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1. Inledning

Planen ar en del av arbetet med att utveckla ett socialt hallbart Kungalv. | planen
konkretiseras de omraden av programmet Social hallbarhet — 6kat innanférskap som
berdr funktionshinder.

Kommunens arbete bygger pa samverkan mellan samtliga sektorer i kommunen,
andra myndigheter, naringsliv, lokala aktorer och foreningar. For att bedriva ett
effektivt arbete kravs engagemang och samverkan fran hela samhallet.

2. Relation till andra styrdokument
Planen ar hierarkiskt underordnad programmet Social hallbarhet — 6kat innanforskap.

* Program Social hallbarhet — 6kat innanférskap ar ett langsiktigt och visionart
dokument med sju malomraden for Kungalvs kommuns arbete for social
hallbarhet. Programmet stracker sig till 2027 och antas av kommunfullmaktige.

» Plan for 6kad delaktighet konkretiserar programmets prioriterade malomraden
i insatser och aktiviteter. Planen stracker sig fram till 2027 och antas av
kommunstyrelse

Utgangpunkt vid framtagande av planen ar:

e FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

e FN:s barnkonvention

e Prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken

e Regeringens Strategi for systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken
under 2021-2031

e SKR positionspapper Funktionshinder och delaktighet

e Socialstyrelsens definitioner av funktionsnedsattning, funktionshinder och
tillganglighet.

3. Syfte

Syftet med plan for 6kad delaktighet ar att skapa forutsattningar for delaktighet,
tillganglighet och jamlikhet for alla i Kungalvs kommun och att tydliggora
funktionshinderaspekten i all kommunal planering och verksamhet.

4. Mal och viljeinriktning

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet fér personer med funktionsnedsattning i
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ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till
att barnrattsperspektivet ska beaktas.’

Genomférandet av det nationella malet for funktionshinderspolitiken ska inriktas mot
de fyra omradena: 2

e Principen om universell utformning, det vill sdga att allt nytt som utformas,
byggs och tillverkas ar tillgangligt for s manga som mdjligt fran boérjan, utan
specialanpassning i efterhand.

o Befintliga brister i tillgangligheten.

¢ Individuella stéd och I6sningar for individens sjalvstandighet.

e Att férebygga och motverka diskriminering.

Inget av dessa omraden kan ensamt uppna det nationella malet, de ar Gmsesidigt
beroende. Kungalvs kommun verkar for att i all verksamhet uppfylla intentionerna i
FN:s konvention och det nationella malet for funktionshinderspolitiken.

5. Nulagesanalys

Trots lagar fran 60- och 70-talen om tillganglighet till byggd miljé och transporter ar
Sverige langt ifran ett samhalle dar alla kan réra sig fritt pa lika villkor. Fortfarande
kan transporter, byggd miljo, verksamheter, information och kommunikation planeras
utan att full tillganglighet sakerstalls. Manga utestangs darmed fran utbildning,
arbete, fritidsaktiviteter och delaktighet. Bristande tillganglighet ar sedan 2014 en
diskrimineringsgrund i Diskrimineringslagen. Kraven pa tillganglighet har aven starkts
genom EU:s webbtillganglighetsdirektiv. Liksom 6vriga kommuner behdver Kungalv
fortsatta att hdja kompetensen hos medarbetarna for att gora ratt fran borjan, och dar
sa inte har skett, systematiskt forbattra tillgangligheten i all verksamhet.

Personer med funktionsnedsattning uppger att de har en sdmre halsa an ovrig
befolkning. Att ha en funktionsnedsattning innebar inte i sig en forsamrad halsa, men
ar en halsorisk som hér ihop med de livsvillkor som personerna har. Villkor som svagt
inflytande, ekonomisk otrygghet, diskriminering och brist pa tillganglighet forsamrar
livskvaliteten. Sociala aktiviteter och olika former av annat stdéd betyder mycket for en
battre halsa. Den samre halsan hos personer med funktionsnedsattning skulle kunna
forbattras genom stéd och insatser fran samhallet. Folkhalsomyndigheten framhaller
vissa omraden, exempelvis:

1 Prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning fér funktionshinderspolitiken
2 Strategi for systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031
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o att forbattra ekonomiska villkor, bland annat genom 6kad majlighet for
personer med funktionsnedsattning att delta pa arbetsmarknaden.

e att uppmuntra och ge stoéd for fysisk aktivitet och socialt deltagande.

« forebyggande arbete mot krankande bemoétande.

Den 1 januari ar 2020 boérjade FN:s barnkonvention galla som svensk lag. Det
innebar att Barnkonventionen fatt en hogre rattslig status. Barnkonventionen ar tankt
att vara det yttersta skyddsnatet for barns rattigheter. Konventionen lyfter att barnets
basta ska beaktas vid alla beslut som ror barnet och att barn har ratt att uttrycka sina
asikter i alla fragor som rér barnet. Barnkonventionen innehaller aven sarskilda delar
om barn med funktionsnedsattning, till exempel att barn med fysisk eller psykisk
funktionsnedsattning boér ha ett fullvardigt och anstandigt liv under férhallanden som
gor det mojligt for barnet att vara aktiv i samhallslivet.3

Vardnadshavare till barn med svar funktionsnedsattning rapporterar i hogre grad att
barnets funktionsnedsattning paverkar deras dagliga liv jamfoért med de som har barn
utan funktionsnedsattning. | en enkat om folkhalsa till vardnadshavare med barn som
har svar funktionsnedsattning framgar lagre varden vad galler livsvillkor,
levnadsvanor och halsa, jamfort med andra vardnadshavare. Det framgar ocksa att
vardnadshavare till barn med funktionsnedsattning lider oftare av psykisk ohalsa och
I6per ocksa risk att bli langtidssjukskrivna. Upplevd trétthet, sémnbesvar och
angslan, oro och angest ar ocksa vanligare bland vardnadshavare till barn med
funktionsnedsattning an bland andra vardnadshavare.*

Stillasittande fritid ar vanligare bland personer med funktionsnedsattning an i dvriga
befolkningen. Barn med funktionsnedsattning ar i hogre grad an andra beroende av
familjens stdd och ekonomiska forutsattningar for att fa en meningsfull fritid med
mojlighet till vanskapsrelationer. Det finns brister i information om aktiviteter, hinder
att ta sig till och fran en aktivitet samt brister i kunskap om funktionshinder och
bemdtande, som gor att hela kedjan inte fungerar. Det finns ocksa brister i
samordning mellan olika aktérer som pa olika satt ska maojliggora ratten till en
meningsfull fritid for personer med funktionsnedsattning.

Alla manniskor har ratt till arbete och att vara bidragande till samhallet utifran sin
egen arbetsféormaga. Alla manniskor har ocksa ratt till en forsorjning, oavsett
arbetsférmaga. Arbetsmarknadspolitiken ar inte utformad sa att allas arbetsformaga

3 https://www.mfd.se/kunskap/manskliga-rattigheter/ett-hallbart-barnrattsarbete/
4 https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/funktionshinder/halsa-hos-personer-med-
funktionsnedsattning/halsan-hos-personer-med-funktionsnedsattning/
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tas tillvara. Manga manniskor med funktionsnedsattning saknar arbete trots att de
bade vill och kan arbeta. Det skapar svarigheter for de enskilda som far stora
problem med sin forsérjning. Det ar ocksa en samhallsekonomisk forlust att
arbetsmarknaden inte battre kan ta tillvara allas arbetsférmaga.

En forandring over tid for Kungalvs kommuns funktionshinderverksamhet, ar
malgruppens férandrade behov. En tydlig tendens ar att antalet brukare med
psykiatrisk problematik och/eller pagaende missbruk har 6kat. Utvecklingen gar
ocksa mot att det blir allt fler aldre medborgare med olika former av funktions-
nedsattningar. Det staller 6kade krav pa att kommunen ska moéta upp behoven pa
anpassade boenden, personalens kompetens, aktiviteter och verksamhet.

6. Indikatorer

Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) tillhandahaller ett antal nyckeltal
som stdd till kommuner och regioner. Nyckeltalen finns samlade pa webbplatsen
kolada.se. | Kolada markerar farger hur en kommun ligger till i férhallande till andra
pa ett nyckeltal. Kommunerna sorteras fran hdgsta till I1agsta och fargen tilldelas
utifran position pa rankingen, oavsett hur stor spridningen ar mellan kommunerna.
Nagra av nyckeltalen saknar farg och da har ingen jamforelse gjorts mellan
kommuner.

Basta 25 %
Mittersta 50 %

B simsta 25 %
2022
Brukarbeddémning gruppbostad LSS - Personalen pratar sa brukaren 75
forstar, andel (%)
Brukarbeddémning servicebostad LSS - Personalen pratar sa brukaren 81

forstar, andel (%)

Brukarbeddémning daglig verksamhet LSS - Personalen pratar sa brukaren
forstar, andel (%)

Brukarbedémning gruppbostad LSS - Brukaren far den hjalp hen vill ha, 100
andel (%)

Brukarbedémning servicebostad LSS - Brukaren far den hjalp hen vill ha, 76
andel (%)

Brukarbeddémning daglig verksamhet LSS - Brukaren far ibland den hjalp 92
hen vill ha, andel (%)

Brukarbeddémning gruppbostad LSS - Brukaren ar aldrig radd for nagot 78
hemma, andel (%)

Brukarbeddmning servicebostad LSS - Brukaren ar aldrig radd fér nagot 67
hemma, andel (%)

Brukarbedémning daglig verksamhet LSS - Brukaren ar aldrig radd for 73
nagot pa sin dagliga verksamhet, andel (%)

Brukarbedémning daglig verksamhet LSS - Brukaren trivs alltid pa sin 85

dagliga verksamhet, andel (%)
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7. Prioriterade omraden och insatser

| Program Social Hallbarhet finns sju prioriterade omraden som ska bidra till den
sociala héllbarheten i Kungalvs kommun:

e Tidiga insatser for barn och unga

e Halsa
e Boende
e Utbildning

e Arbete och sysselsattning
¢ Demokrati och civilsamhalle
e Trygghet

| plan fér 6kad delaktighet har dessa sju omraden kompletterats med tva omraden
som sarskilt behdver uppmarksammas for att sékerstalla funktionsnedsattas
mojligheter till full delaktighet och innanforskap

e Tillganglig och anvandbar miljo
e Fritid, kultur och idrott

Utifran malomradena i plan for 6kad delaktighet faststalls vilka insatser som ska
genomforas fram till 2027, med utblick mot 2030.

Tidiga insatser for barn och unga

Tidiga och samordnade insatser handlar om att barn och unga med funktions-
nedsattning ska fa stod i ett tidigt skede av en ogynnsam utveckling. For det kravs en
forbattrad och utvecklad samverkan mellan skola, halso- och sjukvard och
socialtjanst. Barn med funktionsnedsattning och deras familjer kan behéva mer stéd
fran samhallet for att uppna jamlika levnadsférhallanden.

Insats Aktiviteter Ansvar
Forvaltningens verksamheter For att forbattra tryggheten och | ToS, BoL
ska ha ett helhetsperspektiv i studieron i skolan och for att
kontakterna med barn och Oka elevernas narvaro i ska
familjer med funktions- Kungalvs kommun infora
nedsattning. Sarskilt fokus pa skolsociala team.
tidigt stod i forskola samt lag- Utvardera och utveckla ToS
och mellanstadiet. anhorigstdd for vardnads-
havare till barn och ungdomar
med funktionsnedsattning.
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Halsa

Personer med funktionsnedsattning ska ha méjlighet att uppna basta maojliga halsa
pa lika villkor som andra. Kommunens verksamheter ska ha kunskap om
funktionsnedsattningar och livsvillkor som paverkar halsan for personer med

funktionsnedsattning. Kommunen ska medverka till att personer med

funktionsnedsattning har tillgang till halso- och sjukvard med god kvalitet,
halsoframjande och férebyggande insatser aktiviteter samt andra halsorelaterade
tjanster pa lika villkor som andra. Kommunens verksamheter ska beméta personer
med funktionsnedsattning pa ett normmedvetet satt med individens behov i centrum.

medarbetare i samband med
nytillkommen valfardsteknik i
verksamheten.

Insats Aktiviteter Ansvar
Verka for god halsa hos personer | Genomféra aktiviteter inom ToS
med funktionsnedsattning genom | LSS med syfte att starka
att motverka isolering och kunskapen om goda
uppmuntra till olika former av levnadsvanor.
goda levnadsvanor.
Framja kdnnedom om, tillgang till | Utvardera effekter av ToS
och anvandningen av hjalpmedel | pilotprojektet All-age-hub for
och teknik vid hablllterlng och mé|grupp funktionshindrade.
rehabilitering.

Kompetensutveckling for ToS

Fritid, kultur och idrott

Kommunens verksamheter ska maojliggora att personer med funktionsnedsattning
kan delta i férenings- och 6vrigt samhallsliv pa lika villkor som andra. Personer med
funktionsnedsattning i alla aldrar ska kunna utforma sin fritid pa lika villkor som
andra. Det kan vara att ta del av och utdva exempelvis kultur, idrott eller friluftsliv.

Insats

Aktiviteter

Ansvar

Den kommunala kultur- och
fritidsverksamheten ska erbjuda
aktiviteter som gor det majligt for
barn och unga med
funktionsnedsattning att delta.

| samverkan med RF-SISU
och projekt Friskvardsgrupp
Oka féreningsledares
kompetens att mota barn-
och unga med
funktionsnedsattning.

SouU
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Sakerstalla och
vidareutveckla
fritidsaktiviteter inom LSS

ToS

Nyhetsbrev och samlad
information om Funkis
fritidsaktiviteter i Kungalvs
kommun och i ndromradet.

ToS

Stimulera foreningar att erbjuda
aktiviteter och verksamheter sa
att personer med funktions-
nedsattning kan delta bade som
utévare och som askadare.

Utifran Idrottspolitisk plan och
i samverkan med RF-SISU
utveckla verksamheterna for
parasport och inkludering hos
Kungalvs kommuns
idrottsforeningar.

SouU

Utvardera Folja-med-kortet

ToS

Tillganglig och anvandbar miljo
Personer med funktionsnedsattning har ratt till en tillganglig och anvandbar inne- och
utemiljé och kunna forflytta sig pa lika villkor som andra.

Tillgangliga utemiljoer

Insats Aktiviteter

Ansvar

Oversyn och anpassning av SoU
tillganglighet pa lekplatser na
det galler syn- och

horselskadade

Barn med funktionsnedsattning
ska som andra barn ges majlighet
att leka i och anvanda utemiljén.

Forbattra tillganglighet i SoU

kommunens utemiljer.

Enkelt avhjalpta hinder pa
befintliga kommunala gator,
gang- och cykelvagar, torg
och andra allmanna platser
ska atgardas.

Fortsatta atgarder pa fysisk SoU
tillganglighet vid utemiljder
som kultur- och
idrottsanlaggningar och

skolgardar.

Naturomraden i kommunen SouU
ska i sa stor utstrackning som
mojligt goras tillgangliga for
personer med
funktionsnedsattning.
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Tillgangliga publika lokaler

Insats Aktiviteter Ansvar
Kommunens publika lokaler och | Tillampa och stalla krav pa SoU
gpléggningar ska vara tillgangliga | universell utformning vid ny-
for alla. och ombyggnation av lokaler.
Tillgangliga transporter
Insats Aktiviteter Ansvar
Hallplatser och stationer ska vara | Fyra hallplatser per ar ska SoU
tillgangliga for personer med tillganglighetsanpassas.
funktionsnedsattning. _
Inventering av vagar till och SoU
fran hallplatser for att
sakerstalla att personer med
funktionsnedsattning kan ta
sig till och fran hallplatser.
Tillgénglig information
Insats Aktiviteter Ansvar
Stodja individens tillganglighet till | Inventering och SoU
offentliga miljGer, inte bara i text | sakerstallande av skyltning
utan aven med symboler eller av kommunens lokaler och
annan kommunikation. anlaggningar.
Tillhandahalla uppdaterad Sakerstalla informationen i SoU

information om tillgangligheten i
kommunens egna byggnader,
anlaggningar och turistmal.

tillganglighetsdatabasen.

Boende

Personer med funktionsnedsattning har ratt till en tillganglig bostad och att leva ett
sjalvstandigt liv i ett samhalle med lika valmojligheter som andra. Det inkluderar
ratten att ha inflytande 6ver bostadsform med eller utan stdd. Bostaden ska vara
tillganglig och bidra till en tillfredstallande levnadsstandard och darmed inte bli ett

ekonomiskt hinder.
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Tillgangliga bostader

Insats

Aktiviteter

Ansvar

Kungalvs kommun ska verka for
att det skapas bostader och
bostadsomraden som ar
tillgangliga for alla.

Tillampa och stalla krav pa
universell utformning vid
nybyggnation av bostader.

SoU

Systematiskt inventera och
atgarda identifierade hinder i
bostader.

Kungalvsbostader,
Forbo

Vid storre renoveringar verka
for att Oka antalet tillgangliga
bostader.

Kungélvsbostader,
Forbo

Utbildning

Personer med funktionsnedsattning har ratt till utbildning pa lika villkor som andra.
Det forutsatter fysisk, pedagogisk och social tillganglighet samt samverkan vid
overgangar fran forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritidshemmen,
gymnasieskola, gymnasiesarskola och vuxenutbildning. Personer med funktions-
nedsattning ska ha mojlighet att na utbildningsmalen pa lika villkor som andra.

Insats Aktiviteter Ansvar
Skolans medarbetare ska ha Ta fram och tillampa Bol, Stab
kannedom om och anvanda sig kommunikationsplan for att

av den expertis som finns inom informera om befintliga

respektive skolas elevhalsa samt | resurser.

den centrala stddenheten.

Nyttja olika larverktyg, till Utvardering och utveckling av | Bol
exempel anpassade laromedel anvandandet av

och digitala larverktyg. kompensatoriska hjalpmedel.

Den fysiska miljon ska anpassas | Tillgangligheten i skolorna BolL
for god tillganglighet for elever granskas i skyddsronder.

och vardnadshavare med

funktionsnedsattning.

Kommunens verksamheter ska Sakerstalla att rutin finns och | BoL
sakerstalla att dvergangen mellan | foljs for vergang mellan olika

olika skolformer fungerar for skolformer samt fran skola till

elever med funktionsnedsattning. | arbetsliv.

Likasa ska samverkan ske for att

underlatta 6vergang fran skola till

arbetsliv.

11
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Arbete och sysselsattning

Arbete och sysselsattning bidrar till ekonomisk sjalvstandighet och delaktighet i
samhallet. Personer med funktionsnedsattning har ratt att delta pa arbetsmarknaden,
i arbetslivet eller i annan meningsfull sysselsattning. Ratten till arbete ska skyddas
och framjas. For att fler personer med funktionsnedsattning ska kunna arbeta behdvs
skaliga anpassningar samt systematiskt arbete med aktiva atgarder mot
diskriminering i samband med bland annat rekryterings- och anstallningsvillkor.

inom daglig verksamhet

Insats Aktiviteter Ansvar
Kungalvs kommun som Inventera samtliga ToS
arbetsgivare ska verka for att kommunala verksamheters
mojliggora anstallningar for behov av hjalp genom Daglig
medarbetare med verksamhet. Fokus ar
funktionsnedsattning. méjlighet till tjanstgdéring som
praktikant.
Kungalvs kommun ska i nara Utifran Samhallskontraktet ToS
samarbete med med naringsliv och
arbetsformedlingen och civilsamhélle skapa
naringslivet verka for att skapa méjligheter till arbete och
arbete och sysselsattning for sysselsattning fér personer
bersoner med o med funktionshinder.
funktionsnedsattning.
Permanenta en plats med ToS
speciell inriktning for estetisk
verksamhet inom Daglig
verksamhet
Utvardering av av aktiviteter | ToS

Demokrati och civilsamhalle

Personer med funktionsnedsattning ska kunna utdva sina demokratiska rattigheter,
vara delaktiga och ha inflytande pa lika villkor som andra. Personer med funktions-
nedsattning har ratt att fa information och kommunicera med kommunen pa lika

villkor som andra.

Medvetenheten och férstaelsen om funktionsnedsattningar och hur dessa paverkar
manniskors livssituation bade individuellt och generellt ska 6ka hos kommunens

medarbetare.

12
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anpassa och utveckla sin
kommunikation sa att alla
personer med
funktionsnedsattning kan forsta
informationen och uttrycka behov
och synpunkter.

kommunens hemsida och
andra digitala kanaler for att
uppfylla kraven i lagen om
tillganglighet till digital
offentlig service.

Insats Aktiviteter Ansvar
Infor val till Europaparlamentet Genomféra kunskapshojande | Stab
2024 respektive allmanna val insatser och valskola for
2026 genomfora riktade insatser | malgruppen.
for att starka och underlatta Sakerstalla tillgangliga val Stab
valdeltagande med hjélp av checklistan fran
MFD:s (Myndigheten for
delaktighet)
Personer med Kompetensutveckling for Stab
funktionsnedsattning som samtliga medarbetare om
kommer i kontakt med normer, bemétande, attityder,
kommunens personal ska tillganglighetsfragor och
uppleva ett gott och professionellt | | niversell utformning.
bemotande. Utbildning tas fram i
samarbete med
funktionshinderrorelsen.
Kommunens verksamheter ska Utveckling och anpassning av | Stab

Trygghet

Personer med funktionsnedsattning ar ofta mer beroende av sin omgivning an andra
och kan darfor ha svart att varja sig fran krankningar och vald.

Personer med funktionsnedsattning har ratt till trygghet, i och utanfor hemmet. Det
omfattar att leva fritt och sakert fran alla former av krankningar, utnyttjande,
hedersrelaterat fortryck, vald, évergrepp eller diskriminering. | det ingar att fa det stdd

som den enskilde har ratt till.

For trygghet i krissituationer behover all krisberedskap inkludera personer med
funktionsnedsattning. Ett normmedvetet forhallningssatt, bemotande och kunskap om

olikheter bidrar ocksa till trygghet.

Insats

Aktiviteter

Ansvar

Kommunens verksamheter ska
verka for att férebygga och

Utifran genomford
utbildningsinsats inom

ToS
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upptacka krankningar,
diskriminering, fortryck, vald i
nara relationer och annan
valdsutsatthet som personer med
funktionsnedsattning drabbas av.

funktionshinder hosten 2023
sakerstalla att rutiner finns
och efterfdljs.

Kommunens verksamheter ska
ha god krisberedskap som
omfattar personer med
funktionsnedsattning.

Sakerstalla att det finns ett
funktionshinderperspektiv i
samtliga verksamheters risk-
och sarbarhetsanalyser.

Samtliga
verksamheter

8. Levandegora

Plan for 6kad delaktighet utgar till stor del fran befintlig verksamhet inom kommunen.
Inom forvaltningen ar det prioriterat att tydliggora vem som ska arbeta med
respektive uppdrag och koordinera dessa.

Planen publiceras pa kommunens hemsida tillsammans med 6vriga styrdokument.

9. Uppfoljning

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for plan for 6kad delaktighet och
ska tillse att den ar andamalsenlig. Om det under perioden visar sig att planen
behodver uppdateras ska behovet initieras till berord instans.

Uppfdljning av program Social hallbarhet gérs i samband med Kungalvs kommuns
arsbokslut, dar planens aktiviteter foljs upp arligen. Rapporten redovisas till
kommunfullmaktige och innefattar aterkopplingar fran Social éversiktsplan, Aldreplan,
plan for 6kad delaktighet samt plan Trygg i Kungalv.
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