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KOMMUNSTYRELSEN 

 

ADRESS Stadshuset · 442 81 
Kungälv 
TELEFON 0303-23 80 00 vx 
FAX 0303-132 17  
E-POST kommun@kungalv.se 

 

 
Plats Stadshuset plan 2, Sessionssalen 
Tid Onsdagen den 22 mars kl 09:00-17:00 

 
 
Ledamöter Miguel Odhner (S) Ordförande 
 Anders Holmensköld (M) 1:e vice ordförande 
 Gun-Marie Daun (KD) 2:e vice ordförande 
 Ove Wiktorsson (C)  
 Pia Gillerstedt (S)  
 Patrik Rydberg (SD)  
 Anna Vedin (M)  
 Elisabeth Mattsson (L)  
 Jonas Andersson (S)  
 Laila Persson (UP)  
 Marcus Adiels (M)  
 Greger Plannthin (SD)  
 Emelie Gillberg (S)  
 Erik Martinsson (MP)  
 Michael Karlsson (L)  
 Erik Andreasson (V)  
 Charlotta Windeman (M)  

 
Ersättare William Hult (S)  
 Ilona Waern (KD)  
 Jesper Eneroth (S)  
 Mikael Wintell (UP)  
 Rose-Mari Larsdotter (M)  
 Gustav Meuller (M)  
 Peter Skoglund Ferarri (SD)  

 
 
 
 Miguel Odhner (S) Oskar Engdahl 
 Ordförande Sekreterare 
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KOMMUNSTYRELSEN 

 

 

 

Dagordning 

   Förslag till beslut 

1  Upprop  

2  Val av justerare Utses 

3  Tillkommande och utgående ärenden Fastställs 

  Information  

4  Redovisning av delegationsbeslut 

Klockan: 09:00-09:20 

Godkänns 

5  Kommundirektörens rapport 

- Hallarena vid yttern 

Föredragande: Haleh Lindqvist 

Klockan: 09:20-09:30 

Antecknas 

6  Månadsrapport 

Föredragande: Pia Jakobsson & Ann-Charlott 
Backström 

Klockan: 09:30-09:40  

Antecknas 

  Beslutsärenden  

  Ärende 7-9 föredras mellan 09:40 – 10:40 

Närvarande: Förvaltningsledningen, VD:ar från de 
kommunala bolagen 

 

7 KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 Förslag till 
kommunfullmäktige 

8 KS2023/0438-3 Årsbokslut 2022 - investerings-och 
driftprogram 

Förslag till 
kommunfullmäktige 

9 KS2023/0469-1 Startbeslut för investeringar som ska gå ut på 
upphandling och/eller starta byggnation under 
2023 

Förslag till 
kommunfullmäktige 
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  Paus 10:40-10:50  

10 KS2023/0497-1 Beredningsskrivelse - Rambudget 2024–2027 
med utblick 2031 

Närvarande: Daniel Tengvall (S)  

Klockan 10:50-11:00 

Förslag till 
kommunfullmäktige 

  Ärende 11–14 föredras mellan 11:00-12:00 

Föredragande: Haleh Lindqvist, Åsa Berglie 

 

11 KS2023/0343-3 Arena- och evenemangsbolag i Kungälvs 
kommun 

Förslag till 
kommunfullmäktige 

12 KS2022/2363-4 Aktieöverlåtelseavtal  Förslag till 
kommunfullmäktige 

13 AN2023/0003-1 Arvodering och ersättningar i Bagahus AB och 
dess dotterbolag 

Handlingar tillkommer från Arvodesnämnden 

Förslag till 
kommunfullmäktige 

14 KS2023/0431-1 Överenskommelse gällande upphörande av 
markavvattningsföretaget ”Castellegårdens 
torrläggningsföretag av år 1928” 

Beslut 

  Lunch 12:00-13:00  

16 KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i 
Rämma 

Klockan: 13:00-13:20 

Förslag till 
kommunfullmäktige 

16 KS2023/0479-2 Remissvar tillståndsansökan för havsbaserad 
vindkraftspark Poseidon 

Klockan: 13:00-13:20 

Beslut 

17 KS2023/0266-1 Rapportering gällande efterlevnad av 
dataskyddsförordningen 

Föredragande: Lisa Dalqvist 13:40-14:00 

Antecknas 

18 KS2022/0443-5 Svar på motion från Miljöpartiet om 
sommarlovskort i kollektivtrafiken 

Närvarande: Amanda Stenbom 

Förslag till 
kommunfullmäktige 



44/23 Dagordning - 2023-178 Dagordning : Dagordning kommunstyrelsen 2023-03-22

Kallelse  

Sammanträdesdatum  2023-03-22 
 
 
 

KOMMUNSTYRELSEN 

 

 

 

19 KS2023/0445-1 Förslag på arvodering för 
Överförmyndarnämndens presidium 

Förslag till 
kommunfullmäktige 

20 KS2021/1625-2 Digital signering - Socialjouren Beslut 

21 KS2021/1878-2 Styrdokument - plan för minskad 
kemikalieexponering i förskoleverksamheten 

Beslut 

22 KS2022/2299-3 Svar på Granskningsrapport - Rapportering av 
granskning av delårsbokslut per 

2022-08-31 

Beslut 

23 KS2022/2551-2 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till 
förordning om förpackningar och 
förpackningsavfall 

Beslut 

24 KS2022/2689-2 Svar på remiss - Statens ansvar för skolan - ett 
besluts- och kunskapsunderlag 

Beslut 

25 KS2023/0325-1 Förändring gymnasieorganisation - nedläggning 
av Estetiska programmet vid Mimers Hus 
gymnasium 

Beslut 

26 KS2023/0297-2 Svar på remiss om att upphäva allmänna råd 
SOSFS 2002:8 om avgifter inom äldre- och 
handikappomsorg 

Beslut 

27 KS2023/0214-1 Patientsäkerhetsberättelse. Elevhälsans 
medicinska insats 2022 

Beslut 

28 KS2022/1471-1 Inriktningsbeslut angående övertagande av VA-
föreningar 

Beslut 

29 KS2022/2352-1 Beslut om planuppdrag för Detaljplan för 
bostäder, del av Kärna 18:1, del av Torsby 1:8, 
Torsby 1:9 och Torsby 1:37 

Beslut 

30 KS2023/0135-1 Nödvattenplan 

Styrdokumentet delas ut på sittande möte 

Beslut 

31 KS2023/0314-1 Tilldelning drift av återvinningscentral Beslut 
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32 KS2023/0172-2 Remissvar Fördjupad översiktsplan för Björkö 
granskning 

Beslut 

33 KS2023/0199-2 Remissvar - Översiktsplan Tjörns kommun 
samråd 

Beslut 

34 KS2023/0484-1 Granskningsrapport - Grundläggande 
granskning 2022 

Remitteras 

35 KS2023/0313-1 Granskningsrapport - Granskning av det 
systematiska arbetsmiljöarbetet 

Remitteras 

36 KS2015/2077-
120 

Antagande av detaljplan för väg 168 genom 
Tjuvkil 

Förslag till 
kommunfullmäktige 

37 SMN2023/0144-
1 

Avtalssamverkan tillsyn av alkohol och tobak Förslag till 
kommunfullmäktige 

  Rapporter  

38  Rapporter från ledamöter med uppdrag i bolag 
och/eller region 

Antecknas 
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Instansnr Ärende Titel 
135/23 KS-VR2022/0478-23 Anmälan till delegationsbeslut transportdispenser, 

januari, 2023 
136/23 KS2023/0024-7 Undantagen enligt sekretess. 35 kap 1 § 

Beslut - Säkerhetsprövning 
137/23 KS2023/0031-7 Undantagen enligt sekretess. 35 kap 1 § 

Beslut - Säkerhetsprövning 
138/23 KS2023/0126-7 Undantagen enligt sekretess. 35 kap 1 § 

Beslut - Säkerhetsprövning 
139/23 KS2018/0404-16 Avtal Förnyelsemodul Geosecma 
140/23 KS2022/2644-2 Licensavtal Scalgo 
141/23 KS2022/2252-14 Tilldelningsbeslut direktupphandling av digitalt 

mixerbord inkl. trådlöst system till Mimers hus 
teater 

142/23 KS-VR2022/0369-28 Anmälan till delegationsbeslut transportdispenser, 
december 2022 

143/23 KS2023/0021-7 Parkering - Nordmannagatan, tid, avgift.pdf 
144/23 KS-VR2023/0039-2 Upplåtelse av allmän platsmark - matförsäljning via 

foodtruck, Uddevallavägen 2 
145/23 KS-VR2023/0031-2 Upplåtelse av allmän platsmark - Uteservering, 

Kongahällagatan 
146/23 KS-VR2023/0048-2 Upplåtelse av allmän platsmark - Byggställning, 

Kungsgatan 8 
147/23 KS-VR2023/0049-2 Delegationsbeslut beviljat uppehåll i hämtning av 

hushållsavfall för fastigheten Torsby-Ranneberg 
1:23 

148/23 KS2023/0289-1 Guntorp 1:4, jordbruksarrende, sidoarrende 2023 
149/23 KS2015/658-3 Anläggningsarrende – Renova Miljö AB 
150/23 KS2022/2309-3 Marstrand 5:1, nyttjanderättsavtal avseende 

bergvärmeanläggning till förmån för Marstrand 31:3 
151/23 KS-VR2023/0051-2 Delegationsbeslut beviljat uppehåll i hämtning av 

hushållsavfall för fastigheten Slätten 1:5 
152/23 KS-VR2023/0050-2 Delegationsbeslut beviljat uppehåll i hämtning av 

hushållsavfall för fastigheten Romelanda-Solberg 3:7 
153/23 KS2023/0294-1 Nedtagning av träd intill Koöns begravningsplats 
154/23 KS-VR2023/0055-2 Delegationsbeslut, beviljat uppehåll i hämtning av 

hushållsavfall från fastigheten Veneröd 1:13 
155/23 KS2023/0354-2 Undertecknad uppsägning av arrendeavtal inom 

Fontin 1:1 
156/23 KS2019/0412-4 Avtal - Rollsbo 6:12 m fl, alternativ 

utbyggnadsmodell för VA 
157/23 KS2023/0021-10 Klintegatan, avgift.pdf parkering 
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158/23 KS-VR2023/0066-3 Delegeringsbeslut - Byggetablering, Kyrkogatan 
22/Drottninggatan 

159/23 KS-VR2023/0052-2 Uppställning av båtar samt container, Marstrand- 
beviljas 

160/23 KS-VR2023/0034-2 Jordgubbsförsäljning, Gymnasiegatan 8 och 
Vikingagatan 1 - delvis avslag 

161/23 KS-VR2023/0056-2 Upplåtelse av allmän platsmark - Bärförsäljning, 
Vikingatorget- beviljas 

162/23 KS-VR2023/0058-2 Uppvisning och presentation av veteranfordon, 
Nytorget- beviljas 

163/23 KS-VR2023/0034-3 Jordgubbsförsäljning, Gymnasiegatan 8 och 
Vikingagatan 1  - delvis avslag 

164/23 KS-VR2023/0054-2 Delegationsbeslut, beviljat uppehåll i hämtning av 
hushållsavfall från fastigheten Stora Risby 1:12 

165/23 KS2022/1555-3 Avtal om inkoppling till kommunalt VA utanför 
kommunalt verksamhetsområde- Lundby 2:39 

166/23 KS2022/2237-3 Avtal om inkoppling till kommunalt VA utanför 
kommunalt verksamhetsområde _Guntorp 1:123 
tilläggsavtal 2 

167/23 KS2022/2006-3 Avtal om inkoppling till kommunalt VA utanför 
kommunalt verksamhetsområde-Guntorp 3:3 

168/23 KS2022/2069-4 Avtal om inkoppling till kommunalt VA utanför 
kommunalt verksamhetsområde - tilläggsavtal 5, 
Kristiansborgs Östra Samfällighet. 

169/23 KS2022/0941-3 Avtal om inkoppling till kommunalt VA utanför 
kommunalt verksamhetsområde- Synneröd GA1 
tilläggsavtal nr 6 

170/23 KS2023/0232-1 Delegationsbeslut bisyssla 
171/23 KS2023/0231-1 Delegationsbeslut bisyssla 
172/23 KS2023/0230-1 Delegationsbeslut bisyssla 
173/23 KS2023/0229-1 Delegationsbeslut bisyssla 
174/23 KS-VR2023/0068-2 Allmän platsmark - Byggbelamring, Borggatan på 

Marstrand 
175/23 KS-VR2023/0069-2 Delegationsbeslut, beviljat uppehåll i hämtning av 

hushållsavfall från fastigheten Tyfter 1:73 
176/23 KS2023/0021-11 Klintegatan 20 min, tid, avgift.pdf 
177/23 KS-VR2022/0311-6 Upplåtelse av allmän platsmark - Uppställning av 

paketboxar, div platser Kungälvs kommun - avslag 
178/23 KS-VR2023/0071-2 Upplåtelse av allmän platsmark - Uteservering, 

Hamngatan 9, Marstrand 
179/23 KS-VR2023/0072-2 Upplåtelse av allmän platsmark - Uteservering, 

Nytorget 1 
180/23 KS-VR2023/0077-2 Delegationsbeslut beviljat uppehåll i hämtning av 

hushållsavfall för fastigheten Åkerhög 1:33 
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181/23 KS-VR2023/0074-2 Upplåtelse av allmän platsmark - Vikingamarknad, 
Västra gatan 71-86, Ytterbyvägen 2-12, Posttorget, 
Hjerpes Torg, Banktorget 

182/23 KS-VR2023/0075-2 Delegeringsbeslut - beviljas 
183/23 KS2023/0461-3 Beslut anmälan om personuppgiftsincident 
184/23 KS-VR2023/0083-2 Delegationsbeslut beviljat uppehåll i hämtning av 

hushållsavfall för fastigheten Ringby 2:3 
185/23 KS-VR2023/0078-2 Delegationsbeslut beviljat uppehåll i hämtning av 

hushållsavfall för fastigheten Romelanda-Solberg 7:8 
186/23 KS-VR2023/0087-2 Delegationsbeslut beviljat uppehåll i hämtning av 

hushållsavfall för fastigheten Laken 10 
187/23 KS-VR2023/0081-2 Upplåtelse av allmän platsmark - Sommarevent, 

Västra gatan 
188/23 KS-VR2023/0082-2 Upplåtelse av allmän platsmark - Första maj-tåg, 

Kastalakyrkan till Nytorget, Kungälv 
189/23 KS-VR2023/0093-2 Upplåtelse av allmän platsmark - Foodtruck, Västra 

gatan 74- beviljas 
190/23 KS2023/0021-6 Fästningsparken, förbud mot infart med fordon.pdf 
191/23 KS2019/0263-12 Delegationbeslut - Samråd Detaljplan för 

seniorboende, Bovieran 
 



46/23 Kommundirektörens rapport -   :

Denna behandling '46/23 Kommundirektörens rapport' har inget tjänsteutlåtande.



47/23 Månadsrapport -   :

Denna behandling '47/23 Månadsrapport' har inget tjänsteutlåtande.
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Postadress: Kungälvs kommun, 442 81 Kungälv. Besöksadress: Ytterbyvägen 2, 442 30 Kungälv.
Telefon: 0303–23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se

Tjänsteskrivelse

Sid 1 (3)

Sid 1 (3)
Dnr: XXXXXXX
Datum: 2023-03-15

Handläggarens namn
Pia Jakobsson

Klicka eller tryck här för att ange datum.

Årsbokslut och koncernbokslut 2022 (Dnr KS2023/0438-2)

Sammanfattning

Årets resultat för kommunen och dess bolag ska fastställas i samband med att
årsredovisningar för det gångna året lämnas.

Årets resultat för kommunen är 439,1 Mkr. Årets resultat för Koncernen är 486,6 Mkr och

De finansiella målen är uppfyllda och verksamhetens resultatmål visar god måluppfyllelse.

Kommunstyrelsen godkänner att verksamheten i de helägda bolagen har 2022 varit förenlig
med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala
befogenheterna.

Kommunfullmäktige godkänner årsredovisningen med dess bilagor för Kungälvs kommun 2022
varav en bilaga är särredovisning för VA-verksamheten.

Kommunfullmäktige godkänner koncernredovisningen 2022 för koncern Kungälvs energi
AV, Bohusläns kommunala exploaterings AB (BOKAB) samt det vilande bolaget Bagahus
AB, Bohus räddningstjänstförbund samt stiftelsen Kungälvsbostäder och att ombuden får i
uppdrag att rösta för att respektive balans- och resultaträkning fastställs och utdelning till
ägaren ska ske enligt bolagsstyrelsens förslag.

Juridisk bedömning

Bokslutet och årsredovisningen är framtagen enligt lagen om kommunal bokföring och
redovisning (2018:597) och rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer. I
de fall kommunen avviker från dessa är det tydligt noterat i noter och texter.

Förvaltningens bedömning

Kommunen och dess bolag ska årligen upprätta årsbokslut. Det görs också en sammanställd
redovisning för kommunen och dess bolag. I den kommunala koncernen innefattas utöver
Kungälvs kommun, även de kommunala bolagen Kongahälla AB, Kungälv Energi AB,
Bohusläns kommunala Exploateringsbolag AB (BOKAB), Stiftelsen Kungälvsbostäder, det
vilande bolaget Bagahus AB samt Bohus räddningstjänstförbund.

En redovisning av det gångna året görs i Kungälvs kommuns årsredovisning för 2022.
Sektorernas verksamhetsberättelser finns tillgängliga på kommunens hemsida och i
kommunstyrelsens diarium.

Kommunstyrelsen med sin förvaltning och bolag redovisar god måluppfyllelse i relation till de
strategiska förutsättningar och verksamhetsmål som kommunfullmäktige har angett. Av de 15
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resultatmål som kommunstyrelsen följer upp bedöms 13 som uppfyllda och två som delvis 
uppfyllda, medan inget mål bedöms inte kunna uppnås. De finansiella målen är också uppfyllda

Förvaltningen bedömer att målet om God ekonomisk hushållning har uppnåtts

VA-verksamhet
Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska VA-verksamheten särredovisas från annan
verksamhet. Denna särredovisning ingår som en egen del i Kungälvs kommuns
årsredovisning 2022.

Kommunens bolag och kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt kommunallagen
Kommunallagen stadgar att kommunstyrelsen årligen ska pröva om verksamheten i
kommunens bolag föregående kalenderår varit förenlig med det kommunala ändamålet och
utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna.

Kommunstyrelsen har tagit del av bolagens egenkontroll genom årsredovisningar,
revisionsberättelser samt bolagens styrelsers försäkran. Utifrån informationen i dessa
handlingar samt den uppsikt som kommunstyrelsen i övrigt utfört under året i form av
rapporter, tertialuppföljningar och bolagsdialoger är det förvaltningens bedömning att
verksamheten under 2022 varit förenlig med det fastställda ändamålet och utförts inom
ramen för de kommunala befogenheterna.

Bilagor:
Årsredovisningen för koncernen Kungälv Energi AB, Bohusläns Kommunala Exploaterings
AB, stiftelsen Kungälvsbostäder, det vilande bolaget Bagahus AB, Bohus
räddningstjänstförbund samt Kungälvs kommuns årsredovisning 2022. Kungälv och Agenda
2030 – utvärdering 2022 samt uppföljning 2022, Program Social Hållbarhet – ökat
innanförskap går med som bilagor till årsredovisningen.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Kommunfullmäktiges strategiska mål är utgångspunkten för kommunstyrelsen resultatmål
och därmed för hela årsredovisningen.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
I dokumenten Rambudget för Kungälvs kommun 2022-2025 och budgetdirektivet
Aktualisering år 2 Kungälvstrion 2021-2022 presenteras ramar, strategiska mål, resultatmål, 
budgetdirektiv till förvaltningen och beredningsarbetet. I Förvaltningens verksamhetsplan 2022 
redovisar förvaltningen hur man tänker genomföra uppdragen man fått i kommunstyrelsens
budgetdirektiv. Uppföljningen i årsredovisningen utgår från dessa dokument.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
I årsredovisningens följs medborgar- och brukarperspektiv upp genom strategiska
förutsättningar och mål. Bedömningarna redovisas i årsredovisning 2022.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
I årsredovisningen följs medarbetarperspektivet upp i ett särskilt avsnitt.

Ekonomisk bedömning
Den ekonomiska bedömningen av verksamheten redovisas i årsredovisning 2022. Årets
resultat är +439 Mkr, vilket motsvarar 13,7% av skatter och statsbidrag. Balanskravsresultatet
är 395,5 Mkr. Soliditeten har ökat från 22,3% till 27,5% och kommunen har självfinansierat
årets investeringar. 
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Soliditeten för kommunkoncernen är 30,6 procent 2022 att jämföras med 26,2 procent för 2021. 

Övriga kommentarer och uppföljningar redovisas i Årsredovisning 2022 som finns med som bilaga.

Förslag till beslut

Förslag till kommunstyrelsen

Verksamheten i de helägda bolagen, koncernen Kungälvs Energi AB, Bohusläns
Kommunala Exploateringsbolag AB (Bokab) har 2022 varit förenlig med det
fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala
befogenheterna.

Förslag till kommunfullmäktige
1. Årsredovisningen med bilagor för 2022 för Kungälvs kommun godkänns
2. Särredovisningen för VA-verksamheten godkänns
3. Sammanställd redovisning för den kommunala koncernen bestående av AB 

Kongahälla, Kungälv energi AB, Bohusläns kommunala exploatering AB. Det vilande 
bolaget Bagahus AB, Bohus räddningstjänstförbund samt stiftelsens 
Kungälvsbostäder godkänns

4. Ombudet vid bolagens ordinarie bolagsstämmor får i uppdrag att föreslå och rösta för 
att respektive balans- och resultaträkning fastställs och att utdelning till ägaren ska 
ske enligt bolagsstyrelsens förslag.

                      Haleh Lindqvist Pia Jakobsson
Kommundirektör Ekonomichef

Expedieras till: Ekonomi- och kvalitetsenheten, Förvaltningsledningen

För kännedom till:
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FÖRORD FÖRORD 

Förord - kommunstyrelsens ordförande 
Miguel Odhner
Ingresstypsnitt: Proxima Nova Light, lorem ipsum dolor sit amet,  consectetuer adipis-
cing elit, sed diam nonummy nibh euismod tincidunt ut laoreet dolore magna aliqu-
am erat volutpat.

Brödtypsnitt: Proxima Nova Light, isuaheli neumyx barc 
mope Rewitz gofella quenamn vinre. Esni uz balomre 
rindupu doan, Neukifa in lenim dakai typeshop herangu 
de Henri sal ounim herero wubujk harvas en schekra dol 
in  noviton. 

MELLANRUBRIK
Kisuaheli neumyx barc mope Rewitz gofella quenamn 
vinre. Esni uz balomre rindupu doan, Neukifa in lenim 
dakai typeshop herangu de Henri sal ounim herero 
wubujk harvas en schekra dol in noviton. 

UNDERRUBRIK: PROXIMA NOVA LIGHT
Kisuaheli neumyx barc mope Rewitz gofella quenamn 
vinre. Esni uz balomre rindupu doan, Neukifa in lenim 
dakai typeshop herangu de Henri sal ounim herero 
wubujk harvas en schekra dol in noviton. Kisuaheli 
neumyx barc mope Rewitz gofella quenamn vinre.

Esni uz balomre rindupu doan, Neukifa in lenim dakai 
typeshop herangu de Henri sal ounim herero wubujk 
harvas en schekra dol in noviton. Olla gefeph rhuss 
nekoscha kakain, hers dokinj bulassa de jussel masox 
dokum. Kisuaheli neumyx barc mope Rewitz gofella 
quenamn vinre. Esni uz balomre rindupu doan, Neukifa 
in lenim dakai typeshop herangu de Henri sal ounim 
herero wubujk harvas en schekra dol in noviton. Olla 
gefeph rhuss nekoscha kakain, hers dokinj bulassa de 
jussel masox dokum. Fell gomers ena kullian peri hezig 
dronte im kessel nir ohr el watas Junktim er vronelli bom 
klarom eikisont dem lusch typeshop an kas vor dol-
liwatsch. Mestes dom en lattement horch desn bulas 
sade jussel opan. Losal dem bor ten, von real inksl 
seckenthal ma basemetn halt drente pest. Ysern drolle 
lasch ekra dol innoviton Cool, setten vonkes jumbos 
type shop hers in tretas, leschke vom kolens hant 
noschassu. Kisuaheli neumyx barc mope Rewitz gofella 
quenamn vinre. Esni uz balomre rindupu doan, Neukifa 
in lenim dakai typeshop herangu de Henri sal ounim 
herero wubujk harvas en schekra dol in noviton. Olla 
gefeph rhuss nekoscha kakain, hers dokinj bulassa de 
jussel masox dokum. Sunim Vernas orkefan sekap ton 
noschassu, in tretas harvas en schekra dol in noviton.

Olla gefeph rhuss nekoscha kakain, hers dokinj bulassa 
de jussel masox dokum. Sunim Veras orkefan sekap ton 
noschassu, in tretas vor typeshop senim kramp. Ornitan 
vom delse im prastel. Yanas do matig Naverkom dwss ist 
nola tom rubina Paent lem schontikow, es Quirinam 
Drostinon hers ollaraj makrask. Fell gomers ena kullian 
peri hezig dronte im kessel nir ohr el watas Junktim er 
vronelli bom klarom eikisont dem el leschke vom kolens 
hant noschassu.

Miguel Odhner
Kommunstyrelsens ordförande
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FÖRORD 

Förord - oppositionsråd
Elisabeth Mattson
Ingresstypsnitt: Proxima Nova Light, lorem ipsum dolor sit amet,  consectetuer adipis-
cing elit, sed diam nonummy nibh euismod tincidunt ut laoreet dolore magna aliqu-
am erat volutpat.
Brödtypsnitt: Proxima Nova Light, isuaheli neumyx barc 
mope Rewitz gofella quenamn vinre. Esni uz balomre 
rindupu doan, Neukifa in lenim dakai typeshop herangu 
de Henri sal ounim herero wubujk harvas en schekra dol 
in  noviton. 

MELLANRUBRIK
Kisuaheli neumyx barc mope Rewitz gofella quenamn 
vinre. Esni uz balomre rindupu doan, Neukifa in lenim 
dakai typeshop herangu de Henri sal ounim herero 
wubujk harvas en schekra dol in noviton. 

UNDERRUBRIK: PROXIMA NOVA LIGHT
Kisuaheli neumyx barc mope Rewitz gofella quenamn 
vinre. Esni uz balomre rindupu doan, Neukifa in lenim 
dakai typeshop herangu de Henri sal ounim herero 
wubujk harvas en schekra dol in noviton. Kisuaheli 
neumyx barc mope Rewitz gofella quenamn vinre.

Esni uz balomre rindupu doan, Neukifa in lenim dakai 
typeshop herangu de Henri sal ounim herero wubujk 
harvas en schekra dol in noviton. Olla gefeph rhuss 
nekoscha kakain, hers dokinj bulassa de jussel masox 
dokum. Kisuaheli neumyx barc mope Rewitz gofella 
quenamn vinre. Esni uz balomre rindupu doan, Neukifa 
in lenim dakai typeshop herangu de Henri sal ounim 
herero wubujk harvas en schekra dol in noviton. Olla 
gefeph rhuss nekoscha kakain, hers dokinj bulassa de 
jussel masox dokum. Fell gomers ena kullian peri hezig 
dronte im kessel nir ohr el watas Junktim er vronelli bom 
klarom eikisont dem lusch typeshop an kas vor dolliwats-
ch. Mestes dom en lattement horch desn bulas sade 
jussel opan. Losal dem bor ten, von real inksl seckenthal 
ma basemetn halt drente pest. Ysern drolle lasch ekra 
dol innoviton Cool, setten vonkes jumbos type shop hers 
in tretas, leschke vom kolens hant noschassu. Kisuaheli 
neumyx barc mope Rewitz gofella quenamn vinre. Esni 
uz balomre rindupu doan, Neukifa in lenim dakai types-
hop herangu de Henri sal ounim herero wubujk harvas 
en schekra dol in noviton. Olla gefeph rhuss nekoscha 
kakain, hers dokinj bulassa de jussel masox dokum. 
Sunim Vernas orkefan sekap ton noschassu, in tretas 
harvas en schekra dol in noviton.
Olla gefeph rhuss nekoscha kakain, hers dokinj bulassa 

de jussel masox dokum. Sunim Veras orkefan sekap ton 
noschassu, in tretas vor typeshop senim kramp. Ornitan 
vom delse im prastel. Yanas do matig Naverkom dwss ist 
nola tom rubina Paent lem schontikow, es Quirinam 
Drostinon hers ollaraj makrask. Fell gomers ena kullian 
peri hezig dronte im kessel nir ohr el watas Junktim er 
vronelli bom klarom eikisont dem el leschke vom kolens 
hant noschassu.

Elisabeth Mattson
Oppositionsråd
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FÖRORD FÖRORD 

Förord - kommundirektör
Haleh Lindqvist
Ingresstypsnitt: Proxima Nova Light, lorem ipsum dolor sit amet,  consectetuer adipis-
cing elit, sed diam nonummy nibh euismod tincidunt ut laoreet dolore magna aliqu-
am erat volutpat.

Brödtypsnitt: Proxima Nova Light, isuaheli neumyx barc 
mope Rewitz gofella quenamn vinre. Esni uz balomre 
rindupu doan, Neukifa in lenim dakai typeshop herangu 
de Henri sal ounim herero wubujk harvas en schekra dol 
in  noviton. 

MELLANRUBRIK
Kisuaheli neumyx barc mope Rewitz gofella quenamn 
vinre. Esni uz balomre rindupu doan, Neukifa in lenim 
dakai typeshop herangu de Henri sal ounim herero 
wubujk harvas en schekra dol in noviton. 

UNDERRUBRIK: PROXIMA NOVA LIGHT
Kisuaheli neumyx barc mope Rewitz gofella quenamn 
vinre. Esni uz balomre rindupu doan, Neukifa in lenim 
dakai typeshop herangu de Henri sal ounim herero 
wubujk harvas en schekra dol in noviton. Kisuaheli 
neumyx barc mope Rewitz gofella quenamn vinre.

Esni uz balomre rindupu doan, Neukifa in lenim dakai 
typeshop herangu de Henri sal ounim herero wubujk 
harvas en schekra dol in noviton. Olla gefeph rhuss 
nekoscha kakain, hers dokinj bulassa de jussel masox 
dokum. Kisuaheli neumyx barc mope Rewitz gofella 
quenamn vinre. Esni uz balomre rindupu doan, Neukifa 
in lenim dakai typeshop herangu de Henri sal ounim 
herero wubujk harvas en schekra dol in noviton. Olla 
gefeph rhuss nekoscha kakain, hers dokinj bulassa de 
jussel masox dokum. Fell gomers ena kullian peri hezig 
dronte im kessel nir ohr el watas Junktim er vronelli bom 
klarom eikisont dem lusch typeshop an kas vor dol-
liwatsch. Mestes dom en lattement horch desn bulas 
sade jussel opan. Losal dem bor ten, von real inksl 
seckenthal ma basemetn halt drente pest. Ysern drolle 
lasch ekra dol innoviton Cool, setten vonkes jumbos 
type shop hers in tretas, leschke vom kolens hant 
noschassu. Kisuaheli neumyx barc mope Rewitz gofella 
quenamn vinre. Esni uz balomre rindupu doan, Neukifa 
in lenim dakai typeshop herangu de Henri sal ounim 
herero wubujk harvas en schekra dol in noviton. Olla 
gefeph rhuss nekoscha kakain, hers dokinj bulassa de 
jussel masox dokum. Sunim Vernas orkefan sekap ton 
noschassu, in tretas harvas en schekra dol in noviton.

Olla gefeph rhuss nekoscha kakain, hers dokinj bulassa 
de jussel masox dokum. Sunim Veras orkefan sekap ton 
noschassu, in tretas vor typeshop senim kramp. Ornitan 
vom delse im prastel. Yanas do matig Naverkom dwss ist 
nola tom rubina Paent lem schontikow, es Quirinam 
Drostinon hers ollaraj makrask. Fell gomers ena kullian 
peri hezig dronte im kessel nir ohr el watas Junktim er 
vronelli bom klarom eikisont dem el leschke vom kolens 
hant noschassu.

Haleh Lindqvist
Kommundirektör
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FÖRORD Kisuaheli neumyx barc | Kungälvs kommun

Förvaltningsberättelse 
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FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE 

Snabba fakta - vart går pengarna 
SÅHÄR HAR RESULTATET SETT UT DE TIO SENASTE ÅREN (MKR)

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

439,1 450,0 158,8 238,6 76,0 58,0 20,4 26,9 49,6 -8,2
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Kategori A
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A Förskola, grundskola och fritidshem  32 %%
B Gymnasium, Kompetenscentrum samt gemensam   
verksamhet  11 %%
C Kultur och fritid  3 %%
D Äldreboende samt hemtjänst 16 %%
E Funktionshinderverksamhet inkl daglig verksamhet  10 %%
F Individ- och familjeomsorg, försörjningsstöd samt 
Arbetsmarknadsenheten 9 %%
G Hälso- och sjukvård samt centrala kostnader 5 %%
H Samhälle och utveckling 8 %%
I Övergripande funktioner samt övrigt 6 %%

1

VAR KOMMER KOMMUNENS PENGAR IFRÅN? 
 

VAD ANVÄNDER KOMMUNEN PENGARNA TILL?

Tabell 1

Kategori A
A Skatteintäkter och 
generella statsbidrag  77 kr 77,1
B Avgifter för t ex 
barnomsorg, vård, vatten 
och avlopp  11 kr

10,6

C Bidrag, t ex riktade 
statsbidrag och EU-bidrag  7 
kr

7,1

D Försäljning av varor och 
tjänster  3 kr 3,1
E Övriga intäkter  2 kr 2,2

A Skatteintäkter och generella statsbidrag  77 %
B Avgifter för t ex barnomsorg, vård, vatten och avlopp  11 % 
C Bidrag, till exempel riktade statsbidrag och EU-bidrag  7 %
D Försäljning av varor och tjänster  3 %
E Övriga intäkter  2 %

1
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C
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A Förskola, grundskola och fritidshem  32 %%
B Gymnasium, Kompetenscentrum samt gemensam   
verksamhet  11 %%
C Kultur och fritid  3 %%
D Äldreboende samt hemtjänst 16 %%
E Funktionshinderverksamhet inkl daglig verksamhet  10 %%
F Individ- och familjeomsorg, försörjningsstöd samt 
Arbetsmarknadsenheten 9 %%
G Hälso- och sjukvård samt centrala kostnader 5 %%
H Samhälle och utveckling 8 %%
I Övergripande funktioner samt övrigt 6 %%
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Tabell 1

Kategori A
A Skatteintäkter och 
generella statsbidrag  77 kr 77,1
B Avgifter för t ex 
barnomsorg, vård, vatten 
och avlopp  11 kr

10,6

C Bidrag, t ex riktade 
statsbidrag och EU-bidrag  7 
kr

7,1

D Försäljning av varor och 
tjänster  3 kr 3,1
E Övriga intäkter  2 kr 2,2

A Skatteintäkter och generella statsbidrag  77 %
B Avgifter för t ex barnomsorg, vård, vatten och avlopp  11 % 
C Bidrag, till exempel riktade statsbidrag och EU-bidrag  7 %
D Försäljning av varor och tjänster  3 %
E Övriga intäkter  2 %

1
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Översikt över verksamhetens 
utveckling 
Här visas mått och tal för kommunens geografiska område som helhet. Därefter följer en ekonomisk översikt för 
kommunen och koncernen.

Tabellen syftar till att ge en bild över de grundläggande förutsättningar som kommunens organisation har för sin verksamhet. 
Källa: ekonomifakta.se  * Siffror ännu inte publicerade 

Här visas kommunens och koncernens ekonomiska utveckling. Först verksamhetens totala kostnader, brutto och netto. 
Därefter nettokostnaden per kommuninvånare. Balansomslutningen är summan av kommunens och koncernens 
tillgångar eller skulder och eget kapital i balansräkningen. Soliditeten visar hur stor andel av tillgångarna som 
finansierats med eget kapital och är ett mått på den långsiktiga betalningsförmågan.

Ekonomi i kommun och koncern 2022 2021 2020 2019 2018

Antal årsarbetare 3 725 3 600 3 558 3 539 3 586

Antal årsarbetare, koncernen 4 009 3 869 3 810 3 797 3 838

Verksamhetens bruttokostnad, Mkr 3 519 3 428 3 323 3 096 3 140

Verksamhetens nettokostnad, Mkr 2 752 2 550 2 662 2 386 2 435

Nettokostnad per invånare, kr 56 244 52 966 56 574 51 493 54 008

Balansomslutning kommunen, Mkr 6 919 6 550 6 012 5 793 5 844

Balansomslutning koncernen, Mkr 8 845 8 479 7 778 7 492 7 469

Nettoinvesteringar kommunen, Mkr 473 171 136 272 583

Nettoinvesteringar, koncernen 809 372 327 479 755

Låneskuld kommunen, Mkr 1 400 1 720 1 945 2 000 2 190

Långfristiga skulder koncernen, Mkr 3 502 3 659 3 480 3 350 3 590

Soliditet kommunen, % 27,5 22,3 17,4 15,4 9,3

Soliditet koncernen, % 30,6 26,2 22,4 20,6 15,6

Årets resultat kommunen, Mkr 439,1 450,0 158,8 238,6 76,0

Årets resultat koncernen, Mkr 486,6 510,9 199,6 271,1 117,3

Kommunen i korthet 2022 2021 2020 2019 2018

Antal invånare   49 068  48 271     47 050     46 336     45 086    

Medelålder, år  *  41,7     41,6     41,5     41,6    

Befolkningsökning, procentuell befolkningstillväxt på tre år  5,9  7,1     6,7     7,0     5,5    

Medianinkomst, kronor  * 354 536  342 302     334 472     325 351    

Skattesats, %  32,92     32,92     32,92     32,92     32,92    

Andel högskoleutbildade, andel (%) av personer mellan 
25-64 år

 *  26,9     26,1     25,4     24,8    

Ohälsotal, antal frånvarodagar som ersätts från 
sjukförsäkringen under 12 månader

 *  24,3     25,1     25,2     26,7    

Öppet arbetslösa och sökande i program med 
aktivitetsstöd, %

3,7  4,4     4,8     3,3     3,1    

Förvärvsfrekvens, andel (%) invånare mellan 20-64 år  *  86,0     84,8     85,9     86,7    

Nyföretagande, antalet nya företag per 1 000 invånare  *  12,7     12,4     11,8     10,5    

Andel bidragsförsörjda, %  *  11,5     11,2     10,2     10,7    
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Den kommunala koncernen

Siffrorna anger antal ledamöter och ersättare mandatperioden 2019-2022

Demokratiberedningen 9
Beredningen för lärande och kultur 9
Ekonomiberedningen 9

Beredningen för samhälle och fritid 9 
Beredningen för trygghet och stöd 9  
Tillfälliga beredningar 

Pensionärsrådet
Folkhälsorådet
Rådet för funktionshinderfrågor

Idrottsrådet
Kulturrådet
Ungdomsrådet

Utskottet för bildning och 
lärande 6

Utskottet för trygghet och 
stöd 6  

Utskottet för samhälle och 
utveckling  6

KOMMUNFULLMÄKTIGE 59+32

KOMMUNSTYRELSEN 15 + 5 

Valnämnden 7+7 Överförmyndarnämnden 3+3 

Kommunrevisionen 6 Sociala myndighetsnämnden 5+3 

Arvodesnämnden  3 Miljö- och byggnadsnämnden 5+3 

Krisledningsnämnden 6+3 

POLITISK ORGANISATION 
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Bildning och lärande

Trygghet och stöd

Samhälle och 
utveckling 

Stabsfunktioner 

 

KOMMUNFULLMÄKTIGE

FÖRVALTNING 

Miljö- och byggnads- 
nämnden

Sociala myndighets- 
nämnden

Överförmyndar- 
nämnden

Arvodesnämnden

KOMMUNKONCERNEN

NÄMNDER 

Valnämnden

Krislednings- 
nämnden

KOMMUN- 
STYRELSEN 

KOMMUNALA KONCERNBOLAG, STIFTELSER OCH 
KOMMUNALFÖRBUND 

KOMMUNALA BOLAG

Stiftelsen Kungälvsbostäder 

Bohus Räddningstjänstförbund (59,6 %)  

ANDRA FÖRETAG  
MED 
ÄGARINTRESSE*/
FÖRBUND/AVTALS- 
SAMVERKAN 
 

Soltak AB 25 % 

Förbo AB  9 %

Gryaab AB 5,4  %  

Renova AB 2,4 %

 

Göteborgsregionens  
kommunalförbund, GR 

AVTALSSAMVERKAN**  

Stenungsund och Ale -  
vattenleveranser 
Göteborg Stad -  
handläggning och  
tillsyn enligt alkohol-  
och tobaks- 
lagstiftningen 

Göteborg Stad - 
energirådgivning

Ale - korttidsplatser
 
Göteborgs Stad -  
socialjour
 

PRIVATA UTFÖRARE >10 miljoner kronor

 

Skola
Strandskolan Montessori 
Mona Hurtig Skol AB 
Vesnas förskolor i Kungälv AB 
Föreningen för Waldorfpedagogik i Kungälv
Stiftelsen Montessori för alla barn
Ullstorps Förskola AB
Lammets Förskola Romelanda pastorat
Kunskapsförskolan Koncept Kareby AB 

 
 

Vård och omsorg 
Attendo Care AB
Föreningen Betaniahemmet
Stiftelsen Tobiasgården
GKS Bistånd och Entreprenad AB
Schedevi Psykiatri AB 

 

AB Kongahälla

Bohusläns kommunala 
exploaterings AB
 

Kungälv Energi AB
 

Kungälv Energi Entre- 
prenad och Service AB 

Bagahus AB (vilande)
 

Kungälv Närenergi AB
 

Kungälv Energi  
Produktion AB  

Rollsbo Västerhöjd 
Tomt 1 AB 

Rollsbo Västerhöjd 
Tomt 4 AB 

Rollsbo Västerhöjd 
Tomt 5 AB 

Rollsbo Västerhöjd 
Tomt 8 AB 

Rollsbo Västerhöjd 
Tomt 12A AB 

Rollsbo Västerhöjd 
Tomt 12B AB 

Rollsbo Västerhöjd 
Tomt 120 AB 

Solbräcke Kullen AB

Solbräcke Kullen 1 AB

Bohusläns  
Förvaltning AB

KOMMUNENS SAMLADE VERKSAMHET 

*Minst 0,5 % ägarandel

**enligt KL 9 kap. 37 §
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De första månaderna av 2022 präglades av att världen 
gick från en kris till en annan. Pandemins effekter var 
fortsatt påtagliga under årets första månader och i slutet 
av februari invaderade Ryssland Ukraina. Konjunkturlä-
get har sedan dess försämrats och i slutet av året 
konstaterades att Sverige gått in i en lågkonjunktur. 
Inflationen har ökat liksom räntorna. 

KOMPETENSFÖRSÖRJNING 
Konkurrensen om arbetskraften ökar ständigt, vilket 
ställer krav på att kommunen stärker sin attraktivitet som 
arbetsgivare. Förändrad demografi medför att tillgången 
på arbetskraft inte ökar i samma takt som efterfrågan. 
Det innebär ett alltmer växande behov av att tänka nytt 
samt hitta nya arbetssätt i verksamheten. 

FINANSIELLA RISKER
RÄNTERISK
Upplåningsräntorna har varit låga de under de senaste 
åren vilket inneburit att kommunen trots den stora 
låneskulden inte haft ökade finanskostnader. Takten med 
vilken både de korta och långa marknadsräntorna steg 
under 2022 är anmärkningsvärd, speciellt efter sju år av 
extremt låga räntor och med små marknadsrörelser. Det 
har medfört att den finansiella risken för kommunen och 
koncernen ökat betydligt. Ju högre låneskuld desto 
större effekt får räntehöjningen. Mot bakgrund av detta 
är det positivt att kommunen och kommunkoncernen har 
amorterat ner låneskulden under de senaste åren. När 
nu ränteläget och investeringstakten ökar, ökar också 
risken väsentligt. Kommunens genomsnittliga upplå-
ningsränta har ökat med 1,02 procent.

BORGENSÅTAGANDE
Kommunen har ingått borgen för sammanlagt 687 Mkr. 
Det största åtagandet är gentemot stiftelsen Kungälvsbo-
städer och uppgår till 587 Mkr. Utöver detta har kommu-
nen åtagande mot Soltak AB på 56,6 Mkr, Bostadsrätts-
föreningen Ulvegärde 18,2 Mkr, Nordiska Folkhögskolan 
22,1 Mkr och Kongahälla Ridsällskap 3 Mkr. Av åtagandet 

bedöms borgensåtagandet gentemot föreningarna ha 
den största risken. 

VALUTARISKER
Kommunen gör i princip alla sina affärer i inhemsk valuta, 
varför valutarisken bedöms som låg.

PENSIONER
Kommunens pensionsåtagande uppgår till 932 Mkr. Ur 
risksynpunkt är kommunens pensionsförpliktelser viktiga 
att beakta eftersom skulden ska finansieras i framtiden. 
Kungälvs kommun redovisar sedan 2006 sin pensions-
skuld enligt fullfondsmodellen, efter beslut av kommun-
fullmäktige. Det innebär att hela pensionsskulden 
redovisas i sin helhet i balansräkningen. Det är ett 
avsteg från den kommunala redovisningslagen. Effekter-
na för resultat- och balansräkning redovisas öppet och 
transparent längre fram i årsredovisningen under 
avsnittet Ekonomisk översikt och finansiell analys.

SKATTEINTÄKTER OCH STATSBIDRAG 
Beräkning av skatteintäkter och statsbidrag sker utifrån 
underlag från Sveriges kommuner och Regioner (SKR). 
Bedömning görs i kombination med befolkningsprogno-
sen för kommunen. Avvikelser i befolkningsprognosen 
slår därför mot erhållna skatter och statsbidrag. Därtill 
bidrar de generella statsbidragen i väsentlig grad. Dessa 
är svårare att bedöma då de ytterst hänförs till politiska 
beslut på riksnivå. Kungälvs kommun erhåller årligen 
cirka 3,3 miljarder kronor i skatteintäkter och statsbidrag. 
Även en mindre procentuell avvikelse får därför stort 
genomslag.

DEMOGRAFI
Kungälvs kommun fortsätter att växa. Vid årsskiftet hade 
kommunen 49 068 invånare, vilket innebär en befolk-
ningsökning med 1,7 procent. Det är en prognosavvikel-
se med 242 personer. Även de kommande åren förvän-
tas befolkningen öka. Det får en positiv effekt på 
skatteinkomsterna men ökar också behoven inom 

Viktiga förhållanden för resultat och 
ekonomisk ställning 
Kommuns verksamhet och utveckling påverkas av ett antal omvärldsfaktorer. Nedan 
redovisas förhållanden som är viktiga för bedömningen av kommunens ekonomiska 
ställning
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verksamheterna. Det synliggörs i Investerings- och 
driftsprogrammet som redovisar de kommande årens 
investeringsprojekt. Kommunen har, precis som övriga 
kommuner i Sverige, en utmaning i en åldrande befolk-
ning och behov av fler äldreomsorgsplatser och ökat 
antal hemtjänsttimmar. Behov finns också av fler försko-
leplatser, en ny grundskola och fler LSS-boenden. Inom 
VA-verksamheten finns flera förelägganden från länssty-
relsen och utbyggnaden av VA i kustzonen kommer att 
kräva resurser under de kommande åren. Tillväxten i 

kommunen behöver balanseras med förutsättningar för 
både ekonomiska och personella resurser. 

UTVECKLING PÅ ARBETSMARKNADEN
Kungälvs kommun har en god arbetsmarknad. Andelen 
arbetslösa inklusive personer i åtgärder mellan 16 till 64 
år är lägre än riket och Västra Götalandsregionen. 
Kommunens attraktivitet ökar med stark arbetsmarknad. 
Kungälvs läge med närhet till en större stad är en också 
en fördel.

KÄNSLIGHETSANALYS 
Ett antal faktorer påverkar hur kommunens ekonomi 
kommer att utvecklas i framtiden. Vissa av dem kan 
kommunen påverka genom egna beslut, andra inte. De 
senare kan exempelvis vara konjunktursvängningar eller 
förändrade lagar och förordningar. Kommunen har ett 
ansvar för att ha en finansiell beredskap att hantera 
förändringar, både externa oförutsedda händelser och 
förändringar i den egna kommunen. Möjligheten att med 
egna åtgärder öka intäkterna genom höjda taxor och 
avgifter är begränsade eftersom maxtaxor finns inom 
såväl barnomsorg och äldreomsorg. Den största finan-

siella påverkan har skatteunderlagsutvecklingen i riket 
och befolkningsutvecklingen i kommunen kombinerat 
med statliga beslut. Tabellen visar vilken effekt olika 
händelser har på kommuns ekonomi.
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aug-20 5,5 8,8 9,2
sep-20 5,4 8,5 9
okt-20 5,1 8,3 8,8
nov-20 5,1 8,2 8,7
dec-20 5,2 8,3 8,8
jan-21 5 8,3 8,8
feb-21 4,9 8,2 8,7

mars-21 4,8 8 8,4
apr-21 4,6 7,7 8,2
maj-21 4,5 7,5 8
juni-21 4,5 7,4 7,8
juli-21 4,4 7,4 7,9
aug-21 4,3 7 7,7
sep-21 4,2 6,9 7,5
okt-21 4 6,7 7,3
nov-21 3,9 6,5 7,2
dec-21 3,8 6,5 7,2
jan-22 3,9 6,5 7,3
feb-22 3,8 6,4 7,2

mars-22 3,7 6,3 7
apr-22 3,6 6,1 6,8
maj-22 3,6 5,9 6,6
juni-22 3,6 5,9 6,6
juli-22 3,7 5,9 6,7
aug-22 3,7 5,9 6,6
sep-22 3,7 5,9 6,6
okt-22 3,5 5,9 6,6
nov-22 3,6 5,8 6,6
dec-22 3,7 5,9 6,6
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Utfall Kungälv VGR Riket

1

Känslighetsanalys, årseffekt Mkr

Lönekostnader inklusive sociala avgifter, 1 procent +/-21 

Utdebitering 10 öre +/-13

Ränta 1 procent +/-14

Inflation 1 procent +/-14

Skatteintäkter 1 procent +/-32

ARBETSLÖSA INKLUSIVE I ÅTGÄRDER I KUNGÄLV 16-64 ÅR I %
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De ekonomiska planeringsförutsättningarna inför budget 
2022 präglades av pandemin och osäkerhet i de 
prognoser/scenarios som presenterades av Sveriges 
kommuner och regioner (SKR) och andra nationella 
aktörer. 

Trots de osäkra förutsättningarna har skatteunderlaget 
utvecklats positivt. Det beror till stor del på att arbets-
marknaden fortsatt att utvecklats väl. Arbetslösheten har 
minskat under 2022 vilket gett en ökad lönesumma som 
är en viktig komponent för skatteunderlagsutvecklingen. 
Förbättrade skatteintäkter stärkte resultatet med 145,3 
Mkr.

Inflationen har under året stigit kraftigt. I december 
2022 var inflationen (KPI) 12,3 procent. Framförallt drivs 
inflationen av ökade för priser för el, drivmedel, livsmed-
el och hushållsvaror samt räntor. Kostnaderna för el och 
drivmedel har ökat inom förvaltningen men inte i samma 
takt som inflationen. Kommunen har en större del fasta 
elavtal vilket varit förmånligt under 2022. Kostnaderna 
för el har ökat med 11,4 Mkr.

I årets resultat ingår flera större poster av engångska-
raktär som avräkning av exploateringsprojekt, realisa-
tionsvinster och statsbidrag med anledning av pande-
min. Tillsammans har dessa poster påverkat resultatet 
med ca 160 Mkr.

Exploateringsprojekt har räknats av med 125,4 Mkr, 
varav 53 Mkr från Bokab är övertagande av gatuanlägg-
ningar. Budgeten för avräkning av exploateringsverksam-
heten uppgick till 50,0 Mkr. Det finns en försiktighet i 
budgeteringen av exploateringsintäkterna då kommun-
fullmäktige inte vill göra sig beroende av engångsintäk-
ter i budgeten samtidigt som det finns svårigheter att 
rent tidsmässigt styra när intäkter faller ut. Försäljningar 
av mark ger realisationsvinster med 7,7 Mkr. I slutet av 
2022 har den försämrade konjunkturen märkts av i 
exploateringsverksamheten. Kommunen har köpt tillbaka 
kvarter 14 på Kongahällaområdet för 17,4 Mkr. Inom 
området Liljedal togs i december beslut om att häva 

marköverlåtelseavtalet avseende del av Gärdet 1:3 med 
Magnolia Fastighets AB, då de inte fullföljt sin del av 
avtalet. Det innebär att utvecklingen av området inom 
Liljedal försenas och att intäkten skjuts på framtiden.

Pandemin har påverkat verksamheten och ekonomi 
framförallt i början av 2022. Staten har betalat ut extra 
stöd och ersättning till kommuner och regioner. I resulta-
tet ingår intäkter på 19,3 Mkr som avser bidrag för höga 
sjuklönekostnader. Kommunen har också fått 6,8 Mkr till 
skolverksamheten för att motverka negativa konsekven-
ser av pandemin. 

Investeringsutfallet är 437 Mkr för 2022 vilket är den 
högsta nivån sedan 2018. Kommunen investerar i 
utbyggnad och förbättringar av ledningsnätet och 
Solhaga äldreboende utökas med 22 platser. Kommu-
nen har tack vare årets resultat och god likviditet 
finansierat sina investeringar med egna medel. 

Det har också funnits utrymme för amortering av 
låneskulden. Koncernens låneskuld har minskat med 
260 Mkr. Under året har kommunen amorterat 460 Mkr. 
Kungälv Energi har ökat sin låneskuld med 200 Mkr, 
vilket framförallt beror på investering i nytt närvärmeverk 
i Munkegärde. 

HÄNDELSER EFTER RÄKENSKAPSÅRETS SLUT –  
FEL I KOSTNADSUTJÄMNING FÖR 2022
Den 1 februari informerade Skatteverket att man upp-
märksammat ett fel i beräkningarna av kommunalekono-
miska utjämningen för 2022 och 2023. För Kungälvs 
kommun handlar det om 2,9 Mkr som kommer att 
utbetalas till kommunen våren 2023. Kommunen har 
bedömt att förändringen inte är av väsentlig betydelse 
för bokslut 2022 samt att informationen om justeringen 
inkom efter det att bokslutet var klart. Intäkten kommer 
därför att bokföras 2023.

Händelser av väsentlig betydelse, 
påverkan på de finansiella rapporterna
Följande avsnitt beskriver händelser under räkenskapsåret samt eventuella 
händelser efter årets slut som anses vara av väsentligt ekonomisk betydelse.
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MODELL FÖR STYRNING - FRÅN DEMOKRATI TILL 
EFFEKT OCH TILLBAKA
Från demokrati till effekt och tillbaka är den politiska 
styrmodellen i Kungälvs kommun. Den beskriver styrked-
jan från politisk vilja till förändring till förvaltningens 
genomförande och effekt för kommunens invånare och 
målgrupper och uppföljning av resultatet. Cirkeln sluts 
genom kommunalvalet där medborgare väljer politisk 
representation i kommunfullmäktige. 

Politiken initierar och beslutar om förändringar och 
utveckling. Besluten formuleras i form av kommunfull-
mäktiges strategiska mål och förutsättningar samt 
kommunstyrelsens resultatmål. Förändringsmålen blir en 

del av den omfattande verksamhet som förvaltningen 
genomför och följer upp.

Förvaltningens redovisar i sin verksamhetsplan de 
ekonomiska ramarna för respektive sektor och hur 
förvaltningen planerar att genomföra de politiska målen 
och uppdragen. Uppföljning av verksamhetsplan och 
måluppfyllelse görs vid delårsbokslut samt årsbokslut.

MODELL FÖR VERKSAMHETSSTYRNING - MOVE
Förvaltningens verksamhetsstyrning ska stödja verksam-
heterna i att nyttja resurserna effektivt och tillhandahålla 
tjänster med god kvalitet. Modellen bygger på tillitsbase-
rad styrning och utgår från varje enhets, verksamhets 

Styrning och uppföljning av den 
kommunala verksamheten

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE
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och sektors grunduppdrag. Varje chef gör en verksam-
hetsplan med utgångspunkt från grunduppdraget.
Genom dialog med överordnad chef säkerställs samsyn 
om uppdraget och verksamhetsplanen samt kontroll 
genom uppföljning av resultat. Den förväntade effekten 
är handlingsutrymme inom det område och de uppdrag 
som cheferna ansvarar för samt tillit till att uppdraget 
genomförs med god kvalitet och resurseffektivitet.

PROCESSER FÖR BUDGETERING OCH  
UPPFÖLJNING
Ekonomiberedningen tar på kommunfullmäktiges 
uppdrag fram ett förslag på rambudget. I ekonomibered-
ningen är alla partier representerade. Rambudgeten är 
4-årig och har en utblick på ytterligare fyra år. I rambud-
geten fastställs de strategiska förutsättningarna och 
kommunfullmäktiges strategiska mål. Kommunstyrelsen 
beskriver i ett budgetdirektiv de mål och uppdrag som 
förvaltningen förväntas genomföra för de resurser som 
tilldelas. Rambudgeten och budgetdirektivet presenteras 
under våren. I Förvaltningens verksamhetsplan återkopp-
lar förvaltningen till kommunstyrelsen hur man kommer 
att arbeta för att nå upp till politiska mål och uppdrag 
inom ramen för tilldelad budget under de nästkommande 
åren. Uppföljning sker vid delårs- och årsbokslut.

PROCESS FÖR INTERN KONTROLL
Kommunstyrelsen är på uppdrag av kommunfullmäktige 
ansvarig för att det finns en process för intern kontroll 
inom kommunkoncernen. Utöver förvaltningen och dess 
sektorer omfattar uppsynsplikten alltså även myndighets-
nämnderna och de kommunala bolagen.  En god intern 
kontroll bidrar till att ändamålsenligheten stärks och att 
verksamheterna bedrivs effektivt och säkert med 
medborgarens bästa för ögonen.

I Kungälvs kommun är intern kontroll en årlig process 
som börjar med att riskanalyser och planer tas fram för 
kommunstyrelsen, förvaltningens sektorer, myndighets-
nämnder och bolagen. Intern kontrollplanerna fastställs i 
december före gällande verksamhetsår. Utifrån planerna 
genomförs granskningar i verksamheterna. Resultatet av 
granskningarna med tillhörande förbättringsarbete under 
året sammanfattas av varje nämnd i en intern kontrollrap-
port. Uppföljning och rapportering av genomförd intern 
kontroll görs i december.

FINANSPOLICY
Kommunkoncernen utsätts för ett flertal finansiella risker. 
Anvisning och hantering av dessa risker regleras i 
kommunens finanspolicy. Ekonomichefen ansvarar för att 
följa anvisningarna och rapportera löpande till kommun-
styrelsen. Återrapportering av den finansiella verksam-
heten sker i samband med tertialrapporterna och vid 
bokslut.

STYRNING AV BOLAG
I december 2021 bildades en koncern med moderbola-
get AB Kongahälla. Övriga bolag som ingår i koncernen 
är Kungälvs energi med dotterbolag, Bokab med dotter-
bolag samt det vilande bolaget Bagahus AB. I kommun-
koncernen ingår också Stiftelsen Kungälvsbostäder samt 
Bohusläns räddningstjänstförbund.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen leda och 
samordna kommunens angelägenheter samt ha uppsikt 
över nämnder, bolag och kommunalförbund som man är 
medlem i. Det sker genom att fullmäktige utfärdar 
kommungemensamma regler, riktlinjer och policys samt 
löpande följer att nämnderna och bolagens verksamhe-
ter sköts enligt fullmäktiges direktiv. I uppsikten ingår 
också att ge råd, anvisningar och förslag samt vid behov 
initiera ärenden hos fullmäktige.

I kommunfullmäktiges ägardirektiv till bolagen fast-
ställs att bolagen inom ramen för bolagsordningen bland 
annat ska bidra till att förverkliga kommunfullmäktiges 
strategiska mål. För att uppnå god styrning och kontroll 
över bolagens utveckling har kommunstyrelsen bolags-
dialoger tre gånger per år. Bolagen redovisar sina 
bokslut i kommunstyrelsen och kommunfullmäktige i april 
månad.

AGENDA 2030
Kungälvs kommun har ett ansvar för att skapa en god 
livsmiljö för nuvarande och framtida invånare. Samtidigt 
bidrar kommunen till förverkligandet av Ageda2030-
målen på regional, nationell och global nivå.  Flera av 
kommunens kärnverksamheter, som vård, skola, omsorg 
och samhällsplanering, är direkt eller indirekt kopplade 
till mål och delmål i Agenda2030. 

I en bilaga till årsredovisningen finns en sammanställ-
ning av kommunens verksamheter under året i förhållan-
de till Agenda 2030.

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE
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Agenda 2030 - Kolada nyckeltal för Kungälvs kommun 2018 2019 2020 2021 2022

Invånare 0-19 år i ekonomiskt utsatta hushåll, andel (%) Totalt 4,0 4,7 4,4 3,4  

Vuxna biståndsmottagare med långvarigt ekonomiskt bistånd, andel (%)  
av befolkningen Totalt

0,64 0,59 0,66 0,72

Vuxna biståndsmottagare med långvarigt ekonomiskt bistånd, andel (%)  
av befolkningen Män

0,66 0,64 0,69 0,73

Vuxna biståndsmottagare med långvarigt ekonomiskt bistånd, andel (%)  
av befolkningen Kvinnor

0,63 0,54 0,64 0,71

Invånare med fetma, andel (%) Totalt 14  14 14

Invånare med fetma, andel (%) Män 13  12 12

Invånare med fetma, andel (%) Kvinnor 14  16 15

Ekologiskt odlad åkermark, andel (%) Totalt 39,0 38,9 40,1 37,1

Invånare med bra självskattat hälsotillstånd, andel (%) Totalt 73  71 72

Invånare med bra självskattat hälsotillstånd, andel (%) Män 75  76 77

Invånare med bra självskattat hälsotillstånd, andel (%) Kvinnor 70  67 67

Medellivslängd kvinnor, år Totalt 85,2 85,1 85,2 85,4

Medellivslängd män, år Totalt 81,2 81,2 81,5 81,7

Invånare 16-84 år med gott psykiskt välbefinnande, andel (%) Totalt   89,0 88,0

Invånare 16-84 år med gott psykiskt välbefinnande, andel (%) Män   91,0 91,0

Invånare 16-84 år med gott psykiskt välbefinnande, andel (%) Kvinnor   87,0 85,0

Fallskador bland personer 65+, 3-årsm, antal/100 000 inv Totalt 2 738 2 856 2 940  

Fallskador bland personer 65+, 3-årsm, antal/100 000 inv Män 2 135 2 215 2 319  

Fallskador bland personer 65+, 3-årsm, antal/100 000 inv Kvinnor 3 247 3 397 3 462  

Antibiotikaförsäljning, recept/1000 inv Totalt 279,5 263,5 214,3 209,0

Antibiotikaförsäljning, recept/1000 inv Män 228,2 211,1 165,8 157,3

Antibiotikaförsäljning, recept/1000 inv Kvinnor 330,5 315,8 262,8 260,8

Barn 1-5 år inskrivna i förskola, andel (%) Totalt 78,5 80,5 81,8 80,9

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) Totalt 90,8 86,9 87,6 86,5

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) Män 87,6 85,3 83,7 83,0

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) Kvinnor 93,8 88,4 91,5 90,1

Elever i åk 9: Jag känner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) (-2021) Totalt 84,3  82,5 82,5

Elever i åk 9: Jag känner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) (-2021) Män   82,0 82,0

Elever i åk 9: Jag känner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) (-2021) Kvinnor   84,0 84,0

Gymnasieelever med examen inom 4 år, hemkommun, andel (%) Totalt 73,7 77,5 73,1 76,2

Gymnasieelever med examen inom 4 år, hemkommun, andel (%) Män 69,2 73,0 73,0 74,6

Gymnasieelever med examen inom 4 år, hemkommun, andel (%) Kvinnor 77,5 82,2 73,1 78,0

Ungdomar som är etablerade på arbetsmarknaden eller studerar 2 år efter fullföljd 
gymnasieutbildning, hemkommun, andel (%) Totalt

81,7 84,5 80,9  

Ungdomar som är etablerade på arbetsmarknaden eller studerar 2 år efter fullföljd 
gymnasieutbildning, hemkommun, andel (%) Män

82,4 83,9 84,1  

Ungdomar som är etablerade på arbetsmarknaden eller studerar 2 år efter fullföljd 
gymnasieutbildning, hemkommun, andel (%) Kvinnor

81,0 84,9 77,7  

Invånare 25-64 år med eftergymnasial utbildning, andel (%) Totalt 41,5 42,2 43,2 44,0

Invånare 25-64 år med eftergymnasial utbildning, andel (%) Män 35,2 35,5 35,9 36,6

Invånare 25-64 år med eftergymnasial utbildning, andel (%) Kvinnor 48,1 49,2 50,6 51,6

Heltidsarbetande månadsavlönade, kommun, andel (%) Totalt 65 67 68 70
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Agenda 2030 - Kolada nyckeltal för Kungälvs kommun 2018 2019 2020 2021 2022

Heltidsarbetande månadsavlönade, kommun, andel (%) Män 80 81 83 86

Heltidsarbetande månadsavlönade, kommun, andel (%) Kvinnor 61 63 64 67

Föräldrapenningdagar som tas ut av män, andel av antal dagar (%) Totalt 30,9 32,0 30,5 30,4

Tillfälliga föräldrapenningdagar (VAB) som tas ut av män, andel av antal dagar (%) Totalt 36,8 37,3 38,0 38,9

Kvinnors mediannettoinkomst som andel av mäns mediannettoinkomst, andel (%) Totalt 76,2 76,6 76,8  

Vattentäkter med vattenskyddsområde, andel (%) Totalt 75,0 100,0 100,0 100,0

Sjöar med god ekologisk status, andel (%) Totalt     

Vattendrag med god ekologisk status, andel (%) Totalt 17,6 17,6 17,6 17,6

Grundvattenförekomster med god kemisk och kvantitativ status, andel (%) Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Elavbrott,  genomsnittlig avbrottstid per kund (SAIDI), minuter/kund Totalt 105 166 101  

Fjärrvärmeproduktion av förnybara energikällor inom det geografiska området, andel 
(%) Totalt

99,9 99,8 99,8  

Slutanvändning av energi totalt inom det geografiska området, MWh/inv Totalt 21 19 18  

Bruttoregionprodukt, kommun (BRP), 1000 kr/invånare Totalt 365,5 372,1   

Långtidsarbetslöshet 25-64 år, årsmedelvärde, andel (%) av bef. Totalt 1,5 1,6 2,0 2,4

Långtidsarbetslöshet 25-64 år, årsmedelvärde, andel (%) av bef. Män 1,4 1,5 1,9 2,2

Långtidsarbetslöshet 25-64 år, årsmedelvärde, andel (%) av bef. Kvinnor 1,6 1,7 2,1 2,6

Förvärvsarbetande invånare 20-64 år, andel (%) Totalt 86,7 85,9 84,8  

Förvärvsarbetande invånare 20-64 år, andel (%) Män 87,9 86,8 85,8  

Förvärvsarbetande invånare 20-64 år, andel (%) Kvinnor 85,4 84,9 83,8  

Tillgång till bredband om minst 100 Mbit/s, andel (%) Totalt 80,4 81,4 82,5 84,9

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Totalt, NKI Totalt 70 71 72 76

Befolkning i kollektivtrafiknära läge, andel (%) Totalt 72,5 76,2 76,6  

Befolkning i kollektivtrafiknära läge, andel (%) Män 71,7 75,5 75,9  

Befolkning i kollektivtrafiknära läge, andel (%) Kvinnor 73,3 76,9 77,2  

Invånare 16-84 år med avsaknad av tillit till andra, andel (%) Totalt 26  27 27

Invånare 16-84 år med avsaknad av tillit till andra, andel (%) Män 27  27 27

Invånare 16-84 år med avsaknad av tillit till andra, andel (%) Kvinnor 25  28 28

Brukarbedömning daglig verksamhet LSS  - Brukaren får bestämma om saker som är 
viktiga, andel (%) Totalt

    

Brukarbedömning daglig verksamhet LSS  - Brukaren får bestämma om saker som är 
viktiga, andel (%) Män

    

Brukarbedömning daglig verksamhet LSS  - Brukaren får bestämma om saker som är 
viktiga, andel (%) Kvinnor

    

Förvärvsarbetande skyddsbehövande och anhöriga (flyktingar) 20-64 år, vistelsetid 
 4-6 år, andel (%) Totalt

55,0 66,3 51,9  

Förvärvsarbetande skyddsbehövande och anhöriga (flyktingar) 20-64 år, vistelsetid  
4-6 år, andel (%) Män 

62,9 73,6 58,6  

Förvärvsarbetande skyddsbehövande och anhöriga (flyktingar) 20-64 år, vistelsetid  
4-6 år, andel (%) Kvinnor

44,0 53,3 40,6  

Demografisk försörjningskvot Totalt 0,81 0,80 0,80 0,80

Demografisk försörjningskvot Män 0,78 0,77 0,77 0,77

Demografisk försörjningskvot Kvinnor 0,84 0,83 0,84 0,84

Trångboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) Totalt 12,9 13,3 12,2 11,8

Trångboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) Män 13,9 14,8 13,2 12,8
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Agenda 2030 - Kolada nyckeltal för Kungälvs kommun 2018 2019 2020 2021 2022

Trångboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) Kvinnor 12,0 12,0 11,3 10,8

Utsläpp till luft av kväveoxider (NOx), totalt, kg/inv Totalt 13,5 12,4 10,8  

Utsläpp till luft av kväveoxider (NOx), totalt, kg Totalt 608 
834

573 
214

509 
284

 

Utsläpp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 mikrom). kg/inv Totalt 1,21 1,13 1,07  

Utsläpp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 mikrom), kg Totalt 54 
660

52 
439

50 
334

 

Insamlat kommunalt avfall totalt, kg/invånare (justerat) Totalt 470 467 495  

Hushållsavfall som samlats in för materialåtervinning, inkl. biologisk behandling,  
andel (%) Totalt

33 31 30  

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%) Totalt 27 28 27  

Utsläpp till luft av växthusgaser totalt, ton CO2-ekv/inv. Totalt 2,93 2,84 2,63  

Utsläpp till luft av växthusgaser totalt, ton CO2-ekv Totalt 132 
307

131 
607

123 
769

 

Miljöbilar i kommunorganisationen, andel (%) (-2020) Totalt 43,3 39,1 32,9  

Miljöbilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska området, (%) (-2020) Totalt 16,7 16,3 17,6  

Fossiloberoende personbilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska området (%) 
Totalt

  10,9 15,5

Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel (%) Totalt   34,6 36,2

Genomsnittlig körsträcka med personbil, mil/inv Totalt 821,1 790,1 711,7 707,1

Skyddad natur totalt, andel (%) Totalt 18,1 18,1 18,0 18,1

Invånare 16-84 år som avstår från att gå ut ensam, andel (%) Totalt 26  27 28

Invånare 16-84 år som avstår från att gå ut ensam, andel (%) Män 11  11 11

Invånare 16-84 år som avstår från att gå ut ensam, andel (%) Kvinnor 41  44 45

Anmälda våldsbrott, antal/100 000 inv Totalt 499 701 536 667

Förstagångsväljare som röstade i senaste kommunfullmäktigevalet, andel (%) Totalt 87 87 87 87

Förstagångsväljare som röstade i senaste kommunfullmäktigevalet, andel (%) Män 85 85 85  

Förstagångsväljare som röstade i senaste kommunfullmäktigevalet, andel (%) Kvinnor 90 90 90  

Verksamhetens resultat kommun, andel (%) av skatter och statsbidrag Totalt  3,6 5,3 13,5
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GOD EKONOMISK HUSHÅLLNING 
God ekonomisk hushållning råder då verksamheten 
utövas på ett ändamålsenligt och ekonomiskt hållbart 
sätt. Såväl de finansiella målen som verksamhetsmålen 
är huvudsakligen uppfyllda och kommunens grundupp-
drag bedrivs på ett ändamålsenligt sätt. 

Kommunfullmäktige anger i rambudgeten både 
finansiella och strategiska verksamhetsmål. God ekono-
misk hushållning ur ett finansiellt perspektiv innebär 
bland annat att varje generation själv ska bära kostna-
derna för den service som den konsumerar. Ingen 
generation ska behöva betala för det som en tidigare 
generation förbrukat, vilket innebär att det behöver 
finnas både ett kortsiktigt och ett långsiktigt perspektiv i 
den ekonomiska planeringen. De finansiella målen ska 
ange de finansiella förutsättningarna och ambitionen för 
kommunens finansiella utveckling och ställning. Kommu-
nen behöver generera ett driftöverskott för att finansiera 
viktiga investeringar i kärnverksamheten och för att 
kunna utveckla verksamheten över tid.

God ekonomisk hushållning ur ett verksamhetsper-
spektiv tar sikte på kommunens förmåga att bedriva 
verksamhet på ett ändamålsenligt och kostnadseffektivt 
sätt. De strategiska målen och resultatmålen ska bidra till 
att resurserna används till rätt saker och på ett effektivt 
sätt. 

I rambudget 2022-2025 med utblick samt i budgetdi-
rektivet Aktualisering år 2 Kungälvstrion 2021-2022 
presenteras ramar, strategiska mål, resultatmål, uppdrag 
samt övriga budgetdirektiv som är utgångspunkten för 
förvaltningens arbete kommande år. Även kommunens 
bolag och kommunens bostadsstiftelse Kungälvsbostä-
der har i uppdrag att arbeta efter och följa upp de 
strategiska målen.

SAMMANFATTNING OCH ANALYS
Med de förutsättningar som har gällt under 2022 och 
enligt kommunfullmäktiges definition är bedömningen 
att God ekonomisk hushållning har uppnåtts.

Kommunstyrelsen med sin förvaltning redovisar god 
måluppfyllelse i relation till de strategiska förutsättningar 
och verksamhetsmål som kommunfullmäktige har 
angett. Av de 15 resultatmål som kommunstyrelsen följer 
upp bedöms 13 som uppfyllda och två som delvis 
uppfyllda, medan inget mål bedöms inte kunna uppnås. 
Kungälvs kommun når upp till målsättningen för de 
finansiella målen i god ekonomisk hushållning. 

Årets resultat är 439,1 Mkr. Åren 2015 till 2017 prägla-
des av låga ekonomiska resultat i kombination med en 
hög investeringstakt. Låneskulden ökade med 1,3 
miljarder under åren 2015 till 2018 – från 1,4 miljarder till 
2,7 miljarder. Under 2019 vändes utvecklingen och 
låneskulden har sedan dess minskat. 2022 är koncer-
nens externa låneskuld 2 076 Mkr. Kommunens lå-
neskuld är 1400 Mkr. Av låneskulden är 556 Mkr vidare-
utlånade till Kungälv energi. Kungälv energi har 
dessutom ett internt lån från Kungälvs kommun på 50 
Mkr. Bokabs del i den externa låneskulden är 120 Mkr. 

Kommunens soliditet har ökat från 22,3 procent till 
27,5 procent. Soliditeten för kommunkoncernen är 30,6 
procent 2022 att jämföras med 26,2 procent för 2021

Den ekonomiska utmaningen framöver blir att bibe-
hålla en resultatnivå som möjliggör finansiering av 
investeringarna utan alltför kraftig upplåning. Kommunen 
har en fortsatt positiv befolkningsutveckling samtidigt 
som det planeras för en betydande investeringsnivå de 
kommande åren inom både skattefinansierad och 
avgiftsfinansierad verksamhet. 

God ekonomisk hushållning och 
ekonomisk ställning

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE

Måluppfyllelse  Mål 2022 2021 2020 2019 2018

Finansiella mål 

Resultatmål, procent 4 procent överskott 13,7 15,0 5,6 9,0 3,0

Soliditet kommunen, procent Ska öka med minst 1 procent 27,5 22,3 17,4 15,4 9,3

Soliditet koncernen, procent Ska öka 30,6 26,2 22,4 20,6 15,6

Investeringarnas själv-
finansieringsgrad, procent 

Ska vara 60 procent eller 
högre  

+ 100% + 100% + 100% + 100% + 100%

Verksamhetsmål Huvudsakligen uppfyllda ja ja ja ja ja
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KOMMUNFULLMÄKTIGES STRATEGISKA MÅL MED BEDÖMNING AV UNDERLIGGANDE RESULTATMÅL

KF Strategiska mål och förutsättningar 6-gradig bedömning Kommunstyrelsens (KS) Resultatmål

Strategiska förutsättningar

  4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt
1. Attraktivt att vara anställd i Kungälvs 
kommun

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
2. Kommunens verksamheters kvalité 
och hushållning ska hävda sig väl i 
jämförelse med landets bästa kommuner

Att ge goda förutsättningar för livslångt 
lärande

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
3. Alla barn och elever vistas i en trygg 
och säker pedagogisk miljö

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
4. Alla förskolebarn är efter avslutad 
förskola väl förberedda att börja 
grundskola

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
5. Vuxenutbildningen bidrar till livslångt 
lärande och Sveriges lägsta arbetslöshet

En trygg omsorg med valmöjligheter 
genom livet

  4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt
7. Ökad behovstäckning inom äldre-
omsorgen och LSS inom lagstadgad tid

Att ge möjligheter till en aktiv fritid för 
alla åldrar

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
8. Fler barn, unga och äldre - inklusive 
personer med funktionsvariation deltar i 
ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv

Att alla medborgare ska ha möjlighet att 
delta i rikt och aktivt kulturliv

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
8. Fler barn, unga och äldre - inklusive 
personer med funktionsvariation deltar i 
ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv

Att medborgare och näringsliv ska känna 
ökat förtroende för kommunen

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 9. Förbättrat näringslivsklimat

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
10. Kortare handläggningstider med 
bibehållen rättssäkerhet

En ökad samordning mellan infrastruktur 
och byggnation i hela kommunen

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
11. Planeringsberedskap skall finnas för 
bostäder, verksamhetsmark och handel

Att underlätta för invånare och företag i 
Kungälv som vill reducera klimatutsläp-
pen

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
12. Minskade utsläpp i luft och vatten-
drag

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 13. Ökad kollektiv jobbpendling

Att nå Sveriges lägsta arbetslöshet med 
utbildning, arbete och sysselsättning för de 
som står längst från arbetsmarknaden

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
6. Kostnaderna för försörjningsstöd i nivå 
med tidigare år

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
14. 100% av Alla ungdomar inom 
uppföljningsansvaret erbjuds 
utbildning eller annan aktivitet

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

15. Utanförskapet minskar genom att 
försörjningsstödet villkoras mot 
individuella kontrakt med krav på 
arbetsmarknadsfrämjande insatser

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSEFÖRVALTNINGSBERÄTTELSE
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STRATEGISKA FÖRUTSÄTTNINGAR
Som grund för kommunfullmäktiges strategiska mål finns 
förutom visionen även strategiska förutsättningar vilken 
består av tre delar. Dessa är ekonomi, medarbetare 
(human kapital) och processer. Dessa tre är styrande på 
ett övergripande plan och har direkt påverkan huruvida 
vi lyckas eller inte. De strategiska förutsättningarna är 
på samma gång begränsning, inriktning och verktyg för 
att nå de strategiska målen. Som strategiska förutsätt-
ningar kan också nämnas att kommunens verksamhet 
styrs av lagar, förordningar och reglementen.

Kommunstyrelsen följer upp två resultatmål under de 
strategiska förutsättningarna. 

Målet Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun är 
delvis uppfyllt/svårbedömt. Förvaltningen har till följd av 
smittspridning av Covid-19 i början på året samt olika 
virussjukdomar i hela regionen under hösten 2022 haft 
höga sjuktal och lägre frisknärvaro. Bedömningen är att 
genomförda och planerade insatser kommer att förbättra 
resultaten på sikt.

Målet Kommunens verksamheters kvalité och hushåll-
ning ska hävda sig väl i jämförelse med landets bästa 
kommuner är uppfyllt. De senaste åren har Kungälvs 
kommun haft god ordning och balans i ekonomin. Det 
ekonomiska resultatet för 2022 är gott. Kvaliteten i 
verksamheterna är generellt tillfredsställande. Vissa 
delar av förvaltningen når inte budget. Till exempel har 
behovet för köpta korttidsplatser samt bostad med 
särskild service inom LSS ökat det senaste året, med 
ökade kostnader som följd. 

Kommunens nettokostnad per invånare är lägre 
(bättre) än samtliga jämförda kommuner och nettokost-
nadsavvikelsen för 2021 visar ett fortsatt bra resultat. De 
kommunala bolagen Bokab och Kungälv Energi visar ett 
positivt resultat.  Även kommunalförbundet Bohus 
räddningstjänstförbund och stiftelsen Kungälvsbostäder 
redovisar ett positivt resultat för 2022. 

Genom uppföljning och analys strävar förvaltningen 
kontinuerligt efter att förbättra verksamheten. Jämförelse 
med andra kommuner är ett av arbetssätten för att möta 
framtidens förändrade förutsättningar. Både ekonomiska 
jämförelser och kvalitativa avstämningar bidrar till 
fördjupad förståelse om den egna verksamheten och 
möjligheter till lärande och utveckling. 

ATT GE GODA FÖRUTSÄTTNINGAR FÖR  
LIVSLÅNGT LÄRANDE 
Kommunen är som huvudman ansvarig för den kommu-
nala utbildningen. Det politiska ansvaret innebär att 
skapa så goda förutsättningar som möjligt för det 
livslånga lärandet. Det handlar bl.a. om elevhälsa, bra 
och välutbildade lärare och skolledare, IT, läromedel 
och lokaler mm. Det handlar också om ledning och 
styrning av en omfattande organisation, att rätt beslut 
fattas på rätt nivå.  

Kommunstyrelsen följer upp tre resultatmål under det 
strategiska målet. 

Vårdnadshavarenkäten för förskolan visar liksom förra 
året att barnen är trygga i förskolan och pedagogisk 
omsorg. Kungälvs kommun ligger över GR:s genomsnitt 
på samtliga frågor i vårdnadshavarenkäten. Personalens 
självskattning i förskolan pekar också i en positiv riktning 
när det gäller trygghet. Skolinspektionens elevenkät 
mäter elevernas upplevelser av trygghet. I resultatet för 
2022 ligger grundskolorna i Kungälv på ungefär samma 
nivå som tidigare år. Gymnasieskolan uppvisar en positiv 
trend, särskilt på vissa gymnasieprogram. Resultaten 
ligger något högre än 2021. 

Vuxenutbildningen erbjuder en bred utbildning som 
både bidrar till livslångt lärande och lägre arbetslöshet. 
Kompetenscentrum möjliggör nya arbetsformer för att 
identifiera målgruppens behov och utforma insatser för 
varje individ. Årets resultat visar redan på vinster av 
samarbetet mellan vuxenutbildning, arbetsmarknad och 
integration.

Bolagen i kommunkoncernen bidrar till det strategiska 
målet genom olika former av samverkan med grundsko-
la, gymnasium och högskola samt genom praktikplatser.

4 - Delvis uppfyllt/ 
svårbedömt

1. Attraktivt att vara anställd i 
Kungälvs kommun

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

2. Kommunens verksamhe-
ters kvalité och hushållning 
ska hävda sig väl i jämförel-
se med landets bästa 
kommuner

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

3. Alla barn och elever 
vistas i en trygg och säker 
pedagogisk miljö

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

4. Alla förskolebarn är efter 
avslutad förskola väl 
förberedda att börja 
grundskola

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

5. Vuxenutbildningen bidrar 
till livslångt lärande och 
Sveriges lägsta arbetslöshet

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE
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EN TRYGG OMSORG MED VALMÖJLIGHETER 
GENOM LIVET
Vi ser hur behoven av vård och funktionshinderomsor-
gen ökar, därmed ökar omsorgsinsatser i kommunen. 
Kungälv ska kunna stå för en trygg omsorg, medborgar-
na skall kunna lita på välfärden och de mest utsatta ska 
ha den bästa omsorgen. Den personliga integriteten ska 
värnas och möjligheter att välja och påverka behöver 
utvecklas.

Kommunstyrelsen följer upp ett resultatmål under det 
strategiska målet.

Av kommunens 42 ej verkställda beslut har 21 sökande 
tackat nej till erbjuden plats. I de övriga besluten saknas 
antingen plats eller så finns det annat skäl till dröjsmål 
med verkställighet. Utbyggnad av särskilt boende och 
bostad med särskild service pågår enligt Lokalförsörj-
ningsplanen. För att möta behoven och så långt som 
möjligt verkställa beslut inom lagstadgad tid köper 
Kungälvs kommun även platser på annan ort.

Bokab bidrar till det strategiska målet genom att delta 
i den långsiktiga planeringen av boenden. 

ATT GE MÖJLIGHETER TILL EN AKTIV FRITID FÖR 
ALLA ÅLDRAR 
Att alla medborgare ska ha en möjlighet att delta i rikt 
och aktivt kulturliv
En god och jämlik hälsa, social trygghet och integration 
ställer krav på att det finns goda möjligheter till fritidsak-
tiviteter i kommunen. Ett fungerande föreningsliv är en 
del i demokratiarbetet, kommunens attraktivitet och 
möjlighet för att fler medborgare ska kunna delta och 
känna gemenskap genom fritidsaktiviteter.  

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och 
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Kommu-
nen ska främja allas möjlighet till kulturupplevelser, 
bildning och till att utveckla sina skapande förmågor. 
Samverkan med civilsamhället, föreningar och företag 
skall bidra till en god fritid och ett rikare kulturliv.

Kommunstyrelsen följer upp ett resultatmål under de 
strategiska målen.

Antalet aktiviteter, besökare och deltagare till aktiviteter 
har börjat återhämta sig efter pandemin. Det finns ett 
stort engagemang i föreningar och verksamheter. 
Satsningar görs för att tillgängliggöra och förbättra 
lokaler och anläggningar. Pandemin har hindrat många 
från att delta i kultur och fritidsliv men har också stimule-
rat till nya lösningar. Kulturverksamheten är på väg 
tillbaka. Antalet deltagare ökar i kommunens aktiviteter 
för seniorer respektive personer med funktionsvariation. 
Fler och mer lokala aktiviteter efterfrågas.

Bokab och Kungälv Energi bidrar till det strategiska 
målet genom bland annat sponsring till föreningslivet. 

ATT MEDBORGARE OCH NÄRINGSLIV SKA KÄNNA 
ÖKAT FÖRTROENDE FÖR KOMMUNEN
Kommunen ska kontinuerligt utveckla sina interna 
processer så att medborgarna, organisationer och 
företag känner ett ökat förtroende för kommunen och 
dess verksamheter. Det är ett stort arbete som måste 
involvera hela politiken och alla kommunens anställda.

Kommunstyrelsen följer upp två resultatmål under det 
strategiska målet.

Rankingen i SKR:S Insikt indikerar att företagare i stort är 
nöjda med kommunens service. Kungälvs placering i 
Svenskt Näringslivs ranking förbättrades med 32 place-
ringar till plats 179 vilket är bättre än målvärdet. Samver-
kan med näringslivet har varit begränsat på grund av 
pandemin men återupptas nu igen. 

Resultaten är överlag goda och visar att kommunen 
har väl fungerande handläggningsprocesser.  Inom 
några områden är handläggningstiden längre än i 
jämförbara kommuner. Balansen mellan kortare hand-
läggningstider och rättssäkerhet innebär att ett kompli-
cerat ärende kan ta längre tid.

Bolagen i kommunkoncernen bidrar till det strategiska 
målet i sin dagliga kontakt med medborgare och nä-
ringsliv.

4 - Delvis uppfyllt/ svårbe-
dömt

7. Ökad behovstäckning 
inom äldreomsorgen och 
LSS inom lagstadgad tid

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

9. Förbättrat näringslivs-
klimat

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

10. Kortare handläggnings-
tider med bibehållen 
rättssäkerhet

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

8. Fler barn, unga och äldre 
- inklusive personer med 
funktionsvariation deltar i ett 
rikt och varierat kultur- och 
fritidsliv

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSEFÖRVALTNINGSBERÄTTELSE
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EN ÖKAD SAMORDNING MELLAN INFRASTRUKTUR 
OCH BYGGNATION I HELA KOMMUNEN
Kommunen måste förbättra sitt strategiska tillväxtarbete 
genom ökad samordning mellan infrastruktur och 
planerad nybyggnation. Det gäller verksamheter, 
VA-utbyggnad, samordning inom kommunen och dess 
bolag och samordning mellan kommunen och externa 
investerare.

Kommunstyrelsen följer upp ett resultatmål under det 
strategiska målet.

I pågående detaljplaner finns drygt 2300 bostäder vilket 
motsvarar åtta års bostadsproduktion vid en produktion 
om 300 bostäder per år. Planreserven för handel har 
under året ökat med nästan 9 000 kvadratmeter och 
dessutom finns nästan 30 000 kvadratmeter i positiva 
planbesked och pågående detaljplaner. Planreserven för 
verksamhetsmark har utökats med nästan 19 hektar 
genom antagna detaljplaner. Kommunen har dessutom 
fyra till fem hektar verksamhetsmark i positiva planbe-
sked. Ingen verksamhetsmark finns med i pågående 
detaljplaner. En lokaliseringsstudie av ny verksamhets-
mark har påbörjats och förväntas vara färdig under första 
halvåret 2023. Planering för lokaler för kommunal 
verksamhet sker i den årliga revideringen av lokalförsörj-
ningsplanen som är en bilaga till investerings- och 
driftprogrammet

Bolagen i kommunkoncernen och förvaltningen har 
ett nära samarbete för att verka för det strategiska målet. 
Genom koncernsamarbetet främjas utvecklingen av 
bostäder, verksamheter och infrastruktur i kommunen. 

ATT UNDERLÄTTA FÖR INVÅNARE OCH
FÖRETAG I KUNGÄLV SOM VILL REDUCERA
 KLIMATUTSLÄPPEN
Miljö- och klimatarbetet måste involvera fler för att nå 
goda resultat. Kommunens roll ska vara att möjliggöra 
och underlätta för företag och invånare att göra en 
positiv skillnad.

Kommunstyrelsen följer upp två resultatmål under det 
strategiska målet

 

De fossila koldioxidutsläppen per invånare från lokaler 
och fordon fortsätter att minska, även i faktisk mängd. 
VA-utbyggnaden är en viktig åtgärd för minskade utsläpp 
i hav och vattendrag. Flera arbeten med överföringsled-
ningar, bland annat Vävra-Solberga, är under genomför-
ande.

Kollektivtrafikresandet ökar och är något över nivån 
innan pandemin. Ökningen kan delvis bero på bättre 
mätmetoder hos Västtrafik och fler resenärer på linjer 
som går över flera kommuner. Bostadsbyggande i kollek-
tivtrafiknära och centrala lägen med hög turtäthet bidrar 
till att fler kan välja kollektivtrafik i stället för bil. Belägg-
ningen på alla pendelparkeringar ökar från de låga 
siffrorna under pandemin.

Bolagen i kommunkoncernen bidrar till det strategiska 
målet genom att erbjuda hållbara lösningar för elförsörj-
ning, fjärrvärme och laddinfrastruktur för elfordon för 
både invånare och företag.

ATT NÅ SVERIGES LÄGSTA ARBETSLÖSHET MED 
UTBILDNING, ARBETE OCH SYSSELSÄTTNING FÖR 
DE SOM STÅR LÄNGST FRÅN ARBETSMARKNADEN
Att nå Sveriges lägsta arbetslöshet med utbildning, 
arbete och sysselsättning för de som står längst från 
arbetsmarknaden

Kungälvs starka näringskapsliv och breda arbets-
marknad ger goda förutsättningar för arbete åt alla. Alla 
medborgare behövs och alla kan bidra, även de som av 
olika skäl står längst från arbetsmarknaden. För detta 
behöver kommunen fortsatt utveckla Samhällskontraktet 
mellan näringsliv, bostadsaktörer, föreningsliv och 
samtliga offentliga aktörer.

Kommunstyrelsen följer upp tre resultatmål under det 
strategiska målet.

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

11. Planeringsberedskap 
skall finnas för bostäder, 
verksamhetsmark och 
handel

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

12. Minskade utsläpp i luft 
och vattendrag

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

13. Ökad kollektiv jobb-
pendling

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

6. Kostnaderna för försörj-
ningsstöd i nivå med 
tidigare år

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

14. 100% av Alla ungdomar 
inom uppföljningsansvaret 
erbjuds utbildning eller 
annan aktivitet

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

15. Utanförskapet minskar 
genom att försörjningsstö-
det villkoras mot individuella 
kontrakt med krav på 
arbetsmarknadsfrämjande 
insatser

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE
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Antal hushåll (exklusive nyanlända) med ekonomiskt 
bistånd har i genomsnitt minskat med tio procent (från 
246 hushåll per månad 2021 till 221 hushåll per månad 
2022). Kostnader för utbetalt försörjningsstöd har 
minskat med 6,4 procent jämfört med föregående år 
(från 23,4 Mkr till 21,9 Mkr). Utfallet är något högre än 
målvärdet.

Kommunala aktivitetsansvaret (KAA) är en uppsökan-
de och motiverande verksamhet för ungdomar mellan 16 
och 20 år som är utan varaktig sysselsättning. Under året 
har samtliga ungdomar inom det kommunala aktivitets-
ansvaret blivit kontaktade för att erbjudas åtgärder.

Rätten till ekonomiskt bistånd är inte villkorslös för 
någon. Försörjningsstödet villkoras mot individuella 
kontrakt med krav på arbetsmarknadsfrämjande åtgärder 
i alla ärenden där socialtjänstlagen tillåter det. Där det 
inte är möjligt görs annan planering som den enskilde 
måste följa för att ha rätt till ekonomiskt bistånd, till 
exempel rehabiliterande insatser eller intern eller extern 
vård.

Bolagen i kommunkoncernen bidrar till det strategiska 
målet på olika sätt. Bokab verkar i sin roll som utveck-
lingsbolag för att fler företag etablerar sig i Kungälv, 
vilket skapar fler arbetstillfällen. Kungälv Energi erbjuder 
praktikplatser och sommarjobb samt har samarbete med 
Daglig verksamhet.

KOMMUNFULLMÄKTIGES FINANSIELLA MÅL 
De av kommunfullmäktige fastställda finansiella målen 
är alla uppfyllda.

4 PROCENT ÖVERSKOTT AV SKATTEINTÄKTER OCH 
GENERELLA STATSBIDRAG
Överskottet beräknas som kommunens intäkter minus 
dess kostnader. Kommunallagen ställer krav på att 
kommunens intäkter ska överstiga dess kostnader, alltså 
att kommunen visar ett överskott. Kommunen behöver 
generera ett stabilt driftöverskott för att finansiera viktiga 
investeringar i kärnverksamheten och kunna utveckla 
verksamheten. Ett stabilt driftöverskott krävs också för att 
ta höjd för och kunna hantera räntehöjningar. Driftramar 
och överskott för varje enskilt år anges i den budgetera-
de resultaträkningen och beslutas för varje budgetår.

Budgeterat resultat för 2022 var 90 Mkr. Årets resultat 
är positivt 439,1 Mkr. När kommunfullmäktige fattade 
beslut om budgeten för 2022 präglades prognoserna, 
eller scenarierna som SKR valde att kalla dem, av stora 
osäkerheter. I årets resultat ingår ett positivt överskott 
från exploateringsverksamheten 125,4 Mkr och en 
realisationsvinst på 7,7 Mkr, vilket alltså är intäkter som 
kan betraktas som engångsintäkter. Även under 2022 
året har staten kompenserat kommunen för ökade 
kostnader med anledning av pandemin, bland annat 
kompensation för höga sjuklönekostnader med cirka  

19 Mkr. Skatter och generella statsbidrag ger ett positivt 
överskott med 145 Mkr. Resultatets andel av skatter och 
statsbidrag är 13,7 procent. Målet är uppnått.

SOLIDITETEN SKA ÖKA MED MINST 1% (KOMMUNEN)
Soliditet är det finansiella nyckeltal som anger hur stor 
andel av tillgångarna som är finansierade med eget 
kapital. De tillgångar som inte är finansierade med eget 
kapital finansieras med lån. Genom bättre finanser och 
goda överskott kan kommunens egenfinansiering öka 
och därmed ökar soliditeten. 

Årets goda resultat har förstärkt det egna kapitalet 
samtidigt som kommunen har amorterat på låneskulden. 
Målet är uppnått . Målet är uppnått.

KOMMUNKONCERNENS SOLIDITET SKA ÖKA  
(KONCERNEN)
Soliditet är det finansiella nyckeltal som anger hur stor 
andel av kommunkoncernens tillgångar som är finansie-
rade med eget kapital. De tillgångar som inte är finansie-
rade med eget kapital finansieras med lån. Soliditeten 
för kommunkoncernen är 30,6 procent 2022 att jämföras 
med 26,2 procent för 2021. Kommunens förändring av 
soliditeten är den stora anledningen till förändringen 
mellan åren. Målet är uppnått.

INVESTERINGARNAS SJÄLVFINANSIERINGSGRAD 
SKA VARA 60 PROCENT ELLER HÖGRE
Investeringarnas självfinansieringsgrad är den andel av 
investeringarna som finansieras av kassaflödet från den 
egna verksamheten. Resterande investeringar måste 
lånefinansieras. Upplåningen tillsammans med tillgängli-
ga överskott sätter begränsningar för möjligheterna att 
investera. 

Kungälvs kommun har idag en hög låneskuld och 
under ramperioden förväntas investeringstakten vara 

Överskottsmål 2022 2021 2020 2019 2018

Procent 13,7 15,1 5,6 9,0 3,0

Soliditet 
kommunen

2022 2021 2020 2019 2018

Procent 27,5 22,3 
(23,5)**

17,4 15,4 
(11,3)*

9,3

*2019 har räknats om enligt rekommendationen R2 från 
Rådet för kommunal redovisning.
**2021 har räknats om med anledning av förändrad 
redovisning av finansiell leasing, Rådet för kommunal 
redovisning 

Soliditet 
Koncernen 

2022 2021 2020 2019 2018

Procent 30,6 26,2 22,4 20,6 15,6

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSEFÖRVALTNINGSBERÄTTELSE
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fortsatt hög. En god självfinansiering av investeringarna 
är nödvändig för att begränsa kommunens upplåning. 
När kommunens löpande driftverksamhet har finansie-
rats bör en tillräckligt stor andel av skatteintäkterna 
återstå för att kunna finansiera årets investeringar. När 
nyckeltalet är över 100 procent innebär det att kommu-
nen skattefinansierat alla sina investeringar.

Åren 2015 till 2018 låg investeringarna på en hög nivå. 
Eftersom kommunen samtidigt hade låga resultat innebar 
det ett ökat lånebehov och låneskulden ökade med över 
1 000 Mkr. Kommunen har sedan dess förbättrat sin 
ekonomiska styrka. Resultaten har förbättrats, kommu-
nen har amorterat av på låneskulden, verksamheterna är 
totalt sett i balans och det finns ett tydligt fokus på de 
ekonomiska förutsättningarna både inom drift och 
investering. 

Årets resultat uppgår till 439,1 Mkr och avskrivningarna till 
211,9 Mkr. Det innebär att utrymmet för investeringar är 
630,2 Mkr. Nettoinvesteringarna 2022 uppgår till 437 
Mkr. Kommunen har under 2022 finansierat sina investe-
ringar med eget kapital och nyckeltalet för investeringar-
nas självfinansieringsgrad är över 100 procent. Målet är 
uppnått.

De kommande åren förväntas investeringsnivån öka, 
både inom skattefinansierad och avgiftsfinansierad 
verksamhet. Det beror både på den demografiska 
utvecklingen, där kommunen ökar både i de yngre och 
äldre åldrarna, och på kommunen utbyggnadstakt. Det 
finns samtidigt behov av om- och tillbyggnad av befintli-
ga skolor. Perioden fram till 2027 planeras investeringar 
för drygt 1,9 miljarder kronor vilket är en högre investe-
ringsnivå än tidigare. 

Investeringarnas självfinansieringsgrad 2022 2021 2020 2019 2018

Procent + 100 + 100 + 100 + 100 + 100
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RESULTAT KOMMUNKONCERNEN
I den sammanställda redovisningen ingår AB Kongahälla 
som i sin tur äger koncernen Kungälv Energi AB, Bohus-
läns kommunala Exploaterings AB (Bokab) med dotter-
bolag samt det vilande bolaget Bagahus AB. Därtill ingår 
det allmännyttiga bostadsföretaget Stiftelsen Kungälvs-
bostäder samt Bohus Räddningstjänstförbund. Förbun-
det ägs gemensamt med Ale kommun, varav Kungälvs 
andel år 2022 uppgår till 59,6 procent. Resultatet är 
rensat för koncerninterna mellanhavanden. 

Årets resultat är 486,6 Mkr att jämföra med föregåen-
de års resultat på 510,9 Mkr. Att resultatet är något lägre 
beror till stor del på att kommunens resultat är drygt  
10 Mkr lägre, men även övriga enheter i koncernen har 
något lägre resultat än förra året. Samtliga bidrar dock 
med positiva resultat. Verksamhetens nettokostnader är 
208,9 Mkr högre, där kommunens andel av ökningen 
utgör drygt 200 Mkr. Samtidigt ökade intäkter från 
skatter och generella statsbidrag med 224,5 Mkr. 
Finansiella kostnader har ökat med 26,6 Mkr i koncer-
nen, delvis som en följd av ökade räntenivåer på kom-
munens och Kungälvsbostäders externa lån, men också 
på grund av högre finansiella kostnader på kommunens 
pensionsskuld och högre kostnader för finansiell leasing. 
Av kommunens lån vidareutlånas en del till Kungälv 
Energi respektive Bokab. 

RESULTAT KOMMUNEN
VERKSAMHETENS INTÄKTER OCH KOSTNADER 
Verksamhetens intäkter uppgår till 956,6 Mkr och består 
huvudsakligen av avgifter för vatten, avlopp, renhållning, 
barn- och äldreomsorg, riktade statsbidrag samt hyror. I 
verksamhetens intäkter ingår även avräkning av exploa-
teringsprojekt samt realisationsvinster. Intäkterna är drygt 
100 Mkr lägre än föregående år vilket i huvudsak beror 

på att intäkterna från exploateringsverksamheten varit 
lägre detta år. Kommunen har även detta år fått bidrag 
från staten som ersättning för höga sjuklönekostnader 
på grund av coronaviruset, totalt 19,3 Mkr. Motsvarande 
bidrag föregående år var 18,2 Mkr. Totalt har kommunen 
fått riktade bidrag från staten på 197,8 Mkr, en ökning 
med 22,7 Mkr från 2021. Av de totala kostnaderna 
finansieras 26 procent av ovan redovisade intäkter, att 
jämföra med en finansieringsgrad på 29 procent 2021.

Verksamhetens kostnader uppgår till totalt 3 496,5 
Mkr, vilket är 68,5 Mkr högre än 2021. Ökningen hänför 
sig i stort till budgeterade kostnader för årets lönerörelse 
samt volymökningar. Förra året belastades resultatet av 
pensionskostnader för ändrat livslängsåtande i RIPS 
(Riktlinjer för beräkning av pensionsskuld) på 32,9 Mkr, 
någon motsvarande kostnad finns inte i år. 12,6 Mkr 
utgörs av kostnader för bidrag till infrastruktur, så kallad 
medfinansiering.

Årets avskrivningar är 211,9 Mkr, en ökning med 
närmare 32 Mkr. Av ökningen utgörs drygt 20 Mkr av 
avskrivningar avseende finansiell leasing, vilket är en 
konsekvens av ändrad redovisning av kommunens 
hyresavtal för fast egendom. Den största enskilda 
kostnadsposten är personalkostnaderna, som inklusive 
pensioner uppgår till 2 083,5 Mkr eller 56 procent av de 
totala kostnaderna om man inkluderar kostnaderna för 
avskrivningar. Motsvarande kostnad föregående år var  
2 020,6 Mkr, även det 56 procent av de totala kostna-
derna.

På sektorerna redovisas intäkter och kostnader som 
tillhör verksamheten. De poster som är kommunövergri-
pande, som till exempel kommunens pensionsskuld, 
förändring av semesterlöneskuld och gemensamma 
friskvårdssatsningar, redovisas under posten Finansie-
ring. Likt tidigare år tar kommunen ut en procents högre 

Ekonomisk översikt och finansiell analys

Resultaträkning

Årets resultat
2022 redovisar kommunen ett positivt resultat på  
439,1 Mkr att jämföra med budgeterade 90 Mkr. Det 
positiva resultatet beror på flera olika delar. Exploate-
ringsverksamheten har en positiv utveckling, liksom 

skatter, statsbidrag och finansnettot. Förvaltningen 
redovisar ett positivt resultat mot budget och kommunen 
har fortsatt kompenserats för kostnader med anledning 
av pandemin. 

Årets resultat, Mkr 2022 2021 2020 2019 2018

Kommunen 439,1 450,0 158,8 238,6 76,0

Koncernen 486,6 510,9 199,6 271,1 117,3
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PO-pålägg än vad SKR rekommenderar för att täcka 
kostnader för friskvårdsarbete och andra personalrelate-
rade insatser. 

Verksamhetens nettokostnader har ökat med 202,4 
Mkr, eller 7,9 procent, jämfört med 2021. Nettokostnads-
ökningen beror till stor del på att intäkterna, och då i 
form av intäkter från exploateringsverksamheten, är 
lägre i år. Ser man bara till verksamhetens kostnader har 
dessa endast ökat med totalt 2 procent. Personalkostna-
derna har ökat med 62,9 Mkr, vilket motsvarar en 
kostnadsökning på 3,1 procent. Övriga kostnader har 
ökat med mindre än 0,5 procent. 

Sammantaget visar verksamhetens nettokostnad 
innevarande år en positiv avvikelse mot budget på 197,9 
Mkr. Två av sektorerna – Trygghet och stöd respektive 
Samhälle och utveckling - redovisar en negativ avvikelse 
mot budget, medan övriga sektorer bidrar med positiva 
resultat.  

Finansiering visar en positiv avvikelse på 27,0 Mkr 
gentemot budget. I budgeten fanns en budgeterad 
resurs för ökade pensionskostnader, vilken inte har 
behövt tas i anspråk. Samtidigt var kostnaderna för 
semesterskuldsförändring och upplupna lönekostnader 
lägre än budgeterat.

Exploatering och realisationsresultat är tillsammans 
133,1 Mkr, att jämföra med budgeterat resultat på 50,0 
Mkr. Intäkterna kommer främst från gatukostnadsersätt-
ningar samt försäljningar inom Nordtag. I resultatet ligger 
även intäkter på 53,0 Mkr från övertagandet av gatuan-
läggningar från Bokab.

Mer detaljerad information om de olika sektorernas 
verksamhet och resultat återfinns i avsnittet Driftredovis-
ning.

SKATTEINTÄKTER OCH GENERELLA STATSBIDRAG
De totala skatte- och statsbidragsintäkterna uppgår till 3 
213,1 Mkr, vilket är en ökning med 224,5 Mkr jämfört med 
föregående år, eller 7,5 procent. Budgeten för 2022 
uppgick till 3 067,8 Mkr och utfallet innebär därmed en 
positiv avvikelse gentemot budget med 145,3 Mkr.    

Både utfallet för slutavräkning 2021 och prognosen för 
slutavräkning 2022 är positiva.

Under 2022 har Skolverket beslutat om ytterligare 
medel gällande tillfällig förstärkning av statligt stöd till 
skolväsendet, den så kallade ”skolmiljarden”. Syftet med 
bidraget är att bidra till goda förutsättningar för kommu-
nerna att säkerställa att barn och elever får den utbild-
ning de har rätt till, trots covid-19-pandemin. Under året 
har det även beslutats om statsbidrag till kommunerna 
för att utöka sjuksköterskebemanningen inom äldre-
omsorgen. Totalt har kommunen intäktsfört 9,5 Mkr från 
dessa generella statsbidrag.

FINANSNETTO
Finansnettot är summan av finansiella intäkter och 
kostnader. Utöver räntan på pensionsskulden består de 
finansiella kostnaderna främst av räntor på kommunens 
lån. En del av lånen, cirka en tredjedel, består i sin tur av 
lån som är vidareförmedlade till dotterbolagen Kungälv 
Energi AB och Bokab. Räntekostnaderna för dessa lån 
motsvaras av en lika stor ränteintäkt. Ränteintäkterna i 
övrigt utgörs av borgensavgifter, utdelning på aktier och 
andelar samt överskottsmedel från pensionsförsäkring. 

I utfallet ligger även räntekostnader för finansiell 
leasing på 10,0 Mkr. Dessa kostnader var inte budgetera-
de, då resultatet av genomgång och klassificering av 
kommunens hyresavtal inte var känd när budgeten 
beslutades. Kostnaderna kunde dock täckas av den 
budgeterade resurs som fanns inom finansnetto för 
ökade ränte- och pensionskostnader. Den positiva 
budgetavvikelsen i finansnettot på närmare 4 Mkr 
förklaras av en högre utdelning från koncernbolagen 
samt ett större överskott från pensionsförsäkringen än 
budgeterat.

Den totala effekten i resultaträkningen som den 
ändrade redovisningen av kommunens hyresavtal för 
lokaler fört med sig är +0,4 Mkr 2022. Förklaringen är att 
ökade avskrivningar och räntekostnader möts av minska-
de hyreskostnader.

TILLGÅNGAR
Totalt har kommunens immateriella och materiella 
anläggningstillgångar ett bokfört värde på 5 120,4 Mkr. 
Av dessa utgörs 415,7 Mkr av finansiell leasing. Under 
året har investeringar skett med totalt 662,7 Mkr och 
avskrivningar med 211,9 Mkr. Investeringsutfallet är något 
lägre än budgeterat, vilket i huvudsak beror på förse-
ningar i vissa projekt. 

Kommunen har tecknat avtal med Trafikverket om 

bidrag till infrastruktur, så kallad medfinansiering. 
Bidragen avser byggnation av GC-banor i kommunen, 
vänstersväng Sparråsvägen, utbyggnad av väg 168 
Ekelöv-Kareby, väg 168-förbifart Tjuvkil samt ombyggnad 
av trafiklösning vid E6 Kungälvsmotet. Totalt har kommu-
nen beslutat om bidrag till infrastrukturella investeringar 
motsvarande 356,8 Mkr. Motsvarande belopp återfinns 
på skuldsidan som en avsättning. Bidragen upplöses 
med årliga enhetliga belopp under 25 års tid.

Balansräkning

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE
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Förråd och exploateringsområden visar en ökning på 
18,7 Mkr. Kommunen har under året köpt tillbaka kvarter 
14 inom Kongahälla-området till en kostnad av 17,4 Mkr.

Likvida medel har minskat med 301,8 Mkr till 61,4 Mkr 
vid årets utgång. Detta förklaras till stor del av att 
kommunen har amorterat 460,0 Mkr på låneskulden 
under året. Årets goda resultat på 439,1 Mkr väger till 
viss del upp detta. 

De kortfristiga fordringarna har ökat med drygt 106 
Mkr sedan föregående år. Upplupna skatteintäkter har 
ökat och så även fordran för mervärdesskatt samt 
kortfristiga fordringar hos kommunens koncernföretag.

EGET KAPITAL 
Det ingående värdet för det egna kapitalet är 1 461,9 
Mkr, varav 100,0 Mkr är reserverade till en resultatutjäm-
ningsreserv, RUR. Tillsammans med årets överskott på 
439,1 Mkr ger detta ett utgående eget kapital på 1 901,0 
Mkr.  

PENSIONSSKULD
Kommunen har en skuld till sina anställda avseende 
kommande pensioner. Åtagandet är huvudsakligen 
tryggat genom beskattningsrätten, det vill säga att 
tidigare generationer hittills inte har gjort några finansiel-
la avsättningar. Majoriteten av skulden är hänförlig till 
pensioner intjänade före 1998. Denna del av skulden 
kommer successivt att minska i takt med att utbetalning-
ar sker. Skulden påverkas av basbeloppsförändringar, 
räntejusteringar samt aktualiseringar. 

Kungälvs kommun redovisar sedan 2006 hela 
pensionsåtagandet som en skuld i balansräkningen. 

Detta är ett avsteg från Lagen om kommunal bokföring 
och redovisning som anger att pensioner intjänade före 
1998 ska redovisas som en ansvarsförbindelse utanför 
balansräkningen. Totalt sett minskade skulden avseende 
pensioner intjänade före 1998 med 35,9 Mkr och är vid 
utgången av året 601,5 Mkr.

Resterande del av pensionsskulden avser pensioner 
intjänade efter 1998 till anställda med en lön överstigan-
de 7,5 inkomstbasbelopp. Skulden ökar i takt med 
intjänande samt ränte- och basbeloppsjusteringar. 
Utgående skuld 2022 är 330,6 Mkr.

Kungälvs kommun har även en avsättning avseende 
ålders- och efterlevandepension för förtroendevalda. 
Pensionsavsättningen inklusive löneskatt uppgår till 22,4 
Mkr i årets bokslut.

Kommunens totala pensionsskuld i balansräkningen 
är 954,5 Mkr. 

FULLFONDERINGSMODELL OCH BLANDMODELL 
Kungälvs kommun redovisar sina pensionsförpliktelser 
enligt den så kallade fullfonderingsmodellen. Flertalet 
kommuner tillämpar blandmodellen och har därmed en 
ansvarsförbindelse istället för en skuld avseende 
pensioner intjänade före 1998. Motiven för fullfondering 
är att ge en mer rättvisande bild av kommunens finan-
siella ställning och utveckling samt att minska den 
framtida belastningen på kommunen då utbetalningarna 
av pensioner ökar. 

För att underlätta jämförelser kommuner emellan och 
för att göra en fördjupad analys av pensionskostnader 
och förpliktelser, har vi tagit fram nedanstående tabell 
där modellerna ställs sida vid sida.

Resultaträkning kommunen

Mkr Fullfonderingsmodell  2022 Blandmodell 2022

Verksamhetens intäkter 956,6 956,6

Verksamhetens kostnader -3 496,5 -3 550,0

Avskrivningar -211,9 -211,9

Verksamhetens nettokostnader -2 751,9 -2 805,3

 

Skatteintäkter 2 726,0 2 726,0

Generella statsbidrag och utjämning 487,1 487,1

Verksamhetens resultat 461,2 407,7

 

Finansiella intäkter 40,1 40,1

Finansiella kostnader -62,2 -44,6

Resultat efter finansiella poster 439,1 403,2

 

Extraordinära poster 0,0 0,0

Årets resultat 439,1 403,2

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSEFÖRVALTNINGSBERÄTTELSE



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Årsredovisning 2022 - Kungalvs kommun

31

Balansräkning kommunen

Mkr Fullfonderingsmodell  2022 Blandmodell 2022

TILLGÅNGAR

Anläggningstillgångar

Immateriella anläggningstillgångar 14,5 14,5

Materiella anläggningstillgångar

Mark, byggnader och tekniska anläggningar 4 975,5 4 975,5

Maskiner och inventarier 130,4 130,4

Summa materiella anläggningstillgångar 5 105,9 5 105,9

Finansiella anläggningstillgångar 821,2 821,2

Summa anläggningstillgångar 5 941,7 5 941,7

Bidrag till infrastruktur 276,6 276,6

Omsättningstillgångar

Förråd och exploateringsområden 36,3 36,3

Kortfristiga fordringar 603,2 603,2

Kortfristiga placeringar 0,0 0,0

Kassa och bank 61,4 61,4

Summa omsättningstillgångar 700,9 700,9

SUMMA TILLGÅNGAR 6 919,2 6 919,2

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 

Årets resultat 439,1 403,2

Resultatutjämningsreserv 100,0 100,0

Övrigt eget kapital 1 361,9 1 999,3

Avsättningar

Avsättning för pensioner och liknande förpliktelser 954,5 353,0

Avsättning bidrag till infrastruktur 181,2 181,2

Skulder

Långfristiga skulder 3 071,1 3 071,1

Kortfristiga skulder 811,3 811,3

Summa skulder 3 882,5 3 882,5

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 6 919,2 6 919,2

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE
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AVSÄTTNING BIDRAG TILL INFRASTRUKTUR
Totalt har kommunen avtal med Trafikverket om bidrag 
till infrastruktur på 356,8 Mkr. För att möta dessa bidrag 
har en avsättning gjorts i balansräkningen. Avsättningen 
har tagits i anspråk för utgifter om totalt 175,6 Mkr, varav 
2,3 Mkr under det gångna året. 

LÅNGFRISTIGA SKULDER
Skuldförvaltning 
Det övergripande målet med finansverksamheten inom 
kommunkoncernen är att medverka till god ekonomisk 
hushållning, främst genom att säkerställa betalningsför-
mågan och trygga tillgången på kapital.

Finansverksamheten bedrivs utifrån Kommunfullmäkti-
ges antagna styrdokument ”Finanspolicy” och kommun-
styrelsens ”Riktlinjer för den finansiella verksamheten”. 

Kommunen och dess helägda bolag har samlad skuld-
förvaltning. 

Verksamheten under 2022
Under året har kommunen amorterat 460,0 Mkr samti-
digt som Kungälv Energi AB har upplånat ytterligare 
200,0 Mkr. Koncernens totala låneskuld har därmed 
minskat med 260,0 Mkr, från 2 336,0 Mkr till 2 076,0 
Mkr. Av låneskulden är 556,0 Mkr vidareutlånade till 
Kungälv Energi AB och 120,0 Mkr till Bokab. Övriga 
bolag och räddningstjänstförbundet har endast kortfristig 
finansiering.

Genom koncernkonto har kommunen en avtalad 
kredit om 300,0 Mkr.

Derivatinstrument
Räntederivaten används i syfte att begränsa risken som 
rörelser i marknadsräntan har på resultatet samt att 
förkorta eller förlänga räntebindningstiden i låneportföl-
jen. Kommunen hanterar ränterisken på total nivå, vilket 
innebär att kommunen i första hand använder sig av 
portföljsäkring. Med portföljsäkring menas att den 
säkrade risken och/eller den säkrade posten kan bestå 
av ett eller flera lån eller instrument. För samtliga derivat-
instrument gäller att de endast får användas under 

förutsättning att det finns en koppling till underliggande 
position. Derivatinstrument får endast användas för att 
minska och sprida riskerna inom givna mandat. 

De derivat som innehas är så kallade raka ränteswap-
par. En rak ränteswap innebär att rörlig ränta byts mot 
fast ränta och blir jämförbar med ett fasträntelån. Rän-
teswappar behålls till förfall. Tillåtna instrument för 
skuldförvaltningen är ränteswappar där maximal tillåten 
löptid för ett enskilt derivatinstrument är tio år. Nettovoly-
men utestående räntederivat får inte överstiga den totala 

2022 2021

Nyckeltal, koncernen 2 076,0 2 336,0

Lånevolym, Mkr

Genomsnittlig upplåningsränta, % 1,82 0,80

Genomsnittlig upplåningsränta, exklusive derivat, % 2,41 0,32

Genomsnittlig kapitalbindningstid, år 2,44 2,52

   

Kapitalbindning, andel av lån %   

0-1 år 28,2 25,3

1-3 år 37,8 44,7

3-5 år 26,1 25,7

5-10 år 8,0 4,3

Över 10 år 0,0 0,0

   

Genomsnittlig räntebindningstid, år 2,86 2,10

Genomsnittlig räntebindningstid exklusive derivat, år 0,46 0,35

   

Marknadsvärde, säkringsinstrument   

Säkrad låneskuld, Mkr 1 140,0 1 070,0

Marknadsvärde, derivat, Mkr 78,1 -9,8
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andelen av låneskulden upptagen med rörlig ränta. 
Spekulativt positionstagande i syfte att skapa intäkter på 
ränte- eller kursrörelser är inte tillåtet.

Kungälvs kommun och Kungälv Energi AB har upprät-
tat säkringsredovisning för att säkerställa en stabil 
framtida upplåningskostnad för de lån som löper med 
rörlig ränta. 

SOLIDITET 
Soliditet är ett mått på kommunens långsiktiga hand-
lingsutrymme. Den visar hur stor andel av kommunens 
tillgångar som är finansierade med egna medel. 2022 
uppgår soliditeten till 27,5 procent, vilket är en ökning 
med drygt fem procentenheter jämfört med föregående 
år. Att soliditeten har förbättrats är en följd av att årets 
goda resultat förstärker det egna kapitalet samtidigt som 
kommunen har minskat sin låneskuld. Soliditeten är 
fortfarande något låg beroende på att kommunens 
låneskuld ökade kraftigt under några år, framförallt 
mellan åren 2014-2018. Det var en följd av hög investe-
ringsvolym samtidigt som de ekonomiska resultaten var 
låga under den aktuella tidsperioden. 

Av nedanstående tabell framgår att soliditeten ser ut 
att ha ökat stort mellan åren 2018 och 2019. Det är en 
effekt av att kommunen anpassade redovisningen av 
gatukostnadsersättningar och bidrag från privata aktörer 
utifrån RKR:s rekommendation R2 Intäkter som gäller 
från och med 2020. Enligt denna ska inkomster från 
gatukostnadsersättningar och andra bidrag till finansie-
ring av investeringar från privata aktörer intäktsföras i 
takt med att investeringen färdigställs och intäktskriteri-
erna är uppfyllda. Det innebär att när investeringen är 
färdig att tas i drift har kommunen fullgjort sin förpliktelse 
och inkomsten ska då vara helt intäktsförd. Det är en 
ändring gentemot den intäktsrekommendation som 
gällde till och med 2019, vilken stipulerade att även 
gatukostnadsersättningar och icke offentliga investe-
ringsbidrag skulle periodiseras över anläggningarnas 
respektive nyttjandeperiod. Kommunen anpassade 
under 2020 sin redovisning utifrån nu gällande rekom-
mendation och jämförelsetalen för 2019 har justerats 
utifrån detta . 

Anpassningen innebär att tidigare skuldförd gatukost-
nadsersättning och investeringsbidrag inte längre är 

redovisade som långfristiga skulder utan istället är 
redovisade som Övrigt eget kapital inom Eget kapital. 
Detta sätt att redovisa ersättningar och bidrag påverkar 
kommunens soliditet positivt. 

Under 2022 har kartläggning och analys av kommu-
nens avtal för fast egendom genomförts och de avtal 
som bedömts vara finansiella har tagits upp i balansräk-
ningen. Finansiella avtal avseende lös egendom har varit 
upptagna i balansräkningen sedan 2021. Förpliktelsen 
att betala framtida leasingavgifter redovisas som en 
skuld och påverkar därför soliditeten negativt. Total 
leasingskuld var vid årets utgång 452,4 Mkr, där lång-
fristig del utgör 426,3 Mkr. Jämförelsetalen för 2021 har 
justerats och soliditeten för året räknats om, vilket 
framgår av nedanstående tabell**. 

KORTFRISTIGA SKULDER
Kortfristiga skulder uppgår till 811,3 Mkr, vilket är en 
ökning jämfört med 2021 då de kortfristiga skulderna var 
757,5 Mkr. Leverantörsskulder och upplupna kostnader 
har ökat med drygt 57 Mkr. Den kortfristiga delen av 
leasingskulden utgör drygt 26 Mkr. Samtidigt har de 
förutbetalda skatteintäkterna minskat med 30 Mkr. 
Sammantaget har kortfristiga skulder ökat med 53,8 Mkr 
år 2022.

FÖRPLIKTELSER
Kommunens totala borgensåtagande uppgår vid årsskif-
tet till 687,0 Mkr, vilket är en ökning med 55,5 Mkr i 
jämförelse med  föregående år. Det största åtagandet är 
gentemot Stiftelsen Kungälvsbostäder och detta uppgick 
vid årsskiftet till 587,0 Mkr, en ökning med 50,0 Mkr. 
Borgensåtagandet gentemot Soltak AB är detsamma 
som föregående år, det vill säga 56,6 Mkr. Kommunens 
borgensförbindelser för lån till bostadsrättsföreningen 
Ulvegärde uppgår till 18,2 Mkr, vilket även detta är 
detsamma som förra året. Sedan flera år har kommunen 
ett borgensåtagande gentemot Nordiska Folkhögskolan, 
som vid årsskiftet uppgick till 22,1 Mkr, en ökning med 
5,4 Mkr sedan förra året. Sedan ett antal år har kommu-
nen också ett borgensåtagande gentemot Kongahälla 
Ridsällskap, vilket vid årets slut uppgick till 3,0 Mkr. 
Dessa båda borgensåtaganden kan vara förenade med 
viss risk om föreningarnas ekonomi försämras. 

* Belopp inom parentes enligt tidigare redovisning. 
** Belopp inom parentes enligt tidigare redovisning.

Soliditet 2022 2021 2020 2019 2018

Procent 27,5 22,3 (23,5)** 17,4 15,4 (11,3)* 9,3
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Enligt kommunallagen ska kommuner ha balans i sin 
ekonomi, vilket innebär att intäkterna ska överstiga 
kostnaderna. Om det skulle uppstå ett underskott måste 
det regleras och återställas inom de närmast följande tre 
åren. När avstämning av balanskravet görs ska vissa 
poster undantas. 

Vid avstämning av balanskravet i Kungälvs kommun har 
resultatet justerats med posterna realisationsvinster samt 
pensionsförpliktelser som är intjänade före 1998. Efter 
dessa justeringar uppgår balanskravsresultatet till 395,5 
Mkr. Inga negativa balanskravsresultat finns att reglera 
från tidigare år.

Enligt Kommunallagen 11 kap 14 § får kommuner och 
regioner reservera medel till en resultatutjämningsreserv 
som får användas för att utjämna intäkter över en 
konjunkturcykel. Kommunfullmäktige beslutade 
2020-12-03 att Kungälvs kommun ska ha en resultatut-
jämningsreserv (RUR) och att det maximala beloppet i 
denna får uppgå till 100,0 Mkr. Reservering till RUR får 
göras med högst ett belopp som motsvarar det lägsta av 
antingen den del av årets resultat eller den del av årets 
resultat efter balanskravjusteringar som överstiger en (1) 
procent av summan av skatteintäkter, generella statsbi-
drag och kommunalekonomisk utjämning. Om kommu-
nen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsförbin-

delsen för pensionsförpliktelser, ska gränsen för när 
avsättningen får ske istället uppgå till två procent av 
summan av de ovan nämnda posterna. Prognosen för 
det årliga underliggande skatteunderlaget för riket, 
jämfört med den genomsnittliga utvecklingen de senaste 
tio åren, används som riktvärde för när disponering från 
RUR får göras. Om prognosen understiger genomsnittet 
får reserven användas. Detta gäller både vid budgetar-
betet och bokslutsarbetet.

2020 gjordes en reservering till RUR på 100,0 Mkr, 
alltså det maximala belopp som är fastställt i riktlinjer för 
God ekonomisk hushållning och resultatutjämnings-
reserv.

Balanskravsresultat

Balanskravsresultat, Mkr 2022 2021

Årets resultat enligt resultaträkningen - fullfonderingsmodellen 439,1 450,0

Pensionsförpliktelser före 1998 -35,9 -23,6

Årets resultat enligt resultaträkningen - blandmodellen 403,2 426,4

  

Samtliga realisationsvinster -7,7 -7,2

Realisationsvinster enligt undantagsmöjlighet 0,0 0,0

Realisationsförluster enligt undantagsmöjlighet 0,0 0,0

Orealiserade vinster och förluster i värdepapper 0,0 0,0

Återföring av orealiserade vinster och förluster i värdepapper 0,0 0,0

Årets resultat efter balanskravsjusteringar 395,5 419,2

  

Reservering av medel till resultatutjämningsreserv 0,0 0,0

Användning av medel från resultatutjämningsreserv 0,0 0,0

Årets balanskravsresultat 395,5 419,2

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSEFÖRVALTNINGSBERÄTTELSE



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Årsredovisning 2022 - Kungalvs kommun

35

KOMPETENSFÖRSÖRJNING  
Den kommunala sektorn står inför stora utmaningar till 
följd av den demografiska utvecklingen där antalet barn 
och äldre ökar i större utsträckning än de i arbetsför 
ålder. Kungälvs kommun växer vilket leder till förhöjd 
efterfrågan på kommunal service och därmed ökade 
personal- och kompetensbehov.  

I början av året antogs en förvaltningsövergripande 
kompetensförsörjningsplan med syfte att vägleda 
sektorerna med kompetensförsörjningens samtliga delar. 
Utifrån denna övergripande plan har sektorerna påbörjat 
lokala kompetensförsörjningsplaner utifrån respektive 
verksamhets behov och utmaningar.  

Nya arbetssätt har utformats för att möta kompetens-
försörjningsutmaningen. I januari 2022 implementerades 
ett nytt rekryteringssystem som stödjer den kompetens-
baserade rekryteringsmetoden och som kvalitetssäkrar 
rekryteringsprocessen. Under året har samtliga chefer 
och övriga som rekryterar inom förvaltningen fått utbild-
ning i metoden.     

När verksamheter utvecklas ställs många gånger krav 
på ny kompetens hos medarbetarna för att klara helt 
eller delvis nya arbetsuppgifter. Under året har flera 
kompetensutvecklingsinsatser genomförts. 1 oktober 
2022 trädde ett nytt centralt avtal i kraft om ett nytt 
Kompetens- och omställningsavtal för kommuner och 
regioner. Avtalet gäller för arbetstagare med anställning 
hos kommunal arbetsgivare.  

LEDARSKAP OCH MEDARBETARSKAP 
Kungälvs modell för verksamhetsstyrning (Move) fortsät-
ter att implementeras i organisationen. Under året har 
nya chefer fått utbildning i Move.  

Varje år erbjuds nya chefer att gå Göteborgsregio-
nens utbildning i utvecklande ledarskap Ny som chef.  
Målet med utbildningen är att utveckla det personliga 
ledarskapet och därigenom utveckla medarbetarna och 
nå goda organisatoriska resultat. Fem chefer genomför-
de utbildningen under 2022.

Två ledardagar har genomförts för samtliga chefer i 
förvaltningen. Under de två halvdagarna fick cheferna ta 
del av vad som är aktuellt, exempelvis samhällsplanering 
och trygghetsfrågor. 

Under 2022 har nya digitaliserade arbetsmetoder 
utformats för att möta framtidens utmaningar, omvärldens 
krav och förenkla arbetssätt för medarbetare och chefer.  

- Fortsatt utveckling av Anställningsguiden,  
ett digitalt verktyg för att administrera nyanställningar. 

 
- Anmälan av bisyssla har digitaliserats för att förenkla 

för medarbetare och beslutsfattare. 

- Varje år genomförs två medarbetarsamtal mellan chef 
och medarbetare. Under hösten har stödmaterial för 
medarbetarsamtalen utvecklats och digitaliserats. Det 
skapar bättre förutsättningar för chef och medarbetare 
att förbereda sig, dokumentera och följa upp samta-
len, vilket bidrar till bättre dialog och delaktighet.  

- Anmälan om brister i arbetsmiljön enligt Arbetsmiljöla-
gen 6 kap 6 a § har digitaliserats.

Tillsammans med fackliga parter har samverkansavtalets 
tillämpningsanvisningar reviderats. I revideringen har 
roller och mandat i samverkan tydliggjorts och agenda 
till APT har utvecklats med nya stående punkter som 
förslagsverksamhet, budget och jämställdhet. Genom 
inflytande kan medarbetare bidra till verksamhetens 
resultat och utveckling.  

HÄLSA OCH ARBETSMILJÖ 
Stora delar av organisationen har under året varit fortsatt 
påverkade av pandemin vilket har påverkat chefers och 
medarbetares arbetsmiljö. Verksamheten har visat god 
förmåga att snabbt kunna ställa om och nya lösningar 
och arbetssätt har utvecklats.  

Kungälvs kommun har regelbundet arbetsmiljöutbild-
ningar för chefer och skyddsombud. Sunt Arbetslivs 
arbetsmiljöutbildningar som genomförs partsgemensamt 
har fortsatt under året för nya chefer och skyddsombud i 
syfte att stärka kunskapen inom arbetsmiljöområdet.

 Kungälvs kommun ligger i framkant med det häl-
sofrämjande arbetet. Under året har ett pilotprojekt 
genomförts tillsammans med Sunt arbetsliv Resursteam. 
Pilotprojektet följer den avsiktsförklaring för friska 
arbetsplatser som centrala parter i den kommunala 
sektorn enades om under 2022. Resursteamet har 
bidragit med kompetensförstärkning om friskfaktorer för 
att skapa en långsiktigt frisk organisation. Förvaltningen 
har tagit fram en strategi för friskfaktorer och arbetet 
med att implementera dem som en del i det hälsofräm-
jande arbetet fortsätter under 2023.

Under hösten har implementering av en ny medarbe-
tarundersökning (temperaturmätning) påbörjats för att 
följa upp arbetsmiljön. Till skillnad från en klassisk 

Väsentliga personalförhållanden

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Årsredovisning 2022 - Kungalvs kommun

36

medarbetarundersökning som görs mer sällan ger den 
nya metoden med temperaturmätningen arbetsgrupper, 
skyddsombud och chefer möjlighet att följa resultaten i 
realtid och chefer får förslag på åtgärder till förbättring 
direkt i systemet. I temperaturmätningen kan medarbe-
tarna anonymt definiera vad som upplevs fungera bra 
och vad som kan utvecklas. Temperaturmätningarna 
startar i början av 2023. 

LÖNEPOLITIK  
Lönesättning är individuell, differentierad och baseras på 
kommunens lönekriterier och bedömningsnivåer. Allt fler 
yrkeskategorier är marknadsutsatta vilket innebär 
utmaningar vid löneprioritering och strukturella satsning-
ar. Vi säkerställer att vi har konkurrensmässiga löner så 
det är attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun. 
Ledningsgrupper samt fackförbund lämnar förbättrings-
förslag inför löneöversyn. 

Tabellen visar att antalet anställda har ökat. Könsfördel-
ningen är i stort sett oförändrad över tid, liksom ålders-
fördelning och medarbetares medelålder. Det finns ett 
stort antal kvinnodominerade yrken och att bryta det 
traditionella mönstret av yrkesval är ett långsiktigt arbete 
på samhällsnivå. 

Arbetet med att öka sysselsättningsgraden fortsätter 
att ge resultat. Både den genomsnittliga sysselsättnings-

graden och andelen heltidsanställda har ökat både för 
kvinnor och män. Andelen kvinnor med heltidsanställ-
ning har ökat med 14,4 procentenheter under de senaste 
fem åren. Andelen män med heltidsanställning har ökat 
med 7,2 procentenheter under samma tidsperiod. Antal 
medarbetare som går i pension är fler än tidigare år.  

PERSONAL 

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Antal anställda 3869 3746 3730 3728 3 797 3892 3852

Personal fördelat på kön %

Kvinnor 80,4 81,1 81,3 81,3 81,2 81,5 81,3

Män 19,6 18,9 18,7 18,7 18,8 18,5 18,7

Personal fördelat på ålder %

<=29år 12,3 10,9 11,5 9,6 10,6 11,3 12,1

30-49år 48,6 48,3 48,5 47,6 47,3 46,8 47,0

>=50år 39,0 40,8 40,0 42,8 42,1 41,9 40,9

Personalens medelålder år 45 år 45 år 45 år 45 år 45 år 45 år 45 år

Genomsnittlig sysselsättningsgrad % 96,1 95,7 95,0 94,6 94,2 93,5 93,0

Andel heltidsanställda % 85,5 82,7 79,6 77,7 74,2 72,3 70,0

Kvinnor 83,7 80,7 77,4 75,4 72,1 69,3 66,7

Män 92,6 91,2 88,8 87,8 86,3 85,4 84,3

Pensionsavgångar, antal 86 77 66 70 84 69 92
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Andel arbetade timmar utförd av månadsavlönad 
personal samt mer- och övertid har ökat. Andel timmar 
utförd av timavlönad personal är den lägsta på tio år. Det 
är ett mål att minska timavlönades arbete och öka den 
ordinarie bemanningen genom att i högre grad erbjuda 
månadsanställda heltidsanställning för att skapa stabilitet 

och kontinuitet i verksamheten. Timavlönad anställning 
är en osäker anställningsform men ger samtidigt flexibili-
tet och ytterligare resurs för verksamheten vid ordinarie 
personals sjukfrånvaro. Anställningsformen används 
även som en möjlighet att förlänga arbetslivet för erfarna 
medarbetare.  

Den totala sjukfrånvaron har ökat med 0,7 procentenhe-
ter jämfört med 2021. Sjukfrånvaron har ökat för både 
kvinnor och män i alla ålderskategorier. Andelen sjuk-

frånvaro som är över 60 dagar i förhållande till total 
sjukfrånvaro har minskat med 1,2 procentenheter.  

ARBETAD TID 

SJUKFRÅNVARO I PROCENT

Arbetad tid Andel 2022 Arbetade timmar 
2022

Andel 2021 Arbetade timmar 
2022

Andel 2020 Arbetade timmar 
2022

Månadsavlönade 90,2% 5 195 742 89,3% 5 049 922 89,6% 5 064 151

Timavlönade 8,6% 495 952 9,8% 553 315 9,6% 544 515

Mer/övertid 1,2% 68 907 0,9% 50 030 0,8% 44 426

Summa 100% 5 760 601 100% 5 653 267 100% 5 653 092

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

Kvinnor 10,6 9,9 10, 5 9,1 8,9 9,1 8,9 7,8 7,0 6,1

Män 5,9 4,8 5, 4 4,3 4,1 4,8 4,0 4,0 3,0 2,9

<=29 år 8,0 7,5 9,1 6,9 7,0 6,6 5,4 4,1 3,4 3,4

30-49 år 8,7 8,0 9,1 7,9 7,7 7,8 7,5 7,1 6,0 5,4

>=50 år 11,2 10,3 10,8 8,7 8,5 9,1 9,4 8,1 7,3 6,2

Sjukfrånvaro > 60 dagar

i förhållande till 38,1 39,3 36,5 43,4 42,9 46,8 46,5 45,9* 51,3 46,6

total sjukfrånvaro

Total sjukfrånvaro 9,7 8,9 9,5 8,2 8,0 8,3 8,0 7,1 6,4 5,5

Tabell 1

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kvinnor 6,1 7,0 7,8 8,9 9,16 8,9 9,1 10,5 9,9 10,6

Män 2,9 3,0 4,0 4,0 4,83 4,1 4,3 5,4 4,8 5,9

Total 
sjukfrånv
aro

5,5 6,4 7,1 8,00 8,33 8 8,2 9,5 8,9 9,7
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PERSONALKOSTNADER 
Personalkostnaderna har under 2022 ökat med 3,1 
procent och övriga kostnader har ökat med 0,4 procent. 
Andelen personalkostnader av bruttokostnaden har ökat 

med 0,7 procentenheter och övriga kostnader har 
minskat med motsvarande. I personalkostnader ingår 
även uppräkning av pensionsskulden. 

Tabellen visar personalutvecklingen under perioden 
2012–2022 i jämförelse med befolkningsutveckling i 
Kungälvs kommun under samma tidsperiod. Antalet 
anställda visar hur många personer som har en anställ-
ning med fast sysselsättningsgrad. Antalet årsarbetare 
grundas på antal personer, men sysselsättningsgraden 
räknas om till heltid. Eftersom sysselsättningsgraden har 
ökat under de senaste åren löper inte kurvorna för 
personalutveckling parallellt. Under en tioårsperiod har 
antal invånare ökat med 17,7 procent. Antalet årsarbetare 
ökade under samma tid med 18,4 procent och antalet 
anställda med 12,3 procent.  

Diagrammet för yrkesindelning visar inom vilka yrkesom-
råden personalen är verksam. 73 procent arbetar inom 
yrken som tillhör kärnverksamheten. Av övriga områden 
är en del stödfunktioner till kärnverksamheten, i synner-
het kök och städ. Fördelningen liknar tidigare år.  

YRKESINDELNING

PERSONAL- OCH BEFOLKNINGSUTVECKLING

2022 2021 2020 2019

Kostnader Mkr Andel % Mkr Andel % Mkr Andel % Mkr Andel % Mkr

Personalkostnader 59,6 2 083,5 58,9 2 020,6 59,1 1 964,3 61,3 1 897,7

Övriga kostnader 40,4 1 413 41,1 1 407,2 40,9 1 359,1 38,7 1 198,5

Bruttokostnad 100,0 3 496,5 100,0 3 427,8 100,0 3 323,4 100 3 096,2 
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Tabell 1

Kategori A

Ledning 165

Administra0on 289

Vård och omsorg 815

Socialt och kura0vt 612

Skola, förskola 1 406
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Skola, förskola Kultur och fritid
Teknik Kök och städ
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DRIFTRESULTATET
Kommunen har de senaste åren uppnått det finansiella 
resultatmålet om ett resultat på minst 4 procent av 
skatter och statsbidrag. De kommande åren finns stora 
osäkerheter kring den ekonomiska utvecklingen. Sverige 
har gått in i en lågkonjunktur och inflationen är högre än 
på många år. Prognoserna för kommunens pensions-
kostnader 2023 ökade med 160 Mkr jämfört med 
december 2021, dels med anledning av nytt pensionsav-
tal, dels beroende på inflationssäkring av pensionsun-
derlaget. Enligt de senaste prognoserna påverkar 
inflationen pensionerna även under 2024 medan det 
prognosticeras en sänkning från 2025. Skatteintäktsök-
ningen som prognosticeras de kommande åren kommer 
inte att räcka för att kompensera verksamheten för 
behov och kostnadsökningar och samtidigt nå ett 
resultatmål om 4 procent av skatter och statsbidrag. I 
samband med 2023 års budget valde därför kommun-
fullmäktige att sänka resultatmålet till 0,2 procent 
eftersom förutsättningarna förändrades drastiskt under 
året. 2024 ser i dagsläget ut att vara lika svårbedömt. 
Inflationen är fortsatt hög och det finns ännu inget 
löneavtal för 2023. Kommunen har en stabil ekonomisk 

grund att stå på och kan hantera en tillfällig ekonomisk 
instabilitet. På lite längre sikt är det viktigt att ha en 
resultatnivå som möjliggör finansiering av investeringar 
utan alltför stor upplåning.

KOMPETENSFÖRSÖRJNING
Den kommunala sektorn står inför stora utmaningar till 
följd av den demografiska utvecklingen där antalet barn 
och äldre ökar i större utsträckning än de i arbetsför 
ålder. Kungälvs kommun växer vilket leder till förhöjd 
efterfrågan på kommunal service och därmed ökade 
personal- och kompetensbehov. 

BEFOLKNINGSUTVECKLING
Kungälv är en tillväxtkommun. Vid årsskiftet 2022 hade 
kommunen 49 068 invånare. Byggnation av nya bostä-
der är viktig för att attrahera nya medborgare. Enligt den 
senaste befolkningsprognosen växer alla ålderskatego-
rier utom 20- till 23-åringar. Kommunen attraherar mest 
barnfamiljer samtidigt som de äldre blir fler. År 2030 
förväntas kommunen ha drygt 58 000 invånare.

Förväntad utveckling

INVESTERINGAR
Den demografiska utvecklingen påverkar den kommuna-
la infrastrukturen. De kommande åren ökar investerings-
takten både inom skattefinansierad och avgiftsfinansie-
rad verksamhet. Inom VA-verksamheten byggs 
överföringsledningar både till kommungränsen till 
Stenungsund och ut till Marstrand via Ytterby. Inom 

skattefinansierad verksamhet ska flera skolor byggas om 
och renoveras, bland annat Diserödsskolan och Ytterby-
skolan. Flera nya förskolor startar under perioden och 
Solhaga äldreboende byggs ut med 22 platser. I Änge-
gärde byggs ett helt nytt äldreboende som väntas stå 
klart 2025. Om allt går som planerat kommer byggandet 
av nya arenor i Ytterby påbörjas 2023 med infrastruktur. 

Tabell 1
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LÅNESKULD
Koncernens låneskuld växte under åren 2014 till 2015. 
Det var då kommunens låneskuld som växte. Sedan 
2018 har kommunen amorterat av sin låneskuld med 790 
Mkr med hjälp av goda resultat och en lägre investe-
ringsnivå. Under 2021 och framförallt 2022 är det 

bolagen som har ökat sina låneskulder. Kungälv Energi 
bygger ett nytt närvärmeverk i Munkegärde och Bokab 
fortsätter att utveckla verksamhetsområden i framförallt 
Rollbo-området

Från 2023 beräknas låneskulden öka igen som en 
konsekvens av planerade investeringar. Befolkningen 
växer och kommunen behöver investera i den kommu-
nala infrastrukturen som till exempel förskolor och skolor. 
Befolkningstillväxten innebär också behov av fortsatt 
utbyggnad inom VA-verksamheten. 

De ekonomiska förutsättningarna har förändrats och är 
mycket osäkra i och med vår oroliga omvärld och den 
ökande inflationen. De kommande årens budgeterade 
resultat räcker inte för att finansiera den planerade 
investeringsnivån.

Tabell 1
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Tabell 1
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SOLIDITET
Kommunens soliditet har ökat från 22,3 procent till 27,5 
procent till följd av det goda resultatet samtidigt som 
kommunen har minskat sin låneskuld. Lågkonjunkturen 
och stora behov inom både drift och investering gör att 
resultaten kommer att ligga på en lägre nivå kommande 

år, vilket kan påverka soliditeten. Soliditeten beräknas 
dock ligga på en nivå mellan 27,3 procent och 28,0 
procent de närmaste åren för att öka från och med 
2026. Det beror på en förbättrad resultatnivå tillsam-
mans med en lägre investeringstakt och därmed minskat 
lånebehov.

ORGANISATIONSFÖRÄNDRINGAR
Ny lagstiftning för renodling av elnätsverksamhet innebär 
att elnätsbolag inte får bedriva någon annan verksamhet 
än nätverksamhet från 1 januari 2024. Efter beslut i 
Kommunfullmäktige fick styrelsen för Kungälv Energi 
mandat att besluta om att bilda två nya dotterbolag, 
Kungälv Energi Produktion AB samt Kungälv Energi 
Entreprenad och Service AB. 

Räddningstjänsten har organiserats i Bohus Räddnings-
tjänstförbund (Borf) och består av två medlemskommu-
ner, Ale och Kungälvs kommun. Direktionen för Borf 
beslutade i juni att föreslå medlemskommunerna att 
inlämna en intresseanmälan om medlemskap i Rädd-
ningstjänsten Storgöteborg. Kommunerna har lämnat in 
en intresseanmälan och utredning pågår. Beslut om 
medlemskap förväntas under hösten 2023 och en 
verksamhetsövergång kan i så fall bli aktuell från och 
med 2024.

Tabell 1
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Finansiella rapporter 

FINANSIELLA RAPPORTER
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Finansiella rapporter 

Resultaträkning
Mkr Not 2022 2021

Kommun Kommun-
koncern

Kommun Kommun-
koncern

Verksamhetens intäkter 3 956,6 1 640,0 1 058,7 1 676,6

Verksamhetens kostnader 4 -3 496,5 -3 983,4 -3 428,0 -3 847,8

Av- och nedskrivningar 5 -211,9 -328,4 -180,2 -291,6

Verksamhetens nettokostnader -2 751,9 -2 671,8 -2 549,5 -2 462,9

Skatteintäkter 6 2 726,0 2 726,0 2 522,6 2 522,6

Generella statsbidrag och utjämning 7 487,1 487,1 466,0 466,0

Verksamhetens resultat 461,2 541,3 439,1 525,7

Finansiella intäkter 8 40,1 18,0 48,5 31,3

Finansiella kostnader 9 -62,2 -72,7 -37,6 -46,1

Resultat efter finansiella poster 439,1 486,6 450,0 510,9

Extraordinära poster 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets resultat 439,1 486,6 450,0 510,9

FINANSIELLA RAPPORTER
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Kassaflödesanalys
Mkr Not 2022 2021

Kommun Kommun-
koncern

Kommun Kommun-
koncern

Den löpande verksamheten

Årets resultat 17 439,1 486,6 450,0 510,9

Justering för avskrivningar 5 211,9 328,4 180,2 291,6

Justering för avsättning pensioner och övriga avsättningar 18,19 -17,7 -2,6 49,4 61,0

Justering för upplösning av bidrag till infrastruktur 14 12,6 12,6 -18,4 -18,4

Justering för övriga ej likviditetspåverkande poster 17 0,0 0,0 -37,1 -37,8

Medel från verksamheten före förändring av rörelsekapitalet 645,9 825,0 624,1 807,3

Ökning/minskning förråd och exploateringsområden 15 -18,7 -8,2 39,2 12,2

Ökning/minskning kortfristiga fordringar 16 -106,1 -40,6 -145,4 -266,8

Ökning/minskning kortfristiga skulder 21 53,8 41,4 -91,8 -5,4

Kassaflöde från den löpande verksamheten 574,9 817,6 426,1 547,3

Investeringsverksamheten

Ökning/minskning långsiktiga fordringar 13 -109,0 -0,7 -84,9 -0,4

Investeringar i immateriella och materiella anläggningstillgångar 10,11,12 -662,7 -993,2 -517,2 -737,1

Försäljning av immateriella och materiella anläggningstillgångar 10,11,12 1,9 2,0 5,0 3,6

Investering i kommunkoncernföretag 439,1 486,6 450,0 510,9

Försäljning av kommunkoncernföretag 211,9 328,4 180,2 291,6

Investering i finansiella anläggningstillgångar 13 -17,7 -2,6 49,4 61,0

Försäljning av finansiella anläggningstillgångar 13 12,6 12,6 -18,4 -18,4

Kassaflöde från investeringsverksamheten -770,7 -991,9 -597,1 -733,9

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lån 20 200,0 200,0 85,0 85,0

Amortering av långfristiga skulder 20 -460,0 -460,0 -225,0 -225,0

Nyupptagna lån finansiell leasing 20 159,9 159,9 333,1 340,4

Amortering av skulder för finansiell leasing 20 -21,7 -23,4 -18,9 -20,5

Förändring kortfristig del 20 -26,1 -56,0 0,0 -19,0

Förändring övriga långfristiga skulder 20 44,2 22,9 -0,5 18,3

Kassaflöde från finansieringsverksamheten -103,7 -156,6 173,6 179,2

Bidrag till infrastruktur

Utbetalning av bidrag till infrastruktur 19 -2,3 -2,3 -6,4 -6,4

Årets kassaflöde -301,8 -333,2 -3,8 -13,8

Likvida medel vid årets början 363,2 441,3 367,1 455,1

Likvida medel vid årets slut 61,4 108,0 363,2 441,3

FINANSIELLA RAPPORTERFINANSIELLA RAPPORTER
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Balansräkning
Mkr Not 2022 2021

Kommun Kommun-
koncern

Kommun Kommun-
koncern

TILLGÅNGAR

Anläggningstillgångar

Immateriella anläggningstillgångar 10 14,5 14,5 7,6 7,6

Materiella anläggningstillgångar

Mark, byggnader och tekniska anläggningar 11 4 975,5 7 395,3 4 556,8 6 762,7

Maskiner och inventarier 12 130,4 188,8 107,2 165,6

Summa materiella anläggningstillgångar 5 105,9 7 584,2 4 664,0 6 928,3

Finansiella anläggningstillgångar 13 821,2 63,4 711,3 62,7

Summa anläggningstillgångar 5 941,7 7 662,1 5 382,8 6 998,6

Bidrag till infrastruktur 14 276,6 276,6 289,3 289,3

Omsättningstillgångar

Förråd och exploateringsområden 15 36,3 119,8 17,7 111,6

Kortfristiga fordringar 16 603,2 678,9 497,0 638,3

Kortfristiga placeringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Kassa och bank 61,4 108,0 363,2 441,3

Summa omsättningstillgångar 700,9 906,7 877,9 1 191,2

SUMMA TILLGÅNGAR 6 919,2 8 845,4 6 550,0 8 479,1

FINANSIELLA RAPPORTER
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EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 17

Årets resultat 439,1 486,6 450,0 510,9

Resultatutjämningsreserv 100,0 100,0 100,0 100,0

Övrigt eget kapital 1 361,9 2 119,0 911,9 1 608,2

Avsättningar

Avsättning för pensioner och liknande förpliktelser 18 954,5 1 014,5 972,3 1 032,9

Avsättning bidrag till infrastruktur 19 181,2 181,2 183,5 183,5

Avsättning uppskjuten skatt  - 130,4 - 114,8

Summa avsättningar 1 135,7 1 326,2 1 155,8 1 331,3

Skulder

Långfristiga skulder 20 3 071,1 3 502,5 3 174,9 3 659,1

Kortfristiga skulder 21 811,3 1 311,1 757,5 1 269,7

Summa skulder 3 882,5 4 813,6 3 932,4 4 928,8

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 6 919,2 8 845,4 6 550,0 8 479,1

Borgensförbindelser 22 687,0 100,0 631,5 94,5

Ansvarsförbindelser 23 69,4 16,9 61,5 6,5

Ställda säkerheter 24 0,0 150,8 0,0 158,5

FINANSIELLA RAPPORTERFINANSIELLA RAPPORTER
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NOT 1 REDOVISNINGSPRINCIPER 
Kungälvs kommun följer Lag (2018:597) om kommunal 
bokföring och redovisning, övrig redovisningspraxis och 
de rekommendationer som lämnats av Rådet för kommu-
nal redovisning (RKR), med några få undantag. Dessa 
framgår under respektive rubrik nedan. För bolagens 
redovisning följs Årsredovisningslagen, Bokföringsnämn-
dens allmänna råd (BFNAR 2016:10) om årsredovisning i 
mindre företag samt (BFN 2012:1) Årsredovisning och 
koncernredovisning (K3).

SKATTEINTÄKTER
Kommunen följer RKR:s rekommendation R2, vilket 
innebär att den prognos för skatteavräkningen som 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) publicerat i 
december under räkenskapsåret har använts vid beräk-
ning och periodisering av årets skatteintäkt. Vid delårs-
bokslut används alltid senaste prognosen från SKR.
Årets redovisade skatteintäkter består av tre olika delar:

• de preliminära månatliga skatteinbetalningarna.
• en preliminär slutavräkning som bygger på SKR:s 

prognos för bokslutsåret.
• differensen mellan den slutliga taxeringen och den 

redovisade skatteintäkten föregående bokslutsår.

INTÄKTER FRÅN AVGIFTER, BIDRAG OCH 
FÖRSÄLJNINGAR
Skatteintäkter periodiseras i 12-delar. Avgifter för äldre-
omsorg och barnomsorg faktureras månatligen, VA-kon-
sumtionsavgifter samt avgifter för renhållning faktureras 
varannan månad. Tio procent av anslutningsavgifterna 
intäktsförs direkt för att bland annat täcka kostnader för 
administration. Intäkter från olika projekt redovisas i takt 
med att kostnader uppstår i projekten. 

Enligt RKR:s rekommendation R2 ska offentliga bidrag 
samt avgifter som är hänförbara till en investering intäkts-
föras på ett sätt som återspeglar investeringens nyttjan-
de och förbrukning. Inkomster från gatukostnadsersätt-
ningar och andra bidrag till finansiering av investeringar 
från privata aktörer ska däremot intäktsföras i takt med 
att investeringen färdigställs och intäktskriterierna är 
uppfyllda. Det innebär att när investeringen är färdig att 
tas i drift har kommunen fullgjort sin förpliktelse och 
inkomsten ska då vara helt intäktsförd. Undantaget är så 
kallade parkeringsfriköp där det enligt kommunens 
bedömning fortfarande finns ett åtagande även efter 
investeringens färdigställande. Det innebär att intäkten 
för parkeringsfriköp periodiseras på ett sätt som åter-
speglar åtagandets längd enligt avtal. 

PERSONALKOSTNADER
Upplupna löner avseende timanställda, ersättning för 
övertid och obekväm arbetstid samt eventuella retroakti-
va löner har periodiserats. Semesterlöneskuld, övertids-
skuld, intjänad ferielön och uppehållslön för lärare har 
periodiserats och redovisas, inklusive upplupen arbets-
givaravgift, som en kortfristig skuld. 

AVSKRIVNINGAR
Avskrivningar beräknas på anskaffningsvärdet. Bestäm-
mande av den ekonomiska livslängden görs utifrån 
beräknad ekonomisk nyttjandeperiod. Aktivering av 
anläggningstillgångar sker normalt den månad som 
investeringen tas i bruk. Nominell metod används för 
beräkning av avskrivningar, det vill säga linjär avskrivning 
på ursprungligt anskaffningsvärde.

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR
Anläggningstillgångar har i balansräkningen tagits upp 
till anskaffningsvärde efter avdrag för av- och nedskriv-
ningar. Anläggningarnas värde och livslängd prövas 
löpande under året för att se om nedskrivningsbehov 
finns. 

GRÄNSDRAGNING MELLAN KOSTNAD OCH 
INVESTERING
I Kungälvs kommun gäller att den ekonomiska livsläng-
den ska överstiga tre år och att anskaffningsvärdet ska 
överstiga ett värde om minst 0,5 prisbasbelopp för att en 
anskaffning ska redovisas som anläggningstillgång.

LÅNEKOSTNADER
Kommunen räknar in lånekostnader i anskaffningsvärdet 
för materiella anläggningstillgångar enligt RKR:s rekom-
mendation R4. Lånekostnaden beräknas utifrån den 
genomsnittliga räntan på kommunens långfristiga 
låneskuld under perioden, så kallat generellt lånearrang-
emang. Det innebär att lånekostnader inräknas i tillgång-

Noter

Avskrivningstider År

VA-anläggningar 33-80

Byggnader 20-80

Gator, broar och hamnanläggningar 20-75

Maskiner, inventarier och bilar 5-20

Datorer och kringutrustning, programlicenser 3-5

Mark och konst Ingen 
avskrivning

FINANSIELLA RAPPORTER
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ens anskaffningsvärde för investeringsprojekt som tar 
betydande tid att färdigställa. Detta tillämpas under 
förutsättning att kommunen har lånekostnader vid denna 
tidpunkt. Ränta under byggtid tillämpas enbart på projekt 
avseende verksamhetsfastigheter som pågår under en 
period av minst sex månader och där den upparbetade 
investeringsutgiften uppgår till minst 5 Mkr.

BIDRAG TILL INFRASTRUKTUR 
Kommunfullmäktige har fattat beslut om att lämna bidrag 
till infrastruktur avseende byggandet av GC-banor, 
utbyggnad av väg 168 Ekelöv-Kareby, förbifart Tjuvkil, 
vänstersvängsfält Sparråsvägen samt ombyggnad av 
trafiklösning vid E6 Kungälvsmotets östra ramper, totalt 
356,8 Mkr. Bidragen ska upplösas under 25 år. Någon 
nuvärdesberäkning av avsättningen har inte gjorts. I 
resultaträkningen har redovisats upplösning av de 
beslutade bidragen för GC-banor, förbifart Tjuvkil, 
Sparråsvägen samt E6 Kungälvsmotet med ett belopp 
motsvarande en tjugofemtedel. Bidraget avseende 
utbyggnad av väg 168 har ännu inte börjat lösas upp 
eftersom beslutet fattades under 2009 och därmed 
omfattas av det undantag som anges i RKR:s rekommen-
dation 6, Redovisning av bidrag till infrastrukturella 
investeringar. 

EXPLOATERINGSVERKSAMHET
Nedlagda kostnader och erhållna intäkter för pågående 
exploateringsverksamhet redovisas som omsättningstill-
gångar respektive kortfristiga skulder. Under pågående 
exploatering kan vid årsskiften kostnader belasta 
innevarande år och intäkter nästkommande. 

Exploateringsprojekten ses över löpande och avräk-
ning sker allt eftersom delområden inom projekten 
avyttras och kostnaderna hänförliga till aktuella områden 
kan beräknas på ett tillförlitligt sätt. Materiella anlägg-
ningstillgångar, offentliga investeringsbidrag och anslut-
ningsavgifter aktiveras i samband med att berörda 
investeringar färdigställs. 

PENSIONER
Lagen om kommunal bokföring och redovisning anger 
att pensionsåtagandet ska redovisas enligt blandmodel-
len. Det innebär att pensioner intjänade före år 1998 lyfts 
ur balansräkningen och redovisas som en ansvarsförbin-
delse. Pensioner intjänade från och med 1998 ska 
redovisas som en skuld i balansräkningen. 

Enligt beslut i Kommunfullmäktige den 2006-06-19 
§139 har Kungälvs kommun bytt redovisningsprincip 
beträffande redovisningen av kommunens totala pen-
sionsåtagande. Pensioner intjänade före år 1998 har lyfts 
in som en avsättning i balansräkningen, inklusive särskild 
löneskatt. Kommunen har därmed, i likhet med flera 

andra kommuner, gått ifrån den så kallade blandmodel-
len och tillämpar i stället fullfonderingsmodellen. Motiven 
för fullfondering är att ge en mer rättvisande bild av 
kommunens finansiella ställning och utveckling samt att 
minska den framtida belastningen på kommunen då 
utbetalningarna av pensioner ökar. 

Den avgiftsbestämda ålderspensionen med tillhöran-
de löneskatt, som betalas under 2023, har bokats upp 
som kortfristig skuld i 2022 års bokslut. Beräkningen av 
pensionsförmånerna är gjord enligt SKR:s ”Riktlinjer för 
beräkning av pensionsskuld”, RIPS19, och utförda av KPA. 
Pensionsförpliktelser för förtroendevalda redovisas 
enligt rekommendation R10, Pensioner. 

SÄKRING AV RÄNTEBINDNING
Kungälvs kommun utnyttjar derivatinstrument för att 
säkra exponeringen för ränterisker. Säkringsstrategin 
regleras i Finanspolicy. Kommunen strävar med denna 
säkringsstrategi efter att åstadkomma en stabil framtida 
upplåningskostnad. Målsättningen är att reducera 
osäkerheten hänförlig till lån med rörlig ränta.

LEASING
Kommunen tillämpar RKR R5 Leasing med vissa undan-
tag, vilka redovisas nedan. Det innebär att avtal som 
klassificerats som finansiella avtal redovisas som anlägg-
ningstillgång och förpliktelsen att betala leasingavgiften 
redovisas som skuld i balansräkningen. Effekten på 
resultaträkningen sker i form av avskrivning och ränta. 

Lös egendom
De avtal avseende leasing och hyra av lös egendom 
som tecknats från och med januari 2021 redovisas som 
finansiell leasing i de fall de uppfyller kraven för detta. 
Någon retroaktiv tillämpning har inte skett, vilket innebär 
att avtal avseende lös egendom som tecknats före 2021 
redovisas som operationell leasing. Skälet är att det 
beloppsmässigt rör sig om mindre värden. De kortare 
avtalsperioderna gör därtill att äldre avtal kontinuerligt 
fasas ut.

Fastigheter
Kartläggning och analys av samtliga gällande avtal 
avseende fast egendom har genomförts under året och 
resultatet av klassificeringen enligt RKR R5 redovisas i 
årsbokslutet. Ingående balans 2022 har även justerats 
utifrån detta. Då klassificering enbart gjorts av gällande 
avtal har det inte varit möjligt att ta fram relevanta 
jämförelsetal avseende 2021. 

De avtal som bedömts vara finansiella har i balansräk-
ningen tagits upp till ett värde av 408,8 Mkr. 

JÄMFÖRELSESTÖRANDE POSTER
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De poster som kommunen i tilläggsupplysningarna 
redovisat som jämförelsestörande har bedömts att på ett 
tydligt sätt påverka jämförelsen med motsvarande poster 
andra år. Någon beloppsgräns har inte fastställts efter-
som exempelvis skillnaden mellan vad som är jämförel-
sestörande i finansiella kostnader skiljer sig från vad som 
är jämförelsestörande i verksamhetens kostnader.

SAMMANSTÄLLDA RÄKENSKAPER
Enligt den kommunala redovisningslagen ska årsredovis-
ningen även innehålla så kallade sammanställda räken-
skaper, en koncernredovisning. De sammanställda 
räkenskaperna omfattar kommunen, Stiftelsen Kungälvs-
bostäder samt det helägda kommunala bolaget koncer-
nen AB Kongahälla med dotterbolagen Kungälv Energi 
AB, Bohusläns Kommunala Exploaterings AB och 
Bagahus AB, samt Bohus Räddningstjänstförbund. 
Räddningstjänsten i Kungälvs kommun bedrivs sedan 
januari 2013 i ett gemensamt kommunalförbund med Ale 
kommun. Kommunens andel av förbundet uppgick under 
2022 till 59,6 procent. I kommunal redovisningspraxis 
anses kommunen utöva ett väsentligt inflytande vid en 
röstandel av minst 20 procent. Undantagsregeln för 
företag vars verksamhet är av obetydlig omfattning har 
tillämpats för Soltak AB.

Utgångspunkten för koncernredovisningen är de 
fastställda balans- och resultaträkningarna för kommun 
och dotterbolag. Alla interna mellanhavanden av väsent-
lig betydelse har eliminerats. Att efter eliminering dra 
samman kommunens och bolagens räkenskaper till en 
redovisningsenhet kallas konsolidering. 

Koncernredovisningen har upprättats enligt förvärvs-
metoden med proportionell konsolidering. Med förvärvs-
metoden avses att det av kommunen förvärvade egna 
kapitalet i dotterföretagen har eliminerats. Därefter har 
intjänat kapital räknats in i koncernens egna kapital. Med 
proportionell konsolidering avses att om dotterföretagen 
inte är helägda tas endast ägda andelar av räkenskaper-
na in i koncernredovisningen.

NOT 2 UPPSKATTNINGAR OCH BEDÖMNINGAR

Uppskattningar och bedömningar baseras på historisk 
erfarenhet och andra faktorer som under rådande 
förhållanden anses vara rimliga. Resultatet av dessa 
uppskattningar och bedömningar används sedan för att 
fastställa redovisade värden på tillgångar och skulder 
som inte framgår tydligt från andra källor. Uppskattningar 
och bedömningar ses över årligen. 

Det slutliga utfallet av uppskattningar och bedömning-
ar kan komma att avvika från nuvarande bedömningar. 
Effekterna av ändringar i dessa redovisas i resultaträk-
ningen under det räkenskapsår som ändringen görs 
samt under framtida räkenskapsår om ändringen påver-
kar både aktuellt och kommande räkenskapsår. Vid 
betydande ändringar redovisas rättelsen gentemot eget 
kapital.  

Genomgående för kommunkoncernen är att uppskatt-
ningar och bedömningar utgår från försiktighetsprinci-
pen. För eventuell mer detaljerad information avseende 
koncernbolagen hänvisas till respektive bolags årsredo-
visning.
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Mkr Kommun
2022

Koncern
2022

Kommun
2021

Koncern
2021

Not 3 Verksamhetens intäkter

Försäljningsintäkter 22,3 22,3 15,9 15,9

Taxor och avgifter 339,3 722,8 365,2 697,9

Hyror och arrenden 76,8 290,2 77,4 289,6

Bidrag och kostnadsersättningar från staten 197,8 197,8 175,1 175,1

Bidrag och gåvor från privata aktörer 53,0 53,0 0,0 0,0

EU-bidrag 1,1 1,1 0,0 0,0

Övriga bidrag 42,4 42,4 34,0 33,5

Försäljning av verksamhet och konsulttjänster 130,3 130,3 135,9 135,9

Intäkter från exploateringsverksamhet 81,7 110,3 233,6 270,3

Realisationsvinster på anläggningstillgångar 8,1 8,1 11,8 11,8

Övriga verksamhetsintäkter 3,9 61,8 9,7 46,6

Summa verksamhetens intäkter 956,6 1 640,0 1 058,7 1 676,6

Not 4 Verksamhetens kostnader 

Personalkostnader exklusive pensionskostnader 1 985,8 2 113,0 1 898,0 2 023,4

Pensionskostnader 97,6 106,4 122,6 136,0

Lämnade bidrag 69,7 19,0 69,9 20,0

Köp av huvudverksamhet 673,3 673,3 634,4 634,4

Lokal- och markhyror samt övriga fastighetskostnader 144,6 209,5 186,4 240,3

Inköp av material och varor 167,3 332,6 145,8 271,7

Inköp av tjänster 334,2 334,2 295,1 295,1

Realisationsförluster och utrangeringar 1,9 1,9 4,8 4,8

Anskaffningskostnad sålda exploateringsfastigheter 21,8 37,3 70,7 95,3

Övriga verksamhetskostnader 0,3 138,7 0,2 109,7

Bolagsskatt 0,0 17,5 0,0 17,1

Summa verksamhetens kostnader 3 496,5 3 983,4 3 428,0 3 847,8

Jämförelsestörande kostnader

Ändrat livslängdsantagande i RIPS  -  - 32,9 32,9

Not 5 Av- och nedskrivningar

Avskrivning immateriella tillgångar 1,7 1,7 3,7 3,7

Avskrivning byggnader och anläggningar 162,5 266,0 149,8 248,6

Avskrivning finansiella leasing byggnader och anläggningar 19,2 19,2 0,0 0,0

Avskrivning maskiner och inventarier 26,4 37,9 25,0 36,1

Avskrivning finansiell leasing maskiner och inventarier 2,1 2,1 1,6 1,6

Nedskrivning/återföring byggnader och anläggningar 0,0 1,5 0,0 1,5

Summa av- och nedskrivningar 211,9 328,4 180,2 291,6
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Mkr Kommun
2022

Koncern
2022

Kommun
2021

Koncern
2021

Not 6 Skatteintäkter

Preliminär kommunalskatt 2 654,7 2 654,7 2 461,3 2 461,3

Preliminär slutavräkning innevarande år 56,4 56,4 53,7 53,7

Slutavräkningsdifferens föregående år 15,0 15,0 7,6 7,6

Summa skatteintäkter 2 726,0 2 726,0 2 522,6 2 522,6

Not 7 Generella statsbidrag och utjämning

Inkomstutjämning 241,7 241,7 222,2 222,2

Kostnadsutjämning 4,8 4,8 -7,6 -7,6

Regleringsbidrag/-avgift 132,9 132,9 139,7 139,7

Kommunal fastighetsavgift 103,2 103,2 97,6 97,6

Bidrag/avgift för LSS-utjämning -8,3 -8,3 -10,5 -10,5

Införandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0

Generella statsbidrag 12,8 12,8 24,6 24,6

 - varav Medel gällande tillfällig förstärking av statligt stöd till 
skolväsendet "Skolmiljarden"

6,8 6,8 6,0 6,0

 - varav Bidrag för att säkerställa en god vård och omsorg av äldre 
personer

0,0 0,0 18,6 18,6

Summa generella statsbidrag och utjämning 487,1 487,1 466,0 490,6

Not 8 Finansiella intäkter

Utdelningar från koncernföretag 13,8 1,8 9,7 1,8

Utdelning på aktier och andelar 2,6 2,6 1,1 1,1

Ränteintäkter från koncernföretag 11,2 0,1 8,0 0,3

Borgensavgifter 1,7 0,1 1,7 0,1

Överskott pensionsförsäkring 8,1 8,1 27,3 27,3

Övriga finansiella intäkter 2,7 5,4 0,6 0,7

Summa finansiella intäkter 40,1 18,0 48,5 31,3

Not 9 Finansiella kostnader

Räntekostnader på lån 25,7 36,8 20,9 30,6

 - varav derivat 5,0 5,0 11,2 11,2

Finansiell kostnad, förändring av pensionsavsättningar 26,0 26,1 16,3 16,3

Räntekostnader finansiell leasing, lös egendom 0,1 0,1 0,1 0,1

Räntekostnader finansiell leasing, fastigheter 9,9 10,7 0,0 0,0

Övriga finansiella kostnader 0,5 -1,0 0,3 -0,9

Summa finansiella kostnader 62,2 72,7 37,6 46,1
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Mkr Kommun
2022

Koncern
2022

Kommun
2021

Koncern
2021

Not 10 Immateriella tillgångar

Ingående anskaffningsvärde 61,2 61,2 58,5 58,5

Årets aktiveringar 2,7 2,7 2,9 2,9

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utrangeringar 0,0 0,0 -0,1 -0,1

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående anskaffningsvärde 64,0 64,0 61,2 61,2

Ingående ackumulerade avskrivningar -56,7 -56,7 -53,0 -53,0

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utrangeringar 0,0 0,0 0,1 0,1

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets avskrivningar -1,7 -1,7 -3,7 -3,7

Utgående ackumulerade avskrivningar -58,4 -58,4 -56,7 -56,7

Ingående ackumulerade nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets nedskrivningar/återföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående ackumulerade nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående redovisat värde 5,6 5,6 4,6 4,6

därav finansiell leasing 0,0 0,0 0,0 0,0

Pågående projekt 8,9 8,9 3,0 3,0

Utgående redovisat värde inklusive pågående projekt 14,5 14,5 7,6 7,6

Genomsnittlig nyttjandeperiod, år 5,3 5,1

Not 11 Mark, byggnader och tekniska anläggningar

Ingående anskaffningsvärde 5 894,8 9 599,3 5 349,9 8 845,9

Årets aktiveringar 612,5 936,4 131,4 311,3

Försäljningar 0,0 -0,4 -4,6 -6,1

Utrangeringar -4,3 -4,3 -3,4 -12,2

Omklassificering finansiell leasing 2021 0,0 0,0 421,4 458,2

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående anskaffningsvärde 6 503,0 10 531,0 5 894,8 9 597,1

Ingående ackumulerade avskrivningar -1 865,9 -3 396,7 -1 568,2 -2 991,1

Försäljningar 0,0 0,4 0,0 -13,9

Utrangeringar 2,4 2,4 3,1 8,4

Omklassificering finansiell leasing 2021 0,0 0,0 -151,0 -151,0

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets avskrivningar -181,7 -284,9 -149,8 -245,2

Utgående ackumulerade avskrivningar och uppskrivningar -2 045,2 -3 678,8 -1 865,9 -3 392,8

Ingående ackumulerade nedskrivningar och uppskrivningar 0,0 -2,3 0,0 -1,2

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0
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Mkr Kommun
2022

Koncern
2022

Kommun
2021

Koncern
2021

Utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets nedskrivningar/återföringar 0,0 -2,6 0,0 -2,6

Utgående ackumulerade nedskrivningar och uppskrivningar 0,0 -4,9 0,0 -3,8

Utgående redovisat värde 4 457,8 6 847,4 4 028,9 6 200,5

därav finansiell leasing 270,4 299,9 270,4 301,9

0,0 0,0

Pågående projekt 517,8 548,1 527,9 562,1

Utgående redovisat värde inklusive pågående projekt 4 975,5 7 395,3 4 556,8 6 762,7

Genomsnittlig nyttjandeperiod, år 30,8 30,3

Lånekostnader ingår i årets investeringar med 0,4 Mkr. 2022 har 
räntesatsen varit 1,25%.

Not 12 Maskiner och inventarier

Ingående anskaffningsvärde 317,5 495,9 291,9 462,3

Årets aktiveringar 25,0 37,1 25,6 35,4

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utrangeringar 0,0 -2,1 -0,1 -1,5

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående anskaffningsvärde 342,5 530,9 317,5 496,2

Ingående ackumulerade avskrivningar -221,0 -341,2 -194,4 -304,7

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utrangeringar 0,0 1,9 0,0 1,1

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets avskrivningar -28,4 -40,1 -26,6 -37,7

Utgående ackumulerade avskrivningar -249,4 -379,4 -221,0 -341,4

Ingående ackumulerade nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets nedskrivningar/återföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående ackumulerade nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående redovisat värde 93,1 151,5 96,4 154,8

därav finansiell leasing 6,9 6,9 6,6 6,6

Pågående projekt 37,3 37,3 10,7 10,7

Utgående redovisat värde inklusive pågående projekt 130,4 188,8 107,2 165,6

Genomsnittlig nyttjandeperiod, år 8,7 9,0

FINANSIELLA RAPPORTER



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Årsredovisning 2022 - Kungalvs kommun

54

Mkr Kommun
2022

Koncern
2022

Kommun
2021

Koncern
2021

Not 13 Finansiella anläggningstillgångar

Aktier och andelar kommunkoncernföretag mfl

AB Kongahälla 0,2 0,0 0,2 0,0

Aktieägartillskott AB Kongahälla 31,0 0,0 31,0 0,0

Soltak AB 2,7 2,7 2,7 2,7

Renova AB 0,5 0,5 0,5 0,5

Gryaab AB 0,5 0,5 0,5 0,5

Förbo AB 1,7 1,7 1,7 1,7

Hermansby Bygdegårdsförening 0,1 0,1 0,1 0,1

Kommuninvest ekonomisk förening 34,9 34,9 33,9 33,9

Andelar i koncernföretag 0,0 0,0 0,0 0,0

Andelar i intresseföretag 0,0 0,2 0,0 0,2

Summa aktier och andelar 71,7 40,6 70,7 39,6

Långfristig utlåning

Kungälv Energi AB 606,0 0,0 496,0 0,0

Bokab 120,0 0,0 120,0 0,0

Bohusläns Räddningstjänstförbund 1,1 0,0 1,8 0,0

Fordringar hos koncernföretag 0,0 0,0 0,0 0,0

Övriga långfristiga fordringar 1,7 1,9 2,0 2,2

Summa långfristig utlåning 728,8 1,9 619,8 2,2

Bostadsrätter 20,8 20,8 20,8 20,8

Summa finansiella anläggningstillgångar 821,2 63,4 711,3 62,7

Not 14 Bidrag till infrastruktur

E6 Kungälvsmotets östra ramper 20,5 20,5 21,8 21,8

Kungälvs kommun beslutade 2014 att medfinansiera E6 Kungälvsmo-
tets östra ramper med 32,0 Mkr. Bidraget redovisas i balansräkningen 
och upplöses på 25 år.

GC-vägar och vänstersväng Sparråsvägen 122,8 122,8 130,0 130,0

Kungälvs kommun beslutade 2014 att medfinansiera anläggning av 
gång- och cykelvägar i Kungälvs kommun med 142,0 Mkr. Under 2015 
avsattes ytterligare 3,9 Mkr då en till GC-sträcka tillkommit. Under 2016 
har avtalet kring en av GC-sträckorna skrivits om (Trafikverket åtar sig 
en större del av kostnaden än tidigare) vilket medfört att avsättningen 
skrivits ner med 16,5 Mkr. Under 2017 avsattes ytterligare 3,0 Mkr för 
byggnation av vänstersvängsfält på Sparråsvägen i samband med 
exploateringen i Ytterby. Under 2018 har avsättningen minskat med 9,7 
Mkr i och med att avtalet för sträcka Kärna-Tofta (19,0 MKr) avbrutits 
samtidigt som avsättningen för sträcka Tega-Staby ökat med 9,3 Mkr. 
Under 2019 och 2020 har avsättningen ökat med 43,9 Mkr resp 7,6 
Mkr i och med att tre av GC-sträckorna har ökat i kostnad, dels på 
grund av kostnadsökningar sen avtalet skrevs, men också på grund av 
ändrad sträckning på en av dem. Bidraget redovisas i balansräkningen 
och upplöses på 25 år.

Väg 168, förbifart Tjuvkil 64,3 64,3 68,5 68,5
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Kungälvs kommun beslutade 2016 att medfinansiera väg 168 förbifart 
Tjuvkil med 52,0 Mkr. Under 2021 har tilläggsavtal om 30,4 Mkr 
beslutats. Bidraget redovisas i balansräkningen och upplöses på 25 år. 

Väg 168 Ekelöv-Kareby 69,0 69,0 69,0 69,0

Kungälvs kommun beslutade 2009 att medfinansiera väg 168 Ekelöv 
- Kareby med 60,0 Mkr. Bidraget redovisas i balansräkningen och 
upplöses på 25 år från och med byggstart (tidigast 2024). Av avtalet 
framgår att framtida inflationsuppräkning ska finansieras av kommunen 
varför ytterligare 9,0 Mkr avsatts under 2015.

Summa bidrag till infrastruktur 276,6 276,6 289,3 289,3

Not 15 Förråd och exploateringsområden

Förutbetalda kostnader exploateringsområden 33,5 96,9 15,2 100,7

Förråd 2,8 22,9 2,5 10,9 

Summa förråd och exploateringsområden 36,3 119,8 17,7 111,6

Not 16 Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 68,8 133,4 91,7 160,0

Statsbidragsfordringar och kostnadsersättningar 0,8 0,8 4,8 4,8

Kommunalskattefordringar 214,9 214,9 142,7 142,7

Fordran koncernföretag, likvidkonto 113,7 113,7 98,4 98,4

Övriga kortfristiga fordringar 157,0 57,3 128,4 96,9

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 48,0 158,8 31,0 135,5

Summa kortfristiga fordringar 603,2 678,9 497,0 638,3

Not 17 Eget kapital

Ingående eget kapital 1 361,9 2 121,0 949,0 1 648,5

Justering eget kapital, ej resultatpåverkande 0,0 0,0 -37,1 -40,4

Resultatutjämningsreserv 100,0 100,0 100,0 100,0

Årets resultat 439,1 484,5 450,0 510,9

 -varav underskott i VA-verksamheten 0,0 0,0 0,0 0,0

 -varav underskott i Renhållningsverksamheten 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa eget kapital 1 901,0 2 705,6 1 461,9 2 219,1

Not 18 Pensioner

Pensionsförpliktelse

Total pensionsförpliktelse i balansräkningen 954,5 1 014,5 972,3 1 032,9

 - avsättning inklusive löneskatt 353,0 413,1 334,9 395,5

 - ansvarsförbindelse inklusive löneskatt 601,5 601,5 637,4 637,4

Pensionsförpliktelse som tryggats i pensionsförsäkring 155,0 155,0 156,2 156,2

Summa pensionsförpliktelser 1 109,5 1 169,6 1 128,5 1 189,1

FINANSIELLA RAPPORTER
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För 2022 har en separat beräkning avseende sju förtroendevalda 
beställts från KPA. Dessa ingår i beräkningen ovan med 22,4 Mkr, 
inklusive löneskatt.

Förvaltade pensionsmedel - marknadsvärde

Pensionsförsäkringskapital 215,1 215,1 203,4 203,4

 - överskottsfond 41,2 41,2 33,1 33,1

Varav ansvarsförbindelse

Ingående ansvarsförbindelse inklusive löneskatt 637,4 637,4 661,0 661,0

Ränte- och basbeloppsuppräkning 14,2 14,2 9,1 9,1

Årets utbetalningar -36,7 -36,7 -37,1 -37,1

Ändrat livslängdsantagande i RIPS 0,0 0,0 14,4 14,4

Övrigt -6,3 -6,3 -5,4 -5,4

Förändring av löneskatt -7,0 -7,0 -4,6 -4,6

Utgående ansvarsförbindelse inklusive löneskatt 601,5 601,5 637,4 637,4

Varav pensionsavsättning 

Ingående avsättning inklusive löneskatt 315,6 376,1 278,0 334,7

Ränte- och basbeloppsuppräkning 6,3 7,5 3,8 4,6

Nyintjänad pension, varav 13,2 15,5 21,5 22,5

 - förmånsbestämd ålderspension 13,1 15,8 19,7 20,6

 - särskild avtalspension 0,0 0,0 0,0 0,4

 - efterlevandepension 0,0 0,0 0,5 0,7

 - PA-KL 0,0 0,0 1,3 1,3

 - övrigt 0,0 -0,4 0,0 -0,6

Årets utbetalningar -7,5 -8,8 -7,1 -8,4

Ändrat livslängdsantagande i RIPS 0,0 0,0 12,1 14,8

Effekten av ändrad diskonteringsränta  - -2,6  -

Förändring av löneskatt 2,9 2,8 7,3 8,1

Utgående avsättning inklusive löneskatt 330,6 390,7 315,6 398,7

Varav särskilda avtalspensioner enligt överenskommelse

Ingående avsättning inklusive löneskatt 0,3 0,3 0,7 0,7

Ränte- och basbeloppsuppräkning 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets utbetalningar -0,2 -0,2 -0,3 -0,3

Övrigt 0,0 0,0 0,0 0,0

Förändring av löneskatt -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Utgående avsättning inklusive löneskatt 0,1 0,1 0,3 0,3

Aktualiseringsgrad 97,0% 97,0%

Finansiering

Konsolideringsgrad 14,0% 13,8%

FINANSIELLA RAPPORTERFINANSIELLA RAPPORTER
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Not 19 Avsättning bidrag till infrastruktur

GC-vägar och vänstersvängsfält Sparråsvägen

Ingående avsättning 32,2 32,2 38,5 38,5

Årets avsättning 0,0 0,0 0,0 0,0

Belopp som tagits i anspråk -2,3 -2,3 -6,4 -6,4

Summa 29,9 29,9 32,1 32,1

Enligt planerna kommer avsättningen att tas i anspråk under perioden 
2017-2025.

Väg 168, förbifart Tjuvkil

Ingående avsättning 82,4 82,4 52,0 52,0

Årets avsättning 0,0 0,0 30,4 30,4

Belopp som tagits i anspråk 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa 82,4 82,4 82,4 82,4

Enligt planerna kommer avsättningen att tas i anspråk under perioden 
2021-2025.

Väg 168 Ekelöv-Kareby

Ingående avsättning 69,0 69,0 69,0 69,0

Årets avsättning 0,0 0,0 0,0 0,0

Belopp som tagits i anspråk 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa 69,0 69,0 69,0 69,0

Enligt planerna kommer avsättningen att tas i anspråk under perioden 
2024-2027.

Summa avsättning bidrag till infrastruktur 181,2 181,2 183,5 183,5

Not 20 Långfristiga skulder

Låneskuld 1) 2 076,0 2 433,0 2 336,0 2 749,0

Långfristig leasingskuld 426,3 459,3 314,2 348,9

Investeringsbidrag 72,9 72,9 65,4 65,4

Anslutningsavgifter 303,3 303,3 259,1 259,1

Gatukostnadsersättning 192,6 192,6 200,1 200,1

Övriga långfristiga skulder 0,0 41,5 0,0 36,5

Summa långfristiga skulder 3 071,1 3 502,5 3 174,9 3 659,1

Låneskuld

Ingående låneskuld 2 336,0 2 749,0 2 476,0 2 908,0

Nyupplåning under året 200,0 200,0 85,0 85,0

Årets amorteringar -460,0 -460,0 -225,0 -225,0

Förändring kortfristig del 0,0 -56,0 0,0 -19,0

Summa 2 076,0 2 433,0 2 336,0 2 749,0

FINANSIELLA RAPPORTER
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Kreditgivare

Nordiska investeringsbanken 500,0 500,0 500,0 500,0

Skandinaviska Enskilda Banken 0,0 0,0 0,0 85,0

Kommuninvest 1 576,0 1 933,0 1 836,0 2 164,0

Summa 2 076,0 2 433,0 2 336,0 2 749,0

1) Av den totala låneskulden vidareutlånas totalt 676,0 Mkr till Kungälv Energi AB samt Bokab, se not 13.

Genomsnittlig upplåningsränta, % 1,72 0,81

Genomsnittlig upplåningsränta exklusive derivat, % 2,40 0,39

Genomsnittlig kapitalbindningstid, år 2,34 2,56

Kapitalbindning, andel av lån %

0-1 år 40,0 24,4

1-3 år 23,6 47,1

3-5 år 14,3 22,7

5-10 år 22,1 5,8

Över 10 år 0,0 0,0

Genomsnittlig räntebindningstid, år 2,90 2,09

Genomsnittlig räntebindningstid exklusive derivat, år 0,41 0,44

Marknadsvärde säkringsinstrument

Säkrad låneskuld 810,0 750,0

Marknadsvärde derivat 51,1 -9,2

Investeringsbidrag från staten

Ingående investeringsbidrag 81,3 81,3 72,1 72,1

Ingående intäktsföring -15,9 -15,9 -14,5 -14,5

Årets investeringsbidrag 9,1 9,1 9,2 9,2

Årets intäktsföring -1,7 -1,7 -1,4 -1,4

Summa 72,9 72,9 65,4 65,4

Anslutningsavgifter

Ingående anslutningsavgifter 312,3 312,3 271,1 271,1

Ingående intäktsföring -53,2 -53,2 -48,5 -48,5

Årets anslutningsavgifter 49,7 49,7 41,3 41,3

Årets intäktsföring -5,5 -5,5 -4,7 -4,7

Summa 303,3 303,3 259,1 259,1

Gatukostnadsersättning

Ingående gatukostnadsersättning 206,6 206,6 248,1 248,1

Ingående intäktsföring -6,6 -6,6 -3,1 -3,1

Årets gatukostnadsersättning -1,8 -1,8 -41,5 -41,5

Årets intäktsföring -5,7 -5,7 -3,5 -3,5

Summa 192,6 192,6 200,1 200,1

FINANSIELLA RAPPORTERFINANSIELLA RAPPORTER
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Not 21 Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 0,0 315,0 0,0 269,0

Leverantörsskulder 293,8 393,6 259,7 332,4

Moms och punktskatter 0,0 0,0 0,0 0,0

Personalens skatter, avgifter och avdrag 68,4 69,7 64,8 66,0

Retroaktiva löner och OB-ersättning 59,0 60,3 58,3 59,3

Semester och övertidsskuld 86,6 90,9 85,6 89,8

Upplupen pensionskostnad avgiftsbestämd del inkl löneskatt 77,4 77,4 75,1 75,1

Kommunalskatteskulder 0,4 0,4 30,4 30,4

Resultatfond Renhållningsverksamheten 2,4 2,4 0,7 0,7

Resultatfond VA-verksamheten 3,9 3,9 8,4 8,4

Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 162,6 206,9 141,3 183,7

Övriga kortfristiga skulder 56,7 90,5 33,2 154,8

Summa kortfristiga skulder 811,3 1 311,1 757,5 1 269,7

Not 22 Borgensförbindelser

Stiftelsen Kungälvsbostäder 587,0 0,0 537,0 0,0

Övriga borgensåtaganden, bostäder 18,2 18,2 18,2 18,2

Nordiska Folkhögskolan 22,1 22,1 16,6 16,6

Soltak AB 56,6 56,6 56,6 56,6

Kongahälla Ridsällskap 3,0 3,0 3,0 3,0

Summa borgensförbindelser 687,0 100,0 631,5 94,5

Kungälvs kommun har i januari 2001 ingått en solidarisk borgen såsom för egen skuld för Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga 
nuvarande och framtida förpliktelser. Samtliga 294 kommuner och regioner somper 2022-12-31 var medlemmar i Kommuninvest 
ekonomisk förening har ingått likalydande  borgensförbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk förening har ingåtts ett regressavtal som reglerar fördelningen av 
ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspråktagande av ovan nämnd borgensförbindelse. Enligt regressavtalet ska 
ansvaret fördelas dels i förhållande till storleken på de medel som respektive medlem lånat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i 
förhållande till storleken på  medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk förening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Kungälvs kommuns ansvar enligt ovan nämnd borgensförbindelse, kan noteras 
att per 2022-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala förpliktelser till  540 357 097 316 kr och och totala tillgångar till 
537 006 752 858 kr. Kungälvs kommuns andel av de totala förpliktelserna uppgick till 2 530 366 500 kr och andelen av de totala 
tillgångarna uppgick till 2 511 112 276 kr. 

Not 23 Ansvarsförbindelser

Pensionsförpliktelser visstidspension förtroendevalda, Kungälvs 
kommun

15,8 15,8 5,4 5,4

Pensionsförpliktelser, Kungälv Energi AB 52,4 0,0 55,0 0,0

Pensionsförpliktelser, Renova AB 1,1 1,1 1,1 1,1

Summa 69,4 16,9 61,5 6,5

FINANSIELLA RAPPORTER
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Not 24 Ställda säkerheter

Fastighethetsinteckningar, Stiftelsen Kungälvsbostäder  - 145,0  - 145,0

Eventualförpliktelse, Kungälv Energi AB  - 5,7  - 13,5

Summa ställda säkerheter 150,8 158,5

Not 25 Leasingavgifter

Operationell leasing 

Framtida minimileaseavgifter förfaller enligt följande:

Inom 1 år 43,9 44,6 104,6 105,3

Senare än 1 år men inom 5 år 60,4 62,6 223,9 225,6

Senare än 5 år 5,8 5,8 206,4 206,4

Under perioden kostnadsförda leasingavgifter 47,4 48,2 102,0 102,7

Finansiell leasing

Totala minimileaseavgifter 534,2 575,1 6,8 50,3

Framtida finansiella kostnader -81,8 -89,7 -0,2 -9,0

Nuvärdet av minimileaseavgifterna 452,4 485,3 6,6 41,3

Nuvärdet av minimileaseavgifterna förfaller enligt följande:

Inom 1 år 26,1 27,7 1,8 3,4

Senare än 1 år men inom 5 år 110,3 117,0 4,8 11,4

Senare än 5 år 316,1 340,7 0,0 26,6

Avtal avseende fast egendom har till och med 2021 klassificerats som operationell leasing. Under 2022 har en genomgång och 
klassificering av aktuella avtal gjorts och de som bedömts vara finansiella är upptagna i balansräkningen fr o m 2022.
Då klassificering enbart gjorts av gällande avtal, har det inte varit möjligt att ta fram jämförelsetal för 2021.

Not 26 Sale and leaseback

Under 2019 såldes fastigheten Kungälv Fridhem 1 till Hemsö till ett försäljningspris av 71,0 Mkr. I lokalerna har kommunen bedrivit 
äldreboendet Ranrikegården. Kommunen hyr fortsättningsvis lokalerna av Hemsö för att driva äldreboendet vidare. Avtalet 
sträcker sig över 15 år. Uppsägning ska ske minst nio månader före den avtalade hyrestidens utgång. I annat fall  förlängs 
kontraktet varje gång med tio år.  Realisationsvinsten på 55,4 Mkr är uppbokad som en förutbetald intäkt och intäktsförs  med 1/15 
per år under hyresavtalets längd. 

Not 27 Räkenskapsrevision

Total kostnad för räkenskapsrevision, tkr 296,4 348,0

 -varav kostnad för de sakkunnigas granskning av räkenskaperna 225,4 270,0

 -varav kostnad för de förtroendevaldas granskning av räkenskaperna 71,0 78,0

Kostnaderna för räkenskapsrevision avser kostnader för granskning av bokföring, delårsrapport samt årsredovisning för 
räkenskapsår 2022.

Not 28 Särredovisning VA-verksamheten

Särredovisning har upprättats enligt Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster. Särredovisningen återfinns under avsnittet 
Avgiftsfinansierade verksamheter i Kungälvs kommuns årsredovisning, Dnr KS2023/0438. Denna finns tillgänglig hos Kungälvs 
kommun, tel 0303-23 80 00, e-post kommun@kungalv.se, samt på kommunens hemsida.

FINANSIELLA RAPPORTERFINANSIELLA RAPPORTER
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Upplysningar om drift- och investe-
ringsredovisningens uppbyggnad

ALLMÄNT
Den ekonomiska styrningen sker bland annat genom att 
fullmäktige i budget anvisar resurser till kommunstyrel-
sen för verksamhet och investeringar. Fullmäktiges 
budget utgör därmed en gräns för omfattningen av 
verksamheten och investeringarna.

Kommunens avgiftsfinansierade verksamheter får 
ingen budgettilldelning då de förväntas bedriva sin 
verksamhet inom ramen för sina respektive avgifter. 
Eventuella över- respektive underskott ska regleras över 
en tidsperiod om tre år.

Sektorerna följer löpande upp beslutad budget. I 
augusti och december görs en fördjupad uppföljning för 
hela kommunen. I driftredovisningen gör varje sektor en 
uppföljning av sina intäkter och kostnader, inklusive 
interna poster. Därigenom ges en helhetsbild av sekto-
rernas mellanhavanden. 

INVESTERINGSREDOVISNING
Uppföljning av pågående investeringar görs löpande 
under året. I april, augusti samt december görs en 
samlad uppföljning av samtliga pågående investerings-
projekt i kommunen. Investeringsredovisningen innefatt-
ar utgifter för att exempelvis bygga nya gator, skolor, 
överföringsledningar med mera. När investeringen är 
färdigställd blir den en anläggningstillgång i kommunens 
balansräkning. Anläggningstillgången skrivs av över sin 
nyttjandetid, vilket resulterar i årliga kostnader för 
avskrivningar. Investeringarna påverkar kassaflödesana-
lysen i form av utbetalningar, balansräkningen i form av 
anläggningstillgångar samt resultaträkningen i form av 
avskrivningar. 

RESULTATRÄKNING
Resultaträkningen bygger till del på sektorernas driftre-
dovisningar men behöver justeras för de interna poster-
na. Detta görs genom att dessa poster elimineras. 
Därmed erhålls ett externt utfall som speglar kommu-
nens verkliga intäkter och kostnader. Resultaträkningens 
olika rader summeras till årets resultat som i sin tur ökar 
eller minskar det egna kapitalet i balansräkningen vid 
årets slut.

KASSAFLÖDESANALYS
Redogör för de likvida flödena under året, det vill säga 
de in- och utbetalningar som gjorts under räkenskapsår-
et. Finansieringsverksamheten påverkar posten skulder i 
balansräkningen och resultatet av årets kassaflöde 
påverkar posten omsättningstillgångar i balansräkning-
en.

BALANSRÄKNING
Balansräkningen utgörs av kommunens tillgångar 
respektive skulder, avsättningar och eget kapital. 
Summan av tillgångar å ena sidan och skulder, avsätt-
ningar och eget kapital å andra sidan är alltid lika.  

TILLÄMPADE INTERNREDOVISNINGSPRINCIPER
Driftredovisningens intäkter och kostnader ska spegla 
respektive sektors och verksamhets ekonomiska 
relationer till sin omvärld, där de andra sektorerna och 
verksamheterna utgör en del av omvärlden. Det innebär 
att jämfört med resultaträkningens intäkter och kostna-
der, som endast innehåller kommunexterna poster, har 
driftredovisningen påförts även kommuninterna poster, 
såsom köp och försäljning mellan sektorer och verksam-
heter. Omvänt finns det poster i resultaträkningen som 
inte ingår i driftredovisningen eller som simuleras 
kalkylmässigt.

Poster som finns i resultaträkningen, men inte i 
driftredovisningen, är skatteintäkter, generella statsbi-
drag och utjämning, finansiella intäkter och kostnader 
samt extraordinära poster. 

Poster som simuleras kalkylmässigt i driftredovisningen är:
• Personalomkostnader i form av avtalsförsäkringar,  
 avtalspension och löneskatt. 
 Dessa kalkyleras schablonmässigt utifrån förslag från  
 Sveriges Kommuner och Regioner.

• Kapitalkostnader i form av avskrivningar och ränta på  
bundet kapital. Kapitalkostnaderna beräknas enligt  
rak nominell metod, vilket innebär att kostnaden  
består av linjär avskrivning på anläggningstillgångar-
nas avskrivningsbara värde och ränta på tillgångar-
nas bokförda restvärde. Den internt beräknade 
räntan har under 2022 varit 1,25 procent för skattefi-

Följande avsnitt beskriver översiktligt sambanden mellan de olika ekonomiska  
rapporterna i årsredovisningen. 

FINANSIELLA RAPPORTER
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POLITISK ORGANISATION
STAB OCH ÖVERGRIPANDE KOSTNADER
BILDNING OCH LÄRANDE 
TRYGGHET OCH STÖD 
SAMHÄLLE OCH UTVECKLING 
Finansiering
Exploatering
Realisationsresultat
Avgår: interna poster
SUMMA ENLIGT RESULTATRÄKNING

Verksamhetens intäkter 
Verksamhetens kostnader 
Avskrivningar 
NETTOKOSTNADER 
Skatteintäkter mm
VERKSAMHETENS RESULTAT 
Finansnetto
Extraordinära poster 
ÅRETS RESULTAT 

Löpande verksamhet
Investeringsverksamhet 
Finansieringsverksamhet
Utbetalning av bidrag till infrastruktur 
ÅRETS KASSAFLÖDE

Nettoinvesteringar 
SUMMA ENLIGT INVESTERINGSREDOVISNINGEN 

Intäkt   Kostnad Utgift

DRIFTREDOVISNING

RESULTATRÄKNING KASSAFLÖDESANALYS

Anläggningstillgångar 
Omsättningstillgångar
Eget kapital 
Avsättningar
Skulder 

BALANSRÄKNING 

INVESTERINGSREDOVISNING

nansierad verksamhet och 1,2 procent för avgiftsfi-
nansierad verksamhet. För information om avskriv-
ningstider, se Redovisningsprinciper under avsnittet 
Noter. 

Större gemensamma kostnader som fördelas enligt 
självkostnad mellan kommunens olika verksamheter 
genom interndebitering är lokalhyror, lokalvård, måltider 

inom skola och äldreomsorg samt IT-relaterade kostna-
der.

Investeringsredovisningens utgifter består av kommun-
externa utgifter och utgifter för egen personals timkost-
nader. Investeringsredovisningen påförs också interna 
maskinkostnader, beräknade till maskinernas timkostna-
der.

FINANSIELLA RAPPORTERFINANSIELLA RAPPORTER



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Årsredovisning 2022 - Kungalvs kommun

63

AMORTERING
Avbetalning på lån.

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR
Tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller innehav, 
till exempel inventarier, byggnader och anläggningar.

AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET
Verksamhet vars kostnader finansieras av taxor och 
avgifter från de som nyttjar tjänsterna, exempelvis vatten 
och avlopp samt renhållning.

AVSKRIVNINGAR
Redovisningsbegrepp som innebär att anskaffningsutgif-
ten för en tillgång inte kostnadsförs direkt utan periodi-
seras över tillgångens nyttjandeperiod. Den årliga 
avskrivningen ska motsvara tillgångens värdeminskning. 
Exempel: Om kommunen köper en bil som kan använ-
das i fem år för 100 000 kronor, redovisar kommunen 
varje år 20 000 kronor som kostnad för bilen i resulta-
träkningen: bilen skrivs av på fem år. 

BALANSKRAVSRESULTAT
Balanskravet innebär att kommuner och regioner inte får 
besluta om en budget där kostnaderna överstiger 
intäkterna. Om resultatet vid årets slut ändå blir negativt 
måste det kompenseras med överskott inom tre år. En så 
kallad balanskravsutredning genomförs varje år för att 
fastställa om balanskravet är uppfyllt.

BALANSRÄKNING
En stillbild som visar kommunens ekonomiska ställning 
vid ett bestämt tillfälle. För den balansräkning som finns i 
årsredovisningen är detta tillfälle räkenskapsårets sista 
dag. Balansräkningen består av två delar. I den övre 
finns kommunens tillgångar. I den nedre visas hur mycket 
av detta som är kommunens skulder och hur mycket 
som är eget kapital. Övre delens summa ska vara 
densamma som den nedre delens. De ska balansera, 
därav namnet balansräkning.

BOKSLUT
En sammanställning av kommunens löpande bokföring 
som visar den ekonomiska ställningen (resultatet) på 
bokslutsdagen. Bokslut kan göras för del av ett år eller 
för ett helt räkenskapsår. När bokslutet görs för ett helt 
räkenskapsår kallas det årsbokslut. I kommunen görs 
bokslut tre gånger per år, tertial 1 = 30 april, tertial 2 = 31 
augusti samt vid årsskiftet, tertial 3 = 31 december. 

BUDGET
En ekonomisk och verksamhetsmässig plan för kommu-
nens framtida verksamhet.

EGET KAPITAL
Visar skillnaden mellan tillgångar och skulder. Den del av 
kommunens tillgångar som inte är lånefinansierad.

FINANSIELLA INTÄKTER
De intäkter som uppkommer genom kommunens 
finansiering. Nästan uteslutande handlar det om räntor 
som kommunen får in på sparade pengar.

FINANSIELLA KOSTNADER
De kostnader som uppkommer genom kommunens 
finansiering. Nästan uteslutande handlar det om räntor 
som kommunen betalar på lånat kapital samt räntor på 
pensionsskulden.

FINANSNETTO
Visar skillnaden mellan finansiella intäkter och kostnader.

INTERNRÄNTA
Internt beräknad ränta för en investering.

INTÄKTER
Kommunens periodiserade inkomster, det vill säga 
beloppen har fördelats på de tidsperioder (månad, 
kvartal, år osv.) som inkomsterna avser.

KAPITALKOSTNAD 
Kapitalkostnaden består förutom av avskrivning också av 
internränta och är en periodisering av investeringsutgif-
ten. Kapitalkostnadens storlek avgörs av investeringsut-
giften, räntesatsen och anläggningens nyttjandeperiod.

KASSAFLÖDESANALYS
Beskriver på vilket sätt kommunen genom sin verksam-
het och genom upplåning fått in pengar och hur dessa 
har använts under ett räkenskapsår. 

KOSTNADER
Kommunens periodiserade utgifter, det vill säga belop-
pen har fördelats på de tidsperioder (månad, kvartal, år 
osv.) som utgifterna avser.

Ordförklaringar

FINANSIELLA RAPPORTER
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KORTFRISTIGA SKULDER
Avser skulder som förfaller till betalning inom ett år. 
Exempel på kortfristiga skulder är leverantörsskulder, 
moms och personalens intjänade semester. 

LIKVIDA MEDEL
Pengar i kassa och bank.

LIKVIDITET
Ett mått på kommunens förmåga att på kort sikt skaffa 
fram pengar och klara löpande betalningar.

LÅNGFRISTIGA SKULDER
Skulder som förfaller till betalning senare än om  
ett år. 

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR
Tillgångar som kommunen avser att omsätta inom det 
närmaste året, till exempel förråd, kortfristiga placeringar 
och banktillgodohavanden.

PERSONALKOSTNADER
Summan av löner och sociala avgifter. 

PROGNOS
Uppskattning, bedömning av den framtida  
utvecklingen.

RESULTAT
Summan av samtliga intäkter i resultaträkningen minskat 
med samtliga kostnader, det vill säga kommunens 
över- eller underskott. Periodens redovisade resultat 
motsvaras av samma belopp i balansräkningen under 
posten eget kapital. Redovisat resultat för hela räken-
skapsåret är årets resultat. 

RESULTATRÄKNING
Ett sammandrag av kommunens samtliga intäkter och 
kostnader under ett räkenskapsår. Visar hur mycket 
pengar som kommit in under året, vad pengarna använts 
till och vad resultatet blev.

RESULTATUTJÄMNINGSRESERV
En möjlighet för kommuner och regioner att reservera 
delar av ett positivt resultat. Resultatutjämningsreserven 
(RUR) kan sedan användas i balanskravsutredningen för 
att utjämna intäkter över en konjunkturcykel. 

RÄKENSKAPSÅR
Tiden mellan två årsbokslut kallas räkenskapsår.  
I kommunen är räkenskapsåret detsamma som kalender-
året, det vill säga från 1 januari till 31 december.

SALE AND LEASE BACK
En försäljning av en tillgång enligt ett köpeavtal och en 
efterföljande lease enligt ett leasingavtal med den 
ursprungliga ägaren av tillgången som leasetagare.

SKATTEFINANSIERAD VERKSAMHET
Verksamhet vars kostnader till stor del finansieras via 
kommunalskatten.

SOLIDITET
Soliditeten visar kommunens ekonomiska styrka på lång 
sikt och anges i form av hur stor andel av kommunens 
totala resurser som utgörs av eget kapital. Om kommu-
nen har stora skulder i förhållande till de tillgångar som 
finns i kommunen är soliditeten låg.

TILLGÅNGAR
Kommunens resurser, till exempel likvida medel, lager, 
kundfordringar, inventarier, anläggningar. Tillgångar utgör 
den ena sidan i balansräkningen och är lika stor som 
sidan skulder och eget kapital tillsammans.

ÅRSREDOVISNING
Årsredovisningen är en redogörelse som kommunen 
måste göra i slutet av varje år. De delar som ska ingå i 
årsredovisningen är:

• Resultaträkning 
• Balansräkning 
• Kassaflödesanalys 
• Noter 
• Driftredovisning
• Investeringsredovisning
• Förvaltningsberättelse 

FINANSIELLA RAPPORTER
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Driftredovisning 
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ÖVERGRIPANDE 
Kommunstyrelsens budgetdirektiv grundar sig i det 
finanspolitiska ramverket som är beslutat i rambudgeten. 
Målet för perioden är ett årligt överskott på fyra procent, 
vilket ska tillgodose framtida nödvändiga investeringar, 
trygga kärnverksamheten och klara morgondagens 
pensionskostnader.

Enligt den politiska inriktningen ska förvaltningen, så 
långt som möjligt, undvika neddragningar av personella 
resurser. I stället föreslås primärt fokus på att minska sub-
optimering, utveckla nya arbetsformer och bilda nya 
konstellationer för att öka förvaltningens effektivitet och 
leverans. För att minska förvaltningens kostnader och 
öka effektiviteten krävs nya sätt att tänka och förändrade 
arbetssätt. 

Kungälvs kommun växer och andelen barn och äldre 
ökar. Fler barn och äldre kräver fler/större skolor och 
äldreboenden samt ökning inom hemtjänsten/LSS. 
Antalet barn och elever inom sektor Bildning och lärande 
var fler jämfört med 2021. Även sektor Trygghet och stöd 
har fler brukare inom verksamheten LSS samt ökning av 
antal äldre som är i behov av hemtjänst eller boendeplat-
ser. Verksamhetens kostnader för fler barn, elever, 
brukare och äldre uppgår till 70 Mkr. Investeringar i 
lokaler, gator och vägar har genomförts. Kostnadsök-
ningen för årets nya objekt i form av avskrivningar och 
räntekostnader uppgår till 22,3 Mkr. Under året var 
förvaltningens kostnader för lönerörelsen 44 Mkr.
Sektorernas nettokostnadsutveckling är 145,1 Mkr vilket 
motsvarar 5,2 procent. Nettokostnadsökningen är lägre i 
förhållande till budgeten, budgetavvikelsen är +87,9 Mkr. 
I resultatet ingår 19,3 Mkr som kommunen erhållit till följd 
av de tillfälliga regler för sjuklönekostnader som riksdag 
och regering införde med anledning av coronaviruset. 
Två sektorer redovisar en negativ avvikelse i jämförelse 
med budget. 

Nettokostnaderna för den politiska verksamheten är 
16,2 Mkr, budgetavvikelsen är +0,8 Mkr. Utfallet är 0,3 
Mkr lägre i jämförelse med år 2021.

Nettokostnaden för kommungemensamma övergri-
pande kostnader och Stab är 16,1 Mkr lägre i jämförelse 
med 2021. En ändrad redovisning av finansiell leasing 
avseende fastigheter har haft en positiv resultatpåverkan 
på +10,7 Mkr på Staben. Samtidigt har ändringen medfört 
ökade räntekostnader på 10 Mkr, dessa redovisas inom 
finansnettot. Vidare uppgick kommungemensamma 
inköp av skyddsutrustning med mera till följd av pande-
min till 4,9 Mkr under 2021. Motsvarande inköp har inte 
behövt göras under året. Budgetavvikelsen på kommun-
gemensamma kostnader är +71,5 Mkr. 

Budgeterad resurs för konjunkturförändringar på 20 Mkr 
har inte tagits i anspråk. Utfall för driftkostnader till följd 
av investeringar var +24 Mkr. En förklaring till avvikelsen 
är lägre kostnader för infrastruktur och att en del investe-
ringar genomförs något senare än planerat. Under 
kommungemensamt ingår även den statliga ersättningen 
för höga sjukskrivningstal på grund av pandemin, 19,3 
Mkr. Budgetavvikelsen för stabens enheter är +16,7 Mkr 
vilket främst beror på lägre personalkostnader än budge-
terat i form av vakanta tjänster, sjukfrånvaro och vård av 
barn samtidigt som övriga kostnader är lägre.

SEKTORERNA 
Nettokostnadsökningen för Bildning och lärande beror 
främst på ökade kostnader för lönerörelsen samt fler 
barn och elever inom alla verksamheter. Sektorns 
verksamheter visar alla en positiv budgetavvikelse vid 
årets slut. Det har varit svårt att rekrytera personal med 
efterfrågad kompentens och behörighet, både tillsvida-
re- och vikarietjänster. Det innebär att det uppstått 
vakanta tjänster som bidragit till sektorns överskott. 
Andelen elever som är inskrivna på fritidshem har 
minskat under pandemin. Under 2022 är andelen 
inskrivna elever lägre än genomsnittet före pandemin. 
Under året har sektorn fått ett statsbidrag på 6,8 Mkr från 
Skolverket, ”Skolmiljarden”, som syftar till att öka förut-
sättningen för alla barn och elever att få den utbildning 
de har rätt till, trots pandemin. Bidraget har använts till 
stöd för elever och att stärka elevhälsan.

Sektor Trygghet och stöd har ökade kostnader för 
lönerörelsen samt ökat behov av hemtjänst, LSS verk-
samhet och inom myndighet. För barn och ungdom 0-20 
år har det skett en volymökning, främst när det gäller 
Hem för Vård och Boende (HVB). Kostnaderna för 
missbruksvården är fortsatt höga. Verksamheten har 
flera pågående ärenden utifrån Lagen om vård av 
missbrukare (LVM) som är kostnadskrävande. Kostnad för 
skyddat boende samt för personer som står långt från 
bostadsmarknaden är fortsatt hög. Verksamhetsområde 
LSS-boende och Daglig verksamhet redovisar ett 
budgetunderskott vilket är hänförligt till köpta platser, 
ökad bemanning på grund av vårdtyngd, ökade sjuklö-
nekostnader samt ökning av lönekostnaderna för särskilt 
sommaravtal. Vård- och omsorgsboende, Stöd i ordinärt 
boende och Hälso- och sjukvård har redovisar i stället 
en positiv budgetavvikelse. Sektorn har erhållit ett 
prestationsbaserat statsbidrag på 2,8 Mkr i syfte att 
utöka sjuksköterskebemanningen. 

Driftredovisning

DRIFTREDOVISNING
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Sektor Samhälle och utveckling har något högre kostna-
der i jämförelse med 2021. Den främsta orsaken avser 
infrastruktur, det vill säga en ökning av allmän platsmark 
såväl som gator och vägar inklusive parkeringsytor. 
Kostnadsökningar finns även för akut underhåll av 
kommunens fastigheter. Kommunens fastighetsbestånd 
består till en viss del av äldre fastigheter som är i behov 
av underhållsarbete, vilket inneburit att kostnaderna för 
akut felavhjälpande underhåll ökat. Prisökningar för VA 
och el har inneburit en budgetavvikelse på -8,1 Mkr. 
Underhållsarbete och anläggande av konstgräs samt 
upprustning av skolgård har även inneburit ökade 
kostnader. 

FINANSIERING OCH EXPLOATERING  
Inom Finansiering redovisas kommunövergripande 
poster som till exempel pensionskostnader, förändring av 
semesterlöneskuld och periodiserade lönekostnader. 
Den positiva avvikelsen mot budget var 27,0 Mkr. 
I budgeten hade tagits höjd för ökade pensionskostna-
der, vilket inte behövt tas i anspråk samtidigt som 
kostnaderna för semesterskuldsförändring och upplupna 
lönekostnader var lägre än budgeterat. 

Exploateringsverksamheten visar på ett överskott på 
125,4 Mkr för året, att jämföra med budgeterat resultat på 
50,0 Mkr. Det är framför allt försäljningar inom Nordtag 
samt intäkter från gatukostnadsersättningar som bidrar 
till överskottet. I resultatet ligger även intäkter för 
övertagandet av gatuanläggningar från Bokab i slutet av 
året.

Försäljning av en tomt i Tjuvkil avsedd för byggnation 
av förskola samt försäljning av Marstrand 6:132 har 
medfört en realisationsvinst på cirka 7,7 Mkr. 

DRIFTREDOVISNING
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Belopp i Mkr Budget 2022 Bokslut 2022 Avvikelse 2022 Bokslut 2021

Politisk organisation     

Intäkter 0,0 0,0 0,0 0,0

Kostnader -17,0 -16,2 0,8 -16,5

Summa nettokostnad -17,0 -16,2 0,8 -16,5

     

Stab och övergripande     

Intäkter 33,4 54,8 21,4 50,0

Kostnader -294,5 -227,7 66,8 -239,0

Summa nettokostnad -261,1 -172,9 88,2 -189,0

     

Bildning och lärande     

Intäkter 241,2 267,0 25,9 242,3

Kostnader -1 570,8 -1 571,9 -1,1 -1 476,0

Summa nettokostnad -1 329,6 -1 304,9 24,8 -1 233,7

     

Trygghet och stöd     

Intäkter 333,7 378,1 44,4 357,1

Kostnader -1 486,3 -1 547,4 -61,1 -1 468,1

Summa nettokostnad -1 152,6 -1 169,3 -16,7 -1 111,0

     

Samhälle och utveckling     

Intäkter 762,1 795,0 32,9 744,6

Kostnader -1 021,6 -1 063,7 -42,1 -981,2

Summa nettokostnad -259,5 -268,7 -9,1 -236,6

     

Summa -3 019,8 -2 931,9 87,9 -2 786,8

     

Finansiering 20,0 46,9 27,0 12,8

Exploatering 50,0 125,4 75,4 217,2

Realisationsresultat 0,0 7,7 7,7 7,2

Verksamhetens nettokostnader -2 949,8 -2 751,9 197,9 -2 549,5

DRIFTREDOVISNING

DRIFTREDOVISNING
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Belopp i Mkr Budget 2022 Bokslut 2022 Avvikelse 2022

Politisk organisation -17,0 -16,2 0,8

    

Stab och övergripande -261,1 -172,9 88,2

    

Bildning och lärande    

 - Sektorgemensamt -108,7 -103,5 5,2

 - Förskola och pedagogisk omsorg -366,8 -359,7 7,1

 - Grundskola och fritidshem åk F-6 -453,7 -452,1 1,7

 - Grundskola åk 7-9 -136,1 -135,8 0,3

 - Gymnasium -188,2 -183,7 4,5

 - Kultur -42,2 -41,7 0,5

 - Kompetenscentrum -33,9 -28,4 5,5

Summa Bildning och lärande -1 329,6 -1 304,9 24,8

    

Trygghet och stöd    

 - Sektorchef -31,0 -25,5 5,5

 - Myndighet -204,6 -238,6 -34,0

 - Försörjningsstöd -23,3 -21,7 1,6

 - Sociala resurser -74,7 -72,4 2,3

 - Vård och omsorgsboende -215,9 -215,1 0,8

 - Stöd i ordinärt boende -228,8 -218,7 10,0

 - Hälso- och sjukvård -105,1 -99,8 5,3

 - LSS-boende och daglig verksamhet -265,8 -274,0 -8,3

 - Nyanlända -3,4 -3,4 0,0

Summa Trygghet och stöd -1 152,6 -1 169,3 -16,7

    

Samhälle och utveckling -259,5 -268,7 -9,1

    

Finansiering 20,0 46,9 27,0

    

Exploatering 50,0 125,4 75,4

    

Realisationsresultat 0,0 7,7 7,7

    

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -2 949,8 -2 751,9 197,9

DETALJSPECIFICERAD DRIFTREDOVISNING 

DRIFTREDOVISNING
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 Avgiftsfinansierad 
verksamhet 

AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET
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Avgiftsfinansierad verksamhet  
I följande avsnitt redovisas kommunens avgiftsfinansierade verksamheter, Vatten 
och avlopp respektive Avfall och återvinning. Dessa verksamheter finansieras ge-
nom uttag av avgifter och inte via skatter. Nyckeltal för verksamheterna ligger samla-
de under rubriken Verksamhetsöversikt i slutet av årsredovisningen. 

AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET

RESULTATRÄKNING, tkr Bokslut 2022 Budget 2022 Bokslut 2021

Verksamhetens intäkter 133 931,1 127 871,1 121 056,9

Verksamhetens externa intäkter 124 931,5 119 271,1 111 916,3

varav    

 - brukningsavgifter 109 760,4 110 189,2 111 741,3

 - anslutningsavgifter  5 478,3 5 135,0 4 004,8

 - anslutningsavgifter periodiserade över nyttjandeperiod 4 585,2 3 946,9 3 886,2

 - förändring av kortfristig skuld till abonnentkollektivet 4 462,7 0,0 -8 409,8

 - övriga intäkter 644,9 0,0 693,7

Interna intäkter 8 999,6 8 600,0 9 140,6

    

Verksamhetens kostnader -123 191,1 -120 149,0 -109 910,8

Verksamhetens externa kostnader -84 328,5 -87 025,3 -74 330,0

varav    

Personalkostnader -30 491,1 -34 359,8 -27 138,6

Övriga verksamhetskostnader -53 837,4 -52 665,5 -47 191,4

Interna kostnader -8 547,5 -2 994,0 -7 195,6

Avskrivningar -30 315,1 -30 129,8 -28 385,2

    

Verksamhetens nettokostnader 10 740,0 7 722,1 11 146,1

    

Finansiella intäkter 102,6 0,0 0,0

Finansiella kostnader -10 842,6 -10 722,1 -9 658,7

    

Resultat efter finansiella poster 0,0 -3 000,0 1 487,5

    

Avsättning till investeringsfond 0,0 0,0 0,0

    

Årets resultat 0,0 -3 000,0 1 487,5

VATTEN OCH AVLOPP
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AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET

BALANSRÄKNING, tkr Not 2022-12-31 2021-12-31

Anläggningstillgångar 1 1 517 675,8 1 314 987,7 

Omsättningstillgångar  17 635,8 15 292,1

    

SUMMA TILLGÅNGAR  1 535 311,7 1 330 279,8

    

Eget kapital  0,0 -1 487,5

Årets resultat  0,0 1 487,5

    

Summa eget kapital  0,0 0,0

    

Långfristiga skulder    

Låneskuld (lånat av kommunen)  1 248 302,4 1 080 187,8

Investeringsfond  0,0 0,0

Förutbetalda intäkter från anslutningsavgifter  283 062,2 241 458,2

    

Kortfristiga skulder    

Resultatfond abonnentkollektivet  3 947,1 8 409,8

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter  0,0 224,1

    

Summa skulder  1 535 311,7 1 330 279,8

    

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL  1 535 311,7 1 330 279,8

Not 1 Anläggningstillgångar 2022 2021

Immateriella anläggningstillgångar   

Ingående bokfört värde 2 994,1 530,0

Årets anskaffningar 6 910,2 2 852,0

Årets avskrivningar -358,9 -387,9

Utgående bokfört värde 9 545,4 2 994,1

   

Mark, byggnader och tekniska anläggningar   

Ingående bokfört värde 1 311 458,4 1 218 309,4

Årets anskaffningar 224 243,6 120 043,1

Årets avskrivningar -29 659,7 -26 894,1

Utgående bokfört värde 1 506 042,2 1 311 458,4

   

Maskiner och inventarier   

Ingående bokfört värde 535,3 1 609,2

Årets anskaffningar 1 849,4 29,3

Årets avskrivningar -296,5 -1 103,2

Utgående bokfört värde 2 088,2 535,3

   

Summa anläggningstillgångar 1 517 675,8 1 314 987,7

AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET
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NOT 2  
Redovisningsprinciper samt tilläggsupplysningar, se 
Kungälvs kommuns årsredovisning 2022.

NOT 3 
Verksamhetsmått, se under rubriken Verksamhetsöver-
sikt i Kungälvs kommuns årsredovisning 2022.

NOT 4
Lönekostnader för verksamhetschef Teknik är fördelad 
till VA-verksamheten utifrån uppskattad nedlagd tid, 
totalt 33 procent.

ÅRETS RESULTAT
VA-verksamheten ska över tid bära sina egna kostnader. 
Mellan åren kan det dock naturligt uppstå avvikelser i 
form av överskott eller underskott av tillfällig karaktär. 
Överuttag redovisas som en kortfristig skuld till abon-
nentkollektivet, en så kallad resultatfond. Över tid ska 
resultatfonden utjämnas och återföras till kollektivet i 
enlighet med Lagen om allmänna vattentjänster.  Uppstår 
i stället ett underskott i verksamheten ska det täckas 
med resultatöverskott inom den närmast kommande 
treårsperioden. 

Under året var verksamhetens kostnader 4 462,7 tkr 
högre än intäkterna. Detta underskott har täckts av 
medel från resultatfonden. Resultatfonden har därmed 
minskat från 8 409 tkr till 3 947 tkr. Anledningarna till 
underskottet kan härledas till följande punkter:

• Intäkterna översteg budget på grund av att anlägg-
ningsavgifterna blev något högre än budgeterat för 
året. Intäkterna från brukningsavgifterna blev däremot 
lägre än beräknat. 

• Kostnaderna översteg budget på grund av fler stopp 
och arbeten i avloppsnätet. Dessa kostnader är svåra 
att prognostisera och har ökat med cirka 1 000 tkr 
jämfört med budget för 2022.

• VA-Drift har utfört arbetsmiljöåtgärder på avlopps-
pumpstationer på grund av arbetsmiljörisker med 
bland annat svavelväte och mögel. Åtgärderna mot 
svavelväte har medfört ökade kostnader med cirka 1 
000 tkr. 

• Marstrands avloppsreningsverk har haft extra kostna-
der på 400 tkr för renovering av centrifug (material, 
lokal datastyrningsenhet, frekvensomriktare) och 
utökat behov av slamtömning. 

• Diseröd avloppsreningsverk har haft kompressor- och 
centrifughaveri som medförde slamtömning via bil. 

• Kostnaderna för slamtömning har ökat med nästan 40 
procent under året och kostnaderna för el har ökat 
cirka 25 procent. Även kostnader för kemikalier har 
ökat påtagligt. 

• Behovet av skötsel och underhåll på dagvattenan-
läggningar har ökat vilket har medfört ökade kostna-
der om cirka 500 Tkr. 

ÅRETS HÄNDELSER
Under året har förvaltningen haft ett politiskt uppdrag att 
ta fram en enhetstaxemodell för anläggningsavgiften för 
småhus. Beslut togs i kommunfullmäktige i november 
och taxan gäller från 1 januari 2023. Förändringen 
påverkar anläggningsavgiften för småhus med upp till 
två bostadsenheter och konsekvensen blir att avgiften 
inte längre beror på fastighetens tomtstorlek. För 
flerbostadshus med tre bostadsenheter är anläggnings-
avgiften även fortsättningsvis beroende av tomtstorle-
ken.

Under 2022 har Kungälvs kommun genom Gryaab 
ansökt om att få lägga ned Marstrands och Kode av-
loppsreningsverk i enlighet med utarbetad plan. Spillvatt-
net ska i en relativt nära framtid pumpas till Gryaabs 
anläggning. Bakgrunden är de kapacitetsbrister som 
finns i anläggningarna och som sätter en gräns för hur 
många fler hushåll som kan tillåtas att ansluta sig. En 
förutsättning för vidare tillväxt i både Kode- och Mar-
strandsområdet är att det finns fullgod kapacitet att ta 
hand om det avloppsvatten som tillkommande byggna-
tion förväntas producera. Länsstyrelsen meddelade 
under året tillstånd att lägga ned Kode avloppsrenings-
verk, vilket beräknas kunna ske under slutet av 2023. 
Däremot nekades kommunen att lägga ned Marstrands 
avloppsreningsverk, vilket hindrar vidare detaljplaner i 
området. Beslutet överklagades till Mark- och miljödom-
stolen som meddelade sin dom på försommaren. 
Domstolen gick på Länsstyrelsens linje vilket ledde till att 
Kungälvs kommun via Gryaab överklagade till Mark- och 
miljööverdomstolen som i augusti konstaterade att 
beslutet hade baserats på ett felaktigt antagande. Målet 
återvisades därför till Mark- och miljödomstolen för 
fortsatt handläggning.

Kungälvs kommun har för närvarande fem områden 
med förelägganden som innebär att kommunen ska 
förse dessa områden med en allmän VA-anläggning. 
Dessa områden är Aröd, Nereby/Harestad, Klöverön, 
Instön samt Tofteberget. Under året har en dispens för 13 
fastigheter inom Tofteberget beviljats till 31 december 
2024. Övriga fastigheter inom Toftebergets föreläggan-
de ansluts till det kommunala nätet under första kvartalet 
2023. Utöver de förelägganden som redan är beslutade 
ligger ett ärende för behandling hos länsstyrelsen för 
Kovikshamn/Sjöhåla. Under hösten har Länsstyrelsen 
skickat ett beslutsförslag på remiss som skulle innebära 
att Kungälvs kommun föreläggs att lösa VA till området 
senast 2030. Kungälvs har i sitt remissvar föreslagit att 
slutdatumet istället sätts till 2032.
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ÅRETS RESULTAT
Renhållningsverksamheten redovisar ett överskott på 
1739 tkr vilket kommer avsättas till resultatfonden. 
Verksamheten kan konstatera några avvikelser i förhål-
lande till budget. Intäkterna för återvinningsmaterial är 
högre än budgeterat och det beror på stigande mark-
nadsvärde. Intäkterna för insamling av kommunalt avfall 
är också högre vilket beror på att fler tecknat abonne-
mang på grund av ökad inflyttning till kommunen. 
Kostnader för anläggnings- och byggkonsulter är högre 
än budgeterat då utredningar för stabiliseringsåtgärder 
på Munkegärde deponi och utredningar kring dagvatten-
damm på Munkegärde återvinningscentral blivit högre 
än beräknat.

ÅRETS HÄNDELSER
Kommunen har från den 1 januari 2022 övertagit ansva-

ret för tidningar och kontorspapper. Nuvarande system 
med återvinningsstationer har behållits för att göra det 
enkelt för hushåll att veta var de ska lämna sina tidningar. 
Verksamheter och hushåll erbjuds även fastighetsnära 
insamling av tidningar och kontorspapper mot en avgift 
enligt gällande avfallstaxa. 

Munkegärde återvinningscentral har under året 
byggts om för att öka kapaciteten och förbättra framkom-
ligheten. Efter ombyggnaden har återvinningscentralen 
fått ytterligare sju containerplatser vilket ger totalt 20 
containerplatser. En enkätundersökning gjordes efter 
ombyggnationen och den visar att över 90 procent av 
besökarna är nöjda.

Nya avtal har tecknats för insamling av kommunalt 
avfall och de entreprenaderna startade i början av maj. 
Ett nytt insamlingssystem för insamling av kommunalt 
avfall från öar infördes under våren. Boende på öar fick 

För att bygga bort kapacitetsbrister, uppfylla föreläggan-
den och kunna leverera VA-tjänster krävs överförings-
ledningar. Under året har flera olika stora överföringsled-
ningsentreprenader pågått; sträckan 
Kastellegården-Björkås, Björkås-Vävra, Vävra-Solberga, 
Räfsal-Solbräcke samt Solbräcke-Bredsten. Samtidigt 
pågår också projektering av flera ytterligare viktiga 
pusselbitar: ledningar från Ytterby reservoar, Hollandsga-
tan-Arenastaden, Kungälvs sjukhus-Arenastaden med 
flera. 

Under året har ett avtal signerats med Stenungsund 
inför försäljning av vatten från 2024. Ett nytt avtal har 
också tagits fram med Ale kommun som Kungälvs 
kommun redan säljer vatten till. Under slutet av 2023/
början av 2024 kommer nya vattenledningar byggas 
som möjliggör en ökad försäljning till Ale.

VA-Drift har nu startat upp den övergripande delen för 
kommunikation till vår anläggning: Vixor (ett ra-
diolänknät). Det har uppförts nya stängsel samt kameror 
runt tre av våra viktigaste reservoarer. För Kungälvs 
vattenverk har det monterats kameraövervakning samt 
ett för skyddsobjekt godkänt områdesskydd. Uppsäkring 
har påbörjats med att montera kortläsare istället för 
nyckellås på våra tryckstegringsstationer på dricksvat-
tensidan. Arbetet kommer att fortsätta under 2024.

FRAMTID
I juni 2022 beslutades om en ändring i Lagen om 
allmänna vattentjänster som säger att alla kommuner ska 
ha en gällande vattentjänstplan den 1 januari 2024. Den 
största utmaningen kopplat till det blir att uppdatera 
kommunens utbyggnadsplan. I ändringen av lagen 
öppnas upp för att man i något högre grad kan tillåta 
enskilda lösningar i vissa områden, vilket kommer tas 
hänsyn till under arbetet med utbyggnadsplanen. 
Under 2022 har en nödvattenplan och en förnyelseplan 
arbetats fram och dessa planeras beredas för politiskt 
beslut under första halvåret 2023. 

Stort fokus kommer läggas på VA-utbyggnaden i Aröd 
för att klara det föreläggande som kommunen har till 
2025 och som är belagt med ett vite på 15 Mkr/år om det 
inte genomförs i tid. För att ha kapacitet att hantera 
anslutning av fastigheterna i Aröd behöver de stora 
överföringsledningarna som är under byggnation 
slutföras och Kastellegårdens pumpstation byggas om. 
Dessutom ska en tryckstegringsstation byggas i Räfsal.
För att hantera kapacitetsbrister för vattendistributionen 
ligger stort fokus på ett antal sträckningar i centrala 
Ytterby som just nu projekteras och planeras att byggas 
under 2023. Reservoaren i Munkegärde har ett stort 
underhållsbehov och planeras bytas ut under 
2023/2024. 

Investeringar Budget 2022 Bokslut 2022 Bokslut 2021

Inkomster 0,0 48 982,6 42 824,2

Utgifter -279 100,0 -237 278,1 -122 180,7

Netto -279 100,0 -188 295,5 -79 356,5

AVFALL OCH ÅTERVINNING

AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET
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göra ett val om de vill lämna sitt avfall på ön alternativt 
lämna det på utpekade platser på fastlandet. Resultatet 
blev att ungefär hälften valde att lämna sitt avfall i säckar 
på ön för upphämtning och hälften valde att lämna sitt 
avfall på fastlandet. Nytt för boende på öar är att de 
lämnar sitt matavfall på en av de gemensamma platserna 
på fastlandet.

Under 2022 har beslut fattats gällande att kommuner 
ska ta över ansvaret för insamling av förpackningar från 
och med 1 jan 2024. Flera upphandlingar kopplat till 
insamlingsansvaret har genomförts under 2022. 
I avfallsplanen inkluderas sex målområden: avfallsföre-
byggande, återanvändning, insamling och återvinning, 
fysisk planering och användarfokus. Inom dessa målom-
råden har Renhållningsenheten genomfört flera aktivite-
ter så som förbättring av källsortering i stadshuset, 
implementerat regelbunden information om hur med-
borgarna kan förbygga avfall och kartlagt användningen 
av engångsartiklar inom kommunala verksamheter. Ett 
nytt avtal har tecknats för insamling av möbler och textil 
som kan återbrukas vilket möjliggör gratis hämtning av 
återbruk för kommunala verksamheter. Renhållningsen-
heten har också startat ett pilotprojekt tillsammans med 
Förbo och Kungälvsbostäder om avfallshanteringen i 
flerfamiljshus. Vidare har samarbeten med andra enhe-
ter, som måltid, förskolor och äldrevården skapats och 
en omfattande förankring av avfallsplanen har inletts. 

FRAMTID
Kommunen kommer att arbeta intensivt inför övertagan-
det av insamlingsansvaret av förpackningar. Från och 
med den 1 januari 2024 kommer kommunen att samla in 
förpackningar fastighetsnära. För småhus kommer 
insamling av förpackningar att ske via fyrfackskärl och för 
flerfamiljshusen sker insamlingen via separata kärl för 
respektive fraktion.

Digitalisering av flera tjänster kommer att utvecklas 
under 2023. Flera blanketter kommer att göras om till 
e-tjänster för att möta abonnenternas behov. En tjänst för 
felanmälan av återvinningsstationerna kommer också att 
utvecklas under året för att vara klar när kommunen tar 
över insamlingsansvaret för förpackningar 1 januari 2024.

Avfallsplanen är hela kommunens styrdokument. 
Målen i avfallsplanen har stor betydelse i arbetet med att 
förebygga och minska avfall. För att närma sig målen 
kommer Renhållningsenheten under 2023 bland annat 
utreda möjligheten att starta en fritidsbank som ska ge 
möjlighet för medborgare att gratis låna fritidsprylar. För 
de mål som är direkt riktade till kommunala verksamhe-
ter kommer projekt för cirkulära möbler och arbetskläder 
att startas. Påbörjat projekt för att förbättra källsortering i 
kommunala verksamheter kommer att fortsätta 2023. 
Renhållningsenheten kommer också att arbeta med 
informationsinsatser för avfallsförebyggande så att 
medborgare enklare kan källsortera och förlänga 
livslängden på produkter.
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INVESTERINGAR OCH EXPLOATERING
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Tabell 1

2018 2019 2020 2021 2022

Årsbudge
t

640 298 322 508 620

Utfall 583 272 136 171 437

0
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Årsbudget Utfall

1

AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET 
Den avgiftsfinansierade verksamheten hade 2022 en 
investeringsram på 290,0 Mkr. Totalt utfall blev drygt 
195,0 Mkr. Det är tre förutsättningar som framför allt har 
styrt investeringsplaneringen på senare år: 

• ett föreläggande för Aröd
• krav på lösning av avloppssituationen i Marstrand 
• att förlängning och/eller förändring av ett föreläggande 

i Harestad/Nereby beviljas.

Kommunen är ålagd av Länsstyrelsen att lösa vatten- och 
avloppssituationen i Aröd senast 31 december 2025. För 
att kunna uppfylla detta krävs en utbyggnation i flera 

etapper. Etapp 1 i Aröd slutfördes 2021 och övriga 
etapper är pågående. En förutsättning för att fullfölja 
föreläggandet är att samtliga överföringsledningar mellan 
Solberga och Kastellegården är klara och i drift under 
2023. Entreprenaden för Vävra-Solberga startade under 
sommaren. Därmed är samtliga dessa sträckor under 
byggnation och planeras vara färdigställda under 2023.

Kommunen är ålagd av Länsstyrelsen att komma fram 
med en lösning och tidplan för avloppsreningsverket i 
Marstrand vars befintliga tillstånd har överskridits. Projek-
tering/utförande av de tre första etapperna är inplanera-
de i pågående budgetprocess. Byggnation av överfö-
ringsledningar på hela sträckan planeras vara klar 2030. 

Kommunen har också förelägganden om att bygga 

Investeringsredovisning
Investering, exploatering och medfinansiering  

Budgeten för den skatte- och avgiftsfinansierade 
verksamheten 2022 uppgick till 620,0 Mkr, och dess 
investeringsutfall till 437,0 Mkr. Avvikelsen beror till 
största delen på förändrade tid- och lyftplaner i 
några större projekt.

I nedanstående tabell redogörs för några av de 
större pågående investeringsprojekten i kommunen. 
ÖFL är förkortning av överföringsledning.

Diagrammet redogör för investeringsutfall kontra 
budget år 2018 - 2022.  

Mkr  ack 202012  ack 202112  ack 202212  Projektbudget Prognos Totalt

Pågående

ÖFL Kode-Solberga-Aröd 35 37 37,4 39 37,4

ÖFL Diseröd-Ytterby etapp F 4,7 23,8 44 42,7 48

ÖFL Diseröd-Ytterby etapp E 4,7 5,6 26,6 40 32,5

ÖFL Kastellegården – Björkås 8,7 15 40 141,5 121,8

ÖFL Björkås – Vävra 12 13 83 240 182,5

ÖFL Vävra – Solberga 7,9 9 43,7 86 82,5

Solhaga Äldreboende 4,6 8,9 57 91 91

77,6 112,3 331,7 680,2 595,7

NETTOINVESTERINGAR (MKR) 
 

PÅGÅENDE STÖRRE PROJEKT

INVESTERINGAR OCH EXPLOATERING
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Byggnation pågår fortsatt på Kongahälla. Ett kvarter, 
kvarter 7, återstår att sälja. Fem kvarter återstår att 
färdigställa och om allt går enligt plan kommer projektet 
kunna avslutas till 2027 med ytterligare drygt 500 
nybyggda lägenheter. Under året har kommunen köpt 
tillbaka kvarter 14 för drygt 17,0 Mkr.

I Liljedal bygger Balder cirka 130 lägenheter i Klock-
tornet 36, med beräknad inflyttning årsskiftet 
2023/2024. I december togs beslut om att häva mark- 
överlåtelseavtalet avseende del av Gärdet 1:3 med 
Magnolia Fastighets AB, då de inte fullföljt sin del av 
avtalet. Övriga kvarter (Rhodin, Trappan, Klocktornet 
1,34,35,37) inom Liljedal har beräknad inflyttning 2026 - 
2029.

På Nordtag färdigställdes ytterligare bostäder under 
våren 2022. Kommande etapper bebyggs och flyttas in i 
fram till 2025. Vidare har 24 villatomter inom Nordtags 
område sålts genom Bokabs tomtkö. Drygt hälften fick 
tillträde till sina tomter hösten 2021 och de övriga under 
hösten 2022. 

I Kärna exploaterar kommunen ett område tillsammans 
med Serneke. Exploateringen innebär cirka 40 nya 

bostäder fördelat på 19 hyresrätter och 21 bostadsrätter. 
Vidare byggs även förskola, skola och idrottshall där 
verksamhetsstart för skola och idrottshall ägde rum 
höstterminen 2022. Byggnationen av förskolan har 
påbörjats och verksamhetsstarten är planerad till 
höstterminen 2023 medan byggstart för bostäderna är 
planerad till 2024 med planerad inflyttning under 2025.

På Gjutaren, bakom Mimers gymnasium, genomfördes 
inflyttning av Gjutaren 26 under september 2022. 
Sanering av marken pågår fortfarande och beräknas 
kunna avslutas under 2023. 

Exploateringsresultatet uppgår till 125,4 Mkr för året, 
ett överskott mot budgeterat resultat på cirka 75,0 Mkr. 
Överskottet beror framför allt på försäljningar inom 
Nordtag, förändrad redovisning av gatukostnadsersätt-
ning sedan årsskiftet 2020/2021 samt övertagande av 
gatuanläggningar från Bokab, då dessa intäktsredovisas 
som gåva. 

REALISATIONSRESULTAT 
Realisationsresultatet uppgår till 7,7 Mkr. Bland annat har 
försäljning av Marstrand 6:132, samt tomt för byggnation 
av förskola i Tjuvkil, till Hemsö AB, genomförts. 

MEDFINANSIERING
Kommunen har tecknade medfinansieringsavtal med 
Trafikverket om 357,0 Mkr.

GC-Vävra-Tjuvkil har skjutits fram i tiden i och med 
beslut i kommunstyrelsen om ny sträckning, till norra 
sidan av vägen för delar av GC-banan. Aktiviteten i 
projekten som ligger till grund för medfinansieringsavta-
len har därför varit låg under året.

kommunalt VA på Norra Instön (vatten senast till årsskif-
tet 2030/2031 och spillvatten årsskiftet 2036/2037), samt 
till Harestad/Nereby (årsskiftet 2024/2025). Den nya 
lagstiftningen som träder i kraft 1 januari 2023 öppnar 
upp för att områden som anses ha behov av kommunalt 
VA också ska kunna lösas med enskilda lösningar om 
vilja finns hos privata. Förhoppningen är att detta ska 
kunna bli en lösning för Harestad eftersom det finns 
privata föreningar i området med anslutning till det 
kommunala nätet. 

Förutom byggnation av ovan nämnda ledningar har 
verksamheten under året haft fokus på strategiska 
dokument och tagit fram en VA-resurs plan, Nödvatten-
plan och Förnyelseplan. De två sistnämnda ska beslutas 
av kommunstyrelsen i början av 2023.

SKATTEFINANSIERADE VERKSAMHET 
Den skattefinansierade verksamheten hade en investe-
ringsram på 330,0 Mkr för året, och årets utfall uppgick 
till drygt 240,0 Mkr.  

Byggnation av Solhaga äldreboende pågår, och 
innebär 22 nya boendeplatser med beräknad inflyttning 
hösten 2023. 

Hemsö AB har byggt nya förskolor i Nordtag och 
Tjuvkil, där kommunen startade upp verksamhet under 
hösten.

Sparråshallen har återställts efter vattenskada. 
Omfattande arbete om förebyggande åtgärder för att 
förhindra framtida vattenskador i hallen pågår fortsatt.

Under de närmsta åren kommer ett antal nya grupp-
boenden att behövas för att möta en ökad volym. 
Ytterligare ny- och ombyggnation av förskolor och 
grundskolor ligger också i planeringen framåt.

Tkr 2020 2021 2022

Inbetalningar 103 725 231 669 105 803

Utbetalningar -62 446 -52 742 -50 365

Netto 41 279 178 927 55 438

KASSAFLÖDE EXPLOATERING 2020 - 2022 
   

I infogad tabell redovisas kassaflödet av exploateringen 
för 2020 - 2022.

INVESTERINGAR OCH EXPLOATERING
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Året i korthet
Ett urval av händelser under året 2022. Naturligtvis händer det mycket mer under  
ett år. På www.kungalv.se lägger vi löpande ut nyheter och information om vad  
som sker i kommunen. 

FÖRSENAT 50-ÅRSFIRANDE
På nationaldagen den 6 juni kunde nationaldagsfiran-
det återupptas efter pandemin och många kungälvs-
bor besökte Bohus fästning för att ta del av musikun-
derhållning och föreningarnas utbud. Gunilla Ivarsson 
på Jontefonden och Robert Erlandsson från Vena 
trailer utsågs till Årets eldsjälar. Årets högtidstalare var 
Annika Folkesson, VD för Arvid Nilsson. Dessutom 
firade vi att Kungälv kommun fyllt 50 år under 2021. 

MÅNGA BESÖKARE PÅ ÖPPET HUS  
I STADSHUSET
Det var många kungälvsbor som passade på att 
besöka stadshuset under öppet hus den 7 december. 
På plats fanns politiker och tjänstepersoner för att 
svara på invånarnas frågor om allt från bygglov till 
äldreomsorg. 

FÖRENINGAR SOM FYLLER JÄMNT  
UPPVAKTADES AV KOMMUNFULLMÄKTIGE
Föreningarna är Kungälvs brukshundklubb som 
bildades 1972 och fyllde 50 år, Ytterby IS som bildad-
es 1947 och fyllde 75 år samt Kungälvs tennisklubb 
som bildades 1922 och därmed fyllde 100 år. Grattis till 
er! Det var i november 2022 som kommunfullmäktige 
beslutade om att uppvakta alla föreningar i Kungälv 
som fyller 25, 50, 75 och 100 år med en gåva. Det 
ideella föreningslivet är viktig när det gäller att erbjuda 
unga och äldre ett rikt fritidsutbud. Delaktighet i 
föreningsliv skapar mötesplatser och minskar utanför-
skapet - föreningslivet är en viktig del av samhället 
och demokratin.

ÖVER 20 TON SKRÄP 
VID ÅRETS  
STRANDSTÄDNING
Kungälvs strandstädning 
har under 2022 uppfyllt 
målet igen. Hela kusten har 
städats! Västkuststiftelsen 
har tillsammans med de 
tolv kustkommunerna 
ansvaret för strandstäd-
ningen på västkusten. 
Kungälvs strandstädning 
och föreningen Städa 
Sverige har tillsammans 
med 38 idrottsföreningar 
och nio ferieungdomar 
städat 20 665 kilo skräp i 
Kungälvs skärgård. 

VERKSAMHETSÖVERSIKT VERKSAMHETSÖVERSIKT
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ÅRETS UF-LÄRARE
Entreprenörskap står i fokus på Mimers Hus Gymnasi-
um. När organisationen Ung Företagsamhet skulle utse 
årets SM-guld utsågs Mimers hus-läraren Bella Gille-
näng till Årets UF-lärare. Engagemanget för elever och 
UF kommer från hjärtat och är den röda tråden som 
format Bella Gillenängs 30-åriga yrkesliv som lärare.

FRUKTREMMAR VINNANDE AFFÄRSIDÉ I ÅRETS 
DRAKNÄSTE
Ung företagsamhet tog plats på Kongahälla center 
då finalen i Draknästet ägde rum för eleverna på 
Mimers hus gymnasium. Fruit up UF stod till slut som 
vinnare när drakarna i juryn hade sagt sitt. Deras 
affärsidé är att tillverka och sälja fruktremmar. 
Finalens andra plats togs av Wimen UF som sålde in 
vass(a) sugrör och tredjeplatsen tog ReJam UF med 
marmelad producerad av återvunnen frukt. Draknäs-
tet ordnas varje år av lärarna som undervisar i ung 
företagsamhet på Mimers hus gymnasium, ett 
exempel på samarbete mellan skola och näringsliv i 
Kungälv.

ÅRETS KULTURPRIS OCH KULTURSTIPENDIUM
Kungälvs kommuns kulturpris och kulturstipendium gick 
till Jan Eliasson och Rebecka Härnborg. Jan Eliasson 
har via sin musikaliska drivkraft och ledarskap förgyllt 
Kungälvs gator och torg med takt och ton. Hans enga-
gemang ger inte bara resultat i ett stort underhållnings-
värde, utan bär även vidare en musikalisk tradition i 
form av storband. 

För att fortsatt bidra till att etablera sitt nystartade 
företag och utveckla sin konstverksamhet tilldelas 
Kungälvs kommuns kulturstipendium år 2022 till 
Rebecka Härnborg och Härnborgs Design. Med en 
bakgrund som lärare och utbildning inom design skapar 
Rebecka användbara, vackra och hållbara föremål och 
konstverk. 

BEREDSKAPSMENY TESTAS I SKOLOR OCH FÖRSKOLOR
Under krisberedskapsveckan i september/oktober fick alla barn och unga i 
Kungälvs förskolor och skolor lunch från beredskapsmenyn. Korv med potatis-
mos och lasagne var två av rätterna som var lagade med enbart skafferivaror. 
Rådet är att alla som kan bör ha mat hemma för att klara sig en vecka utan att 
behöva handla. Kommunens måltidsenhet har arbetat fram en särskild meny 
för att kunna laga mat till förskolor, skolor och äldreomsorgen även i tider med 
kriser och samhällsstörningar. Krisberedskapsveckan är en årlig informations-
kampanj som ska öka människors motståndskraft inför samhällskriser och 
ytterst krig. 

VERKSAMHETSÖVERSIKT
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HÄR SKRIVS AVTAL FÖR VATTENLEVERANS
I augusti skrevs avtal för vattenleverenser från Kungälv 
till Stenungsund och Tjörn från 2024, när de tre 
kommunernas kommunstyrelseordförande träffades i 
Kungälv. Avtalet innebär att tillgången till vatten blir 
säkrare för boende i Kungälv, Stenungsund och Tjörn. 
Tillgången till råvatten i Stenungsund och Tjörn är 
begränsad. Den största råvattentillgången i regionen 
är Göta Älv. Det är denna råvattentäkt som Kungälv 
använder för produktion av renvatten i Kungälvs 
vattenverk. Kungälv har sedan 2018 ett nytt vattenverk 
i drift och bygger vattenledning från Kungälvs vatten-
verk till kommungränsen mot Stenungsund. 

FÖRSKOLAN I NORDTAG INVIGD
I början av augusti välkomnades de första förskole-
barnen till kommunens nya förskola i nybyggda, 
natursköna Nordtag i Ytterby. Förskolan i Nordtag är 
kommunens nyaste och största förskola. Här finns 
plats för 180 barn och cirka 30 pedagoger samt 
måltidspersonal. I förskolan finns ett så kallat tillag-
ningskök där all mat lagas från grunden av tre kockar. 
Det är den första förskolan i kommunen med ett eget 
tillagningskök, vilket gör att den kommer att stå i 
centrum för framtida idéer och måltidsutveckling inom 
förskola.

2022 ÅRS IDROTTSPRIS OCH IDROTTSSTIPENDIUM
Mattias Carlsson från Kungälvs Roddklubb fick Kungälvs  
kommuns idrottspris 2022 och idrottsstipendiet gick till Ytterby 
Kungälv konståkare för Team Serenity, ett lag som möjliggör att 
fler flickor kan fortsätta längre med sin sport. 

VAL 2022
Den 11 september var det val till kommunfull-
mäktige, regionfullmäktige och Sveriges 
riksdag. I Kungälv fanns det 37 755 röstberätti-
gade och valdeltagandet landade på 86,35 % i 
kommunvalet. 

En omvärld med pandemi, krig och energikris 
2022 var ett år med många händelser i Sverige 
och världen som påverkade Kungälvs kommun. 
Rysslands invasion av Ukraina, covid 19-pande-
mi, energikris och en försvagad konjunktur är 
några av dem. Trots ett ekonomiskt överskott i 
Kungälvs kommun för 2022 väntas tuffare tider 
2023 och 2024, till följd av inflationen och den 
annalkande lågkonjunkturen. 

VERKSAMHETSÖVERSIKT VERKSAMHETSÖVERSIKT
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Förvaltningen 

Trygghet och stöd

VERKSAMHETSÖVERSIKT

Nyckeltal från förvaltningens tre sektorer 

Statistik som övergripande speglar hur sektorn arbetar med arbetsmarknadsinsatser. Antal personer med pågående beslut på 
daglig verksamhet och antal hushåll med försörjningsstöd.

Utveckling inom boende, boendestöd och personlig assistans. Insatserna utgår från Lagen om stöd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), Socialförsäkringsbalken (SFB) och Socialtjänstlagen (SoL).  

Statistiken speglar behovet av insatser över tid inom institution, familjehem och öppenvårdsinsatser, både för barn och vuxna. 
Insatserna utgår från Socialtjänstlagen (SoL), Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU), Lag om vård av missbrukare i 
vissa fall (LVM).  

Arbetsmarknad 2022 2021 2020 2019 2018

Antal deltagare i Daglig verksamhet (DV) 218 214 211 208 220

Antal hushåll med utbetalning per månad (genomsnitt) 274 294 284 270 280

Funktionshinder 2022 2021 2020 2019 2018

LSS/SFB/SOL, antal ärenden 743 739 708 708 704

Boende särskild service, antal platser (LSS) 117 117 101 101 98

Bostad med särskild service, antal platser (Socialpsykiatrin) 28 28 28 28 29

Personlig assistans med kommun som anordnare, antal 
utförda timmar

34 700 45 563 46 971 52 099 58 935

Individ och familjeomsorg 2022 2021 2020 2019 2018

Barn och unga (0-20 år)

Antal vårddagar institution 6 850 6 312 4 873 5 884 3 068

Antal vårddagar egna familjehem 16 259 12 127 8 656 8 533 4 936

Antal vårddagar konsulentlett familjehem 6 422 7 286 5 657 5 879 5 145

Vuxna (21- år)

Antal vårddagar institution 4 661 2 175 1 174 1 499 1 285

Antal vårddagar familjevård 0 81 206 818 403

Utveckling av antalet beslut om ordinarie hemtjänstinsatser, dag- och nattetid samt tillfällig hemtjänst, och antalet beslut om särskilt 
boende, som fattas på biståndsenheten.

Bistånd 2022 2021 2020 2019 2018

Antal hemtjänstsbeslut 1 235 1 202 1 366 1 633 1 516

Antal beslut om särskilt boende (äldreboende) 195 199 164 166 196
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Antal personer med kommunal hälso- och sjukvård, som omfattar hemsjukvård, rehabilitering och hjälpmedel till personer i vård- 
och omsorgsboenden, boende med särskild service, i dagverksamhet, i servicebostad, personlig assistans och personer som får 
hjälp via socialpsykiatrin.

Utveckling av antalet beviljade hemtjänsttimmar för service- och omsorgsinsatser i egen- och privat regi, samt antal insatstimmar per 
person och år (medel).

Kommunens särskilda äldreboendeplatser i egen regi och privat regi samt korttidsplatser, egna och köpta.   

Hälso- och sjukvård 2022 2021 2020 2019 2018

Antal registrerade patienter under året 1 347 1 309 1 346 1 490 1 393

Kostnad för bostadsanpassningar (tkr) 3 446 4 005 3 148 2 531 4 331

Hemtjänst 2022 2021 2020 2019 2018

Antal hemtjänsttimmar 438 848 413 744 393 411 398 885 401 697

Varav i kommunens regi 380 120 362 338 347 600 351 019 355 113

Varav i privat regi 58 728 51 406 45 811 47 866 46 584

Antal hemtjänsttimmar per person och år 587 578 561 573 549

Särskilt boende 2022 2021 2020 2019 2018

Antal lägenheter/platser i egen och extern regi 416 416 416 416 412

Varav demens (egen regi) 155 155 155 155 160

Varav omsorgslägenheter (egen regi) 176 176 176 176 176

Varav korttidsplatser 30 30 30 30 21

Varav lägenheter i extern regi 55 55 55 55 55

Bildning och lärande 

Antal helårsplatser i förskolan är det antalet platser som finns tillgängliga utslaget på ett år, siffran säger alltså inget om hur många 
barn som fyller platserna. Förändringar i antal helårsplatser grundar sig helt i befolkningsprognosen och antalet barn som är i behov 
av förskola. 

Förskola 2022 2021 2020 2019 2018

Antal helårsplatser i kommunens förskola 2 076 2011 1996 1914 1797

Antal barn inom fristående förskola 577 510 500 487 493

Antal barn i kommunal pedagogisk omsorg 155 173 191 208 226

84
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Här presenteras antal elever som årsgenomsnitt. Barnkullarna som kommer in i grundskolan är stora och medför att antalet elever 
ökar för varje år.  

 I tabellen presenteras antal elever som ett årsgenomsnitt. 

Grundskola 2022 2021 2020 2019 2018

Antal elever i kommunens regi åk F-9 5 373 5 315 5 234 5 184 5 076

Antal elever i fristående regi åk F-9 694 687 686 671 654

Antal elever i kommunens grundsärskola 55 45 41 40 37

Antal barn i fritidshem i kommunens regi 2 343 2 306 2 462 2 462 2 485

Antal barn i fritidshem i fristående regi 250 244 254 258 248

Elever i år 9 som uppnått kunskapskraven i alla ämnen, 
kommunala skolor, andel (%)

73 78,8 78,3 73,2 79,6

Elever i årskurs 9 som har blivit behöriga till yrkesprogram 
i gymnasieskolan

89 86 87 84 91

Gymnasieskola 2022 2021 2020 2019 2018

Antal elever på Mimers hus gymnasieskola 1 579 1 587 1 552 1 529 1 521

Antal elever folkbokförda i Kungälvs kommun som går i 
fristående gymnasieskola 

398 386 372 378 349

Antal elever folkbokförda i Kungälvs kommun som går i en 
annan kommuns gymnasieskola  

251 235 252 274 265

Antal elever på gymnasiesärskola, Trekungagymnasiet 84 86 88 90 94

Andel (%) avgångselever vid Mimers hus med gymnasie-
examen

90 89 84 88 85

Statistiken för antal elever i vuxenutbildningen för 2022 redovisar av tekniska skäl  antalet elever under höstterminen. Därför ser 
antalet elever  ut att vara lägre än tidigare år, men antalet utbildningsplatser har i grunden varit ungefär det samma som föregående 
år. Av tekniska skäl inkluderar antalet elever även elever inom SFI. Antal nyanlända avser nyanlända som anvisas till kommunen 
enligt bosättningslagstiffning samt antal barn som anvisas till kommunen från Migrationsverket.

Antal deltagare kulturskolan som volymtal började samlas in 2021. Innan dess presenterades deltagandet i en annan form.

Kultur 2022 2021 2020 2019 2018

Kulturevenemang, antal 319 127 222 556 491

- Kulturevenemang, antal besökare 27 875 23 520 4 380 45 988* 29 426

Bibliotek, antal lån totalt 276 235 230 841 286 916 335 394 295 100

Bibliotek, antal lån barn 149 020 123 840 150 190 173 901 153 800

Deltagartillfällen kulturskolan, antal 28 535 23 520 * * *

Vuxenutbildning och integration 2022 2021 2020 2019 2018

Antal elever i Kungälv, gymnasial-, yrkes- och grundläg-
gande vuxenutbildning, både folkbokförda i Kungälvs 
kommun och annan kommun

920 1189 932 816 726

Antal elever folkbokförda i Kungälv studerande i annan 
kommun, gymnasial-, yrkes- och grundläggande vuxenut-
bildning

188 294 264 220 192

Antal nyanlända till mottagning/introduktion, inklusive 
ensamkommande barn

37 62 15 59 152
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Samhälle och utveckling 

Måltidsservice  förser verksamheter inom Bildning och lärande och Trygghet och stöd med måltider. 
* Varje portion är värderad utifrån en koefficient beroende på vilken måltid det är. Koefficienten för lunch i förskola är 0,75, grund-
skola 1.0 gymnasiet 1,5 och äldreomsorg 1,25. Frukost och mellanmål har koefficient 0,5.

Nya ärenden, avlopp är inkomna ärenden avseende tillstånd för enskild avloppsanläggning. Nya ärenden, värmepumpar handlar 
om ärenden avseende installation av egen värmepump. Antal resor med inomkommunala linjer inkluderar från 2019 även mar-
strandsfärjan. Under 2020 minskade resandet på grund av covid 19.

Antal abonnenter och såld vattenmängd fortsätter att öka i och med att Kungälv växer och VA-utbyggnaden fortsätter. 

*2022 års siffror har ännu inte publicerats.  Mängden grovavfall minskar efter de höga nivåerna under pandemin då trycket på 
återvinningscentralerna var högt. Mängden producentansvarsmaterial ökar efter de senaste årens minskning.

Måltidsservice 2022 2021 2020 2019 2018

Serverade måltider 3 732 051 3 022 992 2 716 468 3 283 062 3 217 523

Serverade måltider (koefficient*) 2 352 036 2 187 029 2 143 341 2 584 076 2 552 284

Kommunalt vatten och avlopp 2022 2021 2020 2019 2018

Antal personer med någon form av vattentjänst 36 879 36 446 35 795 33 737 32 852

Såld vattenmängd, m3  3 133 980     3 051 908    2 820 581 2 359 500 2 183 998

Miljö 2022 2021 2020 2019 2018

Nya ärenden, avlopp 154 158 134 152 131

Nya ärenden, värmepumpar 59 62 53 64 78

Antal resor med inomkommunala linjer 1 144 970 1 144 851 1 000 893 1 625 162 1 037 886

Antal resor med Grön Express 4 744 096 3 549 390 3 742 159 5 429 887 5 550 435

Antal resor med Bohuståget 1 886 870 1 116 945 1 222 444 1 877 832 1 818 313

Renhållning 2022 2021 2020 2019 2018

Mängd kärl- och säckavfall per invånare, kg/år 162 167 167 164 167

Mängd grovavfall och farligt avfall per invånare, kg/år * 256 278 249 248

Mängd producentansvarsmaterial per invånare, kg/år * 53 36 42 54

Delegationsbeslut inom bygglov är beslut om tillstånd att bygga, riva eller göra vissa markåtgärder. Antal delegationsbeslut har minskat 
väsentligt vilket beror på att beslut om kompletteringsföreläggande numera utformas som meddelande om komplettering. Antal 
startbesked är på normala nivåer. Under pandemin var det ett ovanligt högt inflöde av bygglovsansökningar. 

Tillväxt 2022 2021 2020 2019 2018

Bygglov, delegationsbeslut 656 1294 1204 1054 749

Startbesked 758 884 720 702 782

Slutbesked 617 642 643 697 568
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Marstrand har haft en mycket bra turistsäsong med många evenemang som är tillbaka efter pandemiåren.

Marstrand 2022 2021 2020 2019 2018

Gästhamnen Marstrand, beläggning antal båtar/år 15 300 13 079 10 908 13 200 13 400

Antal resor med färjan från Koön till Marstrandsön 506 380 645 534 420 052 500 316 556 309

En väsentlig del av kultur- och fritidsverksamheterna inom kommunen drivs av föreningslivet. Antal föreningar som erhåller verksam-
hetsstöd inom ramen för olika bidrag minskar något. Oasens simhall har öppnat upp efter pandemin och antalet besökare har ökat 
markant. 

Fritid 2022 2021 2020 2019 2018

Föreningar som erhåller föreningsbidrag, antal 126 138 133 131 92

Simhallen, antal besök 92 536 44 200 84 753 106 660 117 290

Idrottshallar i kommunen, bokningsbara timmar 16 600 18 049 15 470 12 343 12 406
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MILJÖ- OCH BYGGNADSNÄMNDEN 
Miljö- och byggnadsnämnden hanterar frågor enligt 
plan-och bygglagen (PBL) och kommunens översiktsplan 
gällande beslut om bland annat lov, förhandsbesked, 
villkorsbesked, startbesked, slutbesked, ingripandebe-
sked, tekniska samråd, slutsamråd, arbetsplatsbesök och 
andra tillsynsbesök på byggarbetsplatsen samt utövar 
tillsyn och beslutar om ingripanden och påföljder enligt 
PBL. Nämnden ska verka för en god byggnadskultur 
samt en god och estetiskt tilltalande stads- och land-
skapsmiljö. Nämnden hanterar stora delar av miljöbal-
kens område och den kommunala livsmedelstillsynen. 
Det innebär bland annat prövning och tillsyn inom 
områdena miljöskydd, hälsoskydd och livsmedel. 

Under 2022, liksom föregående år, har Miljö- och 
byggnadsnämndens ärenden varit övervägande bygglov 
och förhandsbesked, men även en del sanktionsären-
den. Nämnden får fortsatt sex stycken delegationsbeslut 
redovisade vid varje sammanträde. 

SOCIALA MYNDIGHETSNÄMNDEN 
Den sociala myndighetsnämnden ansvarar för myndig-
hetsutövning inom den sociala verksamheten, bland 
annat utifrån brottsbalken, föräldrabalken, socialtjänstla-
gen och hälso- och sjukvårdslagen. Nämnden ansvarar 
även för myndighetsutövning mot enskild inom skolan 
samt tillståndsgivning. 

Under 2022 har antalet delegationsbeslut som 
redovisats varit mellan 10 - 20 per månad, varav merpar-
ten från sektor Trygghet och stöd. För sektor Bildning 
och lärande och sektor Samhälle och utveckling redovi-
sas ett delegationsbeslut per månad. 

ÖVERFÖRMYNDARNÄMNDEN
Överförmyndarnämndens uppdrag styrs av föräldrabal-
ken och kommunallagen. Den huvudsakliga uppgiften är 
att utöva tillsyn över gode män, förvaltare och förmynda-
re så att de fullgör sina uppdrag på ett tillfredställande 
sätt. Nämnden står under länsstyrelsens tillsyn. Ett annat 
viktigt uppdrag för Överförmyndar-nämnden är att 
rekrytera och utbilda gode män och förvaltare. 

Nämnden har under 2022 implementerat ett nytt och 
säkrare sätt att logga in i verksamhetssystemet för 
handläggning samt diskuterat hur verksamheten kan 
påbörja en bredare digitalisering för att underlätta för 
både medborgare och handläggare. 

ARVODESNÄMNDEN 
Arvodesnämnden bereder frågor om grunden för 
ekonomiska förmåner till kommunens förtroendevalda 
och avgör frågor om tolkning och tillämpning av de 
bestämmelser som kommunfullmäktige antagit inom 
området. Nämnden ska också lämna råd och upplysning 
till förtroendevalda i frågor som rör nämndens verksam-
hetsområde. Vidare har nämnden uppföljningsansvar för 
närvarorapporteringen. 

Nämnden har under 2022 diskuterat revidering av 
arvodesreglementet. 

VALNÄMNDEN 
Valnämnden planerar och genomför våra allmänna val. 
Nämnden har ansvar för att valprocessen genomförs 
korrekt och effektivt. 

Under 2022 var det allmänna val till riksdagen, 
regionen och kommunen. Tillsammans med cirka 270 
röstmottagare och förvaltningen genomförde nämnden 
valen i enlighet med vallagens föreskrifter. Nämnden 
säkerställde att kommunens över 37 000 röstberättigade 
invånare skulle kunna uttrycka sina grundlagsstadgade 
demokratiska fri- och rättigheter. 

Efter årets val kan nämnden konstatera att förtidsröst-
ningen fortsätter att öka. Valdeltagandet gick ner något 
jämfört med föregående val men är högt i jämförelse 
med resten av riket.

Nämnder 

VERKSAMHETSÖVERSIKT VERKSAMHETSÖVERSIKT
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Kommunkoncernen

BOKAB
Bokab bidrar till kommunens långsiktiga strategiska mål 
genom att bedriva markexploatering och markförvalt-
ning. Som exploateringsbolag bidrar Bokab till kommu-
nens långsiktiga utveckling genom att förvalta/förädla, 
förvärva, uppföra och avyttra fastigheter. Företaget 
hanterar också all villatomtförsäljning och ansvarar för 
villatomtkön. 

Bokab har idag sju projekt i gång innefattande 
verksamhetsmark, villatomter och bostäder. Dessa är 
Rollsbo Västerhöjd, Solbräcke Kullen, Ytterby Bovieran, 
Dammbergen villatomter, Åseberget, Kärna verksamhets-
mark samt Kärna villatomter. Projekten har en god 
avkastning vilket gör att bolaget även i år kan bidra till 
kommunens samlade ekonomi då allt överskott stannar i 
koncernen. Bokab fortsätter att köpa mark för framtida 
etableringar och projekt.

I Rollsbo, Solbräcke och Arntorp kan Bokab erbjuda 
ett av Sveriges bästa lägen för företagsetablering och 
arbetsplatser. Här finns ett brett kluster av olika verksam-
heter på näraliggande områden som Bokab tagit fram 
genom åren, och fortsätter att utveckla. Bra infrastruktur, 
bostäder, arbetsplatser, naturen med skog och hav, 
närheten till Göteborg och snart ett stort arenacenter 
med olika sportaktiviteter samlade inom några kilometer 
från centrum innebär en stark potential för framtiden. 

Rollsbo Västerhöjd samt Solbräcke Kullen är två 
verksamhetsområden som har blivit klara för försäljning 
med totalt ca 140 000 kvm mark till ett 20-tal företag och 
möjlighet för upp till 400 nya jobb. 
Villatomtkön har under året gjorts till en e-tjänst vilket ger 
bättre transparens och tillgänglighet för de 1160 familjer 
som köar för en villatomt i Kungälv. Dammbergen och 
Kärna är två exempel på områden där Bokab utvecklar 
cirka 150 nya tomter.  

Detaljplanen Norra Kyrkbäcken, med bland annat 
Bovieran tar form och beräknas vara klar under hösten 
2023. 54 lägenheter med glasad innergård och tropiska 
trädgårdar kan då stå klara för inflyttning 2025. 

BOHUS RÄDDNINGSTJÄNSTFÖRBUND 
Bohus Räddningstjänstförbund bildades 2013 och är ett 
kommunalförbund med ansvar för räddningstjänsten i 
Ale och Kungälvs kommuner. Ale kommuns andel av 
förbundet uppgår till 40,4 procent och Kungälvs kom-
muns andel till 59,6 procent. 

Förbundet har haft ett stort fokus på arbetsmiljön. Det 
har varit en relativt hög personalomsättning och flera 
nyrekryteringar har gjorts. Förbundschefen fick ett nytt 
uppdrag inom förbundet och förbundet har lånat in både 
en tillförordnad förbundschef och en tillförordnad 
räddningschef, tillika biträdande förbundschef, från Rädd-
ningstjänsten Storgöteborg. Förbundets direktion har 
också lagt fram ett förslag till ägarkommunerna om att 
ansöka om medlemskap i Räddningstjänsten Storgöte-
borg. Ägarkommunerna har påbörjat utredning inför en 
eventuell ansökan.  

Förbundet har uppfyllt sitt uppdrag till medborgarna 
med förebyggande och skadeavhjälpande arbete, utbild-
ning samt som remissinstans till ägarkommunerna.

943 räddningsinsatser gjordes under 2022 jämfört 
med 850 under 2021. Ökningen beror framför allt på 
automatiska brandlarm. Förbundet har varit förskonade 
från större händelser och händelser utdragna i tid. 
Förbundet har också, enligt avtal inom Göteborgsregio-
nen avseende ”Gränslös räddningstjänst”, varit våra 
grannkommuner till hjälp vid flertal tillfällen. 

KUNGÄLV ENERGI
Kungälv Energis vision är att aktivt bidra till samhällets 
hållbara utveckling och öka kundernas livskvalitet i 
vardagen. Bolaget engagerar sig i att skapa förutsätt-
ningar för ett fossilfritt Kungälv. Verksamheten är organi-
serad i affärsområdena Elnät, Värme, Stadsnät och 
Entreprenad samt stödfunktionerna Administration och 
Marknad. I dotterbolaget Kungälv Närenergi, bedrivs 
elhandel samt produktion av energi i eget vindkraftverk 
samt solcellsparker. Ny lagstiftning för renodling av 
elnätsverksamhet innebär att elnätsbolag inte får bedriva 
annan verksamhet än nätverksamhet från 1 januari 2024. 
Därför bildades dotterbolagen Kungälv Energi Produk-
tion AB samt Kungälv Energi Entreprenad och Service 
AB i november 2022. De bedriver ännu ingen verksam-
het utan är vilande bolag.

All el som säljs är fossilfri, dels från Kungälv Energis 
egen produktion i vindkraftverk, solceller och från det 
biobränsleeldade värmeverket, dels köpt el med ur-
sprungsmärkning. Effekterna av kriget i Ukraina har haft 
stor påverkan på hela samhället. Höga elpriser och en 
stor volatilitet på elmarknaden har påverkat bolaget 
såväl ekonomiskt som arbetsmässigt. Elpriset har under 
hela året varit mycket högt och varierat mycket från 

Verksamhetsöversikt från de kommunala bolagen, stiftelsen och 
räddningtjänstförbundet
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timma till timma vilket har drabbat kunderna. Mängden 
transiterad energi var 89 procent av föregående årsnivå 
vilket visar att kunderna försöker hålla nere sin förbruk-
ning. Kungälv Energi har också drabbats av de högre 
priserna då större delen el köps in. Bolaget säkrar alla 
planerade inköp men volatila priser och ändrade för-
brukningsmönster har lett till att elhandeln i Kungälv 
Närenergi går med förlust år 2022.

Bolaget har haft ett fyra månaders driftavbrott på 
vindkraftverket i Skårby. Genom höga elpriser har 
vindkraftverket trots detta levererat enligt budget.

Intresset för att bygga solcellsanläggningar har varit 
fortsatt stort bland kunderna och satsningen på solceller 
och elbilsladdning har fallit väl ut. Solcellsfältet i Munke-
gärde där elhandelskunder kan hyra solceller har byggts 
ut under året. Andelarna tog slut snabbt vilket visar på 
stort intresset för att producera sin egen el. Bolaget har 
driftsatt två supersnabbladdare vid bolagets laddstation 
för fyra bilar vid Mc Donalds.

Stadsnätsverksamheten har en fortsatt hög investe-
ringstakt. Förutom enskilda fastigheter ökar även 
förfrågningarna till flerbostadshus och mobilmaster. 
Bidrag från PTS (Post- och Telestyrelsen) ska användas 
för att bygga ut nätet i Kovikshamn och ansluta fler 
kunder. Under året slutfördes dokumentation av det 
äldre nätet, vilket underlättar vid nyanslutning och 
felsökning. Under 2023 vidareutvecklas egna digitala 
tjänster för att öka kommuninvånares livskvalitet i 
vardagen.

Projektet för utökad värmeproduktion i Munkegärde 
följer tidsplan. De nya pannorna kommer göra Kungälv 
självförsörjande på värme under vintertid och bolaget 
verkar för att ansluta fler kunder till fjärrvärmenätet. 
Intresset för att ansluta sig till fjärrvärme i det nya 
området Rollsbo Västerhöjd har varit stort.  

Nya lagkrav innebär att alla elmätare behöver bytas 
ut. Investeringen kommer att genomföras under 2023 
och 2024 och bland flera fördelar leda till att anslutning 
för produktion av el går smidigare.

Bolaget har stort fokus på regleringen av elnätsintäk-
terna. Bolaget kommer fortsätta att investera i elnätet för 
att trygga elleveranserna. Planeringen av en ny mottag-
ningsstation för el 130/20 kV fortsätter.

Under året har bolaget utvecklat säkerhetsskydd och 
IT-säkerhet. Styrelsen och företagsledningen har fortsatt 
stort fokus på riskanalyser för bolaget verksamhet.

KUNGÄLVSBOSTÄDER
Stiftelsen Kungälvsbostäder bildades 1949 av Kungälvs 
kommun och är idag den största hyresvärden i Kungälv 
med strax över 2 800 lägenheter och kommersiella 
lokaler i ett varierat bostadsbestånd. 

Väsentliga händelser under året är alla kopplade till 
någon av Kungälvsbostäders fyra prioriterade strategier: 
Kunden i Centrum, Hållbart fastighetssystem, Trygg och 
god arbetsmiljö samt Med hjärtat i Kungälv.

Kungälvsbostäder är med i Allmännyttans klimatinitia-
tiv vars syfte är att minska utsläppen av växthusgaser. 
Målet är att Sveriges allmännyttiga bostadsbolag ska 
vara fossilfria senast år 2030 och att energianvändning-
en ska minska med 30 procent under perioden 2007 - 
2030. En av Kungälvsbostäders insatser under 2022 för 
att nå detta mål var att installera och driftsätta styr-, 
regler- och övervakningssystem för fastighetsdrift i stora 
delar av fastigheterna. Arbetet påbörjades under hösten 
2021 och avslutas under 2023. 

Kungälvsbostäder arbetar aktivt tillsammans med polis 
och kommunen i olika trygghetsskapande satsningar. För 
ett tryggare Komarken har Kungälvsbostäder under året 
utfört åtgärder för cirka två miljoner kronor, främst i form 
av förstärkt belysning, översyn av trädbestånd samt tagit 
ned höga buskage och häckar i bostadsområdena. 
Under 2023 utvecklas det trygghetsskapande arbetet 
genom fokus på oriktiga hyreskontrakt, för att minska 
den otrygghet som ofta uppstår i samband med dessa.

Kopplat till strategin Hållbart fastighetssystem har 
renovering av 81 lägenheter på Fontinvägen 4–10 i stort 
sett avslutats, samt att renoveringen av 123 lägenheter 
på Lärkgatan 1–19 har påbörjats. Övriga större underhåll-
såtgärder som färdigställdes under året var takbyte på 
sex av Kungälvsbostäders fastigheter i Östra centrum. 

Kungälvsbostäder har sökt och beviljats energieffekti-
viseringsstöd på två miljoner kronor att använda för 
energiförbättringsåtgärder i våra fastigheter i Östra 
centrum. Under året som gått har en förstudie startats 
om förtätning med minst 100 nya bostäder i Fontinområ-
det och tillsammans med Kungälvs kommun, HSB och 
Sigillet har planer för Nytorgsstaden gått ut på samråd. 

Tillsammans med kommunen har Kungälvsbostäder 
även sökt och erhållit ett socialt lån för 20 marklägenhe-
ter genom att bygga om vakanta lokaler och biutrymmen 
i fastigheterna. Syftet med satsningen var att skapa fler 
bostäder till nyanlända.

För att bidra till Kommunfullmäktiges prioriterade mål 
har Kungälvsbostäder under strategin Med hjärtat i Kung-
älv erbjudit sex ungdomar praktikplatser med handleda-
re under några sommarveckor. 
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Mkr 2022 2021

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt 9,9 15,0

Bokslutsdispositioner -2,6 -3,9

Skatt -1,5 -2,3

Årets resultat 5,8 8,9

Antal anställda 4 4

Omsättning 76,8 68,7

Soliditet, % 20,3 21,6

Mkr 2022 2021

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt 55,0 43,8

Bokslutsdispositioner -54,6 -30,9

Skatt -0,4 -2,9

Årets resultat 0,0 10,0

Antal anställda 95 90

Omsättning 350,0 329,4

Soliditet, % 29,4 30,8

Mkr 2022 2021

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt 22,0 23,8

Bokslutsdispositioner 0,1 0,8

Skatt -5,9 -5,2

Årets resultat 16,2 19,4

Antal anställda 34 36

Omsättning 239,4 231,3

Soliditet, % 35,7 34,7

Mkr 2022 2021

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt 0,2 4,2

Bokslutsdispositioner 0,0 0,0

Årets resultat 0,2 4,2

Antal anställda 151 139

Omsättning 90,3 87,1

Soliditet, % 15,6 16,0

BOHUSLÄNS KOMMUNALA EXPLOATERINGS AB (BOKAB) BOHUS RÄDDNINGSTJÄNSTFÖRBUND (BORF)

KUNGÄLV ENERGI AB STIFTELSEN KUNGÄLVSBOSTÄDER
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Hur ligger Kungälv till i 
jämförelse med andra 

kommuner? 
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Undersökningen ger en övergripande bild av kommu-
nens kvalitet över tid och vid jämförelser med andra 
kommuner. Resultatet från enkäten ger stöd till de 
förtroendevalda i dialogen med medborgarna. Den 
bidrar också till att kunna utveckla kommunens verksam-

het ur ett medborgarperspektiv. I denna sammmanställ-
ning visas Kungälvs kommuns resultat 2022 i förhållande 
til de bästa och samsta kommunerna som deltar i 
undersökningen. För vissa mått redovisas 2021 års 
resultat då årets resultat kommer först senare.

Hur ligger Kungälv till i jämförelse 
med andra kommuner? 
Sveriges kommuner och regioner (SKR) sammanställer årligen ett antal kvalitetsmått 
under rubriken Kommunernas Kvalitet i Korthet (KKiK). 2022 deltog cirka 170 kommu-
ner i KKiK.

Bäst Kungälvs
position Sämst

Elever i åk 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla 
delprov för ämnesprovet i svenska och svenska som 

andraspråk, kommunala skolor
93 77 25 Andel %

så ligger Kungälv till
i förhållande till bästa

och sämsta

Färgen visar om Kungälvs kommun är bland de:

= 25% högsta resultaten 

= 50% mellersta resultaten

= 25% lägsta resultaten

enhet

sämsta 
kommunens 
reslutat

bästa
kommunens
reslutat

Så här läser du
tabellen...
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BARN OCH UNGA Bäst Kungälvs
position Sämst

Inskrivna barn per årsarbetare  i förskolan 4* 5,4* 6,6* Antal

Kostnad förskola, kr/inskrivet barn 123 221* 160 594* 205 272* Kr per inskrivet 
barn

Elever i åk 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla 
delprov för ämnesprovet i svenska och svenska som 

andraspråk, kommunala skolor
93 77 25 Andel %

Elever i åk 6 med lägst betyget E  i matematik, 
kommunala skolor, andel (%) 96,8 93,8 68,6 Andel %

Elever i åk. 9 som är behöriga till yrkesprogram, 
kommunala skolor,  andel (%) 96,8 89,3 61,5 Andel %

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, 
hemkommun, andel (%) 98,2 90,2 58,8 Andel %

Elever i åk 8: Hur nöjd är du med din skola? Andel som 
svarat "Helt och hållet" eller "Till stor del", (%) 84 64,0 37 Andel %

Elever i åk 9 med lägst betyget E i idrott och hälsa, 
kommunala skolor 100 91,8 73,2 Andel %

Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev 99 329* 106 441* 182 377* Kr per elev

Gymnasieelever med examen inom 4 år, 
kommunala skolor, andel (%) 91,8 70,1 11,3 Andel %

Gymnasieelever med examen inom 4 år, 
hemkommun, andel (%) 91,4 76,3 36,4 Andel %

Gymnasielever med indraget studiestöd pga. 
Ogiltig frånvaro, hemkommun 1,5 2,9 21,0 Andel %

Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev 98 084* 114 005* 233 688* Kr per elev

Aktivitetstillfällen för barn och unga i kommunala 
bibliotek, antal/1000 inv 0-18 år 578,8* 14,7* 2,4* antal/1000 

inv 0-18 år

Deltagartillfällen i idrottsföreningar, antal/inv 7-20 år 57,6* 33,4* 1,1* Antal/inv 7-20 år

Elevplatser i musik- eller kulturskola som andel av 
invånare 6-15 år, (%) 39,6 8,4 2,9 Andel % 6-15 år

*avser 2021

HUR LIGGER KUNGÄLV TILL I JÄMFÖRELSE MED ANDRA KOMMUNER HUR LIGGER KUNGÄLV TILL I JÄMFÖRELSE MED ANDRA KOMMUNER
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STÖD OCH OMSORG Bäst Kungälvs
position Sämst

Brukarbedömning individ- och familjeomsorg totalt  
- förbättrad situation, andel (%) 100 ej deltagit 38 Andel %

Ej återaktualiserade personer med försörjningsstöd ett 
år efter avslutat försörjningsstöd 100 85 11 Andel %

Väntetid i antal dagar från ansökan till beslut om 
försörjningsstöd, medelvärde 1 10 173 Antal dagar

Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv 1 633* 4 516* 9 670* Kr/invånare

Väntetid i antal dagar från beslut till insats avseende 
boende enl. LSS § 9.9, medelvärde 0 381 616 Antal dagar

Brukarbedömning gruppbostad LSS - Brukaren trivs 
alltid hemma, andel (% 100 97 45 Andel %

Brukarbedömning  daglig verksamhet LSS  - Brukaren 
får bestämma om saker som är viktiga 100 77 33 Andel %

Kostnad funktionsnedsättning totalt (SoL, LSS, SFB), 
minus ersättning från FK enl SFB, kr/inv 1 480* 8 416* 14 463* Kr per invånare

Väntetid från ansökningsdatum till erbjudet inflyttnings-
datum till särskilt boende, medelvärde 3 65 220 Antal dagar

Personalkontinuitet, antal personal som en 
hemtjänsttagare möter under 14 dagar, medelvärde 6 17 25 Andel %

Kvalitetsaspekter särskilt boende äldreomsorg, 
andel (%) av maxpoäng 100 35 5 Andel %

Brukarbedömning särskilt boende äldreomsorg 
-  helhetssyn, andel (%) 100 71 43 Andel %

Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg 
-  helhetssyn, andel (%) 100 89 67 Andel %

Kostnad äldreomsorg, kr/inv 80+ 166 819* 219 973* 392 719* Kr per 
invånare 80+

*avser 2021

HUR LIGGER KUNGÄLV TILL I JÄMFÖRELSE MED ANDRA KOMMUNER
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SAMHÄLLE OCH MILJÖ Bäst Kungälvs
position Sämst

Medborgarundersökningen - Bra bemötande vid 
kontakt med tjänsteperson i kommunen 94,3* 81,0* 70,3* Andel %

Medborgarundersökningen - Att få svar på frågor till 
kommunen fungerar bra 82,7* 67,7* 51,4* Andel %

Delaktighetsindex, andel (%) av maxpoäng 96 64 24 Andel % av 
maxpoäng

Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverk-
samhet, deltagare som börjat arbeta eller studera 100* 34* 3* Andel %

Elever på SFI som klarat minst två kurser, av nybörjare 
två år tidigare, andel (%) 78* 36* 9* Andel %

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Totalt, NKI 88* 76* 56* Index 1-100

Handläggningstid (median) från när ansökan betraktas 
som fullständig till beslut för bygglov för nybyggnad av 

en- och tvåbostadshus, antal dagar
1* 30* 118* Antal dagar

Insamlat hushållsavfall totalt, kg/person 280* 476* 756* Kg/person

Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, 
andel (%) 94,8* 36,2* 2,9* Andel %

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, 
andel (%) 71* 27* 4* Andel %

Nöjdhet med skötseln av kommunens utomhusmiljöer, 
andel (%) 83,7* 80,3* 44,3* Andel %

*avser 2021

HUR LIGGER KUNGÄLV TILL I JÄMFÖRELSE MED ANDRA KOMMUNER

Revisionsberättelse 
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gefeph rhuss nekoscha kakain, hers dokinj bulassa de 
jussel masox dokum. Kisuaheli neumyx barc mope 
Rewitz gofella quenamn vinre. Esni uz balomre rindupu 
doan, Neukifa in lenim dakai ta in lenim dakai typeshop 
herangu de Henri sal ounim herero wubujk harvas en 
schekra dol in noviton. Kisuaheli neumyx barc mope 
Rewitz gofella quenamn vinre. Esni uz balomre rindupu 
doan, Neukifa in lenim dakai typeshop herangu de Henri 
sal ounim herero wubujk harvas en schekra dol in 
noviton. Olla gefeph rhuss nekoscha kakain, hers dokinj 
bulassa de jussel masox dokum. Kisuaheli neumyx barc 
mope Rewitz gofella quenamn vinre. Esni uz balomre 
rindupu doan, Neukifa in lenim dakai typeshop herangu 
de Henri sal ounim herero wubujk harvas en schekra dol 
in noviton.inj bulassa de jussel masox dokum. Fell 
gomers ena kullian peri hezig drontenekoscha kakain, 
hers dokinj bulassa de jussel masox dokum. Sunim 
Vernas orkefan sekap ton noschassu, in tretas harvas en 
schekra dol in noviton. Olla gefeph rhuss nekoscha 
kakain, hers dokinj bulassa de jussel masox dokum. 
Sunim Veras orkefan sekap ton noschassu, in tretas vor 
typeshop senim kramp. Ornitan vom delse im prastel. 
Yanas do matig Naverkom dwss ist nola tom rubina 
Paent lem makrask. Fell gomers ena kullian peri hezig 
dronte

Ingresstypsnitt: Proxima Nova Light, lorem ipsum dolor sit amet,  consectetuer adipis-
cing elit, sed diam nonummy nibh euismod tincidunt ut laoreet dolore magna aliqu-
am erat volutpat.

Revisionsberättelse 

REVISIONSBERÄTTELSE
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Kungälvs kommun, 442 81 Kungälv.

www.kungalv.se

Kanske är det vår mäktiga historia som finns runtomkring oss, där 
byggnader, gator och fästningar påminner oss om vårt rika arv och 
alla de kungar som levt och utfört stordåd här. Kanske är det för att 
tryggheten, servicen och närheten till allt gör att livet i Kungälv känns 
enklare, rikare och större. Att vi kan cykla till jobbet, komma ut till 
löpspår och öppna vidder på några minuter och få mer tid över till 
dem och det vi älskar. Den kompletta småstaden.

Kanske ligger storheten i att ha Sveriges härligaste storstad på 
femton minuters avstånd. Eller i närheten till vattnet, där älvarna och 
båtlivet i Marstrand tar oss till vida hav, sandstrand och salta klippor. 
Kanske finns storheten i vårt unika läge med bra kommunikationer, 
som gör det lätt att ta sig hit, vidare och ut i världen. Den perfekta 
utgångspunkten. 

Kanske bor storheten i oss Kungälvsbor. I vår drivkraft att trots 
motgångar fortsätta bygga och utveckla vår stad för att vi tror på den 
och människorna som bor här. Att vi håller ihop, hjälper varandra och 
välkomna nya vänner. 

För i Kungälv mäts inte storheten i meter utan i det vi drömmer om, 
satsar på och åstadkommer tillsammans. Här finns ambitioner, stora 
hjärtan och visioner. Här bor vi som ser storheten i vår litenhet, i vår 
historia, i närheten till älv och hav, till storstad och inte minst i alla 
människor som bor och verkar här, och som gång på gång fortsätter 
se och göra just det – storheter.
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1 Inledning
Programmet Social hållbarhet – ökat innanförskap antogs av kommunfullmäktige den 19 
december 2019 (Dnr KS2019/0202). Programmet är ett långsiktigt och visionärt dokument, 
med fokus på vad Kungälvs kommun ska uppnå kring ökad social hållbarhet och 
innanförskap. Utifrån programmet gavs uppdrag att följande planer skulle tas fram; social 
översiktsplan, äldreplan, funktionshinderplan samt plan Trygg i Kungälv. I dessa planer ska 
förtydligande ske av programmets mer övergripande formuleringar. Planerna ska sträcka sig 
fram till 2023 med utblick mot 2027.
I Äldreplanen konkretiseras aktiviteter för att främja följande områden:

 Hälsa
 Boende
 Digitalisering

Planen har tagits fram i nära dialog med förvaltningen, där utgångspunkt har varit 
kommunens strategiska mål och resultatmål respektive befintliga politiska uppdrag. 
Prioriteringar har skett utifrån förvaltningens befintliga resurser och pågående insatser.
2022 års plan är uppdaterad med aktuella aktiviteter.
De aktiviteter som är politiska uppdrag förtydligas särskilt i rapporten
Aktiviteternas status beskrivs med följande symboler:
Streck = Ej påbörjad (startdatum ligger längre fram i mandatperioden)
Pågående, grön = Arbete med genomförandet pågår
Pågående, gul = Arbete med genomförandet pågår, med avvikelse
Avslutat, grön bock = Genomförandet klart enligt plan
Avslutat, röd bock = Genomförandet avslutat med avvikelse
Försenat, rött utropstecken = Genomförandet inte avslutat och har passerat planerat 
avslutningsdatum
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2 Sammanfattning
Äldreplanen mål har i många delar bidragit till att förvaltningens arbete har utvecklats och 
förbättrats.
Slutsats utifrån uppföljning av Äldreplanen är att:

 Förvaltningen utvecklar kontinuerligt användandet av digitala hjälpmedel på olika sätt. 
Via digitaliseringsprojektet i kommunen sker en översyn av användande av olika 
system och programvaror. Projektet AllAgeHub driver utveckling av välfärdsteknik 
för att möta behov inom vård- och omsorgsboenden.

 Förvaltningen har utifrån de politiska målen och uppdraget arbetat aktivt med att 
främja boendekedjan via olika utåtriktade insatser.

 Enheten för hälsofrämjande och förebyggande har genom utåtriktade insatser nått 
målgruppen äldre utifrån olika hälsofrämjande tema.

 Via Vän till vän, hemfixare och budbärare pågår insatser för att involvera frivilliga 
kring äldres hälsa. Arbete pågår för att vidareutveckla och strukturera dessa insatser.

Under 2023 bör Äldreplan genomlysas på sektorsnivå. I vissa fall kan det vara aktuellt att 
avsluta eller justera aktiviteter. Förslagsvis kompletteras Äldreplanen utifrån det samlade 
utvecklingsarbete som nu sker inom sektor Trygghet och Stöd.
Äldreplanen behöver även levandegöras genom att informera internt och arbeta aktivt med 
planens olika målområden. Denna uppföljning kan då användas för att skapa en större 
medvetenhet om mål och pågående aktiviteter för att bättre utnyttja kommunens resurser och 
kompetenser.
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3 Uppföljning av planens delmål

3.1 Område: Främja seniorhälsa – ett aktivt liv utan ofrivillig
ensamhet

Beskrivning
Utgångspunkten för delmål kring temat är följande mål i program Social hållbarhet:
• Stimulera hälsosamma val och eget ansvar.
• Främja seniorhälsa - ett aktivt liv utan ofrivillig ensamhet

3.1.1 Politiskt uppdrag: 15. Involvera fler äldre i det förebyggande
folkhälsoarbetet (SÖP)

Aktivitet Kommentar

Samarbete med
civilsamhälle och
föreningsliv

Ett aktivt utåtriktat arbete har genomförts under 2022. I kommunen finns två
sociala mötesplatser, där seniorer är välkommen att umgås och delta i olika
aktiviteter. Under våren öppnades seniorträffarna igen efter pandemin. Här finns
ett varierat utbud av aktiviteter, exempelvis musikunderhållning, bingo, frågesport,
IT-café med mera.Vykort har skickat ut till kommuninvånare som är 65 år och
äldre med inbjudan till Seniorträffarna, vilket haft positiv effekt. Fler seniorer har
kommit till träffarna.

Hälsofrämjande och förebyggande enheten har under genomfört ett gediget
utåtriktat arbete för att nå flera seniorer, såsom Anhörigdag, Seniordag,
Digitaliseringsvecka, Balansera mera. Tidningen "Må bra på äldre dar" har
skickats ut till alla som är mellan 65 - och 75 år (5 176 exemplar). Tidningen har
även spridits i samband Seniordag samt andra sammanhang med seniorer. Under
våren genomfördes särskild vecka kring fysisk aktivitet och seniorer, som
genomfördes samverkan med kommunrehab, föreningsliv och näringsliv.

Uppföljning har skett med befintliga frivilliga exempelvis hemfixare, budbärare (den
som fyllt 80 år kan få ett besök av en Budbärare från Folkhälsorådet, helt frivilligt
naturligtvis. Budbärare är pensionärer som arbetar frivilligt i den uppsökande
verksamheten) samt vän till vän. Annonsering kring fler frivilliga har även
genomförts. Hälsofrämjandeenheten har gjort studiebesök i Borås kommun i syfte
att omvärldsbevaka hur andra kommuner arbetar med samarbete mellan
civilsamhälle och föreningsliv. Under hösten har organisation kring
volontärsarbetesäkerställts. Utmaningen är att få till en digital lösning som möter
förvaltningens behov samt nyrekrytering av frivilliga.

Påbörjat är en mer aktiv samverkan med pensionärsföreningar som kommer att
formaliseras under 2023. Tillsammans med Aktiva Seniorer har studiecirkel riktat
mot ensamma seniora män genomförts, som fortsätter under 2023. Vidare har
förvaltningen fördelat stadsbidrag till pensionärsföreningar och frivilligföreningar
när det gäller att säkerställa en god vård och omsorg av personer med
demenssjukdom samt för att motverka ensamhet bland äldre. Under 2023 kommer
detta resultera i flera gemensamma utåtriktade insatser.

Folkbildning – en av
hörnstenarna i
förebyggande
hälsoarbete, kan
fokusera på t ex pandemi
och god folkhälsa

Under 2022 har Kungälvs kommun gjort en satsning för hälsosamma
levnadsvanor tillsammans med Sjukhusen i väster, Samordningsförbundet Älv och
Kust, Ale kommun, Tjörns kommun, Stenungsund kommun och Öckerö kommun.
Gemensamma upplägg för hemsidor har tagits fram med övergripande
information, länkar till stödresurser och möjlighet att ladda ner olika föreläsningar.

Matvanor:

Cook-along

Mat för hälsan och planeten

Fysisk aktivitet

Hållbar motivation - om konsten att hitta motivation och behålla den

Levnadsvanor inklusive fysisk aktivitet är viktigare än du tror
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Aktivitet Kommentar

Nycklar till rörelse och hälsa hela livet

Inför 2023 är fokus att rikta aktiviteter mot specifika målgrupper.

I samverkan med Kungälvs OK har Hittaut.nu genomförts 1 282 unika personer
använt sig av appen. 105 personer som registrerat samtliga 105 checkpoints.
Utöver detta tillkommer ett antal kommuninvånare som varit ute med kartan.

3.1.2 Insats: Främja seniorhälsa

Aktivitet Kommentar

Hälsofrämjande
verksamhet – olika
förebyggande och
folkbildande aktiviteter i
syfte att stärka
medborgares förmåga att
leva självständigt och
genom folkbildning bidra
till god hälsa och
delaktighet.

Hälsofrämjande och förebyggande enheten bedriver ett aktivt arbete utifrån de
politiska uppdragen:

Involvera fler äldre i det förebyggande folkhälsoarbetet.

Utöka samarbetet med civilsamhället och föreningslivet i syfte att äldre
medborgare ska kunna leva ett självständigt liv med god hälsa.

Sprida kunskap och information kring att agera proaktivt utifrån äldres
boendesituation.

Nedan följer en kort sammanfattning av genomförda insatser:

Våren 2022

I kommunen finns två sociala mötesplatser för seniorer där senior är
välkommen att umgås och delta i olika aktiviteter. Under våren öppnades
de igen efter pandemin. Här finns ett varierat utbud av aktiviteter,
exempelvis musikunderhållning, bingo, frågesport, IT-café med mera.

Vårens utåtriktade fokusområde var fysisk aktivitet, som innefattade tre
månader med rörelseaktiviteter för seniorer. Tillsammans med privat
rehabaktör, kommunrehab och föreningsliv samordnades ett
programutbud med yoga, sittgymnastik, stolstyrka vid seniorträffarna,
målgruppsanpassad träning vid utegymmet, stavgång med mera.

Den 20 maj arrangerades Seniordagen tillsammans med
pensionärsföreningar och andra frivilliga organisationer. Totalt deltog 18
föreläsare. Uppskattningsvis deltog 180 seniorer.

Hösten 2022

Vecka 40 genomfördes "Balansera mera" med föreläsningar &
träningstillfällen i samband med seniorträffarna.

Vecka 46 arrangerades Digitaliseringsveckan i samband seniorträffarna, i
med samverkan med biblioteket. Programmet innehöll exempelvis
workshop för bank-ID/internetbank & miniexpo AllAgeHub. Responsen på
samtliga programpunkter var från 3.8 och uppåt (5 högsta möjliga).
Deltagare på de olika föreläsningarna varierade mellan 30 till 50. Vid de
olika lärtillfällena deltog mellan fyra till åtta personer Totalt erbjöds sex
lärtillfällen. Generellt sett var alla deltagare väldigt nöjda med lärtillfällena
och många efterfrågade fler tillfällen framöver. Vidare genomfördes en
MiniExpo som var en utställning med olika välfärdstekniska produkter och
tjänster. Totalt deltog 112 personer, dock få seniorer.

Den 6 oktober erbjöds Anhörigdag med föreläsningar om bipolär
sjukdom, ätstörningar, medberoende och psykisk ohälsa bland äldre.

I november skickades vykort ut till kommuninvånare som är 65 år och
äldre med inbjudan till Seniorträffarna, vilket haft positiv effekt. Fler
seniorer har kommit till träffarna.

Förvaltningen har fördelat stadsbidrag till pensionärsföreningar och
frivilligföreningar när det gäller att säkerställa en god vård och omsorg av personer
med demenssjukdom samt för att motverka ensamhet bland äldre. Under 2023
kommer detta resultera i olika utåtriktade insatser.

Kartlägga och
utveckla frivilligt arbete
mot äldre. Skapa forum
med civilsamhället för att

Hälsofrämjande enheten gjorde tillsammans med utvecklingsledare folkhälsa ett
studiebesök i Borås kommun under april för att omvärldsbevaka hur andra
kommuner samarbetar med civilsamhälle och föreningsliv. Under hösten har
utveckling av en digital plattform fortsatt. Utmaningen är att få till en digital lösning
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Aktivitet Kommentar

främja frivilliga insatser. som möter förvaltningens behov

En mer aktivt samverkan med pensionärsföreningar är påbörjad. Den kommer att
formaliseras under 2023.

Uppföljning skett med befintliga frivilliga exempelvis hemfixare, budbärare samt
vän till vän. Förvaltningen har också annonserat efter fler frivilliga.

Införa
högintensivträning
träning vid vård- och
omsorgsboende

Rehabenheten har startat ett projekt med högintensivträning för seniorer.
Bakgrunden är den höga andel fallolyckor som leder till inneliggande vård på
sjukhus. Upplägget innebär fysisk aktivitet två gånger i veckan under sammanlagt
sex veckor. Aktiviteten har letts av legitimerade fysioterapeuter. Projektet är en del
av kommunens fallpreventiva arbete. Solhaga har under 2022 genomfört projektet,
där sammanställd enkät visar på goda resultat. Projektet är även uppstartat på
Båtmansgärde.

Uppföljning av
Seniorlinjen

Syftet med Seniorlinjen var att erbjuda äldre ett enkelt sätt att bryta isoleringen, få
hjälp med digital teknik och ha en trevlig pratstund med en medmänniska.
Seniorlinjen startade första kvartalet 2021.

Trots annonsering och marknadsföring har inga(0) samtal inkommit till Seniorlinjen
i Kungälvs kommun under 2022.

3.2 Område: Underlätta bokedjan för äldre

Beskrivning
Utgångspunkten för delmål kring temat "Underlätta bokedjan för äldre" är policyn Äldre
boende – hållbar bostadsförsörjning.

Policyn har följande mål:
• Att öka kunskapen och förändra attityder kring äldres boende.
• Att få äldre att flytta till bostäder för ett gott självständigt liv.
• Ett hållbart resursutnyttjande av boyta.
• Att använda digitala och tekniska lösningar

3.2.1 Insats: Informera om äldres eget ansvar i bokedjan och
äldres boendeformer

Aktivitet Kommentar

Riktad information
både internt
(handläggare, utförare)
och externt (föreningar,
samarbetspartners) om
äldres boende och
boendeformer.

Hälsofrämjande och förebyggande enheten har genomfört ett antal aktiva insatser
gällande äldres boendesituation:

Tidningen "Må bra på äldre dar" har skickats ut till alla som är mellan 65 -
och 75 år (5 176 exemplar). Tidningen har även spridits på Seniordagar
samt andra sammanhang med seniorer.

Under Digitaliseringsveckan medverkade Förbo för att informera om
boendeformer och digitala tjänster.

Ny webbsida med information om seniorers boende håller på att arbetas
fram.

3.3 Område: Digitalisering

3.3.1 Insats: Främja digitala lösningar för äldre

Aktivitet Kommentar

”All age hub”
(pågående projekt GR) - I

Kungälvs kommun har utsedd testledare som lokalt driver arbetet med tester av
välfärdsteknik. Testledaren har spridit dessa erfarenheter i olika regionala
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Aktivitet Kommentar

samverkan med aktörer
från akademi,
civilsamhälle, näringsliv
och offentlig sektor
utvecklar AllAgeHub en
användardriven testbädd
för att stimulera
användning av
välfärdsteknik som möter
användarnas reella
behov.

sammanhang som Funktionshinderdagarna, GR:s dag för Nära vård och
programpunkten "Att leda digital utveckling i kommunal verksamhet". Testledaren
har även medverkat i en interaktiv berättelse om AllAgeHub. Under hösten
arrangerade Hälsofrämjande och förebyggandeenheten MiniExpo, där 14 företag
visades teknik i syfte att äldre ska kunna vara delaktiga, självständiga och trygga
med bibehållen integritet. Antalet besökare var 112.

Status för tester All Age Hub Kungälv i berörda verksamhetsområden:

Test Funktionshinder (LSS Boende och Daglig verksamhet)

Öka individens självständighet genom att besöka okända platser.
Slutrapport publiceras i början av 2023.

Öka individens självständighet genom att ge möjlighet till struktur och
kommunikation i vardagen. Genomförande pågår.

Testplan är påbörjad kring virtual reality glasögon (VR 2).

Test Vård och omsorgsboende

Motverka ofrivilligt vändande av dygnet som leder till otrygghet.
Slutrapport publiceras i början av 2023.

Förflyttning i säng. Slutrapport publiceras i början av 2023.

Förflyttning i säng via ny produkt. Genomförande av test pågår.

Självständighet vid toalettbesök. Toaletter är installerade. Utbildning i
steg två sker i början av januari.

Test Sociala Resurser

MEMOplanner är en digital kalender avsedd för personer som behöver
ett utökat kognitivt stöd när det gäller tid, struktur, planering och grafisk
tydligher. Test pågår och avslutas i januari 2023.

Testbädden AllAgeHub är ett treårigt projekt på initiativ av de tretton
medlemskommunerna i Göteborgsregionen (GR) med GR som projektägare.
Projektperioden är maj 2020 – juni 2023. AllAgeHubfinansieras av Vinnova, Västra
Götalandsregionen och medfinansieras av GR-kommunerna.

Uppföljning
Digitaliseringsplan med
fokus äldre

Utifrån sektorn Trygghet och Stöds digitaliseringsplan är nedanstående aktiviteter
pågående eller har genomförts:

All personal som arbetar i hemtjänst och hemsjukvård har nu har en
personlig mobiltelefon, vilket möjliggör införande av mobila arbetssätt
som exempelvis användande av TES-app (planeringsverktyg), tillgång till
rutiner i telefonen samt samt genomföra digitala inköp i ordinärt boende.

Under 2023 införs dokumentationsprogram i telefonerna, som ska
resultera att personalen kan tillbringa mer tid hos brukare och patienter.
Programmet möjliggör även att personalen alltid har tillgång till samlad
information.

En Inspirationsvecka om digitalisering för invånare genomfördes under
hösten.

På kommunens hemsida har den s.k. Digitaliseringshjälpen skapats. Här
kan besökare som vill veta mer eller känner sig osäkra kring digitala
tjänster och digital teknik få tips och råd.

Ett välfärdstekniksbibliotek är under uppbyggnad där verksamheterna ska
kunna låna olika produkter. Syftet är testa produkter för att själva se
nyttan innan inköp görs. Uppbygganden finansieras via statsbidrag.

Tre stycken YetiTablets (Stora Aktivitets/surfplattor) har köpts in för
statsbidrag.

På vård och omsorgsboende genomförs tre tester inom testbädden
AllAgeHub. Behoven som testerna utgår från är Självständighet vid
toalettbesök, Ofrivilligt vändande av dygnet som leder till otrygghet,
Förflyttning i säng. Resultat av dessa tester kommer under 2023.

E-Tjänst har införs för dödsboanmälan. Fler E-Tjänster kommer lanseras
under 2023.
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1 Inledning
Programmet Social hållbarhet – ökat innanförskap antogs av kommunfullmäktige den 19 
december 2019 (Dnr KS2019/0202). Programmet är ett långsiktigt och visionärt dokument, 
med fokus på vad Kungälvs kommun ska uppnå kring ökad social hållbarhet och 
innanförskap. Utifrån programmet gavs uppdrag att följande planer skulle tas fram; social 
översiktsplan, äldreplan, funktionshinderplan samt plan Trygg i Kungälv. I dessa planer ska 
förtydligande ske kring programmets mer övergripande formuleringar. Planerna ska sträcka 
sig fram till 2023 med utblick mot 2027.
I Funktionshinderplan konkretiseras nio områden som syftar till att skapa förutsättningar för 
delaktighet, tillgänglighet och jämlikhet för alla i Kungälvs kommun och att tydliggöra 
funktionshinderaspekten i all kommunal planering.

 Bemötande
 Delaktighet och demokrati
 Tillgänglig och användbar miljö
 Resor och kommunikation 
 Utbildning barn och unga
 Kultur och fritid
 Hälsa och folkhälsa
 Socialt stöd
 Arbete 

Planen har tagits fram i nära dialog med förvaltningen, där utgångspunkt har varit 
kommunens strategiska mål och resultatmål, befintliga politiska uppdrag och det nationella 
målet för funktionshinderpolitik. Prioriteringar har skett utifrån förvaltningens befintliga 
resurser och pågående insatser. 2022 års plan är uppdaterad med aktuella aktiviteter.
De aktiviteter som är politiska uppdrag förtydligas särskilt i rapporten.
Aktiviteternas status beskrivs med följande symboler:
Streck = Ej påbörjad (startdatum ligger längre fram i mandatperioden)
Pågående, grön = Arbete med genomförandet pågår
Pågående, gul = Arbete med genomförandet pågår, med avvikelse
Avslutat, grön bock = Genomförandet klart enligt plan
Avslutat, röd bock = Genomförandet avslutat med avvikelse
Försenat, rött utropstecken = Genomförandet inte avslutat och har passerat planerat 
avslutningsdatum
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2 Sammanfattning
Funktionshinderplanen och dess nio mål har i hög grad bidragit till att förvaltningens arbete 
har utvecklats och förbättrats. Mycket av det som tidigare var särskilda insatser är nu en 
självklar del av förvaltningens ordinarie verksamhet.
Slutsats utifrån uppföljningen är att förvaltningen som helhet arbetar aktivt inom 
funktionhinderplanens samtliga målområden:

 Sektor Samhälle och Utveckling bidrar till målet Tillgängliga miljöer genom att 
åtgärda enkelt avhjälpta hinder, inventera och tillgänglighetsanpassa utemiljöer 
respektive kommunens lokaler samt anläggningar.

 Sektor Bildning och Lärande gör satsningar på kompensatoriska hjälpmedel som nu 
testas ute på skolorna och i den särskilda undervisningsgrupper. Det handlar om 
alltifrån möbler, digitala verktyg och stressreducerande hjälpmedel till robotar som 
underlättar vid hemundervisning, till exempel vid sjukdom.

 Sektor Trygghet och Stöd fortsätter implementering av de evidensbaserade metoderna 
som Ett Självständigt Liv (ESL), IBIC(Individens behov i Centrum) samt Motiverande 
intervju (MI). Utbildningar har riktat sig till personal inom socialpsykiatri och 
funktionshinder. 

 Samhällskontraktet används som en plattform för att förbättra funktionshindrades 
förutsättningar för arbete och sysselsättning. Representanter från daglig verksamhet 
har involverats.

 Förvaltningen utvecklar användandet av digitala hjälpmedel. Kommunens 
digitaliseringsprojekt innebär att tillgänglighet i programvaror och system ses över. 
Projektet AllAgeHub utvecklar välfärdsteknik som ska möta behov inom 
funktionshinder,  socialpsykiatrin samt vård- och omsorgsboende.

 För allas rätt till fritidsaktiviteter har förvaltningen under året initierat olika konkreta 
initiativ som exempelvis Följa med-kortet och riktat stöd till föreningslivet. 
Uppföljningen synliggör även de olika aktiviteter som verksamhetsområde 
funktionshinder genomför för att främja hälsa och meningsfulla aktiviteter.  

 Hälsofrämjande och förebyggande enheten genomför olika utåtriktade insatser och 
stöd till anhöriga.

Under 2023 bör plan för funktionshinderpolitiska arbetet genomlysas på sektorsnivå. I vissa 
fall kan det vara aktuellt att avsluta eller justera aktiviteter. Vid behov kan nya aktiviteter 
formuleras.
Funktionshinderplanen behöver levandegöras genom att informera internt och arbeta aktivt 
med planens nio målområden. Denna uppföljning kan då användas för att skapa en större 
medvetenhet om mål och pågående aktiviteter för att bättre utnyttja kommunens resurser och 
kompetenser.
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3 Uppföljning av planens målområden

3.1 Bemötande

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring bemötande är:
• Personer med funktionsnedsättning som kommer i kontakt med kommunens personal ska få
och uppleva ett gott och professionellt bemötande
• Medvetenheten och förståelsen om funktionsnedsättningar och hur dessa påverkar
människors livssituation både individuellt och generellt ska öka hos kommunens
personal.
• För att förbättra attityder och bemötande ska Kungälvs kommun verka för ökad kunskap
bland medborgarna om funktionshinder och rättigheter för personer med
funktionsnedsättning.

3.1.1 Insats: Bemötande

Aktivitet Kommentar

Kompetenshöjande
aktiviteter i
bemötandefrågor för
personalen.

Innehållet i kompetenshöjande insatser är en sammanvägning av aktuell forskning
och internationella riktlinjer från Socialstyrelsens vetenskapliga underlag samt
kunskap och beprövad erfarenhet från experter och yrkesverksamma.

Sektor Trygghet och Stöd har under året fortsatt införandet av de evidensbaserade
metoderna Ett Självständigt Liv (ESL) samt Motiverande intervju (MI). Utbildningar
har riktat sig till personal inom socialpsykiatri och funktionshinder. IBIC är ett
sektorsövergripande projekt vars övergripande mål är riktat mot delaktighet för
vuxna individer i Kungälvs kommun (samt barn med funktionshinder inom LSS).
Det handlar om en metod inom handläggningen på myndighet samt inom den
sociala dokumentationen där behov hos omsorgstagare tydliggörs.

Exempel på övriga kompetenshöjande i bemötandefrågor för personalen inom
Funktionshinder och Socialpsykiatrin är:

HBTQ utbildning i samverkan med RFSL

Social dokumentation grund och fortsättning.

Handleda kollegor i social dokumentation.

Lågaffektivt bemötande i kombination med Durewallmetoden

AST (autismspektrumtillstånd).

Introduktion LSS för vikarier/nyanställda.

Alternativ Kompletterande Kommunikation (AKK)

Tydliggörande pedagogik

Våld och sexualitet kopplat till att leva med funktionsnedsättning
(personalutbildning)

Brukarundersökning inom funktionshinder ligger till grund för kompetenshöjande
aktiviteter under 2023 inom sektor Trygghet och Stöd.

Inom sektor Samhälle och Utveckling lyfts bemötandefrågor generellt. Utifrån
bemötandefrågor och funktionshinderperspektivet är detta speciellt aktuellt inom
fritidsområdet som exempelvis Oasen simhall.

Se aktiviteten  Kompetenshöjande aktiviteter kring funktionsnedsättningar för
personalen nedan för insatser inom förskolan.

Kompetenshöjande
aktiviteter kring
funktionsnedsättningar
för personalen.

Inom Funktionshinder och Socialpsykiatrin har följande kompetenshöjande kring
funktionsnedsättningar för personalen genomförts:

HBTQ utbildning i samverkan med RFSU

Grundläggande utbildning i LSS

Grupprocesser
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Aktivitet Kommentar

Skydds- och begränsningsåtgärder

Introduktionsutbildning för vikarier och nyanställda - grundläggande
kunskaper inom LSS-området för att underlätta för medarbetarna och
kvalitetssäkring för en god arbetsmiljö.

Lågaffektivt bemötande för att hantera utmanande beteende.

Grundläggande kunskap kring autism och intellektuella
funktionsnedsättningar

Durewall-metoden i skyddsteknik

Motiverande samtal.

Individens behov centrum (IBIC) är en struktur för social dokumentation
som främjar individens delaktighet. IBIC implementeras genom att
stödpedagoger får utbildning och vidareutbildar kollegor.

Kompensatoriska hjälpmedel

Kungälvs kommun medverkar i ett treårigt projekt genom DART. Syftet är att öka
personalens kunskap om kommunikation och kommunikationsstöd. Alla brukare
ska få ett individuellt anpassat kommunikationsstöd för en ökad möjlighet till att
vara delaktig, kunna påverka och ta makten över sitt eget liv.

Metodutvecklarna inom Funktionshinder sammankallar till stödpedagoger till
nätverksträffar sex gånger per år.

Inom sektor Samhälle och Utveckling sker regelbundet uppdatering av aktuellt
kunskapsläge och lagstiftning kring olika tillgänglighetsfrågor, som exempelvis vid
planering av lekplatser

Inom förskolan finns ett stödmaterial om tidiga insatser tillsammans med en
handledning. Stödmaterialet syftar till att tidigt påbörja insatser för att stödja barn i
behov av mer anpassningar och stöd i sin utveckling. En viktig del är kunskap och
förståelse för de orsaker som kan finnas till att ett barn kan behöva tidiga insatser i
förskolan, till exempel psykisk ohälsa, funktionsnedsättningar, sjukdom eller social
problematik i hemmet. Insatser för barn med funktionsnedsättningar är en central
del av stödmaterialet och handledningen.

Öppna föreläsningar
om olika typer av
funktionsnedsättningar.

Hälsofrämjande och förebyggande enheten har under året erbjudit öppna
föreläsningar om psykisk ohälsa och psykisk funktionsnedsättning. Under våren
genomfördes föreläsning kring självskadebeteende. I oktober uppmärksammades
anhörigdagen med föreläsning:

Medberoende samt stigmatisering av psykisk ohälsa och missbruk : 53
deltagare (betyg 4.0 av 5).

Äldres psykiska hälsa - ensamhet och kognitiva sjukdomar: 39 deltagare (betyg
3,71 av 5)

Att vara anhörig till någon med bipolär sjukdom:50 deltagare (betyg 4,2 av 5)

Uppdrag frisk - om ätstörningar: 31 deltagare (betyg 2 av 5)

Inför 2023 planeras nya utåtriktade aktiviteterutifrån behov

(I utvärderingarna var svarsfrekvensen relativt låg).  .

3.2 Delaktighet och demokrati

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring delaktighet och demokrati är:
• Information om kommunens tjänster och verksamhet ska utformas så att den blir mer
tillgänglig för människor med funktionsnedsättning.
• Vid möten som är öppna för allmänheten ska det finnas möjlighet till olika
kommunikationshjälpmedel som till exempel teckenspråkstolk, hörselförstärkning och
förstorad text.
• I mötet med kommunens personal ska människor beredas möjlighet att använda sitt eget
kommunikationssätt
• Kommunen ska tillhandahålla uppdaterad information om tillgängligheten i kommunens
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offentliga byggnader, anläggningar och turistmål. Kommunen ska också verka för att andra
fastighetsägare tillhandahåller information om tillgängligheten i publika lokaler.

3.2.1 Insats: Delaktighet och demokrati

Aktivitet Kommentar

Utveckling och
anpassning av
kommunens hemsida och
andra digitala kanaler för
att uppfylla kraven i lagen
om tillgänglighet till digital
offentlig service.

I samband med att tillgänglighetsdirektivet blev lag hösten 2020 gjordes en
genomgång av kommunens webbplats. Ny designskiss har tagits fram för den
externa webbplatsen, som när den implementeras kommer att lösa flera av de
brister som finns idag, till exempel tillräckliga kontraster för de färger som
används.

Utveckling av riktad information till målgruppen fortlöper. På kommunens hemsida
finns information om daglig verksamhet som lättläst samt som bildstöd. Det går
även nu att ladda ner en lättläst folder om Bostad med Särskild Service (BmSS).

Alternativa
kommunikationssätt
utifrån brukarens behov
erbjuds för att underlätta
kommunikationen.

Inom Funktionshinder görs insatser som syftar till att stärka personals kompetens
om alternativa kommunikationssätt. Via  Kombo-projektet  går personal en
utbildning på åtta tillfällen. Medarbetare får kunskap om kommunikation och
kommunikationsutveckling för att kunna se till att brukaren får individuellt anpassat
kommunikationsstöd. Projektet ökar fokus på värdegrunden och rätten att
kommunicera

Snacka Jag och Andra  är en studiecirkel för brukare med LSS-beslut.
Studiecirkeln är i sju delar varav ett tillfälle behandlar ämnet kommunikation. I
studiecirkeln diskuteras vad kommunikation är, rätten till kommunikation,
kommunikationsövningar, filmklipp kring kommunikation. Andra delar som tas upp
är: relationer, känslor, våld, sexualitet, rättigheter, internet och sociala medier.
Studiecirkeln fortsätter under våren 2023.

För alternativa kommunikationssätt inom skola och förskola, se redovisning av
aktiviteten "Ta fram en utbildningsplan kring bildstöd och teckenspråk".

Möjliggöra för
medborgare att aktivt
delta i politiskt arbete på
sina egna villkor.

Utredning pågår av att på ett bättre vis tillgänglighetsanpassa kommunfullmäktiges
digitala sammanträdessändningar. Ett nytt system ska upphandlas efter att en
ytterligare omvärldsbevakning är genomförd. Det nya systemet är tänkt att
tillgängliggöra kommunfullmäktiges sammanträden genom att texta dem och syftet
med utredningen är att säkerställa att det kommande systemet uppfyller nya krav i
lagstiftningen.

3.3 Tillgänglig och användbar miljö

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring tillgänglig och användbar miljö kan delas in i tre teman
med nedanstående mål:

Tillgängliga utemiljöer
• Arbetsmetoder och riktlinjer för att skapa god tillgänglighet i den offentliga utemiljön ska
utarbetas och utvecklas.
• Barn med funktionsnedsättning ska som andra barn ges möjlighet att leka i och använda
utemiljön.
• Naturreservat i kommunen ska i så stor utsträckning som möjligt vara tillgängliga och
användbara för personer med funktionsnedsättning.
• Enkelt avhjälpta hinder på befintliga kommunala gator, gång- och cykelvägar, torg och
andra allmänna platser ska åtgärdas.

Tillgängliga och publika lokaler
• Kungälvs kommun ska göra det möjligt för personer med funktionsnedsättning att delta i
demokratiska processer såsom allmänna val, medborgarstämmor och kommunfullmäktige
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genom att använda lokaler med god tillgänglighet.
• Kommunens befintliga publika lokaler och anläggningar ska med avseende på enkelt
avhjälpta hinder vara användbara för människor med funktionsnedsättningar.
• Kungälvs kommun ska genom information verka för att även privatägda publika lokaler
exempelvis affärslokaler blir tillgängliga med avseende på enkelt avhjälpta hinder.
• Arbetsmetoder och riktlinjer för att skapa god tillgänglighet och användbarhet i publika
lokaler ska utvecklas, utarbetas och tillämpas.

Tillgängliga bostäder
• Kungälvs kommun ska verka för att det skapas bostäder och bostadsområden som är
tillgängliga för alla.
• Kommunen ska verka för att flerbostadshusbeståndet vid ny- och ombyggnation ska
tillgänglighetsanpassas.
• Befintliga arbetsmetoder och riktlinjer för att skapa god tillgänglighet i bostäder ska
utvecklas och tydliggöras.

3.3.1 Insats: Tillgängliga utemiljöer

Aktivitet Kommentar

Översyn av
tillgängligheten till
lekplatser när det gäller
syn- och hörselskadade.

Lekportens lekplats har kompletterats med klätterställning och rutschkana som är
tillgänglighetsanpassad som främjar utvecklingen för barn med funktionshinder.

Balansbana på södra bäckparkens lekplats. Balansbanor är bra träning för
personer med nedsatt hörsel som kan ha nedsatt balans.

Att skapa förutsättningar till lek med fart och möjlighet att träna balans och styrka
är viktigt för alla och måste göras tillgängligt även för barn med
funktionsnedsättningar.

Fortsatta satsningar
kring fysisk tillgänglighet
vid utemiljöer som kultur-
och idrottsanläggningar
och skolgårdar.

Översyn av lekplatser och skolgårdar görs kontinuerligt.

Översyn av tillgänglighet görs vid byggnation och ombyggnation av lokaler.

I Fontins naturreservat vid Kolebacka har det gjort en tillgänglighetsanpassad
spång.

Iordninggjorda stigar i Munkegärde för bättre tillgänglighet.

Åtgärda enkelt
avhjälpta hinder på
kommunala gator.

Trafik, gata, park genomför 25 åtgärder varje år. Exempel på åtgärder är att sänka
kantsten, kontrastmarkering och pollare.

3.3.2 Insats: Tillgängliga och publika lokaler

Aktivitet Kommentar

Ny inventering av
tillgängligheten i publika
lokaler och
idrottsanläggningar.

Kommunens vallokaler inventerades under 2022 för att säkerställa att det fanns en
tydlighet i tillgänglighetsdatabasen kring förutsättningarna för respektive vallokal.
Övriga lokaler ska fortsätta att inventeras under 2023 och framåt.

Under 2022 har köket på Solhaga äldreboende och skollokaler på Klöverbacken
och Kareby skola tillgänglighetsanpassats. All nyproduktion har högra krav på sig
gällande tillgänglighetsanpassning (ex Nordtag förskola och Tjuvkil förskola).

Vi fortsätter se över tillgänglighetsanpassningar i alla våra lokaler och
inventeringen av dem fortlöper. All nyproduktion/ombyggnation har ett tydligt fokus
på att minst uppfylla dagens krav samt att se till att våra medborgare kan nyttja
lokalerna.

Utveckla
tillgängligheten vid
utesimbadet i Kungälv.

Ombyggnaden av toalettbyggnad på utesimbadet färdigställdes under 2022 med
tillgänglighetsanpassad toalett med ramp.

Till 2023 planeras en portabel lift till utebadet.
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3.3.3 Insats: Tillgängliga bostäder

Aktivitet Kommentar

Öka kunskapen om
tillgänglighetsanpassning
inom förvaltningen.
Önskvärt är att
specialkompetens finns.

Bygglovsenheten har specialistkompetens i tillgänglighetsanpassning vid
nybyggnation och vid bostadsanpassning inom ramen för
bostadsanpassningsbidraget.

Deltagande i olika
nätverk som ex.
AllAgeHub.

Testbädden AllAgeHub är ett treårigt projekt på initiativ av de tretton
medlemskommunerna i Göteborgsregionen (GR) med GR som projektägare.
Projektperioden är maj 2020 – juni 2023.

AllAgeHub syftar till att utveckla en användardriven testbädd tillsammans med
aktörer från akademi, civilsamhälle, näringsliv och offentlig sektor. Målet är att
stimulera användning av välfärdsteknik som möter användarnas reella behov.
AllAgeHub finansieras av Vinnova, Västra Götalandsregionen och medfinansieras
av GR-kommunerna. Kungälvs kommun har en utsedd testledare som lokalt driver
arbetet med tester av välfärdsteknik.

Status för All Age Hubs tester i Kungälv i berörda verksamhetsområden:

Test Funktionshinder (LSS Boende och Daglig verksamhet)

Öka individens självständighet genom att besöka okända platser.
Slutrapport publiceras i början av 2023.

Öka individens självständighet genom att ge möjlighet till struktur och
kommunikation i vardagen. Genomförande pågår.

Testplan är påbörjad kring virtual reality glasögon (VR 2).

Test Vård och omsorgsboende

Motverka ofrivilligt vändande av dygnet som leder till otrygghet.
Slutrapport publiceras i början av 2023.

Förflyttning i säng. Slutrapport publiceras i början av 2023.

Förflyttning i säng via ny produkt. Genomförande av test pågår.

Självständighet vid toalettbesök. Toaletter är installerade. Utbildning i
steg två sker i början av januari.

Test Sociala Resurser

MEMOplanner är en digital kalender avsedd för personer som behöver
ett utökat kognitivt stöd när det gäller tid, struktur, planering och grafisk
tydlighet. Test pågår och avslutas i januari 2023.

Kungälvs kommun har spridit dessa erfarenheter i olika regionala sammanhang
som Funktionshinderdagarna och GR:s dag för Nära vård. Testledaren har även
medverkat i en interaktiv berättelse om AllAgeHub. Underhösten arrangerade
Hälsofrämjande och förebyggande enheten en MiniExpo där 14 företag visades
teknik som syftar till att äldre ska kunna vara delaktiga, självständiga och trygga
med bibehållen integritet(112 besökare).

3.4 Resor och kommunikation

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring resor och kommunikation är:
• Kungälvs kommun ska verka för att regionen förbättrar kollektivtrafiken utifrån ett
tillgänglighetsperspektiv.
• Kungälvs kommun ska i samverkan med Västtrafik och trafikföretagen förbättra
komplement till kollektivtrafiken så som färdtjänst och skolskjuts utifrån en helhetssyn
och ett tillgänglighetsperspektiv i Kungälv.
• Hållplatser och stationer ska vara tillgängliga för personer med funktionsnedsättning.
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3.4.1 Insats: Verka för att regionen förbättrar kollektivtrafiken
utifrån ett tillgänglighetsperspektiv

Aktivitet Kommentar

Hållplatser
tillgänglighetsanpassas
enligt plan: 4 hållplatser
per år 2021-2022.

Under 2022 har tillgänglighetsanpassningar gjorts vid Tvetgatan, Ranrikegården,
Fredkullaskolan och Fars hatt. Hållplatserna har fått ledstråk och
kontrastmarkering för att underlätta för synskadade, ny utformning av bänkar samt
förbättrad belysning.

Säkerställa
tillgängligheten på
parkeringsplatser för
rörelsehindrade.

Detta ingår inom ramen för enkelt avhjälpta hinder. Trafik, gata park genomför 25
åtgärder varje år. Vissa av dessa berör parkeringar.

3.5 Utbildning barn och unga

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring utbildning barn och unga är:
• Kunskaper om elevers funktionsnedsättningar och hur undervisningen ska utformas,
speciellt för personer med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar ska öka hos
personalen.
• Tillgången till och kännedom om olika lärverktyg till exempel anpassade läromedel och
digitala lärverktyg, ska öka.
• Skolan ska genom ett kontinuerligt utvecklingsarbete se till att personalen har hög tilltro till
alla elevers och vuxenstuderandes kunskapsutveckling och sociala förmåga.
• Den fysiska miljön ska så långt som möjligt anpassas så att tillgängligheten förbättras för
elever och vårdnadshavare med funktionsnedsättning.

3.5.1 Insats: Utbildning barn och unga

Aktivitet Kommentar

Ett pågående
kvalitetsarbete i syfte att
motverka den psykiska
ohälsan och otryggheten
bland elever.

Uppdraget är avslutat.

En ny struktur för skolans systematiska kvalitetsarbete (SKA) har tagits fram och
är nu implementerat. I den nya strukturen utvärderas ett antal områden med
koppling till psykisk ohälsa och otrygghet, till exempel trygghet och studiero,
kränkande behandling och diskriminering, extra anpassningar och särskilt stöd,
elevhälsa samt frånvaro.

Hos kommunens stödenhet finns både närvaroteam och särskild
undervisningsgrupp för årskurs 6-9. Familjehuset Klippan är ett samarbete mellan
vårdcentralen Kusten, Västra Götalandsregionen och Kungälvs kommun.
Familjehuset är en mottagning för barn och unga, 6-18 år, och deras familjer. TMS
(Träning för medveten närvaro och resiliens) är numera en del av ordinarie
verksamhet. Kungälvs kommun deltar även i ett antal nätverk som syftar till att
förbättra samverkan och samordna insatser mellan myndigheter och
organisationer. Ett exempel på detta är SIMBA.

Verka för att
skollokalerna anpassas
för att möta alla elevers
behov.

Sektor Bildning och lärande och Sektor Samhälle och utveckling har ett nära
samarbete för att anpassa skollokalerna utifrån alla elevers behov. Vilka
investeringar som ska genomföras finns beskrivna i kommunens investerings- och
driftprogram, uppdelade utifrån investeringar för respektive skola eller förskola.

Sektor Bildning och lärande har en lokalsamordnare som driver frågorna framåt
utifrån de utvecklingsbehov som finns av skollokalerna. Det är ett kontinuerligt
arbete med ambitionen att ha ett så långsiktigt perspektiv som möjligt kring
anpassningar.

En variation av Kommunens stödenhet riktad mot skola och förskola gör omfattande insatser
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Aktivitet Kommentar

hjälpmedel/verktyg
anpassade för den
enskilde individen ska tas
fram. Kompetensen om
när hjälpmedlen ska
användas ska öka.

kopplat till särskilt stöd och extra anpassningar, elevhälsa samt frånvaro.
Stödenheten har psykologer, kuratorer, specialpedagoger, lärarassistenter
anställda och bedriver också en särskild undervisningsgrupp för elever i behov av
omfattande särskilt stöd.

Stödenheten har köpt in en rad kompensatoriska hjälpmedel som nu testas ute på
skolorna och i särskilda undervisningsgrupper. Det handlar om alltifrån möbler,
digitala verktyg och stressreducerande hjälpmedel till robotar som underlättar vid
hemundervisning, till exempel vid sjukdom. Ambitionen är att hjälpmedlen
framöver ska vara möjliga att låna för skolorna ungefär som en hjälpmedelscentral
eller hjälpmedelsbibliotek.

Insatser inom
förskoleverksamheten för
att anpassa lärmiljön
efter barnens
förutsättningar.

Inom förskolan har ett stödmaterial om tidiga insatser tagits fram tillsammans med
en handledning. Stödmaterialet är tänkt att användas av pedagoger i förskolan och
i pedagogisk omsorg och syftar till att tidigt påbörja insatser för att stödja barn i
behov av mer anpassningar och stöd i sin utveckling. Implementering av
stödmaterialet är avslutad. Samtliga personal i förskolan deltar. En viktig del är
kunskap och förståelse för de orsaker som kan finnas till att ett barn kan behöva
tidiga insatser i förskolan, till exempel psykisk ohälsa, funktionsnedsättningar,
sjukdom eller social problematik i hemmet.

Barnhälsan och stödenheten gör fortlöpande insatser riktat mot enskilda förskolor.

Insatser för barn inom
förskoleverksamheten
med
funktionsnedsättningar så
de ges lika möjligheter
som andra barn.

Inom förskolan har ett stödmaterial om tidiga insatser tagits fram tillsammans med
en handledning. Stödmaterialet är tänkt att användas av pedagoger i förskolan och
i pedagogisk omsorg och syftar till att tidigt påbörja insatser för att stödja barn i
behov av mer anpassningar och stöd i sin utveckling. Implementering av
stödmaterialet är avslutad. Samtliga personal i förskolan deltar. En viktig del är
kunskap och förståelse för de orsaker som kan finnas till att ett barn kan behöva
tidiga insatser i förskolan, till exempel psykisk ohälsa, funktionsnedsättningar,
sjukdom eller social problematik i hemmet. Insatser för barn med
funktionsnedsättningar är en central del av stödmaterialet och handledningen och
det är också genom stödmaterialet som kommunens arbete kring barn med
funktionsnedsättningar inom förskoleverksamheten bedrivs.

Barnhälsans och stödenheten gör kontinuerligt insatser riktat mot enskilda
förskolor.

3.6 Kultur och fritid

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring kultur och fritid är:
• Den kommunala kultur- och fritidsverksamheten ska erbjuda aktiviteter som gör det möjligt
för barn och unga med funktionsnedsättning att delta.
• Kungälvs kommun ska stimulera föreningar att erbjuda aktiviteter och verksamheter så att
människor med funktionsnedsättning kan delta både som utövare och som åskådare.
• Med socialstyrelsens allmänna råd: Värdegrunden i socialtjänstens omsorg om äldre som
utgångspunkt ska begreppet meningsfull tillvaro beaktas. Det innebär att människor med
funktionsnedsättning inom äldreomsorgen ska erbjudas kultur- och fritidsaktiviteter efter sin
förmåga. Detta för att stärka självkänsla och öka den enskildes upplevelse av livskvalitet.
• Kommunen ska för sina kultur- och fritidsarrangemang använda lokaler och platser som är
tillgängliga för alla.

3.6.1 Insats: Kultur och fritid

Aktivitet Kommentar

Utreda hur
Kulturskolans utbud kan
breddas för att nå en

Uppdraget är avslutat.

Utredningen av det framtida utbudet i kulturskolan presenterades för utskottet och
kommunstyrelsen i början av hösten 2022. De olika statliga utredningar som gjorts
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Aktivitet Kommentar

större mångfald och
delaktighet.

på kulturskoleområdet har beaktats. Workshops har även genomförts för att fånga
upp idéer kring framtida utbud i Kungälv.

Fler aktiviteter inom
Kultlab och Trygga
ungdomsmiljöer riktade
mot målgruppen.

Arbete pågår kontinuerligt med att utveckla fler aktiviteter för barn- och ungdomar
med funktionsvariation. Trygga Ungdomsmiljöer och kulturenheten har medverkat
i två workshops tillsammans med bland annat representanter från
funktionshinderpolitiska rådet. Fokus har varit hur Kungälvs kommun ska utveckla
fler meningsfulla fritidsaktiviteter för alla.

Exempel på aktiviteter är:

Under 2022 har Kungälvs kommun stöttat Kungälvs HK att starta upp
Handboll för alla.

Vid kulturenheten erbjuds via konceptet Phunk dans samt drama för barn
och ungdomar (6-19 år) med normbrytande funktionsvariation.

I samverkan med Riksförbundet för barn, unga och vuxna med
utvecklingsstörning (FUB) erbjuds olika aktiviteter som exempelvis disko.

Exempel på några pågående fritidsaktiviteter inom funktionshinder:

Bohusklippet ”Cannes dom Cannes vi” är en filmfestival som arrangeras av
Media Group och Stöd och utveckling LSS. Syftet är en arena för att visa upp det
man skapar. Det genomförs som ett evenemang på Mimers Hus teater och växer
för varje år. Flera andra kommuner är inbjudna att delta ( Ale, Falkenberg, Lilla
Edet, Orust, Alingsås, Varberg, Lerum, Stenungssund och Tjörn). Deltagare från
dagliga verksamheter skapar sina egna filmer och skickar in dessa som bidrag. Ett
urval görs som sedan visas upp på Bohusklippet

Funkisfestivalen  är Sveriges största melodifestival för personer med kognitiv eller
intellektuell funktionsnedsättning inom LSS. 2023 ska Kungälvs kommun för första
gången arrangera en deltävling i Funkisfestivalen. Syftet med arrangemanget är
att ge deltagarna en meningsfull fritid och ha en naturlig plats att mötas på för att
hålla på med sitt intresse – musik. Ansvariga i Stöd och utveckling har valt att
arrangera en studiecirkel på 10 tillfällen för artisterna som ska delta. Det började
den 1 december 2022. Kursledare är personal från kommunens dagliga
verksamheter.

Daglig verksamhet med inriktning teater.  Deltagarna arbetar tillsammans med
personalen med olika teaterprojekt. De skriver manus, skapar rekvisita och
kulisser och scenkläder. De har påbörjat ett samarbete med Kulturcentrum Väst i
Stenungssund. De har skapat en barnteater om Pettsson och Findus som hade
premiär i november 2022 för en förskoleklass.

Förvaltningen sprider aktivt information om de olika aktiviteter som Vuxenskolan
och FUB genomför. Det är ett utvecklingsområde att ännu bättre sprida samlad
information om aktuella fritidsaktiviteter exempelvis via sociala medier och
hemsida.

Breddat utbud av
media.

Biblioteken eftersträvar generellt ett brett utbud och under året har flera steg tagits
för att bredda utbudet ytterligare. E-böckerna har utökats och ett avtal har
tecknats om e-böcker för barn. Böcker på andra språk tas in, bland annat utifrån
vilka språkgrupper som nyanlända som kommer till Kungälv har. Under året har till
exempel fler böcker på ukrainska köpts in. På Kungälvs bibliotek finns en
”Äppelhylla” med medier på teckenspråk, bliss, punktskrift och pictogram. Här
finns också taktilt material, talböcker, bok och talbok, skönlitteratur och information
om olika funktionsvariationer. Äppelhyllan är främst till för barn med
funktionsvariation men också för deras anhöriga, pedagoger och andra som möter
barnen.

Slutföra
tillgänglighetsanpassning
en av 2,5 km
motionsspåret i Fontin för
rullstolsburna. Därefter
utvärdera och prioritera
ytterligare motionsspår.

Upprustning av motionsspåret 2,5:an är slutförd. Dräningeringar och rensning av
diken har gjorts och ett nytt hårt lager av underlag har påförts så att rullstolar,
rullator och barnvagnar enkelt kan komma fram.
Samtliga spår är om-märkta för att lättare navigera sig i Fontin-området.
Ett utegolv byggdes nära utegymmet och på toppen av skidbacken byggdes en ny
grillplats med tillhörande bord och marken plattades till och gjordes tillgänglig.

Skapa möjligheter för
fler att ta del av kultur-
och fritidsevenemang

Under året har Följa med-kortet lanserats, i samarbete med föreningslivet. Kortet
riktar sig till personer med funktionsnedsättning som kan behöva ta med någon
som stöd på olika arrangemang och aktiviteter. Det kan vara en kompis, en
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Aktivitet Kommentar

släkting, en granne eller annan som personen känner förtroende för. Med kortet
kan vännen följa med gratis.

Hittills har följande verksamheter anslutit sig till Följa med-kortet:

IK Kongahälla – alla fotbollsmatcher för representationslaget herrar

Folkets hus och park – danser och event i folkets park arrangerade av IK
Kongahälla

Ytterby IS – inträde till fotbollsmatcher

IFK Kungälv – inträde till alla allsvenska bandymatcher

Ytterby Kungälv konståkare – inträde till evenemang arrangerad av
föreningen

Bohus Fästning – inträde till fästningen

Följa med-kortet kan också användas på kommunala verksamheter:

Oasen simhall – entré till simhallen

Mimers kulturhus – entré till arrangemang som anordnas av Kungälvs
kommun

På kommunens webbplats finns information samt e-tjänst för att ansöka om Följa
med-kort eller för verksamheter att ansöka om att ansluta sig till initiativet.

Fokus under 2023 är att förankra och informera om att Följa med-kortet finns.

3.7 Hälsa och folkhälsa

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring hälsa och folkhälsa är:
• Kommunen ska verka för ökad hälsa hos personer med funktionsnedsättning genom att
motverka isolering och uppmuntra till olika former av friskvård och goda levnadsvanor.
• Kungälvs kommun ska främja kännedom om, tillgång till och användningen av hjälpmedel
och teknik vid habilitering och rehabilitering.
• Kommunen ska verka för förbättrade samverkansformer med VGR inom hälso- och
sjukvård samt inom habilitering och rehabilitering.

3.7.1 Insats: Hälsa och folkhälsa

Aktivitet Kommentar

Främja hälsan för
personer med
funktionsnedsättningar
ex. genom att stärka
kunskapen om motion
och hälsa.

Daglig verksamhet främjar hälsan för personer med funktionsnedsättning på olika
sätt:

Springtime –  Träning inför Kottenloppet och Specialvarvet. Man träffas
en gång/vecka under vår, sommar och höst. På träffarna pratar man
också om motion och hälsa.

Kottenloppet  – Ett lopp i Fontin för deltagare inom kommunens dagliga
verksamhet som återkommer under våren varje år. Syftet är att väcka
intresse för fysisk aktivitet.

Kongahällakampen  – En anpassad arenatävling på Kongevi för
deltagare inom kommunens dagliga verksamheter som återkommer i
september varje år. Syftet är att väcka intresse för fysisk aktivitet.

Evenemangen ger förutom fysisk aktivitet även en möjlighet att träna på
det sociala samspelet med andra.

Snacka Jag och Andra - är en studiecirkel för brukare med LSS-beslut.
Studiecirkeln är i sju delar och berör ämnena känslor, kommunikation,
relationer, sexualitet, våld, internet och sociala medier och rättigheter.
Studiecirkeln är skapad av metodutvecklare som valt ut personal till att
vara kursledare. Kursen går två gånger per år, vår- och hösttermin.

En dag om kärlek – är en temadag som är sprungen ur Snacka Jag och
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Aktivitet Kommentar

Andra. Syftet med dagen är att alla ska kunna ta del av information
oavsett vilka kognitiva förutsättningar man har. Alla dagliga verksamheter
fick bidra med sina egna tolkningar på temat kärlek.

Ökad kunskap om goda levnadsvanor är prioriterat för målgruppen. 2023 är sex
kompetenshöjande insatser à två timmar inplanerade i ämnet kost LSS. Ansvarig
är kommunens legitimerade dietist.

Insatser kring barn-
och ungdomars psykiska
ohälsa via fortsatta
integrerade satsningar
(ex familjecentrerat
arbetssätt).

Vid Familjehuset Klippan har arbetet med att samordna insatser till barn och unga
med lindrig psykiskohälsa och deras familjer fortsatt. Under 2022 har 570 barn och
unga med familjer varit på minst ett besök på Familjehuset Klippan.

Inom ramen för den integrerade samverkan på Familjehuset Klippan har
socialtjänsten genomfört råd och stödsamtal på service med 208 familjer med barn
i åldern 6-18 år. Motsvarande siffra för familjer med barn 0 till 6 var 115. Stöd 0-6
år utgår från integrerade verksamheten vid Familjecentralen Fyren. Totalt har 323
familjer fått råd och stödsamtal på service.

Under 2022 har ett samlat arbete kring generellt föräldrastöd samordnats via
Familjecentralen Fyren och Familjehuset Klippan. Trygghetscirkeln erbjuds för
föräldrar 0-4 år, därefter erbjuds ABC 3-6 år samt ABC 6-12 år och ABC tonår. För
att mer effektivt kunna möta målgruppens behov utifrån befintliga resurser har
flera nya behandlingsgrupper startats upp.

Under 2022 har 76 barn och ungdomar varit aktuella för samverkan på
Familjehuset Klippan genom SIMBA-teamet som består av representation från
primärvård (Kustens vårdcentral/Familjehuset Klippan), elevhälsa och socialtjänst
vilket möjliggör koordinerade och samordnade insatser. Fortsättningsvis kommer
SIMBA-teamet heta Samverkansteam Barn och Unga i Kungälv.

Familjehuset Klippan och Kungälvs kommun kommer även fortsättningsvis vara
delaktiga i det nationella TSI-projektet (Tidiga, Samordnade, Insatser) då intresset
fortsatt är stort kring den integrerade samverkan mellan kommun och primärvård
som arbetats fram i Kungälv under projekttiden.

Utmaning för verksamheten är att möta barn- och ungas alltmer komplexa behov
utifrån psykisk ohälsa.

Fortsätta inlett arbete
kring förskrivning av
digitala hjälpmedel ex.
olika programvaror.

Förvaltningen utvecklar fortlöpande användande av digitala hjälpmedel på olika
sätt. Via digitaliseringsprojektet i kommunen pågår en översyn av användande av
olika system och programvaror.

Kungälvs kommun samverkar med DART (ett kommunikations- och
dataresurscenter på Sahlgrenska sjukhuset för personer med
funktionsnedsättning) med kommunikationsstöd i olika former. För att göra
kommunikation begriplig och leda till meningsfullhet används olika varianter av
alternativ och kompletterande kommunikation (AKK).

Funktionshinderperspekti
vet ska beaktas utifrån
målen smartare
förvaltning, förenkla
vardagen och ökad digital
förmåga.

Målet med Kungälvs kommun program Digitalisering av Kungälvs kommun
(KS2019/1437) är att :

Förenkla vardagen

Smartare förvaltning

Ökad digital förmåga

I programmets olika strategier beaktas tillgänglighet- och
funktionshinderperspektivet. Utifrån sektor Trygghet- och Stöds underliggande
digitalseringsplan sker olika aktiviteter i verksamheterna.

Kungälvs kommun medverkar i AllAgeHub där olika tester genomförs. Inom
funktionshinder har personal haft möjlighet att få utbildning i Widgit Go (digitalt
kommunikationsstöd) och Memoplanner (digitalt planeringsstöd). För att ännu
bättre möta deltagares förmågor och behov fortlöper arbete med att stärka
personalens digitala förmåga.

3.8 Socialt stöd

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring socialt stöd är:
• Den enskildes delaktighet och inflytande ska få tidigt genomslag i beslut och genomförande
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av socialtjänstens individuella insatser. Detta ska särskilt beaktas när det
gäller barn och äldre. Vård- och stödsamordning är en strukturerad samverkansmodell för
personer med behov av samordnade insatser från två eller flera huvudmän.
• Stödet, till personer med psykisk funktionsnedsättning ska utvecklas för att stödja
deltagande i samhället, arbetslivet och för att förhindra isolering.
• Samarbetet mellan olika verksamheter för barn och vuxna så som skola, socialtjänst,
habilitering och arbetsförmedling ska förbättras.
• Anhörigstödet till personer med funktionsnedsättning ska utvecklas. Det ska vara
individanpassat, flexibelt och obyråkratiskt.

3.8.1 Insats: Socialt stöd

Aktivitet Kommentar

Utbildning och
implementering av
evidensbaserade
metoder i syfte att
utveckla socialt stöd,
ökad delaktighet och
inflytande.

IBIC är ett sektorsövergripande projekt vars övergripande mål är riktat mot
delaktighet för vuxna individer i Kungälvs kommun (samt barn med funktionshinder
inom LSS). Det handlar om en metod inom handläggningen på myndighet samt
inom den sociala dokumentationen där behov hos omsorgstagare tydliggörs.

Under 2022 har implementering av de evidensbaserade metoderna Ett
Självständigt Liv (ESL) samt Motiverande intervju (MI) fortlöpt. Utbildningar har
riktat sig till personal inom socialpsykiatri och funktionshinder.

Övriga evidensbaserade metoder i syfte att utveckla socialt stöd, ökad delaktighet
och inflytande:

Alternativ Kompletterande Kommunikation (AKK)

Tydliggörande pedagogik

Stöd till anhöriga till
personer med
funktionsnedsättning och
psykisk ohälsa och
beroende.

Anhörigstödet erbjuder huvudsakligen enskilda stödsamtal till kommuninvånare
som tar hand om och stöttar någon i sin närhet som på grund av fysisk eller
psykisk sjukdom, funktionsnedsättning och/eller missbruk behöver stöd. Det
anordnas även anhöriggrupper när det finns efterfrågan och tillräckligt många
deltagare. Det är ett sätt att låta anhöriga tillsammans stötta varandra och dra
lärdom av varandras erfarenheter. Därutöver finns anhörigföreningen Handen i
Kungälvs kommun.

Vi kommunens hemsida har det erbjudits en webbföreläsning, att vara anhörig till
någon med missbruk.

Många anhöriga kontaktar anhörigstödet i ett väldigt sent skede och det är inte
ovanligt att de själva har drabbats av egen ohälsa såsom depression. Ambitionen
är därför att arbeta mer proaktivt för att kunna nå anhöriga i ett tidigt skede, innan
deras situation blir övermäktig och resulterar i egen ohälsa. Det sker därför
kontinuerligt samverkan med andra aktörer såsom vuxenpsykiatrin för att
identifiera sätt att snabbare erbjuda anhöriga hjälp.

Anhörigstöd till personer under 65 år 2022

45 nya klienter under 2022

31 avslutade klienter under året

392 samtal

Anhörigstöd till personer över 65 år 2022

49 nya klienter under 2022

40 kvarvarande klienter sedan 2021

134 samtal

3.9 Arbete

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring arbete är:
• Kungälvs kommun ska i nära samarbete med arbetsförmedlingen och näringslivet verka för
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att skapa arbete för personer med funktionsnedsättning.
• Antalet stödanställningar i Kungälvs kommuns samtliga sektorer ska öka fram till 2023.
• Skolans, socialtjänstens, arbetsförmedlingens och försäkringskassans befintliga
nätverksarbete ska fortsätta och utvecklas för att i ett tidigt skede hitta arbetstillfällen för
ungdomar med funktionsnedsättning.

3.9.1 Insats: Arbete

Aktivitet Kommentar

Kommunen ska
arbeta för större
mångfald och bredd i sin
rekrytering av personal.
Personalsammansättning
en ska i högre grad
spegla hur det ser ut i
samhället i stort.

Två gånger om året hålls chefsutbildning i rekrytering där vikten av mångfald och
objektivitet lyfts och diskuteras. Under våren 2022 genomfördes en djupgående
utbildning om kompetensbaserad rekryteringsmetod för alla chefer och rekryterare
i kommunen. Genom kompetensbaserad rekrytering och anpassat IT-stöd
säkerställs att rekryteringsprocessen blir så objektiv och rättvis som möjligt.
Kandidaterna bedöms efter de kompetenser som efterfrågas i kravprofilen vilket
minimerar risken för diskriminering.

Utifrån
Samhällskontraktet med
näringsliv och
civilsamhälle förbättra
funktionshindrades
förutsättningar för arbete
och sysselsättning.

Kungälvs kommun har sedan 2016 arbetat aktivt med Samhällskontrakt, som sker
tillsammans näringsliv, andra offentliga myndigheter, häls- och sjukvård och
civilsamhället. I dagsläget är det 100 olika organisationer som skrivit på. Under
2022 har fokus varit att använda Samhällskontraktet som en plattform för att
förbättra funktionshindrades förutsättningar för arbete och sysselsättning.
Representanter från daglig verksamhet har involverats. Företag som arbetar
särskilt med målgruppen har uppmärksammats och gått med i Samhällskontraktet.

Kvalitetshöjande
insatser inom daglig
verksamhet som leder till
en meningsfull
sysselsättning.

Under året har daglig verksamhet tagit över driften av Kottens motionsanläggning.
På sikt innebär det att verksamheten kommer att ha två arbetslag som säkerställer
verksamhet hela öppettiden. Fritidsaktiviteter vid Kotten kommer att ske riktade
mot målgruppen LSS.

Företagsförlagd daglig verksamhet (FFDV) skapar meningsfulla arbetsuppgifter för
deltagarna. Daglig verksamhetsgrupp finns till exempel på ICA Maxi och Heart
Second Hand, Kode golfklubb och Hardex.

Andra exempel på aktiviteter inom daglig verksamhet som leder till en meningsfull
sysselsättning är:

Kottenloppet

Kongahällakampen

Bohusklippet

En dag om kärlek

Snacka Jag och Andra

Funkisfestivalen

Daglig verksamhet med inriktning teater

Virtual Reality

Springtime

GameZone

I samverkan med Bildning och Lärande vid Mimers Hus pågår planering för att
under 2023 att öppna en dagligverksamhet med estetisk inriktning.
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1 Inledning
Programmet Social hållbarhet – ökat innanförskap antogs av kommunfullmäktige den 19 
december 2019 (Dnr KS2019/0202). Programmet är ett långsiktigt och visionärt dokument, 
med fokus på vad Kungälvs kommun ska uppnå kring ökad social hållbarhet och 
innanförskap. Utifrån programmet gavs uppdrag att följande planer skulle tas fram; social 
översiktsplan, äldreplan, funktionshinderplan samt plan Trygg i Kungälv. I dessa planer ska 
förtydligande ske kring programmets mer övergripande formuleringar. Planerna ska sträcka 
sig fram till 2023 med utblick mot 2027.
I Social översiktsplan – plan kring ökat innanförskap konkretiseras följande områden från 
programmet:

 Tidiga insatser barn och unga
 Hälsa
 Boende
 Utbildning
 Arbete och sysselsättning
 Demokrati och civilsamhälle

Planen har tagits fram i nära dialog med förvaltningen, där utgångspunkt har varit 
kommunens strategiska- och resultatmål, befintliga politiska uppdrag samt uppdrag inom 
SIMBA och Samordningsförbundet Älv & Kust. Prioriteringar har skett utifrån förvaltningens 
befintliga resurser och pågående insatser. 2022 års plan är uppdaterad med aktuella 
aktiviteter.
De aktiviteter som är politiska uppdrag förtydligas särskilt i rapporten.
Aktiviteternas status beskrivs med följande symboler:
Streck  = Ej påbörjad (startdatum ligger längre fram i mandatperioden)
Pågående, grön = Arbete med genomförandet pågår
Pågående, gul = Arbete med genomförandet pågår, med avvikelse
Avslutat, grön bock = Genomförandet klart enligt plan
Avslutat, röd bock = Genomförandet avslutat med avvikelse Försenat, rött utropstecken = 
Genomförandet inte avslutat och har passerat planerat avslutningsdatum
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2 Sammanfattning
Social översiktsplan och dess målområden har bidragit till att förvaltningens arbete har 
utvecklats och förbättrats.
Målområde Tidiga insatser: Via familjecentralen Fyren, Familjehuset Klippan, SSPF, 
närvaroteam och särskild undervisningsgrupp pågår ett aktivt arbete med tidiga insatser. 
Kungälvs kommun har ett generellt föräldrastöd under uppbyggnad. Under 2022 har 98 
familjer i Kungälvs kommun deltagit i det evidensbaserade programmet ABC.
Tillsammans med Mölndals stad är medel beviljade medel från Västra Götalandsregionen för 
är att systematiskt analysera social hållbarhet (SMASH). Kopplat till Program social 
hållbarhet är förslag till  modell ekonomisk konsekvensanalys framtagen. Vidare har en pilot 
inletts med syfte att mäta förflyttning och effekt av individbaserade insatser till 
verksamhetens målgrupper. Målsättningen är att skapa ett arbetssätt som kan användas i 
ordinarie verksamhet för att systematisk mäta, analysera effekt av insatser samt koppla 
enskilda resultat till ekonomisk modell.  Målgruppen för piloten är individer med ekonomiskt 
bistånd (0 - 5 år), som går från försörjningsstöd till insats via Kompetenscentrum.
Målområde Hälsa: Inom förvaltningen och i samverkan med hälso- och sjukvården pågår ett 
antal olika hälsofrämjande satsningar utifrån både den fysiska och psykiska hälsan.
I samverkan med regionen och närliggande kommuner har Mini-Maria startats upp. Syftet är 
att nå unga människor i ett tidigt skede av riskbruk och/ eller skadligt bruk för att förhindra att 
det utvecklas till ett beroende och allvarlig psykisk ohälsa. Med syfte att öka kunskapen kring 
suicidprevention har föreläsningar genomförts till allmänhet samt riktade utbildningar för 
personal. Sektor Samhälle och utveckling genomför flera olika insatser för att stimulera ökad 
fysisk aktivitet. Vid nyprojektering och underhållsarbete beaktas frågan. Underhåll och 
utveckling av befintliga motionsspår, vandringsleder och allmänna bad sker enligt plan. 
Vidare drivs flera projekt för att främja cykling som transportsätt.
Målområden Boende: Sektor Trygghet och Trygghet och Stöd har samlat boendefrågor i en 
gemensam enhet som systematiskt följer upp befintliga sociala kontrakt. Enheten har en 
pågående dialog med bostadsbolagen om att göra om sociala kontrakt till egna kontrakt. Via 
satsningar som Solrosen och Agora har områdesbaserat arbete i Komarken utvecklats. 
Förstudie har sammanställts där förutsättningar för eventuell förtätning i Komarken redogörs. 
Förstudien ska ligga till grund för kommande planprogram för norra Komarken.
Målområde Utbildning: Förvaltningen har en ny struktur för skolans systematiska 
kvalitetsarbete vilket möjliggör bättre uppföljning. Verksamheterna arbetar brett med att 
anpassa skolmiljön till alla elevers olika behov. Med stöd av nationella stimulansmedel 
psykisk hälsa startade särskild undervisningsgrupp 6-9 år. Resultat bland deltagande elever är 
bättre psykisk hälsa och ökad skoltrivsel. Flera har även ökad  måluppfyllelse. Planering 
pågår för särskild undervisningsgrupp f-5. Biblioteken erbjuder en bred verksamhet för barn 
vilket nu även finns beskrivet i den barn- och ungdomskulturplan som antogs 2022. 
Biblioteken arbetar på olika sätt mot de yngsta barnen och deras föräldrar.
Målområden Arbete och sysselsättning: Regelbundna uppföljningar visar att 
Samhällskontrakt gör skillnad genom ökad samverkan för feriejobb, arbetsträningsplatser, 
extra tjänster och språkpraktikplatser samt olika förebyggande insatser. Under 2022 har nio 
nya företag och föreningar gått med i Samhällskontraktet.
Kompetenscentrum har utvecklat effektiva processer i samverkan med stöd och försörjning 
samt Arbetsförmedlingen. Införandet av en e-tjänst för återansökan ekonomiskt bistånd är i 
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sitt slutskede. För att personer ur etableringsgruppen ska komma ut i subventionerade 
anställningar sker jobbspår i samverkan med Måltidsservice och Willys. Totalt har 50 
invånare i Kungälv tagit del av stöd genom Samverkanteamet som är en insats via 
Samordningsförbundet Älv & Kust.
Målområde Demokrati och civilsamhälle: Samarbetet mellan förskola och kulturskola har 
utökats under året och fortsätter under 2023. Detsamma gäller samarbetet mellan grundskola 
och kulturskola på alla nivåer. En viktig utgångspunkt är att nå socioekonomiskt utsatta barn 
och tillgängliggöra kultur för dem.
Samverkan med näringsliv, föreningar och studieförbund pågår via exempelvis konceptet 
Kulturnatta. Nya idéburna offentligt partnerskap har tecknats föreningslivet i Kungälv.
Insatser för att förändra och aktualisera medborgarstämmorna pågår. Under 2022 har öppet 
hus i stadshuset genomförts två gånger, dit alla kommuninvånare har varit välkomna. Under 
2022 har nystartade ungdomsrådet vid två tillfällen arbetat aktivt med resultaten i LUPP.
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3 Uppföljning av planens delmål

3.1 Tidiga insatser barn och unga

Beskrivning
Social översiktsplans delmål kring tidiga insatser är:
• Främja hälsosam uppväxt.
• Effektivisera och höja kvalitén i det förebyggande arbetet.
• Utvecklad samverkan mellan de olika aktörer som finns kring barn och unga.

3.1.1 Insats: Tillvarata föräldraengagemang och befintliga nätverk
– fler vuxna kring barn och ungdomar

Aktivitet Kommentar

Erbjuda generella
föräldrautbildningar till
föräldrar med barn i
åldern 3-12 år.

Beskrivning
I samverkan med
Familjecentralen Fyren
och Familjehuset Klippan
erbjuda generella
föräldra-utbildningar till
föräldrar med barn i
åldern 3 -12 år. Redovisa
antal erbjudna
utbildningar/deltagare
och om möjligt effekt av
utbildningen.
Ansvar: ToS samt BoL

Utförarenheten erbjuder ett antal stödgruppsutbildningar för barn och ungdomar
samt föräldrar. Barngrupper erbjuds parallellt med föräldragrupper så att hela
familjen får hjälp samtidigt.

Trampolingrupper som riktar sig till barn som har föräldrar med psykisk
ohälsa eller barn som har bevittnat våld i nära relationer.

Skilda världar - gruppverksamhet som riktar sig till barn med skilda
föräldrar.

Parallellt med barngrupperna föräldragruppen BIFF, barn i föräldrars
fokus.

En metod som heter COS som handlar om anknytning där målgruppen är
barn och föräldrar. Det sker både på Familjecentralen och på
Utförarenheten.

Utförarenheten erbjuder också ABC-barn och ABC-tonår som riktar sig till
biståndsärenden.

ABC (3 - 6 år)

Fem grupper

38 familjer

ABC Föräldrawebben 13-18 år (enskilt) : Åtta familjer

ABC (6 - 12 år)

Fem grupper

28 familjer

ABC Tonår (13 - 18) år

3 grupper

24 familjer

3.1.2 Insats: Insatser kring barn och ungdomars psykiska ohälsa
via fortsatta integrerade satsningar

Aktivitet Kommentar

Riktad
kompetensutveckling mot
förskolans personal kring
barn och ungdomars
psykiska ohälsa.

Beskrivning
Ansvar BoL

Inom förskolan har ett stödmaterial om tidiga insatser tagits fram tillsammans med
en handledning. Stödmaterialet är tänkt att användas av pedagoger i förskolan och
i pedagogisk omsorg och syftar till att tidigt påbörja insatser för att stödja barn i
behov av mer anpassningar och stöd i sin utveckling. Fokus är på att utveckla och
anpassa lärmiljön.

Implementering av stödmaterialet är nu avslutad. Samtliga personal i förskolan
deltar. En viktig del är att sprida kunskap och förståelse för de orsaker som kan
finnas till att ett barn kan behöva tidiga insatser i förskolan, till exempel psykisk



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Uppfoljning 2022 Social oversiktsplan (Kommun.docx

Kommunstyrelse, Uppföljning 2022 Social översiktsplan 8(25)

Aktivitet Kommentar

ohälsa, funktionsnedsättningar, sjukdom eller social problematik i hemmet.

Med förskolan som arena
utveckla lättillgängliga
och flexibla insatser för
att främja och förebygga
barns psykiska hälsa.

Beskrivning
Med förskolan som arena
utveckla lättillgängliga
och flexibla insatser för
att främja och förebygga
barns psykiska hälsa.
Prioriterat är att utveckla
arbetssätt mellan
förskola, socialtjänst och
barnavårdscentralen
(BVC).
Ansvar BoL.

Förskolan når en stort antal av de familjer som har barn i åldern 1-5 år. För att
utveckla lättillgängliga och flexibla insatser för att främja och förebygga barns
psykiska hälsa behöver förskola, socialtjänst och BVC samverka. Under pandemin
minskade antalet fysiska nätverksträffar men under hösten har samverkan
återupptagits.

Familjecentralen erbjuder föräldrastödsutbildningar via ABC och innan pandemin
prövades att hålla en utbildning i ABC på en av våra förskolor. För att kunna
fortsätta med detta behöver kommunen säkerställa antalet utbildare.

3.1.3 Insats: Tydliga samverkansformer mellan socialtjänst, hälso-
och sjukvård, förskola och skola med inriktning på gemensamt
ansvarstagande, tydlig rollfördelning samt vid behov överföra
information mellan myndigheter utifrån vårdnadshavares eller
individens samtycke.

Aktivitet Kommentar

Stärka första linjen i att
möta psykisk ohälsa
genom att vidareutveckla
det påbörjade arbetet
samverkansteam för barn
och unga med psykisk
ohälsa.

Beskrivning
Uppföljning av
familjehuset Klippans
verksamhet, utifrån
besök respektive unika
individer, könsfördelning
och ålder.
Ansvar SIMBA.

Vid Familjehuset Klippan har arbetet med att samordna insatser till barn och unga
med lindrig psykiskohälsa och deras familjer fortsatt. Under 2022 har 570 barn
och unga med familjer varit på minst ett besök på Familjehuset Klippan.

Inom ramen för den integrerade samverkan på Familjehuset Klippan har
socialtjänsten genomfört råd och stödsamtal på service med 208 familjer med barn
i åldern 6-18 år. Motsvarande siffra för familjer med barn 0 till 6 var 115. Stöd 0-6
år utgår från integrerade verksamheten vid Familjecentralen Fyren. Totalt har 323
familjer fått råd och stödsamtal på service.

Under 2022 har ett samlat arbete kring generellt föräldrastöd samordnats via
Familjecentralen Fyren och Familjehuset Klippan. Trygghetscirkeln erbjuds för
föräldrar 0-4 år, därefter erbjuds ABC 3-6 år samt ABC 6-12 år och ABC tonår. För
att mer effektivt kunna möta målgruppens behov utifrån befintliga resurser har
flera nya behandlingsgrupper startats upp.

Under 2022 har 76 barn och ungdomar varit aktuella för samverkan på
Familjehuset Klippan genom SIMBA-teamet som består av representation från
primärvård (Kustens vårdcentral/Familjehuset Klippan), elevhälsa och socialtjänst
vilket möjliggör koordinerade och samordnade insatser. Fortsättningsvis kommer
SIMBA-teamet heta Samverkansteam Barn och Unga i Kungälv.

Familjehuset Klippan och Kungälvs kommun kommer även fortsättningsvis vara
delaktiga i det nationella TSI (Tidiga, Samordnade, Insatser) projektet då intresset
är fortsatt stort kring den integrerade samverkan mellan kommun och primärvård
som arbetats fram i Kungälv under projekttiden.

Utmaning för verksamheten att möta barn- och ungas mer komplexa behov kring
psykisk ohälsa.

Personer med behov av
samordnade insatser ska
erbjudas en samordnad

Implementering av samordnad individuell plan (SIP) är ett prioriterat område i
SIMBAS samverkansplan. Återkommande arbete pågår för att få hälso- och
sjukvården samt kommunens aktörer att upprätta SIP och använda IT-tjänsten
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Aktivitet Kommentar

individuell plan (SIP).

Beskrivning
Personer med behov av
samordnade insatser ska
erbjudas en samordnad
individuell plan (SIP).
Ansvar SIMBA.

SAMSA. I regionala- och delregionala uppföljningar konstateras att det finns stora
förbättringsområden kring upprättande av SIP utifrån kommunens samtliga
berörda verksamheter. I dagsläget saknas statistik över antalet upprättade planer
vilket försvårar uppföljning. Målet på sikt är att det ska göras fler SIP:ar både lokalt
och regionalt.

Med Familjecentralen
Fyren som plattform
utveckla fortsatta
integrerade insatser i
samverkan med förskola,
skola, socialtjänst och
primärvår.

Beskrivning
Uppföljning av
Familjecentralen Fyren -
antal besök, unika

individer, kön- och
åldersfördelning och om
möjligt effekt av
verksamheten.
Ansvar BoL samt ToS.

Familjecentralen Fyren är en integrerad verksamhet 0 - 6 år tillsammans med
förskolan, barnmorskemottagningen, förebyggande socialtjänst samt
barnavårdscentral. Under 2022 har samverkan utvecklats med
specialpedagogerna i förskolan i syfte att föräldrar ska få enklare och tidigare stöd.
Samverkan har även förstärkts med övriga barnavårdscentraler samt
barnmorskemottagningen inom hälso- och sjukvårdscentraler. Inom förebyggande
socialtjänst syns en tydlig ökning av föräldrar som söker hjälp.

Familjecentralen Fyren har under 2022 bedrivet att aktivt förebyggande arbete
med träffar kring olika teman, som exempelvis hjärt- och lungräddning,
trafiksäkerhet, inför förskolan, goda levnadsvanor. Familjecentralen erbjuder
föräldrastödsutbildningar via Trygghetscirkeln, ABC och babymassage. Framför
allt är Familjecentralen, via den dagliga verksamheten, ett lättillgängligt och enkelt
föräldrastöd. I snitt kommer 35 besök (vuxen och barn) per öppet tillfällen.

Utmaningar i verksamheten är:

Kungälvs kommun växer med fler och fler barnfamiljer, vilket gör
söktrycket är större än befintliga resurser och lokalutrymme.

Utifrån rådande ekonomiska läge i samhället växer behovet av stöd till
barnfamiljer, vilket Familjecentralen möter.

Efterfrågan är större än tillgången när det gäller utbud av olika
föräldrastödsutbildningar. Kommunens behöver säkerställa antalet
utbildare.

Utveckla modell kring
systematisk uppföljning
av social hållbarhet och
tidiga insatser.

Beskrivning
Under tidsperioden 2020
- 2023 utveckla modell
kring systematisk
uppföljning av social
hållbarhet och
sysselsättning Projekt
sker i samverkan med
Västra
Götalandsregionen,
Kungälvs kommun och
Mölndals Stad, SMASH
Ansvar ToS.

Regionutvecklingsnämnden har avsatt 1,2 mkr för medfinansiering av projektet
"Systematisk Mätning Analys Social Hållbarhet (SMASH)" under perioden 2020-
09-01 – 2023-09-01. Projektets mål är att:

Utforma och testa en modell för att stödja, följa upp och utvärdera
insatser och projekt som genomförs inom det sociala området.

Utforma och testa en modell som ger politik och ledning bättre möjlighet
att följa och styra mot sociala hållbarhetsmål.

Följande har genomförts utifrån projektets tre arbetsområden.

Verksamhetsutveckling: Testkört verktyget effektlogik inom sex olika
verksamhetsområden i förvaltningen. Inlett en pilot för att systematiskt
mäta effekt av Kompetenscentrums olika insatser. Målgruppen är
kommuninvånare med långvarigt försörjningsstöd. Piloten slutförs våren
2023.

Struktur uppföljning: Utvecklat en struktur för uppföljning av program
social hållbarhet och underliggande planer. Uppföljningsrapporten för
2021 var en bilaga till kommunens årsbokslut.

Ekonomisk konsekvensanalys: Med utgångspunkt indikatorer i program
social hållbarhet har förslag på ekonomisk modell tagits fram. Modellen
synliggör samhällsekonomiska vinster för kommunen kopplat till arbete,
ekonomiskt bistånd, utbildning samt tidiga insatser.

Fokus under våren 2023 är att slutföra piloten kring uppföljningsmodell kring
individer som går från ekonomiskt bistånd till insats via kompetenscentrum.
Beträffande framtagen ekonomisk konsekvensanalys kommer denna kompletteras
utifrån antagande kring effekt för utomstående aktörer som polis, hälso- och
sjukvård och arbetsförmedling
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3.2 Hälsa

Beskrivning
Social översiktsplans delmål kring hälsa är:
• Främja psykisk hälsa och förebygga suicid.
• Främja goda levnadsvanor.

3.2.1 Insats: Vuxnas psykiska hälsa

Aktivitet Kommentar

Öka kunskapen kring
suicidprevention.
Beskrivning
Kunskapen kring
preventivt arbete behöver
öka genom att utbilda
medarbetare och
allmänhet i att identifiera
individer med suicidrisk
och erbjuda rätt hjälp.
Genomförda utbildningar.
Antal deltagare,
utbildning psykisk hälsa
Första hjälpen och
Psykisk livräddning. Om
möjligt effekt av
insatserna.
Ansvar SIMBA.

Utgångspunkt för arbetet med suicidprevention är VGR:s övergripande
handlingsplan, konkretiserad via SIMBA:s delregionala handlingsplan. Utifrån
denna plan och målet att öka kunskapen om suicidprevention har Kungälvs
kommun gjort följande under 2022:

Tre digitala föreläsningar om psykisk livräddning har genomförts
tillsammans Suicidprevention i Väst. Totalt har 600 personer deltagit.
Målgruppen har varit allmänhet och representanter från föreningslivet.
Upplägget har skett i samverkan med Lilla Edet kommun.

Tre kurser har genomförts i Första Hjälpen psykisk hälsa. Totalt har 53
personer deltagit. Målgrupp har varit anställda och representanter från
civilsamhället. I samverkan inom SIMBA har sektor Trygghet och Stöd
utbildat två nya instruktörer i Första Hjälpen Psykisk hälsa.

Sektor Trygghet och Stöd har uppdaterat rutin vid suicidrisk/suicid

2023 fortsätter utbildningar i Första Hjälpen Psykisk hälsa samt föreläsningar i
psykisk livräddning. Målet är även att introducera Suicidzero webbutbildningar.
Satsningen är möjlig tack vare nationella stimulansmedel.

Personer med
missbruk, nedsatt psykisk
hälsa och/eller komplex
problematik ska erbjudas
integrerade insatser.
Beskrivning
Ansvar SIMBA

Mini-Maria är en mellan kommun och region integrerad öppenvårdsmottagning för
ungdomar upp till 21 år som riskerar att utveckla ett beroende eller skadligt bruk
av alkohol, droger eller spel om pengar. Mini-Maria ska nå unga människor i ett
tidigt skede av riskbruk och/ eller skadligt bruk för att förhindra att det utvecklas till
ett beroende och allvarlig psykisk ohälsa. Även föräldrar kan få råd och stöd
kostnadsfritt. På Mini-Maria arbetar socionomer, sjuksköterskor, psykologer och
läkare tillsammans för att hjälpa närstående med råd, stöd och behandling.
Härryda, Kungälv och Stenungssund har under året ingått samverkansavtal med
Mölndals stad för en gemensam Mini-Maria-mottagning där huvudmottagningen
ligger i Mölndal och närmottagningar i Härryda och Kungälv. Mellan tidsperioden 5
september och 16 december 2022 har Mini-Maria Västra tagit emot nio
telefonsamtal från Kungälv. Det finns fem pågående ärenden från Kungälvs
kommun i Mölndalsklustret.

Kungälvs kommun erbjuder samordning av vård- och stöd till alla personer med
beroendeproblematik. Till personer med långvarig psykisk ohälsa erbjuds
Individual Placement and Support (ISP),  en evidensbaserad metod för att
komma ut på arbetsmarknaden.

Kommunen samfinansierar tillsammans med Ale och Stenungsund personligt
ombud,  ett stöd för personer med psykisk funktionsnedsättning. Verksamheten
syftar till att personer med psykisk funktionsnedsättning ska få möjlighet att leva
ett mer självständigt liv, med möjlighet att ta del av samhällets utbud av vård, stöd,
service, rehabilitering och sysselsättning på jämlika villkor. Under 2022 har
personligt ombud haft kontakt med 27 personer från Kungälv.

3.2.2 Insats: Stimulera hälsosamma val och eget ansvar

Aktivitet Kommentar

Genomför utåtriktade
insatser kring

Under 2022 har Kungälvs kommun gjort en satsning för hälsosamma
levnadsvanor tillsammans med Sjukhusen i väster, Samordningsförbundet Älv och



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Uppfoljning 2022 Social oversiktsplan (Kommun.docx

Kommunstyrelse, Uppföljning 2022 Social översiktsplan 11(25)

Aktivitet Kommentar

hälsofrämjande och det
egna ansvaret.
Beskrivning
Utifrån folkhälsoavtalet
med Västra
Götalandsregionen ska
olika utåtriktade insatser
kring hälsofrämjande och
det egna ansvaret
genomföras.
Ansvar ToS.

Kust, Ale kommun, Tjörns kommun, Stenungsund kommun och Öckerö kommun.
Gemensamma upplägg för information på webbsidor har tagits fram med
övergripande information, länkar till stödresurser och möjlighet att ladda ner olika
föreläsningar.

Matvanor:

Cook -along

Mat för hälsan och planeten

Fysisk aktivitet

Hållbar motivation - om konsten att hitta motivation och behålla den

Levnadsvanor inklusive fysisk aktivitet är viktigare än du tror

Nycklar till rörelse och hälsa hela livet

Alkohol

Föreläsning med Frida Dangardt

Föräldraföreläsning om alkohol och droger med årets drogförebyggare
Dzemal Sabovic ihop med projektledaren Alexander Brekke

Tobak

Ungas erfarenheter av tobak, e-cigaretter och nya nikotinprodukter.

Inför 2023 är fokus att rikta aktiviteter mot specifika målgrupper.

I samverkan med Kungälvs OK har Hittaut.nu genomförts 1 282 unika personer
använt sig av appen. 105 personer som registrerat samtliga 105 checkpoints.
Utöver detta tillkommer ett antal kommuninvånare som varit ute med kartan.

Uppföljning av Fysisk
aktivitet på recept på
gymnasiet.

Det positiva sambandet mellan fysisk aktivitet, välmående och studieresultat är
tydligt. Metoden fysisk aktivitet på recept (FaR) innebär att skolsköterskan skriver
ut recept på fysisk aktivitet som ett komplement till, eller ersättning för, läkemedel
eller annan behandling. Därefter går eleven till Närhälsans rehabmottagning för
stöd och motivation kring lämpliga former av upplägg av fysisk aktivitet.

Under 2022 har metoden fortsatt förankrats bland berörd ledning samt
personalgrupper inom Mimer Hus gymnasium samt Närhälsans rehabmottagning.
Utmaningen har varit flödet, där endast 20-talet ungdomar uppsökt Närhälsans
rehabmottagning. Samverkan har försvårats av internt bristande förankring och
resurser vid Närhälsans rehabmottagning. Utmaningen är även att förändra
mönster kring fysisk aktivitet bland gymnasieungdomar. Vid Mimers Hus
gymnasium fortsätter samverkan mellan skolsköterskor, idrottslärare, kuratorer
och annan personal för att fler elever ska vara fysiskt aktiva.

Främja cykling som
ett hälsosamt och smart
transportsätt för barn och
vuxna
Beskrivning
Sektor Samhälle och
Utveckling driver
mobilitetsprojekt riktade
mot såväl skolbarn som
vuxna med syftet att öka
cykling till skola , jobb
och fritidsaktiviteter.

Kungälvs kommun driver flera projekt för att främja cykling som transportsätt:

På Egna Ben: En utmaning för skolklasser att ta sig till skolan på egna ben.
Projektet anordnas av Västtrafik och kommuner i Västra Götaland och Hallands
län har möjlighet att delta med skolor i sina respektive kommuner. I Kungälvs
kommun var det totalt 14 klasser (309 elever) som deltog .

Utmaningen pågår under fem veckor under hösten. Syftet med utmaningen är att
få eleverna att ta sig till skolan genom att cykla, gå eller åka kollektivt och undvika
de korta bilresorna. Under dessa veckor får eleverna en värdefull kunskap om
hållbara resor, miljö, hälsa och trafiksäkerhet. Klasserna samlar poäng på olika
sätt och när utmaningen är slut delas det ut pris till de klasser som samlat mest
poäng. Första pris (5000 kr) , andra pris (3000 kr) och tredje pris (2000 kr) och
pengarna går till klasskassan.

Enligt Västtrafiks utvärdering är skolorna generellt positiva till att vara med i
utmaningen.

Vintercyklist:  30 personer från Kungälvs kommun deltar i årets vintercyklist.
Projektet pågår mellan den 1 dec till 31 mars, då ska vintercyklisterna cykla minst
3 dagar i veckan till och från jobbet/ skolan samt rapportera in cykeldata digitalt för
att ge kommunen feedback på vinterväghållningen. Syftet med projektet är att
uppmuntra fler att cykla under vintern och att vi får underlag in för
vinterväghållningen. De personer som bli antagna får vinterdäck och reflexväst.
Enligt undersökningar tidigare år anger majoriteten att de vill cykla nästa vinter
också.

Cykelservicedag:  den 7 oktober genomfördes en cykelservicedag i Västra parken
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Aktivitet Kommentar

mellan kl 15-19. Där erbjöds kostnadsfritt enklare cykelservice till invånarna. 68
personer kom och fick sin cykel fixad. Syftet med denna dag är att få fler cyklister
på våra cykelbanor samt få information/förbättringar från invånarna till oss som
arbetar inom detta område. Det är ett viktigt forum för att möta cyklisterna och ta
emot synpunkter och idéer.

I samverkan med
Västra
Götalandsregionen
implementera
samverkansmodell för att
förebygga obesitas,
övervikt och fysisk och
psykisk ohälsa bland
barn och unga.
Beskrivning
Kungälvs kommun har
tillsammans med
Mölndals Stad blivit
utvalda att ingå i ett
pilotprojekt att utveckla
effektivare stöd till barn-
och ungdomar med
obesitas och övervikt.

Kungälvs kommun har tecknat en överenskommelse med Västra
Götalandsregionen om att minska skillnader i hälsa för barn med fetma, övervikt
och psykisk hälsa. Överenskommelsen gäller under tidsperioden 2022 – 2024.
Målgruppen är barn med diagnosen obesitas (fetma) som är inskrivna på barn-
och ungdomsmottagningen (BUM) eller barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), samt
deras familjer. Insatserna utgår från en samverkansmodell mellan region och
kommun som idag är etablerad i Region Halland.

Under hösten 2022 har strukturen lagt upp för process och ansvarsfördelning i
Kungälvs kommun. Berörda aktörer har involverats i planeringen. Våren 2023 är
fokus att i mindre skala initiera olika aktiviteter för målgruppen.

3.2.3 Insats: Hälsa och miljö

3.2.4 Insats: Skapa förutsättningar för fysisk aktivitet i samverkan
med samhällsplaneringen

Aktivitet Kommentar

Utreda möjligheterna
till utegym, näridrottsplats
och lekplats centralt i
Kungälv.
Beskrivning
Ansvar SoU

Under 2022 har kompisplatsen i Komarken kompletterats med ett utegym och ett
klätternät. Vid södra bäckparkens lekplats har det byggts en balansbana, bytt
konstgräset och kompletterats med ett klätterrep.

Lekportens lekplats i Ytterby har kompletterats med klätterställning med
rutschbana samt en karusell.

Nordtags lekplats har färdigställts med lek för olika åldrar och
tillgänglighetsanpassat.

Projekt har påbörjats av anläggning av Nordtags våtmark med uteklassrum. Syftet
är att ge förutsättningar för rekreation och lärande i natur och miljö.

Fortsatt arbete med
skolgårdsprojekt.
Beskrivning
Ansvar SoU

Fastighet gjorde en beställning till entreprenör om en inventering av
förbättringsbehov på skolgårdar och förskolegårdar. Utifrån den inventeringen har
Trafik, gata, park genomfört upprustning (inköp av lekutrustning och mindre
åtgärder) på skolgårdar och förskolor.

Vidmakthålla,
underhålla och
marknadsföra befintliga
motionsspår,
vandringsleder och
allmänna bad.
Beskrivning
Ansvar SoU

Upprustning av Fontin-området, främst 2,5 km-slingan med dränering, nytt
underlag, ny skyltning.
Viss dränering på 5:an.
Slalombacken klipps 2 ggr per år.
Skötselavtal med Romelanda Ungdomsförening gällande spåret i Diseröd, 2,5km.
Behov av större underhållsarbete finns, såsom dikning och nytt underlag.
Klippning och märkning Ytterbyspåret.
Klippning och märkning Kärnaspåret.

Rörtångens badplats: Upprustning omklädningsbyggnad och nytt
betongfundament bryggan.
Romesjöns badplats: Skötselavtal med förening. Nya bryggdelar har köpts in.
Vadholmens badplats: Ny spång ner till vattnet och ny ramp för rullstol samt ny
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Aktivitet Kommentar

badbrygga.
Utebadet: Driftavtal med Kungälvs handbollsklubb. Ny toalettbyggnad, ny
entré/kiosk.

Gällande vandringsleder Promemare: Skötselavtal med Västkuststiftelsen.

Bohusleden: Inventerad 2 ggr per år av kommunen. Miljölaget Kungälvs kommun
ansvarar för skötsel. Ny avstickare upp till Aleklätten från leden. Markägaravtal
mellan kommunen och markägare vid leden avslutas under hösten 2022.
Gemensam standard gällande skyltning längs hela Bohusleden samt standard för
att bygga spänger. Byggnation av flertalet spänger under 2020-2022.
Enklare omdragning av leden 2020 för att slippa bli blöt.
Behov: Behov av att göra någon form av markarbete längs vid leden nära Alekärr
(Romesjön).

Marknadsföring av leder sker främst via kommunens sociala medier, hemsida
samt Västkuststiftelsens kanaler.
Information om spåren/lederna finns på kommunens hemsida samt är inritade i
kommunens WebbGIS och finns även på naturkartan.se.

Fortsatt utveckling av
gång- och cykelbanor
(ex. Kareby, Kode, Tjuvkil
och Marstrand).
Beskrivning
Ansvar SoU

Under året har gång och cykelbanor färdigställts på Karebyvägen förbi
brandstationen, utmed Lekmannagatan i Ytterby samt Ytterbystigen vid
Rollsbokrysset.

Bygghandlingar är framtagna för sträckan Vävra-Tjuvkil men vägplanen är
överklagad och projektet inväntar besked från regeringen. Produktionsstart sker
när vägplanen vunnit laga kraft, tidigast hösten 2023.

Sträckan genom Tjuvkil (väg 168) är försenad då detaljplanen är överklagad.
Prognosen är att sträckan kan vara färdigställd 2024-2025, beroende på när
detaljplanen vinner laga kraft.

Utvecklingen av gång och cykelbana drivs i enlighet med planen ” Attraktiva
miljöer och stråk för gång och cykel” ( KS2019/1639) som ingår i Trafikplan 2017.

Ökad trafiksäkerhet
vid skolor med syfte att
fler barn och ungdomar
tar sig själva till skolan.
Inriktning är att
genomlysa en skola per
år.
Beskrivning
Ansvar SoU

För att höja trafiksäkerheten har två klasser i årskurs fyra erbjudits utbildning i
säker cykling. Den genomförs av trafik, gata, park i samarbete med NTF. Målet är
att alla klasser ska erbjudas detta men det har under året saknats
personalresurser.

Trafik, gata, park samordnar skolornas deltagande i utmaningen På egna ben som
är ett projekt från Västtrafik. Barnen tävlar med klassen i att åka buss och cykla,
lära sig om trafiksäkerhet, hälsa mm. Vinnande klass erhåller pris.

Någon övergripande genomlysning av trafiksäkerheten vid skolorna har inte gjorts.
Däremot görs mindre åtgärder kontinuerligt.

Aktuell status kring
idrottshallar i
serviceorterna samt
multiarena i centrala
Kungälv

En ny idrottshall i Kärna invigdes under året. I Diseröd har markarbeten påbörjats
för byggnation av idrottshall som förväntas stå färdig till sommaren 2024. I Kode
kommer en idrottshall att byggas i samband med byggnation av ny skola.
Detaljplanearbete pågår. Planarbete start i Marstrand för flexibel förskola/skola på
Koön som även kommer innehålla en idrottssal.

Arbete pågår med arenaområdet vid Yttern som kommer innehålla ishallar,
idrottshallar och simhall.

3.2.5 Insats: Ett utvecklat samlat drogförebyggande arbete med
särskilt fokus på att förmedla kunskap om skadlighet samt
begränsa tillgängligheten

Aktivitet Kommentar

Utveckla Trygga
Ungdomsmiljöers
förebyggande och
främjande insatser
gentemot ungdomar
både via mötesplatser,

Under 2022 har Trygga Ungdomsmiljöer haft totalt 13 731 deltagartillfällen i alla
sina verksamheter. Av dessa var 10 675 främjande verksamheter som exempelvis
fritidsgårdar och gruppverksamheter.

Enheten Trygga Ungdomsmiljöer har under en treårsperiod identifierat ett växande
behov hos de motorburna ungdomarna att samlas och umgås runtom på olika
platser i Kungälv, i huvudsak centrala Kungälv. En mötesplats vid Folkets park
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Aktivitet Kommentar

gruppverksamhet och
uppsökande.
Beskrivning
Ansvar ToS

skapades i samverkan mellan Trygga Ungdomsmiljöer, Trafik Gata Park, polis,
bussbolag, Kungälvs Energi, Trafikverket och föräldrar. Det är en lyckad satsning
med över 800 besök under sommaren.

Nordmarkens fritidsgård har utvecklats med aktiviteter och vuxennärvaro över hela
sommaren.

Under 2022 har Trygga Ungdomsmiljöer förnyat sin HBTQ-certifiering för att
utveckla arbetet med jämställdhet.

3.3 Utbildning

Beskrivning
Social översiktsplans delmål kring utbildning är:
• Främja fullföljda studier.
• Främja tillgänglig och inkluderande verksamhet.

3.3.1 Politiskt uppdrag: 26. Utred framtida utbudet inom
kulturskolan (SÖP)

26. Utred framtida utbudet inom kulturskolan (SÖP)

Aktivitet Kommentar

Utredning, uppdrag
26
Beskrivning
BoL har ansvaret att hålla
i uppdraget.

Uppdraget är avslutat.

Utredningen av det framtida utbudet i kulturskolan presenterades för utskottet och
kommunstyrelsen i början av hösten 2022. De olika statliga utredningar som gjorts
på kulturskoleområdet har beaktats. Workshops har även genomförts för att fånga
upp idéer kring framtida utbud i Kungälv.

3.3.2 Insats: Insatser som verkar för en allsidig social
sammansättning av eleverna i skolan

Aktivitet Kommentar

Utvärdera och
revidera skolans
resursfördelningsmodell.
Beskrivning
Utvärdera och revidera
skolans
resursfördelningsmodell i
syfte att skapa
likvärdighet och
möjliggöra
kompensatoriska insatser
vid behov.
Ansvar BoL.

Uppdraget är avslutat.

Kommunen har utvärderat och reviderat resursfördelningsmodellen utifrån att en
ny riksmodell har tagits fram av SCB. I SCB:s nya riksmodell har fler faktorer än
tidigare tagits med och varje faktor har kontrollerats gentemot studieresultat de
senaste fem åren. Faktorerna i SCB:s nya riksmodell är kön, invandringsår, högsta
utbildning för vårdnadshavarna, ekonomiskt bistånd, bor med en eller båda
vårdnadshavarna, hushållets inkomst, utländsk bakgrund, uppdelning av
invandring på grupp av födelseland (HDI).

Kommunens nya resursfördelningsmodell innebär i praktiken att alla skolor är med
i fördelningen av strukturresurs från och med 2022 och att den socioekonomiska
strukturen på skolorna kommer att spela roll för vilken strukturresurs som tilldelas.

Strukturresursen var tre procent av grundskolans budget 2022 och ökas
successivt, till fem procent 2023 och sju procent 2024.

3.3.3 Insats: Ökad måluppfyllelse och tydliggörande av förskolans
och skolans kompensatoriska uppdrag

Aktivitet Kommentar

Följa upp och Uppdraget är avslutat.
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Aktivitet Kommentar

utvärdera satsningar
som; tillgängliga
lärmiljöer, ledarskap i
klassrummet,
närvaroteam och TMR.
Beskrivning
Utifrån sektor Bildning
och Lärandes
systematiska
kvalitetsarbete följa upp
och utvärdera satsningar
som; tillgängliga
lärmiljöer, ledarskap i
klassrummet,
närvaroteam och TMR.
Ansvar BoL.

En ny struktur för skolans systematiska kvalitetsarbete (SKA) har tagits fram och
implementerats. I den nya strukturen utvärderas ett antal områden, bland annat
särskilt stöd och extra anpassningar, elevhälsa, frånvaro, trygghet och studiero,
kränkande behandling och likabehandling samt inflytande och delaktighet. Inom
dessa områden förväntas varje rektor och verksamhetschef utvärdera de insatser
som genomförts, som tillgängliga lärmiljöer, ledarskap i klassrummet och
TMR(Träning för medveten närvaro och resiliens). Även stödenheten deltar i det
systematiska kvalitetsarbetet och som en del av det utvärderas närvaroteamet
verksamhet. TMR har utvärderats och är nu en del av ordinarie verksamhet.

Uppstart Särskild
undervisningsgrupp för
barn och ungdomar med
särskilda behov, låg- och
mellanstadiet
Beskrivning
Ansvar BoL
Uppföljning av hur många
elever (könsuppdelad
statistik, ålder) som har
tagit del av insatsen.

Särskild undervisningsgrupp 6-9 är till viss del modell för organisering av särskild
undervisningsgrupp på låg- och mellanstadiet.

Särskild undervisningsgrupp 6-9 startade hösten 2020. Ca 15 elever kan gå i
gruppen – antal beror på hur omfattande behov eleverna har. Idag är det 11 elever
men till våren kommer det vara 15 elever. Målgrupp är de elever som skolan inte
klarar inom ordinarie lärmiljö. Eleverna ska ha behov av en annan lärmiljö utifrån
svårigheter relaterade till:

förmåga till social kommunikation, socialt samspel och social
ömsesidighet

omfattande svårigheter med att växla mellan aktiviteter, planering och
organisation och att hantera förändringar och oförutsägbarheter

sensorisk över- eller underkänslighet

måluppfyllelse

där lärmiljön bidrar till psykisk ohälsa

samt har behov av

tydliggörande pedagogik och tydlig struktur

kontakt med begränsat antal relationer

särskilt stöd

Uppföljning av särskild undervisningsgrupp 6-9 visar att alla elever förutom en
uppvisar bättre psykisk hälsa och trivs bättre i skolan enligt vårdnadshavare och
eleverna själva. Flera av dem har ökad måluppfyllelse. Det innebär dock inte att
de uppnår betyg i samtliga ämnen de läser men alla utom en har en progression i
sitt lärande.

Planen var att starta en särskild undervisningsgrupp f-5 för de barn som skolorna
inte klarar inom ordinarie lärmiljö. Flera barn har svårigheter att komma till sin rätt i
en helklass eller/och i en traditionell skolmiljö. Det har inte varit möjligt att starta en
sådan grupp då det inte funnits några lokaler att använda. Det pågår en utredning
för att se om man ändå kan möjliggöra lokaler. Ambitionen är en heldagslösning
där eleverna har både fritids och skola på samma ställe, det vill säga i den
särskilda undervisningsgruppen.

Målgruppskriterierna för gruppen är dock inte klara ännu och kan eventuellt skilja
sig från särskild undervisningsgrupp 6-9.

3.3.4 Insats: Biblioteket ska vara en neutral mötesplats och bidra
till likvärdiga förutsättningar inför skolstart och fortsatta studier

Aktivitet Kommentar

Fortsatta satsningar
på bibliotekekets
uppsökande verksamhet

Biblioteken arbetar på olika sätt mot de yngsta barnen och deras föräldrar.
Uppsökande verksamhet görs genom besök på BVC och familjecentral med
boktips och sångstunder. Bibliotekarierna bjuder in föräldragrupper till biblioteken
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Aktivitet Kommentar

kring läs- och
språkutveckling till de
yngsta barnen och deras
föräldrar.
Beskrivning
Ansvar BoL.

för visning, föreläsning om språkutveckling och sångstund. Samarbetet med
familjecentralen Fyrens öppna förskola är viktigt och även möten med barn och
föräldrar på biblioteket och utomhus på lekplatser. De små barnens bok delas ut i
samarbete med BVC, där familjerna får ett presentkort vid BVC-besök och hämtar
boken på sitt bibliotek.

Biblioteken ska
fortsätta att erbjuda
aktiviteter för barn och
deras vuxna samt
erbjuda generösa
öppettider.
Beskrivning
Ansvar BoL.

Biblioteken erbjuder en bred verksamhet för barn som finns beskrivet i den barn-
och ungdomskulturplan som antogs 2022. Några exempel på aktiviteter är sång-
och sagostunder, skrivar- och tecknarworkshops, författarbesök, sångstunder,
bokcirklar, sagostunder, bokfester och familjelördagar. Under skollov erbjuds drop-
in-aktiviteter utan föranmälan. All verksamhet är gratis att delta i. Vuxna ska kunna
delta med sina barn oavsett förutsättningar eller förkunskaper. Mer om aktiviteter
för de yngsta barnen finns under aktiviteten "Fortsatta satsningar på bibliotekekets
uppsökande verksamhet kring läs- och språkutveckling till de yngsta barnen och
deras föräldrar."

3.4 Boende

Beskrivning
Social översiktsplans delmål kring boende är:
• Blandad bebyggelse för ökat innanförskap, god folkhälsa och gemenskap.
• Närvarande samhällsservice i områden med socioekonomiska utmaningar.
• Minskat antalet socialt kontrakt eller annan typ av socialt boende.

3.4.1 Politiskt uppdrag: 44. Utred tillsammans med berörda
fastighetsägare hur vi lyfter hela Komarken-området och sänker
vägen (SÖP)

44. Utred tillsammans med berörda fastighetsägare hur vi lyfter hela Komarken-området och
sänker vägen (SÖP)

Aktivitet Kommentar

Utred tillsammans
med berörda
fastighetsägare att lyfta
hela Komarkenområdet
och sänka vägen.
Projektet ligger med i
portföljtidsplan med start
2021.

Under hösten har en förstudie sammanställts där förutsättningar för eventuell
förtätning i Komarken redogörs. Förstudien utgår från följande olika perspektiv:

Geografiska

Sociala

Tekniska

Förstudien ska att ligga till grund för kommande planprogram för norra Komarken.

3.4.2 Insats: Bostadsbyggande

Aktivitet Kommentar

Ha en god
planeringsberedskap för
nya bostäder.
Beskrivning
Utifrån politiska målet ska
Kungälvs kommun ha en
god planeringsberedskap
där syftet är att minst 300

Kungälvs kommun har drygt 2300 bostäder i pågående detaljplaner vid slutet av
året. Det motsvarar åtta års bostadsproduktion vid en produktion om 300 bostäder
per år. Under året har bara 175 bostäder blivit inflyttningsklara men hela 415
bostäder fått bygglov.
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Aktivitet Kommentar

nya bostäder ska
möjliggöras för
färdigställande per år.
Ansvar SoU.

Fram till 2023
planeras inflyttning i 460
hyresrätter.
Beskrivning
Fram till 2023 planeras
inflyttning i 460
hyresrätter. Geografiskt
kommer dessa planeras i
centrala Kungälv, Ytterby
och Diseröd.
Ansvar SoU.

Antal slutbesked för hyresrätter var under 2022 30 stycken. Totalt 2021-2022
producerades 105 hyresrätter. Kommunen har många pågående detaljplaner med
2300 bostäder och flera pågående eller planerade projekt med lägenheter vilket
betyder att bostadsproduktionen kommer att fortsätta framöver.

Verka för en hållbar
utveckling för att få en
blandad bebyggelse och
bostäder med olika
upplåtelseformer inom
bostadsområde och i
serviceorterna i alla
kommundelar.
Beskrivning
Exempel där kommunens
främjar olika
upplåtelseformer.
Ansvar SoU

Kommunen får inte lov att ställa krav på upplåtelseform vid markanvisningar. I
tätorten och i serviceorterna planerar vi genom översiktsplan, fördjupade
översiktsplaner och detaljplaner där vi säkerställer en blandad bebyggelse med
hus och lägenheter. Fokus ligger på att komplettera befintlig bebyggelse.

3.4.3 Insats: Insatser för en tillgänglig allmännytta, där alla har
möjlighet till ett förstahandskontrakt

Aktivitet Kommentar

I samband med
markanvisning kravställa
andel sociala kontrakt,
andel hyresrätter och
blandade
upplåtelseformer.
Beskrivning
Ansvar SoU.

Kommunen arbetar löpande med att få in olika upplåtelseformer i
markanvisningar. Kungälvs kommun ställer krav på bostäder med särskild service
eller sociala kontrakt i flera markanvisningar. I och med det rådande
marknadsläget har exploatörer svårt att hålla tidplanen, vilket kan försena
leveranser av bostäder för kommunala behov.

Minska andelen
sociala kontrakt
Beskrivning
Ansvar ToS

Utveckling av internt arbetssätt

För ökad tydlighet och styra utifrån socialtjänstprocessen har sektor Trygghet och
Trygghet och Stöd under året separerat myndighetsutövningen och verkställighet
av de sociala kontrakten.

I varje aktuellt individärende upprättas en genomförandeplan. Genomlysning görs
av befintliga ärenden för att identifiera orsaker som hindrar övertag av
förstahandskontrakt. En prioriteringsordning har tagits fram. För ökad struktur,
både för professionella och brukare, har en processkarta över verkställigheten av
sociala kontrakt tagits fram.

Delegationsordning är tydliggjord mellan Trygghet och Stöd respektive Fastighet
på Samhälle och Utveckling. Fastighet har ansvar för inhyrning och uppsägning av
objekt samt besiktning och felanmälningar.

Revidering pågår också av rutinen för hyresuppföljning och uppsägning av
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Aktivitet Kommentar

kontrakt.

Externt samarbete

Nya samverkansformer har tagits fram med Kungälvsbostäder och Förbo.

Förbo - För att motverka social segregation växlas befintliga blockförhyrda
lägenheter ut mot objekt på andra adresser.

Kungälvsbostäder  –  Nytt samverkansavtalet tas fram. Avtalet ska reglera hur
Kungälvs kommun och Kungälvsbostäder ska arbeta med sociala kontrakt

Resultat

Antalet sociala kontrakt/jourkontrakt har minskat med fem hushåll från 2021.
Analysen är att målgruppen som är aktuell för sociala kontrakt har mer komplexa
behov än tidigare. För att minska insatser från socialtjänsten behövs mer aktivt
vräkningsförebyggande arbete. Fortsatt fokus är att arbeta med målgruppens
skuldproblematik. En utmaning är också att finna bostäder för behövande som står
helt utanför bostadsmarknaden. Under 2023 fortsätter därför inlett satsning på
”Bostad först”. Syftet med ”Bostad först” är att nå och erbjuda en långsiktig
boendelösning till hemlösa personer som ofta även har psykiska sjukdomar eller
andra problem i form av beroende eller missbruk.

I december 2022 hade totalt 162 hushåll socialt kontrakt eller annan typ av
boende:

110 hushåll med sociala kontrakt alternativt jourkontrakt

52 boende med stöd

3.4.4 Insats: Områdesbaserat arbete

Aktivitet Kommentar

Utveckling av
främjande och
förebyggande aktiviteter
vid Nordmannatorget.
Beskrivning
Ansvar ToS.
Aktiviteter som skapar
ökad trivsel och trygghet i
området tillsammans
med aktörer i nätverk
Komarken.

Nätverk Komarken har träffats regelbundet under 2022. I nätverket ingår
representanter från skola, socialtjänst, Trygga ungdomsmiljöer, socialtjänst, fritid,
samhällsbyggnad, polis, vårdcentral, Kungälvs Bostäder, föreningar, studieförbund
och kyrkorna.

Samverkan har konkret lett till att IFK Kungälv satt igång projektet Agora.
Inriktningen är att i samband med skolslut erbjuda aktiviteter och lekar som inte
fokusera på någon specifik idrott eller tävling. Passen leds av utbildad pedagog
som har NIU-elever från Mimers Hus gymnasium till sin hjälp. Målgruppen är
mellanstadieelever och aktiviteterna har varit vid Sandbackaskolan, i nära
samarbete med rektor och övrig personal vid skolan. Antalet barn har varierat
mellan 25–40 per gång. Över tid har allt fler tjejer deltagit i verksamheten, vilket är
viktigt då färre tjejer är föreningsaktiva i Komarken jämfört med övriga Kungälv.
Uppskattade besök har gjorts av både polisen och räddningstjänsten. Samtliga
barn har även blivit bjudna på frukt vid varje tillfälle, vilket sponsrats av lokalt
företag i Kungälv.

Den uppsökande verksamheten  Solrosen  sker i samverkan med Kungälvs
kommun och Medborgarskolan. Målgruppen är kvinnor och barn i och kring
bostadsområdet Komarken. Medborgarskolan har två ledare som stöttar med
läxhjälp. Ledarna får stöd/vägledning och utbildning. Varje vecka har Solrosen
olika tema som föräldraskap, individen i centrum, utveckling i samverkan samt
ömsesidig respekt och kunskapens egenvärde. Allt fler kvinnor och barn deltat i
verksamheten. En orsak är Medborgarskolans språkcafé och svenska för
föräldralediga, som möjliggör att slussa vidare till Solrosen. Totalt har
Medborgarskolan registrerat 80 kvinnor (18 år och uppåt) och 70 barn (0 - 17 år),
som någon gång under året deltagit i verksamheten. Dessutom finns det kvinnor
med barn som inte vill/kan lämna sina personuppgifter. Cirka 30 kvinnor har varit
delaktiga utan registrering. I olika enskilda samtal med kvinnorna vägleder ledarna
dem vidare till myndigheter som socialtjänst, polis, kvinnojouren och ger
samhällsstöd. Fler unga tjejer kommer till verksamheten. De flesta små barnen
som deltar går vid Sandbackaskolan.

Inför 2023 är fokus:

Uppsökande verksamhet riktad mot män

Språkcafé
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Aktivitet Kommentar

Sprida samhällsinformation (exempelvis socialtjänst)

Fortsatt arbete med
den fysiska miljön vid
Komarken/Nordmannator
get via exempelvis park-
och grönyteskötsel och
ljusprojekt.
Beskrivning
Ansvar SoU.

Den fysiska miljön har förbättrats med nytt utegym och klätternät vid
kompisplatsen.

Utveckling av
Vikingatorget i
Komarken.
Beskrivning
Ansvar SoU.

Inga nya åtgärder har genomförts på vikingatorget under 2022.

Fortsatt utveckling av
Björkås utifrån pågående
detaljplan.
Beskrivning
Redovisning av
projektets framdrift och
hur det styrs för att stärka
den sociala hållbarheten.
Ansvar SoU.

Dialogmöte med boende har genomförts tillsammans med Förbo. I
dialogprocessen har befintliga stråk, kopplingar och uppskattade platser
identifierats tillsammans med områden som upplevs otrygga.

I detaljplanearbetet planeras blandade boendeformer genom att komplettera
befintlig bebyggelse med radhus och parhus samt ett antal nya lägenhetshus.
Planen bearbetas nu efter samrådsprocessen.

En minipark med sittgrupp och planteringar har anlagts vid östra porten.

3.5 Arbete och syselsättning

Beskrivning
Social hållbarhetsplans delmål kring arbete och sysselsättning är:
• Via samordnade rehabiliteringsinsatser skapa förutsättningar till egen försörjning och
effektiv resursanvändning mellan olika myndigheter.
• Stimulera till att öka ungas möjlighet till arbete och studier, där inga ungdomar i Kungälvs
kommun går sysslolösa.
• Via Samhällskontraktet utökad samverkan med näringslivet.

3.5.1 Politiskt uppdrag: NY 2021 Ta fram åtgärder för att stärka
nyföretagsamheten (SÖP)

NY 2021 Ta fram åtgärder för att stärka nyföretagsamheten (SÖP)

Aktivitet Kommentar

Anordna event och
träffar
Beskrivning
Tillsammans med
nyföretagarcentrum och
andra organisationer
anordna event och träffar
i lämplig form för att
informera om att starta
och driva företag.
Fördjupa samarbetet
mellan gymnasieskolan

Anbudsskolan som anordnades tillsammans med kommunens upphandling
genomfördes i september 2022. Cirka 35 företrädare för lokala företag deltog.
Utbildningen utfördes av förvaltningen tillsammans med representant från
Företagarna.

I december 2022 anordnades ett event med anledning av att det lokala
näringslivet fått svara på en enkät angående säkerhet i kommunen med fokus på
företagare. Dessvärre kunde ingen delta. Näringslivsfunktionen planerar istället att
genomföra ett digitalt event under 2023 för att underlätta deltagarens medverkan.

Inför 2023 planeras events med fokus på olika områden som exempelvis
kompetensförsörjning och hållbart entreprenörskap. De event som kommunen
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Aktivitet Kommentar

och näringslivstrategen
kring ung företagsamhet.

anordnar ska deltagare med fördel kunna medverka på både digitalt och fysiskt för
att öka flexibiliteten för medverkande.

3.5.2 Insats: Samverkan mellan myndigheter

Aktivitet Kommentar

Öka möjligheten till
egen försörjning via
arbete/studier, öka
funktionsförmågan eller
något annat varaktigt
beslut via samlade
insatser.
Beskrivning
Utifrån målgruppen 16-64
år (där unga vuxna
mellan 16-29 år
prioriteras) med behov av
samordnat stöd och via
samlade insatser öka
möjligheten till egen
försörjning via
arbete/studier, öka
funktionsförmågan eller
något annat varaktigt
avslut.
Ansvar
Samordningsförbundet
Älv & Kust.

Kungälvs kommun ingår i Samordningsförbundet Älv & Kust tillsammans med
kommunerna Ale, Stenungsund, Tjörn och Öckerö samt Västra
Götalandsregionen, Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan. Parterna tillför
gemensamma medel till insatser för individer som är i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att individerna uppnår eller förbättrar sin
förmåga att utföra förvärvsarbete.

Samordningsförbundet Älv & Kust arbetar med arbetslivsinriktad rehabilitering och
verksamheten riktar sig till deltagare i åldern 16-64 år. Arbetsförmedlingen,
Försäkringskassan, vården eller kommunen kan skicka remiss till
Samverkansteam eller en förfrågan om stöd med genomlysningar av komplexa
ärenden hos vårt Handläggarteam.

Samordningsförbundet Älv & Kust arrangerar eller är delaktiga i flera olika
aktiviteter som är till för att stärka och förbereda våra deltagare för arbetsträning
och en hållbar väg vidare mot arbete och studier. Exempel på insatser är:

ACT (Acceptance and Commitment Therapy/Training) - en form av
kognitiv beteendeterapi med fokus på att hantera stress och främja hälsa

Arbetsträning

Grön aktivering

Vägledningskurs

För att förbättra
funktions- och
arbetsförmåga fortsatt
satsning på
tvärprofessionella
samverkansteam samt
lokalt handläggarteam.
Beskrivning
Ansvar
Samordningsförbundet
Älv & Kust

50 invånare i Kungälv har tagit del av stöd genom Samverkanteamet som är en
insats genom Samordningsförbundet Älv & Kust. 16 av dessa var i åldern 16-29
år. 30 deltagare var kvinnor och 20 män. 15 individer kom nya under året och 31
avslutades.

BIP-teamet var fram till 2022 gemensamt mellan Ale och Kungälv. Under 2022 har
Kungälv ett eget BIP-team. Under 2022 har BIP-teamet haft åtta möten. Teamet
har genomfört 19 konsultationer varav 15 var remisser till Samverkansteamet och
fyra genomlysningar. Totalt har 43 invånare i Kungälv remitterats till
samordningsförbundet. Kungälvs kommun har remitterat sex personer.

Totalt har 149 personer under året remitterats till de olika BIP-team som finns
inom Samordningsförbundet geografiska område. Av dessa kommer 55 procent
från hälso- och sjukvården, 11,4 procent från Försäkringskassan, 28,2 procent
från kommuner och 5,4 procent från Arbetsförmedlingen.

Via olika
hälsofrämjande insatser
skapa förutsättningar för
en effektiv rehabilitering
samt verka för att
förebygga fortsatt ohälsa.
Beskrivning
Ansvar
Samordningsförbundet
Älv & Kust.

Under 2022 har de aktiverande insatserna i Samordningsförbundets Älv & Kusts
regi genomförts i betydligt mindre omfattning. Främst för att förbundet minskat sin
totala omfattning med 35 procent under 2022 i förhållande till 2021. Prioriteringen
har varit att driva Samverkansteamet. De aktiviteter som genomförts har i första
hand riktat sig till deltagare i Samverkansteamet. Främst prioriteras arbetsnära
aktiviteter som arbetsträning.

3.5.3 Insats: Sysselsättning för ungdomar

Aktivitet Kommentar
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Aktivitet Kommentar

Fortsatt satsning och
utveckling av feriearbete.
Beskrivning
Ansvar BoL

Feriejobb tas fram för samtliga lov under året tillsammans med privata
arbetsgivare och föreningar. Det sker bland annat i samverkan inom
samhällskontrakten.

Under 2022 utannonserades totalt 655 feriearbeten och 347 ungdomar anställdes.
En ungdom kan fått arbete i olika omgångar, exempelvis sportlov och sommarlov.

Framsteget -
strukturerad

myndighetssamverkan
med arbetsförmedlingen,
samordningsförbundet
Älv & Kust, Bildning och
Lärande samt Trygghet
och Stöd kring
gemensamma insatser
och uppföljning.
Beskrivning
Ansvar BoL

Framsteget vänder sig till ungdomar mellan 16 och 29 år, som behöver stöd och
hjälp från flera olika myndigheter för att nå arbete eller studier. Vid Framsteget
erbjuds kartläggning, vägledning, stöd samt insatser som kan hjälpa till att
starta/göra färdigt studier eller nå ett arbete. Framsteget sker i samverkan med
utförenheten, trygga ungdomsmiljöer, enheten för mottagning och introduktion,
stöd och försörjningsenheten, kommunalt aktivitetsansvar samt
Samordningsförbundet Älv & Kust.

Det finns olika vägar in till Framsteget. Ungdomar kan själva söka sig till
Framsteget eller hänvisas via olika samverkanspartner som exempelvis
vårdcentraler, skola, utförarenheten och Trygga Ungdomsmiljöer

Uppföljning 2022:

Sju pågående ärenden från försörjningsstödet

26 nya ärendet från försörjningsstödet

30 avslutade ärende

Av dessa 30 avslutade ärenden har nio personer gått till arbete samt fem till
studier.

3.5.4 Insats: Koppla försörjningsstöd till motkrav på arbete,
sysselsättning och utbildning

Aktivitet Kommentar

Utveckla
samhällskontraktet och
kraftsamla kring individer
som riskerar att hamna i
försörjningsstöd.
Beskrivning
Ansvar BoL

Kungälvs kommun har sedan 2016 arbetat aktivt med Samhällskontrakt
tillsammans näringsliv, andra offentliga myndigheter, hälso- och sjukvård och
civilsamhället för att öka innanförskapet i Kungälv.

I dagsläget är det 100 olika organisationer som har anslutit sig. Med
Samhällskontrakten vill Kungälvs kommun skapa möjligheter till nätverkande samt
möta upp och synliggöra olika goda initiativ. Regelbundna uppföljningar visar att
Samhällskontrakt gör skillnad genom ökad samverkan för feriejobb,
arbetsträningsplatser, extra tjänster och språkpraktikplatser samt olika
förebyggande insatser. Konkreta utfall är:

Viggo och Lova (arbetsträning)

Heart second hand (arbetsträning)

Hoffrekullen (arbetsträning)

Willys Kungälv (jobbspår)

Willys Gamlestan (jobbspår)

Under 2022 har nio nya företag och föreningar gått med i Samhällskontraktet.
Vidare har två nätverksmöten arrangerats. För att få bästa möjliga effekt leds
arbetet med Samhällskontrakt via en arbetsgrupp, som består av representanter
från dagligverksamhet, arbetsmarknadsenheten och skolan. Näringslivsstrateg
och folkhälsostrateg är sammankallande.

3.5.5 Insats: Digitalisera kommunens ärendehantering för att
personer snabbare ska komma i arbete, utbildning eller
sysselsättning

Aktivitet Kommentar

Fortsatt arbete med Dialog fortsätter om möjlighet att fortsätta automatisera försörjningsstödprocessen.
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Aktivitet Kommentar

att digitalisera
processerna inom sektor
Trygghet och Stöd och
införa AI-baserad
biståndsbedömning vid
försörjningsstöd.
Beskrivning
Ansvar ToS.

Bland annat genom omvärldsbevakning och kontakt med kommuner som har
kommit längre med att via AI automatisera fler delar i processen.

3.5.6 Insats: Förebygga långtidsarbetslöshet genom att matcha
den arbetslöse mot arbete/praktik efter behov i näringsliv och i
kommunens egna verksamheter

Aktivitet Kommentar

Internt samorganisera
insatser kring arbete och
studier.
Beskrivning
Internt samorganisera
insatser kring arbete och
studier. Fokus är
sektorsövergripande
gemensam
omvärldsanalys,
samordning kring
myndighetskontakter,
tydliggörande kring
ansvar och roller i
organisationen.
Ansvar ToS samt BoL.

Kompetenscentrum bildades under 2022. Där ingår enheten mottagning
introduktion, arbetsmarknadsenheten samt SFI/Vuxenutbildningen. Genom att
samordna insatser är målet att få fler i arbete, sysselsättning, studier samt komma
ut i egen försörjning och bli självständiga.

För att möta målen har Kompetenscentrum:

Samordnat insatser mot näringslivet och civilsamhället kring olika
stödanställningar

Samordnat pågående insatser inom Vuxenutbildningen SFI, EMI och
AME som tex. Hälsoskola, Boskola, Föräldrautbildning,
Praktiksamordning, CV-skrivning

Utvecklat effektiva processer i samverkan med stöd och försörjning samt
Arbetsförmedlingen.

Utvecklat metoder för att följa och mäta effekten av gemensamma
insatser genom projektet SMASH med stöd av RISE.

Genom  individforum  har representanter för SFI, AME, EMI, arbetsförmedlingen
samt Stöd och försörjning samverkat. Vid individforum diskuteras framgångar,
problem, förbättringsåtgärder och ändringar i planering med målsättning att
individerna ska närma sig arbetsmarknaden. Under 2022 har det skett
regelbundna möten varannan vecka.

Inom vuxenutbildningen SFI har  praktiksamordningen  varit en viktig
framgångsfaktor för den grupp som har lägst utbildningsbakgrund. 37 personer har
bedömts vara i behov av utökat stöd i form av språkpraktik för att få progression i
språkstudier.

Inom EMI har det bedrivits  Hälsoskola  och 28 individer har deltagit. Utvärdering
där deltagare fått svara på enkätfrågor visar att de fått till sig användbar
information kring sjukvårdssystem, egen hälsa, friskvård, föreningsliv etc.

Föräldrautbildning  har också arrangerats och 15 föräldrar har fått information
om regelverk kring föräldraansvar, barns rättigheter, stödfunktioner kring barn och
föräldraskap etc. Även här ger utvärderingen från deltagare positiva resultat där
informationen hjälpt dem i sin förändrade föräldraroll utifrån migrationen.

Kungälvs kommun deltar i ett projekt inom GR, när det gäller att utveckla den
digitala kompetensen för nyanlända. Totalt elva personer har gått
digitaliseringsutbildningen.

Boskolan  som hålls två gånger per månad har hittills under året tagit emot 173
besök. Några individer har kommit flera gånger. Där har hjälp och information
getts om svensk bostadsmarknad och ansökan om bostad. Under året har det
erbjudits bo-möten en gång i månaden, där individer får praktisk information om
olika boendefrågor med målet att få ett självständigt boende.

Inom Kompetenscentrum erbjuds stöd i  cv-skrivning.

Samverkan för att personer ur  etableringsgruppen ska komma ut i
subventionerade anställningar på arbetsmarknaden pågår. En utveckling av
detta är jobbspåren. Sju personer deltar på jobbspår i samverkan med
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Aktivitet Kommentar

Måltidsservice. Fem personer är aktuella för jobbspåret på Willys.

Det arbete som bedrivits under året av engagerade medarbetare ger resultat och
det är viktigt att insatserna ständigt utvecklas och implementeras i den nya
organisationen Kompetenscentrum. Vidare är det prioriterat att fortsatt utveckla
former kring systematisk uppföljning för att mäta effekt och bedöma hur insatser
möter uppsatta politiska mål.

Fortsatt utveckla avtal
med berörda parter (ex
Arbetsförmedlingen).
Beskrivning
Ansvar BoL.

Under 2022 avslutas nuvarande samverkansavtal (LÖK och DUA) med
Arbetsförmedlingen. Under hösten utarbetas en ny överenskommelse mellan
parterna, som ska vara klar 2023-01-01. Syfte är en effektivare samverkan mellan
kommun och Arbetsförmedlingen. Nuvarande Jobbspår och Individforum sker i
samverkan med Arbetsförmedlingen.

Följ upp effekten av
näringslivsplanen utifrån
perspektivet effektivare
etablering på
arbetsmarknaden
Beskrivning
Ansvar: HR

Implementeringen av näringslivsstrategin har påbörjats under kvartal 4 2022.
Samtliga strategier i den antagna näringslivsstrategin ämnar skapa effektivare
etablering på arbetsmarknaden, både för de som står utanför arbetsmarknaden
samt för de arbeten som ska utföras i framtiden.

Näringslivsfunktionen har bland annat i samarbete med Kompetenscentrum, VUX
och feriejobben skapat en gemensam digital plattform som samlar kontaktuppgifter
till företag och kommunala verksamheter som tillhandahåller praktik- och/eller,
PRAO-plats, samt tillgängliga platser för språkträning och arbetsträning.

3.6 Demokrati och civilsamhälle

Beskrivning
Social hållbarhetsplans delmål kring demokrati och civilsamhälle är:
• Främja medskapande och dialog.

3.6.1 Insats: Förstärka barns och ungdomars inflytande och
delaktighet

Aktivitet Kommentar

Med LUPP som
utgångspunkt via
Ungdomsrådet utveckla
former kring att
ungdomars inflytande
och delaktighet.
Beskrivning
Ansvar: ToS samt BoL.

Lupp står för ”Lokal uppföljning av ungdomspolitiken” och bygger på ett
enkätverktyg som Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor (MUCF)
tillhanda håller kommuner och regioner för att de ska kunna undersöka ungas
livssituation. Hösten 2020 genomförde nio kommuner i Göteborgsregionen (GR)
ungdomsundersökningen Lupp i årskurs 8 och gymnasiets år 2.

Under 2022 har nystartade ungdomsrådet vid två tillfällen arbetat aktivt med
resultaten i LUPP. GR har genomfört ett lokalt spridningsseminarium med
representanter från Bildning och Lärande samt Trygghet och Stöd. .

LUPP genomförs igen hösten 2023 i Kungälv. Kungälvs kommun deltar även i det
GR-nätverk som finns för LUPP.

3.6.2 Insats: Vidareutveckla kommunens arbete med partnerskap
och överenskommelser med civilsamhället

Aktivitet Kommentar

Utifrån behov och
möjlighet teckna idéburna
offentliga partnerskap.
Beskrivning
Ansvar ToS.

Enligt Idrottspolitisk plan 2022-2023 (KS2022/1415) ska bidrag till idrottsrörelsen
bland annat bidra till en god och jämlik hälsa, säkerställa bra och utbildade ledare
samt skapa en stimulerande och omväxlande fritid. Särskilt fokus under 2022-
2023 är att hitta nya samarbetsområden mellan föreningslivet och kommunen,
exempelvis genom nya idéburna offentliga partnerskap(IOP). Syftet med idéburna
offentliga partnerskap är att skapa ett långsiktigt socialt hållbart Kungälv genom att
stärka samverkan mellan kommunen och den idéburna sektorn.
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Aktivitet Kommentar

Översikt över beslutade idéburna offentliga partnerskap i Kungälvs kommun med
årligt avsatt bidrag samt slutdatum:

Vuxen på Stan 200 000 kronor/år. Löper till 2024-12-31

Spelberoendes förening 75 000 kronor/år. Löper till 2024-12-31

Hela Människan Kungälv 310 000 kronor/år. Löper till 2024-12-31

Brottsofferjouren Storgöteborg 186 000 kronor/år. Upphör senast 2024-
02-29

Kungälvs HK Idrottsskolan 100 000 kronor/år. Löper till 2026-12-31

IFK Kungälv Agora 100 000 kronor/år. Löper till 2025-12-31

Under 2022 har även Medborgarskolan fått 180 tkr i stöd för att bedriva
Mötesplatsen Solrosen.

3.6.3 Insats: Stärka kulturens och bibliotekens roll som främjare av
demokratisk delaktighet

Aktivitet Kommentar

Fortsatt aktiv
programverksamhet,
brett utbud och en öppen
mötesplats för alla
grupper i samhället.
Beskrivning
Ansvar BoL.

Samarbetet mellan förskola, grundskola och kulturskola har utökats under året och
fortsätter under 2023. En viktig utgångspunkt är att nå socioekonomiskt utsatta
barn och tillgängliggöra kultur för dem. När det gäller att skapa en öppen
mötesplats står biblioteken öppna för många att genomföra arrangemang.
Medborgarskolans språkcafé har till exempel nått många deltagare och nyanlända
från Ukraina har erbjudits utrymme att ha olika aktiviteter. Ekonomiska medel har
anslagits för att utveckla närbiblioteken för att nå ut till medborgare utanför
Kungälvs tätort. Fokus är samma programverksamhet som anordnas på
stadsbiblioteket, till exempel författarbesök, bokcirklar, sagostunder och andra
aktiviteter riktade mot familjer.

Utökad samverkan
med samhällets aktörer
såsom näringsliv,
föreningar och
studieförbund.

Samverkan med näringsliv, föreningar och studieförbund pågår inom ett antal
områden, till exempel:

Kulturnatta där näringsliv, föreningar och studieförbund samverkar, med
deltagande från många olika aktörer.

Under året har samarbetet med Kongahällagatan och Västra gatan
fortsatt i syfte att ytterligare lyfta fram biblioteken.

Kultursamordnaren stöttar löpande kulturföreningar och andra föreningar
med deras verksamhet, till exempel hjälp med att söka bidrag.
Studieförbund erbjuds att ha aktiviteter i bibliotekets lokaler och
samarbete sker i olika programaktiviteter, till exempel författarafton,
debatter och workshops. Hos kulturskolan kommer samarbetet med
privata kulturskolor och studieförbund att utökas under nästa år.
Bakgrunden till detta beskrivs i utredningen om framtidens kulturskola.

3.6.4 Insats: Insatser för att öka valdeltagande i områden med
särskild låg andel.

Aktivitet Kommentar

Medborgarstämmorna
ska förändras till att vara
mer aktuella, mer
framtidsinriktade
medbibehållen möjlighet
att skicka in frågor. Inför
särskilda stämmor för
intressenter.

Insatser för att förändra och aktualisera medborgarstämmorna har pågått under
ledning av kommunfullmäktiges presidium i dialog med demokratiberedningen och
kommundirektören.

Under 2022 har öppet hus genomförts två gånger, då alla kommuninvånare har
varit välkomna till stadshuset.

Vårterminens öppna hus hade temat arenaområdet vid Yttern.

Höstens öppna hus gav möjlighet för medborgarna att möta och diskutera
aktuella frågor med kommunens politiker och tjänstemän.

Konceptet med öppet hus kommer att fortsätta för att utveckla medborgardialogen
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Aktivitet Kommentar
vidare.
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1 Inledning
Programmet Social hållbarhet – ökat innanförskap antogs av kommunfullmäktige den 19 
december 2019 (Dnr KS2019/0202). Programmet är ett långsiktigt och visionärt dokument, 
med fokus på vad Kungälvs kommun ska uppnå kring ökad social hållbarhet och 
innanförskap. Utifrån programmet gavs uppdrag att följande planer skulle tas fram; social 
översiktsplan, äldreplan, funktionshinderplan samt plan Trygg i Kungälv. I dessa planer ska 
förtydligande ske kring programmets mer övergripande formuleringar. Planerna ska sträcka 
sig fram till 2023 med utblick mot 2027.
I plan Trygg i Kungälv konkretiseras aktiviteter för att främja följande områden:

 Motverka våld i nära relationer samt hedersrelaterat våld.
 Insatser mot narkotika och missbruk.
 Främja det brottsförebyggande arbetet.
 Åtgärder mot organiserad brottslighet och maktutövning i lokalsamhället.
 Motverka våldsbejakande extremism.

Planen har tagits fram i nära dialog med förvaltningen, där utgångspunkt har varit 
kommunens strategiska mål och resultatmål, befintliga politiska uppdrag samt ett nära 
samarbete med polisen. 2022 års plan är uppdaterad med aktuella aktiviteter.
De aktiviteter som är politiska uppdrag förtydligas särskilt i rapporten.
Aktiviteternas status beskrivs med följande symboler:
Streck = Ej påbörjad (startdatum ligger längre fram i mandatperioden)
Pågående, grön = Arbete med genomförandet pågår
Pågående, gul = Arbete med genomförandet pågår, med avvikelse
Avslutat, grön bock = Genomförandet klart enligt plan
Avslutat, röd bock = Genomförandet avslutat med avvikelse Försenat, rött utropstecken = 
Genomförandet inte avslutat och har passerat planerat avslutningsdatum
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2 Sammanfattning
Kommunens brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete bygger på samverkan med 
samtliga sektorer i kommunen, polis, andra myndigheter, näringsliv, lokala aktörer och 
civilsamhället. Plan Trygg i Kungälv belyser de olika samhällsproblemen som politiken, 
civilsamhället, polisen och kommunen vill uppmärksamma och förebygga inom kommunens 
gränser genom bland annat samverkan, kunskapshöjande insatser, områdesbaserat arbete samt 
social och situationell prevention. För att bedriva ett effektivt förebyggande arbete krävs 
engagemang och samverkan från hela samhället.
Kommunen arbetar med brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder genom bland 
annat

 Tillhandahålla och sprida av information till utsatta, anhöriga och yrkesverksamma 
som kommer i kontakt med våld i nära relation samt hedersrelaterat våld.

 Kunskapshöjande insatser om narkotika och missbruk till vuxna som kommer i 
kontakt med barn och ungdomar.

 Fortsatt och förstärkt områdesbaserat arbete och strukturerad samverkan med polisen, 
andra myndigheter samt näringsliv, civilsamhället och övriga aktörer inom 
kommunen.

 Utifrån flera kanaler omhänderta medborgarperspektivet avseende trygga och otrygga 
platser, beteenden och funktioner.

 Belysandet av den lokala problematiken kring organiserad brottslighet samt 
uppmärksamma allas kollektiva förmåga att motverka det.

 Koordinerad samverkansarbete kring våldsbejakande extremism inom kommunen 
genom kartläggning, utbildning och tidiga insatser.

Slutsatser som kan dras utifrån uppföljningen av Plan i Trygg i Kungälv 2022 är att:

 Samarbetet med lokalpolisen är systematiskt, väletablerad och förankrad i kommunens 
brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete, och den genomlyses inom samtliga 
insatsområden som nämns i planen.

 Under 2022 har det etablerats nya kontaktnätverk och kommunikationsvägar för 
samverkan mellan lokala aktörer och näringslivet i kommunen och flera av 
kommunens verksamheter är nu aktivt inblandade i arbetet.

 Kommunens trygghetsskapande och brottsförebyggande arbete inom samtliga 
insatsområden bygger på uppdaterade och genomarbetade lägesbilder, som tas fram i 
samverkan med flera aktörer inom kommunen.

Inför 2023 kommer kommunen arbeta med att uppfylla den nya lagen om Kommuners ansvar 
för brottsförebyggande arbete som planeras träda i kraft 1 juli 2023. I lagen framhävs 
samverkan som en av de mest grundläggande komponenterna i det lokala brottförebyggande 
arbetet. Lagen ställer även krav på kommunen att  ta fram och besluta om en åtgärdsplan 
utifrån lägesbild och analys av brottsligheten i kommunen.
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3 Nulägesanalys
I femton år har SKR och MSB jämfört tryggheten och säkerheten för Sveriges 290 
kommuner. Uppgifter för jämförelsen hämtas från Socialstyrelsens patientregister, MSB:s 
insatsregister, Brottsförebyggande rådets officiella kriminalstatistik och SCB:s 
medborgarundersökning. I jämförelsen görs en sammanvägning av

 antalet personskador
 utvecklade bränder i byggnader
 anmälda våldsbrott 
 anmälda stöld- och tillgreppsbrott 

Kungälvs kommun placerade sig år 2022 på plats 89 av samtliga 290 kommuner. I 
jämförelsen är Kungälvs kommun bland de 25 procent av kommunerna med minst antal 
våldsbrott och utvecklade bränder i byggnad, men bland de 25 procent av kommunerna med 
högst antal stöld- och tillgreppsbrott.
Enligt den preliminära kriminalstatistiken som Brottsförebyggande rådet tagit fram för år 
2022 har Kungälvs kommun för andra året i rad en signifikant minskning av det sammanlagda 
antalet anmälda brott. Kungälvs kommun har även betydligt lägre antal anmälda brott per 
100 000 invånare jämfört med det nationella statistiken(se graf nedan). Sedan 2020 är det en 
sjunkande trend i anmälningsstatistiken, både för Kungälv och nationellt.
Anmälningsstatistiken i Kungälv visar även att antalet anmälda stöld- och tillgreppsbrott har 
minskat med nästan en femtedel mellan 2020 och 2022. Antal anmälda våldsbrott och brott 
mot narkotikastrafflagen har minskat sedan 2021, medan antal anmälda bedrägeribrott har 
ökat signifikant från 2019 till 2022. Trenden med ökande anmäla bedrägeribrott kan vi även 
se nationellt och är inte unikt till Kungälv.
Nationella trygghetsundersökningen (NTU) är en årligen återkommande nationell brottsoffer-
och trygghetsundersökning som har genomförts sedan 2006. För andra året i rad ser vi en 
positiv trend angående tryggheten vid utevistelse sent på kvällen i det egna bostadsområdet. 
Andel som svarar att de känner sig mycket eller ganska otrygga vid utevistelse sent på kvällen 
i det egna bostadsområdet har gått ned från 23 procent år 2021 till 20 procent år 2022. 
Nationellt ligger andelen på 27 procent för år 2022.
Statistiken påverkas av en mängd faktorer som bland annat anmälningsbenägenhet, mörkertal 
och polisens arbete. Antalet anmälda brott, nationella trygghetsstatistiken samt SKR och 
MSB:s Öppna jämförelse: Trygghet och säkerhet visar ändå på att Kungälvs kommun är en 
relativt trygg och säker kommun.
 
Nedan graf visar anmälda brott per 100 000 invånare (alla brottskategorier), Källa: Brå
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Nedan graf visar antal anmälda brott i brottskategorierna våldsbrott, stöld- och tillgreppsbrott,
brott mot narkotikastrafflagen, skadegörelsebrott (inkl. mordbrand) samt bedrägeribrott och
annan oredlighet, källa Brå.

Nedan grafer visar resultat från Nationella trygghetsundersökningen 2017-2022 för Sverige,
Polisregion Väst samt Kungälvs kommun, NTU. I nedersta grafen är resultaten i Sverige
uppdelat efter kön.
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4 Uppföljning av planens delområden

4.1 Våld i nära relationer samt hedersrelaterat våld och
förtryck

Beskrivning
Våld i nära relationer är ett samlingsbegrepp som omfattar både våld i nära relationer samt
hedersrelaterat våld och förtryck (inklusive tvångsäktenskap, barnäktenskap och
könsstympning av flickor och kvinnor). Nationell strategi för att förebygga och bekämpa
mäns våld mot kvinnor innehåller fyra vägledande målsättningar:
• Ett utökat och förebyggande arbete mot våld.
• Förbättrad upptäckt av våld och starkare skydd och stöd för våldsutsatta kvinnor och barn.
• Effektivare brottsbekämpning.
• Förbättrad kunskap och metodutveckling.

Våld i nära relationer och hedersrelaterat våld och förtryck är ett samhällsproblem som finns
inom alla samhällsklasser.

4.1.1 Insats: Motverka våld i nära relation samt hedersrelaterat
våld och förtryck

Aktivitet Kommentar

Årlig informations-
/kunskapskampanj till
allmänheten.

Kommunens hemsida har uppdaterats för att göra information lättillgänglig för
våldsutsatta, förövare, professionella och allmänhet. Foldrar med bland annat
viktiga telefonnummer och hänvisningar har spritts till näringslivet, hälso- och
sjukvården, civilsamhället samt internt i kommunen.

Den 25 november lyste Kungälvs kommun upp stadshuset i orange färg för att
uppmärksamma Orange Day och Internationella dagen för avskaffandet av våld
mot kvinnor. På Mimers kulturhus presenterades samtidigt utställningen  En vecka
fri från våld där sju utsatta kvinnor delade sina berättelser med hjälp av text och
bild.

Kunskapsinsatser för
personal för att
säkerställa att rutiner
finns och fungerar.

Att rutiner finns och fungerar vid våld i nära relationer följs upp och säkerställs
genom ordinarie systematiska kvalitetsarbete i sektor Trygghet och Stöd samt
Bildning och Lärande. Sektor Trygghet och Stöd har inlett översyn av befintliga
dokument i socialtjänstens ordinarie kvalitets- och ledningssystem. Särskilt fokus
under 2023 är verksamhetsområdena funktionshinder och äldreomsorg.
Göteborgs Stads kompetenscentrum om våld i nära relationer kommer att vara
fortsatt stöd vid olika kunskapsinsatser.

Sammanställa de
olika aktörernas
respektive lägesbild för
en gemensam
helhetsbild.

Det kommunövergripande nätverket våld i nära relationer fungerar som en viktig
plattform för att inhämta en gemensam lägesbild. Uppföljning av förekomsten av
våld i nära relationer är ett utvecklingsområde, som kräver medvetenhet om
bakomliggande faktorer. Mörkertalet är stort. Antagande är att aktivt förebyggande
arbete samt att professioner rutinmässigt ställer frågor kring våld i nära relationer
leder till att fler utsatta personer känner till och vågar ta kontakt med socialtjänsten
och/eller polis.

Med start 2020 har socialtjänsten infört en ny ärendetyp, där personer över 21 år
som ansökt om stöd och hjälp för våld i nära relationer specifikt hanteras och
handläggs. Under 2022 var det 72 registrerade ärenden våld i nära relationer och
inkluderade 68 personer, vilket innebär att några personer har återkommit vid flera
tillfällen under året.

Statistik har även samlats in från polisen över anmälda brott i nära relation år
2022.
Antal polisanmälningar utifrån brottskategori:
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Aktivitet Kommentar

Misshandel: 80 stycken

Ofredande: 61 stycken

Sexuellt ofredande: 4 stycken

Grov fridskränkning: 2 stycken

Grov kvinnofridskränkning: 6 stycken

Barnfridsbrott: 15 stycken

Krismottagningens verksamhet för utsatta har under år 2022 haft 94
nyregistrerade personer. Ytterligare 20 personer följde med ifrån 2021, så totalt
har 114 utsatta personer haft kontakt med Krismottagningen under året. 20
personer står just nu i kö till samtal till verksamheten.

58 nyregistrerade personer på Krismottagningen under 2022 berörde samtal med
förövare. Av dessa är 16 personer kvar in i 2023 varav tre är kvinnor.

Via
kommunövergripande
nätverk samverka kring
tidig upptäckt, insatser
och uppföljning.

Det kommunövergripande nätverket har i samband med framtagande av Anvisning
våld i nära relationer under 2022 samverkat kring upptäckt, insatser och
uppföljning. Tre nätverksmöten har genomförts med olika teman. Nätverket har
tagit fram två nyhetsbrev. Nätverkets har utökats med representation från ännu fler
aktörer i kommun, region och civilsamhälle.

Vid vårens möte medverkade Regionalt stödcentrum heder, där fokus var
kunskapsinhämtning och konkreta rutiner för samverkan. Vid höstens första möte
medverkade Mikamottagningen i Göteborg, som vänder sig till personer med
erfarenhet av sex mot ersättning.

Ung Utsatt är en avdelning som tillhör ungdomsmottagningen och vänder sig till
"icke-binär, kille, tjej 13-24 år, som någon gång blivit utsatt för sexuella övergrepp
eller är osäker på om du blivit utsatt". En representant från Ung utsatt
medverkande vid nätverkets tredje möte och berättade om deras verksamhet.

Ung utsatt hette också den riktade utbildningsinsats mot personal inom
socialtjänst, elevhälsa samt hälso- och sjukvård, där tre föreläsare från WONSA
(World Of No Sexual Abuse) medverkade. Totalt deltog ca 70 personer vid
utbildningsinsats.

Implementera rutin
och samverkan mellan
skola och socialtjänst
utifrån Anvisning Våld i
nära relationer.

Kungälvs kommuns arbete med våld i nära relationer utgår från plan Trygg i
Kungälv samt framtagen anvisning. Med hjälp av Regionalt stödcentrum heder har
både riktade och mer generella utbildningsinsatser genomförts. Särskilt prioriterat
har varit samverkan mellan skola och socialtjänst. Totalt deltog 90 personer vid
gemensam utbildningsinsats.

Rutinen kring hedersrelaterat våld och förtryck ska underlätta samverkan mellan
skola och socialtjänst och beräknas vara klar under våren 2023. Rutinen ska
därefter implementeras i berörda verksamheter.

Revidera befintlig
anvisning, våld i nära
relationer och
kommunicera den.

Behovet av att göra ett samlat dokument kring våld i nära relationer har
efterfrågats av det kommunövergripande nätverket, där representation finns från
skola, socialtjänst, primärvård, specialist sjukvård/akuten, polisen, Trygga
Ungdomsmiljöer, säkerhetsansvarig, kvinnojouren, Svenska Kyrkan samt
föreningar som Zonta, Rädda Barnen och Brottsofferjouren. Via nätverket har
befintliga insatser kartlagts och ansvar och uppdrag har tydliggjorts. Anvisningen
kopplas till befintliga dokument i socialtjänstens ordinarie kvalitets- och
ledningssystem. Avisningen färdigställdes första kvartalet 2022 och kommuniceras
fortlöpande ut via aktörerna i nätverket samt via kommunens intranät och
hemsida.

Revidering av anvisning Våld i nära relationer pågår. Exempel på revidering är
Socialstyrelsens uppdatering av föreskriften Våld i nära relation (HSLF-FS
2022:39).

4.2 Narkotika och missbruk

Kommentar

Kungälvs kommun följer kontinuerligt upp ungdomars drogvanor genom två undersökningar
med olika tidsintervall - Centralförbundet för Alkolhol och Nakotikaupplysning (CAN) och
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Lokal uppföljning av ungdomspolitiken (LUPP).

Lokala resultat från CAN:s drogvaneundersökning 2022 visar att nio procent av eleverna på
gymnasiet i årskurs två använt narkotika. Skillnaden är tydlig mellan flickor ( sex procent)
och pojkar (tolv procent). Jämfört med undersökningen från 2019 är detta en minskning, då
totalt 17 procent uppgav att de provat narkotika. I årskurs 9 uppger totalt sex procent att de
använt narkotika, vilket är en marginell ökning mot år 2019 (fem procent). Noteras bör att på
högstadiet är andelen högre bland flickor (nio procent) jämfört med pojkar (fem procent).

Med intensivkonsumtion menas att man vid ett och samma tillfälle druckit en alkoholmängd
som motsvarar minst fyra stora burkar starköl/starkcider eller 25 cl sprit eller en hel flaska vin
eller sex stora burkar folköl. I undersökningen redovisas andelen elever som angivit att de har
haft en sådan konsumtion under de senaste tolv månaderna. I årskurs två på gymnasiet är
andelen 23 procent mot fem procent i årskurs nio. Jämfört med 2019 finns en positiv
utveckling på högstadiet (som då var på tio procent) och samma nivå på gymnasiet (24
procent).

Som rökare räknas de elever som dels uppgett att de har rökt under de senaste tolv månaderna
och dessutom svarat att de fortfarande röker. Andelen rökare i årskurs två var 16 procent. Vid
årskurs nio var andelen sex procent. Jämfört med 2019 syns en positiv utveckling både på
högstadiet (tio procent) och gymnasiet (23 procent).

I CAN-drogvaneundersökning ställs även fråga kring lustgas. Bland tillfrågande uppger totalt
elva procent att de testat lustgas under senaste året. I årskurs nio var andelen fem procent och
i årskurs två på gymnasiet elva procent. Kungälvs kommun ligger på samma nivå som övriga
Västra Götalandsregionen.

LUPP genomförs igen hösten 2023. Målgruppen är elever i årskurs åtta samt årskurs två på
Mimers Hus gymnasium.

4.2.1 Insats: Insatser mot narkotika och missbruk

Aktivitet Kommentar

Årlig
informations/kunskapska
mpanj till vårdnadshavare
till barn mellan 12-18 år.

Under våren 2022 har kommunenens drogförebyggande nätverk bjudit in
vårdnadshavare i årskurs åtta till föräldramöten där bland annat information från
polisen och Trygga ungdomsmiljöer delas ut gällande narkotikaanvändning bland
unga. Nätverket har även tagit fram ett årshjul med kontinuerliga
informationsträffar, -utskick samt aktiviteter.

Kommunens drogförebyggande nätverk har tagit fram en ny broschyr som ska
skickas ut under våren 2023 till samtliga föräldrar som har barn som fyller 15 år
under 2023. Broschyren finns redan idag tillgänglig på bland annat kommunens
hemsida och i skolor.

Under hösten anordnade kommunen en föräldraföreläsning om alkohol och droger
respektive en webbföreläsning om Att vara anhörig till någon med missbruk.

Fördjupad samverkan
med Polisen kring
drogproblematiken i
kommunen.

Kommunens säkerhetsenhet arbetar kontinuerligt med polisen angående
narkotikaproblematiken i kommunen. Drogförebyggande arbete inkluderar både
situationell och social prevention. Inom situationell prevention arbetar polisen och
kommunen på veckovisa lägesbildmöten med att uppdatera vilka hotspots som
förekommer i kommunen där det misstänks förekomma narkotikaförsäljning och
narkotikaanvändning,

Utifrån lägesbilden förebyggs problematiken genom bland annat ökad närvaro och
förändringar av den fysiska gestaltningen (bland annat klippning av buskage och
översyn av belysningen på platsen). Kommunen har riktat om sina väktartillsyner
minst en gång om månaden för att öka den formella kontrollen på platser där det
misstänks förekomma narkotikaförsäljning och narkotikaanvändning.

Inom social prevention arbetar bl.a. skolorna och trygga ungdomsmiljöer
tillsammans med polisen för att förebygga narkotikaanvändning genom
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Aktivitet Kommentar

informationsinsatser för föräldrar och genom dialog med ungdomar.

Följa upp kännedom
och effekt av riktlinjen
”En drogfri skola”.

Riktlinje drogfri skola är antagen av sektorledning Bildning och Lärande och är
utgångspunkt för drogförebyggandearbetet inom kommunens skolor. Under
hösten 2022 uppdaterades riktlinjen med information om Mini-Maria.

Högstadiet samt Mimers Hus gymnasium har vid respektive enhet konkretiserat
riktlinjen med rutin för agerande vid drogpåverkad elev.

Ett drogförebyggande nätverk, där polisen, Utförarenheten, Trygga
Ungdomsmiljöer, Mini-Maria, Säkerhetsenheten samt Folkhälsa är
representerade, förankrar och sprider riktlinjen. Olika konkreta aktiviteter har under
året genomförts utifrån upparbetat årshjul. Narkotikasök med hund har genomförts
i kommunens högstadieskolor och gymnasium i syfte att förebygga och upptäcka
narkotika i kommunens skolor. I förebyggande syfte har Polisen, Trygga
Ungdomsmiljöer och Utförarenheten lyft drogförebyggandearbetet vid
personalmöten på högstadiet.

Vidareutveckla och
följa upp samverkan
Socialtjänst, skola, polis
och fritid (SSPF).

Samverkan Socialtjänst, Skola, Polis och Fritid, SSPF har gjort en nystart, där
verksamhetschef Myndighet är ordförande. SSPF-koordinator utgår från polisen
en dag i veckan, med syfte att främja samverkan och få information.

SSPF baseras på att den unge/vårdnadshavare samtycker till att
sekretessbelagda uppgifter får delas mellan de aktörer som ska medverka kring
ett individärende. SSPF har i nuläget 19 samtycken, av dessa gäller 58% pojkar,
och 42% flickor. Av dessa är nio aktuella på BUF. Under året har antal samtycken
varierat från minst 16 till max 20 igång samtidigt. Ambitionen är att tidigt upptäcka
ungdomar i risk eller normbrytande beteende.

Kungälvs kommun
och hälso- och
sjukvården ska utveckla
integrerade
samverkansformer för att
tidigt identifiera missbruk
och stödja dessa
ungdomar.

Under 2022 har Mini-Maria startat upp, som integrerad öppenvårdsmottagning för
ungdomar upp till 21 år som riskerar att utveckla ett beroende eller skadligt bruk
av alkohol, droger eller spel om pengar. Mini-Maria ska nå unga människor i ett
tidigt skede av riskbruk och/ eller skadligt bruk för att förhindra att detta utvecklas
till ett beroende och allvarlig psykisk ohälsa. På Mini-Maria arbetar socionomer,
sjuksköterskor, psykologer och läkare tillsammans för att hjälpa närstående med
råd, stöd och behandling. Härryda, Kungälv och Stenungssund har under året
ingått samverkansavtal med Mölndals stad för en gemensam Mini-Maria
mottagning där huvudmottagningen ligger i Mölndal och närmottagningar i Härryda
och Kungälv.

Mellan tidsperioden 5 september och 16 december 2022 har Mini-Maria Västra
tagit emot nio telefonsamtal från Kungälv. Fem pågående ärende i
Mölndalsklustret är från Kungälvs kommun.

Utmaningar utifrån uppstarten är:

Brist på personal

Oklar organisering

Nio kommuner som delar på begränsade resurser

Säkerställa lokal i Kungälvs kommun

Kompetensutvecklingsins
atser riktat mot barn- och
ungdomspersonal i
kommunen.

Riktlinjen En drogfri skola togs fram 2021, och har uppdaterats under 2022. I
riktlinjen som sprids inom samtliga skolor i kommunen finns information om bland
annat vilka rutiner som gäller vid misstanke av droganvändning inom skolorna.
Under 2022 har det även spridits uppdaterad information gällande vilka droger
som för tillfället förekommer bland ungdomar i Kungälv, preparatkunskap, vilka
varningssignaler man ska vara vaksam på samt hur polisen/Trygga
ungdomsmiljöer/Utförarenheten jobbar med frågan.

Under våren 2022 har Trygga Ungdomsmiljöer tillsammans med Polisen anordnat
utbildningstillfällen för personal på Ytterbyskolan samt Munkegärdeskolan. Även
personal på Citygross fick en föreläsning efter önskemål till följd av att det förekom
mycket ungdomshäng på platsen.

4.3 Brottsförebyggande arbete

Beskrivning
Brottsförebyggande arbete berör samtliga sektorer i kommunen. För att bedriva ett effektivt
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förebyggande arbete krävs engagemang och samverkan från hela samhället. Kungälvs
kommun har ett ansvar, att tillsammans med samverkande aktörer åtgärda otrygga platser.
Fokus framöver kommer vara att i dialog med kommuninvånare identifiera dessa otrygga
platser. Kommunen har skrivit under en samverkansöverenskommelse med lokalpolisområde
Kungälv/Ale. Samverkansöverenskommelsen utgår från ”Trygg i” -modellen vilket innebär en
fördjupad och mer strukturerad samverkan på bred front som utgår från en gemensam lokal
lägesbild. Med utgångspunkt från EST (Effektiv samordning för trygghet), benämns i
Kungälvs kommun som LST – Lokal samverkan trygg, jobbar kommunen och Polisen
tillsammans med andra kommunala verksamheter samt lokala aktörer i en kunskapsbaserad
metod inom brottsprevention vars syfte är att minska och förebygga otryggheten genom tidiga
insatser.

4.3.1 Insats: Främja det brottsförebyggande arbetet

Aktivitet Kommentar

Fortsatt strukturerat
arbete utifrån ”Trygg i” -
modellen.

Genom gemensamma läges- och problembilder med berörda aktörer och
samverkanspartners har kommunen och polisen arbetat proaktivt och strukturerat
med brottsförebyggande och trygghetsskapande insatser. Exempel på åtgärder
som genomförts till följd av lägesbilderna är:

Stöld ur motorfordon
- Informationsinsatser löpande genom olika kanaler, till exempel kommunens
hemsida, polisens lokala Facebook och Kungälvsposten.
- Utplacering av över 100 skyltar på strategiska parkeringsplatser mellan
november 2021 och januari 2022. Skyltarna påminner bilägare om att tömma
bilen.
- Riktad väktartillsyn vid platser där det förekommer stöld ur motorfordon, till
exempel vid ställplatserna vid Bohus Fästning under sommaren.

Ordningsstörningar från motorburna
- Trygga ungdomsmiljöer hade en särskild satsning med aktiviteter på parkeringen
vid Folkets park under sommaren.
- Kontinuerlig närvaro av Trygga ungdomsmiljöers fältarbetare, väktare samt
nattvandrare på Vita fläcken.
- Särskild samverkan med berörda parter vid större planerade motorträffar till
exempel med Ytterbygg, Ica Maxi och McDonalds.
- Informationsutskick till vårdnadshavare samt fordonsägare (A-traktor/Epa) under
våren .
- Lokala poliser har genomgått särskild utbildning för vara behörig att genomföra
flygande besiktning.

Ordningsstörningar från ungdomar

- Riktade väktarinsatser vid områden där det förekommer mycket häng av
ungdomar, till exempel vid Munkegärdeskolan och Komarken
- Påbörjat samarbete med Kungälvsbostäder för att motverka häng i
trappuppgångar och i källarutrymmen i höghus.
- Trygga Ungdomsmiljöer hade Nordmannatorget som samlingsplats för flera av
sina aktiviteter under sommaren.

Ordningsstörningar vid användning av fyrverkeri under jul och nyår 2022/2023
- Samverkan med berörda parter ex. Kungälvsbostäder, Västtrafik, Trygga
ungdomsmiljöer, Polis, räddningstjänst.
- Uppdatering av kommunens lokala ordningsföreskrifter för att enbart tillåta
användningen av fyrverkerier i detaljplanerat område under påskafton 17:00-01:00
och nyårsafton 17:00-01:00
- Allmän information om vilka regler som gäller för fyrverkerier publicerades på
kommunens hemsida i december.
- Trygga ungdomsmiljöer identifierade riskungdomar och genomförde
förebyggande samtal med vårdnadshavare.

Otrygga platser
Identifierade otrygga platser hanteras löpande, bland annat genom kommunens e-
tjänst "Digital Trygghetsvandring"
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Aktivitet Kommentar

- Åtgärder i den fysiska miljön, till exempel belysning och beskärning av
vegetation.
- Personella resurser (fältarbetare, väktare, polis) riktas mot platsen som utmärkts
som otrygga.

Samverkan kring Kungälvs resecentrum utifrån Västtrafiks metod Samordning
Trygg kollektivtrafik påbörjades hösten 2021. Ny trygghetsvandring kring
resecentret planeras våren 2023.

Genomföra
trygghetsvandringar med
olika aktörer, exempelvis
Kungälvs Energi och
bostadsbolagen.

Sedan 2021 har kommunen haft e-tjänsten Digital Trygghetsvandring där
medborgarna i kommunen kan delge sina synpunkter om otrygga platser i
kommunen. Under 2022 har 68 ärenden kommit in till kommunen.

Kommunen har deltagit i en trygghetsvandring kring Kungälvs sjukhus som
Västfastigheter arrangerat.

Under våren 2023 planerar Säkerhetsenheten att genomföra trygghetsvandring
kring Kungälvs Resecentrum tillsammans med polisen, Västtrafik och
Västfastigheter .

Fortsatt samverkan
mellan skola, polis,
ambulans och
räddningstjänst i
konceptet P.A.R.

Under våren genomfördes PAR-verksamhet på Munkegärdeskolan och
Thorildskolan. Elever från årskurs 8 fick åka ut till Kungälvs brandstation och prata
med polis, ambulans- samt räddningstjänstpersonal.

På grund av tidsbrist genomfördes PAR inte i sin helhet på Ytterbyskolan, men
räddningstjänsten, polisen och ambulanspersonal åkte in till skolan för att prata
med elever på plats.

PAR är planerat att genomföras även under våren 2023.

Områdesbaserat
arbete utifrån aktuell
lägesbild.

I samband med veckovisa lägesbildsmöten mellan kommunens olika
verksamheter, polisen och intressenter från kommunen, tas det fram olika
fokusområden som de olika intressenterna ska sätta fokus på de kommande
veckorna. Under 2022 har fokus bland annat varit Komarken utifrån polisens
kartläggning av organiserad brottslighet och parallella samhällsstrukturen, samt
Vita fläcken och Munkegärde utifrån motorburen ungdom och ordningsstörningar.

Utifrån lägesbilden har kommunen tillsammans med polisen under 2022 påbörjat
aktivt samarbete med Kungälvsbostäder, med fokus på övre Komarken. Under
året har en gemensam problembild och orsaksanalys genomförts. Inför 2023
planeras det att hitta nya rutiner och åtgärder, samt genomföra informationsträffar
med boende och medarbetare hos Kungälvsbostäder för att motverka
problematiken som man kartlagt i området.

I dialog med
samverkande aktörer
fortsatt arbete med
trygghetskameror på
otrygga platser.

Kommunen har sedan 2021 haft igång trygghetskameror utomhus på allmänna
platser vid fyra olika områden: Vita fläcken, Skarpe Nord, Nordmannatorget och
Kongahällacenter/Resecentrum.

Utöver detta har säkerhetsenheten sett över förslaget att utöka
kamerabevakningen vid Mimers hus samt Sandbackaskolan. Arbetet pausades på
grund av att Integritetsmyndigheten hösten 2021 påbörjade tillsyn enligt
dataskyddsförordningen gällande kommunens kamerabevakning. Arbetet planeras
att upptas igen om Integritetsmyndigheten beslutar att kommunen får fortsätta
med den kamerabevakningen som begås i dagsläget på allmänna platser.

Säkerhetsenheten har börjat ta fram en anvisning för kamerabevakning.

Utifrån trygghet och
brottslighet beakta den
fysiska miljön vid ny- och
ombyggnation.

För befintliga byggnader har sektor Samhälle och Utveckling sett över behovet att
ha utökad belysning för att öka säkerhet och trygghet kring byggnaderna.
Kommunens Trafik Gata Park - enhet har även sett över växtligheten vid
kommunens fastigheter och mark, för att säkerställa att det inte förekommer
mörka, undangömda platser, bland annat under motorvägsbron vid Skarpe Nord.

Vid nybyggnation arbetar kommunen kontinuerligt tillsammans med projekteringen
med att undvika dolda ytor där bland annat brott som narkotikahandel, bråk och
skadegörelse kan uppstå. Detta fokuseras det på även i samband med
ombyggnation av skolor.
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4.4 Organiserad brottslighet och maktutövning i lokalsamhället

Beskrivning
Enligt Polismyndigheten finns det tre olika typer av kriminella nätverk i Sverige. Det är löst
sammansatta nätverk, kriminella organisationer samt familje- och släktbaserade nätverk.
Dessa kriminella nätverk ägnar sig åt organiserad brottslighet, som påverkar samhället på
många olika sätt. I narkotikans fotspår följer ofta annan kriminalitet och sociala problem.
Handeln med stöldgods skapar en illegal marknad som hotar den legala. Den organiserade
brottsligheten försöker på olika sätt skydda sin verksamhet från myndigheterna. Pengar,
trakasserier, hot och våld kan ibland övertala tjänstemän att lämna ut viktig information vilket
försvårar myndigheternas arbete. Trakasserier, hot och våld mot politiker, journalister och
andra representanter för det öppna samhället kan på sikt hota demokratin.

4.4.1 Insats: Åtgärder mot organiserad brottslighet och
maktutövning i lokalsamhället

Aktivitet Kommentar

Delta i
myndighetsgemensamm
a insatser.

Kommunens miljöenhet har deltagit i minst två myndighetsgemensamma
arbetsplatskontroller under 2022.

Kommunens säkerhetsenhet deltar månadsvis i möten för myndighetsgemensamt
arbete mot organiserad brottslighet.

Samverka med
näringslivet,
fastighetsbolag och
fastighetsägare.

Under våren medverkade säkerhetsenheten i Morgonpasset (mötesplats för
näringsidkare i kommunen) för att prata om företagens säkerhet, hur kommunen
jobbar brottsförebyggande och hur företagarna själva kan skydda sig mot brott.
Säkerhetsenheten planerar en presentation till Morgonpasset i januari 2023 med
fokus på hur kommunen och företagen tillsammans kan arbeta mot organiserad
brottslighet.

Säkerhetsenheten har tillsammans med polisen haft möte med företagarna,
Kungälv Marstrand Näringsliv samt fastighetsägare för att presentera den lokala
lägesbilden kopplat till organiserad brottslighet. På möten har det även
presenterats hur näringslivet själva kan arbeta mot problematiken och skydda sig
själva.

Under november-december har kommunens säkerhetsenhet och
näringslivsutvecklare genomfört en undersökning om företagsklimat med fokus på
säkerhet där företag i kommunen har svarat på frågor gällande deras
brottsutsatthet och trygghet. 50 olika företag svarade på undersökningen.
Resultatet ska presenteras på en informationsträff med företagarna som planeras
in till våren 2023. Då ska även diskuteras hur företagen kan arbeta med säkerhet
och trygghet tillsammans med kommunen och polisen.

Under hösten har kommunen, polisen och Kungälvsbostäder kontinuerligt
samarbetat mot organiserad brottslighet och med trygghetsfrågor kopplat till deras
fastigheter. Under hösten har fokuset legat på att kartlägga problembilden,
genomföra orsaksanalys samt ta fram åtgärdsplaner, nya rutiner och kontaktvägar
som Kungälvsbostäder kontinuerligt kan arbeta med för att öka tryggheten och
säkerheten inom deras bostadsområden.

Kartlägga behov och
utföra riktade
utbildningsinsatser.

Under hösten 2022 började säkerhetsenheten kartlägga verksamheter inom
kommunen där det förekommer en risk att bli påverkad av organiserad brottslighet.
Bland annat är riskerna för att bli utsatt för otillåten påverkan och arbete med
oseriösa aktörer med i kartläggningen. Kartläggningen görs i samband med den
kommunövergripande risk- och sårbarhetsanalys där samtliga kommunala
verksamheter kartläggs. Under 2022 har risk- och sårbarhetsanalys gjorts om
organiserad brottslighet kan påverka verksamheter inom Samhälle och Utveckling
samt Trygghet och Stöd.

Polisen och Säkerhetsenheten har varit i kontakt med Kungälvsbostäder,
röretagarna, Kungälv Marstrand Näringsliv och fastighetsägare för att dela
lägesbild angående organiserad brottslighet i kommunen samt ge tips, rutiner och



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Uppfoljning 2022 Trygg i Kungalv (Kommunstyre.docx

Kommunstyrelse, Uppföljning 2022 Trygg i Kungälv 16(17)

Aktivitet Kommentar

verktyg för att motverka organiserad brottslighet i kommunen.

Säkerhetsenheten och Lokalpolisområdeschef har under hösten gått ut till olika
kommunala verksamheter för att prata om den aktuella lägesbilden för att dela
information och för att höja medvetandet om hur verksamheterna kan arbeta mot
organiserad brottslighet. Arbetet fortsätter våren 2023. Syftet är att se till att
samtliga kommunala verksamheter har en gemensam lägesbild, att de är
medvetna om problematiken och dess risker samt att verksamheterna har
kunskap om vilka verktyg de har till sitt förfogande för att arbeta mot organiserad
brottslighet.

Ta fram riktlinjer för
personsäkerhet.

Säkerhetsenheten har börjat ta fram en Anvisning för intern säkerhet med
utgångspunkt från kommunens Säkerhets- och Trygghetspolicy KS2019/1909.
Anvisning kommer att färdigställas under 2023, i samband med att kommunens
Säkerhets- och trygghetspolicy uppdateras. Anvisningen kommer att innehålla ett
avsnitt angående personsäkerhet.

Riktade och
förebyggande insatser
som fokuserar på de
kommundelar där
klanstrukturer eller annan
gängkultur och -nätverk
riskerar att få fotfäste.

Det förebyggande arbetet som sker idag är i grunden generellt och utgår från
ordinarie verksamhet. Utvecklingen av lokal organiserad brottslighet följs upp
kontinuerligt i det veckovisa lägesbildsarbetet samt vid särskilda möten med
interna och externa parter. Säkerhetsenheten har tillsammans med polisen
samverkat med fastighetsbolag i kommunen för att förhindra att aktörer med
kopplingar till organiserad brottslighet får tillgång till lokaler inom kommunens
gränser.

I samband med att Säkerhetsenheten och lokalpolisområdeschefen varit ute i
verksamheterna och pratat om den aktuella lägesbilden angående organiserad
brottslighet i kommunen har det även diskuterats om hur olika verksamheter kan
förebygga att organiserad brottslighet kommer in i den kommunala verksamheten.

Säkerhetsenheten har även börjat se över rutinerna för bland annat beviljande av
tillstånd och offentlig upphandling. Syftet är att hitta processer och kontaktvägar
för att förhindra att organiserad brottslighet/samarbete med oseriösa aktörer
förekommer inom den kommunala verksamheten och inom kommunens gränser.

4.5 Våldsbejakande extremism

Beskrivning
Våldsbejakande extremism är ett samlingsbegrepp för rörelser, ideologier eller miljöer som
inte accepterar en demokratisk samhällsordning och som främjar våld för att uppnå ett
ideologiskt mål. I Sverige finns det i huvudsak tre våldsbejakande extremistiska rörelser:
• Den våldsbejakande högerextrema vit makt-miljön
• Den våldsbejakande vänsterextrema autonoma miljön
• Den våldsbejakande islamistiska extremistmiljön.

Baserat på erfarenheter från både politisk och religiös extremism finns det stora likheter i
radikaliseringsprocesserna. Flera faktorer påverkar om en person söker sig till våldsbejakande
extremism. Det är dock i huvudsak sociala och känslomässiga orsaker som gör att man söker
sig till extremism av olika former, snarare än det ideologiska. Det är därav av vikt att
samhällets olika institutioner identifierar dessa personer i ung ålder för att ge de rätt stöd.

4.5.1 Insats: Motverka våldsbejakande extremism

Aktivitet Kommentar

Kartlägga behov och
genomföra riktade
utbildningsinsatser.

Hösten 2022 började säkerhetsenheten kartlägga verksamheter inom kommunen
där det förekommer risk att bli påverkad av våldsbejakande extremism. Det görs
genom kommunövergripande risk- och sårbarhetsanalys där samtliga kommunala
verksamheter deltar. Under 2022 har risk- och sårbarhetsanalys gjorts om
våldsbejakande extremism kan påverka verksamheter inom Samhälle och
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Aktivitet Kommentar

utveckling samt Trygghet och stöd.

Utifrån kartläggningen kommer utbildningsinsatser planeras och genomföras för
de verksamheter där det finns en högre sannolikhet att våldsbejakande extremism
förekommer. Utbildnings-/informationsinsatser planeras påbörjas under 2023.

Riktade och
förebyggande insatser
som fokuserar på de
kommundelar där
våldsbejakande
extremistiska rörelser
riskerar att få fotfäste

Det förebyggande arbetet som sker idag är i grunden generellt och utgår från
ordinarie verksamhet. Utvecklingen av lokal våldsbejakande extremism följs upp
kontinuerligt i det veckovisa lägesbildsarbetet samt vid särskilda möten med
interna och externa parter. I övrigt följs utvecklingen genom Centrum mot
våldsbejakande extremism (CVE) veckovisa omvärldsbevakning.

Kommunen har en gemensam arbetsgrupp med polisen och olika delar av
kommunens verksamhet som träffas minst en gång per termin för att diskutera
problematiken kring våldsbejakande extremism och hur det kan motarbetas. Under
november 2022 påbörjades planering för hur samverkansgruppen kan arbeta mer
effektivt och proaktivt mot våldsbejakande extremism.

Erbjuda stöd och
trygghet till de som är
drabbade av extremism.
Även anhöriga inkluderas
i denna grupp.

På kommunens hemsida finns information om våldsbejakande extremism och om
hur Kungälvs kommun arbetar förebyggande. På sidan finns bland annat
information om vart man kan vända sig för stöd och hjälp.

Endast ett fåtal ärenden kommer in till socialtjänsten årligen. Stödet som erbjuds
hanteras utifrån individers enskilda behov.
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Sammanfattning

Uppföljningen av Program Social Hållbarhet med fyra underliggande planer ger en samlad
bild av kommunens pågående arbete och satsningar som sammantaget stärker den sociala
hållbarheten i Kungälv. Aktiviteter genomförs inom hela förvaltningen och i samverkan med
civilsamhälle, näringsliv och andra aktörer.

Programmets fyra indikatorer visar att Kungälv har bra resultat, både i jämförelse med riket
och med liknande kommuner. Andelen vuxna biståndsmottagare med långvarigt ekonomiskt
bistånd ökar visserligen något men långtidsarbetslösheten minskar och även andelen sociala
kontrakt. Andelen elever med behörighet till yrkesprogram vid gymnasiet ökade markant
under 2022.

Genomförande och resultat av planernas aktiviteter under 2022 redovisas i detalj i
uppföljningen av respektive plan. Det är en kvalitativ sammanfattning av Kungälvs kommuns
arbete för social hållbarhet. Den åskådliggör kommunens samlade insatser och bidrar till att
stärka positiva och motverka negativa tendenser i samhället. I revidering av planerna under
2023 bör lämpliga indikatorer läggas till i planerna för att bättre följa upp effekten av
aktiviteterna.

Inledning

Målen i Agenda 2030 omfattar de tre dimensionerna av hållbar utveckling: de ekonomiska,
sociala och miljömässiga dimensionerna. Ofta är det den miljömässiga dimensionen som
synliggörs mest i Agenda2030-sammanhang. Kungälvs kommun var tidigt ute att prioritera
och lyfta fram den sociala dimensionen. Programmet Social hållbarhet – ökat innanförskap
antogs av kommunfullmäktige den 19 december 2019 (Dnr KS2019/0202). Programmet
gäller från 2020 till 2027. Programmet är indelat i sju målområden:

1. Tidiga insatser för barn och unga

2. Hälsa

3. Boende

4. Utbildning

5. Arbete och sysselsättning

6. Demokrati och civilsamhälle

7. Trygghet

Programmet har fyra underliggande planer: Social översiktsplan, Äldreplan,
Funktionshinderplan och Plan Trygg i Kungälv. Planerna förtydligar programmets mer
övergripande målformuleringar med konkreta aktiviteter. Genomförande och resultat av
planernas aktiviteter under 2022 redovisas i uppföljningen av respektive plan.

Målet för programmet Social hållbarhet är att Kungälvs kommun inom samtliga områden ska
ligga i paritet med de bästa och mest kostnadseffektiva kommunerna i Sverige. Nedan
redovisas resultatet för programmets indikatorer följt av en övergripande rapportering av
målområdena.
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Måluppfyllelse

Indikatorer för programmets måluppfyllelse är:

Andelen vuxna biståndsmottagare med långvarigt bistånd ska vara högst 0,5
procent innan 2027.
Andelen långtidsarbetslöshet (25 – 64) år ska vara högst 1,5 procent innan
2027.
Behörighet till yrkesprogram vid gymnasiet ska vara lägst 92 procent innan
2027.
Vår indikator är att 170 hushåll har antingen socialt kontrakt eller annan typ
av socialt boende i Kungälvs kommun. Antalet hushåll med sociala kontrakt
eller annat typ av socialt boende ska minska med minst 40 procent.

Statistiken för de tre första indikatorerna hämtas från Kolada. Indikatorn för sociala kontrakt
följs upp internt av förvaltningen på Sektor Trygghet och Stöd.

Andelen vuxna biståndsmottagare med långvarigt bistånd ska vara högst 0,5 procent innan 2027
Indikator

För indikatorn Vuxna biståndsmottagare med långvarigt ekonomiskt bistånd publicerar
Kolada data från föregående år i juli. Här redovisas och kommenteras därför utfallet för 2021.
2021 hade Kungälv en lägre andel personer med långvarigt försörjningsstöd (0,72 procent än
riket (1,26 procent). Andelen i Kungälv har ökat något jämfört med föregående år och är nu
högre jämfört med kommuner med liknande socioekonomiska förhållanden (0,68 procent).

Andelen långtidsarbetslöshet (25 – 64 år) ska vara högst 1,5 procent innan 2027

Långtidsarbetslösheten i Kungälvunder 2022 var 1,9 procent. Det är under genomsnittet för
riket som var 3,8 procent. För liknande kommuner var resultatet 2,1 procent. Årets resultat
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visar en positiv utveckling mot måluppfyllelsen men det är för tidigt att säga om det är en
långvarig trend eller en tillfällig effekt.

Indikator

Behörighet till yrkesprogram vid gymnasiet ska vara lägst 92 procent innan 2027.

Elever som blir behöriga till och går klart gymnasiet har bättre förutsättningar att komma in i
arbetslivet och att klara sig i samhället. Indikatorn behörighet till gymnasiet mäter behörighet
till ett yrkesprogram (program som har lägst behörighetskrav).
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Sedan 2018 hade Kungälvs kommun en negativ trend för skolresultaten men 2022 skedde ett
trendbrott. Andelen elever som är behöriga till yrkesprogram har ökat. I Kungälv är 90
procent behöriga till gymnasiets yrkesprogram, medan motsvarande siffra för riket är 85
procent och liknande kommuner 89 procent1. I Kungälvs kommun har framför allt pojkars
behörighet till yrkesprogram ökat, från 84 procent till 90 procent under perioden 2020 till
2022. Det kan bero på att distansundervisningen under pandemin har gynnat pojkar.
Resultatet visar på en positiv utveckling mot att nå måluppfyllelse om lägst 92 procent
behöriga innan 2027.

Antalet hushåll med sociala kontrakt eller annat typ av socialt boende ska minska med minst 40 procent.

Vid antagandet av Programmet för Social Hållbarhet i december 2019 hade 170 hushåll
antingen socialt kontrakt eller annan typ av socialt boende i Kungälvs kommun. I december
2022 hade 162 hushåll socialt kontrakt eller annan typ av boende vilket är en minskning med
fem hushåll sedan 2021. Kurvan går åt rätt håll men minskningen är svag.

Analysen är att målgruppen som är aktuell för sociala kontrakt har mer komplexa behov än
tidigare. Förvaltningen har sett över det interna arbetssättet och har externt en aktiv dialog
med Förbo och Kungälvsbostäder om nya samverkansformer. Till exempel växlas befintliga
blockförhyrda lägenheter ut mot objekt på andra adresser för att motverka social
segregation.

1 Observera att siffrorna skiljer sig från resultaten i Huvudmannens rapport. Utöver de tre
högstadieskolorna i kommunen som redovisas i Huvudmannens rapport, ingår i Koladas
statistik även resultatet för elever folkbokförda i Kungälvs kommun som gått ut högstadiet i
annan kommun.
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1. Målområde Tidiga insatser

Barn och unga är en prioriterad målgrupp, forskning pekar på
möjligheten att skapa goda och sunda vanor ökar ju tidigare dessa
initieras. Fokus är på att uppnå goda livsvillkor och levnadsvanor
genom tidig upptäckt, samverkan och tidiga åtgärder.

Strategi för förvaltningens insatser

Planernas insatser för att främja en positiv utveckling är:

Tillvarata föräldraengagemang och befintliga nätverk - fler
vuxna kring barn och unga.

Generella insatser kring goda levnadsvanor bland barn och
unga, med särskilt fokus på allmän drogprevention.

Insatser kring barn- och ungdomars psykiska ohälsa via
fortsatta integrerade satsningar (ex familjecentrerat
arbetssätt).

Tydliga samverkansformer mellan socialtjänst, hälso- och
sjukvård, förskola och skola

Genom intern och extern samverkan utvecklas och fördjupas tidiga insatser. Exempel på
interna samverkansformer är familjecentralen Fyren, Familjehuset Klippan, SSPF,
närvaroteam, och särskild undervisningsgrupp. Externt finns Mini-Maria (integrerad
öppenvårdsmottagning för ungdomar upp till 21 år) och utåtriktade drogförebyggande
insatser som digitala föreläsningar samt riktad information till vårdnadshavare.

Tillsammans med Mölndals stad och RISE genomförs projektet SMASH (Systematiskt Mäta
och Analysera Social Hållbarhet). Bland annat genomförs ett pilotprojekt med syfte att mäta
effekten av individbaserade insatser till specifika målgrupper (individer med ekonomiskt
bistånd (0 - 5 år), som går från försörjningsstöd till insats via Kompetenscentrum). Målet är att
skapa ett arbetssätt som kan användas i ordinarie verksamhet för att systematisk mäta,
analysera effekt av insatser samt koppla enskilda resultat till ekonomisk modell.

Ett gott exempel i Kungälv

Familjecentralen Fyren är en integrerad verksamhet 0 - 6 år med samverkan mellan
förskolan, barnmorskemottagningen, förebyggande socialtjänst samt barnavårdscentral.
Under 2022 har samverkan utvecklats med specialpedagogerna i förskolan i syfte att
föräldrar ska få enklare och tidigare stöd. Inom förebyggande socialtjänst syns en tydlig
ökning av föräldrar som söker hjälp. I snitt kommer 35 besök (vuxen och barn) per öppet
tillfällen.

Koppling till Agenda 2030

Mål 1: Ingen fattigdom

Mål 3: God hälsa och
välbefinnande

Mål 4: God utbildning för
alla

-------------------------------------
Här kan du läsa mer om
aktiviteter och insatser

- Social Översiktsplan
- Trygg i Kungälv
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2. Målområde Hälsa

Hälsan hos en befolkning beror på många olika faktorer och kan
ses som resultatet av ett samspel mellan individ och samhälle.
Fokus är på att skapa förutsättningar för en god jämlik och
jämställd hälsa i hela Kungälvs kommun och minska de
påverkbara hälsoklyftorna.

Strategi för förvaltningens insatser

Planernas insatser för att främja en positiv utveckling är:

Vuxnas psykiska hälsa

Stimulera hälsosamma val och eget ansvar

Skapa förutsättningar för fysisk aktivitet i samverkan med
samhällsplaneringen

Ett utvecklat samlat drogförebyggande arbete

Hälsa och folkhälsa utifrån funktionshinderperspektivet

Kultur och fritid utifrån funktionshinderperspektivet

Seniorhälsa

Inom förvaltningen och i samverkan med hälso- och sjukvården
pågår olika hälsofrämjande satsningar för både fysisk och psykisk
hälsa. I samverkan med regionen och närliggande kommuner har
Mini-Maria startats upp. Sektor Trygghet och Stöd fortsätter implementering av
evidensbaserade metoder som Ett Självständigt Liv, IBIC (Individens behov i Centrum) samt
Motiverande intervju. Enheten för hälsofrämjande och förebyggande har genom utåtriktade
insatser nått målgruppen äldre utifrån olika hälsofrämjande tema. Via Vän till vän, hemfixare
och budbärare pågår insatser för att involvera frivilliga kring äldres hälsa.

Sektor Samhälle och utveckling genomför flera olika insatser för att stimulera ökad fysisk
aktivitet. Vid nyprojektering och underhålls-arbete beaktas frågan. Underhåll och utveckling
av befintliga motionsspår, vandringsleder, lekplatser och allmänna bad sker enligt plan. Det
pågår flera projekt för att främja cykling som transportsätt.

Utifrån sektor Trygghet och stöds handlingsplan för digitalisering görs en översyn av
användande av olika system och programvaror. Projektet AllAgeHub driver utveckling av
välfärdsteknik som ska möta behov inom vård- och omsorgsboende.

Ett gott exempel i Kungälv

Kommunens hälsofrämjande insatser för den seniora hälsan syftar till att minska ofrivillig
ensamhet och främja delaktighet. Att motverka det digitala utanförskapet bland äldre är en
viktig del. Ett exempel är ”Inspirationsvecka – digital teknik i vardagen” som genomfördes
under hösten. Då utbildades och inspirerades äldre att i större utsträckning använda digitala
verktyg i vardagen.

Koppling till Agenda 2030

Mål 2: Ingen hunger

Mål 3: God hälsa och
välbefinnande

Mål 4: God utbildning för
alla

Mål 5: Jämställdhet

Mål 11: Hållbara städer
och samhällen

-------------------------------------
Här kan du läsa mer om
aktiviteter och insatser

- Funktionshinderplan
- Social Översiktsplan
- Trygg i Kungälv
- Äldreplanen
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3. Målområde Boende

Övergripande inriktning är en social hållbar samhällsplanering,
som tidigt i processen skapar förutsättningar att bryta
boendesegregation och skapa en mångfald i alla bostadsområden.

Fokus är på blandande upplåtelseformer, bra bostäder och
samhällsservice.

Strategi för förvaltningens insatser

Planernas insatser för att främja en positiv utveckling är

Bostadsbyggande

Tillgängligt boende

Områdesbaserat arbete

Att främja möjligheter till förstahandskontakt

Äldres boendeformer

Förvaltningen utvecklar kommunen i enlighet med
Bostadsförsörjningsprogrammet för att främja en blandad
bebyggelse med olika upplåtelseformer och god samhällsservice.
Inom ramen för detaljplaneprocessen och bygglovsprocessen tas hänsyn till orternas
karaktär, storlek och identitet.
Bygglovsenheten har specialistkompetens i tillgänglighetsanpassning vid nybyggnation och
vid bostadsanpassning inom ramen för bostadsanpassningsbidraget.

Via områdesbaserade satsningar som Solrosen och Agora utvecklas aktiviteter för barn,
unga och kvinnor i Komarken. Även utemiljön ses över och rustas upp.

Ett gott exempel i Kungälv

Tidningen "Bo bra på äldre dar" har skickats ut till alla som är mellan 65 - och 75 år (5 176
exemplar). Tidningen har även spridits på Seniordagar samt andra sammanhang med rätt
målgrupp.

Koppling till Agenda 2030

Mål 1: Ingen fattigdom

Mål 3: God hälsa och
välbefinnande

Mål 5: Jämställdhet

Mål 11: Hållbara städer
och samhällen

-------------------------------------
Här kan du läsa mer om
aktiviteter och insatser

- Funktionshinderplan
- Social Översiktsplan
- Trygg i Kungälv
- Äldreplanen
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4. Målområde Utbildning

Fullständig skolgång och en meningsfull fritid är nyckelfaktorer för
att våra barn och unga ska lyckas i framtiden. Fokus är på att alla
förskolor, grundskolor och gymnasieskola ska ha en likvärdig kvalité
och skapa förutsättningar att nå nationella mål och utveckla sina
kunskaper.

Strategi för förvaltningens insatser

Planernas insatser för att främja en positiv utveckling är:

Att verka för allsidig social sammansättning av eleverna i
skolan

Ökad måluppfyllelse av förskolans och skolans
kompensatoriska uppdrag

Att biblioteket som mötesplats bidrar till likvärdiga
förutsättningar inför skolstart och fortsatta studier

Att både skollokaler och utemiljöer (kultur- och
idrottsanläggningar och skolgårdar) anpassas för att möta
alla elevers behov

Utredning av kulturskolans utbud

Förvaltningen har en ny struktur för skolans systematiska
kvalitetsarbete vilket har förbättrat uppföljning och utveckling, exempelvis i frågan att
anpassa skolmiljön till alla elevers olika behov. Frågor om ledning och stimulans, extra
anpassningar och särskilt stöd utvärderas nu inom kommunens systematiska kvalitetsarbete
för skola och förskola. Även stödenheten och elevhälsan ute på skolorna deltar i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Kommunen har reviderat resursfördelningsmodellen utifrån SCB:s nya riksmodell. Fler
faktorer än tidigare tas med och varje faktor har kontrollerats gentemot studieresultat de
senaste fem åren. Från och med 2022 är samtliga skolor med i fördelningen av
strukturresursen. Strukturresursen var tre procent av grundskolans budget 2022 och ökas
successivt, till fem procent 2023 och sju procent 2024.

Kompensatoriska hjälpmedel testas ute på skolorna och i den särskilda undervisnings-
grupper. Det handlar om alltifrån möbler, digitala verktyg och stressreducerande hjälpmedel
till robotar som underlättar vid hemundervisning. Biblioteken erbjuder en bred verksamhet för
barn vilket nu finns beskrivet i den barn- och ungdomskulturplan som antogs 2022.

Ett gott exempel i Kungälv

Med stöd av nationella stimulansmedel för psykisk hälsa har en särskild undervisningsgrupp
på högstadiet (årskurs 6-9) startats. Resultat bland deltagande elever är bättre psykisk hälsa
och ökad skoltrivsel. Flera elever har även ökad måluppfyllelse. Planering pågår för att starta
upp särskild undervisningsgrupp även på låg- och mellanstadiet (förskoleklass-årskurs fem).

Koppling till Agenda 2030

Mål 1: Ingen fattigdom

Mål 3: God hälsa och
välbefinnande

Mål 4: God utbildning för
alla

Mål 5: Jämställdhet

Mål 8: Anständiga
arbetsvillkor och
ekonomisk tillväxt

-------------------------------------
Här kan du läsa mer om
aktiviteter och insatser

- Funktionshinderplan
- Social översiktsplan
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5. Målområde Arbete och sysselsättning

För att bidra till vår gemensamma välfärd ska alla som kan och
behöver, arbeta. Fokus är ökad sysselsättning och lägre generell
arbetslöshet i hela kommunen med särskild inriktning på områden
med socioekonomiska utmaningar samt bland gruppen nyanlända.

Strategi för förvaltningens insatser

Planernas insatser för att främja en positiv utveckling är:

Samverkan mellan myndigheter.

Sysselsättningar för ungdomar.

Koppla försörjningsstöd till motkrav på arbete,
sysselsättning och utbildning.

Digitalisera kommunens ärendehantering för att personer
snabbare ska komma i arbete, utbildning eller
sysselsättning.

Förebygga långtidsarbetslöshet genom att matcha den
arbetslösa mot arbete/praktik efter behov i näringsliv och i
kommunens egna verksamheter.

Arbete och sysselsättning utifrån
funktionshinderperspektivet

Samhällskontraktet används som en plattform för att förbättra förutsättningarna för arbete
och sysselsättning för nyanlända, funktionshindrade och andra som står långt ifrån
arbetsmarknaden. Uppföljningar visar att Samhällskontrakt gör skillnad genom ökad
samverkan för feriejobb, arbetsträningsplatser, extra tjänster och språkpraktikplatser samt
olika förebyggande insatser. Under 2022 gick nio nya företag och föreningar med i
Samhällskontraktet.

Kompetenscentrum har utvecklat effektiva processer i samverkan med Stöd och försörjning
samt Arbetsförmedlingen. Införande av en e-tjänst för återansökan av ekonomiskt bistånd är
klar. För att personer ur etableringsgruppen ska komma ut i subventionerade anställningar
sker jobbspår i samverkan med Måltidsservice och Willys. 50 invånare i Kungälv har fått stöd
genom Samverkanteamet som är en insats genom Samordningsförbundet Älv & Kust.

Ett gott exempel i Kungälv
Kompetenscentrum är sedan januari 2022 ett nytt verksamhetsområde inom sektor Bildning
och Lärande. Där samlas förvaltningens insatser inom arbete, utbildning och integration.

Genom samordning av språkpraktik för gruppen med lägst utbildningsbakgrund har
vuxenutbildningen SFI möjliggjort ett utökat stöd till 37 individer som har haft störst behov av
att komma framåt i sina språkstudier.

Koppling till Agenda 2030

Mål 1: Ingen fattigdom

Mål 3: God hälsa och
välbefinnande

Mål 4: God utbildning för
alla

Mål 5: Jämställdhet

Mål 8: Anständiga
arbetsvillkor och
ekonomisk tillväxt

-------------------------------------
Här kan du läsa mer om
aktiviteter och insatser

- Funktionshinderplan
- Social Översiktsplan
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6. Målområde Demokrati och civilsamhälle

Det är en stor utmaning för demokratin när delar av befolkningen
varken deltar eller känner sig delaktiga. Fokus är högt deltagande i
allmänna val och i demokratiska processer mellan valen.

Strategi för förvaltningens insatser

Planernas insatser för att främja en positiv utveckling är:

Förstärka barn- och ungdomars inflytande och delaktighet.

Vidareutveckla kommunens arbete med partnerskap och
överenskommelser med civilsamhället.

Stärka kulturens och bibliotekens roll som främjare av
demokratisk delaktighet.

Insatser för att öka valdeltagande i område med särskilt låg
andel.

Demokrati och delaktighet utifrån
funktionshinderperspektivet.

Främja digitala lösningar för äldre

För att nå socioekonomiskt utsatta barn och tillgängliggöra kultur för
dem utökas samarbetet mellan förskola, grundskola och kulturskola.
Samverkan med näringsliv, föreningar och studieförbund pågår via
exempelvis konceptet Kulturnatta. Nya idéburna offentliga
partnerskap har tecknats med föreningslivet i Kungälv.

Insatser pågår för att förändra och aktualisera medborgar-
stämmorna. Öppet hus i stadshuset genomfördes två gånger.
Nystartade ungdomsrådet har arbetat aktivt med resultaten i
ungdomsenkäten LUPP.

Ett gott exempel i Kungälv

Fler meningsfulla fritidsaktiviteter för alla har utvecklats, bland annat:

- Handboll för alla tillsammans med Kungälvs HK.

- I samverkan med Riksförbundet för barn, unga och vuxna med utvecklingsstörning
(FUB) erbjuds olika aktiviteter som exempelvis disko.

- Följa-med-kort.

- Filmfestivalen Bohusklippet ”Cannes dom Cannes vi” har anordnats inom LSS.

Koppling till Agenda 2030

Mål 3: God hälsa och
välbefinnande

Mål 4: God utbildning för
alla

Mål 5: Jämställdhet

Mål 8: Anständiga
arbetsvillkor och
ekonomisk tillväxt

Mål 10: Minskad
ojämlikhet

Mål 11: Hållbara städer
och samhällen

Mål 16: Fredliga och
inkluderande samhällen

-------------------------------------
Här kan du läsa mer om
aktiviteter och insatser

- Funktionshinderplan
- Social Översiktsplan
- Äldreplanen
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7. Målområde Trygghet

Människors trygghet är viktig ur flera aspekter, inte minst hur vi
upplever varandra. Otrygghet begränsar människors liv och lämnar
den offentliga miljön till destruktiva krafter. Ökad trygghet och
minskad brottslighet är nödvändigt i områden med
socioekonomiska utmaningar, men också för att samhället i stort
ska vara tryggt. Utifrån ökad trygghet och minskad brottslighet är
fokus på ett brett samarbete på alla nivåer mellan myndigheter,
näringsliv och civilsamhället.

Strategi för förvaltningens insatser

Planernas insatser för att främja en positiv utveckling är

Motverka våld i nära relationer samt hedersrelaterat våld.

Insatser mot narkotika och missbruk.

Främja det brottsförebyggande arbetet.

Åtgärder mot organiserad brottslighet och maktutövning i
lokalsamhället.

Motverka våldsbejakande extremism.

Det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet i kommunen bygger på samverkan
och kontinuerligt delande av lägesbild som flera aktörer inom kommunen bidrar till. Ett
främjande perspektiv skapar tydliga kontaktytor och god förmåga vid behov och händelser.
Kommunen arbetar aktivt med att hitta nya samverkanspartners inom kommunen, samt att
skapa enkla och tydliga kommunikationsvägar mellan samverkansparterna för det
brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Fösta juli 2023 träder en ny lag i kraft;  Lagen om kommuners ansvar för brottsförebyggande
arbete.  Syftet med lagen är att ge förutsättningar för effektivt brottsförebyggande arbete,
genom att ställa krav på att det ska ske på ett kunskapsbaserat sätt och i samverkan med
lokala aktörer. Utifrån den nya lagen kommer kommunen utveckla sitt brottsförebyggande
arbete genom bland annat djupgående kartläggningar, orsaksanalyser och utvärderingar.

Balansgången mellan det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet innebär en viss
utmaning då dessa inte alltid stämmer överens. Den faktiska säkerheten och den upplevda
tryggheten kan skilja sig åt, och därmed är det viktigt att båda aspekterna kartläggs och
omhändertas.

Ett gott exempel i Kungälv
Under 2022 uppmärksammades problematiken med olämplig fyrverkerianvändning som skett
under flera år under december-januari. I dialog med polisen reviderades paragrafen om
fyrverkerier och annan pyroteknisk användning i kommunens lokala ordningsföreskrifter.
Allmänhetens rätt att skjuta fyrverkerier utan tillstånd är nu tidsbegränsad till klockan 17–01

Koppling till Agenda 2030

Mål 3: God hälsa och
välbefinnande

Mål 4: God utbildning för
alla

Mål 5: Jämställdhet

Mål 11: Hållbara städer
och samhällen

Mål 16: Fredliga och
inkluderande samhällen

-------------------------------------
Här kan du läsa mer om
aktiviteter och insatser

- Trygg i Kungälv
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på nyårsafton och påskafton. Vid sjukhuset eller vid kommunens vård- och omsorgsboenden
är det aldrig tillåtet att använda fyrverkerier eller andra pyrotekniska varor.

Nätverket Lokal samverkan för trygghet gjorde sedan en handlingsplan och spred information
om de nya reglerna och risker med fyrverkerihantering. I nätverket tog man också fram en
gemensam kommunikationsväg för alla operativa resurser som arbetade under främst
nyårshelgen att kommunicera och hjälpa varandra utefter lägesbilden.

Resultatet var markant mindre fyrverkeriskjutning innan jul och nyår och generellt sett var det
lugnare än tidigare år. Polisen tog hand om och förstörde fyrverkerier/pyroteknik vid 14
tillfällen. Efter utvärdering är alla i Nätverket eniga om att dessa gemensamma förberedelser
ska utföras varje år.
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1 Sammanfattning 

KF Strategiska mål och 
förutsättningar 

6-gradig bedömning 
Kommunstyrelsens (KS) 
Resultatmål 

Strategiska förutsättningar  4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt 1. Attraktivt att vara anställd i 
Kungälvs kommun 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är 
uppfyllt 

2. Kommunens verksamheters 
kvalité och hushållning ska hävda 
sig väl i jämförelse med landets 
bästa kommuner 

Att ge goda förutsättningar för 
livslångt lärande 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är 
uppfyllt 

3. Alla barn och elever vistas i en 
trygg och säker pedagogisk miljö 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är 
uppfyllt 

4. Alla förskolebarn är efter 
avslutad förskola väl förberedda att 
börja grundskola 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är 
uppfyllt 

5. Vuxenutbildningen bidrar till 
livslångt lärande och Sveriges 
lägsta arbetslöshet 

En trygg omsorg med 
valmöjligheter genom livet 

 4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt 7. Ökad behovstäckning inom 
äldreomsorgen och LSS inom 
lagstadgad tid 

Att ge möjligheter till en aktiv 
fritid för alla åldrar 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är 
uppfyllt 

8. Fler barn, unga och äldre -
 inklusive personer med 
funktionsvariation deltar i ett rikt 
och varierat kultur- och fritidsliv 

Att alla medborgare ska ha 
möjlighet att delta i rikt och 
aktivt kulturliv 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är 
uppfyllt 

8. Fler barn, unga och äldre -
 inklusive personer med 
funktionsvariation deltar i ett rikt 
och varierat kultur- och fritidsliv 

Att medborgare och näringsliv 
ska känna ökat förtroende för 
kommunen 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är 
uppfyllt 

9. Förbättrat näringslivsklimat 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är 
uppfyllt 

10. Kortare handläggningstider 
med bibehållen rättssäkerhet 

En ökad samordning mellan 
infrastruktur och byggnation i 
hela kommunen 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är 
uppfyllt 

11. Planeringsberedskap skall 
finnas för bostäder, 
verksamhetsmark och handel 

Att underlätta för invånare och 
företag i Kungälv som vill 
reducera klimatutsläppen 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är 
uppfyllt 

12. Minskade utsläpp i luft och 
vattendrag 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är 
uppfyllt 

13. Ökad kollektiv jobbpendling 

Att nå Sveriges lägsta 
arbetslöshet med utbildning, 
arbete och sysselsättning för de 
som står längst från 
arbetsmarknaden 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är 
uppfyllt 

6. Kostnaderna för försörjningsstöd 
i nivå med tidigare år 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är 
uppfyllt 

14. 100% av Alla ungdomar inom 
uppföljningsansvaret erbjuds 
utbildning eller annan aktivitet 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är 
uppfyllt 

15. Utanförskapet minskar genom 
att försörjningsstödet villkoras mot 
individuella kontrakt med krav på 
arbetsmarknadsfrämjande insatser 
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2 Verksamhetsmål 

2.1 Strategiska förutsättningar 

Politiskt förtydligande 

Som grund för kommunfullmäktiges strategiska mål finns förutom visionen även strategiska 
förutsättningar som består av tre delar. Dessa är ekonomi, medarbetare (human kapital) och 
processer. Dessa tre är styrande på ett övergripande plan och har direkt påverkan huruvida vi 
lyckas eller inte. De strategiska förutsättningarna är på samma gång begränsning, inriktning 
och verktyg för att nå de strategiska målen. Som strategiska förutsättningar kan också nämnas 
att kommunens verksamhet styrs av lagar, förordningar och reglementen. 

2.1.1 1. Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun 

Förvaltningens tolkning 

Våra medarbetare ska känna stolthet i sitt arbete för kommunen och möta medborgarna med 
ett gemensamt serviceinriktat förhållningssätt. Andra viktiga faktorer är arbetsplatskultur, 
möjligheter till utveckling, flexibla arbetsvillkor, personlig utveckling utifrån kompetens och 
erfarenhet 

6-gradig bedömning 

 4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt 

Kommentar till utfall och analyser 

Kompetensförsörjning 

En viss personalomsättning är fördelaktigt för utveckling och kompetenshöjning då nya 
medarbetare kommer med nya perspektiv. Det är även av vikt att arbeta för att behålla och 
utveckla den kompetens som redan finns i organisationen. 

 Personalomsättningen var 10,9 procent vilket är högre än målvärdet (9 procent). 
Personalomsättningen har generellt varit lägre under pandemin till följd av en osäker 
arbetsmarknad men har sedan ökat och är tillbaka på liknande nivå som före 
pandemin. 

 En kompetensförsörjningsplan är framtagen för att tillvarata befintlig kompetens, 
skapa attraktivitet och samtidigt möta välfärdens demografiska utmaningar med en 
ökad efterfrågan på kommunal service. 

 Utöver de resurser kommunen avsätter för kompetenshöjande insatser på 9,1 miljoner 
under 2022 till anställda får Kungälvs kommun 2,7 Mkr genom avtalet KOM-KR 
(Kompetens- och omställningsavtal för kommuner och regioner) under avtalsperioden 
2021–2023. 

 Sektor Bildning och lärande har också under 2022 haft fem studiedagar med 
kompetensutveckling och planering. 

Arbetsmiljö 

På grund av smittspridning av Covid-19 framför allt i början på året samt olika 
virussjukdomar under höst/vinter 2022 har förvaltningen haft höga sjuktal och lägre 
frisknärvaro. 
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I Göteborgsregionens (GR) nyckeltal för personalhälsa rapporteras sjukfrånvaro som andel 
medarbetare med sex eller fler sjuktillfällen. I Kungälv har man sedan länge mätt indikatorn 
frisknärvaro som procentuell andel anställda med mindre än fem sjuktillfällen vilket är en 
högre ambition än inom exempelvis GR som mäter andel anställda med mindre än 6 dagar. 

Frisknärvaron 2022 var 41,8 procent vilket är lägre än kommunens målvärde 54,5 procent. 
Målvärdet bygger på hur stor andel medarbetare som har mindre än fem sjuktillfällen under 
2022. 

Med hjälp att Sunt Arbetslivs resursteam har Kungälvs kommun fortsatt arbetet med 
friskfaktorerna. Workshops genomförs tillsammans med en pilotgrupp bestående av 24 chefer 
och skyddsombud på operativ nivå. Deltagarna får uppgifter som de genomför med sina 
arbetsgrupper på enheten. Pilotgruppen såg det som värdefullt att ha dialog om arbetsmiljön 
tillsammans med skyddsombud och andra chefer ur ett främjande perspektiv. På strategisk 
nivå finns en arbetsgrupp bestående av HR och skyddsombud som ger förslag på hur 
friskfaktorarbetet kan systematiseras i organisationens befintliga strukturer. 
Förvaltningsledningen utgör styrgrupp. 

Arbetsmiljöutbildning är genomförd för chefer och skyddsombud. Framöver kommer 
utbildningen hållas årligen för nya chefer och skyddsombud. För att öka förståelsen för 
medarbetarnas roll i arbetsmiljöarbetet finns bilder, filmer, dialoger och övningar att använda 
på APT. 

Ett pilotprojekt har genomförts under året med en ny metod (temperaturmätning) för att mäta 
och följa upp arbetsmiljön. Till skillnad från en klassisk medarbetarundersökning som görs 
mer sällan kan arbetsgrupper, skyddsombud och chefer med temperaturmätningen följa 
resultaten i realtid och chefer får förslag på åtgärder till förbättring direkt i systemet. I 
temperaturmätningen kan medarbetarna anonymt definiera vad som upplevs fungera bra och 
vad som kan utvecklas. En utvärdering visar att både chefer och medarbetare är positiva till 
den nya metoden. Temperaturmätning har presenterats för samtliga chefer och 
implementering genomförs. 

För att uppmärksamma risker och olägenheter i arbetsmiljö och verksamhet har Kungälvs 
kommun gjort flera förändringar: 

 Tillsammans med fackliga parter har tillämpningsanvisningarna till samverkansavtalet 
reviderats med tillhörande mall för agenda till APT. Nya stående punkter är tillagda så 
som förslagsverksamhet, budget och jämställdhet. 

 Anmälan av bisyssla har digitaliserats för att förenkla för medarbetare och 
beslutsfattare. 

 I överenskommelsen om fördjupad samverkan med Försäkringskassan har ett tillägg 
gjorts under 2022. Tillägget innebär att handläggare från Försäkringskassan finns på 
plats i Kungälv kommuns lokaler tre gånger per år för att vara tillgängliga för 
avstämningsmöten med chefer och medarbetare. 

Rekrytering  

Under 2022 annonserade Kungälvs kommun 578 tjänster för olika befattningar. Det var i 
genomsnitt 24,9 ansökningar per utannonserad tjänst jämfört med målvärdet 32. Under 2021 
var det 27,8 sökande per tjänst. Under 2022 har i synnerhet yrken inom vård- och omsorg, 
hälso- och sjukvård samt skolan lidit brist på utbildad arbetskraft, och arbetsgivare både 
offentligt och privat har svårt att rekrytera rätt utbildad personal. Enligt Arbetsförmedlingens 
analytiker Annelie Almérus är det stor brist just på utbildad arbetskraft och 
arbetsförmedlingen bedömer att det är brist inom tre av fyra yrken som de följer upp. 
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Tre fjärdedelar av yrkena på listan över de 15 yrken med störst brist på arbetskraft finns inom 
social- och hälsovården. Rekryteringsläget var, och är, svårast när det gäller undersköterskor, 
sjuksköterskor, specialister inom socialt arbete, lärare inom småbarnspedagogik, speciallärare, 
hemvårdare, psykologer mm. Arbetskraftbristen påverkar antal sökande till utannonserade 
tjänsterna. Det bör noteras att utifrån rådande läge är 24,9 sökande per tjänst en indikation på 
högt intresse även om vi inte uppnår målvärdet 32. 

När det gäller sjuksköterskor, lärare, förskollärare, speciallärare och specialpedagoger var det 
ett lägre söktryck per annons än genomsnittligt i kommunen under 2022. Administrativa 
tjänster och fastighetsförvaltare har däremot ett högre söktryck än genomsnittet. Det finns 
behov av kontinuerlig rekrytering inom vård- och omsorgsyrken och genomsnittet på antal 
sökande per annons för undersköterskor ligger i nivå med målvärdet. 

Chefer och rekryterare har under våren utbildats i kompetensbaserad rekrytering. Ett nytt 
rekryteringssystem har införts. Det ska säkerställa att rekrytering grundar sig i kompetenser 
och objektiva bedömningar för att minska risken för diskriminering i urvalsprocessen. 

Antal medarbetare per chef 

Indikatorn mäter antal månadsavlönade medarbetare per chef. 

Totalt sett har kommunen 147 chefer och av dessa har 121 chefer (82 procent) 35 medarbetare 
eller färre. 

Mer detaljerat så har 42 procent av våra chefer har färre än 26 medarbetare. Nästan lika stor 
andel av våra chefer, 40 procent har mellan 26 och 35 medarbetare och 18 procent av våra 
chefer har fler än 36 medarbetare 

Vid en jämförelse med 2021 är andelen chefer som har färre än 26 medarbetare mindre. 
Andelen chefer som har mellan 26 och 35 medarbetare har blivit större, vilket också gäller 
chefer med fler än 35 medarbetare. 

26 chefer har fler än 35 medarbetare, dessa finns framför allt inom verksamheterna förskola, 
måltidsverksamhet och vård- och omsorgsboenden. 62 chefer har färre än 26 medarbetare och 
59 chefer har mellan 26-35 medarbetare. 

För att minska antalet medarbetare per chef har en del åtgärder vidtagits. För att stödja 
rektorer finns på vissa skolor biträdande rektorer anställda inom sektor Bildning och lärande. 
Inom förvaltningen har man också inrättat verksamhetsledare, utvecklingsledare, planerare, 
koordinatorer, rekryterare som stödjer chefen men inte har chefsmandat. 

Minska andel timanställda 

Andel tid utförd av timavlönade, i relation till total utförd tid, var 8,6 procent under 2022. Det 
är högre än målvärdet (6,9 procent) men lägre än 2021 (10,2 procent), vilket är en positiv 
utveckling. Olika faktorer påverkar utfallet i olika riktningar. På grund av arbetskraftbrist och 
pandemin samt olika virussjukdomar under 2022 har andel tid utförd av timavlönade ökat. 
Andel tid utförd av timavlönade har minskat genom heltidsresan. 

Tid utförd av timavlönad personal minskade också på grund av att flera vikarier inom sektorn 
Trygghet och stöd under sommarsäsongen anställdes på månadsanställningar istället för 
timanställningar. Det motiverades dels ur ett kvalitetsperspektiv för omsorgstagare och dels ur 
arbetsmiljöperspektiv för medarbetarna. 

Heltidsresan 

Förvaltningen har tillsammans med medarbetare och deras fackliga representanter arbetat med 
heltidsresan i enlighet med avtalet mellan SKR och fackförbundet Kommunal. Avtalet 
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indikerar att heltidsresan ska vara norm och medarbetare ska ha möjlighet till deltidsarbete. 

När ordinarie medarbetare som har deltidstjänster går upp i tid och ökar sin 
sysselsättningsgrad till heltid i enlighet med avtalet minskar behovet av timanställda. 

Bedömning av resultaten 

Målet är svårbedömt. Förvaltningen har till följd av smittspridning av Covid-19 i början på 
året samt olika virussjukdomar i hela regionen under hösten 2022 haft höga sjuktal och lägre 
frisknärvaro. Bedömningen är att genomförda och planerade insatser kommer att förbättra 
resultaten på sikt. 

Så här går vi vidare 

 Alla sektorer kommer att utforma egna åtgärdsplaner utifrån den centrala 
kompetensförsörjningsplanen där de bryter ner och konkretiserar åtgärder utifrån 
verksamheternas behov och utmaningar. Fokus kommer att vara på planering och 
prioritering av arbetsuppgifter samt rätt kompetens på rätt plats 

 Fortsatt arbete med friskfaktorerna i förvaltningen och sektorerna för att minska 
sjukfrånvaro. 

 Fortsatt implementering under början av 2023 av det nya systemet för 
temperaturmätning som ersätter den traditionella medarbetarundersökningen. 

 En ny utbildningsmodul om samverkan läggs till i utbildningspaketet Chef BAS för 
chefer, skyddsombud och fackligt förtroendevalda. Första utbildningstillfället är den 
10 januari 2023. 

 Kungälvs kommun kommer att arbeta utifrån det nya KOM-KR avtalet som trädde i 
kraft 1 oktober. Det innebär utökade förmåner och rättigheter för medarbetare till 
omställnings- och kompetensutvecklingsstöd. 

Indikator  

Andel timavlönade i 
förvaltningen, arbetade 
timmar 
Utfall 

8,6%  
Målvärde 
6,9% 
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Indikator  

Personalomsättning i 
förvaltning, exklusive 
pension 
Utfall 

10,9%  
Målvärde 
9% 

 

Antal sökande per 
utannonserad tjänst 
Utfall 

24,9  
Målvärde 
32 

 

Frisknärvaro 
Utfall 

41,8%  
Målvärde 
54,5% 
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Indikator  

Andel chefer (%) med antal 
medarbetare färre än 26 
Utfall 

42,2%  
Målvärde 
50% 

 

Andel chefer (%) med antal 
medarbetare inom 
intervallen 26-35 
Utfall 

40,1%  
Målvärde 
31% 

 

Andel chefer (%) med antal 
medarbetare, fler än 35 
Utfall 

17,7%  
Målvärde 
19% 
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2.1.1 2. Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska hävda 
sig väl i jämförelse med landets bästa kommuner 

Förvaltningens tolkning 

Kungälv resultat ska vara bättre än genomsnittet av jämförbara kommuner avseende 
verksamhetens kvalitet och hushållning.  Målsättningen är en årlig förbättring på 2 % inom 
kommunens verksamheter i förhållande till föregående år. 
Verksamhetens kvalitet = Genomsnittligt jämförbart utbud, resultat, handläggningstider och 
inom lagarnas gränser. 

6-gradig bedömning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Indikatorerna visar att Kungälvs resultat är bra i jämförelse med uppsatta målvärden och har 
utvecklats positivt de senaste åren. Tidningen Fokus har inte genomför undersökningen "Här 
är det bäst att leva" under 2022. Indikatorn är borttaget i planeringen 2023. 

Kommunens nettokostnad per invånare är lägre (bättre) än samtliga jämförda kommuner och 
nettokostnadsavvikelsen för 2021 visar ett fortsatt bra resultat. 

Antal årsanställda per 1000 invånare ökar efter att i flera år ha minskat. 

86 % av kommunstyrelsens resultatmål bedöms vara uppfyllda. 

Två av förvaltningens tre sektorer gör bedömningen att målet är uppfyllt. 

Bedömning av resultaten  

Det finns alltid förbättringspotential i alla delar av organisationen, samtidigt som resultaten 
överlag är bra både ekonomiskt och kvalitetsmässigt. Målet är uppfyllt. 

Förklaring och analys  

De senaste åren har Kungälvs kommun haft god ordning och balans i ekonomin, Det 
ekonomiska resultatet för 2022 är gott. Kvaliteten i verksamheterna är generellt 
tillfredsställande. Vissa delar av förvaltningen når inte budget. Till exempel har behovet för 
köpta korttidsplatser samt bostad med särskild service inom LSS ökat det senaste året. 
Behovet har hittills inte kunnat tillgodoses i egen regi, med ökade kostnader som följd. 

Så här går vi vidare 

 Ökad inflation och kriget i Ukraina innebär utmaningar för kommunen. Fokus på god 
kvalitet i verksamheterna i kombination med budgetkontroll är nödvändig framöver. 

 Förvaltningens verksamhetsplan 2023 betonar vikten av att stärka styrning och ledning 
med fokus på tillit och förändrade arbetssätt för ökad effektivitet. 
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Indikator  

Kommunranking - Kvalitet 
”Här är det bäst att leva” 

 
Målvärde 
30 

 

Måluppfyllnad övriga 
resultatmål visar minst 50 
procent grönt 
Utfall 

86%  
Målvärde 
50% 

 

Nettokostnadsavvikelse 
totalt (exkl. LSS), andel (%) 

 
Målvärde 
0% 
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Indikator  

Nettokostnad per invånare 

 
Målvärde 
57 000 

 

Antal årsanställd per 1000 
invånare 
Utfall 

75,79  
Målvärde 
72 

 

Bygglov – Index i 
servicemätningen insikt 
(Privat och företag) 

 
Målvärde 
70 
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2.1 Att ge goda förutsättningar för livslångt lärande 

Politiskt förtydligande 

Kommunen är som huvudman ansvarig för den kommunala utbildningen. Det politiska 
ansvaret innebär att skapa så goda förutsättningar som möjligt för det livslånga lärandet. Det 
handlar bl.a. om elevhälsa, legitimerade lärare och skolledare, IT, läromedel och lokaler m m. 
Det handlar också om ledning och styrning av verksamheten, att rätt beslut fattas på rätt nivå. 

2.1.1 3. Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk 
miljö 

Förvaltningens tolkning 

Genom skolans värdegrundsarbete, systematiskt arbete med lokaler och arbetsmiljö tar vi ett 
helhetsansvar för varje individ. Det främjande och förebyggande arbetet ska syfta till att 
förankra respekten för alla människors lika värde samt att bidra till en skolmiljö där alla barn 
och elever känner sig trygga och utvecklas 

6-gradig bedömning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Skolinspektionens elevenkät mäter elevernas upplevelser av trygghet. I resultatet för 2022 
ligger grundskolorna i Kungälv på ungefär samma nivå som tidigare år. Gymnasieskolan 
uppvisar en positiv trend, särskilt på vissa gymnasieprogram. Resultaten ligger något högre än 
2021. 

Vårdnadshavarenkäten för förskolan visar liksom förra året att barnen är trygga i förskolan 
och pedagogisk omsorg. Kungälvs kommun ligger över GR:s genomsnitt på samtliga frågor i 
vårdnadshavarenkäten. Personalens självskattning i förskolan pekar också i en positiv riktning 
när det gäller trygghet. 

Under året har IT-stödet för systematiskt brandskyddsarbete implementerats vilket har lett till 
ökad kompetens ute i verksamheterna och ökad spårbarhet i processen. Många verksamheter 
har också gått utbildning i systemet. 

Upprustning av lekutrustning på lekplatser och den generella utemiljön pågår. Städningen av 
skolgårdar har förbättrats, både vardagar och efter helger, då många ungdomar uppehållit sig 
där. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet har uppnåtts. 

Förklaring och analys 

Under det senaste året har värdegrundsarbetet stärkts med målet att förbättra tryggheten. För 
årskurs F-6 har man till exempel anordnat organiserade rastaktiviteter och för årskurs 7-9 har 
man haft pedagogiska luncher. Båda dessa insatser har ökat upplevelsen av trygghet hos 
eleverna. 

I gymnasieskolan har en grupp förstelärare haft i uppdrag att belysa frågor om trygghet och 
studiero tillsammans med arbetslagen, vilket har bidragit till ökad trygghet för eleverna. 
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I förskolan har en modell för en övergripande plan mot kränkande behandling och 
diskriminering tagits fram i syfte att främja ett aktivt trygghetsarbete. 

Under förra året implementerades DF Respons i samtliga skolformer i Kungälv. DF Respons 
är ett IT-system där anmälningar om kränkande behandling och diskriminering görs. Det 
återstår en del implementering innan systemet används fullt ut. 

Upprustning av lekplatser och skolgårdar och behovsstyrd extrastädning har bidragit till en 
bättre miljö för barnen 

Så här går vi vidare 

 Fortsätta utveckla organiserade rastaktiviteter. 
 Samtliga högstadieskolor har schemalagda måltider i olika omfattning från och med 

2023. 
 I gymnasieskolan kommer samarbetet mellan elevhälsan och arbetslagen att förbättras 

när det gäller trygghet och studiero. Elevhälsan kommer att ha en stödjande roll men 
också kunna samverka kring enskilda elever.  

 Fortsatt implementering av DF Respons 
 Fortsatt utbildning i systematiskt brandskyddsarbete 

Indikator  

Elevenkät åk 2: "Jag är trygg 
i skolan", andel (%) positiva 
svar 
Utfall 

93%  
Målvärde 
95% 

 

Elevenkät åk 5: "Jag är trygg 
i skolan, andel (%) positiva 
svar 
Utfall 

86%  
Målvärde 
91% 
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Indikator  

Elevenkät åk 9: "Jag känner 
mig trygg i skolan", andel 
(%) positiva svar 
Utfall 

83%  
Målvärde 
83% 

 

Elevenkät GY2: "Jag känner 
mig trygg i skolan" 
Utfall 

91%  
Målvärde 
91% 

 

Enkät till vårdnadshavare i 
förskola och pedagogisk 
omsorg "Jag upplever att 
mitt barn känner sig tryggt?", 
andel positiva svar 
Utfall 

96%  
Målvärde 
95% 
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Indikator  

Upplevd trygghet på KultLab, 
andel (%) positiva svar 
Utfall 

95%  
Målvärde 
91% 

 

2.1.2 4. Alla förskolebarn är efter avslutad förskola väl förberedda 
att börja grundskola 

Förvaltningens tolkning 

Utbildningen i förskolan ska bidra till att barnet utvecklar en förståelse för sig själv och sin 
omvärld. Utforskande, nyfikenhet och lust att leka och lära ska vara grunden för utbildning. 
Den ska präglas av att omsorg, utveckling och lärande bildar en helhet. 
Enligt läroplanen ska förskolan ge varje barn förutsättningar att utveckla 
– självständighet och tillit till sin egen förmåga 
– förmåga att fungera enskilt och i grupp, samarbeta, hantera konflikter och förstå rättigheter 
och skyldigheter samt att ta ansvar för gemensamma regler 
– förmåga att lyssna på och reflektera över andras uppfattningar samt att reflektera och ge 
uttryck för egna uppfattningar. 

6-gradig bedömning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Resultaten i vårdnadshavarenkäten är liksom föregående år goda och ligger över genomsnittet 
i GR för samtliga frågor i enkäten. Resultaten har också blivit ännu bättre för 2022 för en 
majoritet av enkätens frågor. När det gäller de frågor från vårdnadshavarenkäten som är 
indikatorer för detta resultatmål så ligger de under men i närheten av målvärdena. 

Andelen svar med "Vet ej" är höga för vissa av indikatorerna. En möjlig förklaring är att man 
som vårdnadshavare inte kunnat ha samma inblick i förskolans verksamhet som tidigare år på 
grund av pandemin. 

Förskolan i Kungälv har en hög andel utbildad personal, vilket ger goda förutsättningar för att 
bedriva utbildning och undervisning inom läroplanens områden. Sett till statistiken för 2022 
så har Kungälv 58 procent legitimerade förskollärare jämfört med 44 procent för riket. 
Däremot har vi fortfarande något lägre andel barn inskrivna i förskolan än riket, 82 procent 
jämfört mot 85 procent för riket. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt. Indikatorerna ligger under målvärdena, men resultatet i 
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vårdnadshavarenkäten ligger konsekvent högre än GR:s genomsnitt. Resultatet för 
heltidstjänster i förskolan med förskollärarlegitimation ligger även tydligt över riket. Det 
systematiska kvalitetsarbetet för förskolan har också visat att förskolan i Kungälvs kommun 
håller hög kvalitet, något som har redovisats i huvudmannens rapport till kommunstyrelse och 
utskott under året. 

Förklaring och analys 

Förskolan i Kungälv fungerar väl. Verksamheten är tydligt utformad utifrån läroplanens mål, 
vilket bidrar till att skapa en förskola med god kvalitet som gör barnen väl förberedda inför 
förskoleklass och grundskolan. Detta syns också inom förskolans systematiska kvalitetsarbete 
som ger en fördjupad bild av förskolans kvalitet i huvudmannens rapport till utskott och 
kommunstyrelsen. 

Kunskapsmålen blir en allt större del av förskolans innehåll. Samtliga förskolor arbetar aktivt 
med barns inflytande och delaktighet och barnen får goda möjligheter att träna på att fungera 
enskilt och i grupp. Pedagogiska planeringar och utformning av lärmiljöer utgår från barns 
behov och intressen och arbetslagen planerar för att det ska finnas en balans mellan styrda och 
egenvalda aktiviteter för barnen. 

Pandemin har haft påverkan på hur personalen kunnat synliggöra utbildningen för 
vårdnadshavarna då de dagliga samtalen inte kunnat vara lika många och lika långa som 
önskvärt. När påverkan från pandemin nu minskat kan dialogen tydligare inrikta sig på den 
pedagogiska verksamheten. 

Så här går vi vidare 

 Ett stödmaterial för tidiga insatser har tagits fram och implementerats. Tillsammans 
med handledning av specialpedagog eller logoped ska stödmaterialet ge personalen de 
verktyg de behöver för att stödja barnen och identifiera behov av tidiga insatser. 

 Gemensamma strukturer och rutiner har successivt stärkts och kommer att öka 
likvärdigheten mellan förskolorna. 

 Under året fortsätter förskolorna att informera om förskolans verksamhet för 
vårdnadshavarna i syfte att skapa större inblick och delaktighet för vårdnadshavarna. 

  

Indikator  

Andel (%) positiva svar i 
vårdnadshavarenkäten på 
frågan: ”Mitt barn ges 
möjlighet att bearbeta 
konflikter, reda ut 
missförstånd, kompromissa 
och respektera varandra, 
index. att bearbeta konflikter, 
reda ut missförstånd, 
kompromissa och respektera 
varandra. 
Utfall 

71%  
Målvärde 
79% 
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Indikator  

Andel (%) positiva svar i 
vårdnadshavarenkäten på 
frågan: ”Förskolan 
uppmuntrar mitt barn att 
uttrycka sina tankar och 
åsikter". 
Utfall 

80%  
Målvärde 
81% 

 

Andel (%) positiva svar i 
vårdnadshavarenkäten på 
frågan: ”Förskolan stimulerar 
barnens samspel i grupp." 
Utfall 

82%  
Målvärde 
88% 

 

2.1.3 5. Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande och Sveriges 
lägsta arbetslöshet 

Förvaltningens tolkning 

Genom att erbjuda kunskaps- och kompetensutveckling till alla som är i behov av 
behörighetskomplettering för grund- och gymnasieskolan bidrar vuxenutbildningen till fler i 
arbete och fortsatta studier. Målet omfattar samverkan för att identifiera och stödja personer 
som står lång från arbetsmarknaden. 

6-gradig bedömning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Inom vuxenutbildningen har andelen godkända kursbetyg inom grundläggande och gymnasial 
vuxenutbildning samt SFI höjts något, från 90 procent godkända betyg för 2022 mot 87 
procent 2021. Resultatet ligger nära men något under målvärdet. 

Vuxenutbildningens distansverksamhet har något lägre betygsresultat än den vuxenutbildning 
som sker på plats i Kungälv. Dialog pågår med Hermods som är leverantör och nytt avtal 
kommer också att upphandlas. Studie- och yrkesvägledningen har stärkts under året i syfte att 
endast de elever som klarar av det ska läsa på distans. 

Yrkesutbildningar inom samverkansområdet GR erbjuds till alla Kungälvs kommuninvånare. 
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Ett stort antal utbildningar finns tillgängliga. På plats i Kungälv erbjuds utbildning till 
undersköterska i samarbete med GR. Inom lärlingsutbildningar har Kungälvs kommun 
utbildning inom branschområdet industriteknik. Vuxenutbildningen har tillsammans med 
Trygghet och Stöd också genomfört kompetensutveckling för medarbetare inom 
äldreomsorgen genom Äldreomsorgslyftet. 

Samarbetet med övriga enheter inom Kompetenscentrum har resulterat i ett bättre och mer 
individanpassat kursutbud riktat mot eleverna inom SFI. För elever med utbildningsplikt inom 
etableringsprogrammet finns nu en bredd av orienteringskurser som även är öppet för övriga 
elever inom SFI. Utöver detta har också två nya jobbspår tagits fram med inriktning mot 
yrkesområdena måltidsservice och detaljhandel. 

Indikatorn "Yrkesutbildning GR elever folkbokförda i Kungälv, i arbete innan och efter 
studier" kommer att ändras inför 2023. Målvärdet är felaktigt satt. Statistiken visar på en 
relativt liten skillnad mellan arbete före och efter studierna. Det beror på att i genomsnitt 
hälften av eleverna som antas till yrkesutbildningarna har arbete innan studierna. Många 
elever vill stärka sin ställning inom den bransch man arbetar inom (till exempel gå från 
vårdbiträde till undersköterska) alternativt byta jobb till en bransch som har brist på 
arbetskraft (till exempel gå från lokalvård till industriteknik). På det viset bidrar 
yrkesutbildningarna till kompetensförsörjningen för både kommunen och näringslivet. 

Indikatorn "Grund- gymnasial och SFI, i sysselsättning före och efter studier, procentuell (%) 
skillnad" är felaktigt konstruerad och saknar därför resultat. Indikatorn kommer att ändras 
inför 2023. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet har uppnåtts. Vuxenutbildningen erbjuder en bred utbildning som 
både bidrar till livslångt lärande och lägre arbetslöshet. Flera av indikatorerna ändras inför 
nästa år för att bättre spegla i vilken grad målet uppfylls. 

Förklaring och analys 

Kompetenscentrum möjliggör nya arbetsformer för att identifiera målgruppens behov och 
utforma insatser för varje individ. Årets resultat visar redan på vinster av samarbetet mellan 
vuxenutbildning, arbetsmarknad och integration. 

Genom att erbjuda ett brett utbud av yrkesutbildningar bidrar vuxenutbildningen till en lägre 
arbetslöshet. Samarbete inom GR och mellan Bildning och lärande och Trygghet och stöd är 
viktigt för att säkerställa bredden i utbudet. 

Så här går vi vidare 

 Fortsätta utveckla Kompetenscentrums arbetssätt för att möta målgruppens behov av 
utbildning, bland annat genom att knyta Kompetenscentrum och Mimers hus 
gymnasium närmare varandra. 

 Tillsammans med Trygghet och stöd fortsätta utveckla validering och 
kompetensutveckling av medarbetare inom vård- och omsorgsverksamheten. 
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Indikator  

Andelen godkända 
kursbetyg av slutförda kurser 
- grundläggande och 
gymnasial kommunal 
vuxenutbildning 
Utfall 

90%  
Målvärde 
92% 

 

Yrkesutbildning GR elever 
folkbokförda i Kungälv, i 
arbete innan och efter 
studier, procentuell (%) 
skillnad 
Utfall 

19%  
Målvärde 
50% 

 

Grund- gymnasial och SFI, i 
sysselsättning före och efter 
studier, procentuell (%) 
skillnad 

 
Målvärde 
50% 

 

 

2.2 En trygg omsorg med valmöjligheter genom livet 

Politiskt förtydligande 

Vi ser hur behoven av vård och funktionshinderomsorgen ökar, därmed ökar omsorgsinsatser 
i kommunen. Kungälv ska kunna stå för en trygg omsorg, medborgarna skall kunna lita på 
välfärden och de mest utsatta ska ha den bästa omsorgen i enlighet med lagen. Den personliga 
integriteten ska värnas och möjligheter att välja och påverka behöver utvecklas. 
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2.2.1 7. Ökad behovstäckning inom äldreomsorgen och LSS inom 
lagstadgad tid 

Förvaltningens tolkning 

Skapa kostnadseffektiva förutsättningar för olika former av boenden och utveckla den 
långsiktiga planeringen så att efterfrågan och behov matchas i enlighet med lagen 

6-gradig bedömning 

 4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Enligt socialtjänstlagen, SoL, och lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS, 
ska kommuner varje kvartal redovisa till Inspektionen för vård och omsorg, IVO, de beslut 
om bistånd eller insats som inte har kunnat verkställas inom lagstadgad tid (inom tre 
månader). Kommunen ska också fortsätta att rapportera ett ej verkställt beslut tills beslutet är 
verkställt eller avslutat av annan anledning, så kallad återrapportering. 

 LSS Funktionshinder - ett avbrott i verkställighet och fem ej verkställda beslut. 
 SoL Funktionshinder (4 kap. 1 § SoL) - sex ej verkställda beslut 
 SoL IFO, individ – och familjeomsorg (4 kap. 1 § SoL) - ett avbrott i verkställighet 

och fyra ej verkställda beslut. 
 SoL ÄO, Äldreomsorg (4 kap. 1 § SoL) - 27 ej verkställda beslut. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet delvis är uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Av kommunens 42 ej verkställda beslut har 21 sökande tackat nej till erbjuden plats. I de 
övriga besluten saknas antingen plats eller så finns det annat skäl till dröjsmål med 
verkställighet. 

Utbyggnad av särskilt boende och bostad med särskild service pågår enligt 
Lokalförsörjningsplanen. För att möta behoven och så långt som möjligt verkställa beslut 
inom lagstadgad tid köper Kungälvs kommun även platser på annan ort. 

Så här går vi vidare 

 Årlig revidering av lokalförsörjningsplanen med behovsbeskrivningar för 
utbyggnation av bostäder. 

 2023 är utbyggnationen av Solhaga äldreboende klar för inflyttning med 22 platser. 
 Under 2024 kommer ett gruppboende i Nordtag stå färdigt. Enligt plan kommer även 

servicebostad med tio platser byggas ut 2025.  
 2025 planeras ett nytt äldreboende i Ängegärde med cirka 90 platser vara klar för 

inflyttning. 
 En gemensam process  skapas för verkställan av beslut om bostad med särskild service 

(BmSS) och särskilt boende (SÄBO). 
 Prognosarbetet utvecklas för särskilt boende (SÄBO) samt bostad med särskild service 

för personer med funktionshinder (BmSS) med stöd av SKR:s stödmaterial. 
 Nya arbetssätt utformas för samordning av placeringar inom vård och omsorg i egen 

regi och vid behov externa köp av platser. 
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Indikator  

In- och utflyttningstid i vård- 
och omsorgsboende (SÄBO) 

 
Målvärde 
15 

 

Befintliga LSS lägenheter 
exkl. socialpsykiatrin 
Utfall 

117  
Målvärde 
117 

 

2.3 Att ge möjligheter till en aktiv fritid för alla åldrar 

Politiskt förtydligande 

En god och jämlik hälsa, social trygghet och integration ställer krav på att det finns goda 
möjligheter till fritidsaktiviteter i kommunen. Ett fungerande föreningsliv är en del i 
demokratiarbetet, kommunens attraktivitet och möjlighet för att fler medborgare ska kunna 
delta och känna gemenskap genom fritidsaktiviteter. 

2.3.1 8. Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med 
funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv 

Förvaltningens tolkning 

Öka tillgänglighet till kommunens kultur- och fritidsutbud för kommuninvånare och brukare. 
Målet omfattar såväl barn, unga, äldre och riktar särskilt fokus på personer med 
funktionsvariation 

6-gradig bedömning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten  

Aktiviteterna inom LOK-stödet (Lokalt aktivitetsstöd) ökar. Antalet deltagare är något högre 
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än innan pandemin. 

Nationaldagsfirandet, Marstrand match cup och OK-jolle VM är exempel på lyckade 
evenemang som genomförts under året. Utesimbadet och Bohus fästning lockar både invånare 
och besökare. 

En ny idrottshall i Kärna invigdes under sommaren. 

Upprustning av motionsområden pågår och är i vissa delar genomförda, exempelvis i Fontin. 
En underhållsplan med kostnadsberäkning för upprustning av alla motionsspår är framtagen. 
Upprustning och finansiering sker i samarbete med Västkuststiftelsen. Vadholmens badplats 
är handikappanpassad med kostnadsfri utlåning av badrullstol. 

Indikatorn Antal aktiva individer 7-20 är felkonstruerad. Den statistik som finns utgår från 
antal medlemskap och inte unika individer. Samma individ kan vara medlem i flera 
föreningar. Nya indikatorer för målet är framtagna inför 2023. 

Åtgärder av enkelt avhjälpta hinder på kommunala gator pågår enligt plan. Exempel på 
åtgärder är att sänka kantsten, kontrastmarkering och pollare. 

Lekportens lekplats har kompletterats med klätterställning och rutschkana som är 
tillgänglighetsanpassad och främjar utvecklingen för barn med funktionshinder. Ny 
balansbana på södra bäckparkens lekplats. Balansbanor är bra träning för personer med 
nedsatt hörsel som kan ha nedsatt balans. 

Kulturverksamheten har varit mer omfattande under året, men det återstår en del innan den är 
tillbaka på samma nivå som innan pandemin. Antal deltagartillfällen för kulturskolan och 
antalet kulturevenemang har ökat och ligger över målvärdet. Teatern har ökade besökssiffror 
och detsamma gäller andra evenemang i kulturhuset. 

Biblioteksverksamheten är på väg tillbaka till normala nivåer. Antal utlån av media till barn 
och ungdomar samt antal utlån av media totalt har ökat. Det samma gäller antal aktiva 
låntagare per 1000 invånare. Satsningen på Meröppna bibliotek fortsätter för att nå fler 
invånare i kommunen. 

Under året har en barn- och ungdomskulturplan antagits av kommunstyrelsen och innehåller 
ett större antal aktiviteter för att nå barn och ungdomar, både inom kulturskolan, bibliotek och 
allmänkulturen. 

För kulturskolan finns Phunk för barn och ungdomar med funktionsnedsättning och på 
biblioteket har man en särskild avdelning för målgruppen och deras vårdnadshavare. Äldre 
nås genom ett varierat kulturbud som både riktas brett mot alla åldrar och specifikt mot äldre. 
Kulturnatta är också ett evenemang som är välbesökt av seniorer. 

Trygga Ungdomsmiljöer beskriver att fler ungdomar söker sig till mötesplatser efter 
pandemin. 

Kungälv kommun har tillsammans med de lokala föreningarna ett brett utbud av sociala 
aktiviteter för de äldre invånarna att delta i, till exempel träffpunkter på boendena, 
seniorcaféer med olika aktiviteter, promenadgrupper, dansgrupper och föreläsningar. 

Statliga medel för att motverka ensamhet bland äldre har gjort det möjligt att bredda utbudet 
av aktiviteter och kulturarrangemang. Alla som bor på ett vård- och omsorgsboende har 
erbjudits att delta på musikunderhållning i Folkets park samt andra utflykter. Vårdhundar 
finns även på äldreboendena. 

Under året har daglig verksamhet tagit över driften av Kottens motionsanläggning. På sikt ska 
verksamheten ha två arbetslag som säkerställer bemanning under hela öppettiden. 
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Fritidsaktiviteter vid Kotten kommer att ske riktade mot målgruppen LSS. 

Trygga Ungdomsmiljöer och kulturenheten har medverkat i två workshops tillsammans med  
representanter från funktionshinderpolitiska rådet. Fokus har varit hur Kungälvs kommun ska 
utveckla fler meningsfulla fritidsaktiviteter för alla. 

Fler aktiviteter utvecklas för barn- och ungdomar med funktionsvariation, exempelvis: 

 Under 2022 har Kungälvs kommun stöttat Kungälvs HK att starta upp "handboll för 
alla". 

 Vid kulturenheten erbjuds via konceptet Phunk dans samt drama för barn och 
ungdomar (6-19 år) med normbrytande funktionsvariation. 

 Funkisfestivalen - Sveriges största melodifestival för personer med kognitiv eller 
intellektuell funktionsnedsättning inom LSS. 

Bedömning av resultaten 

Resultaten visar att verksamhet och aktiviteter ökar inom kultur- och fritidslivet. Inom 
kulturområdet går utvecklingen åt rätt håll, men en del återstår. Bedömningen är att målet är 
uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Antalet aktiviteter, besökare och deltagare till aktiviteter har börjat återhämta sig efter 
pandemin. Det finns ett stort engagemang i föreningar och verksamheter. Satsningar görs för 
att tillgängliggöra och förbättra lokaler och anläggningar. Pandemin har stimulerat till nya 
lösningar men har också hindrat många från att delta i kultur och fritidsliv. 

Kulturverksamheten är på väg tillbaka. Det är en utmaning att återknyta kontakter med 
föreningar, näringsliv och andra lokala aktörer som tunnats ut under pandemin. 

Antalet deltagare ökar i kommunens aktiviteter för seniorer respektive personer med 
funktionsvariation. Fler och mer lokala aktiviteter efterfrågas. 

Så här går vi vidare  

 Planering och byggnation av idrottshall i Diseröd och hallarenan. 
 Åtgärder av enkelt avhjälpta hinder på kommunala gator kommer att fortsätta. 
 Tillgänglighetsanpassning av befintliga miljöer görs alltid i samband med nya projekt 

och byggnationer.  
 "Mimers Kulturhus flyttar ut" är en satsning för att nå ut med kulturen i andra delar av 

kommunen, till exempel familjedag på Komarken och påskaktiviteter på Marstrand. 
 Samråd med frivilligorganisationer och pensionärsföreningar i kommunen kommer att 

genomföras för att tillsammans möjliggöra ett rikt och varierat fritidsliv.   
 Enkäter kommer att genomföras för deltagare på Seniorcaféerna för att fånga upp 

deltagarnas behov och önskemål. 
 Informationsspridning sker om olika aktiviteter som Vuxenskolan och FUB. 

 

 

 

 

 



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Målbedömning 2022 - 2023-03-10

  
 
 

 

Kommunstyrelse, Målbedömning 2022 25(50) 

Indikator  

Antal aktiviteter redovisade 
inom LOK-stödet (Lokalt 
aktivitetsstöd) 

 
Målvärde 
14 000 

 

Antal aktiva individer 7-20 år. 
Utfall 

8 070  
Målvärde 
8 265 

 

2.4 Att alla medborgare ska ha möjlighet att delta i rikt och 
aktivt kulturliv 

Politiskt förtydligande 

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som 
grund. Kommunen ska främja allas möjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att 
utveckla sina skapande förmågor. Samverkan med civilsamhället, föreningar och företag skall 
bidra till en god fritid och ett rikare kulturliv. 

2.4.1 8. Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med 
funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv 

Förvaltningens tolkning 

Öka tillgänglighet till kommunens kultur- och fritidsutbud för kommuninvånare och brukare. 
Målet omfattar såväl barn, unga, äldre och riktar särskilt fokus på personer med 
funktionsvariation 

6-gradig bedömning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten  
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Aktiviteterna inom LOK-stödet (Lokalt aktivitetsstöd) ökar. Antalet deltagare är något högre 
än innan pandemin. 

Nationaldagsfirandet, Marstrand match cup och OK-jolle VM är exempel på lyckade 
evenemang som genomförts under året. Utesimbadet och Bohus fästning lockar både invånare 
och besökare. 

En ny idrottshall i Kärna invigdes under sommaren. 

Upprustning av motionsområden pågår och är i vissa delar genomförda, exempelvis i Fontin. 
En underhållsplan med kostnadsberäkning för upprustning av alla motionsspår är framtagen. 
Upprustning och finansiering sker i samarbete med Västkuststiftelsen. Vadholmens badplats 
är handikappanpassad med kostnadsfri utlåning av badrullstol. 

Indikatorn Antal aktiva individer 7-20 är felkonstruerad. Den statistik som finns utgår från 
antal medlemskap och inte unika individer. Samma individ kan vara medlem i flera 
föreningar. Nya indikatorer för målet är framtagna inför 2023. 

Åtgärder av enkelt avhjälpta hinder på kommunala gator pågår enligt plan. Exempel på 
åtgärder är att sänka kantsten, kontrastmarkering och pollare. 

Lekportens lekplats har kompletterats med klätterställning och rutschkana som är 
tillgänglighetsanpassad och främjar utvecklingen för barn med funktionshinder. Ny 
balansbana på södra bäckparkens lekplats. Balansbanor är bra träning för personer med 
nedsatt hörsel som kan ha nedsatt balans. 

Kulturverksamheten har varit mer omfattande under året, men det återstår en del innan den är 
tillbaka på samma nivå som innan pandemin. Antal deltagartillfällen för kulturskolan och 
antalet kulturevenemang har ökat och ligger över målvärdet. Teatern har ökade besökssiffror 
och detsamma gäller andra evenemang i kulturhuset. 

Biblioteksverksamheten är på väg tillbaka till normala nivåer. Antal utlån av media till barn 
och ungdomar samt antal utlån av media totalt har ökat. Det samma gäller antal aktiva 
låntagare per 1000 invånare. Satsningen på Meröppna bibliotek fortsätter för att nå fler 
invånare i kommunen. 

Under året har en barn- och ungdomskulturplan antagits av kommunstyrelsen och innehåller 
ett större antal aktiviteter för att nå barn och ungdomar, både inom kulturskolan, bibliotek och 
allmänkulturen. 

För kulturskolan finns Phunk för barn och ungdomar med funktionsnedsättning och på 
biblioteket har man en särskild avdelning för målgruppen och deras vårdnadshavare. Äldre 
nås genom ett varierat kulturbud som både riktas brett mot alla åldrar och specifikt mot äldre. 
Kulturnatta är också ett evenemang som är välbesökt av seniorer. 

Trygga Ungdomsmiljöer beskriver att fler ungdomar söker sig till mötesplatser efter 
pandemin. 

Kungälv kommun har tillsammans med de lokala föreningarna ett brett utbud av sociala 
aktiviteter för de äldre invånarna att delta i, till exempel träffpunkter på boendena, 
seniorcaféer med olika aktiviteter, promenadgrupper, dansgrupper och föreläsningar. 

Statliga medel för att motverka ensamhet bland äldre har gjort det möjligt att bredda utbudet 
av aktiviteter och kulturarrangemang. Alla som bor på ett vård- och omsorgsboende har 
erbjudits att delta på musikunderhållning i Folkets park samt andra utflykter. Vårdhundar 
finns även på äldreboendena. 

Under året har daglig verksamhet tagit över driften av Kottens motionsanläggning. På sikt ska 
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verksamheten ha två arbetslag som säkerställer bemanning under hela öppettiden. 
Fritidsaktiviteter vid Kotten kommer att ske riktade mot målgruppen LSS. 

Trygga Ungdomsmiljöer och kulturenheten har medverkat i två workshops tillsammans med  
representanter från funktionshinderpolitiska rådet. Fokus har varit hur Kungälvs kommun ska 
utveckla fler meningsfulla fritidsaktiviteter för alla. 

Fler aktiviteter utvecklas för barn- och ungdomar med funktionsvariation, exempelvis: 

 Under 2022 har Kungälvs kommun stöttat Kungälvs HK att starta upp "handboll för 
alla". 

 Vid kulturenheten erbjuds via konceptet Phunk dans samt drama för barn och 
ungdomar (6-19 år) med normbrytande funktionsvariation. 

 Funkisfestivalen - Sveriges största melodifestival för personer med kognitiv eller 
intellektuell funktionsnedsättning inom LSS. 

Bedömning av resultaten 

Resultaten visar att verksamhet och aktiviteter ökar inom kultur- och fritidslivet. Inom 
kulturområdet går utvecklingen åt rätt håll, men en del återstår. Bedömningen är att målet är 
uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Antalet aktiviteter, besökare och deltagare till aktiviteter har börjat återhämta sig efter 
pandemin. Det finns ett stort engagemang i föreningar och verksamheter. Satsningar görs för 
att tillgängliggöra och förbättra lokaler och anläggningar. Pandemin har stimulerat till nya 
lösningar men har också hindrat många från att delta i kultur och fritidsliv. 

Kulturverksamheten är på väg tillbaka. Det är en utmaning att återknyta kontakter med 
föreningar, näringsliv och andra lokala aktörer som tunnats ut under pandemin. 

Antalet deltagare ökar i kommunens aktiviteter för seniorer respektive personer med 
funktionsvariation. Fler och mer lokala aktiviteter efterfrågas. 

Så här går vi vidare  

 Planering och byggnation av idrottshall i Diseröd och hallarenan. 
 Åtgärder av enkelt avhjälpta hinder på kommunala gator kommer att fortsätta. 
 Tillgänglighetsanpassning av befintliga miljöer görs alltid i samband med nya projekt 

och byggnationer.  
 "Mimers Kulturhus flyttar ut" är en satsning för att nå ut med kulturen i andra delar av 

kommunen, till exempel familjedag på Komarken och påskaktiviteter på Marstrand. 
 Samråd med frivilligorganisationer och pensionärsföreningar i kommunen kommer att 

genomföras för att tillsammans möjliggöra ett rikt och varierat fritidsliv.   
 Enkäter kommer att genomföras för deltagare på Seniorcaféerna för att fånga upp 

deltagarnas behov och önskemål. 
 Informationsspridning sker om olika aktiviteter som Vuxenskolan och FUB. 
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Indikator  

Antal deltagartillfällen på 
kulturskola 
Utfall 

28 535  
Målvärde 
25 000 

 

Antal kulturevenemang 
Utfall 

319  
Målvärde 
500 

 

Antal utlån av media till barn 
och unga på biblioteken 
Utfall 

149 020  
Målvärde 
150 000 
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Indikator  

Antal utlån media totalt 
Utfall 

276 235  
Målvärde 
300 000 

 

Upplevd trygghet på KultLab, 
andel (%) positiva svar 
Utfall 

95%  
Målvärde 
91% 

 

2.5 Att medborgare och näringsliv ska känna ökat förtroende 
för kommunen 

Politiskt förtydligande 

Kommunen ska kontinuerligt utveckla sina interna processer så att medborgarna, 
organisationer och företag känner ett ökat förtroende för kommunen och dess verksamheter. 
Det är ett arbete som involverar politiken och kommunens anställda. 

2.5.1 9. Förbättrat näringslivsklimat 

Förvaltningens tolkning 

Förvaltningens näringslivskontakter ska kännetecknas av öppenhet, tydlighet, långsiktighet 
och tillgänglighet. Trygghetsskapande åtgärder i samhället förbättrar förutsättningarna för ett 
gott näringslivsklimat. Våra processer ska utgå från lagstiftningen och vara rättssäkra och 
transparenta. 

6-gradig bedömning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten  

Insikt är en servicemätning av kommunernas myndighetsutövning som mäts med ett index 1-
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100. Det sammanslagna resultatet för 2021 visar att kommunen ökar sitt NKI (Nöjd Kund 
Index) till 76. För myndighetsområde miljö har resultatet (60) minskat något sedan 
föregående år och är lägre än genomsnittet i riket (71) och Göteborgsregionen (67). Resultatet 
är dock relativt stabilt över lång tid. Nöjd-kund Index för livsmedelstillsyn hos företag i 
Kungälv har ökat från 78 till 85. Resultatet är högre än genomsnitt för riket (78) och 
Göteborgsregionen (78). Resultaten för Insikt 2022 redovisas under våren 2023. 

Kungälvs placering i Svenskt Näringslivs ranking förbättrades med 32 placeringar till plats 
179 vilket är bättre än målvärdet. 

Indikatorn om upplevd trygghet ("..avstår att gå ut ensam") visar på ett förbättrat resultat 
jämfört med tidigare år. Utfallet hämtas från BRÅ - Nationella trygghetsundersökningen. 

Samverkan med näringslivet var begränsad under pandemin. När restriktionerna togs bort 
genomförs återigen aktiviteter och samarbeten av olika slag. 

Inom Samhällskontraktet samarbetar Kungälvs kommun med företag och föreningar för att 
bidra till minskad arbetslöshet och förbättrad kompetensförsörjning. Cirka 100 företag och 
föreningar har nu skrivit på att de vill vara med och bidra till samverkan och gemensam 
utveckling. 

Kommunens feriejobb för ungdomar har ett fortsatt stabilt söktryck. 347 feriejobb har 
erbjudits under året. Fler ungdomar har i år sökt sommarjobb på den ordinarie 
arbetsmarknaden då det har funnits gott om jobb under första halvåret. På gymnasieskolan är 
arbetsplatsförlagt lärande en del av yrkesprogrammen och branschråd finns för samtliga 
yrkesprogram. På ekonomiprogrammet och andra program finns aktiva UF-företag (Ung 
Företagsamhet). 

Vuxenutbildningen bidrar till företagens kompetensförsörjning genom GR:s yrkesutbildningar 
samt kommunens lärlingsutbildningar. I Kungälv anordnas yrkesutbildning till 
undersköterska. Lärlingsutbildning finns inom restaurang, livsmedel samt industriteknik. 
Möjligheterna för eleverna att få jobb efter avslutad utbildning är god men söktrycket till 
utbildningarna har minskat något det senaste året. 

Inom ramen för planen Trygg i Kungälv genomförs olika aktiviteter bland annat i samverkan 
med Polisen och bostadsbolagen. 

Näringslivsfunktionen fortsätter samverkan med de olika företagarföreningarna i kommunen 
samt säkerställer att den löpande näringslivsservicen med återkoppling inom 48 timmar 
uppfylls. 

Bedömning av resultaten 

Insikt indikerar att företagare i stort är nöjda med kommunens service. Placeringen i Svenskt 
Näringslivs ranking visar på en positiv utveckling även om placeringen inte är 
tillfredställande. Skola och arbetsmarknadsverksamheten genomför bra aktiviteter 
tillsammans med näringslivet och andra aktörer.  Kungälvsbornas upplevda trygghet har en 
negativ trend. Samhällskontraktet skapar goda förutsättningar att förbättra näringslivsklimatet. 
Den samlade bedömningen är att målet är uppnått. 

Förklaring och analys 

Resultatet i Insikt visar att utvecklingen är positiv och att det arbete som görs i förvaltningen 
ger resultat, Kungälvs NKI innebär plats tre i av 48 kommuner i regionen. Resultatet från 
Svenskt Näringslivs ranking indikerar att näringsklimatet i Kungälv förbättras. Den upplevda 
tryggheten påverkas av omvärlden, exempelvis kan händelser i Göteborg innebära en ökad 
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upplevd otrygghet i Kungälv. 

Samverkan med näringslivet har varit begränsat på grund av pandemin men återupptas nu 
igen, vilket underlättar för prao, arbetsplatsförlagt lärande i gymnasieskolan och 
vuxenutbildningen samt arbetspraktik och andra arbetsplatsnära insatser via 
Kompetenscentrum. 

Samhällskontrakten ger nya möjligheter till arbete, praktikplatser och kompetensförsörjning. 
Det leder till ökad tillit och förtroende mellan kommun, näringsliv, civilsamhälle och 
medborgare. 

Så här går vi vidare 

 Kompetenscentrum kommer att utveckla sin arbetsgivaservice. Medarbetarna kommer 
att besöka företagen, kartlägga deras behov av rekrytering och tillsammans med 
företagen bestämma vilken typ av insatser som kan vara lämpliga hos respektive 
företag. Handledning sker på plats för de individer som är aktuella för insatser . 

 Möjligheten att fördela prao på fler veckor, minst tre, ses över för att underlätta för 
företagarna att ta emot fler elever. 

 I gymnasieskolan fortsätter verksamheten inom branschråd, UF-företag och 
arbetsplatsförlagt lärande. Även på Trekungagymnasiet fördjupas samarbetet med 
näringslivet kring praktikplatser. 

 Analys av fritextsvar i insiktsundersökningen planeras för att möta företagarnas behov. 

Indikator  

Förbättra Kungälv på 
Svenskt Näringslivs ranking 
Utfall 

179  
Målvärde 
195 

 

Insikt, förbättra Kungälvs 
kommuns index 

 
Målvärde 
73 
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Indikator  

Miljö och hälsa - Index i 
servicemätningen insikt, 
Myndighetsområde miljö 

 
Målvärde 
63 

 

Miljö och hälsa  - Index i 
servicemätningen Insikt, 
Myndighetsområde 
Livsmedel 

 
Målvärde 
80 

 

Invånare 16-84 år som 
avstår från att gå ut ensam, 
andel (%) 
Utfall 

20%  
Målvärde 
23% 
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Indikator  

Kvinnor 16-84 år som avstår 
från att gå ut ensam, andel 
(%) 
Utfall 

24%  
Målvärde 
43% 

 

Män16-84 år som avstår från 
att gå ut ensam, andel (%) 
Utfall 

17%  
Målvärde 
10% 

 

2.5.2 10. Kortare handläggningstider med bibehållen rättssäkerhet 

Förvaltningens tolkning 

Handläggningstider av kommunens myndighetsutövning och service ska inte överstiga 
lagstadgade maxtider. 

6-gradig bedömning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Enligt skollagen ska ett barn erbjudas plats vid en förskolenhet så nära barnets hem som 
möjligt. Skälig hänsyn ska tas till vårdnadshavarens önskemål. I Kungälvs kommun erbjuds 
plats i förskolan inom fyra månader i enlighet med skollagens bestämmelser. 

Utfall från indikatorer avser 2021. 2022 års resultat är ännu inte tillgängliga. 

Resultatet för nöjdhet med handläggningstid för bygglov (70) ligger i stort sett på samma 
höga nivå som föregående år och har en uppgående trend ur längre perspektiv. Resultatet är 
bra i jämförelse med genomsnittet i riket (58) och Göteborgsregionen (52). 

Resultatet för nöjdhet med handläggningstid inom myndighetsområde miljö (62) är något 
lägre än föregående år och genomsnittet i riket (70) och Göteborgsregionen (65). 

Resultatet för nöjdhet med handläggningstid för myndighetsområde livsmedel (83) ökar något 
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sedan föregående år och följer en uppåtgående trend. Resultatet är något högre än 
genomsnittet i riket (80) och Göteborgsregionen (82). 

Resultatet för nöjdhet med handläggningstid för allmän platsmarkupplåtelse (75) ökar något 
sedan föregående år och följer en uppåtgående trend. Resultatet är något högre än 
genomsnittet i riket (73) och Göteborgsregionen (72). 

Under 2022 har 137 beslut som fattats enligt Socialtjänstlagen (SoL), lagen med särskilda 
bestämmelser om vård av unga (LVU) eller lagen om vård av missbrukare i vissa fall (LVM) 
överklagats till förvaltningsdomstolar. Av de överklagade besluten har 20 beslut gått emot 
kommunen vilket motsvarar 15 procent. 

Den genomsnittliga utredningstiden inom barn och ungdom 0-20 år är under mätperioden 90 
dagar, vilket motsvarar lagens krav. I jämförelse med liknade kommuner där utredningstiden 
på 138 dagar. 

Den genomsnittliga utredningstiden för vuxna i åldern 21 år och äldre med missbruks- och 
beroendeproblematik är under mätperioden 47 dagar. I jämförelse med liknande kommuner 
där handläggningstiden är 48 dagar. 

Genomsnittligt antal dagar från ansökan till dess att beslut om ekonomiskt bistånd har fattats 
är nio dagar vilket är en förbättring med 47 procent i relation till föregående mätperiod. I 
jämförelse med riket är väntetiden 15 dagar. 

Genomsnittligt antal dagar som gått mellan ansökan och beslut om LSS-insats är under 
mätperioden 74 dagar. I jämförelse med liknande kommuner är den genomsnittliga tiden 30 
dagar. 

Den genomsnittliga väntetiden i antal dagar från ansökningsdatum till första erbjudandet om 
lägenhet på ett särskilt boende är under mätperioden 50 dagar vilket är en förbättring med 40 
procent i relation till föregående mätperiod. Kommunen har 90 dagar på sig att verkställa ett 
beslut om särskilt boende. 

Bedömning av resultaten 

Resultaten är överlag goda och visar att kommunen har väl fungerande 
handläggningsprocesser.  Inom några områden är handläggningstiden längre än i jämförbara 
kommuner. 

Förklaring och analys 

Översyn över antalet avdelningar och platser på förskolorna sker kontinuerligt och arbete 
pågår löpande för att kunna möta vårdnadshavarnas behov av en förskoleplats i närområdet. 

Bygglovsenheten har infört av nytt verksamhetssystem vilket har krävt resurser och kan 
förklara det något lägre resultatet. Resultatet är bra efter förutsättningarna. Det återstår en 
inkörningsperiod då handläggarna ska lära sig systemet vilket kan leda till något längre 
handläggningstider. 

Inom miljöområdet har det varit nyanställningar med upplärning vilket leder till längre 
handläggningstider. Kommunen har flera ärenden med förorenade områden som generellt tar 
lång tid att handlägga. 

Miljö- och livsmedelsenheten har som målsättning att få ut tillsynsrapport/kontrollrapport 
inom 14 dagar efter besök vilket till största delen uppfylls. 

Genomlysning av handläggningsprocesserna har genomförts inom individ- och 
familjeomsorgen vilket bedöms ha bidragit till det förbättrade resultatet. 
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Inom funktionshinder har volymerna ökat vilket påverkat arbetsbelastningen. Insatser enligt 
LSS ökade med cirka sex procent vilket kan förklara att handläggningstiden blivit längre. 

Antal insatser avseende särskilt boende har ökat med cirka 14 procent, vilket kan ha bidragit 
till längre handläggningstider. 

Så här går vi vidare 

 Nordtags förskola och Tjuvkils förskola ökar antalet förskoleplatser i västra Kungälv. 
 Fortsatt utveckling av e-tjänster och digitalisering. 
 Översyn av handläggningsprocessen inom funktionshinder enligt SoL och LSS. 
 Översyn av verkställighet av bostad med särskild service samt särskilt boende. 
 Revidering och framtagande av styrdokument enligt SoL och LSS samt LVU och 

LVM. 

Indikator  

SCB 
medborgarunderökning, 
Nöjd-Medborgar-Index 
Utfall 

81  
Målvärde 
79 

 

Bygglov - Index kundnöjdhet 
handläggningstid i Insikt 

 
Målvärde 
70 
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Indikator  

Myndighetsområde miljö -
 Index Kundnöjdhet 
handläggningstid i Insikt 

 
Målvärde 
70 

 

Myndighetsområde 
livsmedel - Index 
Kundnöjdhet 
handläggningstid i Insikt 

 
Målvärde 
80 

 

Markupplåtelse allmän 
platsmark - Index 
Kundnöjdhet 
handläggningstid i Insikt 

 
Målvärde 
75 
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2.1 En ökad samordning mellan infrastruktur och byggnation i hela 
kommunen 

Politiskt förtydligande 

Kommunen måste förbättra sitt strategiska tillväxtarbete genom ökad samordning mellan 
infrastruktur och planerad nybyggnation. Det gäller verksamheter, VA-utbyggnad, 
samordning inom kommunen och dess bolag och samordning mellan kommunen och externa 
investerare. 

2.1.1 11. Planeringsberedskap skall finnas för bostäder, 
verksamhetsmark och handel 

Förvaltningens tolkning 

Förvaltningen skall ha god framförhållning när det gäller strategisk planering av bostäder, 
verksamhetsmark och handel med fokus på kommunens kärnverksamheter och dess behov. 

6-gradig bedömning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten  

Antalet bostäder i beviljade bygglov( 415) är över målvärdet 300 för året. 

Antalet bostäder som fått slutbesked (175) är lägre än målvärdet 200 för perioden. Utfallet 
beror på att flera stora byggprojekt inte är färdigställda. 

Under året har tre planer med bostäder antagits, cirka 100 bostäder, varav 85 är överklagade. 

Antal bostäder i bygglov utomplans (63) ligger något över målvärdet (60) och är tillbaka till 
normalnivåer som innan pandemin. 

I pågående detaljplaner finns drygt 2300 bostäder vilket motsvarar åtta års bostadsproduktion 
vid en produktion om 300 bostäder per år. 

Under året har totalt 175 bostäder blivit inflyttningsklara och 415 bostäder fått bygglov. 

Planreserven för handel har under året ökat med nästan 9 000 kvadratmeter och dessutom 
finns nästan 30 000 kvadratmeter i positiva planbesked och pågående detaljplaner. 

Planreserven för verksamhetsmark har utökats med nästan 19 hektar genom antagna 
detaljplaner. Kommunen har dessutom fyra till fem hektar verksamhetsmark i positiva 
planbesked. Ingen verksamhetsmark finns med i pågående detaljplaner. En lokaliseringsstudie 
av ny verksamhetsmark har påbörjats och förväntas vara färdig under första halvåret 2023. 

Verksamhetschef planering och myndighet har träffat Bokab regelbundet under året i syfte att 
samordna frågor kring mark för näringslivet och småhusbebyggelse. Dessutom har planchef, 
kart- och markchef och näringslivsfunktion regelbundna avstämningsmöten med Bokab. 

Planering för lokaler för kommunal verksamhet sker i den årliga revideringen av 
lokalförsörjningsplanen som är en bilaga till investerings- och driftprogrammet. Två nya 
förskolor har invigts: Nordtag för 180 barn och Tjuvkil för 108 barn. 

Bedömning av resultaten 

Kungälvs kommun har en god planeringsberedskap framförallt gällande bostäder och handel. 



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Målbedömning 2022 - 2023-03-10

  
 
 

 

Kommunstyrelse, Målbedömning 2022 38(50) 

Bedömningen är att målet är uppnått. 

Förklaring och analys 

De senaste åren har det varit en stor efterfrågan på bostäder vilket gjort att kommunen har 
många pågående detaljplaner för bostäder. Efterfrågan på verksamhetsmark har varit större än 
beräknat. Lokaliseringsstudien kommer att resultera i nya möjliga ytor för verksamhetsmark. 

Så här går vi vidare 

 Projektering av ett nytt äldreboende med 90 platser i Ängegärde pågår. 
 Upphandling av tillbyggnad av Diseröds skola pågår. 
 Planering och projektering av om- och tillbyggnad av flera skolor så som 

Ytterbyskolan, Karebyskolan och Munkegärdeskolan pågår. 
 Färdigställa lokaliseringsstudie för verksamhetsmark. 
 Fortsatt arbete med FÖP (fördjupad översiktsplan) Kode. 
 Ny översiktsplan för Kungälv är uppstartad. 
 Fortsätta handlägga detaljplaner för att säkerställa antal bostäder för kommande års 

produktion. 

  

Indikator  

Antalet bostäder i beviljade 
bygglov 
Utfall 

415  
Målvärde 
300 

 

Antalet bostäder som fått 
slutbesked (Antal 
färdigställda lägenheter) 
Utfall 

219  
Målvärde 
300 
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Indikator  

Antal bostäder i 
lagakraftvunna detaljplaner 
Utfall 

15  
Målvärde 
300 

 

Antal bygglov utomplans 
Utfall 

63  
Målvärde 
60 

 

2.2 Att underlätta för invånare och företag i Kungälv som vill 
reducera klimatutsläppen 

Politiskt förtydligande 

Miljö- och klimatarbetet måste involvera fler för att nå goda resultat. Kommunens roll ska 
vara att möjliggöra och underlätta för företag och invånare att göra en positiv skillnad. 

2.2.1 12. Minskade utsläpp i luft och vattendrag 

Förvaltningens tolkning 

Fokusområden är minskade utsläpp från trafik, enskilda avlopp och av mikroplaster. När det 
gäller utsläpp till vattenmiljö ska påverkan från dag- och spillvatten samt ytavrinning beaktas. 
Energieffektivisering och utbyte till förnybara bränslen ska genomföras successivt både 
internt i kommunförvaltningen och externt i den geografiska kommunen. 

6-gradig bedömning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

De fossila koldioxidutsläppen per invånare från lokaler och fordon fortsätter att minska, även 
i faktisk mängd. Koldioxidutsläpp av livsmedel inom måltidsverksamheten är oförändrad och 
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högre än målvärdet. Produktionen av förnybar energi 2022 i Kungälv energis elnät var 14 122 
MWh. Det motsvarar 3,8 procent av den totala omsättningen av energi i Kungälvs elnät som 
omfattar hela Kungälv exklusive Marstrandsområdet som ägs av Vattenfall. Utfallet var lägre 
än förväntat då vindkraftverket hade ett oplanerat driftstopp i fyra månader. Produktionen från 
solcellsanläggningar ökade och har fördubblats i antal senaste året. Solkraft som förbrukas av 
fastighetsägaren når inte elnätet och kommer inte med i statistiken. 

Energianvändningen i kommunens lokaler och fastigheter har minskat. 

Resandet med kollektivtrafik har ökat. Dataunderlaget från Västtrafik är insamlat med tre 
olika mätmetoder: antal stämplingar, viseringsgrad (stämplingsbenägenhet) samt 
kundräkningssystem (KRS). I utfallet är både inomkommunala linjer och passerande linjer 
inräknade. Passerande tåg och busslinjer med station i Kungälv är inräknade i statistiken men 
statistiken inkluderar även resor utmed hela linjen. Västtrafiks data kompletteras med statistik 
från Marstrandsfärjan. 

Överföringsledningarna inom VA-utbyggnaden pågår. 

Under året har Marstrandsfärjan tidvis drivits med HVO-diesel istället för fossil diesel. 
Kostnaden är dubbelt så hög men miljönyttan stor. Projektering av eldriven färja har 
upphandlats. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt. Utvecklingen går åt rätt håll men det behövs högre 
ambitioner och fler insatser för att nå nationella mål om koldioxidutsläpp och biologisk 
mångfald. 

Förklaring och analys 

Pandemin innebar minskade persontransporter vilket återspeglas i utsläppsstatistiken. 
Elektrifiering av fordon kan också bidra till minskningen. Framöver kommer lagkrav på att 
fastighetsägare ska förse sina fastigheter med laddinfrastruktur. Energibesparingsåtgärder och 
en ökad medvetenhet om energiförbrukning i förvaltningen har sannolikt bidragit till 
minskningen av energianvändning. 

Kollektivtrafikresandet ökar och är något över nivån innan pandemin. Ökningen kan delvis 
bero på bättre mätmetoder hos Västtrafik och fler resenärer på linjer som går över flera 
kommuner. Bostadsbyggande i kollektivtrafiknära och centrala lägen med hög turtäthet bidrar 
till att fler kan välja kollektivtrafik i stället för bil. Andel befolkning i kollektivtrafiknära läge 
har ökat i Kungälv de senaste åren och ger förutsättningar för en hög andel resande med 
kollektivtrafik. 

VA-utbyggnaden bidrar till ökad tillgång till rent vatten i de delar av kommunen som har 
lägre tillgång till grundvatten eller har otjänliga brunnar. Utbyggnad av kommunalt avlopp 
bidrar också till minskade utsläpp i havet och känsliga vattendrag. 

Så här går vi vidare 

 Avveckla Kode avloppsreningsverk i slutet av 2023. 
 Fortsatt utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp vilket minskar utsläpp från 

enskilda avlopp. 
 Fler bräddmätningar för att följa upp utsläpp som uppstår vid  bräddning av 

pumpstationerna. 
 Projektering av elfärja i Marstrand. 
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Indikator  

Fossila koldioxidutsläpp 
ton/invånare från lokaler 
samt fordon 

 
Målvärde 
2,4 

 

Lokal förnybar elproduktion i 
Kungälvs kommun 
Utfall 

3,8%  
Målvärde 
4,5% 

 

Totalt antal resande med 
kollektivtrafik i Kungälvs 
kommun 
Utfall 

10 590 702  
Målvärde 
8 501 416 
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Indikator  

Antal körda mil per invånare 
med bil 

 
Målvärde 
800 

 

2.2.2 13. Ökad kollektiv jobbpendling 

Förvaltningens tolkning 

Skapa förutsättningar (Planera och genomför åtgärder) i syfte att fler människor (både på 
landsbygd och stad) väljer kollektiva former för att ta sig till/från arbetsplatsen. 

6-gradig bedömning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Resandet med kollektivtrafik har ökat. Dataunderlaget från Västtrafik är insamlat med tre 
olika mätmetoder: antal stämplingar, viseringsgrad (stämplingsbenägenhet) samt 
kundräkningssystem (KRS). I utfallet är både inomkommunala linjer och passerande linjer 
inräknade. Passerande tåg och busslinjer med station i Kungälv är inräknade i statistiken men 
statistiken inkluderar även resor utmed hela linjen. Västtrafiks data kompletteras med statistik 
från Marstrandsfärjan. 

Senaste statistiken för antal körda mil med bil per invånare är från 2021 och visar en 
minskning. Det året präglades fortfarande av pandemin. Beläggningen på alla 
pendelparkeringar ökar från de låga siffrorna under pandemin. För Kornhalls pendelparkering 
finns inga historiska data att jämföra med eftersom mätningarna började först under 2022. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppnått. Resandet med kollekttrafik och beläggningen på 
pendelparkeringarna har ökat. Det indikerar en ökad kollektiv jobbpendling. 

Förklaring och analys 

Kollektivtrafikresandet ökar och är något över nivån innan pandemin. Ökningen kan delvis 
bero på bättre mätmetoder hos Västtrafik och fler resenärer på linjer som går över flera 
kommuner. Bostadsbyggande i kollektivtrafiknära och centrala lägen med hög turtäthet bidrar 
till att fler kan välja kollektivtrafik i stället för bil. Andel befolkning i kollektivtrafiknära läge 
har ökat i Kungälv de senaste åren och ger förutsättningar för en hög andel resande med 
kollektivtrafik. 

Pendelparkeringar i bostadsnära områden innebär problem med hög beläggning för att boende 
parkerar på pendelparkeringarna. De nya omlottzonerna som införs 2023 kan öka trycket på 
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pendelparkeringar som redan har en hög beläggning, exempelvis i Ytterby. Tillgången i 
Ytterby kommer dessutom minska eftersom en del av marken ska bebyggas. 

I framtida planering av pendelparkeringar måste skillnaden mellan infartsparkering och 
centrumnära parkeringar, där människor bor och arbetar, beaktas. Avgiftsfria centrumnära 
parkeringar riskerar att bli felaktigt nyttjade av andra resenärer än kollektivtrafikresenärer. 

Så här går vi vidare 

 Under 2023 skapas en ny pendelparkering i Kareby som kombineras med 
skolparkering. 

 Dialog med Västtrafik om möjlighet till olika styrmedel för pendelparkeringar och 
konsekvenser av omlottzoner och linjeomläggningar. 

Indikator  

Totalt antal resande med 
kollektivtrafik i Kungälvs 
kommun 
Utfall 

10 590 702  
Målvärde 
8 501 416 

 

Antal körda mil per invånare 
med bil 

 
Målvärde 
800 

 

2.3 Att nå Sveriges lägsta arbetslöshet med utbildning, arbete 
och sysselsättning för de som står längst från 
arbetsmarknaden 

Politiskt förtydligande 

Kungälvs starka näringskapsliv och breda arbetsmarknad ger goda förutsättningar för arbete åt 
alla. Alla medborgare behövs och alla kan bidra, även de som av olika skäl står längst från 
arbetsmarknaden. För detta behöver kommunen fortsatt utveckla Samhällskontraktet mellan 
näringsliv, bostadsaktörer, föreningsliv och samtliga offentliga aktörer. 
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2.3.1 6. Kostnaderna för försörjningsstöd i nivå med tidigare år 

Förvaltningens tolkning 

Behovet av försörjningsstöd har till stor del samband med hur olika strukturella faktorer 
utvecklas i samhället. Verksamheten ska tydliggöra en strategi för hur 
försörjningsstödenhetens ska utveckla sitt arbete på ett framgångsrikt sätt, och definiera 
prioriterade behovsgrupper och utveckla och anpassa förhållningssätt, metoder och insatser 
anpassade efter dessa. 

6-gradig bedömning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Antal hushåll (exklusive nyanlända) med ekonomiskt bistånd har i genomsnitt minskat med 
tio procent (från 246 hushåll per månad 2021 till 221 hushåll per månad 2022). Kungälvs 
kommun har 41 procent lägre nettokostnad per invånare för utbetalat ekonomiskt bistånd i 
jämförelse med riket.  

Antal hushåll som är beroende av långvarigt ekonomiskt bistånd (mer än 10 månader) har 
minskat med 56 procent under 2022. 

Kostnader för utbetalt försörjningsstöd har minskat med 6,4 procent jämfört med föregående 
år (från 23,4 Mkr till 21,9 Mkr). Utfallet är något högre än målvärdet. 

Som i övriga landet visar utvecklingen för arbetslösheten i Kungälv en positiv, nedåtgående 
trend. För hela riket ligger arbetslösheten på 6,6 procent, för VG-regionen på 5,9 procent och 
för Kungälv 3,7 procent. 

Kompetenscentrum bidrar till att minska antalet individer med försörjningsstöd. Ju fler 
personer som får jobb via Kompetenscentrums insatser eller som kan studera inom 
vuxenutbildningen, desto lägre blir beroendet av ekonomiskt bistånd. Under 2022 har 
Kompetenscentrum fått ut 32 individer i arbete, 8 individer i studier och 60 individer i 
praktik. 

Bedömning av resultaten 

Antal hushåll med utbetalning per månad (genomsnitt) är lägre än målvärdet för 2022. Även 
andel arbetslösa inklusive i åtgärder (16-64 år) är lägre än målvärdet. Bedömningen är att 
målet är uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Det har under året varit ett lägre inflöde av hushåll som är berättigade till ekonomiskt bistånd. 
Fler ärenden har avslutas där hushållen fått en egen försörjning. Av de avslutade hushållen är 
den största gruppen 145 hushåll som socialtjänsten inte har kunskap om eller hushåll som 
flyttat från kommunen. Den näst största gruppen är 74 hushåll som gått till arbete eller 
studier. Den tredje största gruppen är 43 hushåll som fått annan ersättning, till exempel 
sjukersättning. 

Majoriteten av individerna som är i behov av ekonomiskt bistånd har komplexa problem där 
det finns flera olika faktorer som bidrar till försörjningsproblemen. Verksamheten har under 
året gjort en målgruppsinventering på individnivå som omfattade 395 unika personer 
(inklusive nyanlända). Målgruppsinventeringen visade att det är en låg andel personer som får 
ekonomiskt bistånd som har missbruk. I kartläggningen framgår det dock att hälften av alla 
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individer har psykisk ohälsa, fysisk ohälsa och/eller funktionsnedsättning som bakomliggande 
orsak till försörjningsproblematiken. 

Samhällskontrakt är en central del av kommunens arbetsgivarservice som tillsammans med 
företag och föreningar bidrar till att minska arbetslösheten och stärka 
kompetensförsörjningen. 101 aktörer har skrivit på samhällskontraktet, varav 38 företag och 
41 föreningar. Under 2000 tillkom 9 nya aktörer. Regelbundna uppföljningar visar att 
Samhällskontrakt gör skillnad via ökad samverkan kring feriejobb, jobbspår, praktik, 
arbetsträning, subventionerade anställningar och förebyggande insatser. 

Arbetsgivarservicen hos Kungälvs kommun har förstärkts genom en särskild enhet inom 
Kompetenscentrum. Företagen stöttas med kartläggning av rekryteringsbehov, bedömning av 
lämplig insats och handledning av individer som kommer ut till företagen. 

Lokala överenskommelser mellan kommunen och Arbetsförmedlingen tecknades i december. 
Individer med försörjningsstöd och långtidsarbetslösa ska prioriteras i samverkan. Kommunen 
får genom överenskommelsen ett ansvar för att initiera den gemensamma planeringen med 
Arbetsförmedlingen för individerna i målgruppen. De insatser som kan vara aktuella är 
språkhöjande insatser, yrkesutbildning, arbetsträning och praktik. 

Så här går vi vidare 

 Individer med försörjningsstöd och långtidsarbetslösa prioriteras utifrån den nya 
lokala överenskommelsen med Arbetsförmedlingen.  

 För att optimera stödinsatserna förstärks Kompetenscentrum med en arbetsterapeut 
som ska göra arbetsförmågebedömningar av individer som inte står till 
arbetsmarknadens förfogande. 

 Under hösten 2022 har ett antal medarbetare inom Kompetenscentrum påbörjat 
utbildning i Supported employment, en metod för att stödja människor med psykisk 
ohälsa att komma tillbaka till arbetslivet. Utbildningen fortsätter under våren 2023. 

 Pilotprojekt i samarbetet med SKR för att identifiera tidiga insatser och undvika 
långvarigt ekonomiskt bistånd för individer med arbetshinder, sociala skäl samt 
sjukskrivna. Projektet pågår 2022 - 2023. 

Indikator  

Arbetslösa inklusive i 
åtgärder i Kungälv (16-64 år) 
Utfall 

3,7%  
Målvärde 
4,3% 
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Indikator  

Utbetalt försörjningsstöd 
exklusive nyanlända, tkr per 
tertial 
Utfall 

7 296  
Målvärde 
7 000 

 

2.3.2 14. 100% av Alla ungdomar inom uppföljningsansvaret 
erbjuds utbildning eller annan aktivitet 

Förvaltningens tolkning 

Alla ungdomar under 20 år som inte har fullföljda studier ska erbjudas utbildning eller arbete. 

6-gradig bedömning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Inflödet av nya ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) har varit jämnt 
under året. I slutet av 2022 var 119 individer inskrivna i det kommunal aktivitetsansvaret. 50 
av dessa ungdomar hade redan en pågående sysselsättning, till exempel arbete, praktik eller 
studier. Nyregistrerade ungdomar har kontaktats och erbjuds insats med ett telefonsamtal, sms 
och sist med brev. Under året har samtliga ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret 
blivit kontaktade för att erbjudas åtgärder. 

Insatser som erbjudits inom det kommunala aktivitetsansvaret har bland annat varit: 

 studievägledande samtal 
 stöd i ansökan till utbildningar (gymnasieskola, folkhögskola, vuxenutbildning m.m.) 
 stöd i kontakt med andra myndigheter (Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, 

socialtjänsten, vården m.fl.) 
 samordnade insatser med andra aktörer (Kompetenscentrum, Utförandeenheten, 

Trygga ungdomsmiljöer, Arbetsförmedlingen, Samordningsförbundet Älv och Kust, 
Vuxenpsykiatrin, Funktionshinderenheten m.fl.) 

 SMF (studiemotiverande folkhögskolekurs) i samarbete med Arbetsförmedlingen och 
Nordiska Folkhögskolan i Kungälv. 

De senaste åren har det kommunala aktivitetsansvaret tydligare inriktats på utbildning och på 
att få deltagarna att återuppta sina gymnasiestudier, läsa på folkhögskola eller studera inom 
vuxenutbildningen. 

Indikatorn "Minska andel ungdomar i åldern 16-20 år som varken arbetar eller studerar" är 
felaktigt konstruerad och har ersatts med andra indikatorer inför 2023. 
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Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet har uppnåtts. 

Förklaring och analys 

Resultatet visar att verksamheten inom det kommunala aktivitetsstödet är välfungerande, men 
att mer behöver göras.  Det gäller inte minst för de ungdomar som tackar nej till insats. En 
utmaning är också de elever som enbart fått ett studiebevis från gymnasieskolan och som 
behöver motiveras för att läsa in de återstående kurser som krävs för gymnasieexamen. 

Samarbetet mellan KAA och grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen ska stärkas 
framöver. För gymnasieskolan handlar det om elever som ligger i riskzonen för avhopp, där 
samverkan kan stärkas mellan det kommunala aktivitetsstödet och elevhälsan och studie- och 
yrkesvägledarna på Mimers hus gymnasium. Det handlar också om att identifiera ungdomar 
som kan vara aktuella att börja vuxenutbildning innan andra kalenderhalvåret det år de fyller 
20 år, istället för gymnasieskola eller folkhögskola. Från grundskolan kommer det ett mindre 
antal elever som väljer att inte börja gymnasiet och som behöver fångas upp så tidigt som 
möjligt. 

Så här går vi vidare 

 Stärkt samarbete mellan det kommunala aktivitetsansvaret och gymnasieskolan, 
vuxenutbildningen och grundskolan 

 Fortsatt arbete med ungdomar som avböjt insats från det kommunala aktivitetsansvaret 
att delta i aktiviteter eller påbörja studier. 

 Ungdomarna inom det kommunala aktivitetsansvaret kommer i större omfattning 
erbjudas feriejobb under samtliga lov. 

Indikator  

Minska andel ungdomar i 
åldern 16-20 år som varken 
arbetar eller studerar 

 
Målvärde 
15% 

 

2.3.3 15. Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet 
villkoras mot individuella kontrakt med krav på 
arbetsmarknadsfrämjande insatser 

Förvaltningens tolkning 

Alla med försörjningsstöd ska ha en individuell utredning och uppföljning med krav på 
arbetsmarknadsfrämjande åtgärder. Effekten förväntas bli minskat utanförskap och ökad 
känsla av sammanhang (KASAM). 
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6-gradig bedömning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Kungälvs kommun har relativt få personer med ekonomiskt bistånd jämfört med riket. Under 
2022 rör det sig om totalt 559 vuxna individer. 

Av de som söker ekonomiskt bistånd är det cirka 65 procent som av olika skäl inte står till 
arbetsmarknadens förfogande. Det är ingen homogen grupp utan individerna kan vara 
sjukskrivna på grund av psykisk ohälsa men sakna eller ha otillräcklig ersättning från 
Försäkringskassan, ha beroendeproblematik, inte stå till arbetsmarknadens förfogande på 
grund av våld i nära relation, vara föräldralediga eller ålderspensionärer. För dessa individer 
kan försörjningsstödet inte villkoras med kontrakt om arbetsmarknadsfrämjande insatser. För 
dem har Stöd och försörjningsenheten en annan planering som den enskilde måste följa för att 
ha rätt till ekonomiskt bistånd, till exempel rehabiliterande insatser eller intern eller extern 
vård. 

Indikatorn och målvärdet "Andel uppdrag till AME från försörjningsstöd" är missvisande och 
kommer att tas bort inför 2023. 

Förklaring och analys 

Det finns olika orsaker till att man inte klarar sin försörjning och därför ansöker om 
ekonomiskt bistånd. Orsaken till att man söker hjälpen kodas i varje ärende. Rätten till 
ekonomiskt bistånd är inte villkorslös för någon. Det är endast för personer som står till 
arbetsmarknadens förfogande och inte är aktuella för arbetsmarknadsåtgärder via 
Arbetsförmedlingen, som socialtjänsten kan villkora det ekonomiska biståndet utifrån 
socialtjänstlagen (SoL 4 kap 4 §). 

Alla som kodas som arbetslösa står inte till arbetsmarknadens förfogande. Även när man till 
exempel studerar SFI på heltid eller deltar i Arbetsförmedlingens olika program kodas man 
som arbetslös. I de ärendena får det ekonomiska biståndet inte villkoras med kontrakt om 
arbetsmarknadsfrämjande åtgärder. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt. Försörjningsstödet villkoras mot individuella kontrakt 
med krav på arbetsmarknadsfrämjande åtgärder i de ärenden där socialtjänstlagen tillåter det. 

Så här går vi vidare 

 Lokala överenskommelser mellan kommunen och Arbetsförmedlingen uppdaterades i 
december 2022 och träder i kraft i början av 2023. Inom överenskommelsen är 
personer som uppbär ekonomiskt bistånd och är inskrivna på Arbetsförmedlingen en 
prioriterad grupp. 

 Pilotprojekt i samarbete med SKR för att identifiera tidiga insatser och undvika 
långvarigt ekonomiskt bistånd är påbörjat och fortsätter till september 2023. 
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Indikator  

Andel uppdrag till AME från 
försörjningsstöd 
Utfall 

54%  
Målvärde 
95% 
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3 Kommunfullmäktiges finansiella mål 

   Utfall 2022 
Målvärde 

2022 

4 procent överskott av skatteintäkter och generella statsbidrag. 
 
Beskrivning 
Kommunen behöver generera ett stabilt driftöverskott för att finansiera 
viktiga investeringar i kärnverksamheten och kunna utveckla 
verksamheten. Ett stabilt driftöverskott krävs också för att ta höjd för och 
kunna hantera kommande räntehöjningar. 
 
Kommunen skall under perioden uppnå ett överskott på 4% av 
skatteintäkter och generella statsbidrag. Driftramar och överskott för varje 
enskilt år anges i den budgeterade resultaträkningen och beslutas för 
varje budgetår.  
 
                     Överskott        KS Driftram 
                              
2022                90 mkr         - 2 928 mkr     
2023                74 mkr         - 3 027 mkr 
2024              102 mkr         - 3 137 mkr    
2025              138 mkr          -3 246 mkr 

13,7% 3% 

Soliditeten ska öka med minst 1,0 % per år (Kommunen) 
 
Beskrivning 
Soliditet är det finansiella nyckeltal som anger hur stor andel av 
tillgångarna som är finansierade med eget kapital. De tillgångar som inte 
är finansierade med eget kapital finansieras med lån. 
 
Vi går nu in i en period då pensionsskulden kommer att minska långsamt 
med anledning av att vi amorterar på ansvarsförbindelsen. För att 
bibehålla en god betalningsförmåga och inte ersätta pensionsskuld med 
låneskuld behöver soliditeten samtidigt öka. Genom bättre finanser och 
goda överskott kan vår egenfinansiering öka och därmed ökar soliditeten. 

27,5% 19,4% 

Kommunkoncernens soliditet skall öka (Koncernen) 
 
Beskrivning 
Soliditet är det finansiella nyckeltal som anger hur stor andel av 
kommunkoncernens tillgångar som är finansierade med eget kapital. De 
tillgångar som inte är finansierade med eget kapital finansieras med lån. 

30,6 17,7 

Investeringarnas självfinansierings-grad skall vara 60 % eller högre 
 
Beskrivning 
Investeringarnas självfinansieringsgrad är den andel av investeringarna 
som finansieras av kassaflödet från den egna verksamheten. Resterande 
investeringar måste lånefinansieras. Upplåningen tillsammans med 
tillgängliga överskott sätter begränsningar för möjligheterna att investera. 
 
Kungälvs kommun har idag en hög låneskuld och under ramperioden 
förväntas investeringstakten vara fortsatt hög. En god självfinansiering av 
investeringarna är nödvändig för att begränsa kommunens upplåning. 

149% 60% 
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Sammanfattning 
Den här uppföljningsrapporten ger en samlad bild av kommunens långsiktiga arbete och satsningar för att 

uppnå målen inom Agenda 2030. Kommunens kärnverksamheter, som vård, skola, omsorg och 

samhällsplanering, är direkt eller indirekt kopplade till mål och delmål i Agenda 2030. En matris över 

kommunstyrelsens resultatmål och de globala målen visar kopplingen mellan målen. 

Rapporten åskådliggör att Kungälvs kommun genomför insatser för varje mål i Agenda 2030. 

Kungälv har ett bra resultat i jämförelse med andra kommuner. 50 nyckeltal visar gröna siffror vid den 

senaste mätningen vilket betyder ett resultat bland de 25 procent bästa kommunerna i jämförelse med andra. 

Endast 3 av nyckeltalen visar röda siffror vid den senaste mätningen, vilket betyder ett resultat bland de 25 

procent sämsta kommunerna.  
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Inledning 
2015 antog FN:s generalförsamling resolutionen Att förändra vår värld: Agenda 2030 för hållbar utveckling. 

Den består av 17 globala mål och 169 tillhörande delmål som syftar till att utrota fattigdom och hunger, 

förverkliga de mänskliga rättigheterna för alla, uppnå jämställdhet och egenmakt för alla kvinnor och flickor 

samt säkerställa ett varaktigt skydd för planeten och dess naturresurser. Agenda 2030 har en bred ansats, att 

uppnå långsiktigt hållbar ekonomisk, social och miljömässig utveckling. Alla 17 målen är integrerade och 

odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hållbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den 

miljömässiga. 

De lokala förutsättningarna påverkas av det globala sammanhanget och lokalt agerande får globala 

konsekvenser. Kungälvs kommun har ett ansvar för utvecklingen på lokal nivå för att skapa en god livsmiljö 

för nuvarande och framtida invånare och samtidigt bidra till det gemensamma arbetet för att nå målen på 

regional, nationell och global nivå. Alla aktörer i samhället kan anpassa och tolka styrningen av Agenda 2030 

efter de förutsättningarna och möjligheter de har att påverka. Kommunens kärnverksamheter, som vård, 

skola, omsorg och samhällsplanering, är direkt eller indirekt kopplade till delmål i Agenda 2030. 

Rapporten innehåller: 

• Sammanställning över nyckeltal kopplade till Agenda 2030

• Matris över kommunstyrelsens resultatmål och globala målen

• Redovisning och analys av varje globalt mål

o Vad det betyder för Kungälv

o Goda exempel i Kungälv

o Styrande dokument i Kungälvs kommun

o Regionala styrdokument

o Redovisning av resultatmål kopplade till det globala målet.

o Redovisning av politiska uppdrag som kopplas till det globala målet.

o Nyckeltal Kolada

o Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla

De politiska målen och uppdragen som kan kopplas till de globala målen redovisas med statusbedömning 

från årsbokslutet. De politiska målen bedöms på en skala 1-6 där 1 är lägsta och 6 är högsta måluppfyllelse. 

De politiska uppdragen bedöms med status; pågående enligt plan eller med avvikelse, samt avslutad eller 

avslutad med avvikelse.  
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Nyckeltal 
Rådet för främjande av kommunala analyser (RKA) tillhandahåller ett antal nyckeltal som stöd till arbetet i 

kommuner och regioner. Nyckeltalen finns samlade på webbplatsen kolada.se, där RKA utgår ifrån befintlig 

statistik för att inte öka bördan av statistikinsamling. Utgångspunkten är att nyckeltal är påverkansbara från 

lokalt perspektiv eller är viktiga att ha kännedom om och ta hänsyn till. Två av de globala målen, mål 14 och 

17, saknar nyckeltal på kommunal nivå. Vissa mått rapporteras med eftersläpning vilket innebär att resultat 

för 2022 och 2021 ännu inte finns tillgängligt. Nyckeltalen uppdateras kontinuerligt under året. Många av 

nyckeltalen är uppdelade på kön, och visar resultat för kvinnor, män och totalt. Dagsaktuella resultat och 

definitioner av nyckeltalen finns att läsa på Koladas webbplats. 

I Kolada markerar färger hur en kommun ligger till i förhållande till andra på ett nyckeltal. Kommunerna 

sorteras från högsta till lägsta och färgen tilldelas utifrån position på rankingen, oavsett hur stor spridningen 

är mellan kommunerna. Några av nyckeltalen saknar färg och då har ingen jämförelse gjorts mellan 

kommuner.  

Kommuner  

 
Bästa 25% 

 
Mittersta 50 % 

 
Sämsta 25% 

I den här rapporten finns för varje mål ett utvalt nyckeltal som visar utvecklingen över tid i ett diagram. 
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RKA:s nyckeltal för Agenda 2030 
Värden för Kungälv, i förhållande till andra kommuner. 

 2018 2019 2020 2021 2022 
Mål 1 Ingen fattigdom      
 Invånare 0-19 år i ekonomiskt utsatta hushåll, andel (%) 4,0 4,7 4,4 3,4   
 Vuxna biståndsmottagare med långvarigt ekonomiskt bistånd, andel (%) av befolkningen Totalt 0,64 0,59 0,66 0,72   
 Vuxna biståndsmottagare med långvarigt ekonomiskt bistånd, andel (%) av befolkningen Män 0,63 0,54 0,64 0,71  
 Vuxna biståndsmottagare med långvarigt ekonomiskt bistånd, andel (%) av befolkningen Kvinnor 0,66 0,64 0,69 0,73  
Mål 2 Ingen hunger      
 Invånare med fetma, andel (%) Totalt 14   14 14 14 
 Invånare med fetma, andel (%) Män 13   12 12 11 
 Invånare med fetma, andel (%) Kvinnor 14   16 15 17 
 Ekologiskt odlad åkermark, andel (%) 39,0 38,9 40,1 37,1  
Mål 3 Hälsa och välbefinnande       
 Medellivslängd kvinnor, år 85,2 85,1 85,2 85,4  
 Medellivslängd män, år 81,2 81,2 81,5 81,7  
 Invånare med bra självskattat hälsotillstånd, andel (%) Totalt 73   71 72 76 
 Invånare med bra självskattat hälsotillstånd, andel (%) Män 75   76 77 83 
 Invånare med bra självskattat hälsotillstånd, andel (%) Kvinnor 70   67 67 69 
 Invånare 16-84 år med gott psykiskt välbefinnande, andel (%) Totalt   89,0 88,0 87,2 
 Invånare 16-84 år med gott psykiskt välbefinnande, andel (%) Män   91,0 91,0 90,8 
 Invånare 16-84 år med gott psykiskt välbefinnande, andel (%) Kvinnor   87,0 85,0 83,8 
 Fallskador bland personer 65+, 3-årsm, antal/100 000 inv Totalt 2 738 2 856 2 940 3 125  
 Fallskador bland personer 65+, 3-årsm, antal/100 000 inv Män 2 135 2 215 2 319 2 514  
 Fallskador bland personer 65+, 3-årsm, antal/100 000 inv Kvinnor 3 247 3 397 3 462 3 640  
 Antibiotikaförsäljning kommun, recept/1000 inv Totalt 279,5 263,5 214,3 209,0  
 Antibiotikaförsäljning kommun, recept/1000 inv Män 228,2 211,1 165,8 157,3  
 Antibiotikaförsäljning kommun, recept/1000 inv Kvinnor 330,5 315,8 262,8 260,8  
Mål 4 God utbildning för alla      
 Barn 1-5 år inskrivna i förskola, andel (%) 79,5 81,3 81,9 81,6   
 Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) Totalt 90,8 86,9 87,6 86,5 90,2 
 Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) Män 87,6 85,3 83,7 83,0 90,3 
 Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) Kvinnor 93,8 88,4 91,5 90,1 90,1 
 Elever i åk 9: Jag känner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) Totalt 84,3   82,5 82,5  
 Elever i åk 9: Jag känner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) Män   82,0 82,0  
 Elever i åk 9: Jag känner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) Kvinnor   84,0 84,0  
 Gymnasieelever med examen inom 4 år, hemkommun, andel (%) Totalt 73,7 77,5 73,1 76,2 76,3 
 Gymnasieelever med examen inom 4 år, hemkommun, andel (%) Män 69,2 73,0 73,0 74,6 67,8 
 Gymnasieelever med examen inom 4 år, hemkommun, andel (%) Kvinnor 77,5 82,2 73,1 78,0 84,3 
 Ungdomar som är etablerade på arbetsmarknaden eller studerar 2 år efter fullföljd gymnasieutbildning, 

hemkommun, andel (%) Totalt 81,7 84,5 80,9 
  

 Ungdomar som är etablerade på arbetsmarknaden eller studerar 2 år efter fullföljd gymnasieutbildning, 
hemkommun, andel (%) Män 82,4 83,9 84,1 

  

 Ungdomar som är etablerade på arbetsmarknaden eller studerar 2 år efter fullföljd gymnasieutbildning, 
hemkommun, andel (%) Kvinnor 81,0 84,9 77,7 

  

 Invånare 25-64 år med eftergymnasial utbildning, andel (%) Totalt 41,5 42,2 43,2 44,0  
 Invånare 25-64 år med eftergymnasial utbildning, andel (%) Män 35,2 35,5 35,9 36,6  
 Invånare 25-64 år med eftergymnasial utbildning, andel (%) Kvinnor 48,1 49,2 50,6 51,6  
Mål 5 Jämställdhet      
 Heltidsarbetande månadsavlönade, kommun, andel (%) Totalt 65 67 68 70  
 Heltidsarbetande månadsavlönade, kommun, andel (%) Män 80 81 83 86  
 Heltidsarbetande månadsavlönade, kommun, andel (%) Kvinnor 61 63 64 67  
 Föräldrapenningdagar som tas ut av män, andel av antal dagar (%) 30,9 32,0 30,5 30,4 31,5 
 Tillfälliga föräldrapenningdagar (VAB) som tas ut av män, andel av antal dagar (%) 36,8 37,3 38,0 38,9 38,2 
 Kvinnors mediannettoinkomst som andel av mäns mediannettoinkomst, andel (%) 76,2 76,5 76,8 77,6  
Mål 6 Rent vatten och sanitet      
 Vattentäkter med vattenskyddsområde, andel (%) 75,0 100,0 100,0 100,0  
 Sjöar med god ekologisk status, andel (%)       
 Vattendrag med god ekologisk status, andel (%) 17,6 17,6 17,6 17,6  
 Grundvattenförekomster med god kemisk och kvantitativ status, andel (%) 100,0 100,0 100,0 100,0  
Mål 7 Hållbar energi för alla      
 Elavbrott, genomsnittlig avbrottstid per kund (SAIDI), minuter/kund 105 166 101 80  

 Fjärrvärmeproduktion av förnybara energikällor på värmeverk inom det geografiska området, andel (%) 99,9 99,8 99,8   
 Slutanvändning av energi totalt inom det geografiska området, MWh/inv 21 19 18   
Mål 8 Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt      
 Bruttoregionalprodukt (BRP), tkr/inv 365,5 372,8 378,2   
 Långtidsarbetslöshet 25-64 år, årsmedelvärde, andel (%) av bef. Totalt 1,5 1,6 2,0 2,4 1,9 
 Långtidsarbetslöshet 25-64 år, årsmedelvärde, andel (%) av bef. Män 1,4 1,5 1,9 2,2 1,6 
 Långtidsarbetslöshet 25-64 år, årsmedelvärde, andel (%) av bef. Kvinnor 1,6 1,7 2,1 2,6 2,2 
 Invånare 17-24 år som varken arbetar eller studerar, andel (%) Totalt 6,7 5,9 6,0   
 Invånare 17-24 år som varken arbetar eller studerar, andel (%) Män 7,5 6,6 5,9   
 Invånare 17-24 år som varken arbetar eller studerar, andel (%) Kvinnor 5,9 5,2 6,1   
 Förvärvsarbetande invånare 20-64 år, andel (%) Totalt 86,7 85,9 84,8 86,0  
 Förvärvsarbetande invånare 20-64 år, andel (%) Män 87,9 86,8 85,8 86,9  
 Förvärvsarbetande invånare 20-64 år, andel (%) Kvinnor 85,4 84,9 83,8 85,0  
Mål 9 Hållbar industri, innovationer och infrastruktur      
 Tillgång till bredband om minst 100 Mbit/s, andel (%) 80,4 81,4 82,5 84,9  
 Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Totalt, NKI 70 71 72 76  
 Befolkning i kollektivtrafiknära läge, andel (%) 72,5 76,2 76,6   
 Befolkning i kollektivtrafiknära läge, andel (%) Män 71,7 75,5 75,9   
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 Befolkning i kollektivtrafiknära läge, andel (%) Kvinnor 73,3 76,9 77,2   
Mål 10 Minskad ojämlikhet      
 Invånare 16-84 år med avsaknad av tillit till andra, andel (%) Totalt 26   27 27 27 
 Invånare 16-84 år med avsaknad av tillit till andra, andel (%) Män 27   27 27 24 
 Invånare 16-84 år med avsaknad av tillit till andra, andel (%) Kvinnor 25   28 28 29 
 Förvärvsarbetande skyddsbehövande och anhöriga (flyktingar) 20-64 år, vistelsetid 4-6 år, andel (%) 

Totalt 55,0 66,3 51,9 62,6 
 

 Förvärvsarbetande skyddsbehövande och anhöriga (flyktingar) 20-64 år, vistelsetid 4-6 år, andel (%)  
Män 62,9 73,6 58,6 70,1 

 

 Förvärvsarbetande skyddsbehövande och anhöriga (flyktingar) 20-64 år, vistelsetid 4-6 år, andel (%) 
Kvinnor 44,0 53,3 40,6 51,0 

 

 Brukarbedömning daglig verksamhet LSS  - Brukaren får bestämma om saker som är viktiga, andel (%) 
Totalt     

77 
 

 Brukarbedömning daglig verksamhet LSS  - Brukaren får bestämma om saker som är viktiga, andel (%) 
Män     

80 
 

 Brukarbedömning daglig verksamhet LSS  - Brukaren får bestämma om saker som är viktiga, andel (%) 
Kvinnor     

75 
 

Mål 11 Hållbara städer och samhällen      
 Demografisk försörjningskvot Totalt  0,81 0,80 0,80 0,80  
 Demografisk försörjningskvot Män 0,78 0,77 0,77 0,77  
 Demografisk försörjningskvot Kvinnor 0,84 0,83 0,84 0,84  
 Trångboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) Totalt 12,9 13,3 12,2 11,8  
 Trångboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) Män 13,9 14,8 13,2 12,8  
 Trångboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) Kvinnor 12,0 12,0 11,3 10,8  
 Utsläpp till luft av kväveoxider (NOx), totalt, kg/inv 13,5 12,4 10,8   
 Utsläpp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 mikrom). kg/inv 1,21 1,13 1,07   
Mål 12 Hållbar konsumtion och produktion      
 Insamlat hushållsavfall totalt, kg/person 470 467 495 476  
 Hushållsavfall som samlats in för materialåtervinning, inkl. biologisk behandling, andel (%) 33 31 30 35  
 Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%) 27 28 27 27  
Mål 13 Bekämpa klimatförändringarna      
 Utsläpp till luft av växthus-gaser totalt, ton CO2-ekv/inv. 2,95 2,86 2,65   
 Miljöbilar i kommunorganisationen, andel (%) 43,3 39,1 32,9   
 Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel (%)   34,6 36,2  
 Miljöbilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska området, (%) 16,7 16,3 17,6   
 Fossiloberoende personbilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska området (%)   10,9 15,5  
 Genomsnittlig körsträcka med personbil, mil/inv 821,1 790,1 711,7 707,1  
Mål 14 Hav och marina resurser (Nyckeltal saknas på kommunnivå)      
Mål 15 Ekosystem och biologisk mångfald      
 Skyddad natur totalt, andel (%) 18,1 18,1 18,0 18,1  
Mål 16 Fredliga och inkluderande samhällen      
 Invånare 16-84 år som avstår från att gå ut ensam, andel (%) Totalt 26   27 28 29 
 Invånare 16-84 år som avstår från att gå ut ensam, andel (%) Män 11   11 11 12 
 Invånare 16-84 år som avstår från att gå ut ensam, andel (%) Kvinnor 41   44 45 46 
 Anmälda våldsbrott, antal/100 000 inv 499 701 536 667  
 Förstagångsväljare som röstade i senaste kommunfullmäktigevalet, andel (%) Total 87 87 87 87  
 Förstagångsväljare som röstade i senaste kommunfullmäktigevalet, andel (%) Män 90 90 90   
 Förstagångsväljare som röstade i senaste kommunfullmäktigevalet, andel (%) Kvinnor 85 85 85   
 Verksamhetens resultat kommun, andel (%) av skatter och statsbidrag  3,6 5,3 13,5  
Mål 17 Genomförande och globalt partnerskap (Nyckeltal saknas på kommunnivå)      
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De sjutton målen i Agenda 2030 
 

 Mål 1: Ingen fattigdom 
Avskaffa fattigdom i alla dess former överallt 

 Mål 2: Ingen hunger 
Avskaffa hunger, uppnå tryggad livsmedelsförsörjning och förbättrad nutrition samt främja ett hållbart 
jordbruk. 

 Mål 3: God hälsa och välbefinnande 
Säkerställa hälsosamma liv och främja välbefinnande för alla i alla åldrar 

 Mål 4: God utbildning för alla 
Säkerställa en inkluderande och likvärdig utbildning av god kvalitet och främja livslångt lärande för 
alla 

 Mål 5: Jämställdhet 
Uppnå jämställdhet och alla kvinnors och flickors egenmakt 

 Mål 6: Rent vatten och sanitet 
Säkerställa tillgången till och en hållbar förvaltning av vatten och sanitet för alla 

 Mål 7: Hållbar energi för alla 
Säkerställa tillgång till ekonomiskt överkomlig, tillförlitlig, hållbar och modern energi för alla 

 Mål 8: Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 
Verka för varaktig, inkluderande och hållbar ekonomisk tillväxt, full och produktiv sysselsättning med 
anständiga arbetsvillkor för alla 

 Mål 9: Hållbar industri, innovationer och infrastruktur 
Bygga motståndskraftig infrastruktur, verka för en inkluderande och hållbar industrialisering samt 
främja innovation 

 Mål 10: Minskad ojämlikhet 
Minska ojämlikheten inom eller mellan länder 

 

 Mål 11: Hållbara städer och samhällen 
Göra städer och bosättningar inkluderande, säkra, motståndskraftiga och hållbara 

 Mål 12: Hållbar konsumtion och produktion 
Säkerställa hållbara konsumtions- och produktionsmönster 

 Mål 13: Bekämpa klimatförändringarna 
Vidta omedelbara åtgärder för att bekämpa klimatförändringarna och dess konsekvenser 

 Mål 14: Hav och marina resurser 
Bevara och nyttja haven och de marina resurserna på ett hållbart sätt för hållbar utveckling 

 Mål 15: Ekosystem och biologisk mångfald 
Skydda återställa och främja ett hållbart nyttjande av landbaserade ekosystem, hållbart bruka 
skogar, bekämpa ökenspridning, hejda och vrida tillbaka markförstöringen samt hejda förlusten av 
biologisk mångfald.   

 Mål 16: Fredliga och inkluderande samhällen 
Främja fredliga och inkluderande samhällen för hållbar utveckling, tillhandahålla tillgång till rättvisa 
för alla samt bygga upp effektiva, och inkluderande institutioner med ansvarsutkrävande på alla 
nivåer   

 Mål 17: Genomförande och globalt partnerskap 
Stärka genomförandemedlen och återvitalisera det globala partnerskapet för hållbar utveckling 
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Kommunstyrelsens resultatmål 
                 

Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun 
                 

Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska hävda sig 
väl i jämförelse med landets bästa kommuner 

                 

Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk miljö 
                 

Alla förskolebarn är efter avslutad förskola väl förberedda att börja 
grundskolan 

                 

Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande och Sveriges lägsta 
arbetslöshet 

                 

Kostnader för försörjningsstöd i nivå med tidigare år 
                 

Ökad behovstäckning inom äldreomsorgen och LSS inom 
lagstadgad tid 

                 

Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med 
funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv 

                 

Förbättrat näringslivsklimat 
                 

Kortare handläggningstider med bibehållen rättssäkerhet 
                 

Planberedskap skall finnas för bostäder, verksamhetsmark och 
handel 

                 

Minskade utsläpp i luft och vattendrag 
                 

Ökad kollektiv jobbpendling 
                 

100% av alla ungdomar inom uppföljningsansvaret erbjuds 
utbildning eller arbete 

                 

Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet villkoras mot 
individuella kontrakt med krav på arbetsmarknadsfrämjande 
insatser 
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Mål 1: Ingen fattigdom 
Avskaffa fattigdom i alla dess former överallt 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Det finns ingen enhetlig definition av fattigdom i Sverige. Ett sätt att mäta 

fattigdom är genom indikatorn långvarigt försörjningsstöd. Den avser 

biståndsmottagare som under ett år fått ekonomiskt bistånd 10 till 12 

månader. Att växa upp i ekonomisk fattigdom kan ha inverkan på barns 

möjligheter till goda livschanser. Barnfattigdom kan definieras utifrån 

barn- och unga som lever i familjer med försörjningsstöd. 

Kungälvs kommun har lägre andel personer med långvarigt 

försörjningsstöd än riket. Kartläggningar visar att andelen utbetalt 

försörjningsstöd är koncentrerat till specifika områden i Kungälvs 

kommun. Frågan om fattigdom adresseras i program Social hållbarhet 

där Kungälv arbetar aktivt med innanförskap genom bland annat tidiga 

insatser för unga, utbildning och sysselsättning. 

 

Goda exempel i Kungälv 

Kungälvs kommun arbetar aktivt med att underlätta för människor att bli 

självförsörjande. Fokus är att minska behovet av ekonomiskt bistånd 

genom olika insatser som leder till arbete, sysselsättning och studier. 

Under 2022 och 2023 deltar Kungälvs kommun i det nationella 

pilotprojektet Tidigt stöd inom ekonomiskt bistånd och missbruk 

tillsammans med fem andra kommuner i Sverige. Projektet syftar till att 

öka kunskapen om hur olika former av tidiga insatser kan användas inom 

myndighetsutövningen. Genom att sätta in tidiga insatser som stärker 

individerna eller reducerar hinder kan individernas långvariga behov av 

stöd brytas eller förebyggas. Projektets målsättning är att 

verksamheterna kartlägger och tar fram insatser som kan sättas in tidigt 

eller tidigare. 

Kompetenscentrum som bildades 2022 är en viktig del av kommunens arbete för att få fler arbetssökande att 

komma närmare en egen försörjning. Kompetenscentrum samlar vuxenutbildning, 

arbetsmarknadsverksamhet och integrationsverksamhet och gör det möjligt att arbeta mer samlat med 

arbetssökande. Kompetenscentrum har stärkt sin arbetsgivarservice och kommer att tydligare inrikta sig på 

företagens behov och på att erbjuda handledning för de företag som tar emot arbetssökande från 

Kompetenscentrum. Det kan till exempel handla om praktik, arbetsträning eller subventionerade 

anställningar. 

Vuxenutbildningen i Kungälvs kommun erbjuder yrkesutbildning och lärlingsutbildning för att stärka 

människors möjligheter på arbetsmarknaden och få fler att komma i arbete. Yrkesutbildningarna drivs genom 

GR och här i Kungälv erbjuds yrkesutbildning till undersköterska. Vuxenutbildningen erbjuder också 

lärlingsutbildning inom branschområdet industriteknik. Tillsammans med Trygghet och Stöd har man även 

genomfört kompetensutveckling för medarbetare inom äldreomsorgen genom Äldreomsorgslyftet. Resultat för 

den första omgången elever redovisas under våren 2023. 

 

Delmål relevanta för 
Kungälv 

1.2 Till 2030 minst halvera den 

andel män, kvinnor och barn i 

alla åldrar som lever i någon 

form av fattigdom enligt 

nationella definitioner.   
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Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Program social hållbarhet 

• Social översiktsplan 

• Funktionshinderplanen 

• Riktlinje ekonomiskt bistånd 

 

Regionalt styrdokument 
• VGR Regional utvecklingsstrategi 

 

Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
5 Alla förskolebarn är efter avslutad förskola väl förberedda att börja grundskolan.  

 
5 Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande och Sveriges lägsta arbetslöshet 

 
5 100% av alla ungdomar inom uppföljningsansvaret erbjuds utbildning eller arbete 

 
5 

Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet villkoras mot individuella kontrakt med 
krav på arbetsmarknadsfrämjande insatser 

 
5 

 
Kostnader för försörjningsstöd i nivå med tidigare år 

 

 
Statusbedömning politiska uppdrag 2022 
Uppdrag Genomförande Status 

10. Stärk skolans roll och uppdrag i det 

sociala hållbarhetsarbetet, 

samhällskontraktet. 

Arbete pågår, Uppdrag 10 
 

NY 2022. Förvaltningen får i uppdrag att 

identifiera utvecklingsområden och 

återkomma med förslag kring vad som 

behöver göras för att stärka 

verksamhetens funktionalitet och 

robusthet utifrån ett tydligt brukar- och 

medborgarfokus. 

Kartläggning av åtgärder för en tryggare 

och robustare ToS-verksamhet för 

brukare och medborgare 

 

Nyckeltal Kolada 
 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Invånare 0-19 år i ekonomiskt utsatta hushåll, andel 

(%) 

4,0 4,0 4,7 4,4 3,4  

Vuxna biståndsmottagare med långvarigt 

ekonomiskt bistånd, andel (%) av befolkningen 

0,57 0,64 0,59 0,66 0,72  
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Vuxna biståndsmottagare med långvarigt ekonomiskt bistånd, andel (%) av 
befolkningen 

 

Indikatorer barnfattigdom 
 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Antal hushåll med barn mellan 0 - 18 år som 
uppbär ekonomiskt bistånd   

279 241 219 220 190  

Antal hushåll med barn 0 - 18 år som uppbär 
ekonomiskt bistånd längre än 300 dagar  

197 154 144 140 127  

Genomsnittstiden hushåll med barn 0-18 år 
som uppbär ekonomiskt bistånd (antal dagar) 
 
Mediantiden (antal dagar) 

914  
 
 

635  

1 046  
 
 

742  

944  
 
 

594  

701  
 
 

443  

1 145  
 
 

968  

Antal unga mellan 18-20 år som uppbär 
ekonomiskt bistånd  

41 37 40 49  30  

 
Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 
 
Vid jämförelse med andra kommuner är Kungälvs kommun en välmående kommun med relativt få personer 
och grupper i fattigdom, även om fattigdom finns även i Kungälv. 
 
Ett av kommunstyrelsens resultatmål är att ha försörjningsstöd i nivå med föregående år. Jämfört med 2021 
så har antal hushåll med försörjningsstöd och kommunens kostnader för ekonomiskt bistånd minskat. Dock 
har kostnader per hushåll har ökat. Detta kan kopplas till ökade ersättningsnivåer enligt riksnorm samt större 
familjer. 
 
Att växa upp i ekonomisk fattigdom kan ha inverkan på barns möjligheter till goda livschanser. Andelen 
hushåll med barn som uppbär försörjningsstöd är relativt sett låg i Kungälv. Dock lever ca 4 procent av 
invånare 0-19 år i ekonomiskt utsatta hushåll, vilket visar att frågan är aktuell även i Kungälv. Under 2022 steg 
inflationen och påverkar hushållen genom bland annat högre el- och livsmedelspriser.  
 
Samhällskontraktet är ett framgångsrikt samverkansprojekt mellan kommun, näringsliv och civilsamhälle. 
Genom samhällskontraktet erbjuds företagare, organisationer och föreningar att medverka till att öka 
innanförskap och minska fattigdom i Kungälvs kommun. Sedan 2016 har mer än 80 aktörer skrivit under 
kontraktet och det finns potential att utveckla och utöka nätverket ytterligare.   
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Mål 2: Ingen hunger 
Avskaffa hunger, uppnå tryggad livsmedelsförsörjning och förbättrad 
nutrition samt främja ett hållbart jordbruk. 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Att erbjuda näringsrik och hälsosam mat i skola och omsorg är en 

grundläggande uppgift för en kommun. Delmålen som är mest relevanta 

för Kungälv fokuserar på tillgång till säker och näringsrik mat för hela 

befolkningen, i synnerhet människor i utsatta situationer och små barn, 

samt hållbart jordbruk och livsmedelsproduktion.  

För vissa grupper ansvarar kommunen för alla måltider, för andra en viss 

del. Sammantaget fyller kommunens måltidsverksamhet en viktig funktion 

för många kommuninvånare att må bra och kunna tillgodogöra sig 

utbildning. Insatser inom området kan också förebygga hälsoproblem som 

exempelvis övervikt och undernäring. 

Översiktsplanering och detaljplanering är kommunens verktyg för att 

skapa förutsättningar till hållbar livsmedelproduktion och jordbruk. 

En inventering av befintlig jordbruksmark, ängsmark och betesmark utgör 

underlag för utredningar av kommande exploateringar.  

 

Goda exempel i Kungälv 

Personal inom hälso- och sjukvård, hemtjänst och på särskilda boenden 

har en viktig roll för att upptäcka tidiga tecken på undernäring. Kungälvs 

kommun arbetar aktivt med hur personalen ska agera med stöd av 

kommunens dietist när de ser tecken på undernäring eller risk för 

undernäring och vem de ska kontakta. Samverkan pågår med de lokala 

vårdcentralerna när det gäller betydelsen av att sätta diagnosen 

undernäring. 

Kungälvs kommun har tecknat en överenskommelse med Västra 

Götalandsregionen om att minska skillnader i hälsa för barn med fetma, 

övervikt och psykisk hälsa. Överenskommelsen gäller under tidsperioden 

2022 – 2024. Målgruppen är barn med diagnosen obesitas (fetma) som är inskrivna på barn- och 

ungdomsmottagningen (BUM) eller barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), samt deras familjer. Insatserna utgår 

från en samverkansmodell mellan region och kommun som idag är etablerad i Region Halland. Våren 2023 är 

fokus att i mindre skala initiera olika aktiviteter för målgruppen. 

 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 
• Översiktsplan 

• Social översiktsplan 

• Äldreplan 

• Funktionshinderplan 

• Kostpolicy 

 

Delmål relevanta för 
Kungälv 

2.1 Senast 2030 avskaffa 

hunger och garantera alla 

människor, i synnerhet de 

fattiga och människor i utsatta 

situationer, inklusive små barn, 

tillgång till tillräckligt med säker 

och näringsrik mat året om. 

2.4 Senast 2030 uppnå hållbara 

system för 

livsmedelsproduktion samt 

införa motståndskraftiga 

jordbruksmetoder som ökar 

produktiviteten och 

produktionen, som bidrar till att 

upprätthålla ekosystemen, som 

stärker förmågan till anpassning 

till klimatförändringar, extrema 

väderförhållanden, torka, 

översvämning och andra 

katastrofer och som successivt 

förbättrar mark- och 

jordkvaliteten. 
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Regionala styrdokument 

• Västra Götalands regionala miljömål 

• Västra hälso- och sjukvårdsnämndens Mål- och inriktning 2022 - 2023 

• SIMBA:s samverkansplan för år 2022-2023 

• Färdplanen - länsgemensamma strategin för god och nära vård 

• Handlingsplan 2019-2022, Fysisk aktivitet hos barn och unga. 

 

Bedömning av KS resultatmål 2022 

Inget av kommunstyrelsens resultatmål har direkt koppling till mål 2, ingen hunger.  

 

Statusbedömning politiska uppdrag 2022 
 

Uppdrag Genomförande Status 

15. Involvera fler äldre i det förebyggande 

folkhälsoarbetet (SÖP) 

Samarbete med civilsamhälle och 

föreningsliv 
 

Genomför fördjupad översiktsplan för 

Kode 

Fördjupad översiktsplan för Kode tätort 
 

 

 

Nyckeltal Kolada 
 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Invånare med fetma, andel (%)   14  14 14 14 

Ekologiskt odlad åkermark, andel (%) 37,8 39,0 38,9 40,1 37,1  

 
Invånare med fetma, andel (%) 
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Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

Den långsiktiga trenden är att andelen invånare med fetma ökar, även i Kungälv. Jämfört med riket 

är Kungälvs resultat något bättre.  

Skolan, äldreomsorg men också kommunen som arbetsgivare har en viktig roll i att förebygga stillasittande 

och inaktivitet hos våra elever, brukare och anställda i kommunen. Under kommande år planeras riktade 

insatser för barn och unga med övervikt i samverkan med region, föreningsliv och hälso- och sjukvård.  

Andelen ekologiskt odlad åkermark har under senaste året minskat efter flera år med en ökande 

trend. Kungälvs kommun ligger dock över medel jämfört med andra kommuner. Kungälvs läge som 

storstadsnära kommun innebär stor efterfrågan på bostäder. En utmaning är att behålla jordbruksmark 

samtidigt som efterfrågan på mark för exploatering av bostäder och verksamheter ökar. 
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Mål 3: God hälsa och välbefinnande 
Säkerställa hälsosamma liv och främja välbefinnande för alla i alla åldrar 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Hälsa och välbefinnande är grundläggande för människors livskvalitet. 

Kommunens roll är att stödja, bistå, förebygga, och att skapa förutsättningar 

för hälsosamma val i livet.  

Utmaningar i samhället är bland annat psykisk ohälsa, ensamhet, 

drogproblematik, kostvanor, fysisk inaktivitet samt hälsoproblem kopplade 

till närmiljön, såsom buller och luftföroreningar. Genom samverkan med 

andra aktörer och att stödja civilsamhälle, kultur- och fritidsverksamhet 

skapas förutsättningar för bättre hälsa och välbefinnande. 

 

Goda exempel i Kungälv 

Mini-Maria-mottagningen som öppnade under 2022 ska göra det lättare för 

tonåringar och unga vuxna att snabbt få råd, stöd och behandling vid 

bekymmer med alkohol eller andra droger. Det kan också gälla spel om 

pengar. Mottagningen vänder sig till ungdomar i åldern 13-21 år. De kan 

själva vända sig direkt till mottagningen och det kostar inget att få stöd. 

Även närstående är välkomna att vända sig till mottagningen. På Mini-Maria 

samarbetar olika professioner för att ge ett så bra stöd som möjligt. På 

mottagningen finns socionomer, sjuksköterskor, psykolog och läkare. Mini-

Maria drivs i samverkan med flera kommuner i närområdet och med Västra 

Götalandsregionen. 

Med stöd av VGR:s handlingsplan kring suicidprevention har olika 

kunskapshöjande insatser genomförts. Digitala föreläsningen Psykisk 

livräddning riktat mot allmänheten har nått 600 personer. Riktat mot 

anställda har 53 personer deltagit i utbildningen Första Hjälpen Psykisk 

hälsa.  

Kungälvs kommun satsar på seniorers hälsa. Vid de öppna mötesplatserna 

Seniorträffen finns ett varierat utbud av främjande aktiviteter. Anhörigdag, Seniordag och Digitaliseringsvecka 

har mött upp behovet genom olika förebyggande teman. Kommunen har fördelat stadsbidrag till 

pensionärsföreningar och frivilligföreningar för att säkerställa en god vård och omsorg av personer med 

demenssjukdom samt för att motverka ensamhet bland äldre. Under 2023 kommer detta resultera i flera 

gemensamma utåtriktade insatser. 

Kungälvs kommun driver flera olika insatser för att främja fysisk aktivitet i samband med vardagstransporter. 

Totalt deltog 14 klasser (309 elever) i utmaningen På egna ben. Syftet med utmaningen är att få elever att ta 

sig till skolan genom att cykla, gå eller åka kollektivt och undvika de korta bilresorna. Med syftet att 

uppmuntra fler att cykla under vintern deltog 30 personer i satsningen Vintercyklist. Vid cykelservicedagen i 

oktober kom 68 personer till Västra parken för att få sin cykel fixad. 

 

  

Delmål relevanta för 
Kungälv 
 

3.4 Till 2030 genom 

förebyggande insatser och 

behandling minska det antal 

människor som dör i förtid av 

icke smittsamma sjukdomar 

med en tredjedel samt främja 

psykisk hälsa och 

välbefinnande. 

3.5 Stärka insatserna för att 

förebygga och behandla 

drogmissbruk, inklusive 

narkotikamissbruk och skadligt 

alkoholbruk. 
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Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Social översiktsplan 

• Funktionshinderplan 

• Äldreplan 

• Trafikplan 

• Energiplan 

• Kulturplan 

 

Regionala styrdokument 
• Regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland 

• Västra Götalandsregionens budget 

• Västra hälso- och sjukvårdsnämndens mål- och inriktningsdokument 

• Hälso- och sjukvårdsavtalet i Västra Götaland 

• Färdplan - länsgemensam strategi för god och nära vård 

• SIMBA:s samverkansplan 2022–2023 

• Samverkan för barns och ungas hälsa - överenskommelse mellan Västra Götalands kommuner och 

Västra Götalandsregionen 

• Handlingsplan suicidprevention 2020–2025 Västra Götalandsregionen 

• Handlingsplan 2019–2022 Fysisk aktivitet hos barn och unga Västra Götalandsregionen 

 

Bedömning av KS resultatmål 2022 

 

 
5 

Fler barn, unga och äldre – inklusive personer med funktionsvariation deltar i ett rikt och 
varierat kultur- och fritidsliv 

 

Statusbedömning politiska uppdrag 2022 
Uppdrag Genomförande Status 
5. Intensifiera arbetet med den psykiska 
ohälsan och otryggheten bland elever 
(SÖP) 

Arbete pågår, Uppdrag 5 

 

10. Stärk skolans roll och uppdrag i det 
sociala hållbarhetsarbetet, 
samhällskontraktet (SÖP) 

Arbete pågår, Uppdrag 10 

 

15. Involvera fler äldre i det förebyggande 
folkhälsoarbetet (SÖP) 

Samarbete med civilsamhälle och 
föreningsliv  

26. Utred framtida utbudet inom 
kulturskolan (SÖP) 

Utredning uppdrag 26 
 

Ny 2022 Kulturgarantin ska inarbetas 
höstterminen 2022. 

Förslag på kulturgaranti 
 

Ny 2022 Främja arbetet med att rusta upp 
och sköta vandringsleder i hela 
kommunen 

Rusta upp Fontinområdets vandringsleder 

 

Ny 2022 En plan för trygghet som bygger 
på en analys av skolinspektionens enkät 
arbetas fram 

Plan för trygghet i skolan 
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Nyckeltal Kolada 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Invånare med bra självskattat hälsotillstånd, andel 

(%) 
 73  71 72 76 

Medellivslängd kvinnor, år 85,3 85,2 85,1 85,2 85,4  

Medellivslängd män, år 81,3 81,2 81,2 81,5 81,7  

Invånare 16-84 år med gott psykiskt 

välbefinnande,andel (%) 
   89,0 88,0 87,2 

Fallskador bland personer 65+, 3-årsm, antal/100 

000 inv 
2 948 2 738 2 856 2 940 3 125  

Antibiotikaförsäljning, recept/1000 inv 290,3 279,5 263,5 214,3 209,0  

 

Invånare med bra självskattat hälsotillstånd, andel (%) 

 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

Kungälvs kommun är en jämförelsevis välmående kommun med förhållandevis hög medellivslängd och 

relativt gott självskattat hälsotillstånd. Bakom medelvärdet finns det stora skillnader, till exempel mellan 

kvinnor och män och mellan olika delar av kommunen. Ett annat sätt att mäta hälsan är ohälsotalet som är ett 

mått på utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitets- och 

sjukersättning från socialförsäkringen. Kungälvs kommun har senaste femårsperioden haft ett högre ohälsotal 

jämfört med kommuner som har liknande socioekonomi. Bland kvinnor (20 - 64 år) är ohälsotalet högre i 

Kungälv jämfört med både regionen och riket. Den så kallade Segregationsbarometern synliggör att 

ohälsotalet skiftar utifrån olika geografiska områden i kommunen. 

I statistikunderlag 2021 (Göteborgsregionen, FoU Väst, Samordningsförbundet Älv & kust) framgår att 

andelen personer 18–64 år med någon typ av diagnos för psykiatrisk sjuklighet eller psykisk ohälsa har vuxit 

under perioden 2013–2019 i kommunerna inom samordningsförbundet, men minskade något under 2020.  

Samordningsförbundet Älv & kust är en självständig lokal organisering som samordnar, stödjer och utvecklar 

samverkan både på individnivå och strategisk nivå. Medlemsparter är, Arbetsförmedlingen, 

Försäkringskassan, Västra Götalandsregionen, samt kommunerna Ale, Kungälv, Stenungsund, Tjörn och 

Öckerö. 

Utgångspunkten för det lokala folkhälsoarbetet är det övergripande nationella folkhälsomålet ”att skapa 

samhälleliga förutsättningar för en god och jämlik hälsa i hela befolkningen och att sluta de påverkbara 
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hälsoklyftorna inom en generation”. Levnadsvanor är vanor som har stor betydelse för vår hälsa. Enligt 

Folkhälsomyndighetens underlag följer Kungälvs kommun den nationella utvecklingen utifrån riskbruk av 

alkohol, otillräcklig fysisk aktivitet, ohälsosamma matvanor och tobaksbruk. Kungälv fortsätter tillsammans 

med samordningsförbundet och sjukhusen i väster att kommunicera, utveckla och sprida information om 

sunda levnadsvanor.  

Folkhälsomyndighetens fördjupade analyser visar att Kungälvs kommun haft högre andel fallolyckor bland 

äldre jämfört med övriga regionen och kommuner med liknade socioekonomi. Kommunens Hälsofrämjande 

och förebyggande enhet agerar på olika sätt för att förebygga fallolyckor. I kommunen finns två öppna 

mötesplatser för äldre. Ett tema har varit fallprevention och fysisk aktivitet. Under våren genomfördes, i 

samverkan med Kommunrehab, föreningsliv och näringsliv, en särskild mobiliseringsvecka om fysisk aktivitet 

för seniorer.  
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Mål 4: God utbildning för alla 
Säkerställa en inkluderande och likvärdig utbildning av god kvalitet och 
främja livslångt lärande för alla 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Det livslånga lärandet genom förskola, grundskola, gymnasium och 

vuxenutbildning är en viktig del i en kommuns grunduppdrag. En god 

utbildning är grunden för individens och samhällets utveckling och 

välmående.  

Agenda 2030-målet överensstämmer med redan existerande 

formuleringar i skollagen och Kungälvs kommun har mål som pekar i 

samma riktning som flera av delmålen. Målet innebär en ständigt 

pågående process med nya barn och elever som ska utbildas. 

Samhällets förändringar ger ständigt nya utmaningar och 

förutsättningar för skolverksamheten i kommunen. 

 

Goda exempel i Kungälv 

I Kungälvs kommun har det systematiska kvalitetsarbetet för 

förskola och skola integrerats i verksamhetsstyrningen. Varje 

skolform har sin anpassade variant av kvalitetsfaktorer och 

kvalitetsindikatorer. Uppföljning görs två gånger per år med olika 

inriktning. Vid den första uppföljning läggs fokus på bland annat 

normer och värden samt det kompensatoriska uppdraget och vid 

den andra uppföljningen fokuserar man på kunskap och betyg samt 

kompetensutveckling och digitalisering. En god uppföljning genom 

analys av verksamheten och dialog om resultaten ger förutsättningar 

för en utbildning med hög kvalitet. 

Resursfördelning är en viktig del av att ge god utbildning för alla. I 

skollagen står det också att kommunen ska fördela resurser utifrån 

behov. En ny modell för strukturresurs för grundskolan har införts 

där en viss del av budgeten fördelats till skolor utifrån 

socioekonomiska faktorer som till exempel vårdnadshavarnas 

utbildningsbakgrund. Den nya modellen innehåller fler parametrar 

för att vara mer träffsäker. Under 2022 har strukturresursen utgjort 3 

procent av grundskolans budget. Strukturresursen höjs stegvis och 

kommer som mest att omfatta 7 procent av budgeten. 

Digitalisering blir en allt viktigare del av att höja utbildningen och 

undervisningens kvalitet. Utgångspunkten för digitaliseringen är 

digitala verktyg samt elevens respektive personalens digitala 

kompetens. Inom kommunen finns det handlingsplaner för 

digitalisering på sektors-, verksamhets- och förskole- och 

skolenhetsnivå. På varje skola och förskola finns även digitala 

lärspridare och IT-samordnare. På central nivå tillhandahåller 

kommunen digitala verktyg åt skolorna och förskolorna, till exempel 

Delmål relevanta för Kungälv 

4.1 Senast 2030 säkerställa att alla flickor 

och pojkar fullbordar avgiftsfri och 

likvärdig grundskole- och 

gymnasieutbildning av god kvalitet som 

leder till relevanta och ändamålsenliga 

kunskaper. 

4.4 Till 2030 väsentligen öka det antal 

ungdomar och vuxna som har relevanta 

färdigheter, däribland tekniska färdigheter 

och yrkeskunnande, för sysselsättning, 

anständigt arbete och entreprenörskap. 

4.5 Senast 2030 avskaffa skillnaderna 

mellan könen inom utbildningsområdet 

och säkerställa lika tillgång till utbildning 

och yrkesutbildning på alla nivåer för 

utsatta personer, inklusive personer med 

funktionsnedsättning, ursprungsfolk och 

barn som lever under utsatta 

förhållanden. 

4.7 Senast 2030 säkerställa att alla 

studerande får de kunskaper och 

färdigheter som behövs för att främja en 

hållbar utveckling, bland annat genom 

utbildning för hållbar utveckling och 

hållbara livsstilar, mänskliga rättigheter, 

jämställdhet, främjande av en kultur av 

fred, icke-våld och globalt 

medborgarskap samt värdesättande av 

kulturell mångfald och kulturens bidrag till 

hållbar utveckling. 

4.A Bygga och förbättra 

utbildningsmiljöer som är anpassade för 

barn och personer med 

funktionsnedsättning, samt tar hänsyn till 

jämställdhetsaspekter och därmed 

erbjuder en trygg, fredlig, inkluderande 

och ändamålsenlig lärandemiljö för alla. 

18



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Uppföljning 2022 Agenda 2030

 
digitala provverktyg och verktyg för språkutveckling i förskolan. Specialpedagogiska verktyg finns också både 

ute på skolorna och genom kommunens stödenhet. 

 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 
• Systematiskt kvalitetsarbete inom skolväsendet. 

• Social översiksplan. 

• Funktionshunderplan 

 

Regional och nationell styrning 
• Skollagen 

• Regional utvecklingsstrategi VGR 

 
Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
5 Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk miljö 

 
5 Alla förskolebarn är efter avslutad förskola väl förberedda att börja grundskola 

 
5 Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande och Sveriges lägsta arbetslöshet 

 
5 100% av alla ungdomar inom uppföljningsansvaret erbjuds utbildning eller annan aktivitet 

 

Statusbedömning politiska uppdrag 2022 

 

Uppdrag Genomförande Status 
5. Intensifiera arbetet med den psykiska 
ohälsan och otryggheten bland elever 
(SÖP) 

Arbete pågår, Uppdrag 5 

 

8. Stärk Mimers Hus attraktionskraft Marknadsföring och information om 
Mimers hus  

10. Stärk skolans roll och uppdrag i det 
sociala hållbarhetsarbetet, 
samhällskontraktet (SÖP) 

Arbete pågår, Uppdrag 10 

 

26. Utred framtida utbudet inom 
kulturskolan 

Utredning uppdrag 26 
 

Ny 2022 En plan för trygghet som bygger 
på en analys av skolinspektionens enkät 
arbetas fram 

Plan för trygghet i skolan 

 

Ny 2022 Kulturgarantin ska inarbetas 
höstterminen 2022. 

Förslag på kulturgaranti 
 

 

Nyckeltal Kolada 
 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Barn 1-5 år inskrivna i förskola, andel (%) 78,8 79,5 81,3 81,9 81,6  

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, 

hemkommun, andel (%) 

89,2 90,8 86,9 87,6 86,5 90,2 

Elever i åk 9: Jag känner mig trygg i skolan, positiva 

svar, andel (%) 

 84,3  82,5 82,5  
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Gymnasieelever med examen inom 4 år, 

hemkommun, andel (%) 

74,4 73,7 77,5 73,1 76,2 76,3 

Ungdomar som är etablerade på arbetsmarknaden 

eller studerar 2 år efter fullföljd gymnasieutbildning, 

hemkommun, andel (%) 

80,1 81,7 84,5 80,9   

Invånare 25-64 år med eftergymnasial utbildning, 

andel (%) 

41,0 41,5 42,2 43,2 44,0  

 
Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) 

 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

Andelen barn 1–5 år som är inskrivna i förskolan i Kungälvs kommun har legat på ungefär samma nivå de 

senaste åren och 2022 uppgår den till 81,6 procent. Andelen är lägre än i socioekonomiskt liknande 

kommuner samt i riket. 

Enligt en översikt av internationell forskning1 om långsiktiga effekter av att gå i förskola framgår att barn som 

gått i förskola i allmänhet inte har större kognitiva färdigheter, men utbildar sig längre och har högre 

sysselsättning och lön som vuxna. Effekterna är mer gynnsamma för barn till lågutbildade. Orsaken till att 

Kungälvs andel är lägre beror troligtvis på ett flertal faktorer och bör analyseras och bedömas innan 

eventuella åtgärder kan vidtas. 

Elever som blir behöriga till och går klart gymnasiet har bättre förutsättningar att komma in i arbetslivet och att 

klara sig i samhället. I Kungälvs kommun har andelen elever som är behöriga till gymnasiet ökat markant från 

86,5 procent år 2021 till 90,2 procent 2022. I Kungälv har fler elever i årskurs 9 behörighet till gymnasiet än i 

övriga riket eller i socioekonomiskt liknande kommuner. Skillnaden mellan könen har även jämnats ut, 2021 

skilde det 7,1 procent mellan flickor och pojkar, 2022 är skillnaden 0,2 procent. Andelen flickor som är 

behöriga till gymnasiet är 90,1 procent och andelen pojkar är 90,3 procent. 

Andelen invånare 25–64 år med eftergymnasial utbildning är fortsatt hög i jämförelse med andra kommuner. 

51,6 procent av kvinnor inom åldersspannet har eftergymnasial utbildning och för män uppgår andelen till 

36,6 procent. 

 

1 IFAU Working paper 2018:19 Universal preschool programs and long-term child outcomes: A systematic 

review är skrivet av Jens Dietrichson, Ida Lykke Kristiansen och Bjørn C. V. Nielsen vid The Danish Center 

for Social Science Research samt Köpenhamns universitet. 

 

20



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Uppföljning 2022 Agenda 2030

 

Mål 5: Jämställdhet 
Uppnå jämställdhet och alla kvinnors och flickors egenmakt 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Att arbeta för ökad jämställdhet är att verka för att alla människor ska kunna 

forma sina liv som individer, utan att föreställningar om kön begränsar oss. 

Målet för svensk jämställdhetspolitik är att kvinnor och män ska ha samma 

makt att forma samhället och sina egna liv. 

I VGR:s Regionala utvecklingsstrategi konstateras att jämställdhet är en 

avgörande framtidsfråga som behöver ha fortsatt hög prioritet. Länsstyrelsen i 

Västra Götalands län har tagit fram en strategi för jämställdhet för hela länet. 

Utifrån strategin har Kungälvs kommun implementerat en plan för 

jämställdhetsintegrering. Ett jämställdhetsperspektiv ska vara självklart i alla 

verksamheter för att erbjuda en jämställd service för alla som bor, arbetar och 

vistas i kommunen. 

 

Goda exempel i Kungälv 

Enligt läroplanerna har förskolan ett ansvar att synliggöra och motverka 

könsmönster som begränsar barnen och elevernas lärande, val och 

utveckling. I Kungälv finns många exempel på praktiskt arbete med 

jämställdhet ute på förskolorna. På Iskällans förskola, Rödhakens förskola och 

Sagoslottets förskola arbetar man medvetet med bemötande av barnen för att 

varje barn ska ses som en egen individ oberoende av kön och etnicitet. 

Lärmiljön utformas med könsneutralt pedagogiskt material och böcker och 

annan litteratur är noga utvalt utifrån jämställdhet. Förskolans personal 

samtalar med barnen när barnen i lek och annan aktivitet visar upp ett mer 

könsstereotypt beteende.  

Förskolorna arbetar också medvetet med att kontakta båda vårdnadshavarna 

(i de fall det finns två vårdnadshavare) för att inte tyngdpunkten i kontakten 

ska ligga med enbart en av vårdnadshavarna. 

 
Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Program Social hållbarhet 

• Plan, Trygg i Kungälv 

• Anvisning, Våld i nära relationer 

• Plan för att motverka kränkande behandling (upprättas på varje skolenhet och revideras årligen) 

• Rutin, Aktiva åtgärder - Diskrimineringslagen - Jämlikhet, jämställdhet och mångfald 

 

Regionala styrdokument 
• Jämställt Västra Götaland 

• VGR Regional utvecklingsstrategi 

• SIMBA:s genomförandeplan 2020-2021 – Mål fokusområde 4: Våld i nära relationer 

 

Delmål relevanta för 
Kungälv 
 
5.1 Avskaffa alla former av 
diskriminering av alla kvinnor 
och flickor överallt  
 
5.2 Avskaffa alla former av våld 
mot alla kvinnor och flickor i det 
offentliga och privata rummet, 
inklusive människohandel, 
sexuellt utnyttjande och andra 
typer av exploatering 
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Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
4 Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun 

 
5 Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk miljö 

 
Statusbedömning politiska uppdrag 2022 

Specifika politiska uppdrag kopplade till målet saknas. 

 

Nyckeltal Kolada 
 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Heltidsarbetande månadsavlönade, kommun, andel 

(%) 

63 65 67 68 70  

Föräldrapenningdagar som tas ut av män, andel av 

antal dagar (%) 

31,2 30,9 32,0 30,5 30,4 31,5 

Tillfälliga föräldrapenningdagar (VAB) som tas ut av 

män, andel av antal dagar (%) 

38,3 36,8 37,3 38,0 38,9 38,2 

Kvinnors mediannettoinkomst som andel av mäns 

mediannettoinkomst, andel (%) 

75,7  76,4 

 

76,8 76,8 77,6  

 
Kvinnors mediannettoinkomst som andel av mäns mediannettoinkomst, andel (%) 

 
 
Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

Resultaten synliggör en strukturell skillnad mellan män och kvinnor. Klyftan mellan kvinnors och mäns 

inkomster minskar långsamt och är större i Kungälv än snittet i riket. Mäns uttag av föräldrapenningdagar har 

en fortsatt nedåtgående trend. Mäns uttag av tillfällig föräldrapenning (VAB) har en svag positiv utveckling. 

Andelen heltidsarbetande ökar långsamt.  

Kungälvs kommun har som arbetsgivare länge arbetat med jämställdhetsfrågor. Jämställda löner, rätten till 

heltid och diskriminering är områden där uppföljning och arbete pågår. Genom årlig lönekartläggning och 

projekt Heltidsresan arbetar Kungälvs kommun med att minska skillnader och förutsättningar mellan män och 

kvinnor.   
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Mål 6: Rent vatten och sanitet 
Säkerställa tillgången till och en hållbar förvaltning av vatten och sanitet 
för alla 

 
Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Mål 6 har särskild relevans för Kungälv som är en kustnära kommun. I takt 

med klimatförändringarna kommer havsnivåerna i Kungälv höjas mellan 0,5 – 

1 meter till år 2 100, beroende på utsläppsnivåerna.2 Det har konsekvenser för 

bland annat vattenförsörjningen i kommunen. Höga grundvattennivåer förstör 

exempelvis funktionen av kustnära infiltrationsanläggningar och enskilda 

brunnar riskerar att drabbas av inträngning av saltvatten. Det förändrade 

klimatet riskerar att ge torrare somrar som kan leda till vattenbrist i kommunen 

och öka behovet av dricksvatten. Vatten- och avloppsutbyggnaden i 

kommunen bidrar till att säkerställa vattenkvalitet och tillgång till dricksvatten 

för alla kommuninvånare. Vatten-och avloppsenheterna arbetar löpande med 

att minska tillskottsvatten till spillvattennätet och därmed minska risken för 

bräddningar av avloppsvatten i pumpstationer och reningsverk. 

Utöver vatten-och avloppsutbyggnadstakten är det av största vikt att befintliga 

vattentäkter inte utsätts för förorening, Exempel på åtgärder är bland annat 

tillsyn för enskilda avlopp, jordbruk och miljöfarliga verksamheter. Att förhindra 

mikroplastutsläpp är också av vikt för dricksvattnet vi alla delar. 

Mikroplastutsläpp från bland annat konstgräsplaner står för några av de 

största mikroplastutsläppen3 vilket kan minskas med handlingsplaner för 

konstgräs, dagvattenhantering vid konstgräsplaner och generell drift av dessa. 

Mikro-/nanoplast är dock vanligast förekommande i förpackat dricksvatten.4  

 

Goda exempel i Kungälv 

Sedan 1 juli 2022 är Göta älv klassat som ett vattenskyddsområde. Det 

innebär att en av Kungälvs kommuns största vattentäkter får ett förbättrat 

skydd och hårdare föreskrifter för aktiviteter med förorenande eller 

övergödande effekter på vattendraget.  

På lokal nivå har kommunen jobbat aktivt med sanering av Grannebyån från 

föroreningar som kommer från närliggande enskilda avloppsanläggningar. 

Kommunen har också inspekterat hästgårdar genom kontroll av hantering av 

gödsel, tillsyn av gödselplattor, utfodringsplatser, hästhagar och 

skyddsavstånd till vattendrag och sjöar.  

Kungälvs kommun är med i SVAR-projektet som leds av Göteborgsregionen (GR) som syftar till en stärkt 

regional vattenförsörjning i Västra Götalandsregionen och en ökad samverkan mellan de 13 kommuner som 

ingår i samarbetet. En arbetsgrupp har bildats för att analysera risk och sårbarhet och ta fram åtgärder för vår 

största vattentäkt Göta älv. SVAR-projektet har också tagit fram en delrapport om möjligheten att utnyttja 

Stora Hällungen i Stenungssunds kommun som reservvattentäkt. 

 
2 https://www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/framtida-medelvattenstand-1.165493 
3 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/om-plast/konstgrasplaners-miljopaverkan 
4 https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/produkt/mikroplast-i-dricksvatten/ 

Delmål relevanta för 
Kungälv 
 
6.1 Senast 2030 uppnå allmän 
och rättvis tillgång till säkert och 
ekonomiskt överkomligt 
dricksvatten för alla. 
 
6.3 Till 2030 förbättra 
vattenkvaliteten genom att 
minska föroreningar, stoppa 
dumpning och minimera utsläpp 
av farliga kemikalier och 
material, halvera andelen 
obehandlat avloppsvatten och 
väsentligt öka återvinningen och 
en säker återanvändning 
globalt. 
 
6.4 Till 2030 väsentligt 
effektivisera 
vattenanvändningen inom alla 
sektorer samt säkerställa 
hållbara uttag och en hållbar 
försörjning med sötvatten för att 
angripa vattenbristen och 
väsentligt minska det antal 
människor som lider av 
vattenbrist. 
 
6.6 Senast 2020 skydda och 
återställa de vattenrelaterade 
ekosystemen, däribland berg, 
skogar, våtmarker, floder, 
akviferer och sjöar. 
 
6.B Stödja och stärka 
lokalsamhällenas deltagande i 
arbetet med att förbättra vatten- 
och sanitetshanteringen. 
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2022 färdigställdes Aröd Etapp 1 som är en del i VA-utbyggnaden i västra Kungälv.  

2022 antog Kommunstyrelsen flera åtgärder inom åtgärdsprogrammet för de regionala miljömålen varav flera 

åtgärder rör vattenkvalitet och sanitet. 

 
Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Vatten-och avloppsplan (VA-översikt, VA-policy, VA-delplaner) 

• Avfallsplan 

• Grönplan 

• Tillsynsplan 

 

Regional och nationell styrning 
• Regionala miljömål för Västra Götaland (Länsstyrelsen) 

• Åtgärdsprogram för vatten (Vattenmyndigheterna) 

 

Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
5 Minskade utsläpp i luft och vattendrag 

 

Statusbedömning politiska uppdrag 2022 
Uppdrag Genomförande Status 
Ny 2022 Ta fram VA-resursplan VA-Resursplan 

 
Prioritera VA-stamledningarnas kapacitet 
och säkerställ anslutningen av 
Stenungsund enligt plan.  

Prioritera och säkerställ VA-anslutning av 
Stenungsund enligt plan  

 

Nyckeltal Kolada 
 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Vattentäkter med vattenskyddsområde, andel (%) 100,0 75,0 100,0 100,0 100,0  

Sjöar med god ekologisk status, andel (%)  - - - - -  

Vattendrag med god ekologisk status, andel (%)  17,6 17,6 17,6 17,6 17,6  

Grundvattenförekomster med god kemisk och 

kvantitativ status, andel (%) 
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
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Grundvattenförekomster med god kemisk och kvantitativ status, andel (%) 

 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

Nyckeltalen för målet rapporteras i cykler på fyra år och siffrorna 2018 och framåt är preliminära, förutom 

nyckeltal för vattentäkter med vattenskyddsområde. Efter år 2021 påbörjas en ny rapporteringscykel.  

VA-utbyggnaden är ett viktigt utvecklingsområde för Kungälvs kommun och flera av VA-projekten som pågår 

förväntas stå klara i närtid. Trots att VA-utbyggnaden kommer säkerställa tillgång till vatten för många fler i 

kommunen är det av fortsatt stor vikt att minska föroreningar av våra gemensamma vattentäkter och arbeta 

aktivt för att minska nivåerna för PFAS, mikroplaster och skadliga bakterier. Under 2022 togs beslut om Göta 

älv & Vänersborgsvikens vattenskyddsområde (GÄVSO), en viktig åtgärd för att minska föroreningar och nå 

målet om rent vatten för alla. Även fortsatt samverkan med 8+ fjordar, och andra vattennätverk och 

samarbetspartners kommer spela stor roll för att minska exempelvis mikroplastnivåer. 

Det nya vattenskyddsområdet GÄVSO ställer högre krav på jordbruksnäringen och fastighetsägare med 

enskilda avlopp. Det strategiska arbetet med att minska mikroplaster riskerar att stå i konflikt med idrottslivet i 

kommunen. Högre driftskrav på konstgräsplaner kan innebära ökad arbetsbelastning och kostnader för 

kommunen och föreningslivet, alternativa fyllnadsmaterial kan innebära sämre spelkvalitet, och införandet av 

fler naturgräsplaner kortar ned tiden för spelbara planer och kräver mycket bevattning. Kommunen behöva 

göra noggranna avvägningar utifrån sociala, ekonomiska och miljömässiga aspekter i det framtida arbetet 

med att nå mål 6. 
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Mål 7: Hållbar energi för alla 
Säkerställa tillgång till ekonomiskt överkomlig, tillförlitlig, hållbar och 
modern energi för alla 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Frågan om energiförsörjning har under de senaste åren fått alltmer fokus i 

samhällsdebatten och under 2022 har den fått ännu större plats. Året har färgats 

av höga energipriser som påverkat kommunens verksamheter, näringsliv och 

privatpersoner. Det talas till och med om risk för nedstängningar av elnätet och el 

som en bristvara. 

Kungälvs kommun är en viktig aktör som producent, distributör och konsument 

av energi. Via bolaget Kungälvs Energi står kommunen för produktion av el via 

solenergi, vindenergi och ett kraftvärmeverk samt produktion av fossilfri 

fjärrvärme från kraftvärmeverket. Den största delen av elnätet för distribution av 

el i kommunen ägs av Kungälvs Energi och en mindre del av Vattenfall. 

Energiförsörjning är en viktig faktor i kommunens krisberedskap. Kommunen har 

ett ansvar att hålla samhällsviktiga verksamheter i gång även vid krissituationer. 

Försörjning av el och vatten är avgörande för att kunna producera måltider i 

skola och omsorg, att värma lokaler och upprätthålla kommunens 

kärnverksamheter. 

 

Goda exempel i Kungälv 

Kungälv Energi har under 2022 färdigställt Solrosen 2, som är en solcellspark 

med 1150 paneler à 530 W som ger en årsproduktion om 610 MWh. Det 

motsvarar en årsförbrukning för cirka 30 villor. 

Ett hundratal hushåll utnyttjar möjligheten att hyra solceller i parken, som ett 

alternativ till att ha egna solceller på fastigheten. Kungälv Energi säljer även solcellsanläggningar till 

privatpersoner och företag. Under 2022 såldes 144 solcellsanläggningar av Kungälv Energi.  

 
Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Energiplan 

• Trafikplan 

• Avfallsplan 

• Ägardirektiv för Kungälv Energi  

 

Regionalt styrdokument 
• Regionala miljömål för Västra Götaland 

 

  

Delmål relevanta för 
Kungälv 

7.1 Senast 2030 

säkerställa allmän tillgång 

till ekonomiskt överkomliga, 

tillförlitliga och moderna 

energitjänster. 

7.2 Till 2030 väsentligen 

öka andelen förnybar 

energi i den globala 

energimixen. 
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Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
5 Minskade utsläpp i luft och vattendrag 

 
Statusbedömning politiska uppdrag 2022 

 

Uppdrag Genomförande Status 
Ny 2022 Omställning av Marstrandsfärjan till 
förnyelsebart drivmedel när avtal och budget så medger 
samt utred framtida elektrifiering i enlighet med 
överenskommelse Västtrafik 

Utred och ta fram förslag 
för fossilfri drift av 
Marstrandsfärjan  

Ny 2022 Utveckla en belysningsstrategi Ta fram förslag på 
belysningsstrategi  

 

 
Nyckeltal Kolada 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Elavbrott, genomsnittlig avbrottstid per kund (SAIDI), 

minuter/kund 
100  105 166 101 80 

 

Fjärrvärmeproduktion av förnybara energikällor på 

värmeverk inom det geografiska området, andel (%) 
  99,9 99,8 99,8  

 

Slutanvändning av energi totalt inom det geografiska 

området, MWh/inv 
23  21 19 18  

 

 
Slutanvändning av energi totalt inom det geografiska området, MWh/inv 
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Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

Slutanvändning av energi per invånare omfattar all energianvändning från företag och privatpersoner, den 

följer en minskade trend där Kungälv ligger långt under genomsnittet i riket. Kungälv saknar tunga industrier 

vilket innebär lägre energianvändning jämfört med genomsnittet. Under 2022 har förvaltningen påbörjat 

uppkoppling av elmätare i våra fastigheter till ett IT-stöd för en bättre uppföljning av elförbrukning. Det innebär 

att vi framöver kan sätta in åtgärder för effektiviseringar där det ger bäst effekt.  

Bensin, diesel och olja utgör fortfarande en stor del av den konsumerade energin och transporterna står för 

den största förbrukningen. En omställning till fordon och maskiner som drivs av fossilfri el är en förutsättning 

för att minska utsläppen av växthusgaser. 2021 bestod endast 36 procent av kommunförvaltningens 

fordonsflottas av bilar som går att köras på bränsle från förnybara källor, exempelvis el eller biogas. 

Kungälv har en fjärrvärmeproduktion baserad på restprodukter från träindustrin vilket innebär att kommunen 

uppnår en fossilfri produktion. Kungälv energi har påbörjat en utbyggnad av fjärrvärmeverket med en ny 

panna som förväntas höja effekten med 50 procent (14 MW). Om fler hushåll och verksamheter kan erbjudas 

fjärrvärme avlastas elnätet eftersom uppvärmning av hushåll och serviceverksamhet står för den största 

delen av elförbrukningen i samhället. 

Den totala avbrottstiden per kund vid elavbrott minskar och följer trenden över landet. De flesta orsakas av 

extremt väder, till exempel storm, åska eller kraftigt snöfall. 
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Mål 8: Anständiga arbetsvillkor och 
ekonomisk tillväxt 

Verka för varaktig, inkluderande och hållbar ekonomisk tillväxt, full och produktiv 
sysselsättning med anständiga arbetsvillkor för alla 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Att säkerställa anständiga arbetsvillkor och ett inkluderande samhälle bidrar 

till en hållbar ekonomisk tillväxt och ger goda förutsättningar för innovation 

och entreprenörskap. Kungälvs kommun har ett ansvar att ge alla invånare 

möjlighet och förutsättningar till självförsörjning. Ambitionen är att lotsa 

människor från försörjningsstöd via kompetenscentrum till arbete, 

sysselsättning eller studier.  

Som en stor beställare av tjänster och varor kan kommunen vid upphandling 

ställa krav på anbudsgivare att ge anständiga villkor till sina anställda och 

underleverantörer. 

Med över 4000 anställda är kommunen en stor arbetsgivare. Insatser för att 

förbättra arbetsvillkor och arbetsmiljö pågår, exempelvis genom utbildning i 

"sunt arbetsliv".  

 

Goda exempel i Kungälv 

Kompetenscentrum i Kungälv har till uppgift att skapa förutsättningar för 

personer i åldern 16 till 65 år att nå egen försörjning. Under året startades 

det första lokala jobbspåret vilket är ett samarbete mellan 

Kompetenscentrum och Måltidsservice i Kungälvs kommun. Inom 

jobbspåret ingår sju personer varav en har gått direkt till ett 

introduktionsjobb och sex personer varvar praktik med utbildning. 

Samarbetet ger deltagarna en chans att utveckla det språk som behövs i 

arbetslivet samtidigt som Måltidsservice får nya medarbetare som behövs i 

verksamheten. 

Kungälvs kommun har ett kommunalt aktivitetsansvar (KAA) för ungdomar 

som är under 20 år men som inte fullföljt sin gymnasieutbildning, till 

exempel på grund av avhopp eller för att de inte fått en gymnasieexamen. Kommunens ansvar är att få 

ungdomarna att återuppta sina studier igen, antingen i gymnasieskolan, inom vuxenutbildningen eller på en 

folkhögskola. Kommunen erbjuder till exempel studievägledande samtal, studiemotiverande folkhögskolekurs 

samt stöd i kontakt med vården, socialtjänsten och andra myndigheter. 

  

Delmål relevanta för 
Kungälv 

8.5 Senast 2030 uppnå full och 

produktiv sysselsättning med 

anständiga arbetsvillkor för alla 

kvinnor och män, inklusive 

ungdomar och personer med 

funktionsnedsättning, samt lika 

lön för likvärdigt arbete. 

8.6 Till 2030 väsentligt minska 

den andel ungdomar som 

varken arbetar eller studerar. 

8.9 Senast 2030 utarbeta och 

genomföra politik för hållbar 

turism som skapar 

arbetstillfällen och främjar lokal 

kultur och lokala produkter. 
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Södra Bohuslän Turism AB är det lokala turistbolaget för Orust, Tjörn, Stenungsund och Kungälv. Styrelsen 

för bolaget består av näringsliv och ledande politiker från alla fyra kommuner.  Södra Bohuslän Turism har 

under flera år haft hållbarhet i fokus och valt Turistrådets Hållbarhetskliv som grund att samverka kring. 

Principerna för Hållbarhetsklivet är: 

• Så lite onödig miljöpåverkan som möjligt - exempel är satsningar på lokal närmarknad och boende till 

hemester. 

• Bra för boende och besökare - exempel är ökad tillgänglighet av vandringsleder och cykelleder 

genom att digitalisera och marknadsföra dessa, vilket gynnat både boende och besökare. 

• Fler besökare när och där det inte är fullt – exempel är evenemangsutveckling och koncept som 

Remember September. 

• Fler heltidsjobb och mer robusta verksamheter – exempel är rådgivning och verktyg till lokala företag 

med syfte att stärka affärsmässigheten. 

Principen om fler heltidsjobb och mer robusta verksamheter är viktig för utvecklingen av Marstrand som är ett 

av de populäraste besöksmålen i kommunen. Besöksnäringen är en viktig jobbmotor och Södra Bohusläns 

turism jobbar aktivt med att stärka branschen som en inkörsport i arbetslivet för unga, och medborgare med 

utländsk bakgrund. 

 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 
• • Program social hållbarhet 

• • Socialöversiktsplan 

• • Näringslivsstrategi 

• • Plan för studieyrkesvägledning 

 

Regionalt styrdokument 
• VGR Regional utvecklingsstrategi 

 

Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
5 Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande och Sveriges lägsta arbetslöshet 

 
5 

Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet villkoras mot individuella kontrakt 
med krav på arbetsmarknads-främjande insatser 

 
5 100 % av alla ungdomar inom uppföljningsansvaret erbjuds utbildning eller annan aktivitet 

 

Statusbedömning politiska uppdrag 2022 
Uppdrag Genomförande Status 
10: Stärk skolans roll och uppdrag i det 
sociala hållbarhetsarbetet, 
samhällskontraktet. (SÖP) 

Arbete pågår, mål 10 
 

Ny 2021 Ta fram åtgärder för att stärka 
nyföretagsamheten (SÖP) 

Anordna event och träffar 
 

Ny 2021 Utveckla kommunens service 
och bemötande för medborgare och 
företag 

En intern arbetsgrupp startar ett arbete 
 

Ny 2022 ta fram kriterier och riktlinjer för 
näringslivsfrämjande insatser 

Riktlinjer och kriterier för att främja 
näringslivet 
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Ny 2022 Främjande genom att 
skickliggöra företagen inom 
besöksnäringen så att det bidrar till ökad 
omsättning, samverkan och arbetstillfällen 

Främja besöksnäringen 
 

Ny 2022 Medarbetarperspektivet är med i 
kommunens tjänsteskrivelser senast 1 
januari 2022. 

Revidera mall för tjänsteskrivelse 
 

Ny 2022 Etablera en systematisk dialog 
mellan de politiska organen och 
förvaltningens profession 

Etablera en systematisk dialog mellan de 
politiska organen och förvaltningens 
profession 

 

 

Nyckeltal Kolada 
 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Bruttoregionprodukt, kommun (BRP), 1000 

kr/invånare 
 363,7 365,5 372,8 378,2  

 

Invånare 17-24 år som varken arbetar eller studerar, 

andel (%) 
6,6  6,7 5,9 6,0  

 

Långtidsarbetslöshet 25-64 år, andel (%) av bef. 1,4 1,5 1,6 2,0 2,4 1,9 

Förvärvsarbetande invånare 20-64 år, andel (%) 86,6 86,7 85,9 84,8 86,0  

 
 
Långtidsarbetslöshet 25-64 år, årsmedelvärde, andel (%) av befolkning 

 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

Andelen personer 17-24 år som varken arbetar eller studerar har sjunkit sedan 2014. Trenden för Kungälv 

följer kurvan för riksgenomsnittet men på en lägre nivå. Även utveckling av arbetslösheten följer samma 

mönster, dock ökar andelen långtidsarbetslösa. En effekt av pandemin är påskyndandet av digitalisering, 

automatisering och specialisering inom arbetsmarknaden och med detta har även kompetenskraven 

förändrats. 

Resultaten i nyckeltalen styrs till stor del av konjunkturen och den ekonomiska utvecklingen i landet. 

Omvärldens händelser med kriget i Ukraina och hög inflation påverkar även Kungälv. Kommunen har en 

viktig roll att stödja näringsliv och andra aktörer för att skapa arbetstillfällen och ge alla invånare 

förutsättningar att försörja sig själva.   
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Mål 9: Hållbar industri, innovationer 
och infrastruktur 

Bygga motståndskraftig infrastruktur, verka för en inkluderande och hållbar 
industrialisering samt främja innovation 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Kungälvs kommun ansvarar bland annat för vägar, broar, gång- och 

cykelbanor, kollektivtrafik, vatten och avloppsledningar samt fiber-, el- och 

fjärrvärmeledningar. Genom att tillhandahålla en hållbar och robust 

infrastruktur skapas förutsättningar för utveckling av näringsliv och 

samhälle. 

Infrastrukturen behöver präglas av social, miljömässig och ekonomisk 

hållbarhet. Den ska vara tillgänglig för alla, oavsett ekonomiska och sociala 

förutsättningar, samt ha en låg påverkan på miljön. Utveckling och 

förbättring av kollektiva transporter är en förutsättning för att skapa ett 

hållbart transportsystem. Byggnation av bostäder och verksamheter måste 

ske med hänsyn till hållbart resande och hållbara transporter. För att öka 

trafiksäkerheten och tillgängligheten för de oskyddade trafikanterna bygger 

kommunen kontinuerligt nya gång- och cykelbanor samt breddar våra 

huvudstråk. Tillgänglighetsanpassning av busshållplatser görs kontinuerligt 

för att öka tillgängligheten till kollektivtrafiken. 

Utbyggnaden av kommunalt vatten och avlopp ger fler invånare tillgång till 

en säker vattenförsörjning och minskar påverkan på hav och vattendrag 

genom att ersätta enskilda avlopp. Upprustning och utbyggnad av 

dagvattensystemet ger en ökad robusthet och vi blir bättre rustade för 

hundraårsregn och extremväder samt förebygger översvämningar. 

 

Goda exempel i Kungälv 

Under 2022 har tre hållplatser (Tvetgatan, Ranrikegården, och 

Fredkullaskolan) tillgänglighetsanpassat med hjälp av statligt bidrag. De 

har fått ledstråk och kontrastmarkering för att underlätta för synskadade, ny 

utformning av bänkar samt förbättrad belysning. Kungälv har även förlängt Kärna och Ytterby stationsläge för 

att tillgodose Västtrafiks nya ledbussar.  

Kommunen fick sin första cirkulationsplats för cyklar under året vilket underlättar trafikflödet på sträckan 

mellan Kungälv och Ytterby. 

 
  

Delmål relevanta för 
Kungälv 

9.1 Bygga ut tillförlitlig, hållbar och 

motståndskraftig infrastruktur av 

hög kvalitet, inklusive regional och 

gränsöverskridande infrastruktur, 

för att stödja ekonomisk utveckling 

och människors välbefinnande, 

med fokus på ekonomiskt 

överkomlig och rättvis tillgång för 

alla. 

9.4 Till 2030 rusta upp 

infrastrukturen och anpassa 

industrin för att göra dem hållbara, 

med effektivare resursanvändning 

och fler rena och miljövänliga 

tekniker och industriprocesser. Alla 

länder vidtar åtgärder i enlighet 

med sina respektive 

förutsättningar. 
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Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Trafikplan 

• Funktionshinderplan 

• VA-policy 

• Vattenförsörjningsplan 

• VA-utbyggnadsplan 

• Energiplan 

• Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön 

• Näringslivsstrategi 

• Policy för äldres boende 

 

Regionalt styrdokument 

• Regional plan för transportinfrastrukturen i Västra Götaland 2022-2023 

 
Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
5 Förbättrat näringslivsklimat 

 
5 Minskade utsläpp i luft och vattendrag 

 
5 Ökad kollektiv jobbpendling 

 

Statusbedömning politiska uppdrag 2022 
Uppdrag Genomförande Status 

50. Se över resvanor för att optimera 
kollektivt resande 

Genomföra "Plan för konkurrenskraftig 
kollektivtrafik 2019-2022”  

51. Optimera användningen av 
pendelparkeringar 

Optimera användningen av 
pendelparkeringar efter förändringen av 
zonstrukturen i kollektivtrafiken 

 

Ny 2022 Omställning av Marstrandsfärjan 
till förnyelsebart drivmedel när avtal och 
budget så medger samt utred framtida 
elektrifiering i enlighet med 
överenskommelse Västtrafik 

Utred och ta fram förslag för fossilfri drift 
av Marstrandsfärjan 

 

 

Nyckeltal Kolada 
 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Tillgång till bredband om minst 100 Mbit/s, andel (%) 78,5 80,4 81,4 82,5 84,9  

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Totalt, NKI 68 70 71 72 76  

Befolkning i kollektivtrafiknära läge, andel (%) 70,7  72,5 76,2 76,6   
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Befolkning i kollektivtrafiknära läge, andel (%) 

 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

Indikatorn Företagsklimat avser företagarnas helhetsbedömning av servicen i myndighetsutövningen. 

Resultatet följer en trend med förbättrade resultat och i senaste resultatet placerar sig Kungälv över 

riksgenomsnittet. Särskild utmärkande är resultaten för serviceområdena bygglov, livsmedelskontroll och 

brandskydd.  

Andel av befolkningen som bor i kollektivtrafiknära läge ökar. Kollektivtrafiknära läge innebär max 500 meter 

till närmaste trafikerade hållplats från folkbokföringsadress. Förtätning i centrala Kungälv och i serviceorterna 

bidrar till en högre andel och skapar förutsättningar för fler att åka kollektivt.  

Andel hushåll med tillgång till bredband ökar. Uppdraget att leverera bredband ligger hos Kungälv Energi. 

Målsättningen är att Kungälvs kommun ska uppfylla regeringens direktiv om 100 procent tillgång till snabbt 

bredband år 2025 (hushåll och verksamheter). Under 2022 har bland annat fler fritidshus på landsbygden 

anslutits och fibernätet på Marstrandsön förstärkts. En utmaning som kvarstår är att nå kommunens 

ytterområden där kostnaden för fiberanslutning är hög. 

Utbyggnaden av vatten och avlopp till Kungälvs ytterområden kommer att fortsätta under 2023 och flera år 

framöver. Under 2022 har det förebyggande arbetet med vattenläckor intensifierats genom aktivt uppsökande 

och flödesmätning. Det bidrar till en mer robust vattenleverans.   
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Mål 10: Minskad ojämlikhet 
Minska ojämlikheten inom eller mellan länder 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Sveriges och Kungälvs förutsättningar till jämlikhet är goda med 

fungerande trygghetssystem och relativt låg arbetslöshet. Trots det är 

klyftorna stora mellan de som har arbete och de som inte har arbete. 

Utbildningsnivå påverkar människors möjlighet till ekonomisk utveckling. 

För personer med funktionsnedsättning, hbtq-personer och olika 

minoritetsgrupper är sämre hälsa mer vanligt förekommande jämfört med 

andra grupper.  

Kungälvs kommun arbetar bland annat genom Program för social 

hållbarhet med att stärka och stödja äldre, de som är långt från 

arbetsmarknaden, personer med funktionsnedsättning och de som riskerar 

att hamna i relativ fattigdom. Till programmet finns fyra planer med 

aktiviteter som genomförs och följs upp; äldreplan, funktionshinderplan, 

social översiktsplan och plan trygg i Kungälv. 

 

Goda exempel i Kungälv 

Samhällskontraktet är ett samarbete mellan Kungälvs kommun, näringsliv, 

myndigheter, hälso- och sjukvård och civilsamhället, vars syfte är att öka 

innanförskapet och bidra till social hållbarhet i Kungälv. Sedan våren 2016 

har över 100 aktörer från olika samhällsfunktioner anslutit till 

Samhällskontraktet. Genom Samhällskontraktet har personer som står 

långt från arbetsmarknaden kommit ut i praktik eller arbete. 

Kungälvs kommun ingår i Samordningsförbundet Älv & Kust tillsammans 

med kommunerna Ale, Stenungsund, Tjörn och Öckerö samt Västra 

Götalandsregionen, Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan. Parterna 

tillför gemensamma medel till insatser för individer som är i behov av 

samordnade rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att individerna uppnår 

eller förbättrar sin förmåga att utföra förvärvsarbete. Totalt har 50 invånare i 

Kungälv tagit del av stöd genom Samverkanteamet som är en insats 

genom Samordningsförbundet Älv & Kust. 

Under året har daglig verksamhet tagit över driften av Kottens motionsanläggning. På sikt innebär det att 

verksamheten kommer att ha två arbetslag som säkerställer verksamhet hela öppettiden. Företagsförlagd 

daglig verksamhet (FFDV) skapar meningsfulla arbetsuppgifter. Daglig verksamhetsgrupp finns till exempel 

på ICA Maxi, Heart Second Hand, Kode golfklubb och Hardex.  

På flera olika sätt görs insatser för allas rätt till kultur och fritidsaktiviteter. Med stöttning från kommunen har 

Kungälvs HK startat upp Handboll för alla. Följa med-kortet har lanserats i samarbete med föreningslivet. 

Kortet riktar sig till personer med funktionsnedsättning som kan behöva ta med någon som stöd på olika 

arrangemang och aktiviteter. Funkisfestivalen är Sveriges största melodifestival för personer med kognitiv 

eller intellektuell funktionsnedsättning inom LSS. Tillsammans med målgruppen har förberedelser gjorts inför 

funkisfestivalen 2023.  

Delmål relevanta för 
Kungälv 

10.1 Till 2030 successivt uppnå 

och upprätthålla en inkomsttillväxt 

högre än det nationella 

genomsnittet för de 40 procent av 

befolkningen som har lägst 

inkomst. 

10.2 Till 2030 möjliggöra och 

verka för att alla människor, 

oavsett ålder, kön, 

funktionsnedsättning, ras, etnicitet, 

ursprung, religion eller ekonomisk 

eller annan ställning, blir 

inkluderade i det sociala, 

ekonomiska och politiska livet. 

10.4 Besluta om politik, särskilt 

finans-, löne- och 

socialskyddspolitik, och successivt 

uppnå ökad jämlikhet. 

10.7 Underlätta en ordnad, säker, 

reglerad och ansvarsfull migration 

och rörlighet av personer, inklusive 

genom planerad och väl 

fungerande migrationspolitik. 
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Med utgångspunkt från plan Trygg i Kungälv bedrivs ett samlat arbete kring våld i nära relationer. Riktat mot 

professionella har gemensamma utbildningsinsatser genomförts kring hedersrelaterat våld samt ung utsatt. 

Den 25 november lyste Kungälvs kommun upp stadshuset i orange färg för att uppmärksamma Orange Day 

och Internationella dagen för avskaffandet av våld mot kvinnor 

 
Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Program social hållbarhet 

• Funktionshinderplan 

• Äldreplan 

• Social översiktsplan 

 

Regionalt styrdokument 
• Regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland 

• Västra Götalandsregionens budget 

• Västra hälso- och sjukvårdsnämndens mål- och inriktningsdokument 

 

Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
4 Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun 

 
5 100% av alla ungdomar inom uppföljningsansvaret erbjuds utbildning eller arbete 

 
5 

Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet villkoras mot individuella kontrakt 
med krav på arbetsmarknadsfrämjande insatser 

 

Statusbedömning politiska uppdrag 2022 
Uppdrag Genomförande Status 
5. Intensifiera arbetet med den psykiska 
ohälsan och otryggheten bland elever 
(SÖP) 

Arbete pågår, Uppdrag 5 

 

10. Stärk skolans roll och uppdrag i det 
sociala hållbarhetsarbetet, 
samhällskontraktet (SÖP) 

Arbete pågår, Uppdrag 10 

 

15. Involvera fler äldre i det förebyggande 
folkhälsoarbetet (SÖP) 

Samarbete med civilsamhälle och 
föreningsliv  

26. Utred framtida utbudet inom 
kulturskolan (SÖP) 

Utredning uppdrag 26 
 

NY 2021 Utveckla kommunens service 
och bemötande för medborgare och 
företag 

En intern arbetsgrupp startar ett arbete 

 

 

Nyckeltal Kolada 
 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Invånare 16-84 år med avsaknad av tillit till andra, 

andel (%) 
  26  27 27 27 

Förvärvsarbetande skyddsbehövande och anhöriga 

(flyktingar) 20-64 år, vistelsetid 4-6 år, andel (%) 
55,6 55,0 66,3 51,9 62,6  

Brukarbedömning daglig verksamhet LSS - Brukaren 

får bestämma om saker som är viktiga, andel (%) 
     77 
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Förvärvsarbetande skyddsbehövande och anhöriga (flyktingar) 20-64 år, vistelsetid 
4-6 år, andel (%) 

 

 
Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

Social hållbarhet är ett särskilt prioriterat område för Kungälvs kommun och Kungälvs kommun har höga 

politiska mål för full sysselsättning. Det krävs fortsatt utveckling av nya metoder och aktiviteter för att öka 

innanförskapet och nå de olika grupper som är i behov av mer riktat stöd. Nybildade Kompetenscentrum har 

inneburit en mer effektiv samverkan för målgruppen vilket förväntas påverka resultatet i positiv utveckling. 

Den ekonomiska utvecklingen med stigande inflation och höjda levnadsomkostnader behöver noggrant följas 

för att stötta utsatta grupper i samhället. 
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Mål 11: Hållbara städer och 
samhällen 

Göra städer och bosättningar inkluderande, säkra, motståndskraftiga och hållbara 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Mål 11 innebär stora utmaningar och möjligheter i samband med 

den planerade förtätningen i kommunen. I Kungälv pågår ett 

tjugotal detaljplaner och planprogram runtom i hela kommunen 

och flera av dessa planer rör Kungälvs stadskärna5. Den ökande 

befolkningsmängden ställer större krav på samhällsservice och 

stora investeringar i form av förskola, skola, omsorg samt 

teknisk infrastruktur. Den höga utvecklingstakten ställer krav på 

planering och genomförande för en hållbar utveckling, såväl 

ekonomisk som miljömässig och social. 

Planering och utbyggnad av kollektivtrafik i hela kommunen är 

en förutsättning för att uppnå målet. Nyckeln är en god dialog 

och samplanering med Göteborgsregionen (GR), Västtrafik och 

regionen. I den kommande samhällsplaneringsprocessen är det 

av särskild vikt att beakta klimatförändringarnas inverkan, 

trygghetsaspekter samt luft- och vattenmiljö får att nå samtliga 

delmål under mål 11. 

 

Ett gott exempel i Kungälv 

Kommunens tillsynsenhet arbetar löpande med tillsyn på rökfria 

miljöer och fick år 2022 särskilt beröm från Länsstyrelsen för gott 

genomfört arbete. 

Under sommaren undersöktes resvanor och åsikter avseende 

industriområdenas kollektivtrafikförsörjning. Resultatet från 

undersökningen ger ytterligare underlag till dialoger med 

Västtrafik för förbättrad kollektivtrafik. Ett antal hållplatser i 

kommunen har tillgänglighetsanpassat med kontrastmarkeringar 

och ledstråk under 2022 och samordning av mobilitetsfrågor i 

kommunen sker löpande inom detaljplanearbeten och i dialog 

med regionen.  

Under 2022 anställdes en resurs för att implementera den 

regionala avfallsplanen vilket ger Kungälvs kommun en skjuts i 

arbete med måluppfyllelsen av delmål 11.6 och målen i 

avfallsplanen. 

Genom digital trygghetsvandring kan medborgarna lämna 

synpunkter och ge tips på stråk och platser i kommunen där det 

 
5 (https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Regional-statistik/Alla-lan/Vastra-Gotalands-lan/Kungalv/?var=17248) 

Delmål relevanta för Kungälv 

11.1 2030 säkerställa tillgång för alla till 

fullgoda, säkra och ekonomiskt överkomliga 

bostäder och grundläggande tjänster samt 

rusta upp slumområden. 

11.2 Senast 2030 tillhandahålla tillgång till 

säkra, ekonomiskt överkomliga, tillgängliga 

och hållbara transportsystem för alla. 

Förbättra trafiksäkerheten, särskilt genom att 

bygga ut kollektivtrafiken, med särskild 

uppmärksamhet på behoven hos människor i 

utsatta situationer, kvinnor, barn, personer 

med funktionsnedsättning samt äldre 

personer. 

11.3 Till 2030 verka för en inkluderande och 

hållbar urbanisering samt förbättra 

kapaciteten för deltagandebaserad, integrerad 

och hållbar planering och förvaltning av 

bosättningar i alla länder. 

11.6 Till 2030 minska städernas negativa 

miljöpåverkan per person, bland annat genom 

att ägna särskild uppmärksamhet åt luftkvalitet 

samt hantering av kommunalt och annat 

avfall. 

11.7 Senast 2030 tillhandahålla universell 

tillgång till säkra, inkluderande och tillgängliga 

grönområden och offentliga platser, i 

synnerhet för kvinnor och barn, äldre personer 

och personer med funktionsnedsättning. 

11.A Främja positiva ekonomiska, sociala och 

miljömässiga kopplingar mellan 

stadsområden, stadsnära områden och 

landsbygdsområden genom att stärka den 

nationella och regionala 

utvecklingsplaneringen. 

38



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Uppföljning 2022 Agenda 2030

 
kan vara mörkt, halt eller allmänt otryggt. Den digitala trygghetsvandringen genomförs kontinuerligt för att 

förbättra tryggheten i kommunen.  

Kungälvs kommun har ett löpande samarbete med Södra Bohuslän Turism som genom Hållbarhetsklivet 

satsar på besöksnäring och åtgärder som gynnar lokalsamhället och det lokala näringslivet.  

 
Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Program social hållbarhet 

• Grönplan 

• Social översiktsplan 

• Trafikplan 

• Bostadsförsörjningsprogrammet 

• Funktionshinderplan 

• Avfallsplan 

• Äldreplan 

• Policy för äldres boende 

• Översiktsplan 

 

Regionala styrdokument 
• Regionala miljömål för Västra Götaland 

• Åtgärdsprogrammet för miljömål 

 

Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
5 

Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska hävda sig väl i jämförelse med 
landets bästa kommuner 

 
4 Ökad behovstäckning inom äldreomsorgen och LSS inom lagstadgad tid 

 
5 

Fler barn, unga och äldre – inklusive personer med funktionsvariation deltar i ett rikt och 
varierat kultur- och fritidsliv 

 
5 Planeringsberedskap skall finnas för bostäder, verksamhetsmark och handel 

 
5 Minskade utsläpp i luft och vattendrag 

 
5 Ökad kollektiv jobbpendling 
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Statusbedömning politiska uppdrag 2022 

 

Uppdrag Genomförande Status 

44. Utred tillsammans med berörda 
fastighetsägare hur vi lyfter hela 
Komarken-området och sänker vägen 

Extern utredning, uppdrag 44 

 

NY 2021 Stadsutvecklingsarbete för att 
bygga ihop Kungälv – Ytterby 

Översiktsplan för Kungälv 
 

NY 2021 Stadsutvecklingsarbete 
Kungälvs stadskärna på kort- och lång 
sikt 

Översiktsplan för Kungälv 

 

NY 2021 Genomför fördjupad 
översiktsplan för Kode 

Fördjupad översiktsplan för Kode tätort 
 

Ny 2022 Bidra till att Marstrand stärks 
som året-runt-samhälle 

Bidra till att Marstrand stärks som året-
runt-samhälle 

 
Ny 2022 Öka tillgängligheten för 
kollektivtrafiken till våra största 
industriområden i dialog med näringslivet 
och Västtrafik. Finansiering i första hand 
genom omfördelning efter översyn av 
den totala kollektivtrafiken. 

Ökad kollektivtrafik i industriområden 

 

 

Nyckeltal Kolada 
 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Demografisk försörjningskvot 0,81 0,81 0,80 0,80 0,80  

Trångboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, 

andel (%) 
12,4  12,9 13,3 12,2 11,8 

 

Utsläpp till luft av kväveoxider (NOx), totalt, 

kg/inv 
14,1 13,4 12,2 10,8  

 

Utsläpp till luft av kväveoxider (NOx), totalt, kg 612 360 608 834 573 214 509 284   

Utsläpp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 

mikrom). kg/inv 
1,30  1,21 1,13 1,07  

 

Utsläpp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 

mikrom), kg 
57 277 54 660 52 439 50 334  

 

 
Trångboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) 
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Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

Den demografiska försörjningskvoten beskriver relationen mellan personer i arbetsför ålder (20-64 år) och 

gruppen äldre och yngre. Ett värde över 1 innebär att gruppen äldre och yngre är större än den i arbetsför 

ålder. Kungälvs situation är relativt sett god, men utvecklingen generellt innebär att färre personer ska 

försörja fler.  

Luftföroreningarna i form av kväveoxider och småpartiklar minskar men i en allt långsammare takt.  

Trångboddheten i flerbostadshus i Kungälv är relativt oförändrad över flera år, och är lägre än genomsnittet i 

riket. Ett hushåll räknas som trångbott om det bor mer än två personer per rum (kök och vardagsrum 

oräknade).  

Samhällsplanering omfattar frågor som berör, boende, trafik, livsmiljö, kollektivtrafik, grönytor, rekreation, 

luftkvalitet och mycket annat. Målet om hållbara städer och samhällen innebär att ta hänsyn till såväl social 

som miljömässig och ekonomisk hållbarhet och är komplext.  

Kommunens samhällsbyggnadsprocesser är avgörande i arbetet att utveckla kommunen, främja näringslivet 

och utveckla företagsamheten. Inom dessa processer finns samtidigt alla instrument att åstadkomma en ökad 

hållbarhet enligt intentioner i Agenda 2030. 
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Mål 12: Hållbar konsumtion och 
produktion 

Säkerställa hållbara konsumtions- och produktionsmönster 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Vi konsumerar idag mer än vad vår planet klarar av. I Sverige 

konsumerar vi som om det fanns 4,2 jordklot. Denna 

överkonsumtion bekostas av naturen, framtida generationer och 

människor i andra länder. Hållbar konsumtion och produktion 

innebär resurseffektivisering, minskad materialanvändning och en 

minskad påverkan från farliga kemikalier. 

För Kungälv är faktorer som transporter, matsvinn, källsortering, 

användning av engångsprodukter, materialval samt utbildning om 

hållbar konsumtion och produktion relevanta. 

Upphandlingsprocessen är ett central led för att säkerställa 

hållbara konsumtions- och produktionsmönster. Kommunen kan 

bland annat ställa krav på cirkulära och fossilfria produkter och 

tjänster, vilket skulle kunna bidra till en minskning av 

koldioxidutsläpp samt driva mot en hållbar näringslivsutveckling. 

 

Goda exempel i Kungälv 

2022 var Kungälvs kommun med i Minimeringsmästarna, en 

nationell tävling där hushåll över hela Sverige tävlade om att 

minimera sitt avfall så mycket som möjligt under ett års tid. Från 

Kungälv deltog 5 hushåll. Tävlingen var indelad i fem teman och 

inkluderade 15 utmaningar för hushållen. Teman var hållbar 

konsumtion, matsvinn, farligt avfall, textil och delningsekonomi. 

Deltagarna möttes under tematräffar där de fick utbyta 

erfarenheter samt lära sig om hållbarhet och avfallsminimering 

genom föreläsningar och workshops. 

Deltagarna delade även sina erfarenheter och kreativa lösningar i 

sociala medier och intervjuer för att sprida deras engagemang 

och inspirera kollegor, vänner, bekanta, familj och släkt. Några 

utmaningar var att bjuda på en måltid lagad på rester, anordna 

klädbytardag, städa utan skadliga kemikalier och att designa om 

textil. Tillsammans minskade årets deltagare av 

Minimeringsmästare sitt avfall med 45 procent. 

Renhållnings- och VA-verksamheterna skickar regelbundet ut 

nyhetsbrev till abonnenter med information och tips om sortering, 

förebyggande av avfall och miljöbesparande åtgärder för vatten och avlopp. 

 

Delmål relevanta för Kungälv 

12.2 Senast 2030 uppnå en hållbar 

förvaltning och ett effektivt nyttjande av 

naturresurser. 

12.3 Till 2030, halvera det globala 

matsvinnet per person i butik- och 

konsumentledet, och minska matsvinnet 

längs hela livsmedelskedjan, även 

förlusterna efter skörd. 

12.4 Senast 2020 uppnå miljövänlig 

hantering av kemikalier och alla typer av 

avfall under hela deras livscykel, i enlighet 

med överenskomna internationella 

ramverket, samt avsevärt minska utsläppen 

av dem i luft, vatten och mark i syfte att 

minimera deras negativa konsekvenser för 

människors hälsa och miljö. 

12.5 Till 2030 väsentligt minska mängden 

avfall genom åtgärder för att förebygga, 

minska, återanvända och återvinna avfall. 

12.7 Främja hållbara offentliga 

upphandlingsmetoder, i enlighet med 

nationell politik och nationella prioriteringar. 

12.8 Senast 2030 säkerställa att människor 

överallt har den information och medvetenhet 

som behövs för en hållbar utveckling och 

livsstilar i harmoni med naturen. 

12.B Utveckla och genomföra verktyg för att 

övervaka hur en hållbar utveckling påverkar 

en hållbar turism som skapar arbetstillfällen 

och främjar lokal kultur och lokala produkter. 
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Kommunens måltidsverksamhet jobbar aktivt med att minska matsvinn genom utbildning av kökspersonal, 

nya rutiner och mätning samt dokumentation av matsvinn. Vid beställning av mat på förskolor och skolor 

anpassas antal portioner dagligen med hänsyn till närvaro/frånvaro. 

 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 
• Avfallsplan 2030 

• Upphandlings- och inköpspolicy 

 

Regionalt styrdokument 
• Regionala miljömål för Västra Götaland 

 

Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
5 Minskade utsläpp i luft och vattendrag 

 

Statusbedömning politiska uppdrag 2022 

Specifika politiska uppdrag kopplade till målet saknas. 

 
 
Nyckeltal Kolada 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Insamlat kommunalt avfall totalt, kg/person* 496  470 467 495 476  

Hushållsavfall som samlats in för materialåtervinning, 

inkl. biologisk behandling, andel (%) 
39  33 31 30 35 

 

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, 

andel (%) 
21 27 28 27 27 

 

 
Kommunalt avfall som samlats in för materialåtervinning, inkl. biologisk behandling, 
andel (%) 
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Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

Kungälvs resultat är nära riksgenomsnittet för insamlat avfallsmängd per kommunal invånare, 

materialåtervinning av avfall och andel ekologiska livsmedel i kommunala verksamheter. 

En stor mängd insamlat avfall kan betyda en väl fungerande avfallshantering men kan också betyda hög 

konsumtion och "slit- och slängmentalitet". Genom avfallsplanen genomför Kungälvs kommun i samarbete 

med GR-kommunerna en mängd åtgärder för att förebygga avfall och att förbättra avfallshanteringen. 

Utvecklingsområden är metoder för källsortering, minskning av engångsprodukter, höjd återvinningsgrad och 

ökat fokus på återanvändning, hållbar konsumtion och cirkulär ekonomi. 
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Mål 13: Bekämpa 
klimatförändringarna 

Vidta omedelbara åtgärder för att bekämpa klimatförändringarna och dess 
konsekvenser 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Målet att bekämpa klimatförändringarna syftar både till att minska 

klimatförändringarna genom minskade utsläpp och att anpassa samhället till 

de förändringar och konsekvenser som samhället står inför. Fossilfri 

energiförsörjning och åtgärder för att binda koldioxid från luften är centralt 

för att minska växthuseffekten. Transportsektorn står för en stor del av 

utsläppen från fossila bränslen och måste ersättas med fossilfria alternativ. 

Utdikade våtmarker är också en stor källa till utsläpp av växthusgaser och 

åtgärder för att återställa våtmarker och minska utdikning är viktiga. 

Våtmarker är även naturliga skydd mot översvämningar samt renar vatten 

och gynnar den biologiska mångfalden.  

Klimatförändringarna kommer att medföra fler extremväder såsom skyfall, 

stormar, och perioder med torka. De innebär också en ökande 

medeltemperatur och stigande havsnivåer. Fler och kraftigare stormar ger 

också tillfälligt höjda vattennivåer i havet och i älvarna. Detta kan innebära 

översvämning, bränder i skog och mark och ökad risk för skred.  

Klimatförändringarna är ett globalt problem med lokala konsekvenser. För 

Kungälvs del är insatser såsom klimatanpassningsanalyser, 

konsekvensanalyser i detaljplaneringen, markundersökningar och 

återställande av våtmarker viktiga för att förebygga oönskade 

konsekvenser. 

 

Goda exempel i Kungälv 

I varje detaljplan görs klimatanpassningsanalyser med fokus på översvämnings- och skredrisk. Åtgärder 

föreslås för att förhindra konsekvenser av klimatförändringar.  

En utredning med förslag på åtgärder har gjorts för Ytterbybäcken som tidvis har ett högt vattenflöde. 

Ytterbybäcken rinner från Guddehjälm genom Ytterby och vidare ner till Nordre älv.  

Under året har kommunen fått särskild resurs med att arbeta med den regionala avfallsplanen som började 

gälla 2021. Ambitionen med avfallsplanens fokus på cirkulär ekonomi är att åtgärderna ska ha effekt på 

konsumtion och produktion. Genom att avfallsplanen tillämpas av de kommunala verksamheterna och också 

sprids vidare till medborgarna är den en bidragande faktor till målet.  

Under 2022 beslutade kommunstyrelsen att fortsätta delta i regionens kommande satsningar inom konceptet 

Klimat 2030, en satsning på åtgärder som ger särskild effekt på koldioxidutsläpp. Åtgärderna nästa 

programperiod kommer löpa över tre år (2024–2026) vilket ger kommuner i stort bättre förutsättningar att 

genomföra åtgärder och åstadkomma förändring. 

 

Delmål relevanta för 
Kungälv 

13.1 Stärka motståndskraften 

mot och förmågan till 

anpassning till klimatrelaterade 

faror och naturkatastrofer i alla 

länder. 

13.3 Förbättra utbildningen, 

medvetenheten och den 

mänskliga och institutionella 

kapaciteten vad gäller 

begränsning av 

klimatförändringarna, 

klimatanpassning, begränsning 

av klimatförändringarnas 

konsekvenser samt tidig 

varning. 
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Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Energiplan 

• Översiktsplan och fördjupade översiktsplaner 

• Trafikplan 

• Plan för konkurrenskraftig kollektivtrafik 

• Klimatanpassningsanalys 

• Dagvattenplan 

• Krisberedskap och civilt försvar, handlingsplan 

 

Regionalt styrdokument 
• Regionala miljömål för Västra Götaland (Länsstyrelsen) 

• Klimat 2030 (VGR och Länsstyrelsen) 

• Åtgärdsprogrammet inom miljömål (Länsstyrelsen) 

 

Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
5 Minskade utsläpp i luft och vattendrag 

 
5 Ökad kollektiv jobbpendling 

 

Statusbedömning politiska uppdrag 2022 
Uppdrag Genomförande Status 

Ny 2022 Omställning av Marstrandsfärjan 
till förnyelsebart drivmedel när avtal och 
budget så medger samt utred framtida 
elektrifiering i enlighet med 
överenskommelse Västtrafik 

Utred och ta fram förslag för fossilfri drift 
av Marstrandsfärjan 

 

Ny 2022 Öka tillgängligheten för 
kollektivtrafiken till våra största 
industriområden i dialog med näringslivet 
och Västtrafik. Finansiering i första hand 
genom omfördelning efter översyn av den 
totala kollektivtrafiken. 

Ökad kollektivtrafik i industriområden 

 

 

Nyckeltal Kolada 
 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Utsläpp till luft av växthusgaser totalt, ton CO2-

ekv/inv. 
2,98 2,84 2,75 2,63  

 

Utsläpp till luft av växthusgaser totalt, ton CO2-ekv 130 975 132 307 131 607 123 769   

Miljöbilar i kommun-organisationen, andel (%) 44,6 43,3 39,1 32,9   

Miljöbilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska 

området, (%) 
16,6 16,7 16,3 17,6  

 

Fossiloberoende personbilar, andel av totalt antal 

bilar i det geografiska området (%) 
   10,9 15,5 

 

Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, 

andel (%) 
   34,6 36,2 

 

Genomsnittlig körsträcka med personbil, mil/inv 803,7 821,1 790,1 711,7 707,1  
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Utsläpp till luft av växthusgaser totalt, ton CO2-ekv/inv. 

 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

Utsläppen av växthusgaser i Kungälv minskar och följer en nedåtgående trend. Senaste siffran är från 

pandemiåret 2020 som innebar en drastisk minskning av transporter. Det bekräftas av statistiken över 

genomsnittlig körsträcka med bil per invånare som minskar.  

Enligt nationella emissionsdatabasen står transporter för majoriteten av koldioxidutsläppen i Kungälvs 

kommun. Andelen fossiloberoende personbilar ökar och bilar som drivs helt eller delvis på el är på stark 

uppgång. Effektivisering av transporter och ökad andel kollektivtrafik krävs för en fortsatt minskning av 

utsläppen. På sikt krävs helt fossilfria transporter.  

En förutsättning för att minska transporter, utsläpp och trängsel är att öka andelen kollektivtrafikresor i 

förhållande till biltrafik. Bostäder ska i första hand byggas i kollektivtrafiknära läge för att möjliggöra kollektivt 

resande. Översiktsplanering och detaljplanering pågår för fler bostäder i Ytterby och Kode med möjligheter till 

arbetspendling med tåg och buss.  

I samband med förnyade leasingperioder kan förvaltningen öka andelen elbilar bland kommunens fordon. 

Torrlagda våtmarker är också en stor källa till utsläpp av växthusgaser. Fler projekt för att återställa våtmarker 

behövs. En förstudie har genomförts för tre andra tänkbara våtmarksanläggningar. 

Under året har kommunen påbörjat risk- och sårbarhetsanalyser. Analyserna lägger grunden till 

handlingsplaner för varje verksamhet och inkluderar konsekvenser av klimatförändringar som extremväder, 

vattenhöjningar, skred och andra klimatrelaterade förändringar i samhället. Risk- och sårbarhetsanalyser ger 

ökat medvetande och ökad organisatorisk kapacitet att hantera olika klimatrelaterade konsekvenser.  
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Mål 14: Hav och marina resurser 
Bevara och nyttja haven och de marina resurserna på ett hållbart sätt för 
hållbar utveckling 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Vatten är livsnödvändigt och en viktig del i ekosystem och för den biologiska 

mångfalden. Vatten som rinner i Kungälv hänger ihop med hela jordens alla 

vattendrag. Utsläpp och föroreningar i Kungälv påverkar hav och vattendrag 

långt bort och vice versa.  Det är även en resurs för besöksnäringen och ger 

livskvalitet till Kungälvs invånare.  

Idag hotar klimatförändringar, skräp, mikroplast, överfiske, försurning, gifter 

och föroreningar våra hav. Samarbete och åtgärder för en levande 

vattenmiljö behöver ske på lokal nivå, men även på regional, nationell och 

global nivå. För att uppnå målet behöver vi tillsammans skydda, restaurera 

och städa upp hav och vattendrag samt säkerställa en hållbar användning 

av havsbaserade resurser och ekosystem.  

Kungälvs kommun bidrar genom åtgärder som utbyggnad av vatten- och 

avloppssystem, förebyggande av lokala landbaserade utsläpp, tillsynsarbete 

inom vatten och avlopp, restaurering av ekosystem samt kontinuerlig 

strandstädning. 

 

Goda exempel i Kungälv 

Kungälvs kommun är medlem i 8+ Fjordar som är ett 

samarbetsprojekt mellan kommunerna Uddevalla, Stenungsund, Orust, 

Tjörn och Kungälv. Organisationen genomför åtgärder i linje med nationella 

miljömål; ett hav i balans och levande kust och skärgård samt Agenda 2030 

mål 14. 

8+ Fjordar samarbetar systematisk i delprojekt, bland annat tillsammans 

med Göteborgs Universitet (GU) och Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). 

Projekt genomförs bland annat för att restaurera och förbättra vattenmiljön 

runt omkring Kungälv och under 2022 har flera åtgärder genomförts. I 

Lökeberg och vid Vadholmen har ål satts ut till ett värde av 200 000kr. Flera fiskvägar har anlagts på olika 

platser, bland annat i Skålldal och Grannebyån. Spökfiskeredskap har samlats in i havet. 

8+ Fjordar deltog i Västerhavsveckan på Marstrand och genomförde en informationskväll på Fars Hatt, med 

information om Kungälvs marina status och resurser. 

100 procent av Kungälvs kustlinje städades under året genom Strandstädning, ett samarbete mellan 

kommunen, fritidsorganisationer och privatpersoner. 

 

 
  

Delmål relevanta för 
Kungälv 

14.1 Till 2025 förebygga och 

avsevärt minska alla slags 

föroreningar i havet, i synnerhet 

från landbaserad verksamhet, 

inklusive marint skräp och 

tillförsel av näringsämnen. 

14.2 Senast 2020 förvalta och 

skydda marina och kustnära 

ekosystem på ett hållbart sätt 

för att undvika betydande 

negativa konsekvenser, bland 

annat genom att stärka deras 

motståndskraft, samt vidta 

åtgärder för att återställa dem i 

syfte att uppnå friska och 

produktiva hav. 
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Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Avfallsplan 

• Tillsynsplan för avlopp 

• Kustzonsplan (GR:s fördjupad strukturbild för kustzonen) 

• Översiktsplan (med fokus på blåstrukturen) 

 

Regionalt styrdokument 
• Kustzonsplan (GR:s fördjupad strukturbild för kustzonen) 

• Regionalt åtgärdsprogram för miljömålen 

 

Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
5 Minskade utsläpp i luft och vattendrag 

 

Statusbedömning politiska uppdrag 2022 

Specifika politiska uppdrag kopplade till målet saknas. 

 

Nyckeltal Kolada 
 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Nyckeltal för mål 14 saknas för kommuner - - - - - - 

 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

Kungälvs kommun arbetar kontinuerligt med sanering av enskilda avlopp och har koncentrerat arbetet längs 

kustzonen och väster om E6 senaste åren. Även större avloppsreningsverk har kontinuerlig tillsyn. 

Miljöenheten gör även tillsyn på konstgräsplaner och säkerställer att läckage av mikroplaster minimeras. 

Läckage förhindras genom bättre underlag, granulatfällor i dagvattenbrunnar, skyddssarger runt planerna 

samt skoborstar och information till spelarna vid ingångar och omklädningsrum. 

Under 2022 har konstgräsplanen vid Skarpe Nord flyttats till Munkegärde och samtidigt fått en bättre 

konstruktion som minskar läckaget av mikroplaster. 

Ett utvecklingsområde är att fortsätta utöka våtmarkerna inom kommunen. Våtmarker är viktiga för den 

biologiska mångfalden och kan bidra till ett stort antal olika ekosystemtjänster och till att minska utsläppen av 

växthusgaser.  

För att på sikt minska nedskräpningen i havet krävs regionalt och internationellt samarbete. Kungälvs 

kommun är medlem i KIMO, en internationell organisation som driver projekt och uppmärksammar forskning 

som rör havsmiljön.  
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Mål 15: Ekosystem och biologisk 
mångfald 

Skydda, återställa och främja ett hållbart nyttjande av landbaserade ekosystem, 
hållbart bruka skogar, bekämpa ökenspridning, hejda och vrida tillbaka 
markförstöringen samt hejda förlusten av biologisk mångfald. 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

En långsiktigt hållbar användning av naturresurser och ekosystemtjänster 

är en viktig faktor för att bevara ekosystem och bibehålla den biologiska 

mångfalden. Att tillgodose samhällets behov av livsmedel, energi, vatten, 

mineraler, läkemedel och förnyelsebara råmaterial utan att samtidigt 

påverka biologisk mångfald är en stor utmaning. För att nå mål 15 behöver 

vi hållbart nyttja ekosystemtjänster, samtidigt som vi minskar utsläppen av 

växthusgaser. 

En stor andel av hushållens konsumtion i Sverige importeras och påverkar 

ekosystem och biologisk mångfald globalt. För att nå målet behöver även 

konsumtionsmönster ändras. På lokal nivå har kommunen möjligheter att 

påverka och skydda närmiljön eftersom kommunen är en stor markägare. 

Kommunens översiktsplan och grönplan beskriver hur vi kan och ska 

planera för att inkludera gröna värden i samhällsbyggnadsprocessen. 

Kommunen utför bekämpning av invasiva arter vilket bidrar till att skydda 

lokala ekosystem.  

I Kungälvs kommun finns 21 naturreservat varav två är i kommunal regi. 

Skötsel och skydd av dessa är viktiga för både rekreations- och 

turistvärden, liksom biologisk mångfald. Kungälvs unika naturvärden har 

stor betydelse för turistnäringen. Via Södra Bohuslän turism marknadsförs 

och rekommenderas vandringsleder, naturreservat och vackra 

kustområden varav flera förvaltas och utvecklas av eller i samarbete med 

kommunen. 

 

Goda exempel i Kungälv 

Kommunen har, med stöd av LONA-bidrag, etablerat över 6 000 kvadratmeter nya ängsytor i Vena och 

Nordtag 2022. Ytterligare etablering av ängsytor planeras för 2023, då även informationsskyltar kommer 

sättas upp i de nya ängsområdena. I ett separat projekt har kommunens renhållningsenhet anlagt fler 

ängsmarker, lagt ut död ved samt grävt hål för backsvalor vid Munkegärde deponi för att säkerställa habitat 

för fåglar, växter och djurliv. Under året har kommunen anlagt flera perennplanteringar i Kongahälla och i 

Älvsparken som kommer att erbjuda näring i form av pollen och nektar samt boplats och skydd för flera 

insektsarter. Efter en inventering av grodor 2017 identifierades ett bestånd av flera amfibiearter i Nordtag. 

Under 2022 påbörjades förarbetet med att röja området till förmån för rekreation och lärande, även det, med 

hjälp av LONA-bidrag. Amfibierna, som är fridlysta kommer i samband med projektet få en förbättrad livsmiljö 

i området som invigs 2023. 

Kommunen har även stöttat några åtgärder i samverkan med civilsamhälle och näringsliv under året. 

Exempelvis har en strandäng anlagts i Sjöhåla av en lokal förening i samverkan med kommunen. 2022 gav 

Delmål relevanta för Kungälv 

15.1 Till 2020 bevara, återställa 

och hållbart använda ekosystem 

på land och i sötvatten och deras 

ekosystemtjänster, särskilt 

skogar, våtmarker, berg och torra 

områden, i enlighet med de 

skyldigheter som anges i 

internationella 

överenskommelser. 

15.5 Vidta omedelbara och 

betydande åtgärder för att minska 

förstörelsen av naturliga 

livsmiljöer, hejda förlusten av 

biologisk mångfald och senast 

2020 skydda och förebygga 

utrotning av hotade arter. 

15.9 Senast 2020 integrera 

ekosystemens och den biologiska 

mångfaldens värden i nationella 

och lokala planerings- och 

utvecklingsprocesser, strategier 

för fattigdomsminskning samt 

räkenskaper. 
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kommunens exploateringsbolag (BOKAB) tillstånd för Ytterbygg att anlägga våtmark i Rollsbo, något som 

särskilt gynnar groddjur och salamandrar. 

 
Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Översiktsplan 

• Grönstrukturplan för Kode och Ytterby 

• Fiskevårdsplan för havsöring 

 

Regionalt styrdokument 
• Regionala miljömål för Västra Götaland 

 

Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
5 Minskade utsläpp i luft och vattendrag 

 

Statusbedömning politiska uppdrag 2022 

Specifika politiska uppdrag kopplade till målet saknas. 

 

Nyckeltal Kolada 
 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Skyddad natur totalt, andel (%) 18,0 18,1 18,1 18,0 18,1  

 
Skyddad natur totalt, andel (%) 

 

  

51



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Uppföljning 2022 Agenda 2030

 
Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

I Kolada anges endast ett nyckeltal, "andel skyddad natur totalt" (i procent). Med skyddat område avses 

område inom nationalpark, naturreservat, naturskyddsområde eller biotopskyddsområde. Här ligger Kungälv 

på 18 % skyddad natur totalt sedan 2017, eftersom inga nya kommunala naturskyddsområden eller reservat 

införts under senare år. 

Utöver det löpande arbetet med grönstruktur i samhällsbyggnadsprocessen och driften av kommunens 

befintliga naturskyddsområden, sker flera småskaliga satsningar på att förbättra lokala ekosystem och 

biologisk mångfald inom Kungälvs geografiska område. Att arbeta med beteendeförändringar som kan ha 

lokal liksom global effekt på ekosystem och biologisk mångfald, kan exempelvis göras inom ramarna för 

Göteborgsregionens avfallsplan och de regionala miljömålen.  

Att som kommun ta ansvar för hela produktionskedjan är en huvudsaklig strategi för att styra mot mer hållbart 

bruk av djur och natur på global, nationell och lokal nivå. Genom att ställa specifika krav i 

upphandlingsprocessen kan kommunen bidra till att minska skadliga effekter på miljön.  

Den planerade exploateringen och förtätningen i kommunen innebär viss risk att förlora gröna värden om de 

inte prioriteras i planeringsfasen. Det kan även vara svårt att värna om exempelvis lokalt jordbruk i och med 

den snabba utbyggnadstakten. Utbyggnaden i kommunen ger trots detta en möjlighet för kommunen att 

förbättra befintlig och eventuellt utöka framtida grönstruktur både i stadskärnan och på landsbygden.   
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Mål 16: Fredliga och inkluderande 
samhällen 

Främja fredliga och inkluderande samhällen för hållbar utveckling, tillhandahålla 
tillgång till rättvisa för alla samt bygga upp effektiva, och inkluderande institutioner 
med ansvarsutkrävande på alla nivåer   

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Upplevelsen av trygghet är grundläggande för att ett lokalsamhälle ska 

fungera och utvecklas på ett hållbart sätt. Trygga människor bidrar till 

positiva möten och ett gott samhällsklimat. Kommunens roll är att erbjuda 

god omsorg, bra skola, stöd vid behov, bidra till trygga livsmiljöer, arbeta 

förebyggande samt ha beredskap för krishantering.  

Effektiva, rättssäkra och inkluderande institutioner är en förutsättning för att 

upprätthålla demokratin och förtroendet för det demokratiska systemet. 

Under 2022 genomfördes val till riksdag, region och kommun. Kungälvs 

kommun ansvarade tillsammans med Sveriges alla kommuner för sin del av 

genomförandet. 

 

Goda exempel i Kungälv 

Förvaltningens säkerhetsavdelning använder ett digitalt kartläggningsverktyg 

för att visualisera och analysera brottsligheten i kommunen. Med hjälp av 

verktyget tas lägesbilder fram som används för samordning av 

brottsförebyggande insatser. 

I Plan Trygg i Kungälv är en av inriktningarna att kommunen ska vara fritt 

från våld i nära relationer och hedersrelaterat våld. Med hjälp av Regionalt 

stödcentrum heder har både riktade och mer generella utbildningsinsatser 

genomförts. Särskilt prioriterat har varit samverkan mellan skola och 

socialtjänst, vilket resulterat i ett mer proaktivt arbete. 

Kungälvs kommun har inrättad en visselblåsarfunktion för att förebygga och 

förhindra missförhållanden i kommunens verksamheter.  

Kungälvs kommun deltar regelbundet i myndighetsgemensamma 

arbetsplatskontroller tillsammans med polisen och andra myndigheter för att 

bekämpa den organiserade brottsligheten. Utöver detta samarbetar 

kommunen med bostadsbolag, företag och fastighetsägare i kommunen för 

att motverka och förebygga problematiken. 

 

  

Delmål relevanta för 
Kungälv 

16.1 Avsevärt minska alla 

former av våld och dödligt våld 

överallt. 

16.2 Eliminera övergrepp, 

utnyttjande, människohandel 

och alla former av våld eller 

tortyr mot barn. 

16.4 Till 2030 avsevärt minska 

de olagliga finansiella flödena 

och vapenflödena, öka 

möjligheterna att återvinna och 

återfå stulna tillgångar samt 

bekämpa alla former av 

organiserad brottslighet. 

16.5 Väsentligt minska alla 

former av korruption och mutor. 

16.7 Säkerställa ett lyhört, 

inkluderande, 

deltagandebaserat och 

representativt beslutsfattande 

på alla nivåer. 

16.B Verka för och genomdriva 

icke-diskriminerande 

lagstiftning och politik för en 

hållbar utveckling. 
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Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Social översiktsplan 

• Handlingsprogram för Kungälvs kommuns arbete medkrisberedskap och civilt försvar 

• Trygg i Kungälv 

• Säkerhet och trygghetspolicy för Kungälvs kommun 

• Våld i nära relationer, Anvisning 

• Riktlinjer för idéburet offentligt partnerskap (IOP) 

• Upphandling och inköpspolicy 

• Föreskrift för medborgarstämmor 

• Mutor och jäv, policy 

• Plan för att motverka våldsbejakande extremism 

• Intern kontroll, riktlinjer 

• Principer för medborgardialog, Policy 

• Program för nationella minoriteter och minoritetsspråk 

• Visselblåsarlagen – Intern Rapporteringskanal, Riktlinje 

 

Regionala styrdokument 
• Polisen - Kunskapsbaserat arbete med medborgarlöften i samverkan, Metodstöd 

• VGR - Regional utvecklingsplan 

 

Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
5 Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk miljö 

 
5 Alla förskolebarn är efter avslutad förskola väl förberedda att börja grundskola 

 
5 Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande och Sveriges lägsta arbetslöshet 

 
5 Kortare handläggningstider med bibehållen rättssäkerhet 

 
5 100% av Alla ungdomar inom uppföljningsansvaret erbjuds utbildning eller annan aktivitet 

 
5 

Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet villkoras mot individuella kontrakt 
med krav på arbetsmarknadsfrämjande insatser 

 

Statusbedömning politiska uppdrag 2022 

 

Uppdrag Genomförande Status 
29. Involvera chefer och medarbetare i 
internkontrollarbetet 

Systematisk intern kontrollarbete - Årligen 
återkommande  

NY 2021 Utveckla kommunens service 
och bemötande för medborgare och 
företag 

En intern arbetsgrupp startar ett arbete 

 

Ny 2022 Etablera en systematisk dialog 
mellan de politiska organen och 
förvaltningens profession 

Etablera en systematisk dialog mellan de 
politiska organen och förvaltningens 
profession 
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Nyckeltal Kolada 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Invånare 16-84 år som avstår från att gå ut ensam, 

andel (%) 
  26  27 28 29 

Anmälda våldsbrott, antal/100 000 inv 576 499 701 536 667  

Förstagångsväljare som röstade i senaste 

kommunfullmäktigevalet, andel (%) 
81 87 87 87 87  

Verksamhetens resultat kommun, andel (%) av 

skatter och statsbidrag 
  3,6 5,3 13,5  

 
Anmälda våldsbrott, antal/100 000 invånare 

 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

I valet 2022 hade Kungälvs ett valdeltagande på 88,5 procent. Valdeltagandet minskade något efter flera års 

uppgång men är betydligt högre i jämförelse med resten av Sverige. Endast 26 av 290 kommuner hade ett 

högre valdeltagande än Kungälv. 

Sveriges Kommuner och Regioner samt Myndigheten för säkerhet och beredskap redovisar, i 

nyckeltalssamlingen Öppna jämförelser, hur trygga och säkra Sveriges kommuner är. Jämförelsen bygger på 

sammanvägning av olika indikatorer som personskador, bränder i byggnader, anmälda våldsbrott och 

anmälda stöld- och tillgreppsbrott. I undersökningen från 2022 ligger Kungälvs kommun på plats 89 bland 

Sveriges komuner. 

Brottsförebyggande rådets (BRÅ) nationella trygghetsundersökning, NTU, visar att andelen som känner 

otrygghet vid utevistelse i det egna bostadsområdet har minskat något i Kungälv (20 procent) och är lägre än 

riket (27 procent) 2022. 

Resultaten i NTU visar att Kungälv är relativt sett en trygg kommun. Samtidigt finns en utmaning i skillnaden 

mellan den faktiska säkerheten och den upplevda tryggheten. Kommunen arbetar med att förbättra den 

upplevda tryggheten genom bland annat digitala trygghetsvandringar, dialogmöten om trygghet med 

samhällskontraktets olika aktörer samt fortsatt arbete med polisens medborgarlöfte. 

Kungälvs kommun står likt övriga Sverige inför utmaningar när det gäller minskad tillit gentemot olika 

offentliga institutioner, ökad polarisering mellan grupper i samhället samt minskad delaktighet i samhället. Det 

oroliga säkerhetsläget i Europa har inverkan på den lokala situationen och är av hög prioritet att följa och 

möta.  
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Mål 17: Genomförande och globalt 
partnerskap 

Stärka genomförandemedlen och återvitalisera det globala partnerskapet för hållbar 
utveckling 

 

Vad betyder det globala målet för Kungälv? 

Samverkan, partnerskap och gemensam finansiering är nödvändiga verktyg 

för att hantera komplexa samhällsutmaningar och använda våra begränsade 

resurser på bästa sätt. Kungälvs kommun har etablerad samverkan med 

närliggande kommuner, kommunförbund, länsstyrelse, region, civilsamhället 

och näringslivet. Ett exempel är Soltak AB som är ett kommunalt bolag ägt 

av tre kommuner med uppgift att leverera administrativ service till sina ägare. 

 

Ett gott exempel i Kungälv 

Kungälvs kommun har investerat i ett modernt vattenverk med den nyaste 

processtekniken. Kapaciteten är beräknad att klara de planerade behoven till 

2050 och möjliggör leverans av vatten till närliggande kommuner. Det är ett 

sätt att dela på investeringskostnad och nytta samt skapa ett mer robust 

samhälle. I dagsläget levereras vatten till Ale kommun. Under 2024 planeras 

leverans till Stenungsunds kommun. 

 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 
• Idrottsprogram  

• Kulturprogram  

• Internationell policy 

• Näringslivsstrategi för Kungälvs kommun 2035 

• Program Social hållbarhet – ökat innanförskap 

 

Regionalt styrdokument 
• Regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland 

 

Bedömning av KS resultatmål 2022 

 
5 Förbättrat näringslivsklimat 

 

Statusbedömning politiska uppdrag 2022 

Inga politiska uppdrag har kopplats till målet.  

 
  

Delmål relevanta för 
Kungälv 

17.17 Uppmuntra och främja 

effektiva offentliga och offentlig-

privata partnerskap samt 

partnerskap inom det civila 

samhället vilka bygger på 

erfarenheterna från andra 

partnerskap och deras 

finansieringsstrategier. 
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Nyckeltal Kolada 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Nyckeltal för mål 17 saknas för kommuner - - - - - - 

 
Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla? 

Hållbar utveckling kräver gemensamma lösningar. Effektiva offentliga och offentlig-privata partnerskap samt 

partnerskap inom det civila samhället ger bättre förutsättningar för att hantera de komplexa utmaningar som 

världen och Kungälv står inför. 

Möjligheterna med och nödvändigheten av att samverka exemplifieras genom följande pågående 

samarbeten: 

• Samhällskontrakten som skapar samarbete, samhörighet och handlingskraft mellan offentlig, privat 

och ideell verksamhet. I samhällskontrakten finns potential att utveckla ännu flera innovativa insatser 

för att tillsammans öka den lokala- och regionala hållbarheten.  

• Samarbetsprojektet 8-fjordar som under flera år arbetat systematiskt med åtgärder för att restaurera 

och förbättra vattenmiljön i fjordarna runt Orust och Tjörn. Projektet arbetar långsiktigt och 

målmedvetet i dialog med kommuner, fiskets representanter, markägare och andra lokala aktörer.  

• Kungälvs kommun är medlem i KIMO, en internationell organisation som samlar 80 kommuner i åtta 

länder runt Östersjön och Nordsjön och driver projekt och uppmärksammar forskning som rör 

havsmiljön. 

Samverkan är långsiktig och kräver uthållighet från alla parter. Kungälvs kommun medverkar aktivt i frågor 

som hanteras genom lokala och regionala partnerskap inom ekologisk och social hållbarhet. 
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1 Inledning
Föreliggande rapport redovisar läget i arbetet med de politiska uppdrag som förvaltningen 
åtagit sig enligt förvaltningens verksamhetsplan 2022.
Rapporten är indelad i uppdrag från kommunfullmäktige och kommunstyrelsen samt per 
sektor.
Status beskrivs med hjälp av symboler:

Streck  = Ej påbörjad (startdatum ligger längre fram i mandatperioden)

Pågående, grön  = Arbete med genomförandet pågår

Pågående, gul  = Arbete med genomförandet pågår, men med avvikelse

Avslutad, grön bock  = Genomförandet klart enligt plan

Avslutat, röd bock  = Genomförandet avslutat med avvikelse

Försenat, rött utropstecken  = Genomförandet ej avslutat och har passerat planerat 
avslutningsdatum.

Beskrivningen av det politiska uppdraget är text som kommer från politikens budgetdirektiv. 
Hur det politiska uppdraget ska hanteras av förvaltningen beskrivs i ett "Genomförande" med 
en kort beskrivning av vad som ska göras, tidsperiod för genomförandet och vem som är 
ansvarig. 
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2 Trygghet och stöd - Uppföljning av uppdrag från
kommunstyrelsen

2.1 10. Stärk skolans roll och uppdrag i det sociala
hållbarhetsarbetet, samhällskontraktet. (SÖP)

Beskrivning

Innan 2020 minska utanförskapet med 20 procent. innan 2020 ska utanförskapet halveras i de
mest utsatta områdena i Kungälvs kommun. alla nyanlända vuxna ska, efter avslutad
etableringsperiod (2 år), finnas i arbete alternativt utbildning.

2.1.1 Genomförande: Arbete pågår, Uppdrag 10

Ett fortsatt och utvecklat samarbete med ToS inom förebyggande och främjande arbete,
exempelvis drogförebyggande, våldsförebyggande och jämställdhetsfrågor, HBTQ, psykisk
ohälsa och tidiga insatser.

Kommentar
Tertial 3 2022

Arbete fortlöper enligt plan utifrån samarbete mellan ToS och BoL inom folkhälsa och social
hållbarhet. Uppföljning är genomförd av program social hållbarhet med dess fyra underliggande
planer.

Regionutvecklingsnämnden har avsatt medel till Kungälvs kommun och Mölndals Stad för
medfinansiering av projektet Systematisk Mätning Analys Social Hållbarhet (SMASH). Projektet
bedrivs tillsammans med RISE. Kungälvs kommuns utgångspunkt för projektet är uppföljning
utifrån politiska mål/uppdrag med särskilt fokus på arbete och sysselsättning. Som en del i
projektet har analysverktyget effektlogik testats bland annat hos Kompetenscentrum. Projektet
innefattar även framtagagande av modell kring samhällsekonomiska beräkningar av indikatorer
utifrån sysselsättning, försörjningsstöd och studier.

Utifrån budgetdirektiv 2021 - 2022 gavs förvaltningen i uppdrag att genomföra översyn och
samordning inom det förebyggande arbetet. Uppdraget är slutfört. Rekommendationer ges kring
vilka aktiviteter förvaltningen behöver arbeta med framåt för att öka samordningen inom det
förebyggande arbetet för barn och ungdomar i syfte att höja kvaliteten och öka tillgängligheten.

Utifrån befintliga politiska uppdrag sker ett sektorsövergripande arbete utifrån integration,
vuxenutbildning och arbetsmarknad. Det nya verksamhetsområdet Kompetenscentrum har
skapats som en del av BoL. Kompetenscentrum ska skapa de bästa förutsättningarna för
utbildning, integration och arbete utifrån en sammanhängande helhet

Fortsatt förankring sker kring Samhällskontrakt, där utgångspunkten är att de aktörer som
tecknat kontraktet ska vara ett värdefullt stöd för sektorns arbete med till exempel
stödanställningar men även olika förebyggande och främjande insatser.

Utifrån plan Trygg i Kungälv är våld i nära relationer ett prioriterat område. Framtagen anvisning
om våld i nära relationer har förankrats och spridits. Kopplat till anvisningen pågår framtagande
av rutin hedersrelaterat våld och förtryck med särskilt fokus på samverkan skola och
socialtjänst. Arbetet sker i tillsammans med Regionalt stödcentrum heder.

Utifrån samverkan skola, socialtjänst, polis och fritid (SSPF) sker lokala träffar ute på
högstadium och gymnasium, vilket har inneburit fler samtycken kring ungdomar som befinner
sig i riskzonen. I det drogförebyggande nätverket fortlöper insatser utifrån framtaget årshjul.
Exempel på aktiviteter är föräldramöte i årskurs 8 samt utbildningsinsatser mot skolpersonal
och företag.

Bedömningen är att arbetet inom det politiska uppdragit har bidragit till ett minskat utanförskap i
Kungälvs kommun och att fler barn, ungdomar och elever i behov av stöd har kunnat nås av
insatser från kommunen. Indikatorer kring social hållbarhet när det gäller utanförskap och
sysselsättning följs upp i ordinarie uppföljning av planerna för social hållbarhet samt i
kartläggning kring Agenda 2030. Fortsatt arbete pågår när det gäller att identifiera indikatorer
för att följa upp utvecklingen kring utanförskap.

Genomförandet av uppdraget avslutades och redovisades i tertialrapport 2 2022.

Ansvarig
Lena Arnfelt,
Dennis
Reinhold
Startdatum
2019-05-01
Slutdatum
2022-06-30

Avslutad
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2.2 15. Involvera fler äldre i det förebyggande folkhälsoarbetet
(SÖP)

2.2.1 Genomförande: Samarbete med civilsamhälle och
föreningsliv

Utöka samarbete med föreningar och civilsamhälle i syfte att äldre medborgare ska kunna leva ett
självständigt liv med god hälsa

Kommentar
Tertial 3 2022

Ett aktivt utåtriktat arbete har genomförts under 2022 och kommer att fortsätta under 2023. I
kommunen finns två sociala mötesplatser, där seniorer är välkomna att umgås och delta i olika
aktiviteter. Under våren öppnades seniorträffarna igen efter pandemin. Här finns ett varierat utbud
av aktiviteter, exempelvis musikunderhållning, bingo, frågesport, IT-café med mera. Vykort har
skickat ut till kommuninvånare som är 65 år och äldre med inbjudan till seniorträffarna, vilket haft
positiv effekt. Fler seniorer har kommit till träffarna.

Hälsofrämjande och förebyggande enheten har under genomfört ett gediget utåtriktat arbete för att
nå flera seniorer, såsom Anhörigdag, Seniordag, Digitaliseringsvecka, Balansera mera. Tidningen
"Må bra på äldre dar" har skickats ut till alla som är mellan 65 - och 75 år (5 176 exemplar).
Tidningen har även spridits i samband Seniordag samt andra sammanhang med seniorer. Under
våren genomfördes särskild vecka kring fysisk aktivitet och seniorer i samverkan med
kommunrehab, föreningsliv och näringsliv.

Uppföljning har skett med befintliga frivilliga exempelvis hemfixare och budbärare (den som fyllt 80
år kan få ett besök av en Budbärare från Folkhälsorådet, helt frivilligt naturligtvis. Budbärare är
pensionärer som arbetar frivilligt i den uppsökande verksamheten) samt vän till vän. Annonsering
för att nå fler frivilliga har även skett. Hälsofrämjandeenheten har gjort studiebesök i Borås
kommun i syfte att omvärldsbevaka hur andra kommuner samarbetar med civilsamhälle och
föreningsliv. Under hösten har organisation kring volontärsarbete säkerställts. Utmaningen är att få
till en digital lösning som möter förvaltningens behov samt nyrekrytering av frivilliga.

Påbörjat är en mer aktiv samverkan med pensionärsföreningar som kommer att formaliseras under
2023. Tillsammans med Aktiva Seniorer har en studiecirkel riktat mot ensamma seniora män
genomförts, som fortsätter under 2023. Vidare har förvaltningen fördelat stadsbidrag till
pensionärsföreningar och frivilligföreningar när det gäller att säkerställa en god vård och omsorg av
personer med demenssjukdom samt för att motverka ensamhet bland äldre. Under 2023 kommer
detta resultera i flera gemensamma utåtriktade insatser.

Ansvarig
Lena
Arnfelt
Startdatum
2021-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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2.3 Ny 2022 Förvaltningen får i uppdrag att identifiera
utvecklingsområden och återkomma med förslag kring vad
som behöver göras för att stärka verksamhetens funktionalitet
och robusthet utifrån ett tydligt brukar- och medborgarfokus.
Dialogen förs mellan förvaltning och utskott/beredning

Beskrivning

Genom den årliga uppföljningen identifierar den politiska uppdragsgivaren områden som
behöver fokuseras på:

Undersökningar har visat på att ensamheten inom ordinärt boende har ökat och att man
upplever en minskad möjlighet till inflytande.

Vi har även noterat att antalet sociala kontrakt är många och att de individer som hamnar här
har svårt att ta sig ut och får problem att hävda sig på bostadsmarknaden.

Utifrån vad som beskrivs i Coronakommissionen kan vi även i Kungälv notera att här behöver
vi göra en översikt vad gäller en ökad bemanning, ökad kompetens och rimliga
arbetsförhållande.

Arbetet med ökad robusthet måste utgå från att skapa fler heltidsanställningar genom
omvandling från timanställningar och deltid inom sektorn.

2.3.1 Genomförande: Kartläggning av åtgärder för en tryggare och
robustare ToS-verksamhet för brukare och medborgare

Sektorn ska arbeta med att förstärka och säkerställa det strategiska kvalitetsledningsarbetet med
identifiering av risker och åtgärder i socialtjänstprocessen och hälso- och sjukvårdsprocessen samt
uppföljning av egenkontroller och åtgärder för att förbättra verksamhetens funktionalitet i brukar-
och medborgarperspektiven. En genomgående analys av långsiktiga kompetensbehov för att
säkerställa bemanning och kompetens behöver inledas.

Kommentar
Tertial 3 2022

Genom den årliga uppföljningen identifierar den politiska uppdragsgivaren områden som behöver
fokuseras på:

1.  Ensamhet inom ordinärt boende och minskad möjlighet till inflytande.

Inom sektorn pågår utbildningar i social dokumentation grund och fortsättning. Ökad kunskap i
social dokumentation leder till att kvaliteten i genomförandeplaner ökar samt bidrar till ökad
kompetens med fokus på brukarens inflytande och delaktighet. Sektorn arbetar även med
implementering av IBIC för att på ett systematiskt sätt utgå ifrån individens behov i arbetet med
brukaren. Under året har ett arbete med statliga bidrag för att minska ensamhet hos äldre
genomförts, målgruppen har varit personer inom både särskilt boende och ordinärt boende. Detta
har skett i samarbete med föreningslivet för att nå ut bredare. Föreningarna har tilldelats medel för
att genomföra aktiviteter som syftar till att minska ensamhet.

Utvecklingsområde:

Verksamheten behöver anpassa bemanning utifrån brukarens behov genom att bland annat
genomföra arbets- och vårdtyngdsmätningar. Utbildning i synpunkthantering/avvikelser är under
utveckling.

2.  Ökat antal sociala kontrakt och individer som hamnar här har svårt att ta sig ut och får problem
att hävda sig på bostadsmarknaden.

Ansvarig
Lena
Arnfelt
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad
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Samarbete pågår mellan verksamhetsområde Myndighet och utförare inom Sociala resurser 
genom att i högre grad arbeta med stödjande insatser för brukare för att snabbare få individer att 
klara av att bo i en bostad med ett förstahands kontrakt. Inom verksamhetsområde Sociala 
resurser finns sedan 1 maj 2022 en boendegrupp som har i uppdrag att arbeta stödjande med 
målgruppen. Det finns ett upparbetat arbetssätt med fastighetsägare då det är viktigt att 
regelbundet följa upp vilka ärenden som kan omprövas från socialt kontrakt till ett förstahands 
kontrakt.

3. Behov av ökad översikt vad gäller en ökad bemanning, ökad kompetens och rimliga 
arbetsförhållande.
För att trygga kompetensförsörjning och rimliga arbetsförhållande arbetar Trygghet och stöd med 
att:

 Stärka chefer genom ledarskapsutbildningar 
 Utveckla kvalitets- och patientsäkerhetsarbetet
 SKR:s ledarskapsprogram för Nära vård samt workshops/webbinarium om Nära vård 

anordnade av GR och SKR 
 En kompetenshöjande satsning via äldreomsorgslyftet där vuxenutbildning och 

yrkeshögskola utbildar personal till undersköterska och specialistundersköterska. Cirka 
100 personer kommer utbildas fram till 2024.

 Fokusera på våra arbetsmiljömål: Ökad frisknärvaro, förutsättningar att alla ska kunna, 
orka och vilja arbeta ett helt arbetsliv, ett hälsosamt arbetsliv, ett tryggt arbetsliv

 Stärka ett hållbart arbetsliv genom att tillsammans med medarbetare på alla nivåer arbeta 
med friskfaktorer. Under 2022 kommer äldreomsorgen med stöd av statliga medel ges 
möjlighet att frigöra tid i verksamheten för att arbeta fokuserat med arbetsmiljöfrågor. 
Detta blir en uppstart för att för att hitta arbetssätt på enheterna att arbeta mer strukturerat 
med arbetsmiljöfrågor samt öka delaktigheten och påverkansmöjligheten i verksamheten. 
Öka frisknärvaron och minska heltidssjukskrivningar med en tydlig inriktning att ta till vara 
på kommunens medarbetare för ett hälsosamt arbetsliv, det ska därigenom vara attraktivt 
att vara anställd och arbeta i Kungälvs kommun. 

 Förbättra den interna kompetensförsörjning. Det pågår ett arbete med personer som har 
en långtidssjukskrivning att få tillbaka fler till arbete. Vi kommer att arbeta för 
karriärmöjlighet för att tillvarata medarbetare som pga. sjukdom inte längre kan arbeta 
vidare inom fysiskt eller psykiskt krävande yrken. Ge stöd till chefer i 
rehabiliteringsarbetet.

 Använda digitalisering för verksamhetsutveckling som möjliggör nya arbetssätt. Höja den 
digitala kompetensen genom verksamhetsnära lärande och de lärdomar verksamheten 
gjort genom projekt Modig (Mer omsorg med digital teknik) som var ett 
kompetensutvecklingsprojekt riktat till personal inom verksamheterna Äldreomsorg och 
Funktionsstöd. Syftet med projektet var att stärka kompetensen i användandet av digitala 
verktyg. Sju av Göteborgsregionens (GR) medlemskommuner deltog i projektet: Ale, 
Härryda, Kungälv, Mölndal, Partille, Stenungsund och Tjörn.

 Delta i yrkesresan som är en nationell satsning på kompetensutveckling inom 
socialtjänsten som sker successivt under åren 2021-2028. Yrkesresan finns idag för 
socialsekreterare inom barnavården men kommer även finnas för medarbetare inom 
äldreomsorgs, funktionshinder samt hälso- och sjukvård.

4. Robusthet genom heltidsanställningar via omvandling från timanställningar och deltid inom 
sektorn.
Arbete pågår med att skapa robusthet i verksamheten skapas genom att:

 Minska långtidssjukskrivningar
 Minska timanställningar
 Erbjuda heltidsanställning
 Utveckla en karriärvägsmodell
 Ökade möjligheter till anpassning för medarbetare över hela förvaltningen
 Äldreomsorgslyftet 

Utvecklingsområde:
 Minska personalomsättning
 Minska sjukfrånvaron
 Ökad frisknärvaro
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3 Bildning och lärande - Uppföljning av uppdrag från
kommunfullmäktige

3.1 BBL 1. Förslag på politisk inriktning om hur vi skapar bästa
möjliga förutsättningar för en kunskapsskola med hög
måluppfyllelse.

Beskrivning

1. Lärandeberedningen får i uppdrag att återkomma till kommunfullmäktige med en politisk
inriktning om hur vi skapar bästa möjliga förutsättningar för en kunskapsskola med hög
måluppfyllelse.Utgångspunkten är vår roll och vårt ansvar utifrån huvudmannaskapet att
förbättra förutsättningarna för studier i alla åldrar. Ett färdigt förslag ska behandlas i
kommunfullmäktige i februari 2020 och kunna finansieras i årsplan 2021 (kommer behöva
ganska mkt utredningsstöd)

3.1.1 Genomförande: Fortsatt dialog sektorchef - presidium

Detta är ett politiskt uppdrag. Förvaltningen jobbar enligt skollag och övrig lagstiftning inom
området.

Kommentar
Tertial 3 2022

Beredningen för bildning och lärande arbetar parallellt med ett antal policys utifrån uppdraget.
Förvaltningen avvaktar kommande politiskt underlag. Sektorchef har deltagit i dialog med
beredningen om uppdraget.

Genomförandet av uppdraget avslutades och redovisades i tertialrapport 1 2022.

(Bildning och lärande)

Ansvarig
Dennis
Reinhold
Startdatum
2020-01-01
Slutdatum
2022-01-31

Avslutad
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3.2 KoFB 2. Förslag till hur fler barn och unga kan delta i ett
rikt och varierat kultur- och fritidsliv och hur Kulturskolans
utbud kan breddas för att nå en större mångfald och
delaktighet. I uppdraget ingår att belysa på vilket sätt
näringslivet skulle kunna bidra till att fler barn och unga deltar
i ett rikt och aktivt kulturliv. Inkluderar reviderad
kulturstrategi.

Beskrivning

2. Beredningen skall återkomma med förslag till hur fler barn och unga kan delta i ett rikt och
varierat kultur- och fritidsliv och hur Kulturskolans utbud kan breddas för att nå en större
mångfald och delaktighet. I uppdraget ingår att belysa på vilket sätt näringslivet skulle kunna
bidra till att fler barn och unga deltar i ett rikt och aktivt kulturliv. Beredningen skall
återkomma i december 2019. Inkluderar reviderad kulturstrategi.

3.2.1 Genomförande: Kulturstrategi och utredning framtidens
kulturskola

Arbete pågår enligt gällande plan

Kommentar
Tertial 3 2022

Kulturplanen och kulturgarantin är beslutade om av kommunstyrelsen. Utredningen av
framtidens kulturskola har presenterats för utskott och kommunstyrelsen i början av hösten
2022 och därmed är uppdraget avslutat.

Genomförandet av uppdraget avslutades och redovisades i tertialrapport 2 2022.
(Bildning och lärande)

Ansvarig
Dennis Reinhold,
Matilda Skön
Startdatum
2019-05-01
Slutdatum
2022-06-30

Avslutad
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3.3 KoFB 3. Folkbildning - natur och kulturarv, ideella sektorn
och partnerskap kommun/föreningar.

Beskrivning

En kartläggning kring uppdraget har påbörjats i samarbete med sektor samhälle och
utveckling. I detta ligger att sammanställa en översikt inom både kultur- och naturområdet
och vad som åligger kommunen att göra gällande kulturarv, fornvård och q-märkta
fastigheter. Behov av att kartlägga alla detaljplaner med bevarandevärde och titta på
möjligheter att inventera och skapa kartmaterial för detta har identifierats. I kartläggningen
inbegrips också den ideella sektorn i form av exempelvis kommunens föreningsliv.

3.3.1 Genomförande: Utvecklingsarbete

En kartläggning kring uppdraget har påbörjats i samarbete med sektor samhälle och
utveckling. I detta ligger att sammanställa en översikt inom både kultur- och naturområdet
och vad som åligger kommunen att göra gällande kulturarv, fornvård och q-märkta
fastigheter. Behov av att kartlägga alla detaljplaner med bevarandevärde och titta på
möjligheter att inventera och skapa kartmaterial för detta har identifierats. I kartläggningen
inbegrips också den ideella sektorn i form av exempelvis kommunens föreningsliv.

Kommentar
Tertial 3 2022

Förvaltningen har inventerat och tagit fram kulturmiljöer som skall tillgängliggöras på
hemsidan i form av film och text. Arbete kvarstår för sektor Samhälle och utveckling att få
fram fysiska skyltar på platserna och tillgängliggöra platserna. Idéen är att använda sig av
QR-koder på skyltarna som kan hänvisa till hemsidan.

Kulturmiljöer i Kulturminnesvårdsprogrammet tillgängliggörs utifrån följande principer:

Tidsmässigt djup – platserna har tidsspår som sträcker sig från 500 f.kr. till nutid

Representation från alla delar av Kungälvs stads historia – Gravfältet Stora
smällen i Ytterby – Kongahälla stad vid Kastellegården – Västra gatan –
Kexfabriken

Geografisk spridning – Diseröd – Marstrand – Solberga

Social representation – bondelandskap,, fiske, stadsmiljö, societet, torp, kyrka,
fabriksarbete

Nästa steg är att, med utgångspunkt av beskrivningarna i Kulturminnesvårdsprogrammet
från 1990, skriva nya texter som kompletteras med aktuell kunskap om platserna. Texterna
kompletteras med aktuella foton/bilder av platserna (kanske får detta ske när årstiden är en
annan än höst/vinter). Sen behöver det skapas en plattform/webbplats på hemsidan där vi
kan lägga upp texter och bilder, samt hänvisa till Kungälvskartan så att man kan hitta dit.
Skyltar på plats med QR-koder kompletteras senare.

Genomförandet av uppdraget avslutades och redovisades i tertialrapport 2 2022.

(Bildning och lärande)

Ansvarig
Anders Holm, Åsa
Berglie, Dennis
Reinhold, Matilda
Skön
Startdatum
2020-01-01
Slutdatum
2022-06-30
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4 Bildning och lärande - Uppföljning av uppdrag från
kommunstyrelsen

4.1 5. Intensifiera arbetet med den psykiska ohälsan och
otryggheten bland elever (SÖP)

Beskrivning

Pågår och följs upp i det systematiska kvalitetsarbetet - rapport 1.

4.1.1 Genomförande: Arbete pågår, Uppdrag 5

Sektorn har förstärkt elevhälsan med personal på både enhetsnivå och inom stödenheten.
En viktig faktor för förbättrade analyser kring elevers skolsituation är elevhälsans
involvering i sektorns systematiska kvalitetsarbete.
Sektorns fokus under 2022 handlar om att implementera rutin kring samverkan barn och
unga. En aktivitet i detta är att alla chefer och elevhälsopersonal under hösten 2021
utbildas i SIP (samverkan individuell plan).
Andra viktiga aspekter som faller under uppdraget är samverkansformerna SIMBA, SSPF
och familjehuset Klippan.

Kommentar
Tertial 3 2022

Sektorn har tagit fram en ny struktur för systematiskt kvalitetsarbete, där stödenheten och
elevhälsan numera är en del. Den nya strukturen har också ett utökat fokus på områden
som elevhälsa, frånvaro samt ledning och stimulans, extra anpassningar och särskilt stöd.
En första rapport om dessa områden redovisades för utskott och kommunstyrelsen under
juni 2022.

Sektorn arbetar med tidiga insatser som är främjande, förebyggande och riktade.
Stödenhetens personal och annan personal i elevhälsoteamen ute på skolorna är drivande
i många av insatserna. Det rör sig bland annat om kompetenshöjande insatser till personal
kring ledarskap i klassrummet från elevhälsoteamens sida, bemötande av NP-problematik,
lågaffektivt bemötande till känslostarka barn, elevhälsomöten, närvaroteam samt att
skolpsykolog och skolkurator har stödjande samtal av olika slag.

Sektorn deltar även i ett antal nätverk som syftar till att förbättra samverkan och samordna
insatser mellan myndigheter och organisationer som arbetar med barn och unga. SIMBA
är en samverkansorganisation för hälsa och den nära vården i Ale, Kungälv,
Stenungssund och Tjörn. SIMBA-teamen består av en barnpsykolog från primärvården
samt representanter från elevhälsan och socialtjänsten. Målet är att barn och unga med
psykisk ohälsa och deras vårdnadshavare ska erbjudas tidiga och samordnade insatser
genom samverkan och optimal hantering på rätt nivå. Syftet är att utveckla och etablera en
modell som bygger på samverkan mellan elevhälsan, socialtjänsten och hälso- och
sjukvården inom första linjen samt en konsultationsmodell för samverkan med
specialistnivån. Tillsammans inom SIMBA bedrivs det för närvarande en kartläggning av
orsaker till långvarig och problematisk skolfrånvaro samt vilka arbetssätt som kan
motverka detta. Kungälv deltar som aktiv part. Utifrån samverkan inom SIMBA har
kommunen även utsett ett antal SIP-samordnare (samordnad individuell plan), bland annat
för skola respektive socialtjänst. SIP-samordnarna blir en fortsättning på den
utbildningssatsning av skolpersonal i SIP som genomfördes förra året.

Familjehuset Klippan är ett samarbete mellan vårdcentralen Kusten, Västra
Götalandsregionen och Kungälvs kommun som är en mottagning för barn och unga, 6-18
år, och deras familjer. Hit kan målgruppen vända sig för stöd och behandling.

TMR (Träning för medveten närvaro och resiliens) utvärderades förra året och satsningen
är nu en del av grundskolans trygghetsskapande verksamhet. När TMR drevs i projektform
var inriktningen på årskurs 5 men nu kommer hela årskurs 1-6 involveras. Fler lärare
kommer att utbildas i TMR under året.

Under 2022 har förvaltningen fortsatt arbetet med att starta upp ett familjecentrerat
arbetssätt i Komarken.

Ansvarig
Catharina
Bengtsson, Dennis
Reinhold, Linda
Bjälkenborn
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4.2 8. Stärk Mimers Hus attraktionskraft

Beskrivning

Se till att kommunens hemsida och sociala medier bidrar i marknadsföringsarbetet. Hemsidan
ska vara uppdaterad och med aktuell information. Säkra att datorutdelning och
datorreparationer fungera. Samarbete med interna funktioner som fastighet ska stärkas.
Branschråden ska fortsatt utvecklas för att stärka samarbetet med näringslivet.

4.2.1 Genomförande: Marknadsföring och information om Mimers
hus

Det pågår ett arbete på skolnivå i stor omfattning. Skolans arrangerar årligen öppet hus, deltar
på gymnasiemässan samt bjuder in alla elever i åk 8 från Kungälv och närliggande kommuner
till en heldag. Skuggning sker löpande för elever i åk 9. En marknadsföringsgrupp finns på
skolan som löpande utvärderar och anpassa insatser efter de utvärderingar som sker.
Exempelvis sprid information om skolan via sociala medier, via några olika hemsidor samt via
sociala medier. Därutöver gör respektive programansvarig rektor/biträdande rektor särskilda
insatser utifrån programmens olika karaktär och behov. Kring yrkesprogrammen sker detta
arbete många gånger i samarbete med branscherna. Exempel på sådana insatser är särskilda
besök från olika program på våra högstadieskolor (exempelvis av VO, NA, ES) , deltagande vid
Kungälvsmässan samt inbjudningar till olika aktiviteter på skolan såsom matematikstuga inför
gymnasiestudierna.

Kommentar
Tertial 3 2022

En marknadsföringsstrategi har tagits fram och är idag välförankrad och genomarbetad i
personalgruppen. Syftet med strategin är att öka Mimers Hus attraktivitet utifrån följande mål:

Öka kännedom om Mimers Hus Gymnasiums vision "Alla ska lyckas" och vad skolan
har att erbjuda våra elever.

Öka andel elever sökande från Kungälvs kommun.

Öka andel elever i närliggande geografiska områden.

Öka attraktiviteten för alla våra program och i synnerhet yrkesprogrammen.

Minska traditionella programval utifrån könsroller och normer som finns i samhället.

Mimers Hus gymnasium har tagit fram en ny grafisk profil med ny logotyp och ledord utifrån
visionen "Alla ska lyckas". Skolans vision och ledord visualiseras utifrån den grafiska profilen.
Hemsidan hålls levande. Information om skolan och program sprids via sociala medier, som är
den plats där ungdomarna finns idag på internet.

Marknadsföringen av skolan sker som en helhet, men strategin ger också möjlighet att
marknadsföra de program som behöver extra uppmärksamhet genom särskilda insatser, till
exempel öppet hus och besök på skolan av grundskoleelever inför gymnasievalet.

Ansvarig
Amela Filipovic,
Dennis
Reinhold
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4.3 10. Stärk skolans roll och uppdrag i det sociala
hållbarhetsarbetet, samhällskontraktet. (SÖP)

Beskrivning

Innan 2020 minska utanförskapet med 20 procent. innan 2020 ska utanförskapet halveras i de
mest utsatta områdena i Kungälvs kommun. alla nyanlända vuxna ska, efter avslutad
etableringsperiod (2 år), finnas i arbete alternativt utbildning.

4.3.1 Genomförande: Arbete pågår, Uppdrag 10

Ett fortsatt och utvecklat samarbete med ToS inom förebyggande och främjande arbete,
exempelvis drogförebyggande, våldsförebyggande och jämställdhetsfrågor, HBTQ, psykisk
ohälsa och tidiga insatser.

Kommentar
Tertial 3 2022

Arbete fortlöper enligt plan utifrån samarbete mellan ToS och BoL inom folkhälsa och social
hållbarhet. Uppföljning är genomförd av program social hållbarhet med dess fyra underliggande
planer.

Regionutvecklingsnämnden har avsatt medel till Kungälvs kommun och Mölndals Stad för
medfinansiering av projektet Systematisk Mätning Analys Social Hållbarhet (SMASH). Projektet
bedrivs tillsammans med RISE. Kungälvs kommuns utgångspunkt för projektet är uppföljning
utifrån politiska mål/uppdrag med särskilt fokus på arbete och sysselsättning. Som en del i
projektet har analysverktyget effektlogik testats bland annat hos Kompetenscentrum. Projektet
innefattar även framtagagande av modell kring samhällsekonomiska beräkningar av indikatorer
utifrån sysselsättning, försörjningsstöd och studier.

Utifrån budgetdirektiv 2021 - 2022 gavs förvaltningen i uppdrag att genomföra översyn och
samordning inom det förebyggande arbetet. Uppdraget är slutfört. Rekommendationer ges kring
vilka aktiviteter förvaltningen behöver arbeta med framåt för att öka samordningen inom det
förebyggande arbetet för barn och ungdomar i syfte att höja kvaliteten och öka tillgängligheten.

Utifrån befintliga politiska uppdrag sker ett sektorsövergripande arbete utifrån integration,
vuxenutbildning och arbetsmarknad. Det nya verksamhetsområdet Kompetenscentrum har
skapats som en del av BoL. Kompetenscentrum ska skapa de bästa förutsättningarna för
utbildning, integration och arbete utifrån en sammanhängande helhet

Fortsatt förankring sker kring Samhällskontrakt, där utgångspunkten är att de aktörer som
tecknat kontraktet ska vara ett värdefullt stöd för sektorns arbete med till exempel
stödanställningar men även olika förebyggande och främjande insatser.

Utifrån plan Trygg i Kungälv är våld i nära relationer ett prioriterat område. Framtagen anvisning
om våld i nära relationer har förankrats och spridits. Kopplat till anvisningen pågår framtagande
av rutin hedersrelaterat våld och förtryck med särskilt fokus på samverkan skola och
socialtjänst. Arbetet sker i tillsammans med Regionalt stödcentrum heder.

Utifrån samverkan skola, socialtjänst, polis och fritid (SSPF) sker lokala träffar ute på
högstadium och gymnasium, vilket har inneburit fler samtycken kring ungdomar som befinner
sig i riskzonen. I det drogförebyggande nätverket fortlöper insatser utifrån framtaget årshjul.
Exempel på aktiviteter är föräldramöte i årskurs 8 samt utbildningsinsatser mot skolpersonal
och företag.

Bedömningen är att arbetet inom det politiska uppdragit har bidragit till ett minskat utanförskap i
Kungälvs kommun och att fler barn, ungdomar och elever i behov av stöd har kunnat nås av
insatser från kommunen. Indikatorer kring social hållbarhet när det gäller utanförskap och
sysselsättning följs upp i ordinarie uppföljning av planerna för social hållbarhet samt i
kartläggning kring Agenda 2030. Fortsatt arbete pågår när det gäller att identifiera indikatorer
för att följa upp utvecklingen kring utanförskap.

Genomförandet av uppdraget avslutades och redovisades i tertialrapport 2 2022.
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4.4 26. Utred framtida utbudet inom kulturskolan (SÖP)

Beskrivning

Med utgångspunkt av befintliga utredningar fortsätter vi att utreda det framtida utbudet inom
kulturskolan. 2013 gav Kungälvs kommun ett uppdrag till Kultur i Väst att utreda framtidens
kulturskola i Kungälv. Författare Kerstin Wockatz tog fram Uppdrag: kulturskola för alla, en
förslagskatalog med åtta scenarier för fortsatt utveckling av Kulturskolan. Sedan dess har flera
av de spåren genomförts såsom exempelvis det spår som lyfte fram lågtröskelkultur för barn
och unga. Med utgångspunkt i denna skrift samt den statliga utredningen om Kulturskolan ser
vi över dagens behov och tar fram en uppdaterad utredning.

4.4.1 Genomförande: Utredning, uppdrag 26

BoL har ansvaret att hålla i uppdraget.

Kommentar
Tertial 3 2022

Utredningen av det framtida utbudet i kulturskolan presenterades för utskottet och
kommunstyrelsen i början av hösten 2022 och därmed är uppdraget avslutat. De statliga
utredningar som gjorts på kulturskoleområdet har beaktats. Workshops för ungdomar har även
genomförts för att fånga upp idéer kring framtida utbud för kulturskolan.

Genomförandet av uppdraget avslutades och redovisades i tertialrapport 2 2022.

Ansvarig
Dennis
Reinhold,
Matilda Skön
Startdatum
2019-01-01
Slutdatum
2022-06-17

Avslutad

4.5 Ny 2022 En plan för trygghet som bygger på en analys av
skolinspektionens enkät arbetas fram

Beskrivning

Sektorns plan utifrån uppdraget är att förbättra analysen i kvalitetsarbetet på alla nivåer. Det
handlar om att stärka de skolor vars trygghetsresultat ligger lågt samt också hitta förklaringar
till de skolor vars resultat ligger högt. Detta sker genom dels ett nytt IT-system för
kränkningsanmälningar, som ger skolor och förvaltning bättre möjlighet till analys och
förbättringsåtgärder, och dels genom de vertikala dialogerna som ska ska en fördjupad
reflektion kring orsaker och åtgärder.

4.5.1 Genomförande: Plan för trygghet i skolan

Trygghet och värdegrundsarbete i skolan analyseras och följs upp under läsåret genom skriftliga
rapporter (höst) och vertikala dialoger (vår) med rektorer och verksamhetschefer. De slutsatser
som dessa uppföljningar genererar kommer att sammanfattas i verksamhetsplan för respektive
nivå (sektorchef, verksamhetschef och enhetschef).

Kommentar
Tertial 3 2022

Under 2021 togs en ny struktur fram för sektorns systematiska kvalitetsarbete (SKA) och
integrerades med Kungälvs kommuns modell för verksamhetsstyrning (Move). Inom det
systematiska kvalitetsarbetet sker uppföljning av trygghet och studiero samt kränkande
behandling och diskriminering. Trygghetsfrågorna finns med i rektorers och verksamhetschefers
uppföljningsrapporter, i huvudmannens rapport samt i de vertikala dialogerna.

För att stärka analysen kring trygghet och studiero samt kränkande behandling har sektorn tagit
fram diskussionsfrågor för att underlätta för dialog mellan rektorerna och skolornas personal.
Skolinspektionens och Göteborgsregionens elevenkäter används också i analyserna. Under året

Ansvarig
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har sektorn utvärderat vilka frågor som är mest relevanta från elevenkäterna och tagit fram
presentationsmaterial för att tillgängliggöra statistiken för personalen på skolan.

I Kungälvs kommuns system DF Respons registreras anmälningar om kränkande behandling.
Systemet implementerades under 2021. Statistiken analyseras inom det systematiska
kvalitetsarbetet, presenteras för sociala myndighetsnämnden och finns även med i
huvudmannens rapport för det systematiska kvalitetsarbetet. Ytterligare implementering av DF
Respons planeras under nästa år.

Genomförandet av uppdraget avslutades och redovisades i tertialrapport 1 2022.

4.6 Ny 2022 Kulturgarantin ska inarbetas höstterminen 2022.

Beskrivning

Kulturgarantin togs fram under 2021-2022.

De nya bidragssystemen i kommunen ska jämställa idrott och kultur. Barn och unga ska
känna att kommunen stöttar dem oavsett om de vill spela gitarr eller innebandy.

4.6.1 Genomförande: Förslag på kulturgaranti

Kulturgarantin för grundskolan implementeras från höstterminen 2022.

Kommentar
Tertial 3 2022

Riktlinjer för Kulturgaranti antogs av kommunstyrelsen 27 april 2022. Förslag kring aktiviteter och
finansiering är på plats inför läsåret 22/23. Kulturgarantin är därmed införd från hösten 2022 och
uppdraget är därmed avslutat.

Genomförandet av uppdraget avslutades och redovisades i tertialrapport 2 2022.
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5 Samhälle och utveckling - Uppföljning av uppdrag från
kommunfullmäktige

5.1 BSoU 6. Förslag hur vi säkerställer behovet av
fritidsanläggningar på ett hållbart sätt fram till 2025.

Beskrivning

BSoU 6. får i uppdrag att ta fram förslag hur vi säkerställer behovet av fritidsanläggningar på
ett hållbart sätt fram till 2025. Förslaget ska underställas kommunfullmäktige i november
2019.

Kopplas till arbete med lokalförsörjningsplanen

5.1.1 Genomförande: Utveckling av ny hallarena och befintliga
anläggningar. Detta omhändertas i lokalförsörjningsplanen

Utveckling av ny hallarena och befintliga anläggningar. Detta omhändertas i
lokalförsörjningsplanen

Kommentar
Tertial 3 2022

Analys av behov av nya lokaler eller underhåll av befintliga lokaler hanteras i
lokalförsörjningsplanen. Planerade investeringar i lokaler hanteras i investerings- och
driftprogrammet.

Arenastaden är under utveckling vilket kommer att öka kapaciteten av idrottshallar.

Genomförandet av uppdraget avslutades och redovisades i tertialrapport 1 2022.
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6 Samhälle och utveckling - Uppföljning av uppdrag från
kommunstyrelsen

6.1 50. Se över resvanor för att optimera kollektivt resande

Beskrivning

Uppdraget hänger ihop med planen Konkurrenskraftig kollektivtrafik 2019-2022 som antogs i
KS 2019-09-11. Ta reda på hur folk reser för att kunna optimera kollektivt resande.

6.1.1 Genomförande: Genomföra "Plan för konkurrenskraftig
kollektivtrafik 2019-2022”

Trafikplan 2017 innehåller olika spår, bl.a. en plan för ”Konkurrenskraftig kollektivtrafik 2019-2022”.
Prioritering i uppdraget är att främja arbetspendling till och från våra serviceorter.

Kommentar
Tertial 3 2022

Under sommaren genomfördes en resvaneundersökning för resenärer i Rollsbo om hur man tar sig
till och från arbetsplatsen och vilka förutsättningar som finns att välja kollektivtrafik eller cykel.
Undersökningen genomfördes med en enkät som förmedlades genom kommunens nyhetsbrev för
näringslivsfrågor samt genom Facebook.

Flera dialogmöten med Västtrafik har hållits och Västtrafik har på dessa möten presenterat
resandestatistik över till exempel busslinjerna som går till och genom våra industriområden.
Busslinjerna visar på ett väldigt lågt antal påstigande och avstigande i anslutning till
arbetsplatserna. Resandestatistiken från Västtrafik ger ett bra underlag för att analysera
resmönster. Det innebär att en separat resvaneundersökning om kollektivtrafik, beställd av
kommunen, inte är helt motiverad ur ett kostnadsperspektiv.

Vi fortsätter att undersöka olika typer av resvaneundersökningar som kan ge ny och användbar
information på ett kostnadseffektivt sätt. Resvaneundersökningar är dyra och har låg
svarsfrekvens. Ett alternativ är undersökningar av rörelsemönster från mobiler för att se
resmönster i befolkningen.
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6.2 51. Optimera användningen av pendelparkeringar

Beskrivning

Trafikplan 2017 innehåller olika spår, bl.a. ett uppdrag för ´Plan för smart och effektiv
parkering´.

6.2.1 Genomförande: Optimera användningen av
pendelparkeringar efter förändringen av zonstrukturen i
kollektivtrafiken

Kommunens pendelparkeringar ska optimeras utifrån geografisk lokalisering, kostnad, behov av
platser samt ändamålsenligt nyttjande. Pendelparkeringarnas användning kommer påverkas av
den nya zonstrukturen inom kollektivtrafiken som införs tidigast hösten 2020.

Kommentar
Tertial 3 2022

Kommunens pendelparkeringar finns i Ytterby, Kode, Kärna, Kareby och Diseröd. Parkeringen i
Diseröd nyttjas även av personal på skolan och andra verksamheter på orten. I centrala Kungälv
finns ingen gratis pendelparkering. Istället använder kommunen sig av avgiftsbelagda parkeringar
med samutnyttjande för bostads- besöks- och pendelparkering.

Den befintliga zonstrukturen innebär fortfarande att det är ett högt tryck på pendelparkeringen i
Eriksdal som ligger i Göteborgs kommun och därmed i taxezon A. Kollektivtrafiknämnden i Västra
Götaland har beslutat att göra centrala Kungälv inklusive Ytterby till en omlottzon vilket innebär
dubbla zontillhörigheter i Zon A och B. Det kan minska trycket på parkeringen i Eriksdal
(Göteborgs kommun) men öka trycket på Ytterby pendelparkering.

Beläggningen på Kungälvs pendelparkeringar följs upp med indikatorer i sektorns
verksamhetsplan med beläggningsgrad för varje pendelparkering. De visar att beläggningen
under pandemin har varit låg, men har ökat efter pandemin. Det finns fortfarande god
tillgänglighet.

Ansvarig
Anders Holm

Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad

6.3 44. Utred tillsammans med berörda fastighetsägare hur vi
lyfter hela Komarken-området och sänker vägen (SÖP)

Beskrivning

En utredning med syfte att lyfta hela Komarken kräver samverkan med externa aktörer. Det
gäller parter som Kungälvs Bostäder. Sänka vägen kräver en separat utredning som ger ett
första intryck kring investeringsbehovet och effekterna på Komarken.

6.3.1 Genomförande: Extern utredning, uppdrag 44

En ombyggnation av Kongahällagatan kräver en utredning där externa aktörer är
processägare. Förvaltningen kan bistå processen. Förvaltningen har varit i kontakt med
externa aktörer bland annat Stiftelsen Kungälvsbostäder och HSB. Dialoger pågår.

Kommentar
Tertial 3 2022

En utredning av de socioekonomiska, geografiska och tekniska faktorerna är genomförd.
Nästa steg är att ta fram en plan för fortsatt framdrift. Det kan vara en fördjupad studie eller
detaljplan med fokus på Nordmannatorget. Den största utmaningen är på och kring
Nordmannatorget som upplevs otryggt. Platsen behöver utvecklas fysiskt.

Kungälvs kommun har ett aktivt samarbete med Polisen och Kungälvsbostäder med
informationsutbyte i trygghetsfrågor.

Ansvarig
Anders Holm,
Haleh Lindqvist
Startdatum
2021-01-31
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad
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6.4 NY 2021 Stadsutvecklingsarbete för att bygga ihop
Kungälv – Ytterby

6.4.1 Genomförande: Översiktsplan för Kungälv

På lång sikt. För att läka ihop staden behöver förvaltningen starta ett arbete med en ny
översiktsplan för hela kommunen, med en högre detaljering av tätorten Kungälv än resterande
kommundelar.

Åtgärder på kortare sikt kan lösas med strategiska dokument och policys.

Kopplas till plan för utvecklingen av Yttern- och Oasenområdena.

Kommentar
Tertial 3 2022

Stadsutvecklingsprojekt för att bygga ihop Kungälv-Ytterby

Planering pågår för att bygga ihop Kungälv och Ytterby genom bland annat Arenastaden vid Yttern
och bostäder på Åseberget. Detaljplan pågår för Arenastaden och planprogram pågår för
Åseberget.

Områdena Entré Ytterby, Åseberget och Arenastaden behöver byggas ut innan vi slutligen kan
skapa kittet mellan områdena och länka ihop dem. En viktig förutsättning för detta är att bygga
närmare nuvarande Marstrandsvägen, vilket möjliggörs genom att nya länken mellan Ekelöv och
Kareby blir utbyggd. Då får Marstrandsvägen förutsättningar att bli en stadsgata och länka ihop
Kungälvs tätort med Ytterby. Under våren 2023 påbörjas planarbetet för att möjliggöra fler
bostäder i anslutning till den nya Arenastaden i nära anslutning till väg 168, vilket ytterligare
förstärker arbetet med att bygga ihop staden. Under hösten 2022 har förhandlingar med
Trafikverket påbörjats för att kommunen ska kunna ta över väghållaransvaret för del av väg 168
förbi Ytterby mot Kungälvsmotet.

Idag är Marstrandsvägen en av de högst frekventa kollektivtrafikstråken i Kungälvs kommun. Med
fler hållplatser längs sträckan Komarken-Ytterby station tillsammans med de nya områdena
vitaliseras området och kan utnyttjas för såväl kommunal som kommersiell service.

I arbetet med Arenastaden såväl som närliggande detaljplan för Björkås och Västra Tunge har
flertalet synpunkter inkommit från våra medborgare om oro för en kommande trafikökning utmed
Marstrandsvägen med efterföljande framkomlighetsproblem. I arbetet med Arenastaden,
Åseberget samt intilliggande detaljplaner för Björkås och Västra Tunge planeras åtgärder i form av
cirkulationsplatser samt nya in- utfarter utmed Marstrandsvägen. För oskyddade trafikanter
planeras även för nya gång- och cykelkopplingar både i plan såväl som under- och över
Marstrandsvägen, vilket ytterligare bidrar till att koppla samman staden.

Status pågående ärenden:

Arenastaden samråd genomfört våren 2022, granskning planeras vintern 2023.

Entré Ytterby, antagande 2022, är överklagad.

Åseberget, samråd för planprogrammet planeras till våren 2023.

Centrala Kungälv
I Kungälv centrum pågår planering för byggnation på Liljedal, Nytorgstaden, Ängegärde och
Kexstaden. Flera detaljplaner i olika skeden på Liljedal pågår samtidigt som byggnation pågår.
Planprogram för Kexstaden pågår. Detaljplan pågår för Nytorgstaden. Detaljplan för äldreboende
pågår för Ängegärde och en etapp två med en ytterligare detaljplan för bostäder intill äldreboendet
har påbörjats.

Två ändringar av detaljplaner utmed Västra gatan har påbörjats för att säkerställa bevarandet av
lokaler i bottenvåningarna utmed gatan.

Detaljplan för Trappan (biografen) påbörjas kvartal 1 2023.

Utbyggnaden av Kongahälla pågår som en del i utvecklingen av Kungälvs centrum. En ny
detaljplan för Kvarter 7 inom Kongahälla har påbörjats under våren 2022, vilken ska möjliggöra för
högre bebyggelse och än fler bostäder i stadskärnan.

En strategi och färdplan för stadskärnan har påbörjats och en översiktlig riskanalys påbörjas
kvartal 1 2023 om skador på den byggda miljön som kan följa av översvämning, ras, skred och
erosion som är klimatrelaterade. Riskanalysen är en del i arbetet med kommunens nya
översiktsplan.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2021-01-01
Slutdatum
2026-08-31

Pågående
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Fokus i planeringen av samtliga pågående detaljplaner och planprogram i stadskärnan är att
samordna arbetet i möjligaste mån och tillsammans arbeta mot att länka samman gamla och nya
Kungälv.

Status pågående ärenden:

Nytorgstaden, samråd genomfört våren 2022.

Planprogram Kexstaden, samråd planeras till våren 2023.

Detaljplan inom Liljedal (Sigillet), samråd genomfört dec/jan 2022/2023.

Detaljplan inom Liljedal (Rhodin), samråd planeras till våren 2023.

Detaljplan för äldreboende vid Ängegärde, antagande planeras till våren 2023.

6.5 NY 2021 Stadsutvecklingsarbete Kungälvs stadskärna på
kort- och lång sikt

6.5.1 Genomförande: Översiktsplan för Kungälv

På lång sikt. För att läka ihop staden behöver förvaltningen starta ett arbete med en ny
översiktsplan för hela kommunen, med en högre detaljering av tätorten Kungälv än resterande
kommundelar.

Åtgärder på kortare sikt kan lösas med strategiska dokument och policys.

Kopplas till plan för utvecklingen av Yttern- och Oasenområdena.

Kommentar
Tertial 3 2022

Stadsutvecklingsprojekt för att bygga ihop Kungälv-Ytterby
Planering pågår för att bygga ihop Kungälv och Ytterby genom bland annat Arenastaden vid Yttern
och bostäder på Åseberget. Detaljplan pågår för Arenastaden och planprogram pågår för
Åseberget.

Områdena Entré Ytterby, Åseberget och Arenastaden behöver byggas ut innan vi slutligen kan
skapa kittet mellan områdena och länka ihop dem. En viktig förutsättning för detta är att bygga
närmare nuvarande Marstrandsvägen, vilket möjliggörs genom att nya länken mellan Ekelöv och
Kareby blir utbyggd. Då får Marstrandsvägen förutsättningar att bli en stadsgata och länka ihop
Kungälvs tätort med Ytterby. Under våren 2023 påbörjas planarbetet för att möjliggöra fler
bostäder i anslutning till den nya Arenastaden i nära anslutning till väg 168, vilket ytterligare
förstärker arbetet med att bygga ihop staden. Under hösten 2022 har förhandlingar med
Trafikverket påbörjats för att kommunen ska kunna ta över väghållaransvaret för del av väg 168
förbi Ytterby mot Kungälvsmotet.

Idag är Marstrandsvägen en av de högst frekventa kollektivtrafikstråken i Kungälvs kommun. Med
fler hållplatser längs sträckan Komarken-Ytterby station tillsammans med de nya områdena
vitaliseras området och kan utnyttjas för såväl kommunal som kommersiell service.

I arbetet med Arenastaden såväl som närliggande detaljplan för Björkås och Västra Tunge har
flertalet synpunkter inkommit från våra medborgare om oro för en kommande trafikökning utmed
Marstrandsvägen med efterföljande framkomlighetsproblem. I arbetet med Arenastaden,
Åseberget samt intilliggande detaljplaner för Björkås och Västra Tunge planeras åtgärder i form av
cirkulationsplatser samt nya in- utfarter utmed Marstrandsvägen. För oskyddade trafikanter
planeras även för nya gång- och cykelkopplingar både i plan såväl som under- och över
Marstrandsvägen, vilket ytterligare bidrar till att koppla samman staden.

Status pågående ärenden:

Arenastaden samråd genomfört våren 2022, granskning planeras vintern 2023.

Entré Ytterby, antagande 2022, är överklagad.

Åseberget, samråd för planprogrammet planeras till våren 2023.

Centrala Kungälv

I Kungälv centrum pågår planering för byggnation på Liljedal, Nytorgstaden, Ängegärde och
Kexstaden. Flera detaljplaner i olika skeden på Liljedal pågår samtidigt som byggnation pågår.
Planprogram för Kexstaden pågår. Detaljplan pågår för Nytorgstaden. Detaljplan för äldreboende
pågår för Ängegärde och en etapp två med en ytterligare detaljplan för bostäder intill äldreboendet

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2021-01-01
Slutdatum
2026-08-31

Pågående
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har påbörjats.

Två ändringar av detaljplaner utmed Västra gatan har påbörjats för att säkerställa bevarandet av
lokaler i bottenvåningarna utmed gatan.

Detaljplan för Trappan (biografen) påbörjas kvartal 1 2023.

Utbyggnaden av Kongahälla pågår som en del i utvecklingen av Kungälvs centrum. En ny
detaljplan för Kvarter 7 inom Kongahälla har påbörjats under våren 2022, vilken ska möjliggöra för
högre bebyggelse och än fler bostäder i stadskärnan.

En strategi och färdplan för stadskärnan har påbörjats och en översiktlig riskanalys påbörjas
kvartal 1 2023 om skador på den byggda miljön som kan följa av översvämning, ras, skred och
erosion som är klimatrelaterade. Riskanalysen är en del i arbetet med kommunens nya
översiktsplan.

Fokus i planeringen av samtliga pågående detaljplaner och planprogram i stadskärnan är att
samordna arbetet i möjligaste mån och tillsammans arbeta mot att länka samman gamla och nya
Kungälv.

Status pågående ärenden:

Nytorgstaden, samråd genomfört våren 2022.

Planprogram Kexstaden, samråd planeras till våren 2023.

Detaljplan inom Liljedal (Sigillet), samråd genomfört dec/jan 2022/2023.

Detaljplan inom Liljedal (Rhodin), samråd planeras till våren 2023.

Detaljplan för äldreboende vid Ängegärde, antagande planeras till våren 2023.

6.6 NY 2021 Genomför fördjupad översiktsplan för Kode

6.6.1 Genomförande: Fördjupad översiktsplan för Kode tätort

FÖP för Kode har påbörjats och beräknas vara färdig under slutet 2022.

Kommentar
Tertial 3 2022

Arbetet med FÖP Kode pågår. En medborgardialog har genomförts där syftet var att, i ett tidigt
skede, ta del av invånarnas erfarenheter, kunskap och tankar om Kode nu och i framtiden.
Resultatet används i det fortsatta arbetet. Annat som kommer att tas fram är exempelvis
trafikutredning, grönstrukturplan, övergripande dagvatten/skyfallsutredning, geoteknisk utredning.

FÖP Kode har godkänts för samråd av kommunstyrelsen den 16 november 2022 och kommer att
gå ut på samråd i början av 2023.

Tidsplan

Medborgardialog - våren 2021

Samråd - våren 2023

Granskning - hösten 2023

Antagande och laga kraft - 2023/2024

FÖP Kode kommer att genomföras enligt tidplan och det politiska uppdraget anses genomfört.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2021-04-30
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad
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6.7 Ny 2022 Bidra till att Marstrand stärks som året-runt-
samhälle

Beskrivning

Den politiska uppdragsgivaren understryker att Marstrand är en viktig angelägenhet för hela
kommunen. Marstrand är en kommundel som har många faktorer emot sig när det gäller att
skapa och vidmakthålla stabila förutsättningar för ett året-runt-samhälle. Till skillnad mot
övriga kommundelar har vi här svåra och starka faktorer som drar samhällsutvecklingen från
den utveckling som kommunen och medborgarna vill se.

Kommunen och Marstrandsborna måste bli bättre på att dra åt samma håll. Ska arbetet bli
framgångsrikt måste vi lyssna och lära av varandra för att gemensamt förstärka samhället. För
kommunen måste det innebära ett förhållningssätt som utgår från att Marstrand ligger 26 km
från centralorten och som tar tillvara på att Marstrand är en unik och gammal stad som är
viktig för hela landet. Kommunens närvaro och service måste utvecklas och renodlas i dialog
med de boende.

6.7.1 Genomförande: Bidra till att Marstrand stärks som året-runt-
samhälle

Anders för dialog med politiken om uppdragets inriktning.

Kommentar
Tertial 3 2022

Detta genomförande avslutas med avvikelse men uppdraget fortsätter även under 2023 med
ett nytt genomförande.

Dialog förs med näringslivet som har verksamhet eller vill utveckla den på Marstrand. Behov
finns av mer verksamhetsmark för att kunna utveckla näringslivet lokalt..

Kajerna utgör en förutsättning för många av verksamheterna kopplade till Marstrand. Många
av Kajerna är i extremt dåligt skick och måste ersättas. Ett arbete är inlett med att se över
dagens och framtidens behov samt vilken funktion och gestaltning man vill ha framöver i
området.

Ansvarig
Anders Holm
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad
med avvikelse

6.8 Ny 2022 Öka tillgängligheten för kollektivtrafiken till våra
största industriområden i dialog med näringslivet och
Västtrafik. Finansiering i första hand genom omfördelning
efter översyn av den totala kollektivtrafiken.

Beskrivning

När vårt samhälle kommer ur krisen måste kommunen ta täten i arbetet som främjar
återstarten. Ju snabbare och kraftfullare vårt arbete är, ju snabbare får vi igång hjulen som
genererar skatteintäkter. Av den anledningen måste kommunens främjande arbete för
näringslivet vara högt prioriterat.

Den viktigaste frågan för en snabb återstart är att kommunen är bäst på att vara kommun.
Därför ska servicen till näringslivet nu än mer än någonsin präglas av saklighet, hög
beslutshastighet med stort fokus på att uppnå ett förbättrat näringslivsklimat.
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Kommunen är gärna med och bidrar i aktiviteter som stärker framtidstron som initieras av
näringslivet eller föreningslivet, eftersom vi människor har ett stort behov av att markera
positiva avstamp efter besvärliga tider.

Främjande insatser för att utveckla näringslivet bör framgent organiseras som sökbara medel
för specificerade ändamål. Vid insatser för näringslivet vänder sig dessa i första hand till
konkreta och mätbara insatser med tydliga mål som organiseras i nätverk som innefattar
många företag. Sökbara medel bör utformas som ett stöd för att stärka platsvarumärket och
andra insatser som syftar till att skickliggöra branscher och företag inom större nätverk.

Vi ska stärka platsvarumärket och bidra till hållbar turism. Vi betonar hur viktiga våra
vandringsleder är för medborgare och besökare liksom våra fornminnen och minnesmärken
och efterlyser ett långsiktigt och hållbart arbete att upprusta och vidmakthålla dessa med en
hållbar finansiering av verksamheten.

6.8.1 Genomförande: Ökad kollektivtrafik i industriområden

Näringslivsstrategen och kollektivtrafikhandläggare kommer att utreda behovet tillsammans
med näringslivet under 2021-2022.

Kommentar
Tertial 3 2022

I augusti genomfördes en enklare undersökning om kollektivtrafiken i Rollsbo industriområde.
Enkäten delades via kommunens näringslivsbrev och via kommunens Facebooksida. Syftet var
att få ett preliminärt underlag om medborgarnas upplevelse av kollektivtrafiken i området. 144
personer svarade på undersökningen och majoriteten av synpunkterna rörde få avgångar till
och från området samt otillgängliga byten.

Förvaltningen bedömer att reliabiliteten i undersökningen inte håller en tillräckligt hög nivå och
bör kompletteras med annan form av resvaneundersökning och fortsatt dialog och samverkan
med näringslivet. För uppföljning av resultatet bjöds företagare in för dialog den 8 september,
men tyvärr kunde ingen medverka.

Förvaltningen har inplanerade avstämningar under 2023 med Västtrafik för att diskutera
kollektivtrafiken kring Rollsbo Industriområde. En första avstämning sker i januari 2023.

Förvaltningen arbetar med för att säkerställa tillgängligheten till Rollsbo Industriområde genom
att exempelvis omfördela kollektivtrafiken och ha extra turer till Rollsbo industriområdet. Dialog
sker med västtrafik om detta. Förvaltningen arbetar även kontinuerligt med hållbart resande.
Förslag finns till exempel att delta i cykelfrämjandets satsning Cykelvänlig arbetsplats.

Näringslivsfunktionen överväger att bjuda in ansvarig för kollektivtrafikfrågor på Trafik-Gata-
Park på ett av eventen ”Morronpasset” under 2023. Morronpasset är en mötesplats för det
lokala näringslivet där representanter från både stora och små företag har en dialog om behov
och synpunkter på industriområdenas kollektiva resande.

Ansvarig
Anders Holm,
Madeleine
Nilsson
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Pågående
med avvikelse
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6.9 Ny 2022 Främja arbetet med att rusta upp och sköta
vandringsleder i hela kommunen

Beskrivning

En extra satsning på att upprusta Fontinområdets vandringsleder, för att säkerställa fortsatt
attraktivitet, då pandemin har ökat besöken och därmed slitaget på stigar och leder.

6.9.1 Genomförande: Rusta upp Fontinområdets vandringsleder

Fontinområdet ska utvecklas som destination. Upprustning av leder, samlingsplatser och
grillplatser. Finansieras delvis av utdelning från Förbo.
I Marstrand har Västkuststiftelsen utökad antalet vandringsleder, grillplatser och p-platser så att
även södra Koön är tillgängligt för rekreation. Lederna förbinds med alla vandringslederna på norra
Koön via passage av väg 168 vid Rosenlundsvägen/grön led. På Marstrandsön underhåller
Statens Fastighetsverk vandringslederna på statens mark löpande. I arbetet med hallarena på
Yttern hanteras utveckling av motionsspåren vid Ytterby Tunge och
motionsspåren/vandringslederna upp mot Valbergsdammen och Kastellegården. Arbetet kopplar
ihop arenaområdet, uppdrag stadsutveckling mellan Kungälv-Ytterby och rekreationsområdena i
anslutning till dessa.

Kommentar
Tertial 3 2022

Kommunen har under hösten tecknat ett avtal med Västkuststiftelsen för drift av Promemare på
Marstrand.

Fontinområdet har rustats upp kring 800 m slingan och 2,5 km slingan. Upprustning av grillplats är
genomförd.

Arbete pågår med att skriva avtal med fastighetsägare utmed Bohusleden. Avtalsarbetet sköts av
Kart och mark. När avtal är undertecknat kan vi söka bidrag för upprustning.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad

6.10



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Uppföljning av politiska uppdrag 2022

Kungälvs kommun, Uppföljning av politiska uppdrag 2022 per sektor 28(45)

6.11 Ny 2022 Ta fram VA-resursplan

Beskrivning

Kommunens samhällsbyggnadsprocesser är väldigt avgörande i arbetet att återstarta
näringslivet och främja företagsamheten. Inom dessa processer finns samtidigt alla instrument
att åstadkomma en ökad hållbarhet arbete enligt Agenda2030’s intentioner.

Kommunens VA-verksamhet behöver samlas ihop i alla avseenden då vi idag bedriver
verksamheten med stort inslag av alternativa förhållningssätt som skapar en splittrad bild.
Alternativ utbyggnadsmodell används för att få fler abonnenter fortare anslutna till VA nätet
och vi vill ta vara på medborgarnas kraft och kunskap, att ansluta till det kommunala
stamnätet. Den politiska uppdragsgivaren betonar EN VA-verksamhet med ETT tydligt
regelverk som tillämpas med fokus på en förbättrad miljö och boendevillkor för våra
medborgare på ett hushållande och resultatinriktat sätt med en tydlig inriktning och
rollfördelning vid utbyggnad. Det är angeläget att kapaciteten i stamledningarna prioriteras
och att vi klarar att ansluta mot Stenungsund inom planerad tid. Kommunen ska ta fram en
resursplan för VA som i likhet till lokalresursplanen dockar an till investeringsbudget för VA
årligen.

6.11.1 Genomförande: VA-resursplan

Sammanställning och tydliggörande av befintliga planer inklusive investeringsplan för VA-
verksamheten.

Kommentar
Tertial 3 2022

En VA-resursplan för 2023 är färdigställd och finns med som bilaga till investerings- och
driftsprogrammet.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad

6.12
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Kungälvs kommun, Uppföljning av politiska uppdrag 2022 per sektor 29(45)

6.13 Ny 2022 Prioritera VA-stamledningarnas kapacitet och
säkerställ anslutningen av Stenungsund enligt plan.

Beskrivning

Kommunens samhällsbyggnadsprocesser är väldigt avgörande i arbetet att återstarta
näringslivet och främja företagsamheten. Inom dessa processer finns samtidigt alla instrument
att åstadkomma en ökad hållbarhet arbete enligt Agenda2030’s intentioner.

Kommunens VA-verksamhet behöver samlas ihop i alla avseenden då vi idag bedriver
verksamheten med stort inslag av alternativa förhållningssätt som skapar en splittrad bild.
Alternativ utbyggnadsmodell används för att få fler abonnenter fortare anslutna till VA nätet
och vi vill ta vara på medborgarnas kraft och kunskap, att ansluta till det kommunala
stamnätet. Den politiska uppdragsgivaren betonar EN VA-verksamhet med ETT tydligt
regelverk som tillämpas med fokus på en förbättrad miljö och boendevillkor för våra
medborgare på ett hushållande och resultatinriktat sätt med en tydlig inriktning och
rollfördelning vid utbyggnad. Det är angeläget att kapaciteten i stamledningarna prioriteras
och att vi klarar att ansluta mot Stenungsund inom planerad tid. Kommunen ska ta fram en
resursplan för VA som i likhet till lokalresursplanen dockar an till investeringsbudget för VA
årligen.

6.13.1 Genomförande: Prioritera och säkerställ VA-anslutning av
Stenungsund enligt plan

Avtal är framtagna tillsammans med berörda kommuner och kommer att beslutas och signeras
under 2021.

Kommentar
Tertial 3 2022

Byggnation pågår enligt plan efter investerings- och driftsprogrammet. Alla entreprenörer på
sträckan är pågående. Avtal med Stenungsund är undertecknat.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad

6.14 Ny 2022 Utveckla en belysningsstrategi

Beskrivning

Kommunen bör stödja Kungälv Energis förslag att jobba fram en belysningsstrategi - inom
plan för ökad trygghet, som är en av de viktigaste trygghetsfrågor enligt polisens
medborgarundersökning.

6.14.1 Genomförande: Ta fram förslag på belysningsstrategi

En arbetsgrupp, ledd av sektorchef för Samhälle och utveckling, har skapats på bolagsträffen, 4
juni 2021. Arbetsgruppen består av representanter från kommunen. Bolagen och stiftelsen för ett
gemensamt och strukturerat arbete med belysningsplan och med koppling till trygghet.

Kommentar
Tertial 3 2022

Uppdraget om belysningsstrategi är ej längre aktuellt. Belysningsfrågor tas i dialog med berörda
parter efter behov.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-12-31
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Kungälvs kommun, Uppföljning av politiska uppdrag 2022 per sektor 30(45)

Avslutad

6.15 Ny 2022 Säkerställ att parkeringarna på Marstrand blir
upprustade

Beskrivning

Den politiska uppdragsgivaren understryker att Marstrand är en viktig angelägenhet för hela
kommunen. Marstrand är en kommundel som har många faktorer emot sig när det gäller att
skapa och vidmakthålla stabila förutsättningar för ett året-runt-samhälle. Till skillnad mot
övriga kommundelar har vi här svåra och starka faktorer som drar samhällsutvecklingen från
den utveckling som kommunen och medborgarna vill se.

Kommunen och Marstrandsborna måste bli bättre på att dra åt samma håll. Ska arbetet bli
framgångsrikt måste vi lyssna och lära av varandra för att gemensamt förstärka samhället. För
kommunen måste det innebära ett förhållningssätt som utgår från att Marstrand ligger 26 km
från centralorten och som tar tillvara på att Marstrand är en unik och gammal stad som är
viktig för hela landet. Kommunens närvaro och service måste utvecklas och renodlas i dialog
med de boende.

6.15.1 Genomförande: Rusta upp parkeringarna i Marstrand

Parkeringarna kommer att upprustas med början av hösten 2021, under olika etapper.
Upphandlingen är genomförd och klar. Information kommer att sändas ut till de berörda samt
alternativa parkeringsplatser under upprustningen kommer att erbjudas.

Kommentar
Tertial 3 2022

Upprustningen av parkeringen på Hedvigsholmen är genomförd.

Genomförandet av uppdraget avslutades och redovisades i tertialrapport 1 2022.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad
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Kungälvs kommun, Uppföljning av politiska uppdrag 2022 per sektor 31(45)

6.16 Ny 2022 Översyn av serviceutbudet på Marstrand och se
vad kommunen måste göra själv, t ex fasta båtplatser och
gästhamn. Finns lokala intressenter, kan ett annat upplägg
öka delaktigheten?

Beskrivning

Den politiska uppdragsgivaren understryker att Marstrand är en viktig angelägenhet för hela
kommunen. Marstrand är en kommundel som har många faktorer emot sig när det gäller att
skapa och vidmakthålla stabila förutsättningar för ett året-runt-samhälle. Till skillnad mot
övriga kommundelar har vi här svåra och starka faktorer som drar samhällsutvecklingen från
den utveckling som kommunen och medborgarna vill se.

Kommunen och Marstrandsborna måste bli bättre på att dra åt samma håll. Ska arbetet bli
framgångsrikt måste vi lyssna och lära av varandra för att gemensamt förstärka samhället. För
kommunen måste det innebära ett förhållningssätt som utgår från att Marstrand ligger 26 km
från centralorten och som tar tillvara på att Marstrand är en unik och gammal stad som är
viktig för hela landet. Kommunens närvaro och service måste utvecklas och renodlas i dialog
med de boende.

6.16.1 Genomförande: Utredning av alternativa driftsformer för fasta
båtplatser och gästhamn

Sektorn utreder alternativa driftsformer för fasta båtplatser och gästhamnen.

Kommentar
Tertial 3 2022

Utredning om alternativa driftsformer för fasta båtplatser och gästhamn är inte genomförd.

Förvaltningen arbetar för att integrera bokningssystemet för lokaler och anläggningar med
bokning av båtplatser, för en effektivare och säkrare hantering. Bokning genomförs genom
en E-tjänst.

Ansvarig
Anders Holm
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Pågående med
avvikelse

6.17
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Kungälvs kommun, Uppföljning av politiska uppdrag 2022 per sektor 32(45)

6.18 Ny 2022 Utred att etablera en medborgarservicefunktion på
Marstrand med utbud, tillgänglighet och placering som ryms
inom kommunens totala budget för kundcenter

Beskrivning

Den politiska uppdragsgivaren understryker att Marstrand är en viktig angelägenhet för hela
kommunen. Marstrand är en kommundel som har många faktorer emot sig när det gäller att
skapa och vidmakthålla stabila förutsättningar för ett året-runt-samhälle. Till skillnad mot
övriga kommundelar har vi här svåra och starka faktorer som drar samhällsutvecklingen från
den utveckling som kommunen och medborgarna vill se.

Kommunen och Marstrandsborna måste bli bättre på att dra åt samma håll. Ska arbetet bli
framgångsrikt måste vi lyssna och lära av varandra för att gemensamt förstärka samhället. För
kommunen måste det innebära ett förhållningssätt som utgår från att Marstrand ligger 26 km
från centralorten och som tar tillvara på att Marstrand är en unik och gammal stad som är
viktig för hela landet. Kommunens närvaro och service måste utvecklas och renodlas i dialog
med de boende.

6.18.1 Genomförande: Utredning att etablera en
medborgarservicefunktion på Marstrand

Biblioteket tillsammans med Hamnverksamheten i Marstrand ska bistå Marstrandsborna via
digitala tjänster inom ramen för medborgarservice

Kommentar
Tertial 3 2022

Förvaltningen har utrett möjligheten att etablera en medborgarservicefunktion i Marstrand. Att
tillsätta ett kundcenter med personal ryms inte inom befintlig budget och bedöms inte
ändamålsenligt. Förvaltningen bedömer att digitala tjänster kan uppfylla behovet av en
medborgarservicefunktion. En möjlighet som utreds är att använda och utveckla den befintliga
byggnaden som i nuläget används som kiosk, vänthall och verksamhetslokaler för
hamnenheten och komplettera med digitala verktyg med koppling till Kundcenter.

Ansvarig
Anders Holm,
Dennis
Reinhold
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Pågående
med avvikelse

6.18.2 Genomförande: Dialog med Södra bohusläns turism och
företagarna om att inrätta kontaktperson för näringslivsfrågor

Målet är att inrätta en tjänst som destinationsutvecklare. Dialog med Södra bohusläns turism och
företagarna har påbörjats hösten 2021.

Kommentar
Tertial 3 2022

Kungälvs kommun har tillsammans med Södra Bohusläns turism tillsatt en destinationsutvecklare
för Marstrand.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad
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Kungälvs kommun, Uppföljning av politiska uppdrag 2022 per sektor 33(45)

6.19 Ny 2022 Omställning av Marstrandsfärjan till förnyelsebart
drivmedel när avtal och budget så medger samt utred framtida
elektrifiering i enlighet med överenskommelse Västtrafik

Beskrivning

Den politiska uppdragsgivaren understryker att Marstrand är en viktig angelägenhet för hela
kommunen. Marstrand är en kommundel som har många faktorer emot sig när det gäller att
skapa och vidmakthålla stabila förutsättningar för ett året-runt-samhälle. Till skillnad mot
övriga kommundelar har vi här svåra och starka faktorer som drar samhällsutvecklingen från
den utveckling som kommunen och medborgarna vill se.

Kommunen och Marstrandsborna måste bli bättre på att dra åt samma håll. Ska arbetet bli
framgångsrikt måste vi lyssna och lära av varandra för att gemensamt förstärka samhället. För
kommunen måste det innebära ett förhållningssätt som utgår från att Marstrand ligger 26 km
från centralorten och som tar tillvara på att Marstrand är en unik och gammal stad som är
viktig för hela landet. Kommunens närvaro och service måste utvecklas och renodlas i dialog
med de boende.

6.19.1 Genomförande: Utred och ta fram förslag för fossilfri drift av
Marstrandsfärjan

Utifrån genomförd utredning, förbered nästa steg i genomförandet av elektrifiering av
Marstrandsfärjan.

Kommentar
Tertial 3 2022

Konsulter är upphandlade (2022-12-22) för att driva projekt Elfärja Marstrand. Det inkluderande
utredningar, projektering och upphandlarstöd samt verifiering och driftsättning. Målsättningen är att
ha en elfärja i drift 2025-12-31.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad
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Kungälvs kommun, Uppföljning av politiska uppdrag 2022 per sektor 34(45)

7 Stab - Uppföljning av uppdrag från kommunfullmäktige

7.1 DB Digitalisering och AI (artificiell intelligens) inom
omsorg, utbildning och samhällsbyggnad tillsammans med
KF Beredningar.

7.1.1 Genomförande: Utredning digitalisering, steg 1. AI steg 2.
Utredningen pågår, projekt-ledare är tillsatt från kommunkansliet
och olika förslag har undersökts. Svårigheter kopplade till
sekretess-lagstiftningen har identifierats.

Utredning avseende digitalisering påbörjad. Prioriterat område är Myndighet. AI kommer i nästa
steg.
Ett program är under framtagande

Kommentar
Tertial 2 2022

Kungälvs kommun
Digitalisering är, i teknisk mening, en omvandling från analoga till digitala system. Arbetet med
digitaliseringsfrågan pågår kontinuerligt i förvaltningen. Det finns olika sätta att digitalisera, men
även i olika utsträckning. I digitaliseringsarbetet särskiljer man enligt följande kategorier:

Artificiell intelligens (AI): Ett system med datorer som är kapabla att härma mänskligt
beteende och utföra uppgifter som normalt kräver mänsklig intelligens.

Digitalisering: I teknisk mening, en omvandling från analoga till digitala system.

E-tjänsteplattformen, OpenE, är på plats och tjänster kopplas kontinuerligt på och publiceras.
Inloggning via BankID och Freja är möjlig och förvaltningen arbetar med att ta fram fler alternativ
för säker inloggning. För att underlätta för kommunens invånare och medarbetare, samtidigt som
pappershantering minskas, har ett antal ansökningsprocesser digitaliserats och driftsatts.

Genom OpenE kan invånarna, sedan mars 2022, bland annat ansöka om bygglov digitalt. I
bygglovshanteringssystemet ByggR, har handläggnings- och beslutsexpedieringsprocessen av
bygglov digitaliserats och implementerats. System för digital ansökan om fortsatt ekonomiskt
bistånd är på plats i sedan maj 2022. Detta system kommer sedan att ligga som grund för AI-
system för ansökan om ekonomiskt bistånd. Vidare kommer digital signering av beslut inom ramen
för socialjouren att finnas på plats från och med hösten 2022.

En e-tjänsteansvarig har tillträtt för att samordna och utveckla arbetet med Kungälvs kommuns e-
tjänster. Arbetet med digitalisering, utveckling av e-tjänster och AI är en del av det ordinarie
arbetet i förvaltningen.

Ansvarig
Haleh
Lindqvist
Startdatum
2019-08-01
Slutdatum
2023-01-01

Avslutad
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Kungälvs kommun, Uppföljning av politiska uppdrag 2022 per sektor 35(45)

7.2 DB Demokratins förutsättningar - hur att få medborgare att
aktivt delta i politiskt arbete på sina egna villkor?

7.2.1 Genomförande: Kopplas till digitaliseringsstrategi.

Tas fram under mandatperioden. Fånga såväl medborgare som näringsliv och föreningar

Kommentar
Tertial 3 2022

Ett nytt system för möteshandlingar har införts under våren 2022. Verktyget är tillgängligt på fler
plattformar och ger utökade möjligheter till chatt mellan ledamöter samt att dela anteckningar.
Utredning pågår av möjliga alternativ för att kunna skicka ut möteshandlingar med sekretess via
en app.

Säkra videomöten har införts i kommunen, vilket ger möjlighet att genomföra digitala möten för
nämndledamöter samt externa deltagare.

Vidare fortsätter ett arbete med synliggöra kommunfullmäktiges digitala
sammanträdessändningar. Ett nytt system kommer att upphandlas efter ytterligare
omvärldsbevakning. Det nya systemet kommer att tillgängliggöra kommunfullmäktiges
sammanträden genom att texta dem och syftet med utredningen är att säkerställa att det
kommande systemet uppfyller nya krav i lagstiftningen

Ansvarig
Madeleine
Nilsson
Startdatum
2019-05-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad

7.3 EB 1 2022 Revidera modellen för styrning och ledning –
Från demokrati till effekt och tillbaka.

Beskrivning

Beslut KF § 139/2021 Budget 2022 - förvaltningens verksamhetsplan, investeringsbudget
med
lokalförsörjningsplan, riktlinjer för budgetprocess (Dnr KS2021/1571)
9. Ekonomiberedningen får i uppdrag att revidera modellen för styrning och ledning – Från
demokrati till effekt och tillbaka.

7.3.1 Genomförande: Revidera modellen för styrning och ledning –
Från demokrati till effekt och tillbaka

Kommentar
Tertial 2 2022

Förslag på reviderad modell är presenterad för ekonomiberedningen 2022-06-22. En
beredningsskrivelse med förslag till beslut kommer att tas fram under hösten av
ekonomiberedningen för beslut i kommunfullmäktige. Förvaltningens bidrag till uppdraget är
avslutat.

Ansvarig
Pia
Jakobsson
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-06-30

Avslutad



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Uppföljning av politiska uppdrag 2022

Kungälvs kommun, Uppföljning av politiska uppdrag 2022 per sektor 36(45)

8 Stab - Uppföljning av uppdrag från kommunstyrelsen

8.1 25. Föreslå en plan för utvecklingen av Yttern- och
Oasenområdena enligt beskriven intention

8.1.1 Genomförande: Ta fram förslag för utveckling av Yttern- och
Oasenområdena

Utvecklingsarbete med hallarena

Kommentar
Tertial 3 2022

Oasenområdet kommer att hanteras inom ramen för arbetet med översiktsplan Kungälv
centrum.

Detaljplanarbetet för Ytternområdet pågår och planerad granskning är februari 2023. Målet
är en antagen detaljplan kvartal 1 2023. Projektering av infrastruktur för arenaområdet har
startat och en upphandling av konstgräset till Yttern är genomförd.

Konstgräset ska anläggas våren 2023.

Den 15 december 2022 fattade kommunfullmäktige beslut (Dnr KS2022/2363) avseende
strategiska markköp och försäljning, som ska möjliggöra byggnationen av samtliga
planerade delar i arenaområdet.

Ansvarig
Åsa Berglie,
Haleh Lindqvist
Startdatum
2020-06-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad
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Kungälvs kommun, Uppföljning av politiska uppdrag 2022 per sektor 37(45)

8.2 29. Involvera chefer och medarbetare i internkontrollarbetet

8.2.1 Genomförande: Systematisk intern kontrollarbete - Årligen
återkommande

Arbetet med intern kontroll som inletts 2018/2019 fortsätter och fördjupas.
Ekonomichefen och enheten för ekonomi och kvalitet driver processen.

Kommentar
Tertial 3 2022

Varje chef/ledare inom sektor, verksamhet och enhet ansvarar för att åstadkomma och
upprätthålla en god intern kontroll. Alla medarbetare är involverade i den interna kontrollen
genom att de i det dagliga arbetet förbättrar och utvecklar verksamheten samt rapporterar
avvikelser och risker. En enkät ställd till kommunens alla chefer under hösten 2022 visar att det
finns en god insikt om syftet med det systematiska intern kontrollarbetet och hur det ska
genomföras.

Ett processteam stödjer kommunstyrelsen (stab och sektorer) samt myndighetsnämnder med
rutiner för den interna kontrollen. Processteamet har under året bland annat sett över och
uppdaterat informationen på intranätet respektive årshjulet. För att underlätta förvaltningens
riskkartläggningar har ett digitalt formulär tagits fram. Formuläret testades på sektor Samhälle
och utveckling med gott resultat. Genom workshopar har sektorerna stöttats i sin
riskkartläggning.

För 2022 var 34 granskningar planerade i alla sektorer samt för de övergripande
stödprocesserna som ligger under kommunstyrelsen. 24 av granskningar erhöll godkänt resultat.
Två granskningar har inte genomförts under 2022 och föreslås genomföras 2023. Åtta
granskningar visar på avvikelser och förnyad granskning kommer att göras under 2023. Förslag
på åtgärder för att förebygga avvikelser och genomföra förbättringar har godkänts av
kommunstyrelsen. Vissa åtgärder vidtogs också direkt efter att bristerna upptäcktes.

Inom ramen för kommunstyrelsens uppsiktsplikt konstateras också att:

Miljö- och byggnadsnämnden, sociala myndighetsnämnden samt
överförmyndarnämnden har planerat, granskat och rapporterat enligt gällande
reglemente för intern kontroll.

Valnämnden genomförde riskanalys och upprättade sin interna kontrollplan för valåret
2022 i början av året. Granskningar och rapportering är genomförd enligt reglementet.

Under året har det genomförts koncern- och bolagsdialoger där bolagen har redovisat hur de
verkar för att uppfylla kommunfullmäktiges mål och den interna kontrollen.

Ansvarig
Pia
Jakobsson
Startdatum
2019-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Pågående

8.3 NY 2021 Hävda kommunens beredskap vid upphandlingar

8.3.1 Genomförande: Samarbete kring analys av beredskapsbehov

Starta ett samarbete mellan upphandling, näringslivsfunktionen, måltidsfunktionen och LRF för
att analysera hur kommunens beredskapsbehov bäst kan tillgodoses.

Kommentar
Tertial 3 2022

Arbetet fortgår genom samarbeten mellan sektor SoU och ToS och kommunens
upphandlingsfunktion.

Genomförandet av uppdraget avslutades 2021.

Ansvarig
Madeleine
Nilsson
Startdatum
2021-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad
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8.4 NY 2021 Ta fram åtgärder för att stärka nyföretagsamheten
(SÖP)

8.4.1 Genomförande: Anordna event och träffar

Tillsammans med nyföretagarcentrum och andra organisationer anordna event och träffar i
lämplig form för att informera om att starta och driva företag. Fördjupa samarbetet mellan
gymnasieskolan och näringslivstrategen kring ung företagsamhet.

Kommentar
Tertial 3 2022

Anbudsskolan som anordnades tillsammans med kommunens upphandlingsfunktion
genomfördes i september 2022. Cirka 35 företrädare för lokala företag närvarade. Utbildningen
utfördes av förvaltningen tillsammans med representant från organisationen Företagarna.

I december 2022 anordnades ett event med anledning av att det lokala näringslivet fått svara
på en enkät om säkerhet i kommunen. Dessvärre kunde ingen företagare delta på mötet.
Näringslivsfunktionen kommer under 2023 anordna ett digitalt event för att underlätta för
företagarna att delta.

Under 2023 planerar näringslivsfunktionen att anordna events med olika teman som
exempelvis kompetensförsörjning och hållbart entreprenörskap. Eventen kommer att vara både
fysiska och digitala.

Ansvarig
Olivia Widell
Tengvall
Startdatum
2021-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Pågående

8.5 NY 2021 Utred och om möjligt att införa bostadskö för unga

8.5.1 Genomförande: Dialog med Kungälvsbostäder och Förbo

Tillsammans med Kungälvsbostäder och Förbo utreda de ekonomiska och juridiska
förutsättningarna för en ungdomsbostadskö.

Kommentar
Tertial 3 2022

Utredningen har färdigställts och visar att en sådan bostadskö är möjlig. Bolagen arbetar
redan med den.

Genomförandet av uppdraget avslutades och redovisades i tertialrapport 1 2022.

Ansvarig
Madeleine
Nilsson
Startdatum
2021-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad

8.6 NY 2021 Utveckla kommunens service och bemötande för
medborgare och företag

8.6.1 Genomförande: En intern arbetsgrupp startar ett arbete

Starta en intern arbetsgrupp för att främja kommunens service och bemötande för
medborgare och företag. Utgångspunkten är den årliga mätningen insikt och svenskt
näringslivs rankning. I gruppen ska olika myndighetsområden vara representerade. Syftet är
att tillsammans jobba strukturerat med insikt och andra rankningar för att utveckla
kommunens service och bemötande.

Kommentar
Tertial 2 2022

Arbetet pågår enligt plan och den senaste Insiktsmätningen visar att kommunen förbättrar
resultaten.

Ansvarig
Anders Holm,
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2021-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad
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8.7 Ny 2022 Vi uppdrar åt förvaltningen att i enlighet med
tidigare skrivelse färdigställa kommunens beredskapsplan

Beskrivning

Den 17 juni 2020 beslutade kommunstyrelsen om Kungälvstrions beredningsskrivelse §
216/2020 ”Kungälvs väg mot återhämtning efter Coronapandemin förstärkt beredskap och
ökad robusthet” .
Den politiska intentionen är att öka robustheten i välfärden, d v s att den ordinarie
verksamheten ska rulla på trots betydande samhällsstörning. Arbetet ska vila på
ansvarsprincipen, att ordinarie verksamhetsansvariga fortsätter att vara ansvariga i kris.
Vi behöver utvärdera hur vi som kommun hanterat covid-19 pandemin, hur våra
styrdokument efterlevts som t ex pandemiplanen och dess tillämplighet. Vi behöver också
utvärdera och planera för ökad robusthet kring, skyddsutrustning, personalförsörjning, IT-
robusthet, livsmedelsförsörjning samt kommunens ledningsfunktion.

8.7.1 Genomförande: Beredskapsplan

Arbetet är påbörjat och kommer att vara klart för beslutas november 2021.

Kommentar
Tertial 3 2022

Svar på kommunstyrelsens uppdrag att genomföra Kungälvs väg mot återhämtning efter
Coronapandemin, förstärkt beredskap och ökad robusthet (KS2020/1099) redogjordes vid
KS 2021-10-20.

Beslut §298/2021
1. Förvaltningens svar på ”Uppdrag att genomföra Kungälvs väg mot
återhämtning efter Coronapandemin, förstärkt beredskap och ökad robusthet”
godkänns.

I och med beslut från KS så är ärendet avslutat.

Genomförandet av uppdraget avslutades och redovisades i tertialrapport 2 2022.

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2021-05-03
Slutdatum
2021-12-31

Avslutad

8.8 Ny 2022 Ta fram kriterier och riktlinjer för
näringslivsfrämjande insatser

Beskrivning

När vårt samhälle kommer ur krisen måste kommunen ta täten i arbetet som främjar
återstarten. Ju snabbare och kraftfullare vårt arbete är, ju snabbare får vi igång hjulen som
genererar skatteintäkter. Av den anledningen måste kommunens främjande arbete för
näringslivet vara högt prioriterat.

Den viktigaste frågan för en snabb återstart är att kommunen är bäst på att vara kommun.
Därför ska servicen till näringslivet nu än mer än någonsin präglas av saklighet, hög
beslutshastighet med stort fokus på att uppnå ett förbättrat näringslivsklimat.

Kommunen är gärna med och bidrar i aktiviteter som stärker framtidstron som initieras av
näringslivet eller föreningslivet, eftersom vi människor har ett stort behov av att markera
positiva avstamp efter besvärliga tider.

Främjande insatser för att utveckla näringslivet bör framgent organiseras som sökbara medel
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för specificerade ändamål. Vid insatser för näringslivet vänder sig dessa i första hand till
konkreta och mätbara insatser med tydliga mål som organiseras i nätverk som innefattar
många företag. Sökbara medel bör utformas som ett stöd för att stärka platsvarumärket och
andra insatser som syftar till att skickliggöra branscher och företag inom större nätverk.

Vi ska stärka platsvarumärket och bidra till hållbar turism. Vi betonar hur viktiga våra
vandringsleder är för medborgare och besökare liksom våra fornminnen och minnesmärken
och efterlyser ett långsiktigt och hållbart arbete att upprusta och vidmakthålla dessa med en
hållbar finansiering av verksamheten.

8.8.1 Genomförande: Riktlinjer och kriterier för att främja
näringslivet

Näringslivstrategin är klar och kommer att beslutas under hösten 2021, och man kommer att ta
fram handlingsplaner utifrån strategin.

Kommentar
Tertial 3 2022

Under kvartal 4, 2022 har förutsättningarna för detta uppdrag klarlagts.

För att implementera strategin utgår Kungälvs kommun från ett arbetssätt beprövat av andra
kommuner, om än med viss avvikelse: Att samtliga aktörer vid framtagandet av strategin,
företrädare för näringslivet, politiken, förvaltningen, kommunala bolag, företagarföreningar och
andra relevanta deltagare, ska vara delaktiga. Kommunen ska under de första två kvartalen
under 2023 arbeta med workshops i syfte att ta fram en handlingsplan med konkreta åtgärder
kopplade till varje strategi i  Näringslivsstrategi för Kungälvs kommun 2035. Handlingsplanen är
planerad att sträcka sig från det sista kvartalet 2023 till och med kvartal 4 2024.

Arbetet kommer ske i form av workshops. Till den första workshopen bjuds samtliga ovan
nämnda aktörer in, med syftet att tillsammans få fram en lista på åtgärder. I nästa skede ska
relevanta aktörer från förvaltningen arbeta med åtgärderna för att konkretisera dessa till en för
förvaltningen genomförbar handlingsplan.

Målet med detta arbetssätt är att stärka samverkan mellan kommunens samtliga skikt – från
näringsliv, politik och förvaltning - och samtidigt konkretisera strategins innehåll till en
handlingsplan som aktörerna aktivt kan arbeta med. Huvudansvaret för genomförandet för
handlingsplanen kommer åligga hela förvaltningen, med visst stöd från näringslivet i den mån
det går.

Vid sidan av detta arbete anordnar näringslivsfunktionen seminarier utifrån åtgärdspunkterna i
strategierna i näringslivsstrategin. Interna och externa utbildningar ska genomföras för att
säkerställa att förvaltningens servicenivå gentemot näringslivet håller hög kvalitet och att
förvaltningen ser näringslivets verksamheter som drivande för kommunens utveckling vad
gäller ekonomi, innovation och attraktionskraft.

Ansvarig
Madeleine

Nilsson
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad
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8.9 Ny 2022 Främjande av platsvarumärket Kungälv och
Marstrand

Beskrivning

När vårt samhälle kommer ur krisen måste kommunen ta täten i arbetet som främjar
återstarten. Ju snabbare och kraftfullare vårt arbete är, ju snabbare får vi igång hjulen som
genererar skatteintäkter. Av den anledningen måste kommunens främjande arbete för
näringslivet vara högt prioriterat.

Den viktigaste frågan för en snabb återstart är att kommunen är bäst på att vara kommun.
Därför ska servicen till näringslivet nu än mer än någonsin präglas av saklighet, hög
beslutshastighet med stort fokus på att uppnå ett förbättrat näringslivsklimat.

Kommunen är gärna med och bidrar i aktiviteter som stärker framtidstron som initieras av
näringslivet eller föreningslivet, eftersom vi människor har ett stort behov av att markera
positiva avstamp efter besvärliga tider.

Främjande insatser för att utveckla näringslivet bör framgent organiseras som sökbara medel
för specificerade ändamål. Vid insatser för näringslivet vänder sig dessa i första hand till
konkreta och mätbara insatser med tydliga mål som organiseras i nätverk som innefattar
många företag. Sökbara medel bör utformas som ett stöd för att stärka platsvarumärket och
andra insatser som syftar till att skickliggöra branscher och företag inom större nätverk.

Vi ska stärka platsvarumärket och bidra till hållbar turism. Vi betonar hur viktiga våra
vandringsleder är för medborgare och besökare liksom våra fornminnen och minnesmärken
och efterlyser ett långsiktigt och hållbart arbete att upprusta och vidmakthålla dessa med en
hållbar finansiering av verksamheten.

8.9.1 Genomförande: Främja platsvarumärket Kungälv Marstrand

Platsvarumärket projektleds av KMN.
I samarbete med KMN och andra aktörer kommer att arbetet vidareutvecklas.

Kommentar
Tertial 3 2022

Tillsammans med KMN (Kungälv Marstrand Näringsliv) och de kommunala bolagen har
platsvarumärket Kungälv lyfts fram i sociala medier genom Facebook och Instagram. Syftet
har varit att marknadsföra Kungälv och vad som händer i Kungälv på ett sätt som främjar
stadens platsvarumärke.

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad
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8.10 Ny 2022 Främjande genom att skickliggöra företagen inom
besöksnäringen så att det bidrar till ökad omsättning,
samverkan och arbetstillfällen.

Beskrivning

När vårt samhälle kommer ur krisen måste kommunen ta täten i arbetet som främjar
återstarten. Ju snabbare och kraftfullare vårt arbete är, ju snabbare får vi igång hjulen som
genererar skatteintäkter. Av den anledningen måste kommunens främjande arbete för
näringslivet vara högt prioriterat.

Den viktigaste frågan för en snabb återstart är att kommunen är bäst på att vara kommun.
Därför ska servicen till näringslivet nu än mer än någonsin präglas av saklighet, hög
beslutshastighet med stort fokus på att uppnå ett förbättrat näringslivsklimat.

Kommunen är gärna med och bidrar i aktiviteter som stärker framtidstron som initieras av
näringslivet eller föreningslivet, eftersom vi människor har ett stort behov av att markera
positiva avstamp efter besvärliga tider.

Främjande insatser för att utveckla näringslivet bör framgent organiseras som sökbara medel
för specificerade ändamål. Vid insatser för näringslivet vänder sig dessa i första hand till
konkreta och mätbara insatser med tydliga mål som organiseras i nätverk som innefattar
många företag. Sökbara medel bör utformas som ett stöd för att stärka platsvarumärket och
andra insatser som syftar till att skickliggöra branscher och företag inom större nätverk.

Vi ska stärka platsvarumärket och bidra till hållbar turism. Vi betonar hur viktiga våra
vandringsleder är för medborgare och besökare liksom våra fornminnen och minnesmärken
och efterlyser ett långsiktigt och hållbart arbete att upprusta och vidmakthålla dessa med en
hållbar finansiering av verksamheten.

8.10.1 Genomförande: Främja besöksnäringen

Besöksnäringsorganisationer i regionen har tagit fram ett antal utbildningspaket för att främja
besöksnärings aktörer. Tillsammans med besöksnäringsaktörer i regionen, kommer
utbildningar att arrangeras under 2021-2022.

Kommentar
Tertial 3 2022

Under året har kommunen tillhandahållit information om regionala utbildningar för
besöksnäringsverksamheter från bland andra Business Region Göteborg och Västsvenska
Turistrådet. Södra Bohuslän Turism AB har erbjudit utbildningar i digital närvaro med
besöksnäringsföretagen.

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad
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8.11 Ny 2022 Öka tillgängligheten för kollektivtrafiken till våra
största industriområden i dialog med näringslivet och
Västtrafik. Finansiering i första hand genom omfördelning
efter översyn av den totala kollektivtrafiken.

Beskrivning

När vårt samhälle kommer ur krisen måste kommunen ta täten i arbetet som främjar
återstarten. Ju snabbare och kraftfullare vårt arbete är, ju snabbare får vi igång hjulen som
genererar skatteintäkter. Av den anledningen måste kommunens främjande arbete för
näringslivet vara högt prioriterat.

Den viktigaste frågan för en snabb återstart är att kommunen är bäst på att vara kommun.
Därför ska servicen till näringslivet nu än mer än någonsin präglas av saklighet, hög
beslutshastighet med stort fokus på att uppnå ett förbättrat näringslivsklimat.

Kommunen är gärna med och bidrar i aktiviteter som stärker framtidstron som initieras av
näringslivet eller föreningslivet, eftersom vi människor har ett stort behov av att markera
positiva avstamp efter besvärliga tider.

Främjande insatser för att utveckla näringslivet bör framgent organiseras som sökbara medel
för specificerade ändamål. Vid insatser för näringslivet vänder sig dessa i första hand till
konkreta och mätbara insatser med tydliga mål som organiseras i nätverk som innefattar
många företag. Sökbara medel bör utformas som ett stöd för att stärka platsvarumärket och
andra insatser som syftar till att skickliggöra branscher och företag inom större nätverk.

Vi ska stärka platsvarumärket och bidra till hållbar turism. Vi betonar hur viktiga våra
vandringsleder är för medborgare och besökare liksom våra fornminnen och minnesmärken
och efterlyser ett långsiktigt och hållbart arbete att upprusta och vidmakthålla dessa med en
hållbar finansiering av verksamheten.

8.11.1 Genomförande: Ökad kollektivtrafik i industriområden

Näringslivsstrategen och kollektivtrafikhandläggare kommer att utreda behovet tillsammans
med näringslivet under 2021-2022.

Kommentar
Tertial 3 2022

I augusti genomfördes en enklare undersökning om kollektivtrafiken i Rollsbo industriområde.
Enkäten delades ut via kommunens näringslivsbrev och på kommunens Facebook sida.
Syftet var att få ett preliminärt underlag kring medborgarnas upplevelse av kollektivtrafiken i
området. 144 personer svarade på undersökningen och majoriteten av synpunkterna rörde:

Få avgångar till och från området

Otillgängliga byten

Förvaltningen bedömer att reliabiliteten i undersökningen inte håller en tillfredställande hög
nivå som enskild undersökning och bör kompletteras med annan form av
resvaneundersökning och fortsatt dialog och samverkan med näringslivet. För uppföljning av
resultatet bjöds företagare in för dialog den 8 september, dessvärre kunde ingen medverka.
Förvaltningen har inplanerade avstämningar under 2023 med Västtrafik för att diskutera
kollektivtrafiken kring Rollsbo Industriområde. Första avstämning sker i januari 2023.
Två frågor som förvaltningen arbetar med för att säkerställa tillgängligheten till Rollsbo
Industriområde är exempelvis:

Ansvarig
Anders Holm,
Madeleine
Nilsson
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Pågående
med avvikelse
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Omfördela kollektivtrafiken, extra turer till Rollsbo industriområdet  (i dialog med
Västtrafik)

Arbeta kontinuerligt med hållbart resande (förslag att delta i cykelfrämjandets
satsning ”cykelvänlig arbetsplats”, till en kostnad om 5 000 kronor om året)

Näringslivsfunktionen utreder möjligheten att bjuda in ansvarig för kollektivtrafikfrågor på
Trafik-Gata-Park på ett utav eventen ”Morronpasset” under 2023. En mötesplats för det
lokala näringslivet där representanter från såväl stora som små företag medverkar för att
öppna för dialog om behov och synpunkter på industriområdenas kollektiva resande.

8.12 Ny 2022 Medarbetarperspektivet är med i kommunens
tjänsteskrivelser senast 1 januari 2022

Beskrivning

Satsningarna på förändrat arbetssätt fortgår utifrån att alla våra insatser ska ha så god effekt
som möjligt. Arbetet enligt sunt arbetsliv och det tillitsbaserade arbetssättet utvecklas vidare.

Eftersom alla förändringar påverkar personalen i någon mån, ska medarbetarperspektivet fr o
m 2022-01-01 lyftas fram och belysas i kommunens tjänsteskrivelser. Kommunens politiska
organ ska under året initiera och utveckla dialogen mellan professionens medarbetare och de
folkvalda enligt de former politiken beslutar om.

8.12.1 Genomförande: Revidera mall för tjänsteskrivelse

Medarbetarperspektivet är med i kommunens tjänsteskrivelser senast 1 januari 2022

Kommentar
Tertial 3 2022

Medarbetarperspektivet finns med i tjänsteskrivelserna fr.o.m. 1 februari 2022.

Genomförandet av uppdraget avslutades och redovisades i tertialrapport 1 2022.

Ansvarig
Madeleine Nilsson
Startdatum
2021-05-05
Slutdatum
2022-01-01

Avslutad
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8.13 Ny 2022 Etablera en systematisk dialog mellan de politiska
organen och förvaltningens profession

Beskrivning

Satsningarna på förändrat arbetssätt fortgår utifrån att alla våra insatser ska ha så god effekt
som möjligt. Arbetet enligt sunt arbetsliv och det tillitsbaserade arbetssättet utvecklas vidare.

Eftersom alla förändringar påverkar personalen i någon mån, ska medarbetarperspektivet fr o
m 2022-01-01 lyftas fram och belysas i kommunens tjänsteskrivelser. Kommunens politiska
organ ska under året initiera och utveckla dialogen mellan professionens medarbetare och de
folkvalda enligt de former politiken beslutar om.

8.13.1 Genomförande: Etablera en systematisk dialog mellan de
politiska organen och förvaltningens profession

Varje år kommer en yrkesdialogsdag att arrangeras för kommunens politiker och
tjänstepersoner. Dagen kommer att ingå i kommunens ledningsdialog och syfte är att skapa
en gemensam bild av ett område. För att öka engagemanget och bredda perspektivet
kommer medarbetare från verksamheter bjudas till dialog med politikerna. Yrkesdialoger
kommer att finnas med i årshjulet och olika teman kommer att behandlas.

Kommentar
Tertial 3 2022

Yrkesdialoger genomfördes 29 augusti 2022. Deltagande var representanter från KS,
förvaltningsledning och medarbetare från Staben, SoU, ToS och BoL.

Förvaltningen har fått ett nytt uppdrag 2023 som innebär att ta fram ett system för
uppföljning av resultatet från yrkesdialogerna som introduceras 2022.

Ansvarig
Pia Jakobsson,
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2022-12-31

Avslutad
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1 Verksamhetsöversikt 

Sektorn arbetar med socialtjänst som är en viktig del av samhällets välfärdssystem och ska 
främja människors ekonomiska och sociala trygghet, jämlikhet i levnadsvillkor samt aktiva 
deltagande i samhällslivet. Sektorn ansvarar även för kommunal hälso- och sjukvård där god 
kvalitet och hög patientsäkerhet är överordnat. Verksamheten ska bygga på respekt för 
människors självbestämmande och integritet, samt inrikta sig på att frigöra och utveckla 
enskildas och gruppers egna resurser. 

Till de i lagen definierade målgrupperna för sektorns ansvar hör barn och unga, människor 
med funktionshinder, äldre, personer med behov av hemsjukvård, äldreboende och hemtjänst, 
människor med missbruksproblem samt brottsoffer, där särskilt kvinnor och barn som utsatts 
för våld eller andra övergrepp av närstående har lyfts fram. 

Människor kan också behöva stöd av sektorn i olika livssituationer. Det kan handla om 
anhörigstöd, dagverksamhet för personer med demens, samtalsstöd och annat stöd vid 
livskriser, flyktingars integration, problem med att klara egen försörjning och inträde på 
arbetsmarknaden, med mera. 

Utgångspunkten för arbetet är lagstiftning enligt Socialtjänstlagen (SoL), Lagen om stöd och 
service till vissa funktionshindrade (LSS), Föräldrabalken (FB), Lag med särskilda 
bestämmelser om vård av unga (LVU), Lag om vård av missbrukare i vissa fall (LVM), Lag 
med särskilda bestämmelser om unga lagöverträdare (LUL), Offentlighets- och 
Sekretesslagen, Förvaltningslagen (FvL), Socialtjänstförordningen (SoF), Hälso- och 
sjukvårdslagen (HSL) Patientsäkerhetslagen med flera. 

Sektorledning består av en sektorchef samt verksamhetschef myndighet, verksamhetschef 
sociala resurser, verksamhetschef hälsofrämjande och hälso- och sjukvård, verksamhetschef 
vård och omsorgsboende, verksamhetschef stöd i ordinärt boende, verksamhetschef LSS 
boende samt daglig verksamhet och en utvecklingsledare folkhälsa. Sektorchef har det 
kommunövergripande ansvaret för folkhälsa och social hållbarhet. 
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2 Verksamhetsidé 

Sektor Trygghet och stöds verksamhetsidé utgår från socialtjänstlagens portalparagraf: 

Samhällets socialtjänst ska på demokratins och solidaritetens grund främja människornas 

 ekonomiska och sociala trygghet, 
 jämlikhet i levnadsvillkor, 
 aktiva deltagande i samhällslivet. 

Socialtjänsten ska under hänsynstagande till människans ansvar för sin och andras sociala 
situation inriktas på att frigöra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. 

Verksamheten ska bygga på respekt för människornas självbestämmanderätt och integritet. 

Vid åtgärder som rör barn ska barnets bästa särskilt beaktas. 

Vid beslut eller andra åtgärder som rör vård- eller behandlingsinsatser för barn ska vad som är 
bäst för barnet vara avgörande. 
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3 Sammanfattning 

Sammanfattning, Bedömning av sektorns mål för 2022 efter 12 månader. 

För målbedömning används en 6-gradig skala (1-6). Skalan är indelad i tre färger med två steg 
inom varje färg. 

KF Strategiska mål och 
förutsättningar 

  Sektormål 

Strategiska förutsättningar 

 4 - Delvis 
uppfyllt/ 
svårbedömt 

 1. Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun 

 3 - Delvis 
uppfyllt/ 
svårbedömt 

 Åtgärder för budget i balans 

 4 - Delvis 
uppfyllt/ 
svårbedömt 

 
2. Kommunens verksamheters kvalité och 
hushållning ska hävda sig väl i jämförelse med 
landets bästa kommuner 

Att ge goda förutsättningar 
för livslångt lärande 

 
  

En trygg omsorg med 
valmöjligheter genom livet 

 4 - Delvis 
uppfyllt/ 
svårbedömt 

 
Full behovstäckning inom vård- och omsorg och 
LSS 

Att ge möjligheter till en 
aktiv fritid för alla åldrar 

 
  

Att alla medborgare ska ha 
möjlighet att delta i rikt och 
aktivt kulturliv 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

8. Fler barn, unga och äldre - inklusive personer 
med funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat 
kultur- och fritidsliv 

Att medborgare och 
näringsliv ska känna ökat 
förtroende för kommunen 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  9. Förbättrat näringslivsklimat 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

10. Kortare handläggningstider med bibehållen 
rättsäkerhet 

En ökad samordning mellan 
infrastruktur och byggnation 
i hela kommunen 

 
  

Att underlätta för invånare 
och företag i Kungälv som 
vill reducera klimatutsläppen 

 
  

Att nå Sveriges lägsta 
arbetslöshet med utbildning, 
arbete och sysselsättning 
för de som står längst från 
arbetsmarknaden 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

6. Kostnaderna för försörjningsstöd i nivå med 
tidigare år 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt 

 

15. Utanförskapet minskar genom att 
försörjningsstödet villkoras mot individuella 
kontrakt med krav på arbetsmarknadsfrämjande 
insatser 
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4 Volymer 

Färgmarkeringen till volymtalen visar avvikelse mellan plan och prognostiserat utfall på 
helår. 

Volymtalet får grönt  om avvikelsen är mindre än 2 procent, Gult  om avvikelse är 2 till 
5 procent. Rött  vid mer än 5 procent avvikelse. 

Röd färg  indikerar alltså endast avvikelsen från planen och inte nödvändigtvis att 
resultatet är dåligt. 

4.1 Försörjningsstöd + Gemensam mottagning 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Antal nya 
ärenden 
ekonomiskt 
bistånd 16 - 24 
år 
Försörjningsstöd 
+Gemensam 
mottagning 

48 85  

 

Antal nya 
ärenden 
ekonomiskt 
bistånd 25 - år 
Försörjningsstöd 
+Gemensam 
mottagning 

201 250  

 

Antal ungdomar 
16-24 år som får 
utbetalning 

76 120  
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Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Antal hushåll 
med utbetalning 
per månad 
(genomsnitt) 

274 300  

 

Antal nya ärenden som har inletts efter ansökan om ekonomiskt bistånd har minskat under 
året, detta oavsett åldersgrupp. Orsaken bedöms vara att fler än beräknat har kommit ut i egen 
försörjning genom arbete och studier, samt att inflödet av nya biståndshushåll har minskat. 
Sektorn har också lyckats få ut flera långvariga ärenden i sjukersättning. 

  

4.2 Barn och ungdom 0-20 år 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Antal vårddagar 
SIS, HVB och 
stödboende 0-20 
år 

6 850 4 500  

 

Antal vårddagar 
familjehem 0-20 
år 

16 259 11 500  

 

Antal vårddagar SIS, HVB och stödboende 0-20 år har ett högre utfall än planen för året. 
Antal vårddagar HVB har legat på en hög volym och kostnadsnivå och avser ungdomar med 
komplex problematik. 

Verkställighet- och placeringsenheten har under 2022 haft en tydlig målsättning att öka 
antalet vårddagar i egna familjehem (intern familjehemsvård) och minska antalet vårddagar i 
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konsulentledd (köpt) familjehemshemvård. Resultatet påverkas även av att det har varit ett 
antal nya ärenden med placeringar som tillkommit under året, dessa har i första hand placerats 
i egna familjehem. 

4.3 Utförarenheten + Barn och ungdomsenheten  

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Intern 
öppenvård, 
biståndsbedömd
a insatser 
Utförarenheten-
Barn och 
Ungdom 

239 250  

 

Inom Intern öppenvård, biståndsbedömda insatser är utfallet marginellt lägre än planen för 
helåret. 

4.4 Vuxenenhet 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Antal vårddagar 
SIS och HVB, 
21- år 

4 661 1 800  

 

Antal vårddagar 
externt boende 
med stöd 21- år 

14 355 15 000  

 

2022 rapporteras under detta volymtalet institutionsvård (lag om vård av missbrukare, LVM) 
samt vårddagar på hem för vård eller boende, HVB. Tidigare har en viss del av HVB 
rapporterats under volymtal externt boende, förutom de som har varit upphandlade som 
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behandlingshem. Detta gör att utfall jämfört med plan är avsevärt mycket högre. Externa 
boenden kommer till skillnad förmodligen att ha ett utfall som ligger under plan på helår. 

  

4.5 Socialmedicinsk mottagning 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Antal personer 
som varit 
aktuella som 
biståndsärenden 
inom 
Socialmedicinsk 
mottagning 

73 100  

 

Under 2022 har endast en kurator varit anställd på enheten då ärendeinströmningen har varit 
låg. Dialog har skett med vuxenenheten för att matcha de behov de har med kompetens på 
mottagningen och ärendeantalet har åter ökat. I slutet av 2022 fanns en kö till mottagningen 
och en ny rekrytering av en ny kurator pågår för att möta behovet. Dialog med regionen har 
skett under året och ett nytt samverkansavtal är ingått med dem för att åter skapa en 
socialmedicinsk mottagning. 

4.6 Socialpsykiatri 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Bostad med 
särskild service, 
antal brukare 
Soc.psyk 

28 28  

 

Köp av 
korttidsplats, 
antal vårddagar 
Soc.psyk 

5 982 4 000  
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Inom socialpsykiatrin har volymtalen inom både antal ärenden och alla insatstyper ökat. Detta 
har även märkts när det gäller korttidsplaceringar. 

4.7 Funktionshinder myndighet 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Antal ärenden 
LSS och LASS, 
SoL 

743 725  

 

Antal ärenden LSS och LASS, SoL utgör 743 ärenden under 2022. Sedan 2020 har 
ärendetyperna ökat med ca 5%. 

4.8 Bostad med särskild service enligt LSS och SoL, antal 
brukare 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Egna 
boendeplatser, 
vuxna inkl. 
psykiatrin 

145 145  

 

Köp av 
boendeplatser, 
vuxna 

15 14  
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Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Köp av 
boendeplatser, 
barn och unga 

3 3  

 

Köp av 
skolplatser 

2 3  

 

LSS-boende 117 platser (gruppboende och serviceboende) och Socialpsykiatrin 28 platser. 

15 köpta boendeplatser vuxen varav 5 är boende i Kungälvs kommun på Tobiasgården. 

Under året 2022 har tre elever haft så kallad skolplacering. För närvarande har kommunen få 
skolplaceringar. 

4.9 Personlig assistans 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

SFB (tidigare 
LASS), 
kommunen 
anordnare, antal 
timmar 

34 700 50 000  
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Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

LSS-assistans, 
kommunen 
anordnare, antal 
timmar 

1 638 1 500  

 

LSS-assistans, 
annan 
anordnare, antal 
timmar 

15 043 17 000  

 

Avseende SFB (tidigare LASS) har antalet brukare minskat under 2022 jämfört med 2021. En 
brukare har förlorat sitt beslut och en brukare har lämnat kommunen för privat regi. 

Gällande LSS-assistans, kommunen, har en brukare tillkommit under juli månad. 

4.10 Daglig verksamhet 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Antal brukare 
daglig 
verksamhet 

218 225  
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Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

-Varav Köp av 
daglig 
verksamhet, 
deltagare 

18 15  

 

Antalet brukare inom daglig verksamhet ökar något jämfört med föregegående år och antalet 
köpta platser daglig verksamhet, är oförändrad jämfört med 2021. 

4.11 Lägenheter och platser VoÄ 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Totalt antal 
lägenheter i 
särskilt boende 

416 416  

 

Varav i egen regi 331 331  
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Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Varav i extern 
regi 

55 55  

 

Varav 
korttidsplatser 
egna 

19 19  

 

Varav 
korttidsplatser 
köpta 

11 11  

 

Volymtalen inom volymgruppen lägenheter och platser VoÄ följer planen för helåret. 
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4.12 Köpta platser hospice och sjukhus 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Köpta 
dygnsplatser 
Hälso- och 
sjukvård 
(Hospice) 

118 55  

 

Vårddygn på 
sjukhus, med 
betalningsansvar 
för kommunen 

80 75  

 

Antalet köpta platser och betalningsdagar har ökat under 2022 relaterat till att flödet ut från 
korttidsverksamheten har begränsats eftersom det saknas tillräckligt med platser på 
kommunens äldreboenden. Det gäller framförallt platser för personer med demenssjukdom. 

4.13 Brukare i hemtjänsten 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Brukare med 
hemtjänst 

1 275 1 200  

 

Antal brukare i hemtjänsten är något högre än planen för helåret, men i samma nivå som 
föregående år. 
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4.14 Ersatta timmar i hemtjänsten 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Ersatta timmar i 
hemtjänsten 

438 848 412 000  

 

varav i egen regi 380 120 361 000  

 

varav i extern 
regi 

58 728 51 000  

 

Antalet beviljade timmar har under 2022 ökat med cirka 6 procent jämfört med 2021. 
Timmarna för egen regi har ökat med 5 procent och timmarna för extern regi har ökat med 14 
procent. Sektorn har fått volymkompensation för totalt 24 500 timmar. Antalet brukare med 
hemtjänstinsatser och timmar per brukare har ökat jämfört med föregående år. 
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4.15 Registrerade patienter HSV 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Totalt antal 
patienter i 
hemsjukvården 

1 347 1 400  

 

Därav antal 
patienter under 
65 år 

229 250  

 

Antal patienter i hemsjukvården är ungefär det samma som tidigare år. 

4.16 Myndighetsbeslut äldre 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Antal beslut om 
särskilt boende 

195 160  

 

Utfallet är högre än planen för helåret men något lägre än föregående år. 
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4.17 Trygga ungdomsmiljöer 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Totalt antal 
deltagartillfällen i 
den främjande 
verksamheten 

10 675 12 000  

 

Antal 
verksamhetstim
mar, främjande 
verksamhet 

3 337 4 000  

 

Antal timmar 
förebyggande 
verksamhet på 
fältet 

3 418 3 000  

 

Utfallet avseende deltagartillfällen samt verksamhetstimmar når inte riktigt upp till plan på 
grund av pandemin, vakanser i personalgruppen och minskat antal motorburna ungdomar. 

Satsningar under sommaren gällande antal timmar förebyggande verksamhet på fältet ger ett 
högre utfall än plan som i sin tur lett till mindre orosstörningar i kommunen. 
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5 Måluppföljning 

Läsanvisning till målbedömningen av sektorns mål 

Målen bedöms i fyra steg med nedanstående rubriker: 

Beskrivning och jämförelse av resultaten (Vilka resultat ser du? Hur ser de ut över tid? Hur 
står sig resultaten i jämförelse med andra kommuner?) 

Bedömning av resultaten (Är resultaten bra eller dåliga? Vilken målbedömning är gjord) 

Förklaring och analys (Varför ser resultaten ut som de gör? Förklara målbedömningen) 

Så här går vi vidare (Vilka åtgärder kommer att genomföras för att förbättra resultatet?) 

  

Färgmarkering av mål och indikatorer 

Målens färgmarkering bygger på en subjektiv bedömning enligt läsanvisningen ovan. 

  6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

  4 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt 

  3 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt 

  2 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt 

  1 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt 

  

Indikatorernas färgmarkering visar hur stor avvikelsen är från ett givet målvärde. I 
normalfallet visar indikator grönt  om utfallet är lika med eller bättre än målvärdet. Gult 

 om utfallet är mindre än 15 procent från målvärdet och rött  om avvikelsen är mer än 
15 procent från målvärdet. 

Några få indikatorer kan ha andra inställningar exempelvis intervall om ett utfall över 
målvärdet inte kan anses vara positivt. 

5.1 Strategiska förutsättningar 

5.1.1 1. Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Våra medarbetare ska känna stolthet i sitt arbete för kommunen och möta medborgarna med 
ett gemensamt serviceinriktat förhållningssätt. Andra viktiga faktorer är arbetsplatskultur, 
möjligheter till utveckling, flexibla arbetsvillkor, personlig utveckling utifrån kompetens och 
erfarenhet 

 4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt 
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Beskrivning och jämförelse av resultaten  

Personalomsättningen inom sektorn har ökat och ligger högre än målvärdet. Ökningen är 7,5 
procentenheter mellan 2021 och 2022 och ligger nu på 15 procent. Siffran avser 
tillsvidareanställd personal som slutat på egen begäran och är beräknad på ett genomsnitt över 
tolv månader. 

Den genomsnittliga sysselsättningsgraden har ökat med 0,5 procentenheter mellan 2021 och 
2022, från 94,4 procent till 94,9 procent. 

Andel månadsanställda med relevant utbildning har minskat mellan mätperioden från 79 
procent till 72,6 procent. 

Bedömning av resultaten 

Personalomsättningen ligger över målvärdet och behöver sänkas. Även utbildningsnivån har 
sjunkit inom äldreomsorgen. Bedömningen är att målet delvis är uppfyllt. 

Förklaring och analys  

Personalomsättningen har ökat i hela sektorn mellan mätperioderna. I samband med pandemin 
sjönk den men ökar nu igen. Personalomsättningen T1 2020, då pandemin startade, var 11,5 
procent. De verksamhetsområden som har haft störst personalomsättning under 2022 är vård 
och omsorgsboende och stöd i ordinärt boende. 

I jämförelse mellan perioderna T3 2021 och T3 2022 ser man att de verksamhetsområden som 
hade högst personalomsättning 2021 ligger lägst 2022, dessa verksamheter är Hälso och 
sjukvård och LSS boende och daglig verksamhet. Högst personalomsättning 2022 har stöd i 
ordinärt boende som har en personalomsättning på 19,8 procent. Personalomsättningen kan ha 
påverkats av höga bensinpriser som gör att medarbetare söker arbete nära hemmet. 

I Kungälv gäller heltid som norm. All tillsvidareanställd personal inom kommunals 
avtalsområde anställs på heltid. Medarbetare tillfrågas om de vill öka sin sysselsättningsgrad 
årligen i uppföljningssamtalet. 

Under perioden har andelen månadsanställda med relevant utbildning inom äldreomsorgen 
minskat. En förklaring är att verksamheterna behövt anställa en större andel outbildade 
vikarier för att hantera bemanningen under året, främst under semesterperioden. Utöver 
sommarbemanningen används vikarier för att täcka upp för vakanta tjänster, ordinarie 
personals oplanerade frånvaro samt ökad bemanning utifrån ökat vårdbehov. 

Under 2022 har både chefer och medarbetare inom äldreomsorgen kompetensutvecklas 
genom äldreomsorgslyftet där vårdbiträden utbildas till undersköterskor och chefer utbildas 
inom ledarskap. Under 2022 har 74 personer studerat varav 58 personer har utbildats till 
undersköterska. Man har också inom sektorn (Kommunals avtalsområde) startat arbetet med 
en karriärvägsmodell. 

Andelen arbetade timmar för timanställda har minskat mellan mätperioderna, även det kan 
förklaras av att man inom sektorn har månadsanställt sommarvikarierna i högre grad än 
tidigare år. Det gjordes dels för att vara en attraktiv arbetsgivare genom en större tydlighet 
gentemot medarbetaren, dels för att underlätta bemanningsplaneringen under sommaren. Det 
har inte heller varit möjligt att rekrytera timanställda i den utsträckning som behövts för att 
hantera ordinarie personals frånvaro. 

Inom sektorn arbetar man fortsatt med arbetsmiljö och kompetensutveckling. Ett flertal av 
sektorns chefer har under 2022 arbetat tillsammans med Sunt arbetslivs resursteam för att 
stärka friskfaktorerna. Alla sektorns chefer har också tillsammans med sina skyddsombud gått 
Sunt arbetslivs arbetsmiljöutbildning. Därutöver har cheferna varit på en utbildning i 



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Verksamhetsberattelse 2022 Trygghet och stod

 
 22(44) 
 

kompetensbaserad rekrytering. 

Chefer och legitimerad personal har utbildats inom systematiskt kvalitets- och 
patientsäkerhetsarbetet. Utbildningar har också genomförts inom nära vård, schemaplanering, 
demens samt leda utan att vara chef. Stöd i ordinärt boende och Vård och Omsorgsboende har 
under hösten 2022 arbetat med att stärka arbetsmiljön utifrån sunt arbetslivs definierade 
friskfaktorer. 

Arbetet med MOVE fortsätter med målet att öka delaktighet och möjlighet att påverka. 

Så här går vi vidare 

 Stärka ledarskapet kopplat till Nära vård genom utbildningar 
 Fokusera på våra arbetsmiljömål 
 Stärka ett hållbart arbetsliv genom fokus på friskfaktorer och frisknärvaro 
 Öka intern kompetensförsörjning 
 Genom dialog och digitalisering förankra gemensamma förutsättningar och ramar 
 Rekrytera rätt kompetens och marknadsföra för att det ska vara attraktivt att vara 

anställd i Kungälvs kommun. 
 Skapa robusthet i verksamheten bland annat genom att minska 

långtidssjukskrivningar, arbeta med heltidsresan, karriärvägsmodell och 
Äldreomsorgslyftet 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Låg 
personalomsättning 
inom trygghet och 
stöd 

15% 8%  

 

Genomsnittlig 
sysselsättnings-
grad 

95 95  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Andel 
månadsanställda 
inom äldreomsorg 
med relevant 
utbildning 

72,6% 90%  

 

 

Aktivitet Status 

Kompetensutveckling har genomförts för tillsvidareanställd personal  Avslutad 

Arbeta tillitsbaserat  Avslutad 

Alla chefer och skyddsombud ska ha påbörjat Sunt arbetslivs arbetsmiljöutbildning på sina 
arbetsplatser  Avslutad 

5.1.2 2. Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska 
hävda sig väl i jämförelse med landets bästa kommuner 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Kungälv resultat ska vara bättre än genomsnittet av jämförbara kommuner avseende 
verksamhetens kvalitet och hushållning.  Målsättningen är sänkta kostnader inom kommunens 
verksamheter i förhållande till föregående år med bibehållen kvalitet i insatserna. 
Verksamhetens kvalitet = Genomsnittligt jämförbart utbud, resultat, handläggningstider och 
inom lagarnas gränser. 

 4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Målets indikatorer visar att kostnaderna inom äldreomsorgen är lägre än i jämförbara 
kommuner. Kostnaderna inom individ och familjeomsorgen samt funktionshinder är högre än 
i jämförbara kommuner. 

Individ och familjeomsorgens kostnader kostnader per invånare är i jämförelse med riket 6,4 
procent lägre i Kungälvs Kommun. I jämförelse med liknade kommuner har Kungälvs 
kommun högre kostnader om 26,3 procent. Kostnaderna i Kungälvs Kommun har ökat sedan 
föregående mätperiod med 8,9 procent. 

Kostnaden för funktionsnedsättning LSS och Socialförsäkringsbalken (SFB) mäts i Kolada 
minus ersättning från Försäkringskassan och är i jämförelse med riket 11,3 procent högre i 
Kungälvs kommun. I jämförelse med liknade kommuner är kostnaden ca 18 procent högre i 
Kungälvs kommun. Kostnaderna i Kungälvs Kommun har ökat sedan föregående mätperiod 
med ca 5,9 procent. 
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Nettokostnad för äldreomsorg är i jämförelse med riket 21,3 procent lägre i Kungälvs 
Kommun. I jämförelse med liknade kommuner har Kungälvs kommun en lägre kostnad om 
0,7 procent. Kostnaderna i Kungälvs Kommun har ökat sedan föregående mätperiod med 2,5 
procent. 

Enligt nyckeltal från Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK) varierar resultaten inom sektorns 
områden. Kungälvs kommun placerar sig bland landets bästa kommuner avseende 
"Brukarbedömning boende LSS totalt - Brukaren trivs alltid hemma". För "Brukarbedömning 
hemtjänst äldreomsorg - helhetssyn, andel (%)" ligger kommunen i mittenskiktet av Sveriges 
kommuner. Det samma gäller "Brukarbedömning särskilt boende äldreomsorg - helhetssyn, 
andel (%)" där resultatet ligger strax under rikssnittet. 

Bedömning av resultaten 

Kostnaderna inom äldreomsorgen är lägre än i jämförbara kommuner och även lägre än 
uppsatt målvärde. Kostnaderna inom individ och familjeomsorgen samt funktionshinder är 
högre än i jämförbara kommuner men visar samtidigt på en hög kvalitet inom till exempel 
LSS där kommunen placerar sig bland landets bästa kommuner. Målet bedöms som delvis 
uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Antal ärenden med barn och ungdomar som har komplexa behov ökar. I de komplexa 
ärendena har barnen eller ungdomarna stora svårigheter som till exempel barn som är utsatta 
för våld och övergrepp, barn med funktionsvariationer, barn som utsatts för trauma samt har 
föräldrar med psykisk ohälsa och föräldrar med funktionshinder och missbruk. 

Det råder brist på bostäder med särskild service i egen regi avseende målgruppen 
socialpsykiatri. Behovet av korttidsvård och köp av permanenta externa platser avseende 
bostad med särskild service har därför ökat. 

Så här går vi vidare 

 Förstärkt leverantörsuppföljning och kvalitetssäkring. 
 Placeringsstöd till samtliga enheter inom sektorn genom att säkerställa att priset vid 

köp av huvudverksamhet är rimligt utifrån målgrupp och verksamhetsinnehåll. 
 Utveckla inköpsstrategi för att få en samlad blid av målgrupper, metoder och 

leverantörer oavsett om de ingår i sektorns egen produktion eller är en privat aktör. 
 Översyn av befintliga avtal vid köp av vård. 
 Minska kostnader för köp av huvudverksamhet avseende boende till personer som står 

utanför ordinarie bostadsmarknad och arbeta med hemmaplanslösningar i samarbete 
med utförare i egen regi enligt upprättad handlingsplan. 

 Eftersom kostnaderna inom funktionshinderområdet ligger högre än riket och 
jämförbara kommuner kommer en genomlysning av kostnader att genomföras i syfte 
att sänka kostnaderna.  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Kostnad hemtjänst 
äldreomsorg, kr/inv 
80+ 

 85 000  

 

Kostnad särskilt 
boende 
äldreomsorg, kr/inv 
80+ 

 133 00
0 

 

 

Kostnad 
funktionsnedsättnin
g LSS och SFB, 
kr/inv 

 5 700  

 

Kostnad 
ekonomiskt bistånd, 
kr/inv 

 835  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Kostnad barn och 
ungdomsvård, 
kr/inv 

 1 815  

 

Kostnad 
missbrukarvård 
vuxna, kr/inv 

 690  

 

5.2 En trygg omsorg med valmöjligheter genom livet 

5.2.1 Full behovstäckning inom vård- och omsorg och LSS 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Skapa förutsättningar för kostnadseffektiva former av boenden och utveckla den långsiktiga 
planeringen så att efterfrågan och behov matchas i enlighet med lagen. 

 4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Enligt socialtjänstlagen, SoL, och lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS, 
ska kommuner varje kvartal redovisa till Inspektionen för vård och omsorg, IVO, de beslut 
om bistånd eller insats som inte har kunnat verkställas inom tre månader. Kommunen ska 
också fortsätta att rapportera ett ej verkställt beslut tills beslutet är verkställt eller avslutat av 
annan anledning, så kallad återrapportering. 

 LSS Funktionshinder - ett avbrott i verkställighet och fem ej verkställda beslut. 
 SoL Funktionshinder (4 kap. 1 § SoL) - sex ej verkställda beslut 
 SoL IFO, individ – och familjeomsorg (4 kap. 1 § SoL) - ett avbrott i verkställighet 

och fyra ej verkställda beslut. 
 SoL ÄO, Äldreomsorg (4 kap. 1 § SoL) - 27 ej verkställda beslut. 
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Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet delvis är uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Av kommunens 42 ej verkställda beslut har den enskilde tackat nej till erbjuden plats i hälften 
av fallen. I de övriga besluten saknas antingen plats eller så finns det annat skäl till dröjsmål 
med verkställighet. 

Planerad utbyggnation av bostäder pågår enligt Lokalförsörjningsplanen. I avvaktan på att 
verkställa beslut om särskilt boende och bostad med särskild service köper kommunen plats 
på annan ort. 

Så här går vi vidare 

 Årlig revidering av lokalförsörjningsplanen med behovsbeskrivningar för 
utbyggnation av bostäder. 

 2023 kommer utbyggnationen av Solhaga äldreboende stå klart för inflyttning med 22 
platser. 

 Under 2024 kommer ett gruppboende i Nordtag stå färdigt. Enligt plan kommer även 
servicebostad om 10 platser byggas ut 2025.  

 2025 planeras ett nytt äldreboende i Ängegärde med cirka 90 platser vara klar för 
inflyttning. 

 En gemensam process kommer att skapas för verkställan av beslut om bostad med 
särskild service (BmSS) och särskilt boende (SÄBO). 

 Prognosarbetet kommer att utvecklas för särskilt boende (SÄBO) samt bostad med 
särskild service för personer med funktionshinder (BmSS) med stöd av SKR:s 
stödmaterial. 

 Nya arbetssätt utformas för samordning av placeringar inom vård och omsorg i egen 
regi och vid behov externa köp av platser.  

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

In- och 
utflyttningstid i 
vård- och 
omsorgsboende 
(SÄBO) 

 15  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Befintliga LSS 
lägenheter exkl. 
socialpsykiatrin 

117 117  

 

Befintliga LSS-/SoL 
lägenheter inom 
verksamhetsområd
e Sociala resurser 

28 28  

 

 

Aktivitet Status 

Översyn av villkor i hyreskontrakt (i samarbete med Fastighetsenheten)  Avslutad 

Samverkan och planering av framtida LSS bostäder  Avslutad 

5.3 Att alla medborgare ska ha möjlighet att delta i rikt och 
aktivt kulturliv 

5.3.1 8. Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med 
funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och 
fritidsliv 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Alla ska ha möjlighet att utöva och ta del av kultur- och fritidsverksamhet. Mångfald och 
delaktighet ska stimuleras. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten  

Inom vård- och omsorgsboende har träffpunkterna, som erbjuder och sammankomster av 
olika slag, öppnat upp igen efter att ha varit stängda under pandemin. Fler äldre får återigen 
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möjlighet att delta i ett rikt kulturliv och fritidsliv. Under pandemin utvecklades nya arbetssätt 
som mer aktiviteter och utbud på boendena eller i andra format vilket har resulterat i ett 
tillgängligare utbud. 

Inom träffpunkterna och förebyggandeenheten har statliga medel, som riktar sig till att 
motverka ensamhet bland äldre, möjliggjort aktiviteter och kulturarrangemang. Kommunen 
har sökt och beviljats ytterligare statliga medel för att motverka ensamhet för personer med 
demenssjukdomar. 

Kungälv har ett omfattande utbud av sociala aktiviteter för de äldre invånarna, till exempel 
seniorcaféer med olika aktiviteter, promenadgrupper, dansgrupper, föreläsningar m.m. 
jämförelser med grannkommunerna så är Kungälvs kommuns utbud brett och deltagandet från 
de lokala föreningarna stort. 

Under året har daglig verksamhet tagit över driften av Kottens motionsanläggning. På sikt 
innebär det att verksamheten kommer att ha två arbetslag, som säkerställer verksamhet under 
öppettiderna. Fritidsaktiviteter vid Kotten kommer att ske riktade mot målgruppen LSS. 

Trygga Ungdomsmiljöer har efter pandemin haft ett stor efterfrågan på verksamheten och kan 
se att många ungdomar söker sig till mötesplatserna. 

Fler aktiviteter för barn- och ungdomar med funktionsvariation utvecklas. Trygga 
Ungdomsmiljöer och kulturenheten har medverkat i två workshops tillsammans med bland 
annat representanter från funktionshinderpolitiska rådet. 

Nedan sammanfattas några pågående fritidsaktiviteter inom funktionshinder. 

 Under 2022 har Kungälvs kommun stöttat Kungälvs HK att starta upp handboll för 
alla. 

 Vid kulturenheten erbjuds via konceptet Phunk dans samt dram för barn och 
ungdomar (6-19 år) med normbrytande funktionsvariation. 

 I samverkan med Riksförbundet för barn, unga och vuxna med utvecklingsstörning 
(FUB) erbjuds olika aktiviteter som exempelvis disko. 

 Bohusklippet ”Cannes dom Cannes vi”  är en filmfestival som arrangeras på Mimers 
hus teater av Media Group och Stöd och utveckling LSS.  Deltagare från dagliga 
verksamheter skapar sina egna filmer och skickar in dessa som bidrag. Ett urval görs 
som sedan visas upp på Bohusklippet. Flera andra kommuner är inbjudna att delta.  

 Funkisfestivalen. Är Sveriges största melodifestival för personer med kognitiv eller 
intellektuell funktionsnedsättning inom LSS. Kungälvs kommun ska 2023 för första 
gången arrangera en deltävling i Funkisfestivalen. Syftet med arrangemanget är att ge 
deltagarna en meningsfull fritid och ha en naturlig plats att mötas på för att hålla på 
med sitt intresse – musik.  

 Daglig verksamhet med inriktning teater. Deltagarna arbetar tillsammans med 
personalen med olika teaterprojekt. Ett samarbete med Kulturcentrum Väst har lett 
fram till en föreställning för en förskoleklass. 

Bedömning av resultaten  

Bedömningen är att målet är uppfyllt. 

Förklaring och analys  

Antalet deltagare i kommunens erbjudna aktiviteter för seniorer och personer med 
funktionsvariation ökar ständigt och önskemål om fler och mer lokala aktiviteter finns. Nya 
arbetssätt prövas för att möta målgruppernas behov. 

Så här går vi vidare 
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 I samråd med frivilligorganisationer och pensionärsföreningar i kommunen identifiera 
organisation och arbetssätt för ytterligare samverkan med syfte att tillsammans erbjuda 
och möjliggöra ett rikt och varierat fritidsliv.   

 Enkäter kommer att genomföras för deltagare på tex. Seniorcaféerna för att stämma av 
önskemål. Statistik förs över antalet deltagare i aktiviteter som erbjuds i kommunens 
regi. Kartläggandet av behov och önskemål styr sedan åtgärderna och vilken typ av 
aktiviteter som skall erbjudas i framtiden. 

 Informationsspridning om olika aktiviteter som Vuxenskolan och FUB genomför. Ett 
utvecklingsområde är att ännu bättre samlat kunna sprida aktuella fritidsaktiviteter 
exempelvis via sociala medier och hemsida. 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Ungdomars 
upplevelse av 
inflytande på 
fritidsgårdar, 
Trygga 
ungdomsmiljöer 

62 60  

 

Ungdomars 
upplevelse av 
trygghet och 
bemötande 

92% 85%  

 

Antal besökare i 
seniorcafé 

1 377 200  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Antal besökare i 
café Lyckan 

0 500  

 

Café Lyckan har inte varit igång under 2022 och ska göras om under 2023. 

Aktivitet Status 

Utveckla det förebyggande arbetet.  Avslutad 

5.4 Att medborgare och näringsliv ska känna ökat förtroende 
för kommunen 

5.4.1 9. Förbättrat näringslivsklimat 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten  

Sektorn arbetar aktivt med Samhällskontraktet tillsammans med näringsliv, andra 
myndigheter, hälso- och sjukvård och civilsamhället för att öka innanförskapet i Kungälv. 101 
aktörer har skrivit på samhällskontraktet, varav 38 företag och 41 föreningar. Under 2000 
tillkom 9 nya aktörer och två nätverksmöten anordnades. Regelbundna uppföljningar visar att 
Samhällskontrakt gör skillnad via ökad samverkan kring feriejobb, jobbspår, praktik, 
arbetsträning och subventionerade anställningar samt olika förebyggande insatser. 

Företagsförlagd daglig verksamhet (FFDV) skapar meningsfulla arbetsuppgifter för 
deltagarna. Daglig verksamhetsgrupp finns till exempel på ICA Maxi och Heart Second Hand 
Kode golfklubb och Hardex. 

Bedömning av resultaten  

Bedömningen är att målet är uppfyllt. 

Förklaring och analys  

Samhällskontrakten ger nya möjligheter till arbete, praktikplatser och 
arbetsförmågebedömningar. Det leder till ökad tillit och förtroende mellan kommun och 
näringsliv och framför allt möjligheter för Kungälvs kommuns medborgare. 

Så här går vi vidare   

Arbete med näringslivstrategin genomförs på sektorledningsnivå enligt årsplanering. Sektorn 
arbetar med fokus på hög kvalitet i verksamheterna som ett led i att stärka bilden och 
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upplevelsen av kommunen även ur ett näringslivsperspektiv. 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Förbättrad syn -
 attityder hos 
kommunala 
tjänstepersoner till 
förtagande 

2,85 4  

 

5.4.2 10. Kortare handläggningstider med bibehållen rättsäkerhet 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Service på rätt nivå och inom angiven tid, enligt gällande lagstiftning 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Under 2022 har 137 beslut som fattats enligt Socialtjänstlagen (SoL), lagen med särskilda 
bestämmelser om vård av unga (LVU) eller lagen om vård av missbrukare i vissa fall (LVM) 
överklagats till förvaltningsdomstolar. Av de överklagade besluten har 20 beslut gått emot 
kommunen vilket motsvarar 15 procent. 

Individ och Familjeomsorgen  

 Den genomsnittliga utredningstiden för barn och ungdom 0-20 år är under 
mätperioden 90 dagar vilket är oförändrat i jämförelse med föregående mätperiod. 
Kungälvs kommun har i jämförelse med liknade kommuner den kortaste 
utredningstiden och 35 procent kortare handläggningstid i relation till genomsnittlig 
handläggningstid.  

 Den genomsnittliga utredningstiden för vuxna i åldern 21 år och äldre med missbruks- 
och beroendeproblematik är under mätperioden 47 dagar. Verksamheten har i 
jämförelse till föregående mätperiod minskat den genomsnittliga handläggningstiden 
med 31 procent vilket motsvarar 21 dagar. I jämförelse med likande kommuner är 
handläggningstiden två procent kortare än den genomsnittliga handläggningstiden. 

 Väntetid i antal dagar från ansökan vid nybesök till beslut inom ekonomiskt bistånd är 
lägre än målvärdet. Genomsnittligt antal dagar från ansökan till dess att beslut om 
ekonomiskt bistånd har fattats uppgår till nio dagar vilket är en förbättring i relation 
till förgående mätperiod med 47 procent. I jämförelse med riket är väntetiden i 
Kungälvs kommun 40 procent längre. 

Funktionshinder  

 Genomsnittligt antal dagar som gått mellan ansökan och beslut om LSS-insats är 
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under mätperioden 74 dagar. Resultatet är 14 dagar fler än målvärdet vilket motsvarar 
19 procent. I jämförelse med föregående mätperiod har den genomsnittliga 
utredningstiden ökat med 26 procent vilket motsvarar 19 dagar. I jämförelse med 
liknande kommuner är den genomsnittliga tiden 40 procent högre vilket motsvarar 30 
dagar. 

Äldreomsorg  

 Den genomsnittliga väntetiden i antal dagar från ansökningsdatum till första 
erbjudandet om lägenhet på ett särskilt boende är under mätperioden 50 dagar vilket är 
en förbättring med 40 procent i relation till föregående mätperiod. I jämförelse med 
likande kommuner är den genomsnittliga väntetiden i Kungälvs kommun 38 procent 
längre. 

Bedömning av resultaten 

Den sammanvägda bedömningen är att målet är uppfyllt. Myndighetsutövningen inom 
socialtjänsten bedöms ha en hög rättssäkerhet med handläggningstider där socialtjänstens 
myndighetsutövning sker skyndsamt och i rimlig tid. 

Förklaring och analys 

Genomlysning av handläggningsprocesserna har genomförts inom individ och 
familjeomsorgen, vilket resulterat i ett förbättrat resultatet. Inom missbruks- och 
beroendevården har en handlingsplan tagits fram där arbetssätten förtydligats. 

Inom funktionshinder har volymerna under aktuell mätperiod ökat. Insatser enligt LSS ökade 
med sex procent vilket kan förklara att handläggningstiden blivit längre. Inom äldreomsorgen 
har antal insatser avseende särskilt boende ökat under aktuell mätperiod med ca 14 procent 
vilket också kan ses bidra till längre handläggningstider. 

I jämförelse med andra liknande kommuner har Kungälvs kommun generellt ett bättre resultat 
inom individ och familjeomsorgen och har uppnått målet i indikatorn. Avseende 
handläggningstiderna inom funktionshinder når verksamheten inte målet i indikatorn och 
handläggningstiden är längre än i jämförbara kommuner. 

Så här går vi vidare 

 Översyn av handläggningsprocessen inom funktionshinder, enligt SoL och LSS 
 Översyn av verkställighet av bostad med särskild service samt särskilt boende 
 Upparbeta riktlinje och tillämpningsanvisning för individuellt stöd till barn och vuxna 

med behov av insats enligt SoL och LSS samt tvångslagstiftning enligt LVU och 
LVM 

 Revidering och framtagning av styrdokument utifrån Socialtjänstprocessen. 
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Utredningstid i antal 
dagar från ansökan 
till beslut om LSS-
insats (alla 
insatser) 

 60  

 

Väntetid i antal 
dagar från ansökan 
till beslut om 
försörjningsstöd, 
medelvärde. 

 10  

 

5.5 Att nå Sveriges lägsta arbetslöshet med utbildning, arbete 
och sysselsättning för de som står längst från 
arbetsmarknaden 

5.5.1 6. Kostnaderna för försörjningsstöd i nivå med tidigare år 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Behovet av försörjningsstöd har till stor del samband med hur olika strukturella faktorer 
utvecklas i samhället. Verksamheten ska tydliggöra en strategi för hur 
försörjningsstödenhetens ska utveckla sitt arbete på ett framgångsrikt sätt. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Antal hushåll (exkl. nyanlända) med ekonomiskt bistånd har för perioden minskat med cirka 
10 procent i genomsnitt (från 246 hushåll per månad 2021 till 221 hushåll per månad 2022). 
Kostnader för utbetalt försörjningsstöd har minskat med 6,1 procent jämfört med föregående 
år (från 23,1 Mkr till 21,7 Mkr). 

Som i övriga landet visar utvecklingen för arbetslösheten i Kungälv en positiv trend. För hela 
riket ligger arbetslösheten på 6,6 procent, för Västra götalandsregionen på 5,9 procent och för 
Kungälv 3,7 procent. 
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Antal hushåll som är beroende av långvarigt ekonomiskt bistånd (mer än 10 månader) har 
minskat med 56 procent under 2022. Verksamheten har under året gjort en 
målgruppsinventering på individnivå som omfattade 395 unika personer (inkl nyanlända). 
Enligt jämförelse i Kolada 2021 har Kungälvs kommun i jämförelse med riket en lägre 
kostnad för utbetalat ekonomiskt bistånd om 41 procent. 

Majoriteten av individerna som är i behov av ekonomiskt bistånd har komplexa problem där 
det finns flera olika faktorer som bidrar till försörjningsproblemen. Målgruppsinventeringen 
visade att andelen personer som får ekonomiskt bistånd samtidigt har missbruk är låg. I 
kartläggningen framgår det dock att hälften av alla individer har psykisk ohälsa, fysisk ohälsa 
och/eller funktionsnedsättning som bakomliggande orsak till försörjningsproblematiken. 

Bedömning av resultaten 

Antal hushåll med utbetalning per månad (genomsnitt) är lägre än målvärdet för 2022. 
Bedömningen är att målet är uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Verksamheten har under 2022 haft ett lägre inflöde av hushåll som är berättigade till 
ekonomiskt bistånd. Fler ärenden har avslutas där hushållen fått en egen försörjning. 

Av de avslutade hushållen är den största gruppen hushåll som socialtjänsten ej har kunskap 
om eller hushåll som flyttat från kommunen. Dessa grupper uppgår till 145 hushåll. Den näst 
största gruppen är hushåll som går till arbete eller studier som uppgår till 74 hushåll. Den 
tredje största gruppen är hushåll som fått annan ersättning, till exempel sjukersättning, vilket 
uppgår till 43 hushåll. 

Så här går vi vidare 

Sektorn kommer att utveckla arbetssätt som möjliggör för individen att ta del av av flera 
insatser samtidigt. Insatser kan kategoriseras på detta vis: 

 Jobbfokuserade insatser 
 Kompetenshöjande insatser 
 Sociala insatser 
 Hälsorelaterade insatser   

Sektorn kommer att delta i ett pilotprojekt tillsammans med Socialstyrelsen och SKR som 
pågår till september 2023 med inriktning på att förhindra ett långvarigt bidragsberoende 

Lokal överenskommelse mellan Arbetsförmedlingen och Kungälvs kommun undertecknades i 
december och kommer att både implementeras och följas upp under 2023. 

Utveckling kommer ske av insatser för de individer där sjukdom eller andra 
funktionsnedsättningar skapar svårigheter att etablera sig på arbetsmarknaden, till exempel 
genom bedömning av arbetsförmåga samt underlag till Försäkringskassan och läkare. 
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Arbetslösa inklusive 
i åtgärder i Kungälv 
(16-64 år) 

3,7% 4,3%  

 

Minska tiden för 
behov av 
försörjningsstöd. 

-6,6 25%  

 

Utbetalt 
försörjningsstöd 
exklusive 
nyanlända, tkr per 
tertial 

7 296 7 000  

 

 

Aktivitet Status 

Samverkan mellan Arbetsförmedling och enheten för stöd- och försörjning ska utvecklas och 
fördjupas  Försenad 

Antalet arbetslösa av den registerbaserade arbetskraften 16-64 år i Kungälvs kommun, har 
minskat med 3 procent i december 2022 jämfört med december 2021, en minskning som 
motsvarar 43 personer. 

Kostnader för utbetalt försörjningsstöd har minskat med cirka 6,4 procent jämfört med 
föregående år (från 23,4 Mkr till 21,9 Mkr). 
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5.5.2 15. Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet 
villkoras mot individuella kontrakt med krav på 
arbetsmarknadsfrämjande insatser 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Alla med försörjningsstöd ska ha en individuell utredning och uppföljning med krav på 
arbetsmarknadsfrämjande åtgärder. Effekten förväntas bli minskat utanförskap och ökad 
känsla av sammanhang. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Kungälvs kommun har relativt få personer med ekonomiskt bistånd jämfört med riket. Under 
2022 rör det sig om totalt 559 vuxna individer. 

För de som söker ekonomiskt bistånd är det ca 65 procent som av olika skäl inte står till 
arbetsmarknadens förfogande. Det är ingen homogen grupp utan de kan vara sjukskrivna på 
grund av psykisk ohälsa men sakna eller ha otillräcklig ersättning från Försäkringskassan, ha 
beroendeproblematik, inte stå till arbetsmarknadens förfogande på grund av våld i nära 
relation, vara föräldralediga eller ålderspensionärer. För dessa individer kan försörjningsstödet 
inte villkoras med kontrakt om arbetsmarknadsfrämjande insatser. För dem har Stöd och 
försörjningsenheten en annan planering som den enskilde måste följa för att ha rätt till 
ekonomiskt bistånd, till exempel rehabiliterande insatser eller intern/extern vård. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt då försörjningsstödet villkoras mot individuella kontrakt 
med krav på arbetsmarknadsfrämjande åtgärder i ärenden där socialtjänstlagen tillåter det. 

Förklaring och analys 

Det finns olika orsaker till att man inte klarar sin försörjning och därför ansöker om 
ekonomiskt bistånd. Orsaken till att man söker hjälpen kodas i varje ärende. Rätten till 
ekonomiskt bistånd är inte villkorslös för någon. Det är endast för personer som står till 
arbetsmarknadens förfogande och inte är aktuella för arbetsmarknadsåtgärder via 
Arbetsförmedlingen, som socialtjänsten kan villkora det ekonomiska biståndet utifrån 
socialtjänstlagen (SoL 4 kap 4 §). 

Alla som kodas som arbetslösa står inte till arbetsmarknadens förfogande. Även när man till 
exempel studerar SFI på heltid eller deltar i Arbetsförmedlingens olika program kodas man 
som arbetslös. I de ärendena får det ekonomiska biståndet inte villkoras med kontrakt om 
arbetsmarknadsfrämjande åtgärder. 

Så här går vi vidare 

 Lokala överenskommelser mellan kommunen och Arbetsförmedlingen uppdaterades i 
december 2022 och beräknas träda i kraft under första kvartalet 2023. Där är bland 
annat personer som uppbär ekonomiskt bistånd och som är inskrivna på 
Arbetsförmedlingen en prioriterad grupp att samverka kring.  

 Pilotprojekt i samarbetet med SKR är startat och fortgår till september 2023 för att 
identifiera tidiga insatser och undvika långvarigt ekonomiskt bistånd 
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Andel uppdrag till 
AME från 
försörjningsstöd 

54% 95%  
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6 Ekonomi 

6.1 Hela sektorn (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 

Summa intäkter 378 097 333 728 44 369 

Personalkostnader -837 289 -853 831 16 542 

Övriga kostnader -710 075 -632 455 -77 620 

Summa kostnader -1 547 364 -1 486 286 -61 078 

Summa nettokostnad -1 169 267 -1 152 558 -16 709 

Avvikelsen för intäkter beror främst på ej budgeterade statsbidrag som är osäkra och ibland 
tillkommer under året. Övrig avvikelse beror på högre hyres- och avgiftsintäkter än 
budgeterat. 

Avvikelsen för personalkostnader beror till viss del på svårigheter att tillsätta vakanta tjänster. 

Avvikelsen för övriga kostnader beror främst på ökat antal köpta platser, prisökningar samt 
kostnader kopplade till insatser som är finansierade med statsbidrag. 

6.2 Nettokostnad per verksamhet (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 

Sektorchef -25 496 -30 998 5 502 

Myndighet -238 597 -204 608 -33 989 

Försörjningsstöd -21 711 -23 300 1 589 

Sociala resurser -72 414 -74 705 2 291 

Vård- och omsorgsboende -215 084 -215 917 833 

Stöd i ordinärt boende -218 742 -228 763 10 021 

Hälso- och sjukvård -99 836 -105 137 5 301 

LSS-boende & Daglig verksamhet -274 037 -265 780 -8 257 

Nyanlända -3 350 -3 350 0 

Nettokostnad -1 169 267 -1 152 558 -16 709 

6.3 Nyanlända (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 

Summa intäkter 37 890 35 347 2 543 

Personalkostnader -7 312 -6 807 -505 

Övriga kostnader -33 928 -31 890 -2 038 

Summa kostnader -41 240 -38 697 -2 543 

Summa nettokostnad -3 350 -3 350 0 

6.4 Kommentar till utfall 

Sektor Trygghet och stöd redovisar ett underskott på -16,7 Mkr. 

Sektorgemensamt redovisar ett överskott på 5,5 Mkr som i huvudsak består av reserver för 
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oförutsedda kostnader. 

Verksamhetsområde Myndighet redovisar ett underskott på ca -34,0 Mkr. Budgetavvikelsen 
för försörjningsstödet är knappt 1,6 Mkr. 

Antal hushåll (exklusive nyanlända) i genomsnitt som fått utbetalt ekonomiskt bistånd under 
2022 har minskat med cirka 10 procent jämfört med samma period föregående år (221 hushåll 
2022 jämfört med 246 hushåll 2021). Orsaken bedöms vara att fler individer än beräknat har 
kommit ut i egen försörjning genom arbete och studier, samt att inflödet av nya 
biståndshushåll har minskat. Sektorn har också lyckats få ut flera långvariga ärenden i 
sjukersättning. 

För barn och ungdom 0-20 år har det skett en volymökning, främst när det gäller Hem för  
Vård och Boende (HVB). Utgångsläget är att i första hand hitta familjehem till de barn som 
inte kan bo hemma, men det kan vara svårt i vissa komplexa ärenden där det ofta förkommer 
en funktionsvariation. Detta har inneburit kostnadsökningar, då HVB ofta är en dyr lösning. 
Flera åtgärder har påbörjats för att utveckla nya arbetssätt och hemmaplanslösningar vilket 
redan börjat gett resultat. 

Kostnaderna för missbruksvården är fortsatt höga i relation till budget. Verksamheten har 
flera pågående ärenden utifrån Lagen om vård av missbrukare (LVM) som är 
kostnadskrävande och den yttersta insatsen. Verksamheten är i behov av mer förebyggande 
insatser och har under 2022 upprättat handlingsplan tillsammans med utförare egen regi. 

Kostnaderna för personer som står långt från bostadsmarknad är fortsatt hög. Effektiviseringar 
har gjort att kostnadsutvecklingen bromsat in men på grund av volymökningar ligger 
kostnaden kvar på en hög nivå. 

Kostnaderna för skyddat boende har ökat. Genom kompetensutveckling och satsning på 
problematiken med våld i nära relationer har verksamheten blivit bättre på att identifiera och 
erbjuda stöd till de utsatta. 

Funktionshinder redovisar ett underskott för korttidsvård för personer med psykisk 
funktionsnedsättning samt ett underskott för köp av bostad med särskild service. Behovet av 
köpta korttidsplatser samt bostad med särskild service har ökat det senaste året och har hittills 
inte kunnat tillgodoses i egen regi. 

Verksamhetsområde Sociala resurser redovisar ett överskott på 2,3 Mkr. Verksamheten har 
höga kostnader för obetalda hyror samt reparation och underhåll men redovisar ett överskott 
på grund av tillfälliga vakanser. 

Verksamhetsområde Vård- och Omsorgsboende redovisar ett överskott på 0,8 Mkr. Arbete 
pågår med effektivare schemaplanering och optimerad bemanning utifrån heltid som norm, 
med fokus på förutsägbarhet och kontinuitet. Bemanningssituationen på boendena är dock 
ansträngd och vårdtyngden ökar. Personalomsättningen inom boendena har varit högre än 
tidigare år och att rekrytera samt introducera nya medarbetare är både kostsamt och kan 
medföra kvalitetsbrister. 

Verksamhetsområde Stöd i ordinärt boende redovisar ett överskott på 10,0 Mkr. 
Hemtjänsttimmarna januari-december har ökat med 6 procent jämfört med samma period 
föregående år. Under året har det skett en centralisering av enheterna för att möta 
utmaningarna med kompetensförsörjningen. Hög sjukfrånvaro, främst under januari-mars, 
innebar att vissa serviceinsatser fick ställas in. Ett förändrat arbetssätt gällande inköp av mat 
har genomförts, vilket gett besparingar i verksamheten. I början på året fick hemtjänst egen 
regi kompensation för ökade sjuklönekostnader för december 2021-mars 2022. 

Verksamhetsområde Hälso- och sjukvård redovisar ett överskott på 5,3 Mkr. Sektorn har i år 
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erhållit ett prestationsbaserat statsbidrag på 2,8 Mkr i syfte att utöka 
sjuksköterskebemanningen. Motsvarande bidrag finns även nästa år. Samtidigt har sektorn 
haft svårighet att rekrytera sjuksköterskor vilket inneburit höga kostnader för inhyrd personal. 
Behovet av korttidsplatser har sedan sommaren legat högt. Eftersom det saknas platser på 
våra egna vård- och omsorgsboende, särskilt demens, har flödet ut från vår 
korttidsverksamhet begränsats vilket inneburit fler betaldagar för vårddygn på sjukhus och 
fler köpta korttidsplatser utanför Kungälv/Ale. Några av korttidsköpen är relaterade till att 
brukarnas behov kräver särskilda insatser för att tillgodoses. 

Verksamhetsområde LSS-boende och Daglig verksamhet redovisar ett underskott på knappt -
8,3 Mkr som beror på ökade kostnader köpta platser, ökad egen bemanning på grund av 
vårdtyngd, ökade sjuklönekostnader samt kostnader för sommaravtal. Utöver det har 
verksamheten ett underskott på hyror och resor till och från daglig verksamhet. 

Bemanningssituationen under sommaren har inom vissa verksamheter varit ansträngd. 
Sommaravtalen har i år inneburit merkostnader på knappt 9,7 Mkr. Merkostnaden för 2021 
var knappt 2,4 Mkr. 

Utifrån ett utmanande rekryterings- och bemanningsläge finns risk för ökade 
personalkostnader i form av över- och fyllnadstid, vilket sektorn fortsatt arbetar fokuserat 
med. Sektorn följer kommande kostnadsökningar till följd av inflation och löneökningar, till 
exempel för köpta platser, drivmedel, el och livsmedel. Sektorn arbetar med en handlingsplan 
för att möta ett lägre antal nyanlända och därmed minskade intäkter. 

Sektorn har under 2022 erhållit cirka 50 Mkr i statsbidrag, till stor del för riktade satsningar 
inom äldreomsorgen och nära vård. 

Sektorn har under januari-december haft konsultkostnader på 4 843 tkr. Kostnaden för samma 
period föregående år uppgick till 4 769 tkr. Kostnaderna för inhyrd personal i form av 
sjuksköterskor uppgår till och med december månad till 3 787 tkr. Samma period föregående 
år var kostnader för inhyrda sjuksköterskor 2 877 tkr. 
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7 Personal 

7.1 Personalsiffror sektorn 

Här redovisas antalet anställda på sektorn per 1/12 2022 och 1/12 2021 

7.1.1 Anställda 

  Utfall 1/12 2022 Utfall 1/12 2021 

Antal anställda 1 553 1 538 

Antal anställda, kvinnor 1 320 1 329 

Antal anställda, män 233 209 

Antal årsarbetare 1 475 1 452 

Antal årsarbetare, kvinnor 1 247 1 249 

Antal årsarbetare, män 228 203 

7.1.2 Arbetade timmar 

  
Utfall 
2022 

Utfall 
2021 

Månadsavlönade (antal timmar) 1 962 766 1 837 584 

Mer/övertid (antal timmar) 56 793 37 604 

Månadsavlönade, kvinnor (antal timmar) 1 630 630 1 558 293 

Månadsavlönade, män (antal timmar) 332 136 279 291 

Timavlönade (antal timmar) 292 511 380 606 

Timavlönade, kvinnor (antal timmar) 207 590 266 395 

Timavlönade, män (antal timmar) 84 920 114 212 

Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till totalt utförda timmar (%) 12,7% 16,9% 

Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till totalt utförda timmar, 
kvinnor (%) 11% 14,3% 

Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till totalt utförda timmar, män 
(%) 19,7% 28,4% 

7.1.3 Sjukfrånvaro 

  
Utfall 
2022 

Utfall 
2021 

Sjukfrånvaro (%) av ordinarie arbetstid 12,6 12 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) - Kvinnor 13,5 12,6 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) - Män 7,7 7,9 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder <= 29 år 8,8 9,1 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder 30-49 år 11,9 11,3 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder >= 50 år 15,2 13,7 

Varav sjukfrånvaro >60 dagar eller mer (%) 42,9 42,5 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), mindre än 15 dagar 5,5 5,2 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), 15 dagar eller mer 7,1 6,8 
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Utfall 
2022 

Utfall 
2021 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), 15-90 dagar 2,2 2,2 

7.1.4 Sjuklönekostnad 

  
Utfall 
2022 

Utfall 
2021 

Sjuklönekostnad Kronor 
19 184 04

7 
17 946 61

5 

Sjuklönekostnad kronor, kvinnor 
16 709 90

3 
15 816 33

7 

Sjuklönekostnad kronor, män 2 474 144 2 130 278 

Beräknat PO (personalomkostnader) kronor 7 721 579 7 385 032 

Summa 
26 905 62

6 
25 331 64

7 

7.2 Kommentar till utfall 

Antal anställda har ökat med 15 personer mellan mätperioderna, andelen kvinnor har minskat 
med 9 stycken och andelen män har ökat med 24 stycken. Vid årsskiftet 2021/2022 flyttade 
Arbetsmarknadsenheten och Mottagning och introduktion till Bildning och lärande och det 
nya verksamhetsområdet Kompetenscentrum och ett antal medarbetare flyttades från sektor 
Trygghet och Stöd. 

Under 2022 har beviljade hemtjänsttimmar ökat vilket inneburit ökad bemanning inom 
hemtjänst egen regi. Förändringar inom LSS-boende och Daglig verksamhet har också 
inneburit viss personalökning. Sektorn har även fått statsbidrag för att utöka bemanningen av 
sjuksköterskor. 

Under sommaren 2022 månadsanställdes sommarvikarierna inom sektorn i större utsträckning 
än tidigare år, då sommarvikarierna timanställdes. Det gjordes dels för att vara en attraktiv 
arbetsgivare, dels för att underlätta bemanningsplaneringen under sommaren. Följden blir att 
de representeras i statistiken för månadsanställda 2022 men inte 2021. Det kan vara en del av 
förklaringen till att antal arbetade timmar månadsanställda ökat men att timanställdas arbetade 
timmar har minskat. 

Antal årsarbetare har ökat med 23 stycken då alla medarbetare inom kommunals avtalsområde 
anställs på heltid utifrån sektorns arbete med heltidsresan. Även arbetade timmar för 
månadsanställda har ökat mellan 2021 och 2022, det har skett en ökning med 125 182 timmar. 

Mer- och övertid har ökat från mellan mätperioderna, det har skett en ökning med 19 189 
timmar. 

Arbetad tid samt mer- och övertid har ökat. Det beror dels på att tillsvidareanställd personal 
kompenserats med övertid när de arbetade extra pass under sommaren, dels att ordinarie 
personal i högre utsträckning har täckt upp vid frånvaro eller vid behov av extra bemanning. 
Vikarier och tillsvidareanställd personal har även tagits in i samband med utbildningsinsatser 
om Sunt arbetslivs friskfaktorer för att ordinarie personal ska kunna delta. 

Andelen arbetade timmar för timavlönade har minskat under perioden. Utöver att 
sommarvikarierna månadställdes beror det också på svårighet att rekrytera timvikarier. 

Sjukfrånvaron har ökat med 0,6 procent och är relativt oförändrad både vid kort och lång 
sjukfrånvaro. Under januari månad var sjukfrånvaron markant högre än resten av året vilket 
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påverkar statistiken för 2022 på helår. Inom vård- och omsorg har Covidrestriktionerna 
kvarstått under hela året vilket har påverkat sjukfrånvaron. 

Sjuklönekostnaden har ökat med 1 237 Tkr vilket kan bero på löneökningarna i 
organisationen samt att sjukfrånvaron har ökat totalt. Arbetsgivaren har fått statligt bidrag för 
ökade sjuklönekostnader för perioden december 2021 till mars 2022. 

Så här går vi vidare 

 Arbete med att minska sjukfrånvaron i sektorn 
 Arbete med friskfaktorer för att främja välmående på arbetsplatsen 
 Säkerställa grundbemanning för att minska antalet timanställda 
 Fortsatt arbete med heltidsresan 
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1 Verksamhetsöversikt 

Sektorn ska utifrån bland annat läroplanerna, skollagen och bibliotekslagen verka för att ge 
barn, elever och studerande lust att lära i perspektivet ett livslångt lärande. Uppdraget är att ge 
bildning, kunskap och färdigheter. 

De olika verksamheterna i sektorn under 2022 var förskoleverksamhet (förskola och 
pedagogisk omsorg), fritidshem, förskoleklass, grundskola, grundsärskola, gymnasieskola, 
gymnasiesärskola, kultur och bibliotek samt Kompetenscentrum (vuxenutbildning, 
arbetsmarknad och integration). 

Sektorns styrs främst av nationella lagar och förordningar, i första hand bibliotekslagen, 
skollagen, läroplaner och barnkonventionen. 
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2 Verksamhetsidé 

Sektor bildning och lärandes målsättning, som är en tolkning av kommunens vision, är att 
"Alla ska lyckas". Visionen ska vara vägledande för alla våra verksamhetsområden och prägla 
vårt sätt att arbeta. 

 Vi har som grundidé att de människor som har valt att arbeta hos oss ständigt ska 
reflektera över sitt ansvar och roll för att uppnå ” alla ska lyckas”. 

 Konkret innebär det att alla har ett uttalat ansvar för att bidra till att skapa en 
utvecklande lärmiljö som möjliggör att alla kan lyckas. 

 Vår vision innehåller också en förväntan på medarbetarna att vara ansvarstagande och 
kreativa. 

 Det innebär också en förväntan att alla anstränger sig för att skaffa sig relevant 
information i syfte att utveckla verksamheten till en utvecklande lärmiljö för alla barn 
och elever. 

 Inställningen hos våra medarbetare ska därför präglas av ett aktivt förhållningssätt där 
initiativ till förbättringar är en naturlig del av jobbet. 

 Sektorn måste därför präglas av öppenhet och en stark tilltro till medarbetarnas 
kompetens och förmåga. 
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3 Sammanfattning 

Sammanfattning, Bedömning av sektorns mål för 2022 efter 12 månader. 

För målbedömning används en 6-gradig skala (1-6). Skalan är indelad i tre färger med två steg 
inom varje färg. 

KF Strategiska mål och 
förutsättningar 

  Sektormål 

Strategiska förutsättningar 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  1. Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun 

 6 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  Åtgärder för budget i balans 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

2. Kommunens verksamheters kvalité och 
hushållning ska hävda sig väl i jämförelse med 
landets bästa kommuner 

Att ge goda förutsättningar 
för livslångt lärande 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

Alla barn och elever vistas i en trygg och säker 
pedagogisk miljö 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

Alla förskolebarn är efter avslutad förskola väl 
förberedda att börja grundskolan 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande och 
Sveriges lägsta arbetslöshet 

En trygg omsorg med 
valmöjligheter genom livet 

 
  

Att ge möjligheter till en 
aktiv fritid för alla åldrar 

 
  

Att alla medborgare ska ha 
möjlighet att delta i rikt och 
aktivt kulturliv 

 4 - Delvis 
uppfyllt/ 
svårbedömt 

 
8. Fler barn, unga och äldre - inklusive personer 
med funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat 
kultur- och fritidsliv 

Att medborgare och 
näringsliv ska känna ökat 
förtroende för kommunen 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  9. Förbättrat näringslivsklimat 

 6 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

10. Kortare handläggningstider med bibehållen 
rättsäkerhet 

En ökad samordning mellan 
infrastruktur och byggnation 
i hela kommunen 

 
  

Att underlätta för invånare 
och företag i Kungälv som 
vill reducera klimatutsläppen 

 
  

Att nå Sveriges lägsta 
arbetslöshet med utbildning, 
arbete och sysselsättning 
för de som står längst från 
arbetsmarknaden 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

6. Kostnaderna för försörjningsstöd i nivå med 
tidigare år 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

14. 100% av alla ungdomar inom 
uppföljningsansvaret erbjuds utbildning eller arbete 

 6 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt 

 

15. Utanförskapet minskar genom att 
försörjningsstödet villkoras mot individuella 
kontrakt med krav på arbetsmarknadsfrämjande 
insatser 
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4 Volymer 

Färgmarkeringen till volymtalen visar avvikelse mellan plan och prognostiserat utfall på 
helår. 

Volymtalet får grönt  om avvikelsen är mindre än 2 procent, Gult  om avvikelse är 2 till 
5 procent. Rött  vid mer än 5 procent avvikelse. 

Röd färg  indikerar alltså endast avvikelsen från planen och inte nödvändigtvis att 
resultatet är dåligt. 

4.1 Förskola och pedagogisk omsorg 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Kommunal 
förskola, antal 
helårsplatser 

2 076 2 068  

 

Kommunal 
pedagogisk 
omsorg, antal 
barn 

155 173  

 

Fristående 
förskola, antal 
barn 

577 587  

 

De kommunala förskolorna har utökats med två nya avdelningar i centrum och har under året 
tillfälligt öppnat upp fler platser succesivt för att möta behovet. I augusti öppnade den nya 
förskolan Nordtag i Ytterby med 180 platser fördelat på 10 avdelningar. Barnen på Sparrås 
förskola, som har 5 avdelningar, har flyttat till Nordtag förskola. Därmed har det blivit en 
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utökning av antalet förskoleplatser i området, vilket det finns ett stort behov av. Den nya 
förskolan innebär att behovet av antalet platser i centrum och Kode har minskat. 

Den fristående förskolan Kunskapsförskolan i Kareby, som startade i augusti 2021, har öppnat 
fler platser under året. 

Antalet barn i kommunal pedagogisk omsorg i form av familjedaghem fortsätter att minska 
jämfört med prognos och tidigare år. 

4.2 Förskoleklass, grundskola, fritidshem och grundsärskola 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Kommunal 
grundskoleklass 
årskurs F-9, 
Antal elever 

5 373 5 397  

 

Kommunal 
grundsärskola, 
antal elever 

55 48  

 

Kommunala 
fritidshem, antal 
barn 

2 343 2 395  
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Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Fristående 
grundskola 
årskurs F-9, 
antal elever 

694 687  

 

Fristående 
fritidshem, antal 
barn 

250 227  

 

Antalet elever i den kommunala grundskolan ökar enligt plan. Det är även en ökning av 
antalet elever inom den kommunala grundsärskolan, vilket speglar den nationella ökning som 
sker. 

Den procentuella andelen elever av totala antalet elever som har fritidshem har ökat jämfört 
med föregående läsårs hösttermin. Därmed har den minskning som skett, främst i årskurs 4-6, 
de senaste åren stannat av. Jämfört med riket och andra pendlingskommuner nära storstad, så 
har Kungälvs kommun en högre andel elever inskrivna på fritidshem än genomsnittet. 

Det totala antalet elever är endast 10 färre än enligt plan, med en marginell ökning av elever 
inom grundsärskolan och fristående grundskolor. 

4.3 Gymnasieskola och gymnasiesärskola 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Kommunal 
gymnasieskola 
(Mimers hus), 
antal elever 

1 579 1 669  
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Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Kommunal 
gymnasiesärskol
a 
(Trekungagymna
siet), antal elever 

84 80  

 

Annan 
kommunal 
gymnasieskola, 
antal elever 

251 250  

 

Fristående 
gymnasieskola, 
antal elever 

398 400  

 

Gymnasieskolan Mimers hus har ett minskat antal elever jämfört med föregående år. I plan 
helår 2022, ingår ökningen av elever enligt kommunens befolkningsprognos i 
gymnasieåldern, 16- 18 år, i sin helhet. Dock ökar antalet elever totalt sett inte i samma takt 
som i befolkningsprognosen. 

Antalet elever i den kommunala gymnasiesärskolan, Trekungagymnasiet, har en marginell 
minskning av antalet elever jämfört med tidigare år. Dock är det något fler än planerat. 

Antalet elever folkbokförda i Kungälv som studerar på annan kommunal eller fristående 
gymnasieskola ökar enligt plan. 

I gymnasieskolan sker det löpande förändringar under läsåret då eleverna gör nya val av 
utbildning och gymnasieskola. 
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4.4 Vuxenutbildning 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Antal studerande 
inom sfi, 
gymnasial, 
yrkes- och 
grundläggande 
vuxenutbildning -
 folkbokförda i 
Kungälvs 
kommun 

729 1 291  

 

Antal studerande 
inom sfi, 
gymnasial, 
yrkes- och 
grundläggande 
vuxenutbildning -
 folkbokförda i 
annan kommun 

191 188  

 

Antal studerande 
inom sfi, 
gymnasial, 
yrkes- och 
grundläggande 
vuxenutbildning i 
annan kommun -
 folkbokförda i 
Kungälvs 
kommun 

118 370  

 

Volymtalen för vuxenutbildningen redovisas detta år för antal elever per termin (vår-, 
sommar- och hösttermin) istället för antal elever per helår. Den plan som sattes för elevantalet 
för 2022 utgick dock från antalet elever per helår, vilket gör att statistiken mellan utfall och 
plan skiljer sig åt. 

Vuxenutbildningens elevantal har varit i linje med tidigare år, men ett visst minskat söktryck 
har funnits till GR:s vuxenutbildningar. Det minskade söktrycket berodde under vårterminen 
på att konjunkturen var god, vilket brukar medföra att färre väljer att studera eftersom de 
redan har arbete. Under höstterminen kan det minskade söktrycket kopplas till att 
konjunkturen blivit sämre. Arbetslösheten har visserligen inte minskat, men fler elever har 
signalerat att de inte har de ekonomiska förutsättningarna att studera på grund av inflation och 
ökade levnadsomkostnader. 

Under året har vuxenutbildningen i vissa närliggande kommuner minskat i omfattning, vilket 
kan förklara det relativt höga antalet elever elever i Kungälvs kommuns vuxenutbildning som 
varit folkbokförda i en annan kommun. 
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4.5 Mottagning nyanlända och ensamkommande 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Antal mottagna 
enligt 
bosättningslagsti
ftning 
(vuxna/familjer) 

29 69  

 

Antal nyanlända 
enligt lagen om 
eget boende 
(EBO 
vuxna/familjer) 

14 15  

 

Antal barn i 
mängden 
mottagna enligt 
bosättningslagsti
ftning och lagen 
om eget boende 

33 30  

 

Antalet mottagna enligt bosättningslagen har sjunkit jämfört med förra året och ligger under 
plan. Det är Länsstyrelsen som beslutar om antalet individer som ska tas emot enligt 
bosättningslagen och antalet kan variera mellan olika år, vilket förklarar varför siffrorna 
skiljer sig från föregående år. 

Antalet nyanlända som kommit till Kungälvs kommun enligt lagen om eget boende är ungefär 
det samma som förra året. Det samma gäller antal mottagna nyanlända barn. Båda dessa 
volymtal är också i enlighet med plan. 

Antal ensakommande barn redovisas i Trygghet och stöds verksamhetsberättelse. 

Nyanlända från Ukraina 

Med anledning av kriget i Ukraina har kommunen fått 146 anvisade utifrån 
massflyktsdirektivet som fastställdes i juli. Antalet var från början 151 men skrevs ner till 
146. Av dessa har kommunen under 2022 tagit emot 41 individer varav 13 under 18 år. Av de 
41 individerna har två flyttat från kommunen. 
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4.6 Bibliotek och kulturskola 

Volymtal Utfall 
Plan 

helår  
 

Antal utlån totalt 276 235 330 000  

 

Antal utlån barn 149 020 170 000  

 

Antal 
deltagartillfällen 
kulturskolan 

28 535 28 000  

 

Antal deltagartillfällen för kulturskolan har ökat och ligger över plan, vilket beror på att 
kulturskolan efter pandemin kunnat bedrivas i full omfattning under året. 

Biblioteksverksamheten är på väg tillbaka till normala nivåer. Antalet utlån av media till barn 
och ungdomar har stigit men ligger under plan. Det samma gäller för utlån av media generellt. 
Planen är satt högt och skillnaden är mindre om man ser till målvärden under 
målbedömningen. 
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5 Måluppföljning 

Läsanvisning till målbedömningen av sektorns mål 

Målen bedöms i fyra steg med nedanstående rubriker: 

Beskrivning och jämförelse av resultaten (Vilka resultat ser du? Hur ser de ut över tid? Hur 
står sig resultaten i jämförelse med andra kommuner?) 

Bedömning av resultaten (Är resultaten bra eller dåliga? Vilken målbedömning är gjord) 

Förklaring och analys (Varför ser resultaten ut som de gör? Förklara målbedömningen) 

Så här går vi vidare (Vilka åtgärder kommer att genomföras för att förbättra resultatet?) 

  

Färgmarkering av mål och indikatorer 

Målens färgmarkering bygger på en subjektiv bedömning enligt läsanvisningen ovan. 

  6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

  4 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt 

  3 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt 

  2 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt 

  1 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt 

  

Indikatorernas färgmarkering visar hur stor avvikelsen är från ett givet målvärde. I 
normalfallet visar indikator grönt  om utfallet är lika med eller bättre än målvärdet. Gult 

 om utfallet är mindre än 15 procent från målvärdet och rött  om avvikelsen är mer än 
15 procent från målvärdet. 

Några få indikatorer kan ha andra inställningar exempelvis intervall om ett utfall över 
målvärdet inte kan anses vara positivt. 

5.1 Strategiska förutsättningar 

5.1.1 1. Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Våra arbeten är meningsfulla och viktiga och gör skillnad i människors vardag och 
framtidsmöjligheter. 
Sektorns arbetsmiljö, arbetsorganisation, arbetstider och arbetsbelastning är viktiga nycklar 
för att bibehålla och utveckla resultatutveckling samt attraktivitet och kompetensförsörjning. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 
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Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Antal anställda inom sektor Bildning och Lärande har ökat med 75 personer för 2022 jämfört 
med 2021. Även antal årsarbetare har ökat från 1603 till 1679 medarbetare. Förklaringen till 
det är framför allt att Kompetenscentrum har bildats och att enheterna AME och EMI i 
samband med det flyttat från Trygghet och stöd till Bildning och lärande. En ny förskola har 
också öppnat med 36 anställda. 

Antal arbetade mer- och övertidstimmar bland månadsavlönade och timanställda har sjunkit. 
En anledning till det kan vara att sjukfrånvaron i sektorn har ökat från 7 procent till 8 procent 
sedan förra året. Arbetade timmar bland timanställda har ökat med drygt 23 000 timmar vilket 
även det kan antas hänga ihop med den högre sjukfrånvaron. Det mest troliga är att den ökade 
sjukfrånvaron är kopplat till pandmin. Även om pandemin minskat i omfattning så har det 
under 2022 funnits perioder då många i personalen varit sjuka. 

Andel sjukfrånvaro i mer än 59 dagar (långtidssjukfrånvaro) av den totala sjukfrånvaron har 
ökat från 32 procent till 34 procent under 2022. Även korttidssjukfrånvaron (sjukfrånvaro dag 
1-14) har ökat men marginellt. Sjuklönekostnaderna uppgår till 19 476 Tkr för 2022 i 
jämförelse med 17 035 Tkr för 2021, vilket är väntat i och med den ökade sjukfrånvaron. 

När det gäller indikatorerna för resultatmålet så följs det genomsnittliga antalet medarbetare 
per chef upp på sektornivå. Statistiken visar att cheferna inom sektorn i flera fall har för 
många medarbetare i relation till målvärdena, vilket är något som behöver ses över och 
utvärderas. 

Söktrycket ligger över målvärdet för förskollärare, grundskollärare och gymnasielärare, men 
en minskning för alla tre kategorier kan utläsas. Många kommuner upplever dock ett minskat 
söktryck för förskollärare och lärare och har utmaningar i att rekrytera personal. Indikatorn 
om söktryck kommer att tas bort nästa år, eftersom den inte tillräckligt väl speglar hur många 
kvalificerade sökande som söker tjänsterna. 

Personalomsättningen ligger bra till i relation till målvärdet för förskolan och 
gymnasieskolan, men har ökat i slutet av året för grundskolan, något som bland annat kan 
kopplas till att flera skolor genomgått omställningar.Den relativa låga personalomsättningen 
de senaste åren pekar också på att lärare inte bytt jobb i lika hög grad under pandemin. Detta 
gör att vi framöver kan vänta oss en personalomsättning på liknande nivåer som innan 
pandemin. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppnått, men att fortsatt uppmärksamhet behöver riktas mot 
sjukfrånvaron och då särskilt långtidsfrånvaron. 

Förklaring och analys 

Enligt Skolverkets prognos lyckas arbetsgivarna behålla och rekrytera medarbetare till skolan 
och förskolan. Det är också fler nyexaminerade lärare som går direkt till arbete i skolan än 
vad tidigare prognoser visat. Sett över hela prognosperioden, fram till 2035, beräknas 
rekryteringsbehovet räknat i antal heltidstjänster, vara störst av förskollärare, lärare i 
grundskolans årskurs 7–9 samt lärare i gymnasieskolan. För att möta behovet av lärare 
behöver organisation och arbetssätt utvecklas hos skolan och förskolan i Kungälvs kommun. 
Det kan handla om ökad samverkan och arbetsspecialisering, variation av grupper och 
arbetssätt, fjärrundervisning och andra yrkesgrupper som kompletterar lärare. 

En ny huvudöverenskommelse mellan arbetsgivare och fackförbund har tagits fram med 
namnet HÖK21 som ersätter HÖK18. Överenskommelsen beslutades om i mars 2022 och ska 
bidra till att göra det attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun. I den nya 
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överenskommelsen betonas arbetsgivarens ansvar att ta fram en konkret handlingsplan för 
överenskommelsens samtliga områden. Handlingsplanen berör bland annat områden som 
arbetsmiljö, arbetsorganisation och lönebildning. Syftet är att trygga kompetensförsörjningen 
inom skola och förskola skolan både på kort och lång sikt. 

Sektorn kommer framöver att ha ett tydligt fokus på att minska sjukfrånvaron, både den 
kortsiktiga och långsiktiga. Regelbundna uppföljningar utifrån personalstatistiken kommer att 
göras på enhetsnivå, verksamhetsnivå och sektornivå i samarbete med HR i syfte att kunna 
följa sjukfrånvaron närmare. Utifrån de analyser som görs av statistiken kommer 
åtgärdsprogram att tas fram med både övergripande och individuella åtgärder. Förutom denna 
process kommer även sjukfrånvaron vara ett viktigt perspektiv i andra delar av sektorns HR-
arbete, till exempel kring friskfaktorer, HÖK21 och Winningtemp. 

Så här går vi vidare 

 Under 2023 fortsätter sektorn att genomföra de åtgärder som är beskrivna i 
handlingsplanen för HÖK21. 

 Under 2022 har satsningen på friskfaktorer tillsammans med Sunt Arbetsliv fortsatt. 
Friskfaktorerna är nu satta som arbetsmiljömål för 2023 och på enhetsnivå kommer 
det att tas fram handlingsplaner och aktiviteter utifrån målen. 

 Sektorn rekryterar i syfte att säkerställa grundbemanning på skolorna och förskolorna 
och på det viset minska antalet timanställda. 

 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Söktryck tjänster -
 förskollärare 

16,5 11  

 

Söktryck tjänster -
 grundskollärare 

11,9 7,3  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Söktryck tjänster -
 gymnasielärare 

12,3 12  

 

Andel 
tillsvidareanställda 
grundskolelärare 
som slutat i 
kommunen utöver 
pensionsavgångar 

10,9% 7%  

 

Andel 
tillsvidareanställda 
förskollärare som 
slutat i kommunen 
utöver 
pensionsavgångar 

5,7% 5,7%  

 

Andel 
tillsvidareanställda 
gymnasielärare 
som slutat i 
kommunen utöver 
pensionsavgångar 

3,5% 5%  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Andel 
tillsvidareanställda 
chefer inom sektor 
Bildning och 
Lärande som slutat 
i kommunen utöver 
pensionsavgångar 

5,4% 10%  

 

Heltidstjänster i 
förskolan med 
förskollärarlegitimat
ion, kommunal regi, 
andel (%) 

54% 56%  

 

Andel (%) 
tjänstgörande 
lärare 
(heltidstjänster) i 
kommunala 
grundskolan med 
lärarlegitimation 
och behörighet i 
minst ett ämne som 
läraren undervisar i. 

79,3% 75%  

 

Andel (%) lärare 
(helårstjänster) på 
gymnasieskolan, 
exkl. yrkeslärare), 
med 
lärarlegitimation 
och behörighet i 
minst ett ämne som 
läraren undervisar i. 

89,2% 86%  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Andel chefer (%) 
med antal 
medarbetare färre 
än 26 

24,6% 50%  

 

Andel chefer (%) 
med antal 
medarbetare inom 
intervallen 26-35 

47,4% 30%  

 

Andel chefer (%) 
med antal 
medarbetare, fler 
än 35 

28,1% 20%  

 

 

Aktivitet Status 

Huvudöverenskommelse 21 (HÖK21)  Avslutad 

Sunt arbetsliv med fokus på friskfaktorer  Avslutad 

Tillitsbaserad ledning och styrning  Avslutad 

Ledarforum  Avslutad 

Kartläggning av behov av fortbildning och verksamhetens behov av kompetens.  Avslutad 
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5.1.2  2. Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska 
hävda sig väl i jämförelse med landets bästa kommuner 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Kungälv resultat ska vara bättre än genomsnittet av jämförbara kommuner avseende 
verksamhetens kvalitet och hushållning.  Målsättningen är en årlig förbättring på 2 % inom 
kommunens verksamheter i förhållande till föregående år. 
Verksamhetens kvalitet = Genomsnittligt jämförbart utbud, resultat, handläggningstider och 
inom lagarnas gränser. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Kungälvs kommuns kostnader för grundskolan och gymnasieskolan är betydligt lägre både än 
riksgenomsnittet och jämförbara kommuner. De visar också på positiva siffror i relation till 
målvärdet. Kungälvs kommuns kostnader för förskola ligger något högre i jämförelse med 
liknande kommuner och även över målvärdet. Kostnader för kulturverksamheten är tydligt 
lägre än både riket och jämförbara kommuner. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt. Utifrån ekonomiska förutsättningar håller verksamheten 
inom sektorn god kvalitet. Sektorn effektiviserar verksamheterna och fördelar resurser utifrån 
behov. 

Förklaring och analys 

Under 2022 har sektorn fortsatt att kartlägga kopplingen mellan resurser och studieresultat. En 
ny modell för strukturresurs för grundskolan infördes från januari 2022 där fler 
socioekonomiska faktorer har använts i syfte att öka träffsäkerheten. Den nya modellen 
innehåller fler parametrar, vilket innebär att fler skolor tar del av strukturresursen, något som 
medför att några skolor som tidigare har fått en större del av strukturresursen nu får mindre. 
Förvaltningen behöver följa resultatutvecklingen över tid innan det går att dra några slutsatser 
av effekterna från den nya fördelningen. Under 2022 har strukturresursen utgjort 3 procent av 
grundskolans budget. 

I sektorns nya struktur för systematiskt kvalitetsarbete följer man, sedan 2022, upp hur väl 
skolorna och förskolorna använder strukturresursen och tilläggsresursen. Resultatet av 
analysen redovisades i huvudmannens rapport för utskott och kommunstyrelsen i juni 2022. 

Så går vi vidare 

 Fortsatt uppföljning av strukturresursmodellen kommer att ske under 2023. 
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Kostnad kommunal 
förskola, kr/inskrivet 
barn 

164 93
4 

151 75
1 

 

 

Kostnad för 
kommunal 
grundskola åk 1-9, 
kr/elev 

110 70
7 

118 59
3 

 

 

Kostnad för 
kommunal 
gymnasieskola, 
kr/elev 

107 61
4 

130 10
7 

 

 

Kostnad per 
meritvärdespoäng 

480,3 469,5  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Kostnad per andel 
(%) med 
examensbevis inom 
3 år 
(genomströmning 
på 3 år) 

1 710 2 087  

 

Aktiva låntagare i 
kommunala 
bibliotek, 
antal/1000 inv. 

221 250  

 

Genomsnittlig 
öppettid per 
bibliotek och vecka 

88 72  

 

Kostnad 
kulturverksamhet, 
kr/inv 

719  
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Aktivitet Status 

Tillitsbaserad ledning och styrning  Avslutad 

Vertikala dialoger  Avslutad 

Implementera ny analysmodell inom sektorns SKA.  Avslutad 

Se över huvudmannens rutiner kring klagomålshantering  Avslutad 

5.2 Att ge goda förutsättningar för livslångt lärande 

5.2.1 Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk 
miljö 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Genom ett systematiskt värdegrundsarbete, som genomsyrar all verksamhet i skolan, tar vi ett 
helhetsansvar för varje individs pedagogiska, fysiska och psykiska miljö. Det främjande och 
förebyggande arbetet ska syfta till att förankra respekten för alla människors lika värde samt 
att bidra till en miljö där alla barn och elever känner sig trygga och utvecklas. Målet innefattar 
också kulturverksamhetens miljöer där barn och unga vistas. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Skolinspektionens elevenkät mäter elevernas upplevelser av trygghet. I resultatet för 2022 
ligger grundskolorna i Kungälv på ungefär samma nivå som tidigare år. Gymnasieskolan 
uppvisar en positiv trend, särskilt på vissa gymnasieprogram. Resultaten ligger något högre än 
2021. 

Vårdnadshavarenkäten för förskolan visar liksom förra året att barnen är trygga i förskolan 
och pedagogisk omsorg. Kungälvs kommun ligger över GR:s genomsnitt på samtliga frågor i 
vårdnadshavarenkäten. Personalens självskattning i förskolan pekar också i en positiv riktning 
när det gäller trygghet. 

Under året har IT-stödet för systematiskt brandskyddsarbete implementerats vilket har lett till 
ökad kompetens ute i verksamheterna och ökad spårbarhet i processen. Många verksamheter 
har också gått utbildning i systemet. 

Upprustning av lekutrustning på lekplatser och den generella utemiljön pågår. Städningen av 
skolgårdar har förbättrats, både vardagar och efter helger, då många ungdomar uppehållit sig 
där. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet har uppnåtts. 

Förklaring och analys 

Under det senaste året har värdegrundsarbetet stärkts med målet att förbättra tryggheten. För 
årskurs F-6 har man till exempel anordnat organiserade rastaktiviteter och för årskurs 7-9 har 
man haft pedagogiska luncher. Båda dessa insatser har ökat upplevelsen av trygghet hos 
eleverna. 
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I gymnasieskolan har en grupp förstelärare haft i uppdrag att belysa frågor om trygghet och 
studiero tillsammans med arbetslagen, vilket har bidragit till ökad trygghet för eleverna. 

I förskolan har en modell för en övergripande plan mot kränkande behandling och 
diskriminering tagits fram i syfte att främja ett aktivt trygghetsarbete. 

Under förra året implementerades DF Respons i samtliga skolformer i Kungälv. DF Respons 
är ett IT-system där anmälningar om kränkande behandling och diskriminering görs. Det 
återstår en del implementering innan systemet används fullt ut. 

Upprustning av lekplatser och skolgårdar och behovsstyrd extrastädning har bidragit till en 
bättre miljö för barnen 

Så här går vi vidare 

 Fortsätta utveckla organiserade rastaktiviteter. 
 Samtliga högstadieskolor har schemalagda måltider i olika omfattning från och med 

2023. 
 I gymnasieskolan kommer samarbetet mellan elevhälsan och arbetslagen att förbättras 

när det gäller trygghet och studiero. Elevhälsan kommer att ha en stödjande roll men 
också kunna samverka kring enskilda elever. 

 Fortsatt implementering av DF Respons. 
 Fortsatt utbildning i systematiskt brandskyddsarbete. 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Enkät till 
vårdnadshavare i 
förskola och 
pedagogisk omsorg 
"Jag upplever att 
mitt barn känner sig 
tryggt?", andel 
positiva svar 

96% 95%  

 

Elevenkät åk 2: 
"Jag är trygg i 
skolan", andel (%) 
positiva svar 

93% 95%  

 



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Verksamhetsberattelse 2022 Bildning och larande

 
 25(45) 
 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Elevenkät åk 5: 
"Jag är trygg i 
skolan, andel (%) 
positiva svar 

86% 91%  

 

Elevenkät åk 9: 
"Jag känner mig 
trygg i skolan", 
andel (%) positiva 
svar 

83% 83%  

 

Elevenkät GY2: 
"Jag känner mig 
trygg i skolan" 

91% 91%  

 

Upplevd trygghet 
på KultLab, andel 
(%) positiva svar 

95% 91%  

 

 

Aktivitet Status 

Vertikala dialoger  Avslutad 
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5.2.2 Alla förskolebarn är efter avslutad förskola väl förberedda att 
börja grundskolan 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Utbildningen i förskolan ska bidra till att barnet utvecklar en förståelse för sig själv och sin 
omvärld. Utforskande, nyfikenhet och lust att leka och lära ska vara grunden för utbildning. 
Den ska präglas av att omsorg, utveckling och lärande bildar en helhet. 
Enligt läroplanen ska förskolan ge varje barn förutsättningar att utveckla 
– självständighet och tillit till sin egen förmåga 
– förmåga att fungera enskilt och i grupp, samarbeta, hantera konflikter och förstå rättigheter 
och skyldigheter samt att ta ansvar för gemensamma regler 
– förmåga att lyssna på och reflektera över andras uppfattningar samt att reflektera och ge 
uttryck för egna uppfattningar. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Resultaten i vårdnadshavarenkäten är liksom föregående år goda och ligger över genomsnittet 
i GR för samtliga frågor i enkäten. De frågor från vårdnadshavarenkäten som är indikatorer 
ligger under men i närheten av målvärdena. 

Andelen svar med "Vet ej" är höga för vissa av indikatorerna. En möjlig förklaring till detta är 
att man som vårdnadshavare inte kunnat ha samma inblick i förskolans verksamhet som 
tidigare år på grund av pandemin. 

Kungälvs kommuns förskola har en hög andel utbildad personal, vilket ger goda 
förutsättningar för att bedriva utbildning och undervisning inom läroplanens områden. Sett till 
statistiken för 2022 så har kommunen 58 procent legitimerade förskollärare jämfört med 44 
procent för riket. Däremot har vi fortfarande något lägre andel barn inskrivna i förskolan än 
riket, 82 procent jämfört mot 85 procent för riket. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt. Indikatorerna ligger under målvärdena, men resultatet i 
vårdnadshavarenkäten ligger konsekvent högre än GR:s genomsnitt. Resultatet för 
heltidstjänster i förskolan med förskollärarlegitimation ligger även tydligt över riket. Det 
systematiska kvalitetsarbetet för förskolan har också visat att förskolan i Kungälvs kommun 
håller hög kvalitet, något som har redovisats i huvudmannens rapport till kommunstyrelse och 
utskott under året. 

Förklaring och analys 

Förskolan i Kungälv fungerar väl. Verksamheten är tydligt utformad utifrån läroplanens mål, 
vilket bidrar till att skapa en förskola med god kvalitet som gör barnen väl förberedda inför 
förskoleklass och grundskolan. Detta syns också inom förskolans systematiska kvalitetsarbete 
som ger en fördjupad bild av förskolans kvalitet i huvudmannens rapport till utskott och 
kommunstyrelsen. 

Kunskapsmålen blir en allt större del av förskolans innehåll. Samtliga förskolor arbetar aktivt 
med barns inflytande och delaktighet och barnen får goda möjligheter att träna på att fungera 
enskilt och i grupp. Pedagogiska planeringar och utformning av lärmiljöer utgår från barns 
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behov och intressen och arbetslagen planerar för att det ska finnas en balans mellan styrda och 
egenvalda aktiviteter för barnen. 

Pandemin har haft påverkan på hur personalen kunnat synliggöra utbildningen för 
vårdnadshavarna då de dagliga samtalen inte kunnat vara lika många och lika långa som 
önskvärt. När påverkan från pandemin nu minskat kan dialogen tydligare inrikta sig på den 
pedagogiska verksamheten. 

Så här går vi vidare 

 Ett stödmaterial för tidiga insatser har tagits fram och implementerats. Tillsammans 
med handledning av specialpedagog eller logoped ska stödmaterialet ge personalen de 
verktyg de behöver för att stödja barnen och identifiera behov av tidiga insatser. 

 Gemensamma strukturer och rutiner har successivt stärkts och kommer att öka 
likvärdigheten mellan förskolorna. 

 Under året fortsätter förskolorna att informera om förskolans verksamhet för 
vårdnadshavarna i syfte att skapa större inblick och delaktighet för vårdnadshavarna. 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Andel (%) positiva 
svar i 
vårdnadshavarenkä
ten på frågan: ”Mitt 
barn ges möjlighet 
att bearbeta 
konflikter, reda ut 
missförstånd, 
kompromissa och 
respektera 
varandra, index. att 
bearbeta konflikter, 
reda ut 
missförstånd, 
kompromissa och 
respektera 
varandra. 

71% 79%  

 

Andel (%) positiva 
svar i 
vårdnadshavarenkä
ten på frågan: 
”Förskolan 
uppmuntrar mitt 
barn att uttrycka 
sina tankar och 
åsikter". 

80% 81%  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Andel (%) positiva 
svar i 
vårdnadshavarenkä
ten på frågan: 
”Förskolan 
stimulerar barnens 
samspel i grupp." 

82% 88%  

 

Barn 1-5 år 
inskrivna i förskola, 
andel (%) 

82% 85%  

 

Heltidstjänster i 
förskolan med 
förskollärarlegitimat
ion, kommunal regi, 
andel (%) 

54% 56%  

 

 

Aktivitet Status 

Kommungemensam modell för att kunna följa upp barnets perspektiv på utbildningen.  Avslutad 

Dialog om förskolans enhetsorganisation  Avslutad 

Arbeta fram ett stödmaterial kring tidiga insatser tillsammans med barnhälsan.  Avslutad 
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5.2.3 Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande och Sveriges 
lägsta arbetslöshet 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Genom att erbjuda kunskaps- och kompetensutveckling till alla som är i behov av 
behörighetskomplettering för grund- och gymnasieskolan bidrar vuxenutbildningen till fler i 
arbete och fortsatta studier. Målet omfattar samverkan för att identifiera och stödja personer 
som står långt från arbetsmarknaden. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Inom vuxenutbildningen har andelen godkända kursbetyg inom grundläggande och gymnasial 
vuxenutbildning samt SFI höjts något, från 90 procent godkända betyg för 2022 mot 87 
procent 2021. Resultatet ligger nära men något under målvärdet. 

Vuxenutbildningens distansverksamhet har något lägre betygsresultat än den vuxenutbildning 
som sker på plats i Kungälv. Dialog pågår med Hermods som är leverantör och nytt avtal 
kommer att upphandlas. Studie- och yrkesvägledningen har stärkts under året i syfte att endast 
de elever som klarar av det ska läsa på distans. 

Yrkesutbildningar inom samverkansområdet GR erbjuds till alla Kungälvs kommuninvånare. 
Ett stort antal utbildningar finns tillgängliga. På plats i Kungälv erbjuds utbildning till 
undersköterska i samarbete med GR. Inom lärlingsutbildningar har Kungälvs kommun 
utbildning inom branschområdet industriteknik. Vuxenutbildningen har tillsammans med 
Trygghet och Stöd också genomfört kompetensutveckling för medarbetare inom 
äldreomsorgen genom Äldreomsorgslyftet. 

Samarbetet med övriga enheter inom Kompetenscentrum har resulterat i ett bättre och mer 
individanpassat kursutbud riktat mot eleverna inom SFI. För elever med utbildningsplikt inom 
etableringsprogrammet finns nu en bredd av orienteringskurser som även är öppet för övriga 
elever inom SFI. Utöver detta har också två nya jobbspår tagits fram med inriktning mot 
yrkesområdena måltidsservice och detaljhandel. 

Indikatorn "Yrkesutbildning GR elever folkbokförda i Kungälv, i arbete innan och efter 
studier" kommer att ändras inför 2023. Målvärdet är felaktigt satt. Statistiken visar på en 
relativt liten skillnad mellan arbete före och efter studierna. Det beror på att i genomsnitt 
hälften av eleverna som antas till yrkesutbildningarna har arbete innan studierna. Många 
elever vill stärka sin ställning inom den bransch man arbetar inom (till exempel gå från 
vårdbiträde till undersköterska) alternativt byta jobb till en bransch som har brist på 
arbetskraft (till exempel gå från lokalvårdtill industriteknik). På det viset bidrar 
yrkesutbildningarna till kompetensförsörjningen för både kommunen och näringslivet. 

Indikatorn "Grund- gymnasial och SFI, i sysselsättning före och efter studier, procentuell (%) 
skillnad" är felaktigt konstruerad och saknar därför resultat. Indikatorn har ändrats inför 2023. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet har uppnåtts. Vuxenutbildningen erbjuder en bred utbildning som 
både bidrar till livslångt lärande och lägre arbetslöshet. Flera av indikatorerna ändras inför 
nästa år för att bättre spegla i vilken grad målet uppfylls. 
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Förklaring och analys 

Kompetenscentrum möjliggör nya arbetsformer för att identifiera målgruppensbehov och 
utforma insatser för varje individ. Årets resultat visar redan på vinster av samarbetet mellan 
vuxenutbildning, arbetsmarknad och integration. 

Genom att erbjuda ett brett utbud av yrkesutbildningar bidrar vuxenutbildningen till en lägre 
arbetslöshet. Samarbete inom GR och mellan Bildning och lärande och Trygghet och stöd är 
viktigt för att säkerställa bredden i utbudet. 

Så här går vi vidare 

 Fortsätta utveckla Kompetenscentrums arbetssätt för att möta målgruppens behov av 
utbildning, bland annat genom att knyta Kompetenscentrum och Mimers hus 
gymnasium närmare varandra. 

 Tillsammans med Trygghet och stöd fortsätta utveckla validering och 
kompetensutveckling av medarbetare inom vård- och omsorgsverksamheten. 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Andelen godkända 
kursbetyg av 
slutförda kurser -
 grundläggande och 
gymnasial 
kommunal 
vuxenutbildning 

90% 92%  

 

Yrkesutbildning GR 
elever folkbokförda 
i Kungälv, i arbete 
innan och efter 
studier, procentuell 
(%) skillnad 

19% 50%  

 

Grund- gymnasial 
och SFI, i 
sysselsättning före 
och efter studier, 
procentuell (%) 
skillnad 

 50%  
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Aktivitet Status 

Utbildning och matchning  Avslutad 

Förtäta samarbete med vuxenutbildning  Avslutad 

Höja kvalitén i uppföljning och utvärdering.  Avslutad 

SIA (Studier, introduktion, arbete)  Avslutad 

Delegation för Unga och nyanlända till Arbete (DUA)  Avslutad 

lokala överenskommelsen (LÖK)  Avslutad 

5.3 Att alla medborgare ska ha möjlighet att delta i rikt och 
aktivt kulturliv 

5.3.1 8. Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med 
funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och 
fritidsliv 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Alla ska ha möjlighet att utöva och ta del av kultur- och fritidsverksamhet. Mångfald och 
delaktighet ska stimuleras. 

 4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten. 

Kulturen blev tydligt påverkad under pandemin och sektorn har under året arbetat med att 
återstarta kulturverksamheten. Verksamheten har varit mer omfattande under året, men det 
återstår en del innan den är tillbaka på samma nivå som innan pandemin. 

Antal deltagartillfällen för kulturskolan har ökat under året och ligger över målvärdet. Detta 
beror på att kulturskolan med enstaka undantag kunnat bedrivas i full omfattning under hela 
året. Fler sommarläger har anordnats, vilket påverkar deltagarantalet positivt. Antalet 
kulturevenemang har också ökat, även om resultatet ligger under målvärdet. Teatern har 
ökade besökssiffror och detsamma gäller andra evenemang i kulturhuset. 

Biblioteksverksamheten är på väg tillbaka till normala nivåer. Antalet utlån av media till barn 
och ungdomar har ökat och når mer eller mindre målvärdet, medan antal utlån av media 
fortfarande ligger under målvärdet efter pandemin. Det samma gäller antal aktiva låntagare 
per 1000 invånare. Nivåerna har dock ökat sedan förra året. Satsningen på Meröppna bibliotek 
fortsätter för att nå fler invånare i kommunen. 

Under året har en barn- och ungdomskulturplan antagits av kommunstyrelsen och innehåller 
ett större antal aktiviteter för att nå barn och ungdomar, både inom kulturskolan, bibliotek och 
allmänkulturen. Tillsammans med kulturgarantin som beslutades förra året är planen tänkt att 
få fler barn och ungdomar att delta i kulturen och ta del av kulturupplevelser. 

För kulturskolan finns Phunk för barn och ungdomar med funktionsnedsättning och på 
biblioteket har man en särskild avdelning för målgruppen och deras vårdnadshavare. Äldre 
nås genom ett varierat kulturbud som både riktas brett mot alla åldrar och specifikt mot äldre. 
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Kulturnatta är också ett evenemang som är välbesökt av seniorer. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet endast är delvis uppfyllt på grund av pandemins påverkan. 

Förklaring och analys 

Pandemin har skapat utmaningar på flera plan för kulturen. Bortsett från inställd verksamhet 
och minskat besöksantal så är det även en utmaning att återknyta kontakter som tunnats ut 
under pandemin. Det gäller såväl föreningar och näringsliv som andra lokala aktörer. Några 
av kommunens samarbetspartners har också haft fokus på att återstarta sin verksamhet under 
året. Flera av evenemangen sker i samarrangemang och kräver en nära samverkan med 
samarbetspartners och föreningar. 

Sektorn arbetar nu vidare för att nå minst samma nivåer som innan pandemin så att målet kan 
uppfyllas i sin helhet nästa år. 

Så här går vi vidare 

 Utveckla och samordna kommunens större samarrangemang som just riktar sig mot 
kultur- och fritidsliv. 

 Under året kommer fokus att ligga på "Mimers Kulturhus flyttar ut", genom 
uppsökande verksamhet för att nå ut i andra delar av kommunen, till exempel 
Familjedag på Komarken, påskaktiviteter på Marstrand m.m. 

 Kulturskolan fortsätter implementeringen av den digitala lärplattformen StudyAlong 
för att tillgängliggöra kurserna för invånarna på ett bättre sätt. StudyAlong möjliggör 
för digitala lektioner, inspelat undervisningsmaterial och utbyte mellan lärare i olika 
kommuner. Plattformen presenterar också kulturskolans utbud på ett enkelt vis för 
barn, ungdomar och vårdnadshavare och gör det möjligt att anmäla sig och betala sin 
avgift digitalt. 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Antal 
deltagartillfällen på 
kulturskola 

28 535 25 000  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Antal 
kulturevenemang 

319 500  

 

Antal utlån av 
media till barn och 
unga på biblioteken 

149 02
0 

150 00
0 

 

 

Aktiva låntagare i 
kommunala 
bibliotek, 
antal/1000 inv. 

221 250  

 

Antal utlån media 
totalt 

276 23
5 

300 00
0 
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Aktivitet Status 

Utveckling av kulturskolans kurser för att fler barn och unga ska kunna ta del av ett rikt 
kulturliv.  Avslutad 

Bredda kulturutbudet i kommunens alla delar.  Avslutad 

5.4 Att medborgare och näringsliv ska känna ökat förtroende 
för kommunen 

5.4.1 9. Förbättrat näringslivsklimat 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Sektorns arbete med förbättrat näringslivsklimat sker både genom 
arbetsmarknadsverksamheten och genom grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. 

Sektorn arbetar med Samhällskontraktet tillsammans med näringsliv, myndigheter, hälso- och 
sjukvård och civilsamhället för att minska innanförskapet i Kungälv. 101 aktörer har skrivit 
på, varav 38 företag och 41 föreningar. Under 2000 tillkom 9 nya aktörer och två 
nätverksmöten anordnades. Inom samhällskontraktet har Kompetenscentrum under året 
samarbetat med 60 aktörer genom bland annat feriejobb, jobbspår, praktik, arbetsträning och 
subventionerade anställningar samt olika förebyggande insatser. 

Kommunens feriejobb för ungdomar har ett fortsatt stabilt söktryck. 347 feriejobb har 
erbjudits under året. Fler ungdomar har i år sökt sommarjobb på den ordinarie 
arbetsmarknaden då det har funnits gott om jobb under första halvåret. 

På gymnasieskolan är arbetsplatsförlagt lärande en del av yrkesprogrammen och branschråd 
finns för samtliga yrkesprogram. På ekonomiprogrammet och andra program finns aktiva UF-
företag (Ung Företagsamhet). I grundskolan är prao en del av de högre årskurserna. 

Vuxenutbildningen bidrar till företagens kompetensförsörjning genom GR:s yrkesutbildningar 
samt kommunens lärlingsutbildningar. I Kungälv anordnas yrkesutbildning inom GR till 
undersköterska och lärlingsutbildning finns inom industriteknik. Måluppfyllelsen för eleverna 
är god men söktrycket har minskat något det senaste året. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet har uppnåtts från sektorns sida. 

Förklaring och analys 

Samverkan med näringslivet har kommit i gång under 2022 efter pandemin. Verksamheten är 
i full gång när det gäller prao, arbetsplatsförlagt lärande i gymnasieskolan och 
vuxenutbildningen samt arbetspraktik och andra arbetsplatsnära insatser via 
Kompetenscentrum. 

Kompetenscentrum har ett välfungerande arbete med samhällskontrakt, men kontakten med 
näringslivet behöver stärkas ytterligare. Arbetsgivarservicen kommer framöver att tydligare 
inriktas på företagens behov och på att erbjuda handledning för de företag som tar emot 
arbetssökande från Kompetenscentrum. 
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Så går vi vidare 

 Kompetenscentrum har startats upp som verksamhet under året och bidrar till att 
förbättra näringslivsklimatet. Fokus ligger på arbetsgivarservice med målet att öka 
stödanställningarna inom näringslivet i Kungälv. 

 Möjligheten att fördela prao på fler veckor, minst tre, ses över för att underlätta för 
företagarna att ta emot fler elever. Sektorn ser över samordningen kring praktikplatser 
med en intern lösning. 

 I gymnasieskolan fortsätter verksamheten inom branschråd, UF-företag och 
arbetsplatsförlagt lärande. Även på Trekungagymnasiet fördjupas samarbetet med 
näringslivet kring praktikplatser. 

Aktivitet Status 

Samarbete mellan arbetsmarknadsenheten och vuxenutbildningen samt företagen i Kungälvs 
kommun  Avslutad 

Samarbete mellan arbetsmarknadsenheten och företag.  Avslutad 

Tydliggöra ansvar och roller i arbetet med studie- och yrkesvägledning  Avslutad 

Utveckla rutiner för att fånga upp behov av studie- och yrkesvägledning  Avslutad 

5.4.2 10. Kortare handläggningstider med bibehållen rättssäkerhet 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Service på rätt nivå och inom angiven tid, enligt gällande lagstiftning 

 6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Enligt skollagen ska ett barn erbjudas plats vid en förskolenhet så nära barnets eget hem som 
möjligt. Skälig hänsyn ska tas till vårdnadshavarens önskemål. I Kungälvs kommun erbjuds 
plats i förskolan inom 4 månader i enlighet med skollagens bestämmelser. 

Bedömning av resultaten 

Målet bedöms vara uppfyllt då regelverket och handläggningstider följs. 

Förklaring och analys 

Översyn över antalet avdelningar och platser på förskolorna sker kontinuerligt för att kunna ta 
emot fler förskolebarn i enlighet med befolkningsprognosen samt möta vårdnadshavarnas 
behov av förskoleplatser i närområdet. För närvarande finns det inte överskott på platser i 
några förskolor, men tillgång och efterfrågan på platser varierar under året. Behovet av fler 
platser är störst i västra Kungälv. 

Så här går vi vidare 

 När fler förskoleplatser har skapats i västra Kungälv kommer fler vårdnadshavare att 
erbjuda plats inom närområdet. Nordtags förskola och Tjuvkils förskola är en viktig 
del i att öka förskoleplatserna i området. 



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Verksamhetsberattelse 2022 Bildning och larande

 
 36(45) 
 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

4 månaders 
garantin 

100% 100%  

 

5.5 Att nå Sveriges lägsta arbetslöshet med utbildning, arbete 
och sysselsättning för de som står längst från 
arbetsmarknaden 

5.5.1 6. Kostnaderna för försörjningsstöd i nivå med tidigare år 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Behovet av försörjningsstöd har till stor del samband med hur olika strukturella faktorer 
utvecklas i samhället. Verksamheten ska tydliggöra en strategi för hur 
försörjningsstödenhetens ska utveckla sitt arbete på ett framgångsrikt sätt. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Som i övriga landet visar utvecklingen för arbetslösheten i Kungälv en positiv trend. För hela 
riket ligger arbetslösheten på 6,6 procent, för VG-regionen på 5,9 procent och för Kungälv 3,7 
procent. 

Kompetenscentrum bidrar till att minska antalet individer med försörjningsstöd. Ju fler 
personer som får jobb via Kompetenscentrums insatser eller som kan studera inom 
vuxenutbildningen, desto lägre blir beroendet av ekonomiskt bistånd. 

Verksamheten hos Kompetenscentrum bedrivs genom yrkesutbildningar och 
lärlingsutbildningar, samhällskontrakt, arbetsgivarservice och samverkan med 
Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan och andra aktörer. Under 2022 har 
Kompetenscentrum fått ut 32 individer i arbete, 8 individer i studier och 60 individer i 
praktik. 

Samhällskontrakt bidrar till att minska arbetslösheten och stärka kompetensförsörjningen. 101 
aktörer har skrivit på samhällskontraktet, varav 38 företag och 41 föreningar. Under 2000 
tillkom 9 nya aktörer. Regelbundna uppföljningar visar att Samhällskontrakt gör skillnad via 
ökad samverkan kring feriejobb, jobbspår, praktik, arbetsträning, subventionerade 
anställningar och förebyggande insatser. 
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Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt när det gäller kommunens arbetsmarknadsverksamhet, 
vilket är den del av målet som sektorn rapporterar om. Närmare samverkan mellan 
Kompetenscentrum och försörjningsstödsenheten är en nyckel till att förbättra resultaten 
ytterligare. 

Förklaring och analys 

Samhällskontrakt är en central del av kommunens arbetsgivarbete och erbjuder en möjlighet 
att tillsammans med företag och föreningar bidra till att minska arbetslösheten och stärka 
kompetensförsörjningen inom näringslivet. Regelbundna uppföljningar visar att 
samhällskontrakt gör skillnad via ökad samverkan av feriejobb, arbetsträningsplatser, 
extratjänster och språkpraktikplatser samt olika förebyggande insatser. 

Arbetsgivarservicen hos Kungälvs kommun har förstärkts genom en särskild enhet inom 
Kompetenscentrum. Företagen stöttas med kartläggning av rekryteringsbehov, bedömning av 
lämplig insats och handledning av individer som kommer ut till företagen. 

Lokala överenskommelser mellan kommunen och Arbetsförmedlingen tecknades i december. 
Individer med försörjningsstöd och långtidsarbetslösa ska prioriteras i samverkan. Kommunen 
får genom överenskommelsen ett ansvar för att initiera den gemensamma planeringen med 
Arbetsförmedlingen för individerna i målgruppen. De insatser som kan vara aktuella är 
språkhöjande insatser, yrkesutbildning, arbetsträning och praktik. 

Så här går vi vidare 

 Under 2023 kommer samverkan mellan Arbetsförmedlingen och kommunen utvecklas 
utifrån den nya lokala överenskommelsen. Gemensamma planeringar tillsammans med 
individen är av särskild vikt. 

 För att optimera stödinsatserna förstärks Kompetenscentrum med en arbetsterapeut 
som ska göra arbetsförmågebedömningar av individer som inte står till 
arbetsmarknadens förfogande. 

 Under hösten 2022 har ett antal medarbetare inom Kompetenscentrum påbörjat 
utbildning i Supported employment, en metod för att stödja människor med psykisk 
ohälsa att komma tillbaka till arbetslivet. Utbildningen fortsätter under våren 2023. 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Arbetslösa inklusive 
i åtgärder i Kungälv 
(16-64 år) 

3,7% 4,3%  
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Aktivitet Status 

Utveckla arbetet med större och fler möjligheter för stödanställningar  Avslutad 

Öka möjligheterna till egenförsörjning för de som befinner sig långt ifrån arbetsmarknaden och 
är aktuella på arbetsmarknadsenheten  Avslutad 

5.5.2 14. 100% av alla ungdomar inom uppföljningsansvaret 
erbjuds utbildning eller arbete 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

100% av alla ungdomar under 20 år som inte har fullföljda studier ska erbjudas utbildning 
eller arbete. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Inflödet av nya ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) har varit jämnt 
under året. I slutet av 2022 var 119 individer inskrivna i det kommunal aktivitetsansvaret. 50 
av dessa ungdomar hade redan en pågående sysselsättning, till exempel arbete, praktik eller 
studier. Nyregistrerade ungdomar har kontaktats och erbjuds insats med ett telefonsamtal, sms 
och sist med brev. Under året har samtliga ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret 
blivit kontaktade för att erbjudas åtgärder. 

Insatser som erbjudits inom det kommunala aktivitetsansvaret har bland annat varit: 

 studievägledande samtal 
 stöd i ansökan till utbildningar (gymnasieskola, folkhögskola, vuxenutbildning m.m.) 
 stöd i kontakt med andra myndigheter (Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, 

socialtjänsten, vården m.fl.) 
 samordnade insatser med andra aktörer (Kompetenscentrum, Utförandeenheten, TUM, 

Arbetsförmedlingen, Samordningsförbundet, Vuxenpsykiatrin, 
Funktionshinderenheten m.fl.) 

 SMF (studiemotiverande folkhögskolekurs) i samarbete med Arbetsförmedlingen och 
Nordiska Folkhögskolan i Kungälv. 

De senaste åren har det kommunala aktivitetsansvaret tydligare inriktats på utbildning och på 
att få deltagarna att återuppta sina gymnasiestudier, läsa på folkhögskola eller studera inom 
vuxenutbildningen. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet har uppnåtts. 

Förklaring och analys 

Resultatet visar på att verksamheten inom det kommunala aktivitetsstödet är välfungerande, 
men att mer behöver göras för att nå alla ungdomar inom det kommunal aktivitetsansvaret. 
Detta gäller inte minst de ungdomar som tackar nej till insats och som därmed inte är möjliga 
för att arbeta med inom ramen för det kommunala aktivitetsansvaret. En utmaning är också de 
elever som enbart fått ett studiebevis från gymnasieskolan och som behöver motiveras för att 
läsa in de sista kurser som krävs för en gymnasieexamen. 
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Samarbetet mellan KAA och grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen kommer 
att förbättras framöver. För gymnasieskolan handlar det om elever som ligger i riskzonen för 
avhopp, där samverkan kan stärkas mellan KAA och elevhälsan och studie- och 
yrkesvägledarna på Mimers hus gymnasium. När det gäller vuxenutbildningen finns det 
ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret som kan vara aktuella att börja 
vuxenutbildning innan andra kalenderhalvåret det år de fyller 20 år. Även från grundskolan 
kommer det ett ett mindre antal elever som inte väljer att påbörja studier i gymnasieskolan 
och som behöver fångas upp så tidigt som möjligt. 

Så här går vi vidare 

 Utökad samarbete mellan det kommunala aktivitetsansvaret och gymnasieskolan, 
vuxenutbildningen och grundskolan enligt vad som beskrivs här ovanför. 

 Fortsatt arbete med ungdomar som avböjt insats från det kommunala aktivitetsansvaret 
att delta i aktiviteter eller påbörja studier. 

 Ungdomarna inom det kommunala aktivitetsansvaret kommer i större omfattning 
erbjudas feriejobb under samtliga lov. 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Andel (%) av 
ungdomarna inom 
uppföljningsansvar
et som varit i 
kontakt med 
handläggare. 

100% 100%  

 

Andel ungdomar 
utan sysselsättning 
som erbjudits insats 

 100%  
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5.5.3 15. Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet 
villkoras mot individuella kontrakt med krav på 
arbetsmarknadsfrämjande insatser 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Alla med försörjningsstöd ska ha en individuell utredning och uppföljning med krav på 
arbetsmarknadsfrämjande åtgärder. Effekten förväntas bli minskat utanförskap och ökad 
känsla av sammanhang (KASAM). 

 6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Kungälvs kommun har relativt få personer med ekonomiskt bistånd jämfört med riket. Under 
2022 rör det sig om totalt 559 vuxna individer. 

För de som söker ekonomiskt bistånd är det ca 65 % som av olika skäl inte står till 
arbetsmarknadens förfogande. Det är ingen homogen grupp utan de kan vara sjukskrivna på 
grund av psykisk ohälsa men sakna/ha otillräcklig ersättning från Försäkringskassan, ha 
beroendeproblematik, inte stå till arbetsmarknadens förfogande på grund av våld i nära 
relation, vara föräldralediga eller ålderspensionärer. För dessa individer kan försörjningsstödet 
inte villkoras med kontrakt om arbetsmarknadsfrämjande insatser. För dem har Stöd och 
försörjningsenheten en annan planering som den enskilde måste följa för att ha rätt till 
ekonomiskt bistånd, till exempel rehabiliterande insatser eller intern/extern vård. 

Förklaring och analys 

Det finns olika orsaker till att man inte klarar sin försörjning och därför ansöker om 
ekonomiskt bistånd. Orsaken till att man söker hjälpen kodas i varje ärende. Rätten till 
ekonomiskt bistånd är inte villkorslös för någon. Det är endast för personer som står till 
arbetsmarknadens förfogande och inte är aktuella för arbetsmarknadsåtgärder via 
Arbetsförmedlingen, som socialtjänsten kan villkora det ekonomiska biståndet utifrån 
socialtjänstlagen (SoL 4 kap 4 §). 

Alla som kodas som arbetslösa står inte till arbetsmarknadens förfogande. Även när man till 
exempel studerar SFI på heltid eller deltar i Arbetsförmedlingens olika program kodas man 
som arbetslös. I de ärendena får det ekonomiska biståndet inte villkoras med kontrakt om 
arbetsmarknadsfrämjande åtgärder. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt då försörjningsstödet villkoras mot individuella kontrakt 
med krav på arbetsmarknadsfrämjande åtgärder i ärenden där socialtjänstlagen tillåter det. 

Så här går vi vidare 

 Lokala överenskommelser mellan kommunen och Arbetsförmedlingen uppdaterades i 
december 2022 och beräknas träda i kraft under första kvartalet 2023. Där är bland 
annat personer som uppbär ekonomiskt bistånd och som är inskrivna på 
Arbetsförmedlingen en prioriterad grupp att samverka kring. 

 Pilotprojekt i samarbetet med SKR är startat och fortgår till september 2023 för att 
identifiera tidiga insatser och undvika långvarigt ekonomiskt bistånd 
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Andel uppdrag till 
AME från 
försörjningsstöd 

54% 95%  
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6 Ekonomi 

6.1 Hela sektorn (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 

Intäkter 267 029 241 164 25 865 

Personalkostnader -903 007 -924 675 21 668 

Övriga kostnader -668 874 -646 095 -22 779 

Summa kostnad -1 571 880 -1 570 770 -1 110 

Summa nettokostnad -1 304 852 -1 329 607 24 755 

6.2 Nettokostnad per verksamhet (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 

Sektorgemensamt -103 511 -108 700 5 189 

Förskola och pedagogisk omsorg -359 669 -366 760 7 091 

Grundskola och fritidshem åk F-6 -452 063 -453 725 1 662 

Grundskola åk 7-9 -135 772 -136 110 338 

Gymnasium -183 721 -188 224 4 503 

Kultur -41 732 -42 227 495 

Kompetenscentrum -28 383 -33 862 5 479 

Nettokostnad -1 304 852 -1 329 607 24 755 

6.3 Kommentar till utfall 

  
Budgetavvikelse 
Bokslut 2022 

varav volym varav verksamhet 

Sektorgemensamt 5 189 0 5 189 

Förskola och pedagogisk 
omsorg 

7 091 -115 7 206 

Grundskola och 
fritidshem åk F-6 

1 661 -4 335 5 996 

Grundskola åk 7-9 338 0 338 

Gymnasium 4 503 2 595 1 908 

Kultur 495 0 495 

Kompetenscentrum 5 478 0 5 478 

Summa 24 755 -1 855 26 610 

Kommentarer till verksamhetens budgetavvikelse +26,6 Mkr (motsvarar 2% av 
sektorns totala budget) 

Bildning och lärande eftersträvar en långsiktigt hållbar nettokostnadsutveckling och har en 
budget i balans vid årets slut. Inom sektorn har det varit svårt att rekrytera personal med 
efterfrågad kompetens och behörighet, både tillsvidare- och vikarietjänster. Det har även varit 
svårt att få tag på korttidsvikarier. Detta innebär att det uppstått vakanta tjänster som bidragit 
till sektorns överskott. 
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Sektorn har fått ett statsbidrag på 6,8 Mkr från Skolverket, "Skolmiljarden" som syftar till att 
öka förutsättningen för alla barn och elever att få den utbildning de har rätt till trots pandemin. 
Bidraget har använts till stöd för elever och att stärka elevhälsan. 

Verksamhetsområde Sektorgemensamt redovisar ett budgetöverskott på 5,2 Mkr. Samtliga 
enheter inom elevhälsa, flerspråk och administration har en positiv budgetavvikelse som är 
hänförbar främst till lönekostnader. 

Förskolans budgetavvikelse är +7,2 Mkr. Överskottet beror på svårigheten att rekrytera 
personal tillräckligt snabbt när vakanser uppstår och vid nyöppnade förskolor. Det har även 
varit brist på korttidsvikarier vilket varit en utmaning under pandemin då korttidsfrånvaron 
varit hög. Det har varit ett stort behov av förskoleplatser under våren. För att möta behovet 
har nya moduler öppnat i centrum samtidigt som de kommunala förskolorna tillfälligt har 
tagit emot fler barn. I augusti har det skett en verksamhetsförändring i samband med att en ny 
förskola, Nordtag, öppnar i Ytterby. Barnen på Sparrås förskola har flyttat till nya förskolan 
och därmed övergår lokalerna i sin helhet till Sparråsskolan. Tidigare har Sparråsskolan varit 
en F-3 skola och kommer nu succesivt att utökas till en F-6 skola. 

Grundskola och fritidshem har en total budgetavvikelse på +6,3 Mkr. Det har under året varit 
svårt att tillsätta vakanta tillsvidare- och vikarietjänster med behörig personal. Detta är den 
främsta anledningen till överskottet inom grundskola. Andelen elever på fritidshem har under 
pandemin minskat. Under 2022 är andelen inskrivna elever fortfarande lägre än genomsnittet 
före pandemin. Det är främst elever i mellanstadiet som är färre än tidigare. Elevantalet 
fortsätter att öka framför allt på högstadiet. Från och med läsår 2022/2023 har grundsärskolan 
årskurs 1-6 blivit en samordnad särskola som tillhör Sandbackaskolan. 

Gymnasiet redovisar ett överskott på 1,9 Mkr. Gymnasiet Mimers hus har under läsåret 
2021/2022 genomfört en organisationsförändring och är numer uppdelat i 6 enheter, tidigare 2 
enheter. 

Kulturen har en positiv budgetavvikelse på 0,5 Mkr. Vakanta tjänster och mindre behov av 
reparationer på Mimers teater har bidragit till överskottet. Evenemang inom kulturen har 
börjat komma igång efter pandemin. 

Sektorns nya verksamhetsområde Kompetenscentrum, redovisar ett budgetöverskott på 
5,5 Mkr. Verksamhetsområdet innefattar Vuxenutbildning, Arbetsmarknadsenheten samt 
Mottagning och introduktion för nyanlända. En stor del av överskottet beror på högre intäkter 
än förväntat, exempelvis inom GR-avtalet på Vuxenutbildningen. Kraven på utbildningsplikt 
för nyanlända har utökats vilket inneburit ökade insatser på Kompetenscentrum och 
Vuxenutbildningen. De statliga medlen för utbildningsplikt har höjts. För 
Arbetsmarknadsenheten har de statliga medlen för feriejobb tagits bort vilket resulterat i en 
minskning med ca 70 feriejobb per år. 

Utöver verksamhetens budgetavvikelse tillkommer en negativ avvikelse som avser volymer 
på 1,9 Mkr. Med volym avses skolmåltider, interkommunala (kostnader och intäkter för barn 
och elever i och från annan kommun) och ersättning till fristående verksamheter. 

Konsultkostnaderna 2022 uppgick till 2,9 Mkr vilket till största delen är kostnader i samband 
med projektet Skapande skola och evenemang inom kulturen. Det är en ökning med 1,7 Mkr 
jämfört med 2021 som beror på att föreställningar och andra aktiviteter kommit igång efter 
pandemin. Kostnaderna 2022 är på samma nivå som innan pandemin 2019. 
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7 Personal 

7.1 Personalsiffror sektorn 

Här redovisas antalet anställda på sektorn per 1/12 2022 och 1/12 2021 

7.1.1 Anställda 

  Utfall 1/12 2022 Utfall 1/12 2021 

Antal anställda 1 732 1 657 

Antal anställda, kvinnor 1 411 1 356 

Antal anställda, män 321 301 

Antal årsarbetare 1 679 1 603 

Antal årsarbetare, kvinnor 1 370 1 315 

Antal årsarbetare, män 309 288 

7.1.2 Arbetade timmar 

  
Utfall 
2022 

Utfall 
2021 

Månadsavlönade (antal timmar) 2 352 045 2 341 343 

Mer/övertid (antal timmar) 5 704 6 158 

Månadsavlönade, kvinnor (antal timmar) 1 882 601 1 874 797 

Månadsavlönade, män (antal timmar) 469 444 466 546 

Timavlönade (antal timmar) 148 670 125 640 

Timavlönade, kvinnor (antal timmar) 119 561 103 812 

Timavlönade, män (antal timmar) 29 109 21 828 

Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till totalt utförda timmar (%) 5,9% 5,1% 

Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till totalt utförda timmar, 
kvinnor (%) 6% 5,2% 

Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till totalt utförda timmar, män 
(%) 5,8% 9,5% 

7.1.3 Sjukfrånvaro 

  
Utfall 
2022 

Utfall 
2021 

Sjukfrånvaro (%) av ordinarie arbetstid 8,2 7,4 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) - Kvinnor 9 8,1 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) - Män 5,4 4,1 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder <= 29 år 7,7 6,6 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder 30-49 år 7,3 6,5 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder >= 50 år 9,5 8,5 

Varav sjukfrånvaro >60 dagar eller mer (%) 34,1 32,4 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), mindre än 15 dagar 4,5 4,1 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), 15 dagar eller mer 3,7 3,3 
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Utfall 
2022 

Utfall 
2021 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), 15-90 dagar 1,3 1,1 

7.1.4 Sjuklönekostnad 

  
Utfall 
2022 

Utfall 
2021 

Sjuklönekostnad Kronor 
19 476 35

3 
17 035 67

4 

Sjuklönekostnad kronor, kvinnor 
16 665 97

7 
14 956 41

1 

Sjuklönekostnad kronor, män 2 810 376 2 079 263 

Beräknat PO (personalomkostnader) kronor 7 839 232 7 010 180 

Summa 
27 315 58

4 
24 045 85

4 

7.2 Kommentar till utfall 

Antal anställda inom sektor Bildning och Lärande har ökat med 75 personer för 2022 jämfört 
med 2021. Även antal årsarbetare har ökat från 1603 till 1679 medarbetare. Förklaringen till 
det är framför allt att Kompetenscentrum har bildats och att enheterna AME och EMI i 
samband med det flyttat från Trygghet och stöd till Bildning och lärande. En ny förskola har 
också öppnat med 36 anställda. 

Antal arbetade mer- och övertidstimmar bland månadsavlönade och timanställda har sjunkit. 
En anledning till det kan vara att sjukfrånvaron i sektorn har ökat från 7 procent till 8 procent 
sedan förra året. Arbetade timmar bland timanställda har ökat med drygt 23 000 timmar vilket 
även det kan antas hänga ihop med den högre sjukfrånvaron. Det mest troliga är att den ökade 
sjukfrånvaron är kopplat till pandmin. Även om pandemin minskat i omfattning så har det 
under 2022 funnits perioder då många i personalen varit sjuka. 

Andel sjukfrånvaro i mer än 59 dagar (långtidssjukfrånvaro) av den totala sjukfrånvaron har 
ökat från 32 procent till 34 procent under 2022. Även korttidssjukfrånvaron (sjukfrånvaro dag 
1-14) har ökat men marginellt. Sjuklönekostnaderna uppgår till 19 476 Tkr för 2022 i 
jämförelse med 17 035 Tkr för 2021, vilket är väntat i och med den ökade sjukfrånvaron. 

Arbete framöver för att förbättra och effektivisera. 

 Arbete med att minska sjukfrånvaron i sektorn 
 Arbete med friskfaktorer för att främja välmående på arbetsplatsen 
 Säkerställa grundbemanning för att minska antalet timanställda 
 Fortsatt arbete kring strategisk kompetensförsörjning inom HÖK21. 
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1 Verksamhetsöversikt 

Sektor Samhälle och utveckling består av 4 verksamhetsområden och 22 enheter varav en 

enhet är direkt underställd sektorchefen. 

• Verksamhetsområde Teknik 

• Verksamhetsområde Planering och myndighet 

• Verksamhetsområde Service 

• Verksamhetsområde Lokaler och anläggningar 

• Projektenheten 

Teknik ansvarar för teknisk verksamhet som vatten- och avlopp, renhållning, trafik och 

parkering, gata, parkering, byggplanering och mycket annat. Under året har 

verksamhetsområde Teknik fått en ny verksamhetschef. 

Planering och myndighet ansvarar för samhällsbyggnadsprocessen från mark och 

exploatering, detaljplan till bygglov samt tillsynsverksamhet inom miljö. 

Service ansvarar för kommunens måltidsverksamhet till skolor och äldreboenden samt 

lokalvård. 

Lokaler och anläggningar ansvarar för kommunens alla lokaler och fritidsanläggningar samt 

kundcenter och fritidsverksamhet. 

Projektenheten ansvarar för projektledning i stora projekt. 
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2 Verksamhetsidé 

Sektor Samhälle och utveckling gör det attraktivt att bo i, arbeta i och besöka Kungälv. Vi ger 

en god service, en rättvis och rättssäker myndighetsutövning till invånarna och näringslivet, 

hållbar samhällsutveckling och skapar förutsättningar för kommunens alla verksamheter 

genom att tillhandahålla ändamålsenliga lokaler, lokalvård och måltider. Vi skapar också 

förutsättningar för ett aktivt fritids- och föreningsliv. 

Sektorn utvecklar och förvaltar kommunens gemensamma mark, teknisk infrastruktur och den 

fysiska miljön. Arbetet inom sektorn sker genom de olika enheternas unika uppdrag och 

kompetens, och genom samordning i linjeorganisationen och portföljprocessen. 

Samhällsutvecklingsprocessen präglas av ekonomisk hushållning och miljömässig hållbarhet. 
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3 Sammanfattning 

Sammanfattning, Bedömning av sektorns mål för 2022 efter 12 månader. 

För målbedömning används en 6-gradig skala (1-6). Skalan är indelad i tre färger med två steg 

inom varje färg. 

KF Strategiska mål och 
förutsättningar 

  Sektormål 

Strategiska förutsättningar 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun 

  Åtgärder för budget i balans 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

Kommunens verksamheters kvalité och 
hushållning ska hävda sig väl i jämförelse med 
landets bästa kommuner 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

Säkerställ kontinuerlig leverans vid avbrott av el 
och vatten 

 6 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

Implementera ett systematiskt brandskyddsarbete i 
kommunens lokaler 

Att ge goda förutsättningar 
för livslångt lärande 

 6 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

Alla barn och elever vistas i en trygg och säker 
pedagogisk miljö 

En trygg omsorg med 
valmöjligheter genom livet 

 
  

Att ge möjligheter till en 
aktiv fritid för alla åldrar 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

Fler barn och unga deltar i ett rikt och varierat 
kultur- och fritidsliv 

Att alla medborgare ska ha 
möjlighet att delta i rikt och 
aktivt kulturliv 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med 
funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- 
och fritidsliv 

Att medborgare och 
näringsliv ska känna ökat 
förtroende för kommunen 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  Förbättrat näringslivsklimat 

 6 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  

Kortare handläggningstider med bibehållen 
rättssäkerhet 

En ökad samordning mellan 
infrastruktur och byggnation 
i hela kommunen 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt 

 
Planeringsberedskap skall finnas för bostäder, 
verksamhetsmark och handel 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  Intelligent samordning 

Att underlätta för invånare 
och företag i Kungälv som 
vill reducera klimatutsläppen 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  Minskade utsläpp i luft och vattendrag 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt  Ökad kollektiv jobbpendling 

Att nå Sveriges lägsta 
arbetslöshet med utbildning, 
arbete och sysselsättning 
för de som står längst från 
arbetsmarknaden 
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4 Volymer 

Färgmarkeringen till volymtalen visar avvikelse mellan plan och prognostiserat utfall på 

helår. 

Volymtalet får grönt  om avvikelsen är mindre än 2 procent, Gult  om avvikelse är 2 till 

5 procent. Rött  vid mer än 5 procent avvikelse. 

Röd färg  indikerar alltså endast avvikelsen från planen och inte nödvändigtvis att 

resultatet är dåligt. 

4.1 Vatten och avlopp 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal läckor 36 15  

 

Debiteringsgrad 
VA-teknik (%) 

 27  

 

Under 2022 var det 36 vattenläckor varav 3 var på fastighetsägares del av servisledningen. 

Läckorna beror på ledningens ålder, miljön kring ledningen och i vissa fall på skador som 

sker vid markarbeten i anslutning till ledningarna. Majoriteten av läckagen är på äldre 

järnledningar och en viktig faktor är rörelser i marken vid tjälbildning och tjällossning. Sedan 

2019 har vi flödesmätning och det pågår ett aktivt arbete med att söka upp vattenläckor vilket 

innebär att fler läckor har identifierats. Renovering av ledningssystemet sker utifrån 

förnyelseplanen och i samband med andra byggprojekt. 

Debiteringsgraden för VA-teknik är ej längre relevant och följs inte längre. Enheten jobbar 

inte så mycket mot investeringsprojekten som det var tänkt ifrån början, då nyckeltalet togs 

fram. Byggprojektledare för VA-infrastruktur har flyttat till enheten för Byggledning och VA-

Teknik jobbar mer med driftsfrågor än tidigare. Volymtalet är därmed ej längre relevant för 

framtiden. 
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4.2 Trafik- gatu- och parkenheten 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal 
parkeringsplatse
r 

5 192 5 200  

 

Antal 
kvadratmeter 
gata, parkering, 
trottoar, gång- 
och cykelväg, 
allmän platsmark 

1 413 710 1 300 000  

 

Antal 
aktivitetsplatser, 
allmän platsmark 

45 47  

 

Antal 
kvadratmeter 
gräsyta, allmän 
platsmark 

805 530 820 000  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal 
kvadratmeter 
planteringsyta, 
allmän platsmark 

13 716 13 500  

 

Antal 
kvadratmeter 
gräsyta, 
kvartersmark 

240 708 212 000  

 

Antal 
kvadratmeter 
planteringsyta, 
kvartersmark 

952 1 850  

 

Antal 
aktivitetsplatser, 
kvartersmark 

72 72  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal 
färdtjänstärende
n 

721 600  

 

Antal 
skolskjutsärende
n 

3 239 3 900  

 

Antal parkeringsplatser är oförändrat sedan föregående år. 

Volymerna för hårdgjorda ytor, gräsytor och planteringar ökar något, och är en följd av att 

Kungälv växer. Ett undantag är antal kvadratmeter planeringsyta på kvartersmark som 

minskar med hälften. Det beror på att många busk- och perennytor har klassats om. 

Antal ärenden för färdtjänst avser ansökningar om färdtjänst. Personer med färdtjänsttillstånd 

kan göra resor utan att det blir ett ärende och antalet resor med färdtjänsten är således många 

fler. Antal ärenden ökade under 2022 och är tillbaka på nivån innan pandemin. Bestämmelser 

om sjukresor förklarar en del av minskningen efter 2019 och ökningen 2022. Från 1 

september 2022 har Sjukresor åter infört att alla som har färdtjänsttillstånd och skickar kopia 

på färdtjänstbeslutet till Sjukresor inte behöver läkarintyg för sjukresa. Det har gjort att 

färdtjänsthandläggarna får ansökningar om färdtjänst bara för att kunderna vill kunna åka 

sjukresa utan intyg. Vissa av dessa resenärer åker aldrig färdtjänstresa på sitt 

färdtjänsttillstånd. Inflyttning av äldre eller färdtjänstberättigade från kranskommuner samt 

återgång från pandemin är också faktorer som förklarar ökningen. Ökningen innebär att 

kostnaderna för färdtjänst ökar. 

Antal skolskjutsärenden är 2035 för grundskola. Antal ärenden för gymnasiet kunde inte tas 

fram då uppgifterna raderats av Västtrafik med anledning av dataskyddslagen. De uppskattas 

utifrån nuvarande läsårs statistik. 
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4.3 Hamnverksamheten 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal besökande 
båtar i 
gästhamnen. 

15 300 13 000  

 

Antal resenärer 
färjetrafik 

506 380 520 000  

 

Marstrand har haft en mycket bra turistsäsong med många evenemang som återkommit efter 

pandemiåren. 

4.4 Renhållning 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal 
abonnenter med 
hämtning av 
hushållsavfall 

13 125 13 000  

 

Antal abonnenter ökar i takt med befolkningsökningen. I nuläget hanteras ökningen med 

befintlig personalstyrka. Framöver kommer nya lagkrav som påverkar verksamheten. 
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4.5 Måltidsservice 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal serverade 
måltider totalt 
(koefficient) 

2 352 036 2 610 000  

 

Antal serverade 
luncher inom 
förskola 
(koefficient) 

239 065 277 500  

 

Antal serverade 
luncher inom 
skola 
(koefficient) 

876 243 880 000  

 

Antal serverade 
luncher inom 
gymnasieskola 
(koefficient) 

271 250 290 000  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal serverade 
luncher inom 
äldreomsorg 
(koefficient) 

146 199 160 000  

 

Antal serverade 
måltider med 
specialkost/anpa
ssad kost inom 
sektor Bildning 
och Lärande. 

119 637 130 000  

 

Det totala antalet serverade måltider under 2022 är lägre än den volym som planerades för 

året. Antalet måltider som serverats under året har påverkats av att volymen ätande och har 

varit lägre i perioder under året. Antalet serverade måltider i grundskolan har varit den 

verksamhet där utfall och planerade volymer överensstämmer. Ätande elever gymnasieskolan 

var lägre under våren men vi ser en ökning av antalet ätande under höstterminen. Arbete 

pågår för att få en högre andel lunchätande elever på gymnasiet. Under 2023 kommer 

måltidsverksamheten arbeta med att ta fram ett mer anpassad utbud/koncept lunchmåltider 

utifrån målgruppen gymnasielever. Under hösten har antalet serverade måltider ökat både i 

skola och förskola. Vi ser även att mängden serverad mat per portion ökat under samma 

period.  Antalet beställda måltider från äldreomsorgens boenden är lägre än plan för året. 

Troligtvis har läget under året utifrån covid och andra virus påverkat antal serverade måltider. 

Specialkost/anpassad kost som serverats har minskat under hösten och är lägre än plan för året 

och lägre än föregående år. Ansökan specialkost är nu digitaliserad och säkerställer process 

för specialkostärende och hantering av ärenden i högre utsträckning än tidigare. Uppföljning 

av beställd specialkost som inte har hämtats ut har skett i högre utsträckning än tidigare vilket 

har påverkat att antalet kasserade portioner har blivit lägre. 
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4.6 Bygglovsenheten 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal 
delegationsbeslu
t 

656 1 000  

 

Antal 
startbesked 

758 700  

 

Antal beslut om 
förhandsbesked 

96 100  

 

Antal 
nämndbeslut i 
Miljö- och 
byggnadsnämnd
en 

115 120  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal slutbesked 617 650  

 

Antal delegationsbeslut har minskat väsentligt vilket beror på att beslut om 

kompletteringsföreläggande numera utformas som meddelande om komplettering. 

Antal startbesked är på normala nivåer och följer planerad volym. Under pandemin var det ett 

ovanligt högt inflöde av bygglovsansökningar. Antal beslut om förhandsbesked är också på 

normala nivåer efter uppgången under pandemin och följer plan. 

Antal nämndbeslut bygger på hur många ärenden som tas upp i nämnden. Det kan vara avslag 

på bygglovsansökan eller ärenden som tjänsteman inte har delegation på. Antalet brukar vara 

cirka 12 per nämndsammanträde. 

Antal slutbesked är enligt plan. Alla som får startbesked genomför inte sina byggnationer, och 

byggnationerna tar olika lång tid att slutföra. Därför finns det inget direkt samband mellan 

startbesked och slutbesked. 
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4.7 Miljöenheten 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal 
delegationsbeslu
t 

1 114 1 200  

 

Antal 
tillsyns/kontrollra
pporter 

709 700  

 

Antal 
nämndbeslut i 
Miljö- och 
byggnadsnämnd
en 

57 30  

 

Antal förbud av 
enskilda avlopp 

145 90  

 

Antal delegationsbeslut och tillsynsrapporter minskar något jämfört med tidigare men följer i 

princip planen. Flera större ärenden har tagit mycket resurser. Antal ärenden som lyfts till 

nämnden för beslut är beroende av miljöenhetens delegationsordning samt om miljöenheten 

bedömer att ärenden är av större betydelse eller det finns andra skäl till att lyfta ett ärende till 
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nämnden. Antal förbud av enskilda avlopp ökar. Miljöenheten har bedrivit tillsyn i ett område 

där statusen på många avlopp varit dåliga. 

 

4.8 Planenheten 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal antagna 
detaljplaner 

7 6  

 

Under 2022 har sju detaljplaner antagits, det är något fler än de två närmast föregående åren 

2020 (5) och 2021 (5) och en mer än plan. 

Antalet kan även jämföras med motsvarande värden i öppna jämförelser, för 

pendlingskommuner nära storstad och Göteborgsregionen, vilken alltid spänner över en 2-

årsperiod. Perioden 2021–2022 har tolv planer antagits i Kungälv, att jämföra med senast 

kända värden (2020-2021) för pendlingskommuner och Göteborgsregionen vilka uppgick till 

åtta stycken respektive tolv stycken. 

Detaljplan för bostäder, del av Halltorp 2:4 och Detaljplan för Entré Ytterby har överklagats 

och ärendena är inte avgjorda. 
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4.9 Bostadsförsörjning 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal slutbesked 
för bostäder med 
bostadsrätt 

60 264  

 

Antal slutbesked 
för bostäder med 
hyresrätt 

30 121  

 

Antal slutbesked 
för bostäder med 
eget ägande 

80 90  

 

Varav antal 
slutbesked för 
bostäder 
avseende 
målgrupp äldre 
(seniorbostäder, 
trygghetsboende
, tryggt boende 
m.fl.) 

0   

 

Under året har 60 bostadsrätter, 30 hyresrätter och 80 bostäder med äganderätt fått slutbesked. 

Bostadsrätterna består till största delen av radhus eller parhus i Kärna och Tjuvkils ängar och 

hyresrätterna har byggts i Nordtag. 
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4.10 Kommunala fastigheter 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Elförbrukning 
(MWh) 

18 641 20 200  

 

Bruksarea 
(BRA), egna 
fastigheter, m2 

211 072 218 000  

 

Bruksarea (BRA) 
inhyrda 
fastigheter, m2 

66 250 63 880  

 

Elförbrukningen avser egna lokaler och anläggningar och ligger något lägre än plan vilket kan 

förklaras av en mild höst och fokus på energibesparingar. Bruksarean egna fastigheter har 

sjunkit något. Bruksarean för inhyrda fastigheter har ökat med 4 paviljonger och 2 nya 

förskolor. 
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4.11 Fritid 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Föreningar som 
erhåller 
föreningsbidrag, 
antal 

126 115  

 

Simhall, antal 
besök 

92 536 107 000  

 

Simhall, antal 
öppna/boknings
bara timmar 

2 754   

 

Idrottshallar i 
kommunen, 
antal 
bokningsbara 
timmar 

16 600 16 530  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Idrottshallar i 
kommunen, 
antal bokade 
timmar 

11 293 11 180  

 

Ishall Oasen, 
antal 
öppna/boknings
bara timmar 

2 965 2 965  

 

Ishall oasen, 
antal bokade 
timmar 

2 500 2 415  

 

Gymnastiksalar i 
kommunen, 
antal 
bokningsbara 
timmar 

12 766 13 039  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Gymnastiksalar i 
kommunen, 
antal bokade 
timmar 

3 196 3 910  

 

Under januari 2022 öppnade alla våra anläggningar upp utan restriktioner som införts på 

grund av covid-19. Gällande föreningsverksamhet så har året i princip varit ett normalår men 

högt deltagarantal hos våra föreningar och där statiskt från lokstödet visar att vi är tillbaka på 

samma nivåer som innan pandemin. 

Besöksantalet från allmänheten i badhuset är, trots intresse vid återöppnandet, lägre än innan 

pandemin. Under hösten har besöksantalet ökat och förhoppningsvis hittar besökarna tillbaka. 

Oasen ishall är liksom tidigare år verksamhetens mest bokade anläggning och förvaltningen 

ser kontinuerligt över användandet och bokningarna optimeras. 

Kärna idrottshall öppnade i samband med skolstarten, augusti 2022. Där finns fortfarande 

tider för föreningslivet att boka in sig på. Den hallen går att dela i tre, vilket gör att 

förvaltningen kunnat hyra ut den till tre olika verksamheter samtidigt eller att föreningarna 

enkelt kan ha olika aktiviteter igång samtidigt. 

Det nya bokningssystemet är nu i bruk. Det gäller än så länge gymnastiksalarna i kommunen. 

Allt eftersom läggs ytterligare anläggningar till som medborgare och föreningarna kan boka, 

betala och även avboka själva. 

En lyckad cup för Kungälvs volleybollklubb genomfördes, där de hade närmare 175 lag med 

1 059 personer som deltog, åt och sov i verksamhetens lokaler och anläggningar. 

Intresset för att genomföra läger/cuper/arrangemang är stort och under 2023 kommer det 

förutom Bohus Cup i handboll och Trekungaslaget i volleyboll även bland annat att 

genomföras SM i synkroniserad konståkning. Verksamheten öppnar även upp anläggningarna 

dagtid under lov för att föreningarna ska kunna genomföra olika former av läger och camps 

för barn och unga. 

Verksamheten kan se en tendens att något färre föreningar ansökte om föreningsbidrag 2022. 

Enligt APN (aktivitetskort på nätet) är det några föreningar Det är några föreningar som inte 

ansökt om bidrag. De har inte haft verksamhet under pandemin, bland annat på grund av 

begränsningar och restriktioner, äldre ledare eller svag ungdomsverksamhet. 

Munkegärde fick en ny konstgräsplan efter beslut att flytta gräset från Skarpe Nord till 

Munkegärde. Arbetet försenades av olika anledningar men konstgräsplanen togs i fullt bruk 

under sommaren. Skarpe Nord har därmed bara verksamhet för bandyn. 

Höstens väder skapade vissa bekymmer med isläggningen och planen togs i bruk för bandy i 

slutet av november. 
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5 Nyckeltal 

5.1 VO Teknik 

5.2 VA, nyckeltal 

Volymtal Utfall 2022 Plan helår  

Antal klagomål på 
dricksvattenkvalite
ten 

16 150 

 

Det är en positiv trend med minskat antal klagomål på dricksvattenkvaliteten. Det levereras 

mindre mängd vatten från Lysegårdens vattenverk som har haft problem med mangan. Nu 

levereras den största mängden vatten från Kungälvs vattenverk som har bättre 

reningsprocesser. 

5.3 Renhållning, nyckeltal 

Volymtal Utfall 2022 Plan helår  

Mängd säck och 
kärl avfall per 
invånare, Kg/ år 

 170 

 

Mängd grovavfall 
och farligt avfall, 
inklusive elavfall 
och batterier, per 
invånare, kg/ år 

 290 
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Volymtal Utfall 2022 Plan helår  

Mängd 
förpackningar per 
invånare, kg/år 

 45 

 

2022 års siffror presenteras våren 2023. Mängden grovavfall ökade mycket i början av 

pandemin återgick till mer normala nivåer under 2021. Mängden förpackningar ökar efter en 

nedgång under första pandemiåren. 

  

5.4 Trafik Gata Park, nyckeltal 

Volymtal Utfall 2022 Plan helår  

Förnyelsetakt 
ytskikt (antal år för 
att förnya den 
totala ytan) 

25,5 30 

 

Under året har ca 55 000 kvm hårdgjord yta anlagts. 
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5.5 VO service 

5.6 Måltidsservice, nyckeltal 

Volymtal Utfall 2022 Plan helår  

Kostnad för 
skolmåltider i 
kommunal 
grundskola, 
kr/elev 

5 664 5 700 

 

Produktionssvinn, 
 i gram per 
serverad tallrik 

18,8 22 

 

Redovisning i 
gram av 
genomsnitt svinn 
per tallrik  vid 
serverad portion 
inom sektor 
Bildning och 
Lärande. 

24,9 20 

 

Andel ekologiska 
livsmedel i 
måltidsverksamhe
ten 

28,4 32 

 

Kostnad för skolmåltid i Kungälvs kommun (5664kr/elev) följer plan för året. i jämförelse 

med snittet för riket (6724kr/elev) och i jämförelse med kommuner i Västra 

Götalandsregionen (6597kr/elev) Samtliga uppgifter är hämtade från Kolada. Val av 
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produkter, menyplanering och minskat produktionssvinn i måltidsverksamheten har bidragit 

till och påverkat utfallet. 

Produktionssvinn i gram per serverad tallrik är lägre än plan för året. Genom stort 

engagemang och fokus på hantering av produktionssvinn i våra kök så ser vi en minskning 

per serverad tallrik under året. En viktig del som påverkar mängd och volym 

produktionssvinn är kommunikation mellan kök, skola, förskola och tillgång till registrering 

av frånvaro via Skola 24. Förbättrade kommunikationsvägar och rutiner för avanmälan 

måltider har också bidraget till att mängden matsvinn minskat. 

Matsvinn per serverad tallrik har något högre utfall är plan för året. Under hösten har 

barn/elever tagit mer mat på tallriken än tidigare. Vi ser ett samband mellan ökad volym mat 

per portion och att mängden matsvinn per serverad tallrik har ökat. 

Andel ekologiska inköp av livsmedel är lägre än uppsatt mål för året. Utfall är i samma nivå 

som tidigare år. Ökade kostnader för livsmedel under året har medfört att verksamheten 

arbetat utifrån inköpskvalitet och bästa pris vilket kan ha bidraget till ett något lägre inköp av 

ekologiska livsmedel. Tillgång och efterfrågan på livsmedel har påverkats av världsläget och 

kan ha påverkat utfall av andel inköp ekologiska livsmedel. Nytt upphandlat avtal för 

livsmedelsprodukter startade under hösten. 

  

  

5.7 VO Planering & myndighet 

5.8 Miljö, nyckeltal 

Volymtal Utfall 2022 Plan helår  

Händelsestyrd 
kontroll för 
livsmedelsgruppe
n, Antal timmar 

150 400 

 

Antal 
matförgiftningar 

17 18 
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Volymtal Utfall 2022 Plan helår  

Antal klagomål (ej 
matförgiftningar) 
inom 
livsmedelsområde
t 

19 10 

 

Antal RASSF och 
oförutsedda 
händelser 

29 17 

 

Antal klagomål 
inom 
hälsoskyddsområ
det 

32 30 

 

Antal tillstånd för 
bergvärme 

59 65 

 

Miljöenheten kan inte påverka mängden ärenden som inkommer och det är svårt att förutspå. 

De resurser och arbetstid som behöver läggas på ärendena beror på antal ärenden och 

ärendenas komplexitet. Antal ärenden förväntas öka generellt i takt med att Kungälv växer. 
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5.9 VO Lokaler och anläggningar 

5.10 Kommunala fastigheter, nyckeltal 

Volymtal Utfall 2022 Plan helår  

kWh/m² (elenergi), 
egna lokaler 

88,3 79 

 

kWh/m² 
(fjärrvärme), egna 
lokaler 

72 68 

 

Siffrorna visar att användningen av el och fjärrvärme har ökat i kommunens egna lokaler. Det 

kan till viss del förklaras av att det var en nedgång under pandemin då flera verksamheter 

pausades och skolorna hade hemundervisning. Förbrukad elenergi var 18 640 589 kWh 

fördelat på 211 072 m2. Förbrukad fjärrvärmeenergi var 12 811 MWh fördelat på 178 673 

m2. 
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5.11 Lokalytor 

Volymtal Utfall 2022 Plan helår  

Lokalyta per elev i 
grundskolan (m2) 

14 12 

 

Lokalyta per elev i 
gymnasieskolan 
(m2) 

19,4 12 

 

Lokalyta per barn i 
förskola (m2) 

12 10 

 

Lokalytor/ 
invånare (m2) 

4,29 6 

 

Lokalytan per elev för grundskolan är oförändrad. Lokalytan för gymnasiet är nästan 

oförändrad jämfört med föregående år, men påverkas av det totala antalet elever på skolan. 

Lokalytan för förskolan påverkas av en ny modul på Iskällans förskola (utökning) och en ny 

förskola med 180 barn i Nordtag. 
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6 Måluppföljning 

Läsanvisning till målbedömningen av sektorns mål 

Målen bedöms i fyra steg med nedanstående rubriker: 

Beskrivning och jämförelse av resultaten (Vilka resultat ser du? Hur ser de ut över tid? Hur 

står sig resultaten i jämförelse med andra kommuner?) 

Bedömning av resultaten (Är resultaten bra eller dåliga? Vilken målbedömning är gjord) 

Förklaring och analys (Varför ser resultaten ut som de gör? Förklara målbedömningen) 

Så här går vi vidare (Vilka åtgärder kommer att genomföras för att förbättra resultatet?) 

  

Färgmarkering av mål och indikatorer 

Målens färgmarkering bygger på en subjektiv bedömning enligt läsanvisningen ovan. 

  6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

  4 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt 

  3 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt 

  2 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt 

  1 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt 

  

Indikatorernas färgmarkering visar hur stor avvikelsen är från ett givet målvärde. I 

normalfallet visar indikator grönt  om utfallet är lika med eller bättre än målvärdet. Gult 

 om utfallet är mindre än 15 procent från målvärdet och rött  om avvikelsen är mer än 

15 procent från målvärdet. 

Några få indikatorer kan ha andra inställningar exempelvis intervall om ett utfall över 

målvärdet inte kan anses vara positivt. 
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6.1 Strategiska förutsättningar 

6.1.1 Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Våra arbeten är meningsfulla och viktiga och gör skillnad i många människors vardag. Vi 

utbildar våra barn och ungdomar, vi tar hand om våra äldre och vi underhåller vatten och 

avlopp bland mycket annat. Vår kompetens tas tillvara och med våra värderingar 

medborgarfokus, helhetssyn och lärande är vårt arbete långsiktigt och utvecklar det goda 

samhället. 

 

Kompetensförsörjning genom utveckling av digitalisering av verktyg och processer. Ökar 

attraktiviteten som modern arbetsgivare.  

 

Öka känslan av sammanhang (KASAM) genom att påverka anställdas känsla av egen upplevd 

kontroll, kunskap och motivation samt trivsel. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Samhälle och utveckling 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Sektorn har inga indikatorer kopplade till målet. Sex av sju aktiviteter har avslutats med 

bedömningen godkänt och en pågår över nästa år. 

KASAM (Känsla av sammanhang) kan förklaras utifrån tre faktorer: meningsfullhet, 

begriplighet och hanterbarhet. Satsning på grundläggande IT-utbildningar för personal inom 

serviceområdet väntas förstärka känslan av hanterbarheten i yrket. Flera andra enheter går 

utbildningar för att hålla sig uppdaterade inom bland annat juridik och lagstiftning. Tillgång 

till bra IT-verktyg är också viktigt för känslan av hanterbarhet, att det finns bra förutsättningar 

att lösa arbetsuppgiften på ett effektivt sätt och med bra kvalitet. Flera IT-satsningar som 

pågått börjar nu implementerats, bland annat digitalt system för bygglov kopplat till e-tjänster 

och digital detaljplaneprocess. 

Sektorn har haft två utvecklingsdagar för alla chefer i SoU under 2022. Syftet med 

utvecklingsdagarna har varit att ge inspiration och verktyg till cheferna samt information om 

vad som pågår inom sektorn. Målet med utvecklingsdagarna är att öka begripligheten, 

meningsfullheten och hanterbarheten för cheferna inom sektorn. Det har gjorts flera 

satsningar på ledarutveckling för både chefer och medarbetare. 

Måltidsverksamheten har jobbat med att stärka känslan av att medarbetarnas arbetsuppgifter 

är viktiga. Det har lett till att medarbetarna känner sig behövda och stolta, vilket ökar 

meningsfullheten i uppdraget. Ett utvecklingsarbete har startat inom lokalvården för att öka 

teamkänsla. 

Sektorn tydliggör och anpassar organisationen efter dagens behov. Lokaler och anläggningar 

genomförde i början av året en omorganisation för att renodla och tydliggöra medarbetarnas 

olika uppdrag. Syftet är att öka effektivitet och känsla av begriplighet hos medarbetarna och 

ute i verksamheterna. 

Flera enheter har påbörjat en kartläggning av kompetensutvecklingsbehovet för att tydliggöra 
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vilka kompetenser som saknas på individ- och gruppnivå. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Sektorn har fokus på digitalisering för att effektivisera arbetssätt och det ökade fokuset har 

börjat ge effekt i verksamheterna. Sektorn behöver därmed också stärka den digitala 

kompetensen bland medarbetarna, dels användarkompetens, dels den strategiska kompetensen 

för framtida IT-utveckling. Sektorn arbetar aktivt med kompetenshöjande insatser för att alla 

medarbetare inom sektorn ska klara att möta de förändrade behov som verksamheterna står 

inför. Det gör det attraktivt att vara anställd i Sektor Samhälle och utveckling. 

Så här går vi vidare 

• Fortsatt arbete med kompetensförsörjning inom sektorn. 

• Fortsätta använda KASAM som en röd tråd i verksamhetsutveckling. 

• Utbildningsinsatser är inplanerade inom alla verksamheter. Syftet är att utveckla 

medarbetarnas kompetens och därmed stärka verksamheten. 

Aktivitet Status 

Förstärka känslan av sammanhang (KASAM) genom Hälsokorset  Avslutad 

Digitalisera bygglovsprocessen  Avslutad 

Digitalisera detaljplaneprocessen  Avslutad 

Utveckla och implementera en ny primärkarta 
 

Pågående 

Utveckla och implementera diverse webb/e-tjänster  Avslutad 

Genomför kompetensutvecklingsinsatser för medarbetare  Avslutad 

Utveckla arbetssätt för att lyfta kompetensförsörjningsfrågan på APT  Avslutad 
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6.1.2 Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska 

hävda sig väl i jämförelse med landets bästa kommuner 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Kungälv resultat ska vara bättre än genomsnittet av jämförbara kommuner avseende 

verksamhetens kvalitet och hushållning.  Målsättningen är en årlig förbättring på 2 % inom 

kommunens verksamheter i förhållande till föregående år. 

Verksamhetens kvalitet = Genomsnittligt jämförbart utbud, resultat, handläggningstider och 

inom lagarnas gränser. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Sektorn följer upp målet med indikatorer från Insikt som är en servicemätning av 

verksamheternas myndighetsutövning. Siffrorna presenteras i maj, därför analyseras 2021 års 

resultat. 

Nöjd kund-Index för bygglov i Insikt ökar med en punkt jämfört med året innan och följer en 

trend med ökade resultat. Resultatet är högre jämfört med riket, 73 för Kungälv jämfört med 

65 för genomsnittet i riket 2021. Resultatet är även högre om man jämför med storstäder och 

kommuner nära stora städer samt vid jämförelse med hela Västra Götaland. 

Kungälvs index för allmän platsmarkupplåtelse fortsätter att vara högt. Index är högre än 

genomsnittet i riket (75) och Göteborgsregionen (76). 

Aktiviteterna i planen är genomförda enligt plan. Fastighetsbesiktning görs med utgångspunkt 

i underhållsplanen med besiktningar enligt myndighetskrav. Det följs upp och rapporteras 

enligt de krav som finns. Verksamhetsområde Teknik har genomfört flera studiebesök, bland 

annat i Tanum och Kungsbacka för att lära om svavelvätehantering vid avloppspumpstationer 

och sodahantering för vattenrening. Göteborgsregionen (GR) samordnar en del studiebesök 

för avfall och VA. Efter utredning har beslut tagits om att behålla och utveckla nuvarande 

ärendehanteringssystem. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppnått. 

Förklaring och analys 

Nöjd kund-Index för bygglov är betydligt högre än genomsnittet för riket vilket är ett bra 

betyg. Bygglovsenheten har haft en stabil personalstyrka med bra och fungerande rutiner och 

bra samsyn i ärenden. Med prioriteringar och bra rutiner har vi undvikit längre 

handläggningstider och har en fortsatt bra dialog med medborgarna. I och med 

implementering av digital ärendehantering förväntas resultaten minska något i början. 

Handläggning av allmän platsmarkupplåtelse har bibehållit ett bra resultat trots 

personalomsättning med upplärning som följd. 

Efter pandemin har sektorn återigen kunnat genomföra studiebesök och besöka konferenser 

för omvärldsbevakning. 

Så här går vi vidare 

•  Fortsatt effektivisering av handläggningsprocesser genom IT-system och e-tjänster för 
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att förenkla för medarbetare medborgare.  

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Bygglov – Index i 
servicemätningen 
insikt (Privat och 
företag) 

 70  

 

Allmän platsmark -
 Index i 
servicemätningen 
Insikt (Privat och 
företag) 

 80  

 

 

Aktivitet Status 

Se över internhyressystemet  Avslutad 

Genomför 2 jämförelseaktiviteter inom Verksamhetsområde Teknik med studiebesök i andra 
kommuner.  Avslutad 

Fastighetsbesiktning av drift- och underhåll, myndighetskrav, arbetsmiljö och säkerhet.  Avslutad 

Upphandla system för ärendehantering  Avslutad 
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6.1.3 Säkerställ kontinuerlig leverans vid avbrott av el och vatten 

Målet kommer från 

Sektor 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Sektorn har har genomfört två av tre aktiviteter. Nödvattenplanen är färdigställd och ska tas 

upp för politiskt beslut i mars 2023. Säkerhetsarbete med skalskydd och larm runt viktiga 

verksamheter samt IT-säkerhet har genomförts och pågår kontinuerligt för att öka säkerheten. 

Krisledningsövning för el och vatten har inte kunnat genomföras under året. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppnått trots att krisledningsövningar inte har genomförts. 

Förklaring och analys 

Nödvattenplanen anger resurser och prioriteringar vid störningar i vattenleveransen vilket 

underlättar att upprätthålla samhällskritiska verksamheter. Flera verksamheter har gjort 

satsningar på säkerhetsarbete gällande skalskydd, intrång och IT vilket har stärkt skyddet 

kring samhällskritiska verksamheter. 

Åtgärderna ger förutsättningar att säkerställa ett robust samhälle med kontinuerlig leverans av 

el och vatten. Sektorn har genomfört en mängd åtgärder under året men har inte genomfört 

krisledningsövningar. Krisledningsövningar behövs för att testa förvaltningens robusthet i 

skarpt läge och utvärdera de brister som synliggörs. 

Så här går vi vidare 

• Planera och genomföra krisledningsövning för 2023. 

• Påbörja skyfallsplan för kommunen. 

Aktivitet Status 

Ta fram nödvattenplan  Avslutad 

Genomför krisledningsövningar för el- och vattenavbrott 

 Avslutad 
med 
avvikelse 

Säkerhetsarbete gällande skalskydd, intrång och säker IT för driftdatasystem VA i enlighet med 
säkerhetsskyddsplan  Avslutad 
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6.1.4 Implementera ett systematiskt brandskyddsarbete i 

kommunens lokaler 

Målet kommer från 

Sektor 

 6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Implementeringen av ett nytt digitalt stödsystem, GreenView, för systematiskt 

brandskyddsarbete (SBA) är genomförd. SBA-ronderingar genomförs av brandskyddsombud 

hos verksamheterna i kommunens olika fastigheter samt av fastighetsservice. Ronderingar 

genomförs fyra gånger om året och dokumenteras i GreenView. I systemet finns all 

information om fastigheternas brandskydd samlad. 

Ett digitalt utbildningspaket har tagits fram och distribuerats till brandskyddsombuden. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Det nya digitala stödsystemet ger oss en bättre struktur och kontroll av det systematiska 

brandskyddsarbetet. Det ökar både kvalitet och effektivitet i processen. 

Så här går vi vidare 

• Fortsatt utbildning i verksamheterna 

• Fortsatt uppdatering av information i systemet 

Aktivitet Status 

Implementera ett systematiskt brandskyddsarbete i kommunens lokaler.  Avslutad 
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6.2 Att ge goda förutsättningar för livslångt lärande 

6.2.1 Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk 

miljö 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Genom skolans värdegrundsarbete, systematiskt arbete med lokaler och arbetsmiljö tar vi ett 

helhetsansvar för varje individ. Det främjande och förebyggande arbetet ska syfta till att 

förankra respekten för alla människors lika värde samt att bidra till en skolmiljö där alla barn 

och elever känner sig trygga och utvecklas 

 6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Sektor Samhälle och utveckling ansvarar för lokalerna och skolgårdarna som är en del av den 

pedagogiska miljön. 

Under året har det systematiska brandskyddsarbetet digitaliserats vilket har lett till ökad 

kompetens ute i verksamheterna och ökad spårbarhet i processen. Många verksamheter har 

gått utbildning och det återstår att några verksamheter tar del av utbildning. 

Under 2021 uppstod ett behov av att säkerställa städningen av skolgårdar efter helger då 

många ungdomar uppehöll sig på skolgårdarna. Extrastädning genomfördes initialt varje dag 

och senare varje vecka. Nu beställs extrastädning vid behov. Upprustning av lekutrustning på 

lekplatser och den generella utemiljön pågår. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppnått. 

Förklaring och analys 

Implementeringen av IT-stöd för systematiskt brandskyddsarbete har varit tidskrävande och 

pandemin har delvis försenat processen då det rådde besöksförbud i många verksamheter. Nu 

är det systemet i gång och verksamheterna har tillgång till det samt en digital utbildning i 

systematiskt brandskyddsarbete. 

Upprustning av lekplatser och skolgårdar och behovsstyrd extrastädning har bidragit till en 

bättre miljö för barnen. 

Så här går vi vidare 

•  Fortsatt utbildning i systematiskt brandskyddsarbete för de verksamheter som hyr 

lokaler.  

Aktivitet Status 

Implementera ett systematiskt brandskyddsarbete i kommunens lokaler.  Avslutad 

Säkerställ städning av skolgårdar  Avslutad 
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6.3 Att ge möjligheter till en aktiv fritid för alla åldrar 

6.3.1 Fler barn och unga deltar i ett rikt och varierat kultur- och 

fritidsliv 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Alla barn och unga ska ha möjlighet att utöva och ta del av kultur- och fritidsverksamhet. 

Mångfald och delaktighet ska stimuleras. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Aktiviteterna inom LOK-stödet (Lokalt aktivitetsstöd) fortsätter att öka efter pandemin. 

Antalet deltagare är något högre än innan pandemin. En ny idrottshall i Kärna invigdes under 

sommaren. 

Nationaldagsfirandet, Marstrand match cup och OK-jolle VM är exempel på lyckade 

evenemang som genomförts under året. Utesimbadet och Bohus fästning lockar både invånare 

och besökare. 

Upprustning av motionsområden pågår och är i vissa delar genomförda, exempelvis i Fontin. 

En underhållsplan är framtagen med kostnadsberäkning för upprustning av alla motionsspår. 

Upprustning och finansiering sker i samarbete med Västkuststiftelsen. 

Utredning om förutsättningar för mountainbikeled har ännu inte genomförts. Frågan är mer 

omfattande än vad som antogs och behöver samordnas mellan flera berörda enheter i 

förvaltningen. 

Indikatorn Antal aktiva individer 7–20 är felkonstruerad och siffran kan inte tas fram. 

Statistiken vi kan ta fram är antal medlemskap och inte unika individer. Samma individ kan 

vara medlem i flera föreningar. Nya indikatorer för målet är framtagna inför 2023. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Antalet aktiviteter och deltagare i fritidsaktiviteterna har återhämtat sig efter pandemin och 

visar att föreningslivet står fortsatt starkt. En ny idrottshall i Kärna förbättrar förutsättningarna 

för idrottsföreningarna. Tillgången till idrottshallar kommer att förbättras ytterligare med ny 

hall i som påbörjades och med nya arenan vid Yttern som är i planeringsstadiet. Ett nytt 

bokningssystem har införts vilket både underlättar bokning av kommunens lokaler och 

effektiviserar handläggningen. 

Utredning om förutsättningar för mountainbikeled kräver kompetens från flera verksamheter 

inom sektorn. Frågor om tillstånd, samarbeten med föreningar, uppmärkning av leder och 

koppling till hallarenan behöver utredas. 
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Så här går vi vidare 

• Kungälvs handbollsklubb tar över samordningen av idrottsskolan från idrottsrådet. 

• Byggnation av idrottshall i Diseröd och nya arenan vid Yttern. 

• Genomföra en träff för att lotsa nyanlända till föreningslivet. Målet är att förbättra 

språk, folkhälsa och social gemenskap genom aktivt föreningsliv för nyanlända.  

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Antal aktiviteter 
redovisade inom 
LOK-stödet (Lokalt 
aktivitetsstöd) 

 14 000  

 

Antal aktiva 
individer 7-20 år. 

8 070 8 265  

 

 

Aktivitet Status 

Upprätta underhållsplan för motionsområden  Avslutad 

Utred förutsättningar för mountainbikeled 

 Avslutad 
med 
avvikelse 
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6.4 Att alla medborgare ska ha möjlighet att delta i rikt och 

aktivt kulturliv 

6.4.1 Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med 

funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och 

fritidsliv 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Öka tillgänglighet till kommunens kultur- och fritidsutbud för kommuninvånare och brukare. 

Målet omfattar såväl barn, unga, äldre och riktar särskilt fokus på personer med 

funktionsvariation 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Sektorn har inga indikatorer kopplade till målet. Aktiviteterna är genomförda eller pågår 

enligt plan. 

Översyn av tillgänglighet till lekplatser är genomförd och har berört fler perspektiv än syn och 

hörsel. Vid renovering av innergårdarna av Munkegärdeskolan har hänsyn tagits till ytskikten 

för att uppnå ett jämnare underlag. Lekportens lekplats i Ytterby har kompletterats med 

klätterställning och rutschkana som är tillgänglighetsanpassad vilket främjar utvecklingen för 

barn med funktionshinder. En balansbana har byggts på Södra Bäckparkens lekplats. 

Balansbanor är bra träning för personer med nedsatt hörsel som kan ha nedsatt balans. 

Nordtags lekplats har färdigställts med lek för olika åldrar och är tillgänglighetsanpassad. 

Projekt har påbörjats av anläggning av Nordtags våtmark med uteklassrum. Syftet är att ge 

förutsättningar för rekreation och lärande i natur och miljö. 

Motionsspåret på 800 m och 2,5 km i Fontin är upprustat och tillgänglighetsanpassat. 

Vadholmens badplats är tillgänglighetsanpassad och kommunen erbjuder gratis utlåning av 

badrullstol. Plan och bygglagen garanterar tillgänglighet vid nybyggnation. Årets arbete med 

att åtgärda enkelt avhjälpta hinder på kommunala gator pågår enligt plan. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppnått. Det är svårt att mäta i siffror men arbetet med att 

tillgänglighetsanpassa kommunen pågår och fortsätter. 

Förklaring och analys 

Sektorn arbetar systematiskt med åtgärder enligt plan för funktionshinderpolitiska arbetet. 

Vid nybyggnation och renovering av lekplatser planeras dessa med hänsyn till en mängd 

faktorer för att ge förutsättningar för alla att delta. En lekplats kan exempelvis vara både 

fartfylld och erbjuda lugnare delar för återhämtning. Att skapa förutsättningar till lek med fart 

och möjlighet att träna balans och styrka är viktigt för alla och måste göras tillgängligt även 

för barn med funktionsnedsättningar. 
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Så här går vi vidare 

•  Tillgänglighetsanpassning av befintliga miljöer fortsätter och görs alltid i samband 

med nya projekt och byggnationer.  

Aktivitet Status 

Översyn av tillgängligheten till lekplatser när det gäller syn och hörselskadade  Avslutad 

Fortsatta satsningar kring fysisk tillgänglighet vid utemiljöer som kultur- och idrottsanläggningar 
och skolgårdar 

 
Pågående 

Åtgärda enkelt avhjälpta hinder på kommunala gator  Avslutad 

 

 

6.5 Att medborgare och näringsliv ska känna ökat förtroende 

för kommunen 

6.5.1 Förbättrat näringslivsklimat 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Ett bra näringslivsklimat skapas av en mängd olika faktorer. Svenskt Näringsliv definierar 

företagsklimat som "Summan av de attityder, regler, institutioner och kunskaper som finns i 

företagarens närmiljö". Kommunen råder inte ensam över dem, men kan inom sina 

ansvarsområden medverka till att näringslivet ges bra förutsättningar. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Insikt är en servicemätning av kommunernas myndighetsutövning. Resultaten publiceras i 

maj och därför analyseras resultatet för 2021. 

Kungälvs index för allmän platsmarkupplåtelse fortsätter att vara högt (78). Index är högre än 

genomsnittet i riket (75) och Göteborgsregionen (76). 

För myndighetsområde miljö har resultatet (60) minskat något sedan föregående år och är 

lägre än genomsnittet i riket (71) och Göteborgsregionen (67). Resultatet är dock relativt 

stabilt över lång tid. 

Nöjd-kund Index för livsmedelstillsyn hos företag i Kungälv har den senaste mätningen ökat 

från 78 till 85. Det senaste resultatet är högre än genomsnitt för riket (78) och 

Göteborgsregionen (78). Den långsiktiga trenden är ett ökande resultat. 

Index för serveringstillstånd ökar från 70 till 73. Resultatet är något lägre än genomsnittet i 

riket (77) men något högre än genomsnittet i Göteborgsregionen (70). 

Index för brandskyddstillsyn ökar från 79 till 89. Resultatet är högre än riket (82) och 

Göteborgsregionen (85). 

Under året har bygglovsenheten implementerat ett IT-system som hanterar ärenden från 
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ansökan i E-tjänst till meddelande om beslut i ett digitalt arbetsflöde. 

Digitalisering av detaljplaner enligt Boverkets föreskrifter är uppstartad. Digitaliseringen 

innebär att göra nödvändig information i detaljplaner digitalt tillgänglig och återanvändbar i 

interna handläggningsstöd och olika interna och externa e-tjänster. Avsikten med 

digitalisering är att informationen i detaljplanen ska göras digitalt tillgänglig på ett enhetligt 

sätt så att information ska kunna användas, tillgängliggöras och utbytas digitalt. Kungälvs 

detaljplaner kommer att finnas tillgängliga digitalt i ett nationellt register vilket underlättar för 

byggherrar, mäklare och andra som vill åt informationen. Under våren sker upphandling av 

leverantör till nytt IT-system för detaljplaner. 

Primärkartan håller på att uppdateras vilket ger aktuell och fördjupad information i 

kommunens karttjänster. 

Under året har sektorn lanserat flera e-tjänster för att underlätta ansökningar och anmälningar 

i sektorns olika processer, exempelvis inom bygglov och miljö. 

Bedömning av resultaten 

Resultaten från servicemätningen visar att Kungälv har höga resultat jämfört med 

genomsnittet i Sverige. Bedömningen är att målet är uppnått. 

Förklaring och analys 

Miljö- och hälsoskyddsgrupperna handlägger flera tunga ärenden samt utför en del besök hos 

företag som inte haft tillsyn tidigare. Det förekommer ärenden avseende förorenad mark som 

är kostnadskrävande för verksamheterna. 

Livsmedelsföretagarna har drabbats hårt av pandemin under de gångna åren och 

livsmedelsinspektörerna har anpassat kontrollen efter de omständigheter som råder. 

Livsmedelsinspektörerna skickar ut ett kort nyhetsbrev till företagarna vilket är uppskattat. 

Generellt är resultaten högre inom livsmedelstillsyn eftersom besöken sker regelbundet och 

företagarna är vana. Vid miljötillsyn är många verksamheter ovana vid tillsyn. Ärenden vid 

förorenad mark är krävande för både verksamheter och miljöenheten. 

Det nya IT-systemet för bygglovsverksamheten kommer att bidra till kundnöjdheten hos både 

privatpersoner och företag då de lättare kan anmäla, ansöka och följa sitt ärende. De 

upparbetade rutinerna i det digitala systemet underlättar även för systemanvändare, 

systemadministratörer och i slutändan våra kunder. 

Kommunen följer den nationella utvecklingen med digital samhällsbyggnadsprocess. 

Målsättningen är att information som tas fram i respektive delprocess levereras i format som 

kan återanvändas och förädlas i kommande processer, t ex genom att digital 

detaljplaneinformation kan användas i ärendehantering för bygglov. 

Digitaliseringen fortgår men kräver resurser i form av tid och engagemang från 

verksamheterna, vilket tillfälligt kan påverka service och kvalitet. 

Så här går vi vidare 

• Samsyn och dialog mellan grupperna på miljöenheten för att visa på goda exempel 

som kan användas inom båda områden.  

• Fördjupad analys kommer ske av fritextsvar i insiktsundersökningen för att kunna 

möta företagarnas behov.  

• Dialog med näringslivsansvarig om näringslivets behov. 

• Implementera digitala detaljplaner.  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Allmän platsmark -
 Index i 
servicemätningen 
Insikt (Privat och 
företag) 

 80  

 

Miljö och hälsa -
 Index i 
servicemätningen 
insikt, 
Myndighetsområde 
miljö 

 63  

 

Miljö och hälsa  - 
Index i 
servicemätningen 
Insikt, 
Myndighetsområde 
Livsmedel 

 80  

 

Insikt, förbättra 
Kungälvs kommuns 
index 

 73  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Serveringstillstånd -
 Index i 
serviceundersöknin
gen Insikt, 
Myndighetsområde 
serveringstillstånd 

 70  

 

Brandskydd - Index 
i servicemätningen 
Insikt (Privat och 
företag) 

 80  

 

Resultaten från Insikt tillgängliggörs inte förrän på våren och således finns inget resultat att presentera för 2022. 

Aktivitet Status 

Digitalisera bygglovsprocessen  Avslutad 

Digitalisera detaljplaneprocessen  Avslutad 

Utveckla och implementera en ny primärkarta 
 

Pågående 

Utveckla och implementera diverse webb/e-tjänster  Avslutad 
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6.5.2 Kortare handläggningstider med bibehållen rättssäkerhet 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Service på rätt nivå och inom angiven tid, enligt gällande lagstiftning 

 6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Resultaten från Insikt publiceras i maj och därför analyseras 2021 års resultat under 2022. 

Handläggningstiden för bygglovsärenden har ökat jämfört med föregående år. Resultatet för 

nöjdhet med handläggningstid för bygglov (70) ligger i stort sett på samma höga nivå 2021 

som året innan och har en uppgående trend ur längre perspektiv. Resultatet är bra i jämförelse 

med genomsnittet i riket (58) och Göteborgsregionen (52). 

Resultatet för nöjdhet med handläggningstid för myndighetsområde miljö (62) sjunker något 

under 2021 från jämfört med föregående år och är lägre än genomsnittet i riket (70) och 

Göteborgsregionen (65). 

Resultatet för nöjdhet med handläggningstid för myndighetsområde livsmedel (83) ökar något 

sedan föregående år och följer en uppåtgående trend. Resultatet är något högre än 

genomsnittet i riket (80) och Göteborgsregionen (82). 

Resultatet för nöjdhet med handläggningstid för allmän platsmarkupplåtelse (75) ökar något 

sedan föregående år och följer en uppåtgående trend. Resultatet är något högre än 

genomsnittet i riket (73) och Göteborgsregionen (72). 

Digitalisering av bland annat bygglovs- och detaljplaneprocessen och införande av e-tjänster 

pågår och vissa delar är genomförda och implementerade. 

Bedömning av resultaten 

Resultaten är över lag höga och visar att handläggningsprocesser fungerar bra. Bedömningen 

är att målet är uppnått. 

Förklaring och analys 

Bygglov har under 2021 och 2022 lagt mycket fokus på införande av nytt verksamhetssystem 

vilket har krävt resurser. Det kan förklara det något lägre resultatet i insikt och den ökade 

handläggningstiden. Resultatet är dock bra efter förutsättningarna. Det återstår en 

inkörningsperiod då handläggarna ska lära sig systemet och intrimning av systemet kan 

avspeglas i något längre handläggningstider initialt. Framöver förväntas effektiviteten öka och 

resultaten förbättras. 

Inom miljöområdet har det varit nyanställningar med upplärning vilket leder till längre 

handläggningstider. Vi har flera ärenden med förorenade områden som generellt tar lång tid 

att handlägga. Både miljö och livsmedelsområdena har en målsättning att få ut 

tillsynsrapport/kontrollrapport inom 14 dagar från besök vilket till största delen uppfylls. 

Digitaliseringen av olika handläggningsprocesser och att erbjuda e-tjänster till medborgarna 

bidrar till effektivare handläggning med kortare handläggningstider som önskad effekt. 

Kart och mark har utrett nyttan av att mäta handläggningstider. Bedömningen är att en sådan 

mätning inte är relevant då ärendena är få till antalet och av olika omfattning och komplexitet. 
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Så här går vi vidare 

• Fortsatt utveckling och implementering av digitala processer, bland annat för bygglov 

och detaljplaner.  

• Utveckla fler e-tjänster och insatser för att fler ska välja digital ansökan. 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Handläggningstid 
för bygglovsärende 
(veckor) 

7 8  

 

Andel överklagade 
bygglovsbeslut som 
står sig i 
överprövande 
instanser 

90% 80%  

 

Andel överklagade 
miljöbeslut som står 
sig i överprövande 
insatser 

94% 80%  

 

Bygglov - Index 
kundnöjdhet 
handläggningstid i 
Insikt 

 70  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Myndighetsområde 
miljö - Index 
Kundnöjdhet 
handläggningstid i 
Insikt 

 70  

 

Myndighetsområde 
livsmedel - Index 
Kundnöjdhet 
handläggningstid i 
Insikt 

 80  

 

Markupplåtelse 
allmän platsmark -
 Index Kundnöjdhet 
handläggningstid i 
Insikt 

 75  

 

Handläggningstid 
från start till 
antagen detaljplan 
(månader, median) 

33 25  
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Aktivitet Status 

Digitalisera bygglovsprocessen  Avslutad 

Digitalisera detaljplaneprocessen  Avslutad 

Utveckla och implementera en ny primärkarta 
 

Pågående 

Utveckla och implementera diverse webb/e-tjänster  Avslutad 

Miljöenheten utvecklar metod för att mäta handläggningstider  Avslutad 

Kart och mark utvecklar metod för att mäta handläggningstider 

 Avslutad 
med 
avvikelse 

 

 

6.6 En ökad samordning mellan infrastruktur och byggnation i 

hela kommunen 

6.6.1 Planeringsberedskap skall finnas för bostäder, 

verksamhetsmark och handel 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Under året 129 bostäder färdigställts inom detaljplan och kommunen har antagit detaljplaner 

med 100 bostäder. Det innebär att vi har minskat planreserven för bostäder med 29 bostäder. 

Dock har vi drygt 2300 bostäder i pågående detaljplaner vid slutet av året vilket motsvarar 8 

års bostadsproduktion vid en produktion om 300 bostäder per år. Bostäder byggs även utom 

detaljplan. Under året har totalt 175 bostäder blivit inflyttningsklara och 415 bostäder fått 

bygglov. 

Planreserven för handel har under året ökat med nästan 9 000 kvadratmeter och dessutom 

finns nästan 30 000 kvadratmeter i positiva planbesked och pågående detaljplaner. 

Planreserven för verksamhetsmark har utökats med nästan 19 hektar genom antagna 

detaljplaner. Kommunen har dessutom fyra till fem hektar verksamhetsmark i positiva 

planbesked. Ingen verksamhetsmark finns med i pågående detaljplaner. En lokaliseringsstudie 

av ny verksamhetsmark har påbörjats och förväntas vara färdig under första halvåret 2023. 

Verksamhetschef planering och myndighet har träffat Bokab regelbundet under året i syfte att 

samordna frågor kring mark för näringslivet och småhusbebyggelse. Dessutom har planchef, 

kart- och markchef och näringslivsfunktion regelbundna avstämningsmöten med Bokab. 

Det har varit ett stort intresse av verksamhetsmark under året. All tillgänglig kommunal mark 

för näringslivet (300 000kvm) är uppbokad och försäljning pågår genom Bokab. Bokab är 

även med i processen med lokaliseringsstudie av ny verksamhetsmark. 
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Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppnått. Kungälvs kommun har en god planeringsberedskap 

framför allt gällande bostäder och handel. 

Förklaring och analys 

De senaste åren har det varit en stor efterfrågan på bostäder vilket gjort att vi har många 

pågående detaljplaner för bostäder. Efterfrågan på verksamhetsmark har varit större än 

beräknat. Lokaliseringsstudien kommer att resultera i nya möjliga ytor för verksamhetsmark. 

Så här går vi vidare 

•  Färdigställa lokaliseringsstudien av ny verksamhetsmark. 

• Fortsatt arbete med FÖP (fördjupad översiktsplan) Kode. 

• Ny översiktsplan för Kungälv är uppstartad. 

• Fortsätta handlägga detaljplaner för att säkerställa antal bostäder för kommande års 

produktion. 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Antalet bostäder i 
beviljade bygglov 

415 300  

 

Antalet bostäder 
som fått slutbesked 
(Antal färdigställda 
lägenheter) 

219 300  

 

Antal bostäder i 
lagakraftvunna 
detaljplaner 

15 300  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Antal bygglov 
utomplans 

63 60  

 

 

Aktivitet Status 

Samordning med Bokab kring mark för näringslivet  Avslutad 
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6.6.2 Intelligent samordning 

Målet kommer från 

Sektor 

Förvaltningens tolkning 

Intelligent samordning som bygger på breda analyser utifrån medborgarnas behov av 

bostäder, näringslivets och handelns utvecklingsbehov, samt behov av infrastruktur och 

lokaler för kärnverksamheter. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Rådande konjunkturläge med höjda räntor, hög inflation och högre materialpriser har påverkat 

bostadsproduktionen. Första halvåret 2022 löpte på som planerat men efter sommaren 

svängde konjunkturläget och exploatörerna hade inte förutsättningar att starta några nya 

bostadsprojekt. I dagsläget är det svårt att bedöma när marknaden tar fart igen. Baserat på 

prognoser från exploatörerna kommer marknaden inte att återhämta sig under 2023. 

Konsekvenserna är en lägre bostadsleverans i kommunen under de närmsta åren framöver 

vilket påverkar inflyttning och skatteintäkter. 

Flera års högkonjunktur har resulterat i få och höga anbud i kommunens egna planerade 

byggprojekt. Detta har påverkat flera projekts tidplaner och omprioriteringar har gjorts. 

Investeringsutfall 

Skatt 241,5 mkr 

Avgift 195,5 mkr 

Exploatering -55,5 mkr 

Medfinansiering 2,5 mkr 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Varje höst utvärderas och revideras investering- och driftsprogrammet inför kommande år. 

Processen leds av sektor samhälle och utveckling och utgår från samtliga sektorers behov av 

lokaler och infrastruktur. Under 2022 har investerings- och driftsprogrammet utökats med en 

VA-resursplan samt inkluderat bolagens investeringsplanering. Samordningen av projekt har 

utvecklats genom tätare dialoger och avstämningar mellan portföljledning och 

bolagsledningar. 

Så här går vi vidare 

Vi följer utvecklingen i omvärlden och försöker anpassa vår projektportfölj efter marknaden 

och förutsättningar i förvaltningen. Faktorer som påverkar våra projekt är bland annat arbets- 

och materialkostnader, tillgång till arbetskraft, bostadsmarknaden och ränteläget. 

Aktivitet Status 

Genomför investerings- och driftprogrammet.  Avslutad 

Framtagning av förslag på standardiserad byggnation. I syfte att i framtida byggnation bli mer 
kostnadsmedvetna men fortfarande till rätt kvalitet  Avslutad 
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6.7 Att underlätta för invånare och företag i Kungälv som vill 

reducera klimatutsläppen 

6.7.1 Minskade utsläpp i luft och vattendrag 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Energianvändning och utsläpp av koldioxid ska minimeras. Energieffektivisering och utbyte 

till förnybara bränslen ska genomföras successivt både internt i kommunförvaltningen och 

externt i den geografiska kommunen.  Utgångspunkten är utsläpp från trafik, enskilda avlopp, 

microplaster. När det gäller utsläpp till vattenmiljö ska påverkan från dag- och spillvatten 

samt ytavrinning beaktas. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

De fossila koldioxidutsläppen per invånare från lokaler och fordon fortsätter att minska, även 

i faktisk mängd. Koldioxidutsläpp av livsmedel inom måltidsverksamheten är oförändrad och 

högre än målvärdet. Produktionen av förnybar energi 2022 i Kungälv energis elnät var 14 122 

MWh. Det motsvarar 3,8 procent av den totala omsättningen av energi i Kungälvs elnät som 

omfattar hela Kungälv exklusive Marstrandsområdet som ägs av Vattenfall. Produktionen var 

lägre än förväntat då vindkraftverket hade ett oplanerat driftstopp i fyra månader. 

Produktionen från solcellsanläggningar ökade och har fördubblats i antal senaste året. Solkraft 

som förbrukas av fastighetsägaren når inte elnätet och kommer inte med i statistiken. 

Energianvändningen i kommunens lokaler och fastigheter har minskat. 

Antal cyklister har ökat något jämfört med föregående år men den långsiktiga trenden är 

oförändrad. Pandemin, distansarbete, väder och vind kan förklara de skiftande resultaten. 

Resandet med kollektivtrafik har ökat. Dataunderlaget från Västtrafik är insamlat med tre 

olika mätmetoder: antal stämplingar, viseringsgrad dvs. stämplingsbenägenhet samt 

kundräkningssystem (KRS). I utfallet är både inomkommunala linjer och passerande linjer 

inräknade. Passerande tåg och busslinjer med station i Kungälv är inräknade i statistiken men 

räknar med resor utmed hela linjen. Västtrafiks data kompletteras med statistik från 

Marstrandsfärjan. 

Antal åtgärder av enskilda avlopp är lägre än målvärdet. Förvaltningen har inte nått upp till 

målet för tillsynsärenden på grund av tillfällig resursbrist under året. 

Andelen ekologiska livsmedel i måltidsverksamheten är oförändrat och är lägre än målvärdet. 

Överföringsledningarna inom VA-utbyggnaden pågår. 

Seniorkort, avvaktar siffror som kommer slutet på jan-början på feb. 

Statistik för antal resor med fria resor-kort är inte längre tillgänglig från Västtrafik. 

Aktiviteten om att förbereda elektrifiering av Marstrandsfärjan är slutfört enligt plan. 

Projektering av eldriven färja har upphandlats. Under året har marstrandsfärjan tidvis drivits 

med HVO-diesel. Kostnaden är dubbelt så hög men miljönyttan är stor. 

Bedömning av resultaten 
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Bedömningen är att målet är uppfyllt. Utvecklingen går åt rätt håll men det behövs högre 

ambitioner och fler insatser för att nå nationella mål om koldioxidutsläpp och biologisk 

mångfald. 

Förklaring och analys 

Pandemin innebar minskade persontransporter vilket återspeglas i utsläppsstatistiken. 

Elektrifiering av fordon i samhället kan också bidra till minskningen. Framöver kommer 

lagkrav på fastighetsägare ska förse fastigheter med laddinfrastruktur. Kommunen kommer 

också ha krav på en viss andel laddbara fordon. Energibesparingsåtgärder och en ökad 

medvetenhet om energiförbrukning i förvaltningen har sannolikt bidragit till minskningen av 

energianvändning. Med en ökad andel elbilar kommer elanvändningen sannolikt att öka 

markant. 

Kollektivtrafikresandet ökar och är något över nivån innan pandemin. Ökningen kan delvis 

bero på bättre mätmetoder hos Västtrafik och ökningar på linjer som går över flera 

kommuner. Bostadsbyggande i kollektivtrafiknära och centrala lägen med hög turtäthet bidrar 

till att fler kan välja kollektivtrafik i stället för bil. Andel befolkning i kollektivtrafiknära läge 

har ökat i Kungälv de senaste åren och ger förutsättningar för en ökad andel resande med 

kollektivtrafik. Under 2023 kommer sektorn att ta fram nya, mer specifika indikatorer på 

kollektivtrafikresandet i Kungälv. 

Stora prishöjningar under 2022 har medfört att fokus varit på pris och kvalitet vid inköp av 

livsmedel och ekologiska livsmedel har nedprioriterats. 

VA-utbyggnaden bidrar till ökad tillgång till rent vatten i de delar av kommunen som har 

lägre tillgång till grundvatten eller har otjänliga brunnar. Utbyggnad av kommunalt avlopp 

bidrar också till minskade utsläpp i havet och känsliga vattendrag. Utbyggnaden bidrar till att 

Kode reningsverk kan avvecklas som idag bidrar till en del utsläpp i närliggande vattendrag. 

Installation av fler bräddflödesmätare pågår för att bättre kunna följa upp utsläpp som uppstår 

vid bräddning av pumpstationerna. 

Så här går vi vidare 

• Fortsatt utökning av bräddmätningar.  

• Avveckla Kode avloppsreningsverk i slutet av 2023. 

• Projektering av elfärja i Marstrand. 

• Fortsatt utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp vilket minskar utsläpp från 

enskilda avlopp.  

• Utveckla bättre och mer Kungälvspecifik uppföljning av kollektivtrafikresande.  

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Fossila 
koldioxidutsläpp 
ton/invånare från 
lokaler samt fordon 

 2,4  

 



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Verksamhetsberättelse 2022 Samhälle och utveckling

 

 54(66) 

 

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Antal cyklister/dygn 
på våra 3 
mätpunkter 

813 780  

 

Antal resor med 
seniorkort 

206 27
0 

218 54
5 

 

 

Antal resor med 
Fria resor-kort 

 30 000  

 

Totalt antal resande 
med kollektivtrafik i 
Kungälvs kommun 

10 590 
702 

8 501 4
16 
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Lokal förnybar 
elproduktion i 
Kungälvs kommun 

3,8% 4,5%  

 

Energianvändning 
kommunförvaltning
en - fastighet 

32 221   

 

Energianvändning 
kommunförvaltning
en - resor och 
transporter 

 3 180  

 

Andel ekologiska 
livsmedel i 
måltidsverksamhet
en (%) 

28,4% 32%  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Koldioxid-utsläpp 
av livsmedel i 
måltidsverksamhet
en 

1,7 1,6  

 

Antal hushåll där 
små enskilda 
avlopp (1-5 hushåll) 
åtgärdats efter 
tillsyn 

55 80  

 

 

Aktivitet Status 

Förberedelser för att mäta kostnadseffektivitet inom måltidsverksamheten. 
 

Pågående 

Förberedelser att mäta kostnadseffektivitet i lokalvårdsverksamheten. 
 

Pågående 

Inventera andel ekologisk jordbruksmark på kommunägd mark 

 Avslutad 
med 
avvikelse 

Förbered elektrifiering av Marstrandsfärjan  Avslutad 
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6.7.2 Ökad kollektiv jobbpendling 

Målet kommer från 

Kommunstyrelse 

Förvaltningens tolkning 

Skapa förutsättningar (Planera och genomför åtgärder) i syfte att fler människor (både på 

landsbygd och stad) väljer kollektiva former för att ta sig till/från arbetsplatsen. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Resandet med kollektivtrafik har ökat. Dataunderlaget från Västtrafik är insamlat med tre 

olika mätmetoder: antal stämplingar, viseringsgrad dvs. stämplingsbenägenhet samt 

kundräkningssystem (KRS). I utfallet är både inomkommunala linjer och passerande linjer 

inräknade. Passerande tåg och busslinjer med station i Kungälv är inräknade i statistiken men 

räknar med resor utmed hela linjen. Västtrafiks data kompletteras med statistik från 

Marstrandsfärjan. 

Senaste statistiken för antal körda mil med bil per invånare är från 2021 och siffrorna visar en 

minskning. Det året präglades fortfarande av pandemin. Vi ser att beläggningen på alla 

pendelparkeringar ökar sedan de låga siffrorna under pandemin. För Kornhalls 

pendelparkering finns inga historiska data att jämföra med då vi började mäta först under 

2022. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppnått. Resandet med kollekttrafik och beläggningen på 

pendelparkeringarna har ökat. Det indikerar en ökad kollektiv jobbpendling. 

Förklaring och analys 

Kollektivtrafikresandet ökar och är något över nivån innan pandemin. Ökningen i statistiken 

kan delvis också bero på bättre mätmetoder hos Västtrafik och ökningar på linjer som går över 

flera kommuner. Bostadsbyggande i kollektivtrafiknära och centrala lägen med hög turtäthet 

bidrar till att fler kan välja kollektivtrafik istället för bil. Andel befolkning i 

kollektivtrafiknära läge har ökat i Kungälv de senaste åren och ger förutsättningar för en ökad 

andel resande med kollektivtrafik. Under 2023 kommer sektorn att ta fram nya, mer specifika 

indikatorer på kollektivtrafikresandet i Kungälv. 

Pendelparkeringar i bostadsnära områden innebär, likt andra kommuner i vår omgivning 

(Göteborg, Härryda, Mölndal), problem med hög beläggning för att boende parkerar på 

pendelparkeringarna. 

De nya omlottzonerna som införs 2023 bedöms öka trycket pendelparkeringar som redan har 

en hög beläggning, exempelvis i Ytterby. Tillgången i Ytterby kommer dessutom minska 

eftersom en del av marken ska bebyggas. 

I framtida planering av pendelparkeringar måste skillnaden mellan infartsparkering och 

centrumnära parkeringar, där människor bor och arbetar, beaktas. Avgiftsfria centrumnära 

parkeringar riskerar att bli felaktigt nyttjade av andra resenärer än kollektivtrafikresenärer. 
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Så här går vi vidare 

• Under 2023 skapas en ny pendelparkering i Kareby som kombineras med 

skolparkering. 

• Dialog med Västtrafik om möjlighet till olika styrmedel för pendelparkeringar och 

konsekvenser av omlottzoner och linjeomläggningar. 

  

Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Totalt antal resande 
med kollektivtrafik i 
Kungälvs kommun 

10 590 
702 

8 501 4
16 

 

 

Antal körda mil per 
invånare med bil 

 800  

 

Nyttjandegrad Kode 
pendelparkeringar 
(%) 

40% 80%  
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Indikator 
Utfall 
2022 

Målvär
de 

2022 

 
 

Nyttjandegrad 
Ytterby 
pendelparkering 
(%) 

91% 80%  

 

Nyttjandegrad 
Kärna 
pendelparkering 
(%) 

92% 80%  

 

Nyttjandegrad 
Diseröd 
pendelparkering 
(%) 

39% 80%  

 

Nyttjandegrad 
Kornhall 
pendelparkering 
(%) 

33% 80%  
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7 Ekonomi 

7.1 Hela sektorn (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 

Intäkter 606 327 577 532 28 795 

Personalkostnader -233 187 -241 962 8 775 

Övriga kostnader -641 798 -595 082 -46 716 

Summa kostnader -874 985 -837 044 -37 941 

Nettokostnad -268 658 -259 512 -9 146 

7.2 VA-verksamheten (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 

Summa intäkter 129 468 127 871 1 597 

Personalkostnader -33 651 -34 360 709 

Övriga kostnader -100 280 -96 511 -3 769 

Summa kostnader -133 931 -130 871 -3 060 

Nettokostnader -4 463 -3 000 -1 463 

VA-verksamheten gör ett underskott på 4 463 tkr vilket förs till resultatfonden. 

Intäkterna översteg budget på grund av att anläggningsavgifterna blev något högre än 

budgeterat för året och intäkter från brukningsavgifterna blev lägre än beräknat. 

Kostnaderna översteg budget på grund av fler stopp och arbete i avloppsnätet. Dessa 

kostnader är svåra att prognostisera och har ökat med cirka 1000 tkr. VA-drift har också fått 

utföra stora arbetsmiljöåtgärder på avloppspumpstationer på grund av risker med svavelväte 

och mögel. Åtgärderna mot svavelväte (nutriox, filter mm) har medfört ökade kostnader med 

ca 1000 Tkr. 

Marstrand avloppsreningsverk har haft extra kostnader på 400 Tkr för renovering av centrifug 

(material, lokal datastyrningsenhet, frekvensomriktare) och utökat behov av slamtömning. 

Diseröd avloppsreningsverk har haft kompressor- och centrifughaveri som medförde 

slamtömning via bil. 

Kostnaderna för slamtömning har ökat nästan 40 procent under året och för el 25 procent. 

Även kostnader för kemikalier har ökat. 

Eftersatt underhåll på dagvattenanläggningar har medfört ökade kostnader om cirka 500 Tkr. 
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7.3 Avfallsverksamheten (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 

Summa intäkter 56 513 53 700 2 813 

Personalkostnader -4 766 -5 383 617 

Övriga kostnader -50 000 -48 317 -1 683 

Summa kostnader -54 766 -53 700 -1 066 

Nettokostnader 1 747 0 1 747 

Renhållningsverksamheten redovisar ett överskott på 1747 Tkr vilket kommer att avsättas till 

resultatfonden. 

Verksamheten har haft högre intäkter för återvinningsmaterial än budgeterat vilket beror på 

stigande marknadsvärde. Intäkterna för insamling av kommunalt avfall är också högre vilket 

beror på ökad inflyttning och fler abonnemang. 

Kostnader för utredningar om stabiliseringsåtgärder på Munkegärde deponi och utredningar 

kopplat till detaljplanearbetet för Tippen 1 har varit högre än budgeterat. 

  

7.4 Miljö, avgiftsfinansierat (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 

Summa intäkter 4 094 4 292 -198 

Personalkostnader -11 890 -12 045 155 

Övriga kostnader -219 -235 16 

Summa kostnader -1 913 -1 570 -343 

Nettokostnader -9 708 -9 322 -386 

Kommunfullmäktige i Kungälv beslutade i juni 2022 att ”Taxa gällande tillsynsavgifter för 

serveringstillstånd år 2022 i Kungälvs kommun fastställs till 0 kr som en åtgärd för att dämpa 

effekterna av pandemin. Kostnaden för tillsynen (372 Tkr) som utförts av Göteborgs Stad 

belastade Miljöenhetens budget. 

7.5 Nettokostnad per verksamhet (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 

Sektorchef -65 545 -65 230 -315 

Projektenheten -2 986 -5 275 2 289 

Verksamhetsområde Teknik -74 401 -80 059 5 658 

Verksamhetsområde Service -561 0 -561 

Verksamhetsområde Planering -30 674 -33 342 2 668 

Verksamhetsområde Fastighet -94 491 -75 606 -18 885 

Nettokostnad -268 658 -259 512 -9 146 
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7.6 Kommentar till utfall 

Kommentar av utfall 

Sektorn redovisar ett negativt resultat på - 9,1 Mkr i förhållande till budget. 

Verksamhetsområde Teknik, Projektenheten samt Verksamhetsområde Planering och 

Myndighet redovisar en positiv budgetavvikelse på cirka 10,6 Mkr. Verksamhetsområde 

Lokaler & Anläggningar redovisar en negativ budgetavvikelse på cirka -18,9 Mkr. 

Sektorchef  

Underskottet på 0,3 Mkr beror på flera avvikelser: ökade kapitalkostnader på 0,7 Mkr, 

oförutsedda kostnader på 0,5 Mkr för en ammoniumläcka på kylsystemet på Oasen och ett 

skadestånd för en översvämning i en källare på 0,4 Mkr. Översyn av verksamhetssystem har 

kostat 0,4 mkr. Dessa kostnader har vägts upp av att vissa planerade utredningar och 

förstudier inte kommit i gång; exempelvis planprogram Aröd. 

Projektenheten  

Resultatet är ett överskott på 2,3 Mkr. Det beror främst på vakanser för tjänstledighet och 

föräldraledighet. 

Service  

Verksamhetsområdet Service redovisar ett underskott på cirka -0,6 Mkr, som avser ökade 

kostnader för städtjänster på enheten för lokalvård. Måltid lämnar ett nollresultat. 

Livsmedelspriserna har ökat under året, men utvecklad menyplanering, minskat svinn samt 

val av livsmedel som köps in har kunnat balansera de ökade kostnaderna vilket ger ett utfall 

som är lägre än de prisökningar kommunen har haft. 

Lokaler & Anläggningar 

Verksamhetsområdet Lokaler & Anläggningar redovisar ett underskott på -18,9 Mkr. 

Kostnaderna för el och VA har ökat vilket främst beror på prisökningar. Budgetavvikelsen är -

8,1 Mkr. Enheten Fastighet drift och underhåll redovisar ett underskott på cirka -8,0 Mkr och 

beror bland annat på akut felavhjälpande underhåll, exempelvis kostnader för vattenläcka på 

Kaprifolen i 2 lägenheter på cirka -2,0 Mkr. Skötsel kvartersmark redovisar ett underskott på 

ca. -5,2 Mkr. Budgetavvikelse beror på kostnader för upprustning av skolgård på cirka -

4,7 Mkr. Fritid drift redovisar en negativ budgetavvikelse på -2,2 Mkr. Kostnader för 

underhållsarbete och anläggande av konstgräset samt åtgärder på övriga idrottsplatser är 

förklaringen till underskottet. 

Teknik 

VO Teknik lämnar ett överskott på +5,7 mkr. 

För enheten Trafik, gata, park och samhällsbetalda resor är överskottet +5,3 Mkr. 

Personalkostnaderna är lägre än budgeterat på grund av vakanser på enheten. 

Parkeringsintäkterna har ökat och förkortad avskrivningstid på intäkter från parkeringsfriköp 

ger ökade intäkter på +3 Mkr. Kostnaderna för vinterväghållning och skötsel av kommunala 

gator har ökat, även kostnaderna för el för offentlig belysning har ökat med cirka 1,7 Mkr. 

Inom Samhällsbetalda resor har kostnaderna för seniorkort och fria resor för unga 

(kollektivtrafik) ökat men balanseras av minskat resande inom färdtjänst. 

Resultatet för hamnverksamheten är +0,8 Mkr. Intäkterna för gästhamnen och 

marstrandsfärjan har varit goda men verksamheten har haft ökade kostnader för personal i 

samband med införande av nytt biljettsystem samt för drivmedel. 
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Planering & Myndighet 

VO Planering & myndighet lämnar ett överskott på +2,7 Mkr. Överskottet beror på tillfälliga 

vakanser och högre intäkter än beräknat. Under hösten har byggtakten och intäkterna minskat. 

Konsultkostnader 

Konsultkostnaderna uppgår till 7,5 Mkr jämfört med 6,8 Mkr föregående år. 

Konsultkostnaderna finns till största del inom planeringsuppdrag. Sektorchef står för 

2, 3 Mkr, planenheten för 2 Mkr. Hamnen har haft 1 Mkr i konsultkostnader för 

implementering och förbättringar av elektroniskt system för biljettförsäljning på 

Marstrandsfärjan. Övriga konsultkostnader återfinns bland annat inom fastighet och bygglov. 
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8 Personal 

8.1 Personalsiffror sektorn 

Här redovisas antalet anställda på sektorn per 1/12 2022 och 1/12 2021 

8.1.1 Anställda 

  Utfall 1/12 2022 Utfall 1/12 2021 

Antal anställda 502 474 

Antal anställda, kvinnor 324 305 

Antal anställda, män 178 169 

Antal årsarbetare 493 468 

Antal årsarbetare, kvinnor 316 299 

Antal årsarbetare, män 177 169 

8.1.2 Arbetade timmar 

  
Utfall 
2022 

Utfall 
2021 

Månadsavlönade (antal timmar) 754 827 744 748 

Mer/övertid (antal timmar) 6 379 6 183 

Månadsavlönade, kvinnor (antal timmar) 472 713 457 272 

Månadsavlönade, män (antal timmar) 282 114 287 476 

Timavlönade (antal timmar) 52 706 45 538 

Timavlönade, kvinnor (antal timmar) 32 489 29 215 

Timavlönade, män (antal timmar) 20 217 16 323 

Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till totalt utförda timmar (%) 6,5% 5,7% 

Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till totalt utförda timmar, 
kvinnor (%) 6,4% 6% 

Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till totalt utförda timmar, män 
(%) 6,6% 5,3% 
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8.1.3 Sjukfrånvaro 

  
Utfall 
2022 

Utfall 
2021 

Sjukfrånvaro (%) av ordinarie arbetstid 7 6,5 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) - Kvinnor 7,9 8,5 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) - Män 5,2 3,1 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder <= 29 år 5,6 2,9 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder 30-49 år 6,2 5,1 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder >= 50 år 8 8,6 

Varav sjukfrånvaro >60 dagar eller mer (%) 38,6 43,1 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), mindre än 15 dagar 3,4 2,9 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), 15 dagar eller mer 3,6 3,6 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), 15-90 dagar 1,2 1,1 

8.1.4 Sjuklönekostnad 

  
Utfall 
2022 

Utfall 
2021 

Sjuklönekostnad Kronor 3 985 123 3 584 955 

Sjuklönekostnad kronor, kvinnor 2 691 595 2 618 234 

Sjuklönekostnad kronor, män 1 293 528 966 721 

Beräknat PO (personalomkostnader) kronor 1 604 012 1 475 209 

Summa 5 589 135 5 060 164 
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8.2 Kommentar till utfall 

Antal anställda har ökat från föregående år. Inom verksamhetsområdet Service har antalet 

medarbetare ökat på grund av två nya förskolekök. Inom Entreprenad har antal medarbetare 

ökat på grund av att Miljölaget som tidigare tillhört Arbetsmarknadsenheten (AME) har 

flyttats till enheten. Entreprenads säsongsanställningar har förlängts jämfört med 2021 utifrån 

väder och belastning. Flera enheter har anställda som under året gått på tjänst- eller 

föräldraledighet som påverkar antal anställda då dessa enheter ersatt frånvaron med 

visstidsanställningar. 

Månadsavlönade timmar liksom antal anställda har ökat på grund av att förskoleköken 

kommit i produktion under hösten 2022. Övertiden och mertiden har ökat framför allt inom 

Lokaler och anläggningar och kan förklaras med de stora antal oplanerade driftstopp som 

verksamheterna har behövt hantera. Övertiden beror även på hög sjukfrånvaro. De ökade 

arbetade timmarna utförda av timavlönade kan förklaras av att sektorn till stor del består av 

verksamheter där all frånvaro behöver ersättas. Vård av barn och övrig frånvaro har ökat inom 

hela sektorn. 

Den totala sjukfrånvaron i sektorn har ökat med 0,5 procentenheter. Långtidsfrånvaron är 

oförändrad från föregående år men korttidsfrånvaron har ökat. Mäns sjukfrånvaro har ökat 

med 2,1 procentenheter medan kvinnors sjukfrånvaro har minskat med 0,6 procentenheter. 

Den ökade korttidssjukfrånvaron kan delvis förklaras med den höga smittspridningen i början 

av året. Sektorn består till stor del av medarbetare som inte kan arbeta hemifrån vid symptom. 

Senare delen av året har andra infektioner ökat vilket förklarar den ökade 

korttidssjukfrånvaron ytterligare. Den ökade sjukfrånvaron har medfört högre kostnader för 

sjuklön inklusive personalomkostnader. 

2023 kommer sektorn satsa på att stärka arbetsmiljön med hjälp av friskfaktorer som syftar till 

att arbeta hälsofrämjande för att förebygga sjukfrånvaro. Friskfaktorer kommer att 

implementeras på alla enheter inom sektorn under nästkommande år. 
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VD HAR ORDET

Bokab – flitiga som bin!

Kungälv är robust – ett populärt ord som mycket väl stämmer in på 

Kungälv och även på Bokab. Vi har i Kungälv kanske ett av Sveriges 

bästa lägen för företagsetablering och arbetsplatser i Rollsbo, Sol-
bräcke och Arntorp. Detta breda kluster av differentierade verksam-

heter på närliggande områden som Bokab tagit fram genom åren och 

fortsätter att utveckla. 

Bo, arbeta eller bedriva företag i Kungälv innebär utan inbördes 

rangordning: Bra infrastruktur, bostäder, arbetsplatser, naturen med 

skog och hav, närheten till Göteborg och snart ett stort arenacenter 

med allehanda sportaktiviteter samlade inom några km från centrum. 

Tillsammans med god miljö och ett hållbarhetstänk ser vi positivt på 

framtiden.

Staden byggs ihop med planerade Åseberget och arenacentret och 

utvecklas och genomsyras av en mycket stark framtidstro. Detta gör 

att vi i Bokab fortsätter att aktivt arbeta med ny verksamhetsmark 

och mark för villatomter till kommunens villatomtkö. 

Bokab har idag 7 projekt i gång innefattande verksamhetsmark, 

villatomter och bostäder. Dessa är Rollsbo Västerhöjd, Solbräcke 

”Kullen”, Ytterby Norra Kyrkbäcken, Dammbergen villatomter, 

Åseberget, Kärna verksamhetsmark samt Kärna villatomter. Vi 

avvaktar att kommunen kan få mer resurser till sin planavdelning 

så vi kan starta upp fler projekt för att erbjuda fler villatomter till 

tomtkön och mer mark till intresserade företagare.

Vi utvecklar också mark inom befintliga detaljplaner som oftast 

blir till mindre projekt. Solbräcke ”Kullen” är just ett sådant område 

där vi själva gjorde planen. Ett annat projekt är i Rollsbo där vi ser på 

ett område som skulle kunna ge ca 25 000 kvm mer mark till verk-

samheter. Även platsen där Jysk nu etablerar är ett sådant område.

Vi har fortfarande många företag som anmält intresse att 

nyetablera eller utöka befintlig verksamhet. Samtidigt följer vi 

noga konjunkturutvecklingen och företagens fortsatta möjligheter 

att etablera/expandera. Vi har kontrakterat samtliga tomter i vårt 

nyss färdigställda Rollsbo Västerhöjd som vi önskat sälja och har 

fortfarande företagare som vill etablera sig. Även i Solbräcke har vi 

sålt all mark som vi tog fram för de företagare som tidigare önskat 

expandera och etablera där. 

Vi ser en viss utträngning från Göteborg avseende företag där man 

idag behöver ta verksamhetsmark till bostäder. Vi får allt oftare, 

som kranskommun, förfrågningar om att etablera de som blir 

undanträngda. 

Detta sammantaget med att företag i större utsträckning väljer att 

plocka hem tillverkning på grund av pandemi, krig och logistikproblem 

samt inledningsvis nämnda kvalitéer för boende, kommunikationer 

och friluftsliv ger en stor efterfrågan på mark i Kungälv. 

I vår senaste bolagsdialog med kommunen uttryckte kommunfull-

mäktiges ägarrepresentant önskemål att om möjligt öka takten för 

att få fram villatomter under nuvarande konjunkturnedgång då det 

större bostadsbyggandet går på sparlåga. Villatomter ger möjlighet 

för både stora som små entreprenörer och bygghandel i Kungälv att 

få jobb. Byggsektorn gynnas som helhet. Vi ser positivt på detta och 

försöker bland annat få fram ca 125 villatomter i Dammbergen, vilket 

vi tror kommer att bli ett av Kungälvs mest attraktiva områden. Även 

i Kärna och i Diseröd ser vi möjligheter att få fram fler villatomter.

Trots rådande konjunktursvacka ser vi mycket ljust på framtiden för 

Kungälv. Läs gärna mer på vår hemsida www.bokab.nu

Lars Pettersson, VD

”Vi har i Kungälv kanske 
ett av Sveriges bästa lägen 
för företagsetablering och 

arbetsplatser”
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Vill du veta mer om oss och vår roll i 
utvecklingen av Kungälvs kommun? 

Kika gärna in på våra hemsidor.

Följ oss! På LinkedIn kan du hitta det senaste om och kring Bokab.
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Annonsering 
i Kungälvs-Posten
Vi har fortsatt att låta tala 

om oss, våra kunder och olika 

projekt genom print- och digital-

annonsering i Kungälvs-Posten.

Vykort
Utskick för 

digitalisering 

av villatomtkön.

Studiebesök Varberg
I november var Bokabs styrelse och personal i Varberg 

för ett studiebesök i ett av Deroms nya hus – ett fem-

våningshus i trä, ett lyckat studiebesök

Markköp för framtida behov 
Under 2022 har Bokab köpt in tre fastigheter i området 

mellan Ullstorp och Kareby för framtida exploatering 

av verksamheter och bostäder i kommunen.

HÄNT UNDER 2022
Under 2022 har vi på Bokab varit mycket aktiva när det 

kommer till olika former av marknadsföringsinsatser, 

studiebesök och träffar samt markköp för framtida 

exploatering. Här följer ett axplock av vad vi 

åstadkommit under ett mycket intensivt 

och spännande år.

Kungälvsföretaget Pretec har vuxit ur sin anläggning på 
Solbräcke och etablerar sig nu i stället på Rollsbo Västerhöjd, 
där man förvärvat en fastighet om 30 000 kvm av Bokab. 
VD:n Martin Falkenström har en stark framtidstro och lovar 
ytterligare anställningar om konjunkturen håller i sig.

Pretec har funnits i Kungälv sedan 2004. 

Fem år senare etablerade man sig på Sol-

bräcke med kontor, lager och verkstad samt 

egen tillverkning. Idag är man på många 

områden ett marknadsledande företag inom 

fästelement för berg, tunnel, stålbygg och 

prefabindustri. Just därför har man rustat 

sig för framtiden såsom ett av de första 

företagen att etablera sig på Rollsbo Väster-

höjd. Spaden sattes i backen i slutet av året 

och inflytt är beräknad till i slutet av 2023.

– Genom etableringen på Rollsbo Väster-

höjd hoppas vi kunna flytta fram våra 

positioner ytterligare för att stärka vårt 

erbjudande, säger Martin Falkenström.

Let´s Connect!

En stark framtids-
tro tog Pretec till 
Rollsbo Västerhöjd

Claes Hellström, Bokab, samt Anders Asp och Martin Falkenström från Pretec. 

FAKTA PRETEC AB
Grundat: Grundat: 2004

Omsättning:Omsättning:  333 MSEK..

Antal anställda: Antal anställda: Drygt 40 personer.

Typ av verksamhet:Typ av verksamhet: Fästelement för 

berg och tunnel, stålbygg och pre-

fabindustri.

JYSK ETABLERAR 

SIG I KUNGÄLV

– tack vare god samverkan

SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING 

SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING 

Lagom till sommaren 2023 slår Jysk upp portarna till sin nya 

butik på Rollsbo. Onekligen en efterlängtad entré. Detta har blivit 

möjligt genom ett nära samarbete mellan MEKI Real Estate, 

Jysks etableringsavdelning och Bokab. 

– Det känns helt fantastiskt, och det ska 

bli mycket spännande, då Kungälv är en 

plats som vi kikat på länge. Här finns ett 

stort kundunderlag och därmed en stor 

potential, säger Jonathan Geijer, Jysks 

distriktschef för Göteborg.

Preliminärt öppningsdatum är satt till 

29 juni 2023, och det ska enligt Jonathan 

firas med stor invigningsfest med en mas-

sa fantastiska erbjudanden till alla kunder.

För tillfället pågår en febril aktivitet för 

att uppföra fastigheten på den aktuella 

tomten, som ligger i korsningen Bilgatan 

och Rollsbovägen mittemot Byggmax och 

Jula. 

Här kommer Jysk att disponera 1500 

kvm för butik, kontor och lager samt 

en utvändig yta om 200 kvm för 

säsongsförsäljning 

av utemöbler. Strax efter årsskiftet på- 

börjas rekryteringen av personal. Totalt 

handlar det om sju-åtta personer.

Etableringen har blivit möjlig genom ett 

målmedvetet arbete av fastighetsägaren 

Rabi Karzoumi och hans företag MEKI Real 

Estate AB – och det i nära samarbete med 

både Jysk och Bokab. 

– En eloge till Bokab för deras enga-

gemang och stöttning i processen, säger 

Rabi. 

Snacka om bra samverkan för en fort-

satt god samhällsutveckling…

Vi hälsar Jysk välkomna till Kungälv och 

säger grattis till alla Kungälvsbor!

Rabi Karzoumi, MEKI Real Estate AB, Jonathan Geijer, Jysk och Claes Hellström, Bokab.  

Rabi Karzoumi, MEKI Real Estate AB, Jonathan Geijer, Jysk och Claes Hellström, Bokab.  TRIVSAMMA 

LOKALER
– ger grogrund för bra behandling

SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING 

SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING 

Ett av Bokabs uppdrag är att äga, vårda och förvalta 

fastigheter. En av dessa fastigheter kallas Liljeborg och 

finns på Bagaregatan 6 i centrala Kungälv. Här huserar 

sedan många år den kommunala Vuxenmottagningen 

med en enhet – och man trivs alldeles förträffligt.

– Så är det! Lokalerna är väl anpas-

sade för vår verksamhet och såväl 

skötsel som underhåll håller hög 

standard, säger Linda Boström – 

enhetschef för verksamheten.

Fastigheten i fråga är på 815 kvm 

i tre plan och här jobbar åtta personer 

med att hjälpa vuxna över 21 år med 

olika former av insatser. Det kan bland 

annat handla om sysselsättning och 

arbetsmarknadsåtgärder, att hitta en 

bostad eller att erbjuda olika former 

av behandling avseende exempelvis 

spel-, alkohol- och narkotikamissbruk. 

Verksamheten bedrivs på uppdrag av 

socialtjänsten.

– På mottagningen kan man få 

behandling, råd och stöd på olika 

sätt och brukaren är själv med och 

bestämmer hur insatserna ska ut-

formas, förklarar Linda.

Bokab tog över ägandet av fastig-

heten 2017 – och då i ett paket med tre 

andra fastigheter i centrala Kungälv. 

Uppdraget var tydligt och klart – 

fastigheterna skulle vårdas och 

förvaltas med gott resultat och med 

nöjda hyresgäster. Något vi vågar 

påstå att vi lyckats väl med!

Vårt uppdrag är att bidra till 

kommunens långsiktiga utveckling 

genom att förvalta/förädla, förvär-

va, uppföra och avyttra fastigheter, 

företrädesvis mark för utveckling och 

exploatering. Läs mer om oss 

på www.bokab.nu. 

Linda Boström flankeras av Bokabs Lars Pettersson 

och Claes Hellström utanför Liljeborg.

KOM OCH
PRATA 

ÅSEBERGET 
MED OSS! 

MIMERS HUS • 7 JUNI • KL 11–17

SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING 

Ta del av hur studenter från Chalmers arkitekturprogram tänker 
kring Kungälvs nya spännande stadsdel – Åseberget – och hur 
platsen skulle kunna utformas med 2000 nya bostäder.

Besök Teatern på Mimers Hus i Kungälv tisdagen den 7 juni. 
Utställningen är öppen kl 11–17, då de olika studentgruppernas 
modeller och idéskisser visas upp. Kl 13–15 sker även en digital 
presentation. 

Det ges också 
möjlighet att 
diskutera projektet 
med oss på Bokab, 
kommunen och 
representanter från 
HSB, Tornstaden, 
Derome, PEAB, 
Förbo och Wästbygg, 
som alla står bakom 
projektet. 

Varmt välkommen!

Läs mer på www.bokab.nu. 

EN STARK FRAMTIDSTRO– tar Pretec till Rollsbo Västerhöjd

SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING 

SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING 

Kungälvsföretaget Pretec har vuxit ur sin anläggning 
på Solbräcke och etablerar sig nu i stället på Rollsbo 
Västerhöjd, där man nyligen av Bokab förvärvat en 
fastighet om 30.000 kvm. VD:n Martin Falkenström har 

en stark framtidstro och lovar ytterligare anställningar 

om konjunkturen bara håller i sig.

Pretec har funnits i Kungälv sedan 2004. Fem år senare etablerade man 
sig på Solbräcke med kontor, lager och 
verkstad samt egen tillverkning. Idag är man på många områden ett marknadsledande företag inom fäst-element för berg, tunnel, stålbygg och 

prefabindustri. Just därför rustar man 
sig nu för framtiden såsom ett av de första företagen att etablera sig på 

Rollsbo Västerhöjd. Om allt går som planerat hoppas man kunna sätta spaden i backen i slutet av året och flytta in drygt ett år senare.– Genom etableringen på Rollsbo Västerhöjd hoppas vi kunna flytta fram våra positioner ytterligare för att stärka vårt erbjudande, säger Martin Falkenström.Let´s Connect!

FAKTA PRETEC ABGrundat: 2004.
Omsättning: 333 MSEK.Antal anställda: Drygt 40 personer.Typ av verksamhet: Fästelement för berg och tunnel, stålbygg och 

prefabindustri.

Martin Falkenström och Anders Asp från Pretec 
tillsammans med Bokabs Claes Hellström.

20 NYA LOKALER I 
BOSTADSRÄTTSFORM

– när Mainstay bygger 
nytt på Rollsbo Västerhöjd

SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING 

SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING 

Är du som företagare sugen på att själv äga din lokal? 

Då har du alla möjligheter att teckna dig redan nu. För 

under 2023 kommer det att uppföras en industri- och 

kontorsfastighet, innehållande 20 lokaler i bostadsrätts-

form, på Rollsbo Västerhöjd.
Bakom satsningen står Stockholms-

företaget Mainstay Fastigheter AB, 

som konceptualiserar, projekterar 

och uppför kombinerade industri- 

och kontorsfastigheter för företag. 

Genom att upplåta lokalerna i bostads-

rättsform äger företagen själva sina 

egna lokaler. Fördelarna med att äga 

i stället för att hyra är både många 

och goda. Det främsta skälet till att 

köpa sin egen lokal är att man halvera 

sin lokalkostnad jämfört med att hyra 

en liknande lokal. Sedan är det en god 

investering inför framtiden. Nu är turen 

alltså kommen till Kungälv och Rollsbo 

Västerhöjd. Tanken är att bygga en huskropp om 

2 000 kvm, omfattande 20 lokaler om 

100 kvadrat vardera i markplan och 

på övervåningen. Lokalerna i botten-

plan har ca 5 meters takhöjd och är 

försedda med industriport eller glas-

fasad, och på övre plan ges utrymme 

för kontor, pentry och toalett/dusch. 

Fastigheten har en gemensam glasad 

entré, som leder upp till kontorsdelen.

Satsningen har blivit möjlig genom 

ett nära samarbete mellan Mainstay 

Fastigheter, Kungälvs kommun och 

Bokab.
– Rent generellt skulle man nog 

kunna säga att Kungälv är en av de 

bästa kommunerna i Sverige, när 

det gäller bemötande, säger en nöjd 

Robert Wallner på Mainstay Fastig-

heter, och ser fram emot fler besök 

i Kungälv framöver med tanke på 

den kommande byggnationen.
Vi säger Välkomna till Kungälv!

Årsavgift för 
villatomtkön 2023

FÖRLORA INTE

DIN KÖPLATS!

Viktigt att 

uppdatera och

betala i januari.

Chalmers, Mimers hus
I juni bjöd Bokab, konsortiet, och kommunen in allmän-

heten till en träff om Åseberget i Mimers hus. I ett 

samarbete visade blivande arkitekter på Chalmers upp 

förslag om utformning av berget.
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Lasse 
och Bokab har 
stark medvind i seglen

– 2 miljoner kvadratmeter mark! Det är vad 

vi har tagit fram sedan Bokab bildades 1959, 

säger Lasse, som han kallas i folkmun, och 

drar på smilbanden.

Under senare år stavas framgången 

”Bokabdriven planprocess”, dvs ett koncept 

som går ut på att Bokab bereder och driver på 

planprocesser fram till beslut för kommunen 

– snabbt, smidigt och enkelt.

– Så är det! Genom att vi åtnjuter ett högt 

förtroende hos kommunens politiker och har 

ett bra samarbete på tjänstemannanivå, så kan 

vi vara kommunen till hjälp och driva på olika 

former av processer för att öka takten och 

genomförandegraden, förklarar Lasse.

Och det var just dessa faktorer som fick 

Lasse att söka VD-jobbet när det blev ledigt 

2018.

– Jag måste erkänna att jag hade sneglat på 

Bokab ett par år innan tillfället gavs, och nu 

har jag fått chansen att vara med och leverera 

till Kungälv, som hjärtat bankar lite extra för, 

säger han och skrattar.

– Jag tror starkt på idén om att fixa fram 

mark till företag, som vill växa eller etablera 

sig här. Kungälvs kommun har det mesta i 

form av natur, närhet till havet och Göteborg, 

arbetsnära bostäder, ett strategiskt läge och 

ett brett utbud av handel.

Det var en kombination av dessa faktorer, 

som gjorde att han själv flyttade till Kungälv 

från Göteborg 1993. Nu vill han få andra att 

göra detsamma.

I grund och botten är Lasse utbildad bygg-

nadsingenjör/-konstruktör och efter 10 år 

som konstruktör började han som byggnads-

inspektör och sedan som chef för fastigheter 

på Kungälvs kommun. Därefter blev det några 

år som VD för Tjörns Bostads AB och Tjörns 

Hamnar AB, innan han tillträdde jobbet som VD 

för Bokab.

– Jag kan säga som så att jag inte har ångrat 

mig en dag sedan jag kom till Bokab. Tillsam-

mans med mina fantastiska medarbetare, som 

alla är lika engagerade, så har vi utvecklat 

Bokabkonceptet och gjort det synnerligen 

lönsamt för kommunen.

Kvartetten på Bokab nöjer sig inte med 

detta – utan ständigt plockas nya idéer och nya 

projekt fram. Ett, bland många, är Åseberget, 

som påbörjades redan 2013, och som nu, efter 

ett markbyte med kommunen, fått rejäl fart i 

seglen igen.

– Om några år påbörjar vi arbetet med in-

frastrukturen. De första husen, med uppemot 

200 lägenheter, hoppas vi ska vara på plats 

runt 2027. Därefter kommer det att rulla på 

under många år för att landa i en helt ny stads-

del om cirka 2 000 lägenheter.

Hur länge Lasse hänger med i denna 

process såsom VD för Bokab återstår att 

se – men han har inga planer på att kasta in 

handduken än på ett tag.

– Inte en chans! Jag ska vara kvar tills 

större delen av Åseberget är klar. Likaså till 

Bovieran har blivit klart och att vi har fått 200 

nya villatomter till tomtkön och minst 1 000 

nya arbetsplatser till kommunen, fastslår 

”skepparn” Lasse.

Trots sin ringa storlek, sett till antalet anställda, seglar Bokab i stark medvind och levererar 
årligen god avkastning till kommunen. Satt att styra skutan, alltsedan 2018, är Lasse Pettersson, 
som till sin hjälp har en vältrimmad organisation, där alla brinner för uppgiften att bidra till den 
gemensamma samhällsnyttan genom att erbjuda företag verksamhetsmark och privatpersoner 
lämpliga villatomter. Något man lyckats väl med.

7

Under en tid har det pågått en febril aktivitet

 på den aktuella tomten, som ligger i kors-

ningen Bilgatan och Rollsbovägen mitt-

emot Byggmax och Jula. Totalt pratar vi 

om en fastighet om 2 500 kvm, varav Jysk 

disponerar 1 500 kvm för butik, kontor och 

lager samt en utvändig yta om 200 kvm för 

säsongsförsäljning av utemöbler. I den övriga 

delen av fastigheten kommer det att finnas 

olika former av kontorsverksamhet.

– Det känns helt fantastiskt och det ska 

bli mycket spännande då Kungälv är en plats 

som vi kikat på länge. Här finns ett stort 

kundunderlag och därmed en stor potential, 

säger Jonathan Geijer, Jysks distriktschef i 

Göteborg.

Enligt planen får Jysk tillgång till lokalerna 

någon gång i april 2023 för att sätta sin egen 

prägel på inkråmet. Preliminärt öppnings-

datum är satt till 29 juni, och det ska enligt 

Jonathan firas med stor invigningsfest med 

en massa fantastiska erbjudanden till alla 

kunder.

– Så är det! Vi vill verkligen fira det faktum 

att vi efter över två års process äntligen 

finns på plats i Kungälv med vår 160:e butik i 

Sverige.

Strax efter årsskiftet påbörjas rekryte-

ringen av anställda, och Jonathan uppskattar 

att det handlar om sju-åtta personer.

Etableringen har blivit möjlig genom ett 

målmedvetet arbete av fastighetsägaren 

Rabi Karzoumi och hans företag MEKI Real 

Estate AB. Rabi köpte den aktuella tomten 

av Bokab 2020 och detaljplanen medgav 

då endast kontorsverksamhet. Vid den här 

tidpunkten slog dock pandemin till med full 

kraft och behovet av kontorslokaler blev i det 

närmaste obefintligt.

– Jag var då tvungen att tänka om, och med 

hjälp av Bokab lyckades vi efter många om 

och men få kommunen att – genom en avvi-

kelse från detaljplanen – godkänna sällan-

köpshandel på fastigheten. En eloge till Lasse 

och Claes på Bokab för deras engagemang 

och stöttning gentemot kommunen i den här 

processen. I slutändan blir vi ju alla vinnare, 

säger en glad Rabi Karzoumi, som parallellt 

med kommunkontakterna förhandlade med 

Jysk om en etablering.

– Jag insåg att Kungälv var en vit fläck för 

Jysk, då deras närmaste etableringar låg i 

Bäckebol, Älvängen och Stenungsund. Och 

de blev mycket intresserade, då de under en 

längre tid kikat på Kungälv som en lämplig ort 

att etablera sig på.

Och på den vägen är det – nu agerar Rabi 

och hans företag MEKI Real Estate AB bygg-

herre för att uppföra fastigheten och sedan 

hyra ut den till Jysk på ett långtidskontrakt.

Så kan det gå, när många starka krafter 

drar åt samma håll. Snacka om bra samver-

kan för en fortsatt god samhällsutveckling…

Lagom till sommaren 2023 slår Jysk upp portarna till sin nya butik på Rollsbo. Onekligen 
en efterlängtad entré. Detta har blivit möjligt genom ett nära samarbete mellan 
MEKI Real Estate, Jysks etableringsavdelning och Bokab. Vi säger grattis till Kungälv!

Jysk etablerar sig i Kungälv

FAKTA 
LASSE PETTERSSON
Ålder: Ålder: 59 år.59 år.

Familj: Familj: Fru och barn.Fru och barn.

Bor: Bor: På en hästgård i Romelanda.På en hästgård i Romelanda.

Funktion: Funktion: VD på Bokab.VD på Bokab.

På företaget sedan: På företaget sedan: 2018.2018.

Bakgrund: Bakgrund: Byggnadsingenjör/Byggnadsingenjör/

-konstruktör.-konstruktör.

Intressen: Intressen: Segling, fritidshuset på Segling, fritidshuset på 

Dyrön, jakt, hästar och att snickra.Dyrön, jakt, hästar och att snickra.

7Årsredovisning Bokab 2022

I början av 2023 
fanns huskroppen på plats.
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Rabi Karzoumi, MEKI Real Estate AB, Rabi Karzoumi, MEKI Real Estate AB, 
Jonathan Geijer, Jysk och Claes Hellström, Jonathan Geijer, Jysk och Claes Hellström, 
Bokab, framför bottenplattan i oktober Bokab, framför bottenplattan i oktober 
2022.2022.
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Förvaltningsberättelse 2022

Bolagets uppdrag
Bolaget skall bedriva markexploatering och därtill hörande markför-

valtning i kommunen och skall som exploateringsbolag bidra till kom-

munens långsiktiga utveckling genom att förvalta/förädla, förvärva, 

uppföra och avyttra fastigheter, företrädesvis mark för utveckling 

och exploatering samt ansvara för tomtkön för villatomter inklusive 

all försäljning till denna.

Väsentliga händelser 2022
 I Kareby Nya verksamhetsområde har vi under året köpt in ytter-

ligare mark till det vi redan har. Här tror vi att nya på- och avfarten 

till E6 skall ligga och vi har ett positivt planbesked att planlägga 

området. Ett fantastiskt läge för verksamheter och nya arbets-

platser. Företag vill redan nu boka plats i området. Detta får vänta 

tills vi kommit längre i projektet och att Trafikverket bestämt plats 

för det nya motet.

 Vi har köpt in ett område vid Arntorp på ca 220 000 kvm för både

verksamheter och villatomter.

 Vi har digitaliserat villatomtkön vilket ger bättre transparens och

tillgänglighet för alla som köar för en villatomt i Kungälv. Kom-

munens villatomtkö innefattar nu ca 1160 familjer vilket är mer än 

2400 personer. Nästan 5% av Kungälvs befolkning väntar alltså på 

att få köpa en villatomt av oss eller kommunen. Vi gör allt vad vi 

kan för att få fram fler villatomter!
 För Dammbergen stannade arbetet med detaljplan av i början av

2020 och övergick i planprogram för villatomter då ytterligare 

en aktör kom med i planen. Projektet har sedan dess blivit kraftigt 

försenat men förhoppningsvis kan vi ta igen lite av den tiden i 

detaljplanearbetet för att ge alla som står i villatomtkön möjlighet 

att förverkliga sin dröm. Våra utredningar visar på stora möjlig-

heter att göra tomter så som vi hade på förslag 2019. Många 

ringer och frågar när det är klart. Förhoppningsvis avslutar vi plan-

programmet under våren och tar fram en detaljplan under 2023 

och kan kanske kan börja sälja tomterna 2024 - 2025.

 I Kärna håller vi på att planera för ca 25 villatomter och ett 60-tal

nya radhus och småhus tillsammans med två andra byggherrar. 

Vi tittar också på möjligheten att lyfta/uppdatera området mellan 

våra områden och nya idrottshallen. Vi planerar även för ett verk-

samhetsområde på ca 30 000 kvm norr om fotbollsplanen. Vi tror 

att dessa planer kan vara klara 2024 för att området skall vara 

köpare tillgängligt till 2025 samtidigt som VA planeras komma till 

platsen.

 Verksamhetsplanen för Rollsbo Västerhöjd är nu klar. Projektet 

gick helt enligt plan både utseendemässigt såväl som ekonomiskt. 

Entreprenören höll vad de lovade och förutom en sprängolycka 

(med materiella skador på byggnad) har allt gått över förväntan. 

Glädjande för tomtköparna och även Kungälv Energi är att vi nu kan 

erbjuda alla i det nya verksamhetsområdet att ansluta till fjärrvär-

me i stället för att ha dyra, mindre miljövänliga, uppvärmningar i 

sina nya lokaler. 

 

 Detaljplanen för Solbräcke ”Kullen” verksamhetsområde med ca 

17 000 kvm mark till företagare blev klart i december. Även detta 

projekt gick helt enligt plan.

 Detaljplanen, Norra Kyrkbäcken, vid Ytterbyhemmet för bland

annat Bovieran tar form och vi hoppas kunna vara klara med pla-

nen under hösten 2023. 54 lägenheter med glasad innergård och 

tropiska trädgårdar kommer det att bli. Balder, som äger Bovieran, 

upplever ett mycket stort intresse från kungälvsborna att köpa 

en lägenhet. Därför tror vi att detta bostadsprojekt kommer att 

byggas enligt plan trots den försämrade konjunkturen. Klart för 

inflyttning någon gång 2025 – det är vår målsättning.

 Åseberget framskrider bra med planprogram och vi hoppas på-

börja detaljplan 2024 och vara klara med planeringen till 2026. 

Mycket viktigt nu när arenaområdet på Yttern görs i Kungälv. På 

Åseberget planerar vi för minst 2000 lägenheter där de första 

kan stå klara någon gång 2027. Kanske kan 250 lägenheter per år 

färdigställas under ca 8 år för att allt skall vara klart 2035. Då har 

troligen den nya avfarten vid Kareby/Arntorp och väg mellan E6 

och Marstrandsvägen blivit klar och avlastar således Marstrands-

vägen vilket är en stor fördel för Åseberget och alla övriga som 

kör mellan Stället i Ytterby och Kungälvsmotet. 

 Vi förordar, från bolagets synpunkt den södra korridoren vilket vi

tror avlastar Marstrandsvägen mest samt ger ytterligare en in- 

och utfart till Rollsbo där det stundtals idag är långa köer. Vi men-

ar att man bör se på möjligheten att utföra på- och avfarten från 

E6 direkt och sedan bygga vägen mellan E6 och Marstrandsvägen. 

Motet behövs för våra verksamhetsområden och alla boenden 

öster om E6 såsom Kareby, Ullstorp, Diseröd etc. Även boende i 

Grokareby kan också enklare komma ut på E6 på detta sätt.

 Våra fyra fastigheter löper på bra och vi fortsätter att göra 

löpande underhåll samt drift och skötsel till glädje för våra hyres-

gäster. Under året har vi bland annat renoverat några kök i vårt 

äldreboende samt målat fasaden på vårt kontor. Vår kontorsfastig-

het är numera fullt uthyrd med två externa hyresgäster. 

Ägarförhållande
Bohusläns Kommunala Exploatering AB, org.nr: 556069-9539 
är ett helägt kommunalt dotterbolag till AB Kongahälla, org.nr: 
556022-8404.

Styrelsens säte
Bolaget har sitt säte i Kungälvs kommun, Västra Götalands län.

Ekonomi
Långsiktigt ser vi mycket positivt på ekonomin i bolaget. Vi har haft 

stora investeringskostnader för att markbereda nya verksamhets-

området i Rollsbo Västerhöjd vilket nu är klart. Ekonomin följde vår 

plan. Vi ser framför oss mycket stora investeringar på Åseberget 

(bostäder) och Dammbergen (villatomter) jämte exploateringskost-

nader för Kareby Nya verksamhetsområde, Norra Kyrkbäcken samt 

förtätningar i befintliga områden. Detta innebär ekonomiska påfrest-

Styrelsen och verkställande direktören för Bokab får härmed avge årsredovisning för år 2022.

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat angivits.

BOKABS ARBETE MED KF:S STRATEGISKA MÅL 2022

Bolagets arbete 
med mål 2022

        Bokabs långsiktiga mål – arbete under året
Bolaget mål och strategier för att uppnå dem är preciserade i bolagets affärsplan.

Uppföljning av målen har skett under året och är antecknade i separat dokument 

– ”långsiktiga mål – uppföljning 2022”.

En kort sammanfattning av arbetet med årets mål är att vi har god måluppfyllelse

i samtliga mål förutom målsättningen att lyckas ta fram nya villatomter varje år 

vilket vi ej lyckats med under 2022.

        KF:s strategiska 4-åriga mål – arbete under året 
Bolaget arbetar med de kommunala målen på samma sätt som bolagets egna långsiktiga 

mål. Målen är, till lika våra egna mål, också preciserade i bolagets affärsplan. 

Uppföljning av målen har skett i varje bolagsdialog i anslutning till tertialrapport under året 

och är antecknade i separat dokument – ”Kommunens Strategiska mål – uppföljning 2022”.

En sammanfattning av arbetet med årets mål är att vi precis som förra året har 

god måluppfyllelse i 5 av 8 mål och delvis måluppfyllelse i 3 av kommunens strategiska mål.

Bokab informerar om målarbete på styrelsemöten samt 

i ägardialoger enligt nedan. En dokumenterad uppföljning

 av samtliga mål görs i december varje år.

8 Årsredovisning Bokab 2022
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Förändringar i eget kapital AKTIEKAPITAL RESERVFOND BALANSERAD VINST ÅRETS RESULTAT  S:A FRITT EGET KAPITAL 

Belopp vid årets ingång enligt 
fastställd balansräkning 4 000 340 27 917 8 851 36 768

Resultatdisp. enlig beslut 
av årsstämma   8 851 -8 851

Utdelning till aktieägare   -2 213  -2 213 

Årets resultat    5 795 5 795

Belopp vid årets utgång   4 000 340 34 555 5 795  40 350

Resultaträkning
NOT 22-12-31 21-12-31

RÖRELSENS INTÄKTER

Nettoomsättning 2 36 691 49 502

Aktiverat arbete för egen räkning 1 196 1 253

Övriga rörelseintäkter 3 38 927 17 974

Summa rörelseintäkterSumma rörelseintäkter 76 81476 814 68 72968 729

RÖRELSENS KOSTNADER

Övriga externa kostnader 4 -19 717 -28 810

Personalkostnader 5 -5 616 -5 350

Avskrivningar -2 037 -2 037

Övriga rörelsekostnader 6 -38 014 -17 062

Summa rörelsekostnaderSumma rörelsekostnader -65 384-65 384 -53 259-53 259

RörelseresultatRörelseresultat 11 43011 430 15 47015 470

FINANSIELLA POSTER

Övriga ränteintäkter och liknande resultatposter 18 7

Räntekostnader och liknande resultatposter -1 537 -459

Summa finansiella posterSumma finansiella poster -1 519-1 519 -452-452

Resultat efter finansiella posterResultat efter finansiella poster 9 9119 911 15 01815 018

Bokslutsdispositioner 7 -2 592 -3 860

Resultat före skattResultat före skatt 7 3197 319 11 15811 158

Skatt på årets resultat 8 -1 524 -2 307

ÅRETS RESULTATÅRETS RESULTAT 5 7955 795 8 8518 851

Bolagets utveckling de senaste fem åren 2018 2019 2020 2021 2022

Hyresintäkter, arrenden, tomtkön, arvoden m.m. 7 667 7 595 7 380 12 869 8 076

Resultatredovisade exploateringsintäkter 15 257 8 192 4 483 36 633 28 615

Resultat efter finansiella poster 5 424 -1 767 45 15 018 9 911

Årets resultat 3 073 6 122 8 851 5 795

Balansomslutning 157 606 144 961 148 988 210 763 252 223

Soliditet (Not 16) 22 % 23 % 23 % 22 % 20 %

Medelantal anställda 4 4 4 4 4

Vinstdisposition
Till årsstämmans förfogande står följande vinstmedel (kronor):

Balanserad vinst 34 555 031 kr

Årets resultat 5 794 681 kr 

Totalt 40 349 712 kr

 

Styrelsen föreslår att vinstmedlen disponeras enligt följande:

Utdelning till aktieägaren 1 448 670 kr

Balanseras i ny räkning 38 901 042 kr

Totalt 40 349 712 kr

 

* Den föreslagna utdelningen överensstämmer med 
kommunfullmäktiges beslut den 2021-11-11.
Bolagets soliditet uppgår till 20% efter föreslagen 
utdelning. Styrelsens uppfattning är att den föreslagna 
utdelningen ej hindrar bolaget från att fullgöra sina 
förpliktelser på kort och lång sikt, ej heller att fullgöra 
erforderliga investeringar. Den föreslagna utdelningen kan 
därmed försvaras med hänsyn till vad som anförs i 
ABL 17 kap 3 § 2 – 3  (försiktighetsregeln).
.

 *

ningar under ett antal år fram tills vi erhåller intäkterna från försälj-

ningar i dessa projekt. Samtliga projekt finansierar sig själva samt 

vår övriga verksamhet. De lån som behöver upptas under projektens 

exploateringstid garanteras av kommunen och vårt mål är att i vår 

långtidsplan som sträcker sig fram till och med 2034 kommer vi 

att generera en god avkastning och därmed utdelning till koncernen 

(kommunen), under förutsättning att projekten realiseras. Vi ser också 

möjlighet att kunna amortera av samtliga krediter vid projektens 

realiserande.

Personal
Under året har vi varit fyra heltidsanställda.

Styrelsen
Styrelsen består av 5 ledamöter. 

Resultat
Resultatet för året blev positivt då vi hann sälja en del tomter både i 
nyss färdigställda Rollsbo Västerhöjd och även i Solbräcke. Projekten 
har en mycket god avkastning vilket gör att vi även i år kan bidra till 
kommunens ekonomi. Bolaget ser mycket ljust på framtiden med 
många, som ovan nämnts, projekt i ”pipeline”.
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Tillgångar NOT 22-12-31 21-12-31

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR

Materiella anläggningstillgångar

Byggnader och mark 9 60 640 62 677

Summa materiella anläggningstillgångarSumma materiella anläggningstillgångar 60 64060 640 62 67762 677

FINANSIELLA ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR

Andelar i koncernföretag 10 50 50

Fordringar hos koncernföretag 11 56 039 16 056

Uppskjuten skattefordran 12 298 220

Summa finansiella anläggningstillgångar 56 387 16 326

Summa anläggningstillgångar 117 027 79 003

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR

LAGER

Lager av råvaror 8 806 0

Övriga lagertillgångar 13 63 380 85 487

Summa varulager 72 186 85 487

KORTFRISTIGA FORDRINGAR

KundfordringarKundfordringar 62 81862 818 40 49140 491

Övriga kortfristiga fordringarÖvriga kortfristiga fordringar 00 2 3482 348

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkterFörutbetalda kostnader och upplupna intäkter 192192 141141

Summa kortfristiga fordringarSumma kortfristiga fordringar 63 01063 010 42 98042 980

Kassa och bank 0 3 293

Summa omsättningstillgångar 135 196 131 760

SUMMA TILLGÅNGAR 252 223 210 763

Balansräkning
Eget kapital & skulder NOT 22-12-31 21-12-31

EGET KAPITAL

Bundet eget kapital

Aktiekapital (20.000 aktier à nominellt 200 kr) 4 000 4 000

Reservfond 340 340

Summa bundet eget kapitalSumma bundet eget kapital 4 340 4 340

FRITT EGET KAPITAL

Balanserat resultat 34 555 27 917

Årets resultat 5 795 8 851

Summa fritt eget kapitalSumma fritt eget kapital 40 350 36 768

Summa eget kapitalSumma eget kapital 44 690 41 108

OBESKATTADE RESERVER

Periodiseringsfonder 7 8 235 5 643

LÅNGFRISTIGA SKULDER

Skuld till koncernföretag 70 000 50 000

Övriga skulder 14 41 093 36 313

Summa långfristiga skulderSumma långfristiga skulder 111 093111 093 86 31386 313

KORTFRISTIGA SKULDER

Leverantörsskulder 941 3 333

Skuld till koncernföretag 56 456 70 747

Skatteskulder 1 781 1 443

Övriga skulder 289 0

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 15 7 087 2 176

Summa kortfristiga skulderSumma kortfristiga skulder 66 55466 554 77 69977 699

Kassa och bank 21 651 0

SUMMA EGET KAPITAL & SKULDERSUMMA EGET KAPITAL & SKULDER 252 223 210 763
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1. Redovisningsprinciper
Årsredovisningen har upprättats i enlighet med årsredovisningsla-

gen (1955:1554) och BFNAR 2012:1 Årsredovisning och koncernredo-

visning (K3).  

Fordringar 

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas inflyta.

Övriga tillgångar, avsättningar och skulder 
Övriga tillgångar och skulder har värderats till anskaffningsvärden 

om inget annat anges nedan.

Intäktsredovisning
Inkomsten redovisas till det verkliga värdet av vad som erhållits 

eller kommer att erhållas. Företaget redovisar därför inkomsten 

till nominellt värde (fakturabelopp) om ersättningen erhålls i likvida 

medel direkt vid leverans. Avdrag görs för lämnade rabatter.

Försäljning av mark
Vid markförsäljning bokas köpeskillingen upp som en intäkt i samband 

med att köpekontrakt har upprättas.Vanligtvis erläggs en handpen-

ning i samband med försäljningen, slutbetalningen sker i samband 

med tillträdet då även köpebrev upprättas och överlämnas till köpa-

re. I samband med att köpekontrakt skrivs har företaget överfört de 

väsentliga risker och fördelar med markens ägande till köparen.

I övrigt gäller följande:

Företaget behåller inte något sådant engagemang i den löpande för-

valtningen som vanligtvis förknippas med ägande och företaget utö-

var inte heller någon reell kontroll över den sålda marken.

Inkomsten kan beräknas på tillförlitligt sätt.

Det är sannolikt att de ekonomiska fördelar som är förknippade 

med transaktionen kommer att tillfalla företaget. 

De utgifter som uppkommit eller som förväntas uppkomma till 

följd av transaktionen kan beräknas på ett tillförlitligt sätt.

Materiella anläggningstillgångar
Materiella anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde 

med avdrag för ackumulerade avskrivningar och ev. nedskrivningar. 

Komponentavskrivning tillämpas avseende bolagets byggnader som 

utgör specialenheter. Väsentliga komponenterna skrivs av linjärt 

över komponentens bedömda nyttjandeperiod förutom mark som 

inte skrivs av. Nyttjandeperioden omprövas per varje balansdag. 

Följande nyttjandeperioder tillämpas på respektive komponent::

Varulager
Varulagret i form av råmark och exploateringsfastigheter har uppta-

gits med ej resultatavräknade, nedlagda kostnader fram till balansda-

gen. Årlig vinstavräkning sker av objekt som ej avslutats i sin helhet. 

I anskaffningsvärdet för råmark och exploateringsfastigheter ingår 

även direkt lön och sociala avgifter samt skälig andel av indirekta 

kostnader.

Inkomstskatt
Aktuell skatt är inkomstskatt för innevarande räkenskapsår som 

avser årets skattepliktiga resultat och den del av tidigare räken-

skapsårs inkomstskatt som ännu inte har redovisats. Aktuell skatt 

värderas till det sannolika beloppet enligt de skattesatser och skat-

teregler som gäller på balansdagen. 

Uppskjuten skatt är inkomstskatt för skattepliktigt resultat avse-

ende framtida räkenskapsår till följd av tidigare transaktioner eller 

händelser.

Uppskjuten skatt beräknas på temporära skillnader. En temporär 

skillnad finns när det redovisade värdet 

på en tillgång eller skuld skiljer sig från det skattemässiga värdet. 

Temporära skillnader beaktas ej i skillnader hänförliga till inves-

teringar i dotterföretag, filialer, intresseföretag eller joint venture 

om företaget kan styra tidpunkten för återföring av de temporära 

skillnaderna och det inte är uppenbart att den temporära skillnaden 

kommer att återföras inom en överskådlig framtid. Skillnader som 

härrör från den första redovisningen av goodwill eller vid den första 

redovisningen av en tillgång eller skuld såvida inte den hänförliga 

transaktionen är ett rörelseförvärv eller påverkar skatt eller redovi-

sat resultat utgör inte heller temporära skillnader.

Uppskjuten skattefordran avseende underskottsavdrag eller 

andra framtida skattemässiga avdrag redovisas i den omfattning det 

är sannolikt att avdragen kan avräknas mot framtida skattemässiga 

överskott.

Uppskjutna skatteskulder som är hänförlig till obeskattade 

reserver särredovisas inte, obeskattade reserver redovisas med 

bruttobeloppet i balansräkningen.

Ersättning till anställda
Planer för vilka pensionspremier betalas redovisas som avgiftsbe-

stämda, viket innebär att avgifterna kostnadsförs i resultaträkningen.

2. Nettoomsättning
 22-12-31 21-12-31

Hyresintäkter, arrenden, tomtkö, arvoden m.m. 8 076 12 869

Resultatavräknade exploateringsområden 28 615 36 633

Total nettoomsättning 36 691 49 502

3. Övriga rörelseintäkter
 22-12-31 21-12-31

Intäkter mark dotterföretag 0 14 018

Vidarefakt. intäkter, markarbeten 

dotterföretag 31 906 1 350

Intäkter grusförsäljning 7 021 2 606

Totalt 38 927 17 974

4. Övriga externa kostnader 
 22-12-31 21-12-31

Resultatavräknade kostnader expl.områden -15 500 -24 566

Övriga externa kostnader -4 217 -4 244

Totalt -19 717 -28 810

5. Personal 
 22-12-31 21-12-31

 KVINNOR MÄN TOTALT KVINNOR MÄN TOTALT

Medelantal anställda 1 3 4 1 3 4

Könsfördelning i 
styrelse och ledning 0 6 6 0 6 6

Löner och andra ersättningar samt  
sociala kostnader inkl. pensionskostnader          22-12-31                 21-12-31

Styrelse & VD 1 490 1 292

Övriga 1 815 1 744

Pensionskostnader, VD 672 681

Pensionskostnader, övriga 307 335

Övriga sociala kostnader 1 014 945

Totala löner och andra ersättningar m.m. 5 298 4 997

Avtal om avgångsvederlag

Enligt VD:s anställningavtal utgår vid uppsägning från bolagets sida 

ett avgångsvederlag.

6. Övriga rörelsekostnader
 22-12-31 21-12-31

Kostnader såld mark dotterföretag 0  14 018

Vidarefakt. kostnader, markarbeten 

dotterföretag 31 906  1 350

Kostnader grusförsäljning 6 108  1 694

Totalt 38 014  17 062

7. Bokslutsdispositioner
 22-12-31  21-12-31

Periodiseringsfond 2017 (tax 18) 368 368

Periodiseringsfond 2018 (tax 19) 1 415 1 415

Periodiseringsfond 2019 (tax 20) 0 0

Periodiseringsfond 2020 (tax 21) 0 0

Periodiseringsfond 2021 (tax 22) 3 860 3 860

Periodiseringsfond 2022 (tax 23) 2 592 0

 8 235 5 643

8. Skatt på årets resultat
 22-12-31 21-12-31

Skatt på årets resulat -1 602 -2 386

Uppskjuten skattefordran 78 56

Skatt pga ändrad beskattning 0 23

 -1 524 -2 307

9. Byggnader och mark
 22-12-31 21-12-31

Ingående anskaffningsvärde 69 986 68 868

Årets inköp 0 1 118

Utgående ackumelerade anskaffningsvärde 69 986 69 986

   

 

Ingående ackumelerade avskrivningar -7 309 -5 272

Årets avskrivningar -2 037 -2 037

Utgående ackumelerade avskrivningar -9 346 -7 309

Redovisat värde, byggnader och mark 60 640 62 677

10. Andelar i koncernföretag
 22-12-31 21-12-31

Ingående anskaffningsvärde 50 0

Årets anskaffningar 0 50

Utgående ackumelerade anskaffningsvärde 50 50

11. Fordringar hos koncernföretag
 22-12-31 21-12-31

Ingående anskaffningsvärde 16 056 0

Årets anskaffningar 39 983 16 056

Utgående ackumelerade anskaffningsvärde 56 039 16 056

12. Uppskjuten skattefordran 
 22-12-31 21-12-31

Byggnader och mark 

Temporär skillnad  1 447 1 068

Uppskjuten skattefordran 298 220

13. Varulager – Exploateringsfastigheter 
 22-12-31 21-12-31

Nedlagda exploateringskostnader 289 030 302 274

Avgår, resultatavräknad del/
förlustreservation -227 058 -216 338

Avgår: Förskottsbetalning 1 408 -449

Totalt nedlagda oavräknade expl.kostnader 63 380 85 487

14. Övriga långfristiga skulder
 22-12-31 21-12-31

Tillkommande exploateringskostnader 41 093 36 313

Totalt tillkommande exploateringskostnader 41 093 36 313

Inga skulder förfaller efter 5 år.

Noter

     ANTAL ÅR

Stomme och grund  75

Värme och sanitet  25

El  30

Ytskikt och vitvaror  10

Fasad och fönster  25

Yttertak  20

Köksinredning  10

Ventilation, hissar, styr- och övervakningsanordning  10

Övriga komponenter 20

Hyresgästanpassningar 10

Markanläggning 20
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Anmäl dig till villatomtkön!
Funderar du på att bygga hus? Glöm inte att anmäla dig till villatomtkön på www.bokab.nu

Vi köper gärna mark!
Kontakta gärna oss om du har ett markområde till salu.
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Lennart Martinsson

Lars Pettersson 

Verkställande direktör

Mikael Malm

Vår revisionsberättelse har avgivits  

den 22 februari 2023 av KPMG AB Vår granskningsberättelse har avgivits den 21 februari 2023

Anton NyblomThomas Loong

Styrelsens vice ordförande

Emil Andersson

Auktoriserad revisor

STYRELSEN 2022

15. Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter
 22-12-31 21-12-31

Semesterlöneskuld 233 263

Förutbetalda intäkter 6 854 1 913

Totalt 7 087 2 176

16. Definitioner – Soliditet
Det egna kapitalet samt obeskattade reserver exkl. latent  

skatteskuld i procent av summan av totala tillgångar. 

17. Väsentliga händelser efter räkenskapsårets utgång
Inga väsentliga händelser efter räkenskapsårets utgång.

18. Vinstdisposition
Till årsstämmans förfogande står följande vinstmedel (kronor): 

Balanserad vinst                     34 555 031 kr  

Årets resultat                         5 794 681 kr 

Totalt                                          40 349 712 krTotalt                                          40 349 712 kr 

Styrelsen föreslår att vinstmedlen disponeras enligt följande: 

Utdelning till aktieägaren        1 448 670 kr   

Balanseras i ny räkning          38 901 042 kr 

Totalt                                      40 349 712 krTotalt                                      40 349 712 kr
  

19. Koncernförhållanden
Bolaget är ett helägt dotterföretag till AB Kongahälla, 

org.nr: 556022-8404 med säte i Kungälv. AB Kongahälla upprättar 

koncernredovisning för den minsta koncernen som bolaget ingår i.

Christina Carlsson Anita Dentén

Anton NyblomAnton NyblomLennart MartinssonLennart MartinssonLennart KristianssonLennart KristianssonMikael MalmMikael MalmThomas LoongThomas Loong

Lennart Kristiansson

Styrelsens ordförande

17

Bokab är ett av Kungälvs kommun helägt bolag med uppgift att bedriva markexploatering och därtill hörande 

markförvaltning. Bolaget skall bidra till kommunens långsiktiga utveckling genom att förvalta/förädla, förvärva,
 uppföra och avyttra fastigheter, företrädesvis mark för utveckling och exploatering. 

Vår vision bygger på att bolaget ska vara ett av de bästa alternativen vid etablering av företag och bostäder inom 

Göteborgsregionen, där vi kontinuerligt bidrar till ett attraktivt utbud av verksamhetsmark. Alla Bokabs kunder – 

stora som små – ska ges samma höga servicenivå, och vår förhoppning är att alla ska trivas och ha kommit till 

Kungälv för att stanna.    

Välkommen att prata tomt och mark med oss! 

Vi erbjuder villatomter 
och verksamhetsmark

Kungälv den 21 februari 2023

Årsredovisning Bokab 2022

Pia-Marie Parkrud, 
ekonomi & administration 

Tel: 0303-23 90 83

Claes Hellström, köp- & säljansvarig 
  Tel: 0303-23 90 86

Daniel Åhman, mark- & exploateringsingenjör 
Tel: 0303-23 90 85

Lars Pettersson, vd
Tel: 0706-32 90 89

Kontakta oss gärna på bokab@kungalv.se        

www.bokab.nu
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NORRA 
KYRKBÄCKEN

SENIORBOENDE
KÄRNA

24 VILLATOMTER OCH 
VERKSAMHETSOMRÅDE

KAREBY NYA
VERKSAMHETSOMRÅDE

DAMMBERGEN
200 VILLATOMTER

SOLBRÄCKE
VERKSAMHETSOMRÅDE

ARNTORP
VERKSAMHETSOMRÅDE

ROLLSBO
VÄSTERHÖJD

VERKSAMHETSOMRÅDE

Vi har många spännnade projekt i vår kommun 

för både verksamheter, villatomter och bostäder. 

Kika gärna in på www.bokab.nu för mer 

information om våra  pågående 

och kommande projekt. 

Mark för villatomter
Vi har under året köpt in mark mellan Ullstorp och Kareby som 
på sikt kommer bli ett välbehövligt tillskott med attraktiva 
villatomter för våra kunder i villatomtkön.

18 Årsredovisning Bokab 2022 19

Våra projekt

Under året har det pågått ett jobb med att ersätta vårt gamla Vitec-system med ett molnbaserat 

tomtkösystem. Målet har varit; högre transparens och användarvänlighet för kunderna och mindre 

administration med bl a betalningarna. Systemet är nu i drift och våra kunder kan enkelt logga in 

och se sin köplats samt betala sin årsavgift.

Villatomtkön digitaliseras

Årsredovisning Bokab 2022
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Rollsbo Västerhöjd
120 000 kvm verksamhetsmark

ROLLSBO 
VÄSTERHÖJD

Nu 
är det 
klart!

Fortsatt arbete med sprängning, terrassering och rördragningar har pågått 

i Västerhöjd och blev i december helt klart för Bokabs etapp. Även fjärr-

värme har nu ordnats fram till alla tomter vilket är bra för det totala 

elbehovet i Kungälv som inte ansträngs med uppvärmning av dessa lokaler. 

Bra i dessa svåra el-tider. 

Det är fortfarande ett mycket stort behov av mark för företagsetableringar.

 I Rollsbo Västerhöjd är försäljningen till 95 % klar och tillträdena påbörjade.

Först ut var Pretec med ca 30 000 kvm stor tomt som redan påbörjat sin grundläggning. 

Näst på tur står Mainstay som kommer bygga 20 hantverkslokaler som bostadsrätter. 

Försäljning av dessa pågår och hälften är redan sålda. Sen kommer övriga företag att 

tillträda efterhand på övriga tomter och byggnation kommer pågå de närmaste åren. 

Det fina med att vi gjort klart all sprängning i området är att det blir minimalt med 

sprängning för alla som skall etablera. Något blir det säkert men inte mycket. Vi väntar 

sedan på att alla skall etablera och sedan kan vi göra sista asfalteringen på våra gator 

och den nya GC-banan som vi byggt i området.

Hela projektet har genomsyrats av effektivitet och ”hålla vad man lovar”. En eloge 

till Kanonaden som varit totalentreprenör för vårt område och som skött allt på ett 

mycket bra sätt. De höll alltså vad de lovade och vi fick ett superbra område 

till de kostnader som vi hade kalkylerat med. Vi har kunnat hålla ett relativt 

lågt pris för tomterna till glädje för alla nya företagare som köper mark av 

oss och alla som kan få anställning hos dem.

Lycka till önskar vi på Bokab alla som etablerar på vårt nya område.

21Årsredovisning Bokab 202220 Årsredovisning Bokab 2022

Tio ton dynamit i en stor sprängning.

Vy över området.

Drönarbild över området.

250 000 ton sten i en hög.
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Tågstation

Idrottsplats

Resecentrum

Kongahälla Center

Kultur/skola/gymnasium

Sjukhus

Arbetsplatser/handel

FAKTA OM 
ÅSEBERGSPROJEKTET
•• Ca 300 000 kvm, varav kommun ägda Bokab äger ca 95 %. Ca 300 000 kvm, varav kommun ägda Bokab äger ca 95 %.

•• En bergsplatå, vid infarten till  Kungälvs centrum, som En bergsplatå, vid infarten till  Kungälvs centrum, som

 sträcker sig från motorvägen i öster till Rollsbo verk- sträcker sig från motorvägen i öster till Rollsbo verk-

 samhets område i väster. Utsikt mot Komarken och älven. samhets område i väster. Utsikt mot Komarken och älven.

•• Ca 2 000 bostäder. Ca 2 000 bostäder.

•• Blandad bebyggelse med friliggande  villor, radhus, två-  Blandad bebyggelse med friliggande  villor, radhus, två- 

 och  trevånings flerbostadshus och ett antal punkt hus  och  trevånings flerbostadshus och ett antal punkt hus 

 med upp till åtta våningar i såväl  bostadsrätts- som  med upp till åtta våningar i såväl  bostadsrätts- som 

 hyresrättsform. hyresrättsform.

•• Exploatörer: Förbo AB, HSB Göteborg, Derome AB,  Exploatörer: Förbo AB, HSB Göteborg, Derome AB, 

 AB Tornstaden, Wästbygg Projektutveckling  Sverige AB  AB Tornstaden, Wästbygg Projektutveckling  Sverige AB 

 och Peab Bostad AB samt Bokab. och Peab Bostad AB samt Bokab.

ÅSEBERGET

Åseberget
Ett unikt stads-
utvecklingsprojekt

23Årsredovisning Bokab 2022

Vårt unika stadsdelsutvecklingsprojekt för över 2000 lägenheter som 

skall fylla berget ovanför Kungälvs centrum med liv, rörelse, bostäder 

och vardagsäventyr. Åseberget blir länken mellan Ytterby och centrum 

där storslagna vyer från toppen blandas med kreativ arkitektur och 

aktiviteter för olika åldrar, preferenser och årstider. En spännande 

skådeplats i dubbel bemärkelse för olika människor. 

Bebyggelsen kommer att utgöra en ny stadsdel i Kungälv med varie-

rande bebyggelsestruktur och upplåtelseform som har fler funktio-

ner/roller att fylla i form av något som syns visuellt över hela Kungälv 

och därmed även kan locka besökare till området. Området har även 

som funktion att knyta Rollsbo (stadens största arbetsplats) närmare 

stadskärnan, liksom att knyta ihop Ytterby med stadskärnan. 

På Åseberget tar man kanske cykeln på 2 minuter till sin arbetsplats 

eller 2 minuter till arenacentret eller kanske 3 minuter till resecen-

trum och Kongahälla center. Kan det bli mer centralt? Nära till handel, 

träningsinstitut, lunchrestauranger, bilhandel, byggvaror.  

Just nu håller vi på med planprogram och sedan en detaljplan. Om 

tre år hoppas vi vara klara med planeringen och att vi kan börja bygga 

infrastruktur som vägar, broar, vatten och avlopp samt allt annat som 

skall göras. Även husen har säkert planerats då och har vi tur kan de 

första husen vara klar någon gång 2027 – 2028. Sedan är tanken att 

bygga fram ett antal hundra lägenheter varje år tills vi kommit upp till 

det totala antalet. Vi har under året haft god hjälp av både Chalmers 

och Göteborgs universitet i projektet och fått många intressanta och 

bra idéer att arbeta vidare med samt bra undersökningar för marken. 

Vi har utrett trafikanslutningar till Marstrandsvägen och ner till Roll-

sbo, vi har gjort miljöundersökningar på och nedanför berget och allt 

ser bra ut för fortsatt projektering. Hitintills har allt gått som planerat 

vilket vi är tacksamma för.

Snart lämnar vi ut projektet till några arkitektkontor som skall rita 

upp några olika förslag för hur berget skall bebyggas. Efter det börjar 

detaljplaneringen och då kan vi säkert lämna ut några tidiga skisser för 

att visa hur vi tänker oss.

Nu håller vi tummarna att allt flyter på bra och att den nya stadsde-

len börjar byggas 2027.
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330 000 kvm

Uppstarts-
arbete 
pågår

Synpunkter Synpunkter

FÖRSTUDIE
2021

PLANPROGRAM DETALJPLAN

SAMRÅD GRANSKNING ANTAGANDE LAGA KRAFT
2025

Dammbergen
Nybyggnation av 200 villatomter

DAMMBERGEN

Kärna
Verksamhets-
område
34 000 kvm mark

KÄRNA

24 Årsredovisning Bokab 2022

Planprogrammet har rent processmässigt stått still under året 

men vissa utredningar har fortgått där arkeologi, naturinventering 

och artinventering har slutförts och sammanställts. Efterfrågan av 

villatomter för framför allt villabebyggelse är väldigt stor i centralt 

belägna delar av Kungälv och Dammbergen är därmed mycket 

efterlängtat av dem som står i kommunens tomtkö. Fler villatom-

ter i Dammbergen kan innebära en möjlighet för de som redan bor i 

området att kunna växla upp till ett större boende utan att behöva 

lämna Ullstorp vilket kan vara en stor fördel. En planering och 

utbyggnad av området skulle kunna innebära att man får en naturlig 

övergång från Ullstorp till Olseröd via en trygg och säker GC-bana 

där skog och natur är nära inpå i stället för att välja bilen och köra 

runt hela berget. Området är kuperat och grunden i planarbetet bör 

vara att arbeta med terrängen för att skapa bostadsområden som 

så naturligt som möjligt smälter in i området. Kungälvs kommun och 

Bokab har ingått ett markbytesavtal som gör att Bokab kommer äga 

merparten av planområdet i framtiden.   

Kärna 
Västerhöjden
24 villatomter
Bokab har under 2021 fått ett positivt planbesked för 

att skapa förutsättningar för framtagande av ca 24 nya 

villatomter på ca 800 kvm styck, på del av fastigheten 

Torsby 1:8.

Bokab vill ansluta detta område till en tidigare privat 

planansökan som kallas Västerhöjden och tanken är 

då att ta fram en gemensam detaljplan som innefattar 

olika boendeformer där Bokab kompletterar planen med 

villatomter. Illustrationsritning är framtagen för att visa 

hur vi tänker oss en ny detaljplan i området. Planområdet 

kommer preciseras i kommande detaljplaneläggning och 

vi har förhoppning om en färdig detaljplan under 2025.

Efterfrågan av villatomter för småhusbebyggelse är 

väldigt hög och området skulle kunna innebära att Kärna 

får ett välbehövligt tillskott av villatomter. 

Bokab har under 2022 fått ett positivt planbesked för att 

göra nytt verksamhetsområde beläget vid Lyckevägen i 

Kärna. Planområdet kommer preciseras i detaljplanelägg-

ning och vi har förhoppning om en färdig detaljplan under 

2025.

Kärna är under stor utveckling gällande utbyggnad av 

bostäder. Flera bostadsområden är utbyggda och fler är 

på väg. Att kunna tillskapa nya arbetstillfällen i Kärna kan 

komma att innebära en stark hjälp i samhällets pågående 

utveckling. 

Verksamhetsområdet kan innebära 34 000 kvm ny 

verksamhetsmark vilket i sin tur har potential att generera 

50–100 nya arbetstillfällen.

25Årsredovisning Bokab 2022
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Norra Kyrkbäcken
Planerat seniorboende i Ytterby 

NORRA KYRKBÄCKEN
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Planprocessen påbörjades redan 2021 och under 2022 har trafik- och VA-utredningar varit 

i fokus samt flytt av kommunens ledning som går rakt igenom planområdet. Vi närmar 

oss ett samrådsskede som påbörjas i början av 2023, vilket innebär att vi kan få in viktiga 

synpunkter från olika instanser som vi kan bemöta för att få igenom detaljplanen inom en 

snar framtid.

Bilderna är tagna vid ett tidigare studiebesök från Bovieran i Vänersborg.
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Ändringen av detaljplan för nyskapande av 17 000 kvm verksamhetsmark har vunnit 

laga kraft under året. Avstyckning och fastighetsreglering av området har påbör-

jats och kommer mynna ut i en ny fastighet samt reglering av mark till intilliggande 

verksamheter så de får möjligheten att växa på plats. 

Detta är goda nyheter då efterfrågan av verksam-

hetsmark är fortsatt väldigt hög i Kungälv 

och helt nya verksamhetsområden tar tid 

att få fram. Detta projekt gjordes med en 

byggherrdriven planprocess i samarbete 

med kommunens planhandläggare 

och det blev en smidig och snabb resa 

vilket bådar gott för liknande projekt i 

framtiden.

SOLBRÄCKE
ARNTORP

KAREBY NYA

Solbräcke ”Kullen”
17 000 kvm verksamhetsmark

Kareby Nya
Ny mark för företagsetablering

29Årsredovisning Bokab 20222828

Här ser vi ett av Kungälvs möjligheter till att få fram mer mark för före-

tagsetableringar och fler arbetstillfällen till våra kommuninvånare. Vi ser 

också att det mycket väl stämmer in på Agenda 2030 och de hållbara målen.

Trafikverket skall först bestämma var det nya motet skall komma som 

skall förbinda E6 med Marstrandsvägen och det ser ut att placeras precis 

norr om vårt Arntorp-område som då är i direkt anslutning till denna mark. 

 Vi får troligen veta det våren 2023. Redan i början av 2000-talet påpe-

kade man stora miljö- och infrastrukturella vinster med ett nytt mot vid 

Kungälvs verksamhetsområde. 

Vi kämpar med att nå Sveriges lägsta arbetslöshet med utbildning, arbete, 

sysselsättning för de som står längst ifrån arbetsmarknaden som också 

har varit ett av kommunens viktigaste mål de senaste 4 åren. Marken som vi 

här vill planera är en förlängning av Arntorp och är lokaliserad efter många 

års uppsökande av nya områden. Bokab har sedan 1969 byggt upp Kungälvs 

verksamhetsområden för bostadsnära arbetsplatser för vårt långsiktiga 

hållbara tänk. I jämförelse med andra områden i Kungälv visar det sig att 

inga platser kan mäta sig med denna lokalisering. 

Nedan är några vinster vi kopplar till de hållbara målen för agenda 2030 i detta projekt

 Nära trafikleder – stora miljövinster p.g.a. minimal körning för

 transportfordon – mindre dieselutsläpp – minimal trafikrisk – 

 bostadsnära arbetsplatser.

 Upp till 750 nya arbetsplatser när Kungälv/regionen/Sverige  

 behöver alla man kan få p.g.a. stor arbetslöshet. Både enkla 

 och komplicerade arbetsuppgifter.

 Stort allmänt och gemensamt intresse att skapa arbeten till  

 ungdomar och arbetslösa. 

 Tar mark som är bullerstörd av tre vägar inklusive E6.

 Marken är lågt skattad ur naturvärde.

 Del av intäkter går till miljökompenserande åtgärder i form av  

 plantering av träd, buskar, främjar bi-odlare, bygger våtmarker.

 Ansluts till det kommunala VA-systemet – bidrar till god   

 vattenhållning.

 Hållbar industri och samhällsfunktioner. Vem vet – kanske

 är det ett bra läge för en brandstation om man skulle vilja 

 flytta den befintliga?

Årsredovisning Bokab 2022



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Bokab  - Årsredovisning

VÅRA FASTIGHETER
Bokab äger sedan december 2017 fyra Bokab äger sedan december 2017 fyra 

bebyggda fastigheter i centrala Kungälv. bebyggda fastigheter i centrala Kungälv. 

Vi vårdar och förvaltar tillsammans Vi vårdar och förvaltar tillsammans 

med Riksbyggen våra fastigheter med med Riksbyggen våra fastigheter med 

nöjda hyresgäster och ett bra resultat. nöjda hyresgäster och ett bra resultat. 

Vi följer regelbundet upp underhålls-Vi följer regelbundet upp underhålls-

planerna för att bevara fastigheterna planerna för att bevara fastigheterna 

i gott skick.i gott skick.
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– Så är det! Lokalerna är väl anpassade för vår verksamhet och såväl 

skötsel som underhåll håller hög standard, säger Linda Boström – 

enhetschef för verksamheten.

Fastigheten i fråga är på 815 kvm i tre plan och här jobbar åtta 

personer med att hjälpa vuxna över 21 år med olika former av 

insatser. Det kan bland annat handla om sysselsättning och arbets-

marknadsåtgärder, att hitta en bostad eller att erbjuda olika former 

av behandling avseende exempelvis spel-, alkohol- och narkotikamiss-

bruk. Verksamheten bedrivs på uppdrag av socialtjänsten.

– På mottagningen kan man få behandling, råd och stöd på olika 

sätt och brukaren är själv med och bestämmer hur insatserna ska ut-

formas, förklarar Linda.

Bokab tog över ägandet av fastigheten 2017 – och då i ett paket 

med tre andra fastigheter i centrala Kungälv. Uppdraget var tydligt 

och klart – fastigheterna skulle vårdas och förvaltas med gott resul-

tat och med nöjda hyresgäster. Något vi vågar påstå att vi lyckats väl 

med!

Vårt uppdrag är att bidra till kommunens långsiktiga utveckling 

genom att förvalta/förädla, förvärva, uppföra och avyttra fastig-

heter, företrädesvis mark för utveckling och exploatering. 

Ett av Bokabs uppdrag är att äga, vårda och förvalta fastigheter. En av 

dessa fastigheter kallas Liljeborg och finns på Bagaregatan 6 i centrala Kungälv. 

Här huserar sedan många år den kommunala Vuxenmottagningen med en enhet 

– och man trivs alldeles förträffligt.

Trivsamma lokaler ger 
grogrund för bra behandling

Linda Boström flankeras av Bokabs Lars Pettersson och Claes Hellström utanför Liljeborg.

Årsredovisning Bokab 2022

 Bagareg. 2-4, Båtsmansgärdet
Hyresgäst: Kungälvs kommun, äldreboende

Storlek: 4 390 kvm

 Fontinv. 38, Nedre Fontin
Hyresgäst: Montessoriskolan Älvkullen

Storlek: 1 530 kvm

Trädgårdsg. 9, ”Bokabhuset”
Hyresgäst: Bokabs kontor och 

två externa hyresgäster.

Storlek: 430 kvm

Bagareg. 6, Liljeborg
Hyresgäst: Kungälvs kommun, 

socialmedicinsk mottagning

Storlek: 815 kvm

VÅRA 
FASTIGHETER
Bokab äger sedan december 2017 fyra Bokab äger sedan december 2017 fyra 

bebyggda fastigheter i centrala Kungälv. bebyggda fastigheter i centrala Kungälv. 

Vi vårdar och förvaltar tillsammans Vi vårdar och förvaltar tillsammans 

med Riksbyggen våra fastigheter med med Riksbyggen våra fastigheter med 

nöjda hyresgäster och ett bra resultat. nöjda hyresgäster och ett bra resultat. 

Vi följer regelbundet upp underhålls-Vi följer regelbundet upp underhålls-

planerna för att bevara fastigheterna planerna för att bevara fastigheterna 

i gott skick.i gott skick.

KUNGÄLV 
SJUKHUS

KONGAHÄLLA

KUNGÄLV 
CENTRUM

E6, m
ot Oslo

E6, m
ot Göteborg
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SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING 

Trädgårdsgatan 9, 442 30 Kungälv 

Tel: 0303-23 80 00, www.bokab.nu

Org nr: 556069-9539
www.platsenkungalv.se

KUNGÄLV 
– mitt i Västsveriges tillväxtregion
Kungälv är en snabbt växande kommun i Göteborgsregionen. KommunensKungälv är en snabbt växande kommun i Göteborgsregionen. Kommunens  

strategiska lägestrategiska läge längs med E6:an mot Oslo och närheten till Göteborgs  längs med E6:an mot Oslo och närheten till Göteborgs hamnhamn  

och Landvetter och Landvetter flygplats flygplats har gjort att många företag valt att etablera sig här. har gjort att många företag valt att etablera sig här. 

Kungälv är även en attraktiv plats att bosätta sig på, med tanke på Kungälv är även en attraktiv plats att bosätta sig på, med tanke på närhetennärheten

till havettill havet och skärgården, men också den vackra landsbygden och en storslagen  och skärgården, men också den vackra landsbygden och en storslagen 

natur. Ett rikt kultur- och föreningsliv i kombination med småstadens alla fördelar natur. Ett rikt kultur- och föreningsliv i kombination med småstadens alla fördelar 

när det gäller skolor, vård och omsorg står också till buds.när det gäller skolor, vård och omsorg står också till buds.

ÅRSREDOVISNING 2022
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Bohus Räddningstjänstförbund
Direktionen

Kommunfullmäktige i Ale kommun
Kommunfullmäktige i Kungälvs kommun

Revisionsberättelse för år 2022

Vi, utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i Bohus
Räddningstjänstförbund, nedan kallat Borf, (organisationsnummer 222000-3004) och dess
direktion.

Direktionen ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande mål, beslut och riktlinjer
samt de föreskrifter som gäller för verksamheten. De ansvarar också för att det finns en
tillräcklig intern kontroll.

Revisorernas ansvar är att granska verksamhet, intern kontroll och räkenskaper och pröva
om verksamheten bedrivits enligt de uppdrag, mål och föreskrifter som gäller för
verksamheten.

Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och förbundsordningen. Granskningen har genomförts med den inriktning och omfattning
som behövs för att ge rimlig grund för bedömning och ansvarsprövning.

Vi har biträtts av PwC, som avgivit följande rapporter/ utlåtanden. Dessa är:

● Utlåtande avseende delårsrapport 2022-08-31

● Årsredovisning 2022

● Granskning av god ekonomisk hushållning 2022

Utöver ovanstående har vi även genomfört en grundläggande granskning av verksamheten
vilket bland annat omfattar samtliga protokoll och handlingsplaner för 2022 samt
fortlöpande kontakter med förbundsledning och verksamheten. Väsentliga områden i vår
granskning har varit förbundets arbete med intern styrning och kontroll.

  2023-02-27 16:18:34 UTCSignerat 4445627 1 / 3Oneflow ID Sida
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Bedömning och uttalanden

● Vi bedömer sammantaget att direktionen i Bohus Räddningstjänstförbund i
allt väsentligt har bedrivit verksamheten på ett ändamålsenligt och från
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.

● Vi bedömer att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande.
● Vi bedömer att direktionens interna kontroll har varit tillräcklig.
● Balanskravet uppfylls för år 2022 (finansiellt mål).

Vi tillstyrker att respektive fullmäktige beviljar ansvarsfrihet för direktionen
samt de enskilda ledamöterna i densamma.

Kungälv som framgår av digital signering

Christina Carlsson Irene Hellekant

Bilaga: De sakkunnigas rapport avseende årsredovisning 2022 samt rapport
avseende god ekonomisk hushållning 2022

Kopia för kännedom
Revisorerna i Ale kommun
Revisorerna i Kungälvs kommun
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Deltagare

  BOHUS RÄDDNINGSTJÄNSTFÖRBUND 222000-3004 Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat från Svenskt BankID: Märta Christina Göransdotter
Carlsson

Christina Carlsson

2023-02-27 16:18:34 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat från Svenskt BankID: Miriam Irene Hellekant

Irene Hellekant

2023-02-25 09:02:02 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post
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Ordföranden har ordet. 
 

2022 har varit ett turbulent år inom Bohus Räddningstjänstförbund. Externt har förbundet trots detta 

genomfört sina åtaganden till medborgarna i Kungälv och Ale på ett mycket bra sätt och 

organisationen har uppnått de fastlagda målen i handlingsplanen. Förbundet har hela året alltid haft 

full beredskap och förmåga. Organisationen har hållit sin budget och det ekonomiska utfallet 

kommer att landa på nollresultat för helåret 2022. 

Året som gått har präglats av en intern oro och den arbetsmiljöundersökning som inleddes under 

senhösten 2021 lyfte fram förbättringsområden inom både kommunikation och delaktighet. Artiklar i 

lokal media ökade oron bland medarbetarna vilket resulterade i att några kände sig utsatta och 

därför valde att lämna sina tjänster. Till följd av detta uppstod en situation där direktionens 

presidium omgående behövde agera operativt för att ersätta uppkomna vakanser. Med stöd av 

ägarkommunerna, Räddningstjänsten i Storgöteborg, RSG och ett bemanningsföretag kunde Bohus 

Räddningstjänstförbund låna in tillfälliga både administrativa och nödvändiga ledningsresurser. 

Samtidigt har under senare år, på initiativ av Myndigheten för Samhällsskydd och Beredskap, en 

diskussion förts om att räddningstjänsterna i Sverige bör bygga större regionala kluster för att klara 

av ett alltmer komplicerat och omfattande uppdrag. En större regional organisation är nu på väg att 

utvecklas i Västsverige med Räddningstjänsten i Storgöteborg som bas. Direktionen har därför 

föreslagit att ägarkommunerna ska ta beslut om att lämna in en intresseanmälan till 

Räddningstjänsten Storgöteborg för att starta en utredning och se över konsekvenserna vid ett 

eventuellt sammangående. Beslutet fattades vid halvårsskiftet och utredningen är påbörjad. Det är 

viktigt att notera att Bohus Räddningstjänstförbund kommer fortsätta som en egen autonom 

organisation ända fram till att ägarna tar ställning till om förbundet skall söka medlemskap i 

Räddningstjänsten Storgöteborg eller fortsätta i nuvarande konstellation.  

Förbundschefen i Bohus Räddningstjänstförbund, Håkan Lundgren, som har varit förbundets chef 

sedan det startades, valde under hösten att anta ett erbjudande från RSG om att ingå som resurs i 

uppbyggandet av den nya större regionala organisationen. En överenskommelse träffades därför 

med RSG att Lars Klevensparr tar över rollen som Förbundschef och att Christian Weberberger 

övertar rollen som Räddningschef, tillika biträdande Förbundschef och daglig ledare för förbundet. 

Som ordförande i direktionen vill jag rikta ett stort tack till alla medarbetare för era insatser under 

detta ovanliga år. Läget känns nu, utifrån direktionens perspektiv, mer stabilt och positivt. Många 

åtgärder är nu också påbörjade för att förbättra det interna arbetsklimatet. Men året som redan 

inletts kommer att vara utmanande, fast på ett annat sätt. Oron i omvärlden, ökade räntor och 

kostnader gör att ekonomin inom Borf kommer att bli ansträngd. Vi som varit direktion de senaste 

fyra åren lämnar nu över och önskar ledamöterna i den nya direktionen liksom den nya 

förbundsledningen för Borf ett stort lycka till.  

Förbundsordförande i Bohus Räddningstjänstförbund 

Bernt Lundborg  
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Räddningschefen har ordet 
 

Bohus Räddningstjänstförbund är ett kommunalförbund med ansvar för räddningstjänsten i Ale och 

Kungälvs kommuner. Ale kommuns andel av förbundet uppgår till 40 % och Kungälvs kommuns andel 

uppgår till 60 %. Räddningstjänstförbundet redovisar 2022 ett positivt resultat om 228 tkr. Ale 

kommuns driftbidrag 2022 till förbundet var 34 400 tkr och Kungälvs kommuns driftbidrag var 50 700 

tkr.  

Verksamheten utgår från förbundsordningen samt redovisas i ”Handlingsprogram till skydd mot 

olyckor” och omfattar Räddningsinsatser vid olyckor eller överhängande fara för olyckor, tillsyn enligt 

Lag om skydd mot olyckor samt Lag om brandfarliga och explosiva varor. Därtill finns ytterligare 

beslutade uppgifter enligt förbundsordningen. 

Förbundets direktion har under året genomfört 7 möten enligt fastställd mötesordning. Därtill har 

medlemskommunerna träffats tillsammans med förbundets direktion och ledning vid tre tillfällen. 

Vid dessa tillfällen redovisas förbundets verksamhet, ekonomiska status samt framtida utmaningar. 

Som direktionens ordförande beskriver har 2022 varit ett turbulent år. Därför har arbetet under 2022 

till stor del handlat om att hantera våra grundläggande arbetsuppgifter och säkerhetsställa att vi 

uppfyller den funktion som våra medborgare förväntar sig. Ett stort arbete har genomförts angående 

vår arbetsmiljö och värdegrund och detta kommer även fortsätta under 2023. Detta efter de 

förbättringsåtgärder som framkommit angående kommunikation och delaktighet.  

Våra grundläggande uppdrag har hanterats med vårt förebyggande arbete som exempelvis tillsyner, 

utbildning och agera remissinstans till våra medlemskommuner. Det skadeavhjälpande arbetet har 

under året fortsatt att utvecklas för att möta samhällets risker och krav. Antal räddningsinsatser för 

2022 uppgår till 943, jämfört med 850 under 2021. Detta innebär att förbundet har haft ett år med 

ett ökat antal räddningsinsatser.  

Förbundet har varit förskonade från större händelser och händelser utdragna i tid. Förbundet har 

dock, enligt avtal inom Göteborgsregionen avseende "Gränslös räddningstjänst", varit våra 

grannkommuner till hjälp vid flertal tillfällen.  

Förbundet har under 2022 gjort ett stort arbete med att nyrekrytera både operativ, förebyggande 

och administrativ personal. Utvecklingen av vår heltidsstyrka placerad vid Nols brandstation fortgår 

enligt plan. Problem kvarstår dock med att rekrytera räddningspersonal i beredskap till samtliga 

stationer. Kontinuerligt genomförs rekryteringskampanjer för att hitta lämpliga medarbetare.  

Förbundet skall fortsätta att vara en viktig aktör i att bygga och förvalta ett tryggt, säkert och hållbart 

samhälle med fokus på medborgarna. Därför hoppas vi kunna ta lärdom av de utmaningar vi tagit del 

av under året och fokusera på att bli en aktör som anpassar oss efter samhällets förväntningar och 

framtida utmaningar.  

Christian Weberberger 

Tf. Räddningschef – Tf. Bitr. Förbundschef i Bohus Räddningstjänstförbund 
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Förvaltningsberättelse 
 
 

Verksamhetsbeskrivning 
 
Förbundet är en sammanslagning av räddningstjänsterna i Kungälv- och Ale kommun. Förbundets 
politiska styrning utövas av en direktion bestående av 4 ordinarie ledamöter och 4 ersättare från 
respektive kommun. Verksamhetens mål är nedtecknade och beslutade i förbundets handlings-
program vilket är upprättat enligt Lag [2003:778] om skydd mot olyckor (LSO). Ytterligare 
verksamhetsmål står att läsa i beslutad förbundsordning. 

 
Förbundet är organiserat i följande enheter; 

• Administration och ledning 
• Verksamhetsstöd 
• Förebyggande uppdrag 
• Räddningsuppdrag 

 

Översikt över verksamhetens utveckling 
 

Belopp i Tkr 2022 2021 2020 2019 2018 

Verksamhetens intäkter 90 284 87 111 82 617 80 414 77 619 

Verksamhetens kostnader -79 502 77 151 -70 031 -73 411 -69 015 

Året resultat 228 4 209 6 089 820 3 617 

Soliditet * 15,6% 16,0% 24,80% 26,70% 23,80% 

Likviditet 57,2% 44,3% 44,70% 20,70% 16,60% 

Investeringar (netto) 8 841 6 186 11 007 4 016 6 328 

Långfristiga skulder 57 710 61 128 3 901 4 800 7 283 

Antal hel- och deltidsanställda 51 45 42 44 41 

Räddningstjänst i beredskap 100 94 88 96 106 

 
*Förändring av leasingredovisning har gjorts, det innebär att soliditeten har påverkats. Omräkning 

har inte gjorts av åren dessförinnan.  

 

Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning 
 

Räddning 
 
Räddningsinsatser hanteras på ett tillfredsställande sätt över hela förbundet. Förbundet har varit 
förskonade från större händelser och händelser utdragna i tid såsom skogsbränder, oljeutsläpp och 
dylikt.  
 
Totalt har förbundet hanterat 943 händelser under 2022, jämfört med 850 händelser 2021 och 894 
uppdrag 2020. Antalet händelser har ökat betydande med 11 %. Orsaken till den kraftfulla ökningen 
behöver hanteras i en separat utredning. Ökningar av händelser kan identifieras i samtliga 
undersökta händelsetyper enligt nedan. Antalet automatiska brandlarm har ökat med 34%, det 
behöver göras en närmare granskning av bakgrunden till detta. 
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Antal händelser 
2022 2021 2020 

943 850 894 
 

Antal trafikolyckor 
2022 2021 2020 
166 151 139 

 

 
Antal automatiska brandlarm 

2022 2021 2020 
303 226 240 

 

Insatsledarfunktionen har haft en hög belastning under sommaren detta till följd av bland annat 

sjukdom och föräldraledigheter. Det har medfört att befintlig personal har behövt ta fler 

beredskapspass, vilket i sin tur lett till att vissa projekt och individuella arbetsuppgifter blivit lidande. 

Situationen har lett till ett flertal övertidspass vilket i sin tur har belastat förbundets budget för 

övertid. Under hösten har arbetet med att skapa en mer normal arbetsbelastning för ordinarie 

Insatsledare skall kunna verka i sina ansvarsområden, så har en vikariepool skapats med 4-5 erfarna 

insatsledare från Räddningstjänsten Storgöteborg. 

 

Sommarens beredskapsbemanning har varit fullgod till stora delar i förbundet, undantaget 

Räddningstjänst i Beredskap (RiB) i Nol och Surte. Dessa två RiB-stationer har haft större 

personalbrist än övriga delar av förbundet. Inrättande av heltidsanställda i Ale har dock täckt upp 

drygt 50% av personalbristen. Belastningen på befäl, vars uppgift är att säkerställa beredskapen varit 

hög, de har arbetat mycket med att täcka upp frånvaro med kort varsel. 

 

Situationen har slitit hårt på organisationen och det kan på sikt orsaka problem. Därför är det viktigt 

att fortsätta utvecklingen av heltidsanställd personal i den östra delen av förbundet. Rekrytering av 

RiB har gjorts under året, med fokus på framför allt Nol och Surte. några av dem har även hunnit gå 

en introduktionsutbildning och kommer sannolikt kunna ta plats under början av 2023  

 

Under året har övningar och möten kunnat genomföras i en mer normal omfattning efter pandemin. 

Behovet är stort att ta ikapp den övningstid som gått förlorad, framför allt bland RiB-personalen. 

 

På Kungälv heltid så har ett antal brandmän och befäl med lång erfarenhet och god kompetens valt 

att lämna sina tjänster. Det har medfört att förbundet behövt ägna mycket tid på att 

kompetensutveckla befintlig personal för att nå samma nivå som tidigare. 

 

 

 

 

Antal bränder 
2022 2021 2020 
186 165 205 
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Förebyggande 
 

Allmänt 

Pandemin har påverkat förbundets förebyggande verksamhet även 2022. Många uppdrag som hade 
stannat upp under pandemin kunde återupptas under hösten. Utöver pandemin så har arbetet 
påverkats av de stora personalomsättningarna som skett samt svårigheter att tillsätta befintliga 
tjänster.    
 
Under året kom tillsynsarbetet igång även om det varit utmanande att skapa samsyn/implementera 
de nya tillsynsreglerna.  Antalet Plan- och byggärenden minskade kraftigt under hösten samt att 
åtgärder att minska ner antalet remisser har genomförts. Under hösten genomfördes möten med 
bygglov/byggnadsinspektörer från båda kommuner där alla aktuella ärenden arbetas igenom och 
ungefär vilka ärenden som ändå måste remitteras. Ungefär 60% av alla ärenden kan avhandlas på 
möte i stället för att skickas på remiss. 
 

Statistik 

Nedan visas statistik över den förebyggande verksamhetens åtgärder 

 
 2022 2021 2020 

Plan och bygg Ale 26 68 70 

Plan och bygg Kungälv 58 124 104 

Totalt plan och bygg 70 192 174 

    

Möten med Bygg Ale  15 0 0 

Möten med Bygg Kungälv 15 0 0 

Tekniska samråd/slutsamråd  45  0 0 

    

Tillsyn Lagen om skydd mot olyckor 58 39 39 

Tillsyn Lagen om brandfarliga och explosiva varor 3 18 18 

Tillstånd brandfarlig vara 28 21 41 

Tillstånd explosiv vara  6 6 8 

Polisiära remisser 16 9 10 

Serveringstillstånd 7 8 10 

Miljö 6 0 0 

Länsstyrelsen 8 0 0 

 

Plan och bygglov 

Under verksamhetsåret har antalet handlagda ärenden från enheten ökat något jämfört med 

föregående år. På grund av Covid-19 har handläggarna genomfört byggsamråd via digitala möten och 

enbart avslutande samråd har genomförts på plats på aktuellt objekt. Förbundet har medverkat vid 

flera större projekt.  

 

 

Tillsyn 

Situationen med personalomsättning/personalbrist har inneburit begränsningar för 
tillsynsverksamheten. Arbetet har dock prioriterats och kom igång under året. Trots detta lyckades 
förbundet ändå komma i närheten av målet för året på ungefär 60–70 tillsyner. 
 



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Bohus Räddningstjänstförbund - Årsredovisning 2022

8 
 

Farlig verksamhet 
Under perioden har tillsynsarbetet med Nouryon påbörjats och ärendet planeras att avslutats under 
2023 början. Gemensam övning på Nouryon genomfördes december 2022. Perstorp har under året 
gjort stora förbättringar gällande brandvattenförsörjning samt skydd av cisterner. Gemensam övning 
är inplanerad på våren 2023.  
 

Tillstånd brandfarliga och explosiva varor 
I förbundet finns idag 179 stycken tillstånd för brandfarligt och explosiv vara, varav cirka 30 löper ut 
under 2023. En del av dessa har redan hunnit skicka in sina ansökningar för förnyelse och för 
resterande kommer påminnelse skickas ut.  
 
I förbundet finns det 6 återförsäljare av fyrverkerier. Antalet återförsäljare har dom senaste åren näst 
intill halverats, vilket främst är en konsekvens av myndigheternas förbud av att sälja vissa typer av 
fyrverkerier exempelvis raketer med styrpinnar. 
 

Utbildningar 
Under hösten kom arbetet igång ordentligt och ett stort antal utbildningar har trots kunnat 

genomföras.  

Utbildningar (antal personer) 2021 2021 2020 
PAR-utbildade elever (Polis, Ambulans, Räddningstjänst) 1 000 300 0 
Barn på buss 200 140 159 
Heta arbeten 0 14 19 
    
Brandkunskap för alla/Hjärt-lungräddning Ale 361 323 193 
Brandkunskap för alla/Hjärt-lungräddning Kungälv 516 452 330 
Totalt Brandkunskap för alla/Hjärt-lungräddning 877 775 523 
 

Utbildningar för barn och unga 
Under året har förbundet arbetat med att få till samma koncept i Ale som finns i Kungälv för 
skolungdomar i årskurs 2 (barn på buss) och årskurs 8 (Polis Ambulans Räddningstjänst, PAR). Under 
hösten genomfördes de flesta PAR-utbildningarna efter vårens COVID-19 restriktionerna försvunnit. 
Barn på buss i Ale kunde inte påbörjas 2022 men är inplanerad att startas under våren 2023.  
 
Under hösten har arbetet fokuserat på att medverka i skolorna i Ale. För räddningstjänstens del 
handlar det om att bistå med information och rådgivning till lärare, träffa elever samt vara med vid 
utrymningsövningar. Under året har under organiserade former av olika slag räddningstjänsten 
träffat 1247 elever.   
 

Brandkunskap för alla och hjärt-lungräddning 
På grund av pandemin så har förbundet inte kunnat erbjuda fysiska utbildningar under våren. Under 
2022 har det utbildats 877 personer i Brandkunskap för alla och Hjärt-lungräddning. Målet var från 
början att utbilda 1120 kommunalanställda under året. En större uppgradering av vårt 
utbildningsmaterial gällande hjärt-och lungräddning har införskaffats till förbundet, se vidare under 
verksamhetsstöd. 
 
Kontakt med Kungälv och Ale kommun togs under årets början för att effektivisera bokningssystem 
och rutiner som implementerades innan hösten. 
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Olycksundersökning 
 

Fördjupande olycksundersökningar 

I år har ingen fördjupad olycksundersökning genomförts i förbundet. 
februari.  

Implementering av dialogmodellen AAR (After Action Review) 

Arbetet med att implementera After Action Review, AAR, har tyvärr inte implementerats fullt ut i 
förbundet. Arbete pågår med implementeringen vilket sedan ska enligt plan spridas till övriga 
brandstationer inom förbundet. AAR innebär att man hämtar kunskaper och erfarenheter från 
”vardags-/vanliga olyckor” med syfte att identifiera utvecklingsmöjligheter som inte hittas vid de 
utredningsmetoder som tillämpats tidigare. Hittills är det statistiska underlaget för litet för att några 
slutsatser ska kunna dras av det nya arbetssättet.  
 
 

Heltidsutvecklingen i den östra delen av förbundet 
 

Snabbinsatsstyrkan (SIS) startades 2018 och ambitionen med heltidsstyrkan i Ale är att bemanna en 
ny brandstation. Under hösten anställdes en Styrkeledare (SL). Ambitionen är att utöka 
bemanningen. Vi har även arbetat för att etablera ”Ett BORF” som ett uttryck för att inkludera 
heltidspersonalen i Kungälv med Nol genom utbyte av personal och fordon för att lära känna 
varandras verksamheter bättre. Ett annat mål är också att ta fram förslag på schema som bidrar mer 
till ”Ett BORF”. 
 

 

Brandskyddskontroll och rengöring (sotning) 

 
2017 övertog förbundet kommunernas ansvar för brandskyddskontroll och rengöring (sotning). 

Under 2019 genomfördes upphandling om sotningstjänster i Kungälv och Ale. Upphandlingen 

medförde Kungälvs sotarna AB ansvarar för sotningsverksamheten i Kungälvs kommun och GÖSAB 

AB ansvarar för sotningsverksamheten i Ale kommun. 

 

Avtalen började gälla 2020-08-01 och har medfört att sotningsverksamheten arbete är likformig i 

båda kommunerna. Avtalen medförde även att sotningsleverantörerna nu arbetar med 

brandförebyggande arbetsuppgifter i samverkan med brandskyddsföreningen. Detta handlar 

exempelvis om att kontrollera brandvarnare och brandsläckare samt att utbilda fastighetsägarna om 

hur de ska agera vid brand. 

 

Under 2022 fortsatte sotningsverksamheten att bedrivas med gott resultat och i enlighet med 

intentionerna i genomförd upphandling. 

 

Rengöring (sotning) och brandskyddskontroll 

Samtliga sotningsobjekt i förbundet för 2022 har genomförts. I Ale och Kungälvs kommuner är även 

samtliga brandskyddskontroller genomförda. 
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Utfall redovisas av respektive leverantör i bifogade bilagor: 

1 Kungälvs sotarna AB  2022 

2. Sammanställning Hembesök Kungälv 

3. GÖSAB 2022 

4.Sammanställning Hembesök Ale 

 

Verksamhetsstöd 
 

Förbundet har gjort inköp av anläggningstillgångar enligt framtagen plan. Ny räddningsenhet till 

Kungälv har levererats och den kommer vara färdigutrustat och tas i drift under början av 2023. 

 

Dialog med fastighetsägare pågår löpande och vissa större projekt har skett på Kungälvs 

brandstation. Tidigare byte av ventilation har medfört vissa omfattande justeringar. Ett större arbete 

med att byta ut och uppdatera Kungälv stations reservkraftsystem samt öka förbundets robusthet 

har skett under året 2022. 

 

En större uppgradering av förbundets utbildningsmaterial gällande hjärt-och lungräddning har 

införskaffats till förbundet. Därmed finns det nu möjlighet att erbjuda en högre kvalité vid HLR-

utbildningar där deltagarna får en mer realistisk övningsdocka och en direkt feedback hur kvalitén är 

på hjärtkompressioner och inblåsningar. Förbundet har även köpt in övningsdefibrillatorer och 

övningsvästar för att träna luftvägsstopp. 

 

Förbundet har köpt in en ny personbil med hybridmotor. De flesta resor sker inom 

kommungränserna vilket gör det möjligt att köra på endast el-drift. Detta är ett steg närmare att 

anpassa räddningstjänstens arbete för ett hållbart samhälle och uppfylla FN:s klimatmål. Målet är att 

byta ut samtliga personbilar till hybrid/elfordon och att följa utvecklingen med fossilfria tyngre 

fordon för att på sikt kunna anpassa verksamheten till en fossilfri fordonspark. 

 

Stora investeringar har genomförts under året för vår operativa verksamhet. Det gäller bland annat 

brandslang, rökskydd, kemdräkter, motorkapar, sjukvårdsmaterial och drönare.  
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Pensionsförpliktelse 
 

Pensionsförpliktelser 2022 2021 

Avsättning inkl. särskild löneskatt 12 877 9 322 

Ansvarsförbindelse inkl. särskild löneskatt 0 0 

Pensionsförpliktelse som tryggats i pensionsförsäkring 0 0 

Pensionsförpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse 0 0 

Summa pensionsförpliktelser (inkl. försäkring och stiftelse) 12 877 9 322 

    
Förvaltade pensionsmedel - marknadsvärde    
Totalt pensionsförsäkringskapital 0 0 

Totalt kapital pensionsstiftelse 0 0 

Finansiella placeringar avseende pensionsmedel 0 0 

Summa pensionsförpliktelser (inkl. försäkring och stiftelse) 0 0 

    
Finansiering    
Återlånade medel 12 877 9 322 

Konsolideringsgrad 0 0 

   
*Det finns inga placeringar avseende pensionsmedel   

 

 

Händelser av väsentlig betydelse 
 
Bohus Räddningstjänstförbund har haft utmaningar gällande olika delar i det systematiska 

arbetsmiljöarbetet. Ledningen har bland annat startat upp projekt där medarbetare och ledning 

gemensamt tagit fram fokusområden att förbättra. Några av dessa är kommunikation, information 

och värdegrund. Ledningen har också uppmuntrat fackliga parter att organisera sig för att skapa 

bättre förutsättningar för samverkan. Arbetet kommer prioriteras enligt direktiv från direktionen 

även under 2023. 

Under året har Håkan Lundgren har avgått som förbundschef. Lars Klevensparr är ny tillförordnad 

förbundschef och Christian Weberberger är ny tillförordnad Räddningschef samt biträdande 

förbundschef, båda har lånats in från Räddningstjänsten Storgöteborg.  

Det har varit stor personalomsättning bland administrativa tjänster, åtta av tio medarbetare har 

lämnat sina tjänster och ersättare har rekryterats.   

En intresseanmälan har lämnats till Räddningstjänsten Storgöteborg om att Bohus 

Räddningstjänstförbund ska ingå där.  

Arbetet med räddningstjänst under höjd beredskap, RUHB, försätter att utvecklas och anpassas till 

rådande förhållanden och direktiv från andra myndigheter. Arbetet är komplext och krävande där 

målet för BORF är att vi ska vara väl rustade i såväl vardag som kris. 

Under hösten startades ett gemensamt arbete i förbundet med att se över förråd och inventera 

material och utrustning som kan avvaras och skänkas till Ukraina. Förbundet har haft kontakt med 
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Västra Räddningsregionen som har ett nära samarbete med Myndigheten för Samhällsskydd och 

Beredskap i arbetet med stöd till Ukraina. Bohus Räddningstjänstförbund har redovisat vad som kan 

skänkas och fått accept från räddningstjänsten i Ukraina, transport förväntas under början av 2023. 

 
Väsentliga personalförhållanden 
 

Personal 
 
Förbundets personal är fördelad på 5 stationer. Av förbundets 15 kvinnliga medarbetare så arbetar 
12 i uttryckande tjänst. 
 

Antal anställda inom 
förbundet 

2022 2021 
Hel-och 
deltidsanställda 

Räddningstjänst 
beredskap 

Hel-och 
deltidsanställda 

Räddningstjänst 
beredskap 

Totalt 51 100 45 94 
     

Könsfördelning:         

Kvinnor 7 8 9 6 

Män 44 92 36 88 
         

Åldersfördelning:          

29 år och yngre 7 12 5 10 

30–49 år 32 63 28 58 

50 år och äldre 12 25 12 22 
         

Genomsnittlig ålder 40 42 41 41 
 

Rekrytering och avgång 
 
Personalomsättningen har under året varit högre än tidigare år. Det kan delvis förklaras med de 

arbetsmiljöfrågor var aktuella under hösten 2021 och som även präglat 2022. Det har också inneburit 

att förbundet haft ett större behov av att rekrytera medarbetare.  

 

Vissa befattningar är svåra att rekrytera, det gäller framför allt befattningar där det krävs 

ingenjörskompetens. Förbundet har fortsatt vakanser inom förebyggandeenheten. En del vakanser 

täcks upp av timanställd personal som har sin grundanställning inom annat räddningstjänstförbund. 

Rekrytering och 
avgång 

2022 2021 
Hel-och 
deltidsanställda 

Räddningstjänst 
beredskap 

Hel-och 
deltidsanställda 

Räddningstjänst 
beredskap 

Rekryteringar totalt 6 19 4 4 

Kvinnor 0 3 2 1 

Män 6 16 2 3 
        

Avgångar totalt 10 18 3 2 

Kvinnor 3 2 1 0 

Män 7 16 2 2 



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Bohus Räddningstjänstförbund - Årsredovisning 2022

13 
 

Sjukfrånvaro 
 
Sjukfrånvaron har ökat jämfört med 2021. Det kan förklaras bland annat med sjukskrivning på grund 
av en arbetsolycka samt sjukskrivning i samband med operation. Arbete med rehabilitering har 
genomförts i de långa sjukdomsfallen. Eftersom antalet kvinnor bland de anställda är lågt så ger 
enstaka sjukdomsfall stor påverkan på statistiken.  
 
 2022 2021 

Sjukfrånvaro av ordinarie tillgänglig 
arbetstid (%) 

Hel-och 
deltidsanställda 

Hel-och 
deltidsanställda 

Total sjukfrånvaro 5,01 2,64 
     

Total sjukfrånvaro fördelat på kön     

Kvinnor 8,13 4,43 

Män 4,41 2,21 
     

Totalt sjukfrånvaro fördelat på ålder     

29 och yngre 9,99 1,58 

30–49 år 3,87 2,41 

50 år och äldre 5,81 3,44 

   

Sjukfrånvaro överstigande 60 dagar 17,9 0 
 
 

Arbetsmiljö 
 

Ett omfattande arbete med arbetsmiljöutveckling startades i september. Målet var att ”Utveckla en 

fortsatt god trygg och säker arbetsmiljö och hur vi skall arbeta tillsammans”.  

 

Med utgångspunkt från de två rapporter gällande, Organisatorisk och social arbetsmiljökartläggning 

enligt AFS 2015:4 som genomfördes av pe3 Företagshälsovård och den fördjupade utredningen med 

åtgärdsrekommendationer som HR-enheten på Ale kommun har sammanställt.  

Många förslag förmedlades i dessa rapporter och ledningsgruppen har valt att prioritera följande 

områden:  

• Information 

• Kommunikation 

• Värdegrund. 

 

Samtliga medarbetare (heltids- och RIB-anställda) har genom dialog och delaktighet bidragit till 

förslag på förbättringsåtgärder. Även förslag på ”värdeord och ledord” har lämnats in via olika 

grupparbeten. Resultatet som vuxit fram har redovisats på arbetsplatsträffar, verksamhetsmöten och 

i veckobrev. 

 

Förslagen har analyserats av ledningsgruppen och beslut om hur vi kommer att arbeta vidare med de 

inkomna förslagen, kommer att redovisas under ett MBL (Lag om medbestämmande i arbetslivet)-

möte i januari 2023. 
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Andra förhållanden av betydelse för styrning och uppföljning 
 
Förbundet följer det av direktionen beslutade handlingsprogrammet vilket finns nedbrutet i mål som 
redovisas under rubriken Måluppföljning. Verksamhetsplanen revideras varje tertial. 
Förbundsordning, direktionens reglemente samt delegationsordning har reviderats under 2022. 
 
En stor del av förbundets ledningspersonal har valt att avsluta sina tjänster under året. Ersättare på 
dessa befattningar sker genom avtal med Räddningstjänsten Storgöteborg. Även timvikarier från 
andra organisationer har bidragit i olika roller för att säkerställa dom operativa och förbyggande 
förmågorna i väntan på att tjänster tillsätts och introducerats. 
 

Förväntad utveckling 
 
Förbundet fortsätter att planera för att bibehålla operativ förmåga då pandemin ännu inte avmattats 
i regionen. Planering görs även för att kunna hantera eventuella större skogsbränder under rådande 
situation den kommande sommaren. Planering görs i samverkan med regionens räddningstjänster. 
Bedömningen är att regionen säkerställer förmågan att gemensamt hantera händelser med stor 
samhällspåverkan. 
 
Förbundet deltar i arbetet med att revidera Ale- och Kungälvs kommuns oljeskyddsplaner. 
Arbetet utförs tillsammans med säkerhetsavdelningarna samt miljöavdelningarna i respektive 
kommun. 
 
Förbundet påbörjar arbetet med ett nytt handlingsprogram för 2024–2027. 
 
 

Måluppföljning 
 

Mål utifrån handlingsprogrammet 
I förbundets handlingsprogram finns det 10 uppsatta mål. Verksamhetsplanen har varit ett verktyg 

för ledningsgruppen att arbeta med för att klara av de nationella/lokala (handlingsprogrammet) krav 

vilket förbundet har. De 10 målen är: 

1. Regional Samverkan skall öka. Förbundet skall prioritera: God förmåga till samverkan med 

närliggande räddningstjänster inom GR. Tillsammans med andra myndigheter utreda ökad 

samverkan till räddningsinsatser i kustzonen. 

2. Förbereda för att starta upp och leda räddningsinsatser i skredområden samt tillsammans 

med kommunerna, myndigheterna och andra aktörer bidra till att förebygga större skred. 

3. Förbundet skall bli mer flexibelt och anpassningsbart för att bättre uppfylla samhällets totala 

krav. 

4. Tillvarata erfarenheter från genomförda olycksutredningar internt och externt för att 

utveckla effektivare insatser. 

5. Öka förbundets förmåga att arbeta under hög oro i samband med antagonistisk händelse. 

6. Trygga avbrottsfri alarmering och prioriterade åtaganden genom sårbarhetsanalys och 

upprättande av handlingsplaner för relevanta scenarier avseende inkommande samt 

utgående alarmering. 

7. Öka personalens förmåga att arbeta inom hela förbundets verksamhetsutövning. 
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8. Kvalitetssäkra förmågan i det operativa räddningstjänstuppdraget. 

9. Stärka kunskapen hos allmänheten om räddningstjänsten och risker samt riskförebyggande 

åtgärder mot bränder. 

10. Skapa rutiner och påbörja arbetet för att reducera risken för brandrelaterade olyckor samt 

bidra till att reducera risker för andra olyckor. De riskreducerande åtgärderna ska främst 

fokuseras mot riskutsatta grupper. 

 

Under 2022 har Bohus Räddningstjänstförbund arbetat med verksamhetsplan kopplat till 
innevarande år. En stor del av förbundets arbete med handlingsprogrammets mål och 
verksamhetsplan är kopplat till ett särskilt område. Detta benämns som löpande arbete och syftet 
med dessa typer av projekt är att arbeta med mål som inte har ett tydligt slutdatum. Ett arbete vilket 
löper på kontinuerligt, exempel på sådana mål är: 
 

• HLR-utbildning 
• Rekrytering 
• Olycksutredning 

 
Den typen av projekt samlats i ett särskilt fack och redovisas inte nedan utan de projekt som 
redovisas nedan är de som har ett tydligt start- och slutdatum. 
 
Under verksamhetsplanen för 2022 så har det även arbetats med projekt som inte faller in inom 
målen kopplat till handlingsprogrammet, exempelvis arbete med tillsynsplan.  
 

Mål förebyggandeavdelningen 

Bostadstillsyn och övergång till löpande arbete 

Mycket av grundarbetet är klart. Tanken är att tillsynen/besöket ska göras utifrån tre delar. En del 

består av översyn av det byggnadstekniska brandskyddet av byggnaden. Den andra delen är 

dörrknackning där räddningstjänsten informerar och hjälper till att kontrollera brandvarnare samt 

svarar på eventuella frågor kring brandskydd och säkerhet. Den tredje delen handlar om att ta fram 

en plan för hur agerandet vid en insats skulle se ut. Arbetet slutfördes och projektet övergår i 

löpande arbete under 2023. 

Nytag individanpassat brandskydd 

Arbetet har avstannat på grund av personalomsättning och vakanser.  

System för att avbrottssäkra stationer 

Ett stort arbete med att bygga ett nytt reservkraftsystem för Kungälvs brandstation blev klart under 

2022. Övriga arbeten fortgår under 2023 

Öka den flexibla förmågan i beredskapsarbetet 

Arbete pågår med att se över schemastruktur samt att kunna öka flexibilitet att åka på larm med 

delade styrkor, arbetet kommer fortsätta under 2023. 

Öka samverkan kring kustzonen och förmåga mot förbundets öar 

Projektet startades upp under 2022 med att ta fram en arbetsgrupp. Det stora arbetet kommer ske 

under 2023. 
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Utveckla det digitala stödet vid olyckor 

Ett arbete med att ta fram ett gemensamt digitalt stöd i vårt gemensamma ledningssystem Västra 

Räddningsregionen. Arbetet pausades under hösten på grund av prioritering och tidsbrist. 

Utveckling heltid Ale 

Arbetet med att bli en styrka med 1 styrkeledare och 2 brandmän. Under 2022 har projektet 

utvecklats och slutförts. Arbetet återstår under 2023 för att kunna säkerhetsställa fulltalig 

personalstyrka.  

Sammanförande av operativ personal inom förbundet 

Arbetet med ett gemensamt bemanning- och kompetensförsörjningsystem i BORF har startats upp 

under 2022. Arbetet kommer fortgå under 2023. 

Ras och skred 

Arbetet med ras och skred pågår enligt verksamhetsplanen. Det har hållits både interna och externa 

möten med aktörer som kan hjälpa till i arbetet. En rapport om behov och fortsatt utveckling har 

tagits fram och delgivits ledningsgruppen. Förbundet har skickat två personer till på utbildning om 

ras och skred. Det har även tagits fram underlag till standardrutiner som kan användas i det akuta 

skedet. Allt grundarbete med vilken kompetens och utrustning som behövs är genomfört, men 

utbildning kvarstår Under 2023 kommer arbetet starta att utbilda förbundets personal.  

Utveckla samarbetet med VA-enheterna i Ale och Kungälv 

I juni bildades en arbetsgrupp i Kungälvs kommun för att ta fram en släck- och brandvattenplan 

som ingår som en delplan i kommunens VA-plan. Förbundet deltar med en representant i 

arbetsgruppen. Under 2022 pausades arbetet på grund av arbetsbelastningen både hos VA-

enheten i Kungälvs kommun samt hos räddningstjänsten. Arbetet kommer startas upp igen 

under 2023 och motsvarande arbete kommer göras med Ale kommun. 

Uppdatera tillsynsarbetet enligt ny lag och föreskrifter 

Myndigheten för Samhällsskydd och beredskap har beslutat under november om en ny föreskrift 

som började gälla 1 juli 2022. Därefter har arbetet startat med att anpassa organisationen. En 

arbetsplan har tagits fram och under våren 2023 kommer tillsynsfristerna, verksamhetsregister och 

andra arbetssätt kopplat till detta uppdateras. Återstående arbete med att uppdatera vårt 

verksamhetssystem utefter våra nya instruktioner kommer fortgå under 2023.  

Uppföljning vårdboende 

Installation av boendesprinkler på äldreboenden och gruppbostäder i Kungälvs kommun är i första 

hand kopplat till tidigare genomförda tillsyner. Under hösten påbörjades installation på 

gruppbostäder där några anläggningar blev klara vid årsskiftet och resterande anläggningar har 

hanterats under 2022. Arbetet är startat med Ale kommun för att informera vilket arbete som krävs. 

Detta resulterade i att de upphandlar en brandkonsult som ska inventera alla vårdboenden under 

2023. Därefter prioriteras vilka åtgärder som krävs under 2023.   

Utreda orsak till bostadsbränder 

Under året har projektet med att förebygga bostadsbränder fortsatt och rådata har samlats in för 

flera bostadsbränder. Än så länge är det statistiska underlaget för litet för att relevanta slutsatser ska 

kunna dras, även om vissa samband redan kunnat påvisas.     
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Tillsynsutbildning 

Internutbildningen motsvarande Tillsyn A pausades under våren på grund av oroligheterna i 

organisationen samt personalomsättningen på förebyggandeavdelningen. Under 2023 kommer det 

göras en utvärdering om hur utbildningen ska fortsätta. 

Fortsätta arbete kring boende industriområdet 

Under början av 2022 hölls ett avslutande arbete mellan de olika aktörerna. Därefter beslutades det 

att projektet övergår i löpande arbete.  

 

Resultat 
 
Uppfyllnadsgrad 

Många av projekten har avstannat på grund av vakanser och personalomsättning. Därför har många 

projekt under 2022 inte slutförts och det är viktigt att starta upp projekten under 2023. 

 

Arbete med verksamhetsplanen utifrån de olika lokala målen i 

handlingsprogrammet 
Alla verksamhetsmål ska ha en koppling till de lokala målen i handlingsprogrammet. Under 2022 så 

har verksamhetsplanen berört 7 av våra 10 lokala mål i handlingsprogrammet. Handlingsprogrammet 

2022-2023 är enbart reviderat enligt de nya föreskrifterna som MSB tagit fram och sträcker sig därför 

enbart över ett år.  

 

God ekonomisk hushållning 
 
Verksamhetsmål kopplade till god ekonomisk hushållning finns formellt inte men utgörs de facto av 
de mål som finns i förbundets handlingsprogram, se avsnittet Måluppföljning.  
 

 

Ekonomisk ställning 
 
För 2022 visar Bohus Räddningstjänstförbund ett positivt resultat på 228 tkr, jämfört med 

föregående års resultat på 4 209 tkr. För året ett nollresultat budgeterat, i delårsrapporten per 2022-

08-31 prognostiserades ett positivt resultat på 4 000 tkr.  

 

Intäkterna visar på ett överskott på 0,5 mkr, det beror främst på försäljning av fordon för 0,2 mkr, 

resterande är mindre avvikelser.  

 

Verksamhetens kostnader understiger budget med 3,8 mkr, det beror främst på en omklassificering 

mellan operationell och finansiell leasing av fastigheter. Det innebär att en förskjutning av 4 mkr har 

gjorts från verksamhetens kostnader till avskrivningar och finansiella kostnader.  

 

Pensionsavsättningen har ökat väsentligt jämfört med tidigare år, det beror på att en avsättning har 

gjorts för en särskild avtalspension för den tidigare förbundschefen enligt överenskommet belopp.  
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Avskrivningar överstiger budget med 2,8 mkr och finansiella kostnader överstiger budget med 1,3 

mkr, det beror omklassificeringen av leasing 

 

 

Investeringar 
Förbundet arbetar aktivt med de investeringar som beviljats i investeringsbudgeten. 

Investeringsutfallet uppgår till 10,2 mkr för 2022, av det utgörs 6,8 mkr av investeringar från 

föregående års budget. 3,4 mkr avser årets budget, vilken uppgick till 7,2 mkr. Några poster från 

2022 års budget kommer flyttas med till 2023.  

 

 

Soliditet och förpliktelser  
Förbundets soliditet uppgår till 15,6 % (16,0%), den har försämrats väsentligt till följd av 

omklassificeringen från operationell till finansiell leasing. Likviditeten är svag, men har förbättrats 

jämfört med föregående år, den ligger på 57,2% (44,3%). Dock så säkras betalningsförmågan av 

kortfristiga skulder upp av att förbundet ingår i Kungälvs kommuns koncernkontosystem där Bohus 

Räddningstjänstförbund har möjlighet att nyttja en checkräkningskredit. Soliditeten ligger i nivå med 

föregående år, medan likviditeten har förbättrats.  

 

Förbundet har inga övriga förpliktelser i form av panter eller ansvarsförbindelser.  

 

 

Balanskrav och nyckeltal 
Kommunallagen innehåller krav på att intäkterna ska överstiga kostnaderna. Om kostnaderna för ett 
visst räkenskapsår överstiger intäkterna, ska det negativa resultatet regleras och resultatet 
återställas under de närmast följande tre åren. Balanskravsresultatet uppgår till 45 tkr och därmed är 
balanskravet uppnått.   
 

 

Finansiella mål 
Verksamhetsmål kopplade till god ekonomisk hushållning finns formellt inte men utgörs de facto av 

de mål som finns i förbundets handlingsprogram vilka följs upp och kommenteras i 

verksamhetsplanen. Förbundets finansiella mål är att uppfylla balanskravet, det vill säga ett resultat 

på 0 eller bättre, det målet uppfylls under 2022. 

 

 

Driftredovisning 
Förbundet upprättar ingen särskild driftredovisning, den redogörs för genom uppställd 

resultaträkning nedan. I den framgår utfallet i förhållande till budget för den löpande verksamheten.  
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Balanskravsresultat 
 

Tkr 2022-12-31 2021-12-31 

     

Årets resultat 228 4 209 

Realisationsvinster -183 -270 

Realisationsförluster 0 0 

Orealiserade vinster 0 0 

Återföring orealiserade vinster 0 0 

Verksamhetens resultat 45 3 939 

     

Reservering av medel till resultatutjämningsreserv 0 0 

Användning av medel från resultatutjämningsreserv 0 0 

     

Balanskravsresultat 45 3 939 
 

 
Justering har gjorts för realisationsvinst vid försäljning av anläggningstillgångar. Balanskravsresultatet 
uppgår till 45 tkr och därmed är bedömningen att balanskravet är uppfyllt.   
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Resultaträkning 
 

Tkr  2022-12-31 Budget 2022 2021-12-31 

         

Verksamhetens intäkter 1 90 284 89 740 87 111 

Verksamhetens kostnader 2,3,4 -79 509 -83 260 -77 151 

Avskrivningar  -8 890 -6 100 -5 526 

Verksamhetens nettokostnader  1 885 380 4 434 

         

Skatteintäkter  0 0 0 

Generella statsbidrag och utjämning  0 0 0 

Verksamhetens resultat  1 885 380 4 434 

         

Finansiella intäkter  44 0 2 

Finansiella kostnader 5 -1 701 -380 -227 

Resultat efter finansiella poster  228 0 4 209 

         

Extraordinära poster  0 0 0 

Årets resultat  228 0 4 209 
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Balansräkning 
  Not 2022-12-31 2021-12-31 

TILLGÅNGAR       

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR       

        

Immateriella anläggningstillgångar  0 0 

      

Materiella anläggningstillgångar 6,7     

Mark, byggnader och tekniska anläggningar   51 063 54 093 

Maskiner och inventarier   43 330 40 349 

Summa materiella anläggningstillgångar   94 393 94 442 

      

Finansiella anläggningstillgångar  0 0 

        

Summa anläggningstillgångar   94 393 94 442 

        

Bidrag till infrastruktur  0 0 

      

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR       

Fordringar 8 4 877 3 592 

Kortfristiga placeringar  0 0 

Kassa och bank   5 133 2 678 

Summa omsättningstillgångar   10 010 6 270 

        

SUMMA TILLGÅNGAR   104 403 100 712 

        

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER       

EGET KAPITAL 9     

Eget Kapital   16 096 11 887 

Årets resultat   228 4 209 

Summa Eget kapital  16 324 16 096 

        

AVSÄTTNINGAR       

Avsättningar för pensioner 10 12 877 9 322 

Andra avsättningar  0 0 

Summa avsättningar  12 877 9 322 

        

SKULDER       

Långfristiga skulder 11 57 710 61 128 

Kortfristiga skulder 12 17 492 14 166 

Summa skulder   75 202 75 294 

        

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER   104 403 100 712 

      

Ställda säkerheter   Inga Inga 

Ansvarsförbindelser och panter   Inga Inga 
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Kassaflödesanalys 
 

 
 

Belopp i Tkr 2022 2021 

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN    

Årets resultat, not 9 228 4 209 

Avskrivningar & nedskrivningar, not 6 8 890 5 526 

Förändring avsättningar, not 10 3 555 2 475 

Justering för övriga ej likvidpåverkande poster 0 0 

Medel från verksamheten före förändring av     

rörelsekapitalet 12 673 12 210 

Förändring kortfristiga fordringar, not 8 -1 285 7 672 

Förändring kortfristiga placeringar 0 0 

Förändring kortfristiga skulder, not 12 3 326 2 123 

Kassaflöde från den löpande verksamheten 14 714 22 005 

    

INVESTERINGSVERKSAMHETEN    

Ökning/minskning värdepapper 0 0 

Investering i immateriella och materiella anläggningstillgångar, not 6 -8 841 -47 200 

Försäljning av immateriella och materiella anläggningstillgångar, not 6 0 645 

Investering i finansiella anläggningstillgångar 0 0 

Försäljning av finansiella anläggningstillgångar 0 0 

Kassaflöde från investeringsverksamheten -8 841 -46 555 

    

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN    

Upplåning, not 12 0 0 

Amortering, not 12 0 0 

Förändring kortfristig del, not 12 0 0 

Förändring övriga långfristiga skulder, not 11 -3 418 40 382 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten -3 418 40 382 

    

Årets kassaflöde 2 455 15 832 

Likvida medel vid årets början 2 678 -13 154 

LIKVIDA MEDEL VID ÅRETS SLUT 5 133 2 678 
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Redovisningsprinciper 
 
Bohus Räddningstjänstförbund följer Lagen om kommunal bokföring och redovisning (2018:597), övrig 
redovisningspraxis och de rekommendationer som lämnats av Rådet för kommunal redovisning (RKR). 
 

Intäkter 
Intäkter redovisas, i enlighet med RKR 2 Intäkter, till det värde som erhållits eller kommer erhållas. 
Intäkterna består huvudsakligen av förbundsbidrag från ägarkommunerna. Bidraget beslutas av 
kommunerna och förbundet fakturerar kommunerna tertialvis.  
 

Personalkostnader 
Lönerna är bokförda enligt kontantprincipen. Förändring av semesterlön och övertidsskuld redovisas 
som en kostnad i verksamheten. Sociala avgifter bokförs som ett procentuellt påslag på 
lönekostnaden. Timlöner och ersättning för obekväm arbetstid som är intjänade den sista månaden 
som omfattas av bokslutet tas upp som kortfristig skuld, då den utbetalas först månaden därpå. 
 

Anläggningstillgångar 
Anläggningstillgångar har i balansräkningen upptagits till anskaffningsvärde efter avdrag för 
planmässiga avskrivningar och nedskrivningar. Den ekonomiska livslängden ska överstiga tre år och 
anskaffningsvärdet ska överstiga ett värde om minst ett ½ prisbasbelopp för att en anskaffning ska 
redovisas som en anläggningstillgång.   
 
Anläggningstillgångar i balansräkningen som övertogs från medlemskommunerna har upptagits till det 
bokförda värde objekten haft i respektive medlemskommuns balansräkning i samband med 
förbundets bildande.  
 
Leasingavtal 
Enligt RKR R5 så fördelas leasing på finansiell och operationell leasing. Den finansiella leasingen 
redovisas som en materiell anläggningstillgång och framtida leasingavgifter redovisas som en skuld. 
Operationella leasingavtal redovisas som en kostnad linjärt över leasingperioden.  Tillgången 
respektive skulden utgörs av framtida leasingavgifter som förbundet är bundet till genom avtal. Då 
avtalen ursprungligen löper på upp till 3 år, så har nyttjandetiden uppskattats på alla avtal utom ett 
som utgår från hyresvärdens avskrivningstid. 2021 gjordes en uppskattning av värdet. Under 2022 
har en fullständig beräkning gjorts och jämförelseåret har räknats om.  
 
Med finansiella leasingavtal avses i det här fallet lokaler där leasingperioden omfattar större delen av 
leasingobjektets ekonomiska livslängd även om inte äganderätten övergår. Dessa lokaler har specifikt 
anpassats efter räddningstjänstens verksamhet och kan inte med lätthet ersättas av annan lokal.  
 
Med operationell leasing avses korttidshyra av maskiner och inventarier samt lokaler som förbundet 
med lätthet kan säga upp och ersätta med andra lokaler.  
 

Avskrivningar 
Avskrivningar beräknas på anskaffningsvärdet. Bestämmande av den ekonomiska livslängden görs 
utifrån beräknad nyttjandeperiod i enligt med RKR 4 Materiella anläggningstillgångar. Aktivering av 
anläggningstillgångar sker normalt den månad som investeringen tas i bruk. Nominell metod används 
för beräkning av avskrivningar, det vill säga linjär avskrivning på ursprungligt anskaffningsvärde.  
 
På de anläggningar som övertogs vid förbundets bildande beräknas internränta på deras bokförda 
värde. SKR:s förslag på internräntesatser används. På redan befintliga anläggningstillgångar så har 
komponentavskrivning inte tillämpats, däremot på nyanskaffade maskiner så har en del komponenter 
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bedömts ha kortare avskrivningstid och har därför delats upp på olika komponenter med olika 
avskrivningstider.  
 
Avskrivningstider År 
Byggnader 20–33 
Fordon 5–20 
Räddningstjänstutrustning 5–10 
Maskiner och inventarier 5–20 
Mark Ingen avskrivning 
 

Pensionsskuld 
Pensioner från och med 1998 redovisas som en avsättning i balansräkningen inklusive löneskatt. 
Beräkning har skett enligt RIPS19. Pensionsåtagande avseende anställda före år 2013 redovisas som 
åtagande i Ale- respektive Kungälvs kommuns årsredovisning. 
 
Från och med 2000 har arbetstagaren själv fått möjlighet att placera en del av sin tjänstepension. Det 
innebär att Bohus Räddningstjänstförbund årligen betalar ut den intjänade individuella delen till KPA 
som administrerar fördelningen av pensionspengarna till respektive individs valda förvaltare. Den del 
av pensionsskulden med tillhörande löneskatt, som betalas ut under 2023, bokas upp som kortfristig 
skuld under 2022 enligt KPAs prognos. 
 
Inga medel är placerade för att möta framtida pensionsutbetalningar. Pensionsåtagande finns för den 
före detta förbundschefen vid dennes pensionsavgång, i övrigt har förbundet inga pensionsåtaganden 
för personer i ledande ställning eller direktionen.  

 
Avsättningar för pensioner 
Bohus Räddningstjänstförbund har en avsättning för pensioner inklusive löneskatt. Varje år bokförs 
förändringen (ökningen/minskningen) av skulden mot årets resultat, detta år har avsättningen ökat 
avsevärt. Det beror på att avsättning har gjorts för pensionsåtagandet gentemot den före detta 
förbundschefen motsvarande överenskommet belopp inklusive löneskatt.  
 

Skulder 
Vid förbundets bildande skedde ett övertagande av anläggningstillgångar från 
medlemskommunerna. Detta övertagande finansierades genom ett reverslån mot respektive 
kommun. Reverslånen amorteras i takt med avskrivningarna av tillgångarna. Tillämpad ränta är den 
rekommenderande internräntan som Sveriges kommuner och regioner (SKR) fastställer. Räntan för 
2021 är 0,9 %. Den del av reverslånen som förfaller inom ett år redovisas som en kortfristig skuld.  
 
Förbundets likviditet hanteras i ett gemensamt koncernkontosystem där Kungälvs kommun och övriga 
kommunala bolag ingår.  
 

Nyckeltal och förpliktelser 
Soliditet är ett mått på hur stor andel av förbundet totala resurser som finansieras med eget kapital.  

 

Förbundet har inga övriga förpliktelser i form av panter eller ansvarsförbindelser. 
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Noter 
 

Not 1 Verksamhetens intäkter 
 

Belopp i tkr 2022-12-31 2021-12-31 

Förbundsbidrag Ale kommun 34 400 33 250 

Förbundsbidrag Kungälvs kommun 50 700 49 050 

Automatlarm 3 244 2 931 

Utbildning 11 67 

Avgift brandsyn 126 180 

Tillståndsavgifter 264 197 

Försäljning av anläggningstillgångar 183 270 

Övriga intäkter 1 356 1 166 

Summa 90 284 87 111 

 

Not 2 Verksamhetens kostnader 
 

Belopp i tkr 2022-12-31 2021-12-31 

Personalkostnader -56 293 -52 916 

Leasingavgifter -3 960 -7 738 

Släckvatten -1 900 -1 900 

Övriga kostnader -17 356 -20 706 

Summa -79 509 -83 260 

 

Not 3 Operationella Leasingavtal 
 
Framtida minimileaseavgifter som ska erläggas avseende icke uppsägningsbara leasingavtal 
 

 2022-12-31 2021-12-31 

Förfaller till betalning inom ett år -1 267 -1 224 

Förfaller till betalning senare än ett men inom fem år -3 753 -2 449 

Förfaller till betalning senare än fem år 0 0 

Under perioden kostnadsförda leasingavgifter -1 309 -1 186 
 

Not 4 Revision 
 

Belopp i tkr 2022-12-31 2021-12-31 

Årsbokslut -82 -59 

Delårsbokslut 0 -44 

Rådgivning 0 0 

Summa -82 -103 
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Not 5 Finansiella kostnader 
 

Belopp i tkr 2022-12-31 2021-12-31 

Räntekostnader -77 -103 

Ränta finansiell leasing -1 394 0 

Ränta, pensionsskuld -230 -124 

Summa -1 701 -227 

 

Not 6 Materiella anläggningstillgångar 
 

Belopp i tkr 2022-12-31 2021-12-31 

Mark, byggnader och tekniska anläggningar     

Anskaffningsvärde övertagna anläggningar 80 886 19 527 

Omklassificeringar 0 61 359 

Årets anskaffningar 0 0 

Utgående ackumulerade anskaffningar 80 886 80 886 

      

Ingående ackumulerade avskrivningar -26 793 -886 

Omklassificeringar 0 -25 783 

Årets avskrivningar -3 030 -124 

Utgående ackumulerade avskrivningar -29 823 -26 793 

      

Utgående planenligt restvärde 51 063 54 093 

   

Genomsnittlig nyttjandeperiod mark, byggnader och 
tekniska anläggningar 

17,6 17,6 

   

Belopp i tkr 2022-12-31 2021-12-31 

Maskiner och inventarier     

Anskaffningsvärde anläggningar 76 687 72 803 

Årets anskaffningar/pågående nyanläggningar 8 841 6 186 

Årets försäljningar/utrangeringar -2 864 -2 302 

Omklassificeringar 0 0 

Utgående ackumulerade anskaffningar 82 664 76 687 

      

Ingående ackumulerade avskrivningar -36 338 -32 593 

Årets försäljningar/utrangeringar 2 864 1 657 

Omklassificeringar 0 0 

Årets avskrivningar -5 860 -5 402 

Utgående ackumulerade avskrivningar -39 334 -36 338 

      

Utgående planenligt restvärde 43 330 40 349 

   

Genomsnittlig nyttjandeperiod maskiner och inventarier 7,3 7,6 
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Not 7 Finansiell leasing 
Framtida minimileaseavgfigter som ska erläggas 
avseende icke uppsägningsbara leasingavtal 2022-12-31 2021-12-31 

Totala minimileaseavgifter  68 581 72 561 

Framtida finansiella kostnader -13 308 -14 702 

Nuvärdet av minimileaseavgifterna 55 273 57 859 

      
Nuvärdet av minimileaseavgifterna förfaller enligt 
följande:     

Förfaller till betalning inom ett år 2 652 2 586 

Förfaller till betalning senare än ett men inom fem år 11 298 11 018 

Förfaller till betalning senare än fem år 41 323 44 255 

Summa: 55 273 57 859 
 

Not 8 Kortfristiga fordringar 
 

Belopp i tkr 2022-12-31 2021-12-31 

Kundfordringar 492 499 

Fordran Skatteverket 916 697 

Fordran mervärdesskatt 1 285 773 

Övriga kortfristiga fordringar 2 184 1 623 

Summa 4 877 3 592 

 

Not 9 Eget kapital 
 

Belopp i tkr 2022-12-31 2021-12-31 

Ingående eget kapital 16 096 11 887 

Årets resultat 228 4 209 

Summa 16 324 16 096 
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Not 10 Avsättningar pensioner 
 

Belopp i tkr 2022-12-31 2021-12-31 

Ingående avsättning 9 322 6 847 

Pensionsutbetalningar -83 -55 

Aktualiseringar 0 0 

Nyintjänad pension 124 2 029 

Ränte- och basbeloppsuppräkningar 186 100 

Förändring av löneskatt 55 483 

Ändring av försäkringstekniska grunder 0 0 

Övrigt 0 -82 

Sänkning av diskonteringsränta 0 0 

Total pensionsavsättning 9 604 9 322 

     

Avsatt till pensioner 7 729 7 502 

Löneskatt 1 875 1 820 

Summa pensionsåtagande 9 604 9 322 

Återlånade medel 9 604 9 322 

      

Pensioner som avsättning 9 604 9 322 

Pensioner som ansvarsförbindelse 0 0 

Summa pensionsåtagande 9 604 9 322 

Återlånade medel 9 604 9 322 

   

Särskild avtalspension   

Pension 2 634 0 

Löneskatt 639 0 

Summa 3 273 0 

      

Total pensionsavsättning 12 877 9 322 

   

 

Pensioner före 2013 tryggas av Ale respektive Kungälvs kommun och redovisas därmed som 
pensionsåtagande i deras respektive årsredovisning.  
 
Särskild avtalspension avser ett pensionsåtagande gentemot den före detta förbundschefen. 
Avsättningen motsvarar överenskommet belopp inklusive löneskatt. 
 
Not 11 Långfristiga skulder 

 

 2022-12-31 2021-12-31 

Reverslån Ale kommun 1 354 1 823 

Reverslån Kungälvs kommun 1 083 1 446 

Leasingavtal relaterat till finansiell leasing av fastigheter 55 273 57 859 

Summa 57 710 61 128 



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Bohus Räddningstjänstförbund - Årsredovisning 2022

29 
 

 

Not 12 Kortfristiga skulder 
 

Belopp i tkr 2022-12-31 2021-12-31 

Kortfristig del av reverslån Ale kommun 92 163 

Kortfristig del av reverslån Kungälvs kommun 638 469 

Kortfristig skuld Kungälvs Kommun* 0 0 

Leverantörsskulder 7 393 4 133 

Upplupna löner 470 0 

Upplupna semesterlöner 1 506 1 467 

Upplupen övertidsersättning 372 222 

Övriga kortfristiga skulder 7 021 7 712 

Summa 17 492 14 166 

 

*Kungälvs kommun har med bank avtalat om ett så kallat koncernkontosystem. Mellan kommunen 
och Bohus Räddningstjänstförbund har interna kreditvolymer avtalats. Om det är en skuld på 
koncernkontot på koncernkontot vid årsskiftet redovisas det som en kortfristig skuld till Kungälvs 
kommun. Den koncerninterna kreditlimiten uppgår till 10 000 tkr.  
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Investeringsredovisning 
 

Belopp i Tkr 2022-12-31 
Budget 

2022 

Återstående 
budget 
2021 

Avvikelse 
mot 

budget 

Ledningsfordon NFP02E* 683 0 1 300 -617 

Ledningsfordon SHY65G* 682 0 750 -68 

Släck- och räddningsfordon* 5 420 0 5 000 420 

Bandvagn 1 225 1 500 0 -275 

Transportbilar och småbilar TCB76H 414 750 0 -336 

Båtar 0 750 0 -750 

Räddningstjänstutrustning 0 150 0 0 

Ras och skred 97 150 0 -53 

Reinvesteringar 0 125 0 -125 

Kem och Rökskydd 228 250 0 -22 

Motorspruta 0 500 0 -500 

Motorsågar och motorkapar 80 200 0 -120 

Larmställ och höghöjdsskydd hjälmar 224 200 0 24 

Värmekamera 100 100 0 0 

Övningsfält 44 600 0 -556 

Brandslang och armatur skogsbrand 201 200 0 1 

Rakelutbyte 229 150 0 79 

Navigation 0 75 0 -75 

Larmteknik servar 0 100 0 -100 

Rökdykarradiosystem 0 200 0 -200 

Robust höjd beredskap stab 
ledningsutrustning 

377 500 0 -123 

Möbler och inventarier 113 250 0 -137 

Slangtvätt ultraljudstvätt och ren 
arbetsmiljö 

0 400 0 -400 

Kompressor 67 0 0 67 

Livräddningsdockor 58 0 0 58 

Summa 10 242 7 150 7 050 -3 808 
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NY VD, NYA 
MÖJLIGHETER OCH 
ETT MER FOSSIL-
FRITT KUNGÄLV!

elanvändning i samhället ställer krav på elnäts-
kapacitet, vilket ökar vårt investeringsbehov. Vi 
startar även vårt arbete med att byta ut alla el-
mätare nu under 2023 vilket ger större möjligheter 
för våra kunder att ta del av mätuppgifter i realtid 
som ger möjlighet att styra sitt hem. Även vårt 
Stadsnät är en samhällsviktig nyttighet som kräver 
fortsatta investeringar för att nå upp till målet 
100% anslutning till fiber. En stabil ekonomi ger 
oss möjlighet att genomföra våra satsningar. Vi är 
Kungälvsbornas energiföretag och ska fortsätta 
att bidra med mer hållbara, effektiva och prisvärda 
energilösningar som gynnar boende och företag  
i Kungälv.  
 
Ett viktigt steg i vårt hållbarhetsarbete är utbygg-
naden av vår värmeproduktion i Munkegärde. 
Arbetet har pågått intensivt under 2022 och när 
anläggningen tas i drift lagom till vintersäsongen 
2023/24 kommer Kungälv vara självförsörjande på 
fjärrvärme under vintertid. Våra fjärrvärmepannor 
eldas med rester från skogsindustrin och är  
100% fossilfria.

Sällan har elmarknaden varit i sådant fokus som 
under 2022 och som energibolag har vi haft ett 
intensivt och spännande år. Tråkiga händelser 
i omvärlden som krig och en pandemi som inte 
riktigt släpper taget påverkar oss alla starkt, och 
inte minst oss som energibolag. Höga elpriser och 
stora förändringar på elmarknaden är kännbart 
både för oss som företag och för våra kunder.  
Vi har viss egen elproduktion i form av vindkraft, 
kraftvärme samt solcellsfält, men vi köper en  
stor del och precis som våra kunder drabbas vi 
av de volatila priserna. Detta märks främst i vårt 
resultat för elhandeln men våra övriga affärs-
områden har drabbats av ökade kostnader för 
material, entreprenader och bränsle. Med detta 
sagt är jag som nytillträdd VD under året riktigt 
glad och stolt över att vi tack vare högt fokus  
och vår bredd med olika nyttigheter som helhet 
lyckas leverera ett bra resultat.
 
Vi har ett ansvar att säkerställa att vi kan  
leverera hållbar energi både nu och i framtiden. 
Omställningen till förnybar produktion och ökad 
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INNEHÅLL

2. VD-ORD

4. VÅRA FEM AFFÄRSOMRÅDEN 

7. VÅRA ÖVRIGA FYRA  

VERKSAMHETER

10. ÄNNU MER STREAMAD VÄRME

11. OCH EN LITE SMARTARE 

KOMMUN UNDER 2023

12. FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE, 

KUNGÄLV ENERGI AB

25. FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE,

KUNGÄLV NÄRENERGI AB

30. FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE,

KUNGÄLV ENERGI ENTREPRENAD OCH SERVICE AB

31. FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE,

KUNGÄLV ENERGI PRODUKTION AB

34. STYRELSE, LEDNINGSGRUPP & VD 

BOENDE I KUNGÄLV HAR ETT 
STORT INTRESSE FÖR HÅLLBAR-
HET VILKET SYNS TYDLIGT I DET 
STORA INTRESSET FÖR ATT 
SKAFFA SOLCELLER. 

De av våra elhandelskunder som inte har möjlig-
het att ha egna solceller kan hyra andelar i våra 
solcellsparker. Under året har vi byggt 1150 nya 
paneler som alla är uthyrda. Under 2023 planerar 
vi att fortsätta satsningen på solcellsparker och 
solceller.
 
Vi är måna om vårt samarbete inom kommunen 
då det hjälper oss att bedriva en effektiv verksam-
het och tillsammans utveckla ett ännu mer håll-
bart Kungälv. Ett spännande projekt är Kungälvs 
Arenaområde där vi tagit fram en förstudie med 
möjliga vägar när det gäller utformningen av  
systemlösning för energi inom området. 
 

Allt detta vore inte möjligt utan vår fantastiska 
personal. Det har varit ett hårt tryck på många 
verksamheter och personalen har gjort sitt yttersta 
för att leverera samt hjälpa våra kunder. Det är ett 
stort nöje att verka i en växande kommun där även 
vi kan växa. Våra satsningar på hälsa har fortsatt 
under året, alla medarbetare har erbjudits att 
genomföra en hälsoprofil och vi har haft en hälso-
vandring som blev mycket uppskattad. Vi har även 
byggt om och verksamhetsanpassat vårt kontor.  
Nu har vi flyttat in igen och ser fram emot att kunna 
fokusera mer på kreativitet och samarbete för att 
fortsätta utveckla verksamheten.
 
Avslutningsvis vill jag framföra ett stort och varmt 
tack till alla kunder, samarbetspartners, kollegor, 
tidigare VD och styrelsen för ett väl utfört arbete 
under det gångna året. Tillsammans har vi med 
engagemang, kreativitet och flexibilitet sett till att 
verksamheten fungerar stabilt och utvecklas.  

Karin Almgren, VD
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VÅRA FEM 
AFFÄRSOMRÅDEN.
Vår uppgift är att göra livet och vardagen hållbar, modern och bekväm för boende samt 
företag i Kungälv. Det är ett åtagande vi är stolta över, och som vi löser genom att erbjuda 
hållbar el, streamad värme och snabbt fiber till våra kunder idag såväl som imorgon.
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VÅRA FEM 
AFFÄRSOMRÅDEN.

ELHANDEL
En majoritet av våra kunder bor och lever i 
Kungälv. Med våra solcellsparker, vindkraftverket 
Vindrosen och Munkegärdeverket, hämtar vi 
energi från naturen i så lång utsträckning som 
möjligt för att levereras till hushåll och företag 
runt om i kommunen. Men än är vi inte självför-
sörjande så vi behöver komplettera med el från 
andra leverantörer. Givetvis köper vi då enbart  
in 100 % fossilfri energi, eftersom vi vill leverera 
en trygg och hållbar produkt snarare än att 
maximera våra vinster, då vi värnar om vår 
kommun och den värld vi lever i.

ELNÄT
Det märks tydligt att invånarna i kommunen har 
sparat in på sin elanvändning under året som  
har gått. Under 2022 har lasterna i elnätet varit 
betydligt lägre än förväntat trots att Kungälv har 
haft en stark tillväxt av invånare och företag. Vi 
har även byggt ut vårt elnät med fler anslutningar  
och fortsatt arbetet med att framtidssäkra det.  
Elstolpar, kabelskåp, transformatorer, mottag-
ningsstationer och kablar har fortsatt att uppda-
teras allt eftersom för att möta morgondagens 
energibehov och standarder.

För att kunderna ska ha tillgång till ännu snabb-
are och tydligare information vid en driftstörning, 
exempelvis elavbrott, så har vi under året lanse-
rat en SMS-notifieringstjänst på kungalvenergi.se/
driftinformation så att kunderna inte behöver  
söka upp information på egen hand.

FJÄRRVÄRME
Det tål att sägas flera gånger – fjärrvärme,  
eller som vi säger streamad värme, är det mest  
miljövänliga uppvärmningsalternativet som 
finns. Dessutom hjälper det även till med att kapa 
topparna i vårt elnät när det är extra mycket 
belastning. Vilket i det långa loppet lugnar de 
höga energipriserna som lätt uppstår vid kapaci-
tetsbrist. Därför har vi, i nära samarbete med våra 
kunder, sett till att streamad värme är standard i 
merparten av alla stora projekt i år, till exempel 
Nordtag och till de nya skolbyggnaderna i Kärna 
som nu drar nytta av fjärrvärmens många förde-
lar. Dessutom erbjuder vi fjärrvärme till alla  
nya stora projekt i kommunen däribland, Rollsbo  
Västerhöjd där vi snart driftsätter våra första 
kunder, till Arenastaden och vid omvandlingen 
av centrum t.ex. de nya husen i kvarteret Klock-
tornet. Den nybyggda Jyskbutiken i Rollsbo har 
också valt att ansluta sig vilket är glädjande.

Under året har vi nått en mängd milstolpar  
helt enligt vår tidsplan. Vi har fått ett nytt miljö-
tillstånd godkänt som omfattar hela vår verk-
samhet på Munkegärdeverket, och påbörjade 
markarbeten i somras för att bygga vår nya 
anläggning. Anläggningen, som snart står klar, 
kommer att producera 14 MW fjärrvärme och  
ha en kraft värmekoppling som kan leverera  
ytterligare ca 500 kW el vid behov. 
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ENTREPRENAD
Entreprenads uppgift är att lösa och driva projekt 
för våra övriga affärsområden. De ser till att allt 
från byggnation, anslutningar, felavhjälpning till 
underhåll av våra olika nät fungerar som det ska. 
Man kan enkelt säga att Entreprenad är de som 
kavlar upp ärmarna och får jobbet gjort. De 
arbetar t.ex. med att ta fram infrastrukturen för 
fjärrvärme, elnät, fiber och gatubelysning på 
många platser, men byter även ut äldre utrust-
ning. Vår kommun växer som aldrig förr och 
behovet av fler kompetenta medarbetare behövs 
för att kunna möta morgondagens behov. För  
att säkerställa rätt kompetens och kunskapsnivå 
även framöver erbjuder vi både praktik åt elever 
och material till utbildningar för studerande på 
elprogram i Kungälv och Göteborg. Under 2023 
kommer vi lansera ett nytt sätt att arbeta digitalt i 
fält samt en ny digital webbportal för enklare och 
snabbare kommunikation med våra elinstallatörer 
när kunder vill ansluta sig till vårt nät.

STADSNÄT
Under året 2022 såg vi att trenden med distans-
arbete höll i sig, då flera av våra kunder vill  
fortsätta arbeta på distans och allt fler fritidshus  
på landsbygden har anslutits till vårt stadsnät.  
Vi blev också klara med det omfattande projektet  
att förstärka fibernätet på Marstrandsön och  
ansluta resterande fastigheter. Det blev många 
gatstenar och mycket knott att lyfta på för att  
få ned fiberkablar i backen.

Inom kommunen har det skett flera nya exploate-
ringar av boende- och företagsområden, t.ex. Rollsbo 
Västerhöjd, Nordtag och Disekulla. I stort sett alla 
nya områden har vårt stadsnät som leverantör  
av kommunikationslösningar, något vi givetvis är  
väldigt stolta över. 

Under 2022 har vi även fått ägna mycket tid och 
fokus åt att säkra upp vårt fibernät för att matcha  
de utökade säkerhetskraven från myndigheter  
då hotbilden mot digital kommunikation har ökat 
markant. Därför har vi anlagt fler redundanta 
fiberkablar, centraliserat nätet och utsatta punkter 
har tagits bort för att skapa ett starkt stadsnät  
som ska stå emot den nya hotbilden. 
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VÅRA ÖVRIGA FYRA  
VERKSAMHETER

EN LITE LJUSARE 
KOMMUN UNDER 2022 

Under 2017 tog vi över ansvaret för över 7500 
belysningspunkter i gatu-, väg- och parkområden 
samt motionsspår i Kungälv kommun. Idag har vi 
hela 8000 belysningsstolpar runt om i kommunen. 
En för oss naturlig utveckling av vårt engage-
mang i kommunen eftersom vi i dagsläget lyser 
upp de flesta hem och kontor här. Och antalet 
lampor som installeras fortsätter öka i hög takt 
eftersom det byggs som aldrig förr i Kungälv. Men 
många områden är fortfarande dåligt ljussätta 
eller saknar helt belysning så därför lanserade vi 
under året Lys upp Kungälv. En tävling där bosatta 
i kommunen fick möjlighet att nominera stigar, 
stråk, gator etc. som var i behov av ljus. Ett stort 
tack alla som skickade in bidrag. 

VIND FÅR KUNGÄLV 
ATT BLOMSTRA!
I vår satsning på grön och hållbar energi startade 
vi 2014 vårt vindkraftverk Vindrosen. Ett perfekt 
komplement till våra solcellsparker då sol och 
vind kompletterar varandra väldigt bra – på  
sommaren produceras mest solenergi och på  
vinterhalvåret mest vindkraft. Den årliga produk-
tionen av energi från vårt vindkraftverk skulle 
kunna driva en elbil cirka 1500 varv runt jorden, 
vilket i sig motsvarar 4,2 miljoner liter bränsle.

Utöver våra fem affärsområden har vi ytterligare fyra verksamheter; vindkraft, 
solceller, laddinfrastruktur och ansvar för gatubelysningen i Kungälvs kommun. 

Fakta om Vindrosen
• Byggår: 2014
• Tillverkare: GE (General Electric)
• Effekt: 2,85 MW
• Rotordiameter 103 meter
• Tornets höjd: 98,3 meter
• Bladens längd: 50,2 meter
• Totalhöjd: 149,8 meter

Vår strävan med ett ljusare Kungälv
• Skapa en god miljö
• Öka trivselfaktorn i det allmänna rummet
• Öka tillgängligheten för alla
• Minska brottsligheten i kommunen
• Öka trafiksäkerheten ute på vägarna
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vi ett hembesök och ser över hur och var den 
behöver placeras. Därefter tas en offert fram 
baserat på förutsättningarna vi gemensamt har 
kommit fram till. Efter godkänd offert är det bara 
att vänta tills solcellerna är levererade så åker 
våra tekniker ut och monterar dem samt all kring-
utrustning, t.ex. batterier om energin ska kunna 
lagras i hemmet. Sedan är det bara att låta solen 
göra sitt jobb. Och skulle det bli energi till övers, 
så köper vi den gärna och ser till att andra får 
användning av den.

SOLCELLSINTRESSET  
LYSER STARKT  
I KOMMUNEN 

Intresset har aldrig varit större för att bli sin egna 
elleverantör. Därför har vi under 2022 arbetat 
med att förbättra och förenkla vårt erbjudande 
till våra kunder som önskar ta till vara på solens 
strålar och spara energin med hjälp av batterier. 
Förutom att det är bekvämt, solcellerna behöver 
t.ex. knappt behöver någon skötsel, så blir el-
kostnaderna mer eller mindre obefintliga under 
delar av året. Och inte är det fy skam att energin 
dessutom är helt förnybar och utan utsläpp. 

Det är enkelt att komma igång och få en solcells-
anläggning installerad hemma hos sig. Först gör 
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Många föredrar att ladda bilen hemma med en 
laddbox. Vilket i sig inte är så konstigt eftersom 
det fortfarande är det bekvämaste sättet. På upp-
farten slipper du köer och väntetider, samtidigt 
som du får ut flest kilometer per krona. Och det 
är ingen raketforskning att skaffa sig en laddbox  
även om det finns många olika uttryck att förhålla 
sig till. I samråd med våra kunniga tekniker 
bestäms vilken sorts laddare som är lämplig, 
sedan åker en installatör ut och monterar den på 
fastigheten. När det väl är klart är det bara att 
börja ladda.

FLER ELBILAR 
PÅ VÅRA VÄGAR 

Allt fler av våra kunder går över till att köra med el. 
En klimatsmart omställning vi såklart gläds över 
och har lagt mycket tid och kraft på att ge bästa 
möjliga förutsättningar åt våra kunder så att de 
kan ladda bilen tryggt, snabbt och hållbart hemma. 
Och för de som hellre laddar ute på vägarna har vi 
under året installerat två nya supersnabbladdare, 
som erbjuder hela 184 kW effekt som mest, ute  
vid E6an.
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Eftersom Kungälv växer och utvecklas kommer  
vår kundbas att växa under de kommande åren. 
Behovet av en lokal och trygg produktion kommer 
därför bara att öka. Då känns det självklart för 
oss att investera i och växla upp vår satsning på 
långsiktig och klimatsmart fjärrvärme. Uppvärm-
ning som dessutom inte kostar skjortan eftersom 
vi tycker att det ska löna sig att välja ett hållbart 
alternativ. Och inget annat värmer kroppen och 
själen som fjärrvärme. Bark, grenar, toppar och  
flis som annars skulle ha gått till spillo omvandlar 
vi till värme. Askan som blir över återförs efter  
ordentlig kontroll till naturen där den blir ett  
näringstillskott åt nya plantor och växter.

Idag producerar vi fjärrvärme på tre platser i 
kommunen – Kärna, Kode och Munkegärde – 
varav den sistnämnda produktionsanläggningen 
producerar majoriteten av värmen som försörjer 
Kungälv kommun. För att framtidssäkra produk-
tionen och öka kapaciteten kompletterar vi nu 
Munkegärdeverkets två pannor med ytterligare  
en panna för att öka kapaciteten med 50%.  
Ett arbete som beräknas vara klart till vintern  
2023-2024. Givetvis kommer även den pannan  
att drivas med 100% fossilfritt bränsle,  
nämligen grot, bark och spån.

ÄNNU MER STREAMAD VÄRME 

Hur streamar man värme?
I det stora hela är det en mycket enkel (och miljövänlig) teknik. Istället för att varje hus löser sin egna 
uppvärmning så delar flera fastigheter på en gemensam anläggning. Med överskottsvärmen från industrier 
och stora pannor som eldas med biobränsle, värms vatten upp till 70 - 95 °C. Vattnet pumpas sedan ut  
i ett välisolerat rörsystem under marken till hushåll, företag och andra verksamheter som är inkopplad till 
fjärrvärmenätet. När vattnet når de olika fastigheterna sprids värmen till husens egna värmesystem genom 
en fjärrvärmecentral. Slutligen leds vattnet tillbaka till fjärrvärmeverket för att återigen värmas upp och 
pumpas ut på nytt. Ett kretslopp som bara är möjligt med fjärrvärme.

100%
FOSSILFRI

FJÄRRVÄRME
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kanske sida med info om 
elmätarbytet och ev täv-
lingen Elpriset?

För under 2023 påbörjas arbetet med att byta 
ut varenda en av våra elmätare i kommunen. 
Sveriges riksdag tog beslut för ett par år  
sedan att samtliga elmätare i landet ska få nya 
och smarta funktioner till 2025. Och därför har 
samtliga elnätbolag i landet börjat byta ut och 
uppgradera befintliga elmätare till nya, smarta 
elmätare med nya funktioner. Fördelarna med de 
nya elmätarna är flera. Bl.a. medföljer en helt ny 
HAN-port som låter kunden få mer utförlig infor-
mation och bättre koll på sin energiförbrukning 
i realtid. Dessutom bidrar elmätarna till att göra 
elnäten tryggare, då vi kan upptäckta ström-
avbrott automatiskt och snabbt så kunden inte 
behöver skicka in någon felanmälan. 

OCH EN LITE SMARTARE  
KOMMUN UNDER 2023

HAN-porten erbjuder:

• Mätarens aktuella  
 datum och tid

• Mätarnummer

• Mätartyp

• Momentan effekt

• Total energi

• Spänning / ström per fas

 Datan uppdateras dessutom var 15:e sekund.
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FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE KUNGÄLV ENERGI AB
Styrelsen och verkställande direktören för Kungälv Energi AB, 556083–2064,  
får härmed avge årsredovisning och koncernredovisning för år 2022. Bolaget 
bildades år 1992.

Kungälv Energi AB ägs till 100 procent av AB Kongahälla, 556022–8404.  
Kungälv Energi har tre helägda dotterbolag. Dotterbolaget Kungälv Närenergi AB, 
556805–6641, som bildades 2010 ansvarar inom koncernen för inköp och 
försäljning av el, uppförande och drift av produktionsanläggningar för förnybar  
el samt försäljning av solcellsanläggningar och laddinfrastruktur. Dotterbolagen 
Kungälv Energi Produktion AB, 559397–5450 och Kungälv Energi Entreprenad  
och Service AB, 559397–5468 bildades i november 2022. Dessa bolag bedriver 
ännu ingen verksamhet. 
Om inte särskilt anges, redovisas alla belopp i tusental kronor.

VERKSAMHET
Kungälv Energis affärsidé:
Kunden ska uppleva oss som det självklara valet för energi- och IT lösningar inom 
Kungälvs kommun. Vi är öppna för teknisk utveckling och utnyttjar modern teknik 
för att erbjuda tjänster med god standard och hög tillgänglighet. På ett personligt 
sätt bidrar vi till samhällets utveckling och miljöförbättring samt ger våra kunder 
komfort, trygghet och konkurrenskraft.

Verksamheten är organiserad i affärsområdena Elnät, Värme, Stadsnät och 
Entreprenad samt stödfunktionerna Administration och Marknad.

I dotterbolaget Kungälv Närenergi AB, bedrivs elhandel samt produktion av 
energi i bolagets vindkraftverk och solcellsparker. Dessutom säljer dotterbolaget 
sedan år 2018 solcellsanläggningar till företag och privatpersoner.

Elnät
Nätverksamheten omfattar eldistribution i Kungälvs kommun, exklusive  
Marstrand, men inklusive Jörlanda i Stenungsunds kommun och Torskog  
i Lilla Edets kommun. Verksamheten omfattar även gatljusverksamheten  
inom Kungälvs kommun.

Värme
Värme omfattar fjärrvärmenäten i Kungälvs kommun samt den el och värme  
som produceras i våra värmeproduktionsanläggningar. Huvudbränslet i vår 
fjärrvärmeanläggning är biobränsle (grot, bark och stamved). Spillvärme köps 
från Göteborg Energi. Tillstånd enligt miljöbalken för att bedriva fjärrvärme-
verksamheten föreligger.

Stadsnät
Kungälv Energi äger och sköter driften av ett fibernät inom Kungälvs kommun  
och delar av Lilla Edets kommun. I stadsnätet, som är ett framtidssäkert optiskt 
fibernät, finns internettjänster samt TV- och telefonitjänster. Stadsnätet byggs ut 
löpande för att kunna ansluta flera fastigheter och nya områden i kommunen.

Elhandel
Elhandelsverksamheten finns i dotterbolaget Kungälv Närenergi. Marknadsfokus 
är på Kungälv kommuns invånare. Ökningen av marknadsandelen har varit 
fortsatt stadig under året. All el som säljs är fossilfri, antingen från egen 
produktion eller köpt med ursprungsmärkning. 

Vindkraft
Kungälv Närenergi äger och driver ett vindkraftverk i Skårby söder om Kode, 
vilket togs i drift 2014.

Solceller
Kungälv Närenergi äger och driver solcellsfält i Munkegärde (driftsattes 2019 
samt 2022) och i Stålkullen (driftsattes 2021). Solcellsförsäljning till företag och 
privatpersoner tillsammans med samarbetspartners startades under år 2018  
och har växt kraftigt sedan starten.
 
Entreprenad
Entreprenadavdelningen arbetar med nyanslutningar, projektledning, byggna-
tioner samt drift- och underhåll för våra verksamheter elnät, stadsnät, värme och 
gatubelysning. 

MILJÖ
Vår utbyggnad av fjärrvärme har haft en positiv inverkan på miljön i kommunen.  
Den löpande utbyggnaden av fjärrvärmenätet samt vår pågående byggnation av 
ytterligare pannor i vårt värmeverk bidrar till en mer hållbar kommun. Bredbands-
kommunikationen möjliggör för Kungälvs invånare att arbeta hemma vilket bidrar  
till minskade utsläpp.

All el som säljs är fossilfri, dels från Kungälv Energis egen produktion i vindkraftverk, 
solceller och från vårt biobränsleeldade värmeverk dels köpt med ursprungsmärkning. 

Bolaget har en bilpool där man bokar elbil eller biogasbil för att öka användandet  
av miljöbilar i tjänsten. Vi byter succesivt ut våra verksamhetsfordon mot elbilar  
och där det inte finns ändamålsenliga elbilar att tillgå tankar vi dieseldrivna fordon 
med HVO100.

Våra solcellsanläggningar i Munkegärde och Stålkullen har byggts för att förse 
bolagets elbilar med energi samt erbjuda elhandelsekunder att hyra solceller av oss. 
Bolaget säljer solcellsanläggningar till företag och privatpersoner tillsammans med 
samarbetspartners med syftet att bidra till mer förnybar produktion av el i Kungälv.

RESULTAT
Koncernens resultat efter finansiella intäkter och kostnader uppgick till ett 
överskott på 45,1 mkr (42,2 mkr år 2021). 

Investeringar
Under året har investeringar i koncernen skett med 224,6 mkr (111,1 mkr år 2021). 
Fördelning mellan verksamhetsgrenarna är Elnät 87,9 mkr, Värme 78,7 mkr, 
Stadsnät 23,7 mkr, Entreprenad 0,4 mkr, Elhandel 3,0 mkr samt företagsgemen-
samma investeringar på 31,2 mkr. 

FINANSIELL STÄLLNING OCH LIKVIDITET
Finansiering av koncernens verksamhet har skett genom upplåning via Kungälvs 
Kommun. Koncernens soliditet är 29,1% (30,7% år 2021). Likviditeten i koncernen 
skapas via ett med Kungälvs Kommun gemensamt koncernkonto.

Väsentliga risker och osäkerhetsfaktorer
Nedan framgår några av de risker som finns i koncernens verksamhet. Ytterligare 
risker framgår av bolagets riskkatalog. Bolaget har en intern kontrollplan där de 
mest väsentliga delarna avseende intern kontroll är sammanställda. 

Finansiella risker
Koncernens tillgångar är till 29,1% (29,4 % i bolaget) finansierade med eget kapital 
och resterande del med lånat kapital vilket innebär att stora ränteförändringar 
utgör en riskfaktor för bolaget. För 90 mkr i lån utav totalt 606 mkr är räntan fast. 
Dessutom har säkringar gjorts med hjälp av ränteswappar avseende 330 Mkr 
med fast ränta på 1,18%, 0,94%, 0,43 %, 0,59 %, 1,89 % samt 1,5 %.

Vädermässiga risker
Två stormar med omfattande konsekvenser för bolaget har inträffat under 
perioden 2005-2007. Omfattande investeringar för att vädersäkra vårt elnät pågår. 
Konsekvenserna av senare stormar har inte blivit lika omfattande som vid tidigare 
stormar vilket visar att vädersäkringsinvesteringarna ger resultat.

Vi är även temperaturkänsliga då våra elnätsavgifter samt även värmeavgifter  
till kunderna har hög andel rörligt pris.

Elhandelsrisker
Riskerna för vår elhandelsverksamhet är volymrisken på våra fasta avtal, till  
stor del beroende av avvikelser från normal väderlek, och profilrisken vilken 
beror på kundens uttagsprofil. Bolaget samarbetar med Skellefteå Kraft som 
elhandelspartner och elhandeln sker i deras handelssystem där bolagets alla 
fasta avtal säkras. 

Risker för vindkraftsverksamheten
Kritiskt för vindkraftsverksamheten är priserna på el och elcertifikat samt 
vindförhållanden.

ORGANISATION OCH PERSONAL
Antalet anställda i medeltal år 2022 var 95 personer (90 år 2021), 25 kvinnor och 
70 män. Antalet årsarbetare (inkl timanställda) är 93 (87 år 2021). Sjukfrånvaron 
av ordinarie arbetstid har varit 6,7 % år 2022 (3,4 % år 2021). 

VÄSENTLIGA HÄNDELSER UNDER RÄKENSKAPSÅRET
Effekterna av kriget i Ukraina har haft stor påverkan på bolaget och hela 
samhället. Höga elpriser och en stor volatilitet på elmarknaden har påverkat oss 
såväl ekonomiskt som arbetsmässigt. Även effekterna av Corona sitter i, men 
trots all påverkan från omvärlden har vi lyckats driva vår verksamhet framåt  
och fått genomfört många projekt.

Ny lagstiftning för renodling av elnätsverksamhet innebär att elnätsbolag inte  
får bedriva någon annan verksamhet än nätverksamhet från 1 januari 2024. Efter 
beslut i Kommunfullmäktige 2022-11-24 beslutade AB Kongahälla 2022-11-28 vid 
en extra bolagsstämma att ge Styrelsen för Kungälv Energi mandat att besluta 
om att bilda två nya dotterbolag, Kungälv Energi Produktion AB samt Kungälv 
Energi Entreprenad och Service AB. 

Bolaget har haft ett bra samarbete med övriga delar av kommunkoncernen. 
Samarbetet med moderbolaget, AB Kongahälla, har utvecklats med syftet att 
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tillsammans hitta effektiva samarbetsformer och utveckling för Kungälvs  
bästa. Vi har varit aktiva i framtagandet av kommunens nya energiplan.

Under året har bolaget fortsatt arbetet kring säkerhetsskydd och IT-säkerhet. 
Styrelsen och företagsledningen har haft fortsatt stort fokus på arbetet med 
riskanalyser för bolaget verksamhet.

Intresset för att bygga solcellsanläggningar har varit fortsatt stort bland våra 
kunder och vår satsning på solceller och elbilsladdning har fallit väl ut. 

Vi har byggt ut vårt solcellsfält i Munkegärde där våra elhandelskunder fått 
möjlighet att hyra solceller av oss. Andelarna tog slut snabbt viket visar på  
det stora intresset för att producera sin egen el. 

Vi har driftsatt två supersnabbladdare vid vår laddstation vid Mc Donalds, där 
fyra bilar kan laddas samtidigt.

Vi har haft ett fyra månader långt driftavbrott på vårt vindkraftverk på grund  
av ett haveri vilket gjort att vi tappat 35% av årets budgeterade produktion. 

Våra återkommande kundundersökningar visar att vi har stort förtroende hos 
våra kunder.

Personalstyrkan ökar i takt med att bolaget växer och uppgick i medeltal till  
95 personer. Andelen kvinnor har ökat med 3%. Bolaget har fortsatt med vår 
satsning på hälsa där vi erbjudit alla anställda att göra en hälsoprofil och sätta  
ett personligt hälsoförbättrande mål.

Ombyggnaden till ett verksamhetsanpassat kontor där medarbetaren väljer 
arbetsplats efter uppgift har pågått under året. Under tiden april till december har 
större delen av verksamheten varit utlokaliserad till ett tillfälligt kontor i Rollsbo.  

Stadsnätets datakommunikation är en viktig del av samhällets infrastruktur. 
Under året slutförde vi satsningen att dokumentera det äldre nätet, vilket 
underlättar vårt arbete vid såväl nyanslutning som felsökning. Vi har lanserat 
tjänsten Kungälvspaket Företag och ser ett ökat intresse för att köpa tjänster 
direkt av oss. För att kunna ansluta fler kunder till vårt stadsnät har vi sökt och 
erhållit bidrag av Post- och Telestyrelsen (PTS) för att bygga ut nätet i Kovikshamn.

Projektet för utökad värmeproduktion i Munkegärde har pågått med full fart  
och följer beslutad tidsplan. För att klara de ekonomiska ramarna trots kostnads-
utvecklingen med höjda priser på material och entreprenader beslutade styrelsen 
att banta ner projektet något men alla viktiga funktioner kvarstår. En ORC-lösning 
kommer även ge oss utökad elproduktion.

Intresset för att ansluta sig till fjärrvärme i det nya området Rollsbo Västerhöjd 
har varit stort.  

Bolaget har stort fokus på regleringen av elnätsintäkterna. Regleringen styr  
våra möjligheter att investera i och underhålla elnätet framöver. På grund av  
olika överklaganden av regleringen är intäktsramen för 2020–2023 ännu inte 
fastställd. Bolaget har fortsatt att investera i elnätet för att trygga elleveranserna. 
Planeringen av en ny mottagningsstation för el 130/20 kV fortsätter.

Nya lagkrav gör att vi behöver byta ut alla elmätare och efter beslut i  
Kommunfullmäktige 2022-11-24 beslutade AB Kongahälla 2022-11-28 vid extra 
bolagsstämma att ge styrelsen för Kungälv Energi mandat att besluta om  
utbyte av elmätare och genomföra investeringen under år 2023 och 2024. 

Mängden transiterad energi uppgår till 89% av föregående årsnivå vilket visar  
att våra kunder försöker hålla nere sin förbrukning. 

Elpriset har under hela året varit mycket högt och varierat mycket från timma  
till timma vilket har drabbat våra kunder. Privatkunder med hög förbrukning fick 
ett statligt bidrag för några av årets månader. Nya stöd har utlovats till såväl 
privatkunder som företag men dessa kommer utfalla först under kommande år. 

Kungälv Energi har också drabbats av de högre priserna då vi har viss egen 
produktion och behöver köpa in större delen el från vår samarbetspartner.  
Vi säkrar alla våra planerade inköp men viss risk p g a volatila priser och ändrade 
förbrukningsmönster har inte gått att undvika. Detta har lett till att elhandeln i 
Kungälv Närenergi AB går med förlust år 2022.

I takt med att verksamheten växer utvecklar vi våra arbetsprocesser. Vi arbetar 
efter en projektmodell som vi hela tiden försöker förbättra. Under året har vi 
genomfört flera lyckade projekt med gemensam projektledare för våra olika 
verksamheter. Vi har fortsatt utveckla vårt samarbete inom kommunen med 
målet att bygga så kostnadseffektivt som möjligt. Ärendehantering sker till  
stora delar digitalt och under året har vi satsat på projekt med syftet att arbeta 
fram ett digitalt arbetssätt i fält för våra montörer inom el. 

FRAMTIDA UTVECKLING
Kungälv utvecklas – Kungälv Energi vill vara med och leda utvecklingen. Kungälv 
Energis vision är att vi aktivt ska bidra till samhällets hållbara utveckling och öka 
våra kunders livskvalitet i vardagen. Bolaget kommer att fortsätta engagera sig  
i att skaffa förutsättningar för ett fossilfritt Kungälv.
 
Ett omfattande arbete för bolaget och alla andra som verkar i Kungälvs kommun 
kommer att vara att söka nya möjligheter att producera lokal förnybar energi. 
Bolaget vill fortsätta engagera sig i framtagandet av kommunens nya energiplan 
och ser fram emot att få en ny plan fastställd. 

Kungälv Energis satsning på solceller och infrastruktur för laddning kommer 
fortsätta. Bolaget följer utvecklingen avseende vätgas och annan teknisk 
utveckling för att se om bolaget kan ha en roll i värdekedjan.

Av hänsyn till vår miljö kommer elektrifieringen att fortsätta öka. För att möjlig-
göra regionens utveckling krävs det att eldistributörerna i regionen samverkar. 
Tillsammans måste vi se till att alla delar fungerar. Energin måste finnas och 
effekten måste räcka till även de kallaste vinterdagar, elnätet måste ha tillräcklig 
kapacitet för att få fram el till alla förbrukare.

Kungälv Energi behöver fortsätta investera kraftigt i vårt elnät för att klara 
framtidens krav. Vi kommer byta ut alla elmätare vilket bland flera fördelar 
kommer leda till att anslutning för produktion av el går smidigare. Vi behöver 
även jobba för att underlätta för en flexibilitet i förbrukningen av el.

Stadsnätsverksamheten har en fortsatt hög investeringstakt, förutom enskilda 
fastigheter ökar även förfrågningarna till flerbostadshus och mobilmaster. Under 
2023 kommer vi viderautveckla egna digitala tjänster för att öka våra kommun-
invånares livskvalitet i vardagen.

De nya pannorna i Munkegärdeverket kommer göra att Kungälv blir självförsör-
jande på värme under vintertid och vi kommer arbeta för att ansluta fler kunder 
till fjärrvärmenätet.
 
Kungälv växer – så gör även alla affärsområden inom bolaget. Vi ökar fokus på 
digitalisering och att jobba systematiskt för att frigöra tid för mer utveckling.

Direktmarknadsföring kommer att fortsätta i form av kombinationserbjudande för 
produkterna inom värme, stadsnät och elhandel.
 
Vi kommer att fortsätta att följa upp vad kunderna tycker om oss genom löpande 
kundenkäter mm. Vårt kundfokus kan bli ännu bättre.
 
Koncernsamarbeten är viktigt för oss och vi kommer aktivt att söka nya möjlig-
heter till effektivisering genom samarbeten.

Samhällets satsning på förnybar och fossilfri energi och att få energin att räcka 
till i samhället gör att bolaget har en än mer spännande framtid att se fram emot. 

FÖRÄNDRING AV EGET KAPITAL MODERBOLAG
Aktie- 

kapital
Reserv-

fond
Balanserat 

res
Årets 

res
Totalt

Belopp vid årets ingång 25 000 70 066 0 10 053 105 119

Disposition enligt beslut av 
årets årsstämma; utdelning -10 053 -10 053

Årets resultat 0 0

Belopp vid årets utgång 25 000 70 066 0 0 95 066

FÖRÄNDRING AV EGET KAPITAL KONCERN  
Aktiekapital Balanserat res m m Totalt

Belopp vid årets ingång 25 000 350 507 375 507

Förändring p g a ändrad 
skattesats 0 0

Disposition enligt beslut av 
årets årsstämma; utdelning -10 053 -10 053

Årets resultat 35 542   35 542

Belopp vid årets utgång 25 000 375 995 400 995

FÖRSLAG TILL VINSTDISPOSITION
Till årsstämmans förfogande står följande vinstmedel:
Årets resultat   0 kronor 
Styrelsen föreslår att vinstmedel disponeras så att till aktieägarna 
utdelas totalt   0 kronor
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Flerårsöversikt Översikten avser koncernen förutom då det står att den avser moderbolag. 

2022 2021 2020 2019 2018

RESULTATRÄKNING, TKR
Omsättning 512 511 417 069 337 274 352 699 327 095
Avskrivningar -64 214 -61 879 -64 516 -60 362 -58 027
Rörelseresultat 55 244 49 721 41 123 40 315 45 589
Resultat från finansiella poster -10 105 -7 516 -7 522 -6 609 -7 356
Årets resultat efter finansiella poster 45 139 42 205 33 601 33 706 38 233

BALANSRÄKNING, TKR
Anläggningstillgångar 1 213 189 1 054 331 1 006 757 929 320 887 254
Omsättningstillgångar 165 369 169 701 118 163 122 106 132 515
Eget kapital (moderbolag) 95 066 105 119 102 989 107 904 97 856
Obeskattade reserver (moderbolag) 385 345 340 581 310 873 287 352 269 877
Uppskjuten skatteskuld 79 481 70 260 66 631 61 493 59 373
Avsättningar, pensioner 52 366 54 980 52 579 48 176 46 846
Långfristiga skulder 606 000 496 000 461 000 459 000 444 000
Kortfristiga skulder 239 715 227 437 196 988 148 503 160 700
Summa Eget kapital o skulder moderbolag 1 364 766 1 221 264 1 154 357 1 081 075 1 048 153
Summa Eget kapital o skulder koncern 1 378 558 1 224 184 1 124 920 1 051 426 1 019 769

NYCKELTAL
Total investering, Mkr 225 111 144 108 112
Antal anställda, medeltal 95 90 84 81 77
Omsättning per anställd 5 395 4 634 4 015 4 354 4 248
Omsättningsökning/minskning % 23 24 -4 8 11
Soliditet %, moderbolag 29,4 33,5 30,1 30,9 29,4
Soliditet %, koncern 29,1 30,7 30,9 31,8 30,3
Avkastning på totalt kapital % 4,2 4,3 3,8 3,9 4,7
Avkastning på eget kapital % 11,6 11,7 9,9 12,5 12,9

Soliditet: Eget kapital, justerat med obeskattade reserver och uppskjuten skatt, i förhållande till balansomslutningen.  
Avkastning på totalt kapital:  Resultat före finansiella kostnader i förhållande till genomsnittlig balansomslutning. 
Avkastning på eget kapital:  Resultat efter finansiella kostnader i förhållande till genomsnittlig eget kapital.

Faktaruta / stadsnät
2022 2021 2020 2019 2018

Antal fiberanslutningar 14 200 13 700 13 050 12 300 11 600
Antal aktiva kunder (inkl företag) 11 500 11 100 10 700 9 500 8 700
Företag, antal anslutningar 840 780 680 620 520
Omsättning 62,8 54,8 56,7 48,0 41,3 Mkr
Årets investeringar 23,7 30,3 37,2 34,8 37,9 Mkr

Årets resultat före skatt o disp. 12,7 5,9 9,0 1,1 -5,0 Mkr

Faktaruta / elhandel
2022 2021 2020 2019 2018

Antal kunder 10 818 10 259 9 593 9 191 8 300
Såld volym 164 173 156 158 122 GWh

Årets resultat före skatt o disp. -8 602 -2 067 4 604 4 171 1 358 Tkr

Faktaruta / solceller & laddinfra
2022 2021 2020 2019 2018

Omsättning 13,3 3,9 5 5 0 Mkr

Årets resultat före skatt o disp. -778 -87 -36 -131 0 Tkr

F L E R Å R S Ö V E R S I K T
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F L E R Å R S Ö V E R S I K T

Faktaruta / elnät
2022 2021 2020 2019 2018

Transiterad energi (inkl förluster) 375 420,1 382,4 389,2 399,2 GWh
Transiteringskostnader 25,9 25,3 22,1 21,2 22,7 Mkr
Regionnätsavgift  6,9 6,1 5,8 5,4 5,7 öre/kWh
Transiteringsintäkter - belopp 134,1 131,8 122,5 120,6 118,8 Mkr
Transiteringsintäkter - per kWh 35,8 31,4 32 31 29,8 öre/kWh
Förluster 17,5 19,8 18,2 18,9 19,5 GWh

Medelavbrottstid per kund:
inkl planerade avbrott/externa nät 84,1 95,1 108,7 111 102,5 min
driftstörning i eget nät 68,5 66,6 86,9 66,8 75,2 min

Genomsnittligt antal avbrott per kund:
driftstörning i eget nät 1,0 1,0 1,7 1,7 1,4
Antal kunder 24 066 23 422 23 078 22 995 22 392
Årets investeringar 87,9 55,1 73,7 65,7 58,7 Mkr

Årets resultat före skatt o disp. 27,3 17,2 16,6 22,4 23,3 Mkr

Faktaruta / värme
2022 2021 2020 2019 2018

PRODUKTION MUNKEGÄRDEVERKET
Biopannor  68,1 77,4 64,2 75,5 74,5 GWh
Rökgaskondensering 22,5 24,9 23 27,6 26,8 GWh
Oljepannor, bioolja 0,97 1,7 0,48 0,3 0,42 GWh
Sol 0 1,4 1,7 1,4 1,7 GWh
Elproduktion 5,8 4,7 3,5 7,3 8,8 GWh

Inköpt värme 35,4 37,9 35,7 29,1 32,2 GWh

Produktion Närvärme
Pelletspannor 2,5 2,7 4,6 5,6 5,5 GWh
Oljepannor 0,034 0,11 0,17 0,28 0,12 GWh
Sol 0 0 0,2 0,17 0,21 GWh

Total produktion 135,3 150,8 133,5 147,1 150,2 GWh

Bränslekostnad inkl. inköp från Göteborg Energi  35,2 34,9 32 32 34,5 Mkr
Försäljningsintäkter Värme - belopp 96,3 100,5 81,1 88,4 93,1 Mkr
Försäljningsintäkter Elproduktion - belopp 4,4 2 0,02 1,4 7,3 Mkr
Försäljningsintäkter Utsläppsrätter 0,04 1,9 1,3 2 1,3 Mkr
Antal kunder (debiterade anläggningar) 1 110 1 092 1 086 1 082 1 072
Årets investeringar 78,7 20,1 26,3 3,2 4,8 Mkr

Årets resultat före skatt o disp. 16,4 19,8 2,5 6,9 15,2 Mkr

Faktaruta / vindkraft
2022 2021 2020 2019 2018

Elproduktion 4,6 6,4 7,1 6,3 6,2 GWh
Årets investeringar 0 0 0 0,3 0 Mkr
Resultat -436 530 -1 210 259 1 085 Tkr
Nedskrivning fordran 0 0 0 -2 082 0 Tkr

Årets resultat före skatt o disp. -436 530 -1 210 -1 823 1 085 Tkr

F A K T A R U T O R
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R E S U L T A T R Ä K N I N G

Resultaträkning Not 1,3
Not Koncernen Moderbolaget

RÖRELSENS INTÄKTER 2022 2021 2022 2021

Nettoomsättning Not 2 604 455 531 542 420 075 427 587
Avgår energiskatt Not 2 -127 735 -140 295 -127 735 -140 295
Aktiverat arbete för egen räkning 16 984 14 087 16 984 14 087
Anslutningsavgifter 26 533 18 828 26 533 18 828
Övriga rörelseintäkter 9 258 6 994 14 144 9 164

Summa rörelsens intäkter 529 495 431 156 350 001 329 371

RÖRELSENS KOSTNADER
Transiteringskostnader -25 880 -25 257 -25 880 -25 257
Inköp förlustenergi 0 0 -14 856 -14 289
Flis, bioolja, fjärrvärme -35 234 -34 894 -35 234 -34 894
Inköp el för elhandel -195 676 -113 491 0 0
Övriga externa kostnader Not 4 -80 261 -69 852 -73 950 -67 320
Personalkostnader Not 5 -71 486 -74 562 -71 486 -74 562
Avskrivningar på materiella anläggn. tillg. Not 6 -64 214 -61 879 -63 277 -60 991
Nedskrivning materiella anläggn.tillg. Not 7 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500

Summa rörelsens kostnader -474 251 -381 435 -286 183 -278 813

Rörelseresultat Not 2 55 244 49 721 63 818 50 558

RESULTAT FRÅN FINANSIELLA POSTER

Finansiella intäkter
Ränteintäkter Kungälvs kommun kortfristiga 122 122 122 122
Övriga ränteintäkter 0 0 0 0

122 122 122 122
Finansiella kostnader
Räntekostnader Kungälvs kommun långfr utlåning -10 217 -7 629 -8 975 -6 842
Övriga räntekostnader -10 -9 -10 -9

-10 227 -7 638 -8 985 -6 851

Summa resultat från finansiella poster -10 105 -7 516 -8 863 -6 729

Resultat efter finansiella poster 45 139 42 205 54 956 43 829
Bokslutsdispositioner Not 8 0 0 -54 580 -30 908
Årets skatt Not 9 -9 597 -8 988 -376 -2 868

Årets resultat 35 542 33 217 0 10 053
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B A L A N S R Ä K N I N G 

Balansräkning Not 1
Not Koncernen Moderbolaget

TILLGÅNGAR
Anläggningstillgångar

2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31

Materiella anläggningstillgångar Not 10
Byggnader Not 11 53 686 19 077 53 686 19 077
Mark Not 12 20 485 2 575 20 485 2 575
Distributionsanläggningar elnät Not 13 586 054 529 927 586 054 529 927
Gatljusanläggningar Not 14 56 414 52 159 56 414 52 159
Inventarier, verktyg och installationer Not 15 29 490 30 764 29 490 30 764
Fjärrvärmeanläggningar Not 16 227 463 189 768 227 463 189 768
Stadsnät Not 17 218 402 211 129 218 402 211 129
Vindkraftverk Not 18 13 713 14 428 0 0
Solceller Not 19 7 330 4 504 0 0

1 213 037 1 054 331 1 191 994 1 035 399
Finansiella anläggningstillgångar
Andelar i koncernföretag Not 20 0 0 10 000 10 000
Andelar i intresseföretag Not 21 152 152 152 152
Fordringar hos koncernföretag 0 0 45 000 45 000

Summa anläggningstillgångar 1 213 189 1 054 483 1 247 196 1 090 551

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR
Varulager; råvaror och förnödenheter 11 233 8 446 11 159 8 426

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar  25 398 39 389 25 398 39 389
Skattefordran 4 059 514 4 031 486
Fordran på Kungälvs kommun 1 503 7 410 1 503 7 410
Övriga fordringar 16 555 15 563 8 530 6 843
Fordran på koncernföretag 0 0 0 0
Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter Not 22 106 571 98 379 69 949 68 159

154 086 161 255 106 411 122 287

Likvida medel 50 0 0 0

Summa omsättningstillgångar 165 369 169 701 117 570 130 713

Summa tillgångar 1 378 558 1 224 184 1 364 766 1 221 264
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B A L A N S R Ä K N I N G 

Balansräkning forts. Not 1
Not Koncernen Moderbolaget

EGET KAPITAL & SKULDER 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31

Eget kapital

Aktiekapital 25 000 25 000

Annat eget kapital inkl årets resultat 375 995 350 507

Bundet eget kapital

Aktiekapital, 250 000 aktier à kvotvärde 100 kr  25 000 25 000
Reservfond 70 066 70 066

Summa bundet eget kapital 95 066 95 066

Fritt eget kapital
Årets resultat 0 10 053

Summa fritt eget kapital 0 10 053

Summa eget kapital 400 995 375 507 95 066 105 119

OBESKATTADE RESERVER Not 23
Avskrivning utöver plan  385 345 340 581

Summa obeskattade reserver 385 345 340 581

AVSÄTTNINGAR
Avsatt till pensioner Not 24 52 366 54 980 52 366 54 980
Uppskjuten skatteskuld Not 9 79 481 70 260 0 0

Summa avsättningar 131 847 125 240 52 366 54 980

LÅNGFRISTIGA SKULDER Not 25
Långfristiga lån via Kungälvs kommun 606 000 496 000 606 000 496 000

Summa långfristiga skulder 606 000 496 000 606 000 496 000

KORTFRISTIGA SKULDER
Leverantörsskulder 92 069 61 371 83 869 46 877
Skatteskuld 0 0 0 0
Skuld till Kungälvs kommun Not 26 94 690 109 886 39 677 51 190
Övriga skulder 39 434 44 632 39 434 44 632
Skulder till koncernföretag 0 0 48 386 71 710
Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter Not 27 13 523 11 548 14 623 10 175

Summa kortfristiga skulder 239 716 227 437 225 989 224 584

Summa eget kapital & skulder 1 378 558 1 224 184 1 364 766 1 221 264
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LADDINFRASTRUKTUR.

K A S S A F L Ö D E S A N A L Y S 

Kassaflödesanalys 
Not Koncernen Moderbolaget

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN 2022 2021 2022 2021

Rörelseresultat före finansiella poster 55 244 49 721 63 818 50 558

Justering för poster som inte ingår i kassaflödet;
Avskrivningar anläggningstillgångar 64 214 61 879 63 277 60 991
Nedskrivning anläggningstillgångar 1 500 1 500 1 500 1 500
Förändring avsättning pensioner -2 614 2 401 -2 614 2 401
Rearesultat vid avyttring av anläggningstillgång -117 0 -117 0

118 227 115 501 125 864 115 450

Erhållen ränta 122 122 122 122
Erlagd ränta -10 227 -7 638 -8 985 -6 851
Betald inkomstskatt -3 920 -3 196 -3 920 -3 196

-14 025 -10 712 -12 783 -9 925

104 202 104 789 113 081 105 525

Förändring varulager -2 787 7 -2 787 21
Förändring kundfordringar 13 991 -12 387 13 991 -12 387
Förändring övriga kortfristiga fordringar -6 822 -38 830 1 903 -7 220
Förändring leverantörsskulder 30 698 9 855 36 992 521
Förändring övriga kortfristiga rörelseskulder -2 226 -8 946 -32 806 51 909

32 854 -50 301 17 293 32 844

Kassaflöde från den löpande verksamheten 137 056 54 488 130 374 138 369

INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar i materiella anläggningstillgångar Not 10 -224 625 -111 105 -221 576 -109 484
Avyttring materiella anläggningstillgångar 322 0 322 0
Förvärv av dotterbolag -50 0

Kassaflöde från investeringsverksamheten -224 303 -111 105 -221 304 -109 484

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Upptagna lån 110 000 110 000 110 000 110 000
Amortering av skuld 0 -75 000 0 -75 000
Koncernkredit -12 700 29 540 -9 017 -55 962
Utbetald utdelning -10 053 -7 923 -10 053 -7 923

Kassaflöde från finansieringsverksamheten 87 247 56 617 90 930 -28 885

Årets kassaflöde 50 0 0 0

Likvida medel vid årets början 0 0 0 0

Likvida medel vid årets slut 50 0 0 0
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N O T E R

NOTER

Not 1 Redovisnings- och värderingsprinciper

Årsredovisningen har upprättats i enlighet med årsredovisningslagen  
och  Bokföringsnämndens allmänna råd BFN 2012:1 Årsredovisning och    
koncernredovisning (K3).  Redovisningsprinciperna är oförändrade mot  
föregående år.     

Intäkterna redovisas när produkten/tjänsten har levererats till kunden   
 eller när elcertifikat och utsläppsrätter har erhållits. Det inflöde av ekono-
miska fördelar  som företaget erhållit eller kommer att erhålla för egen 
räkning redovisas som intäkt.  Intäkter värderas till verkliga värdet av det 
som erhållits eller kommer att erhållas.  Uppdragsinkomster för uppdrag  
till fast pris redovisas som intäkt när arbetet är väsentligen fullgjort.    

Koncernbidrag redovisas som bokslutsdisposition.

Koncernredovisningen omfattar dotterbolag där moderbolag innehar mer än 
50% av  rösterna. Koncernredovisningen har upprättats enligt förvärvsmetoden. 

Finansiella instrument redovisas i enlighet med reglerna i K3 kapitel 11,  
vilket innebär att värderingen sker utifrån anskaffningsvärde. 

Dokumenterade säkringar av koncernens räntebindningar  
(säkringsredovisning) Avtal om ränteswapar skyddar mot ränteförändringar 
vilket är närmare beskrivet i  förvaltningsberättelsen. Genom säkringarna 
erhåller bolaget en fast ränta och det  är denna ränta som redovisas i resultat-
räkningen i posten Räntekostnader.     
 
Säkringsredovisningens upphörande
Säkringsredovisningen avbryts om säkringsredovisningen förfaller, säljs, 
avvecklas  eller löses in eller säkringsrelationen inte längre uppfyller villkoren 
för säkringsredovisning. Eventuellt resultat från en säkringstransaktion som 
avbryts i förtid redovisas omedelbart i resultaträkningen.     

Anläggningstillgångar
Materiella anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde minskat 
med  avskrivningar. I anskaffningsvärdet ingår utgifter som direkt kan 
hänföras till förvärvet av tillgången.  I anskaffningsvärdet för egentillverkade 
anläggningstillgångar ingår förutom material  o externa kostnader även 
direkt lön o sociala avg samt skälig del av indirekta kostn.  När en komponent 
i en anläggningstillgång byts ut, utrangeras kvarvarande del av  den gamla 
komponenten och den nya komponentens anskaffningsvärde aktiveras.   
 Utgifter för löpande reparation och underhåll redovisas som kostnader.   
 Realisationsvinst respektive realisationsförlust för avyttring av en anlägg-
ningstillgång redovisas som Övrig rörelseintäkt respektive Övrig rörelse-
kostnad.  Materiella anläggningstillgångar skrivs av systematiskt över 
tillgångens bedömda  nyttjandeperiod. Linjär avskrivningsmetod används. 
    
Härvid tillämpas följande avskrivningstider:  
Byggnader  20-50 år
Distributionsanläggningar elnät  30-35 år
Gatljusanläggningar  5-35 år
Inventarier, verktyg och installationer  3-15 år
Fjärrvärmeanläggningar, kulvert  30 år
Fjärrvärmeanläggningar, övrigt  20-50 år
Opto- och teleanläggningar  5-20 år
Vindkraftverk, grund och väg  50 år
Vindkraftverk, transformator o elansl  35 år
Vindkraftverk, verket  25 år
Solcellsfält  25 år

Ägarförhållanden
Kungälv Energi AB är av AB Kongahälla, 556022-8404, helägt bolag.   

Kassaflödesanalys
Kassaflödesanalysen upprättas enligt indirekt metod. Det redovisade    
kassaflödet omfattar endast transaktioner som medför in- eller utbetalningar. 
 Som likvida medel klassificeras kassa- och banktillgodohavanden.     
 
Aktiverat arbete för egen räkning avser tid nedlagd av egen personal    
avseende projekt vilka har bokförts såsom investering.     
   
Fordringar upptas till det belopp som efter individuell prövning  
beräknas bli betalt.     

Tillgångar och skulder har värderats till anskaffningsvärden om   
inte annat anges.  

Varulagret har värderats till det lägsta av anskaffningsvärdet och  
netto försäljningsvärdet med avdrag för inkurans med 2,5 %.    
  
Avsättningar görs för pensioner samt för uppskjuten skatt.  
Se not 24 resp not 9.    

Ersättningar till anställda efter avslutad anställning
Företaget har förmånsbestämda planer och företaget har därmed en förpliktelse 
 att lämna de överenskomna ersättningarna till nuvarande och tidigare anställda.  
 Företaget bär i allt väsentligt dels risken att ersättningarna kommer att bli högre  
 än förväntat (aktuariell risk), dels risken att avkastningen på tillgångarna avviker  
från förväntningarna (investeringsrisk).     
    
Låneutgifter 
I Kungälv Energi har inga låneutgifter aktiverats vid tillverkning/utveckling av  
 anläggningstillgångar. I Kungälv Närenergi har låneutgifter under byggnations- 
tiden av vindkraftverk aktiverats i anskaffningskostnaden.     
 
Inkomstskatter
Aktuella skatter värderas utifrån de skattesatser och skatteregler som gäller  
 på balansdagen. Uppskjutna skatter värderas utifrån de skattesatser och   
skatteregler som är beslutade före balansdagen.  Fordringar och skulder 
nettoredovisas endast när det finns en legal rätt till  kvittning. Aktuell skatt, 
liksom förändring i uppskjuten skatt, redovisas i  resultaträkningen om inte 
skatten är hänförlig till en händelse eller transaktion som redovisas direkt  
i eget kapital. I sådana fall redovisas även skatteeffekten  i eget kapital.    
    
Nedskrivningar av icke-finansiella tillgångar
När det finns en indikation på att en tillgångs värde minskat, görs en prövning 
av nedskrivningsbehov.  Har tillgången ett återvinningsvärde som är lägre än 
det redovisade värdet,  skrivs den ner till återvinningsvärdet.  Vid bedömning av 
nedskrivningsbehov grupperas tillgångarna på de lägsta  nivåer där det finns 
separata identifierbara kassaflöden (kassagenererande  enheter). För tillgångar 
som tidigare skrivits ner görs per varje balansdag en  prövning av om återföring 
bör göras.     
    
Likvida medel
Kungälvs Kommun har med bank avtalat om ett s k Koncernkontosystem.   
Mellan kommunen och Kungälv Energi har interna kreditvolymer avtalats.    
 Skulden på koncernkontot vid årsskiftet redovisas som kortfristig skuld   
till Kungälvs Kommun.     
   
Samma redovisnings- och värderingsprinciper tillämpas i moderbolaget  som  
i koncernen, förutom i de fall som anges nedan.     

Bokslutsdispositioner
Förändringar av obeskattade reserver redovisas som bokslutsdispositioner   
 i resultaträkningen. Koncernbidrag redovisas som bokslutsdisposition.    
  
Aktier och andelar i dotterföretag 
Aktier och andelar i dotterföretag redovisas till anskaffningsvärde  
efter  avdrag för eventuella nedskrivningar. I anskaffningsvärdet ingår   
köpeskillingen som erlagts för aktierna samt förvärvskostnader.  
Eventuella koncernbidrag läggs till anskaffningsvärdet när de lämnas.    
Utdelning från dotterföretag redovisas som intäkt.     
 .   
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Eget kapital 
Eget kapital delas in i bundet och fritt kapital, i enlighet med årsredovisnings-
lagen.

Obeskattade reserver 
Obeskattade reserver redovisas med bruttobelopp i balansräkningen,    
inklusive den uppskjutna skatteskuld som är hänförlig till reserverna. 
 
Bedömningar och uppskattningar
Styrelsen bedömer att det inte finns någon betydande risk för någon väsentlig  
justering av de redovisade värdena för tillgångar och skulder i framtiden eller 
som  har någon betydande effekt på redovisade belopp i denna årsredovisning. 
    
Not 5,7,8,12,13,14,15,16,17,18,22 avser även koncernen.     

Not 2 Nettoomsättning 

Nettoomsättningen fördelar sig 
på rörelsegrenar enligt följande:

        Koncernen Moderbolaget
2022 2021 2022 2021

Transiteringsintäkter elenergi 134 138 131 820 134 138 131 820

Intäkter gatljus 10 854 10 507 10 854 10 507

Intäkter elproduktion värmeverket 4 356 1 993 4 356 1 993

Intäkter utsläppsrätter 4 1 925 4 1 925

Intäkter värmeleveranser 96 275 100 542 96 275 100 542

Intäkter stadsnätsverksamhet 46 774 40 505 46 713 40 505

Försäljning elhandel 168 964 97 109 0 0

Intäkter vindkraft 2 058 2 968 0 0

Solceller 13 295 3 883 0 0

Totalt 476 720 391 254 292 340 287 292

Rörelseresultatet fördelar sig på  
rörelsegrenar enligt följande:

2022 2021 2022 2021
Transitering el 32 400 21 156 32 400 21 156

Fjärrvärmeleveranser 17 178 20 386 17 178 20 386

Stadsnätssverksamhet 15 561 8 068 15 561 8 068

Entreprenadverksamhet -1 318 949 -1 318 949

Elhandel -8 151 -2 067 0 0

Vindkraft 354 1 317 0 0

Solceller -778 -87 0 0

Totalt 55 244 49 721 63 818 50 558

Not 3 Inköp och försäljning mellan koncernföretag

Moderbolaget
Av årets intäkter avser 1,4% (0,7% 2021) försäljning till koncernföretag. 
 Av rörelsekostnaderna avser 7,3% (6,2% 2021) inköp från koncernföretag. 
 
Not 4 Övriga externa kostnader

I övriga externa kostnader ingår ersättningar till revisionsföretag  
enligt följande: 

        Koncernen Moderbolaget
2022 2021 2022 2021

KPMG, revision 192 226 145 162

KPMG, rev.verks utöver rev.uppdr 28 65 28 65

Ernst & Young, rev.verks utöver rev.
uppdr

37 35 37 35

Totalt 257 326 210 262
 
 

Not 5 Personal

Antal anställda, med fördelning 
på kvinnor och män uppgår till

2022 2021
- Kvinnor 25 21

- Män 70 69

Totalt 95 90

Löner och ersättningar för

 - Styrelse och VD 1 864 1 818

 - Övriga anställda 48 130 46 293

Totala löner och ersättningar 49 994 48 111

Sociala avgifter enligt lag o avtal 15 287 14 937

Pensionskostnader 3 080 7 497

Varav pensionskostnad styrelse o VD 1 300 1 414

Löne- o avkastn.skatt 

samt personalförsäkringar 869 1 910

Övriga personalkostnader 2 256 2 107

Summa personalkostnader 71 486 74 562

Avtal om avgångsvederlag
För avtal med VD gäller en ömsesidig uppsägningstid om 6 månader  med rätt 
att skilja VD från hennes befattning med oförändrade  anställningsförmåner 
under uppsägningstiden. Vid uppsägning från arbetsgivarens sida betalar 
arbetsgivaren efter uppsägningstidens slut en löpande  månadsersättning 
till VD motsvarande 6 månadslöner inklusive förmåner.  Skulle VD grovt ha 
åsidosatt sina förpliktelser utgår inte uppsägningslön.    
 
Not 6 Avskrivning materiella anläggningstillgångar

        Koncernen Moderbolaget
2022 2021 2022 2021

Byggnader 839 895 839 895

Distributionsanläggningar elnät 22 694 20 908 22 694 20 908

Gatljusanläggningar 2 851 2 916 2 851 2 916

Invent,verktyg o installationer 7 225 6 779 7 225 6 779

Fjärrvärmeanläggningar 13 274 13 914 13 274 13 914

Stadsnät 16 393 15 578 16 393 15 578

Vindkraft 714 714 0 0

Solceller 223 174 0 0

Totalt 64 214 61 879 63 277 60 991

Not 7 Nedskrivning av materiella anläggningstillgångar

År 2022 har nedskrivning gjorts med 1,5 Msek avseende solfångarfältet där   
 de tekniska anläggningarna numera är ur funktion. Ställningarna  är planerade 
att användas för solcellsfält framöver.   
År 2021 har nedskrivning gjorts med 1,5 Msek avseende fiberinvesteringar  
 slutförda under 2021 efter bedömning av framtida kassaflöden.   
    
Not 8 Bokslutsdispositioner (mb)

2022 2021
Avskrivningar utöver plan 44 764 29 708

Avgivet koncernbidrag 9 816 1 200

Totalt 54 580 30 908
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NOTER forts

Not 9 Skatt på årets resultat

       Koncernen Moderbolaget
2022 2021 2022 2021

Aktuell skatt 376 2 868 376 2 868

Uppskjuten skatt 9 221 6 120 0 0

Skatt på årets resultat 9 597 8 988 376 2 868
Redovisat resultat före skatt 45 139 42 205 376 12 921

Skatt ber enl gällande skattesats 2 867 2 662 78 2 662

Skatt av ej avdragsg kostn 298 206 298 206

Skatt hänf till tidigare år 0 0 0 0

Uppskj skatt avs obesk res 6 432 6 120 0 0

Redovisad skattekostnad 9 597 8 988 376 2 868

Uppskjuten skatt är 20,6% av obesk res i BR 79 481 år 2022 (70 260 år 2021, 
skattesats 20,6%).    

Not 10 Förvärv av materiella anläggningstillgångar

       Koncernen Moderbolaget
Årets investeringar 2022 2021 2022 2021
Byggnader 35 449 2 870 35 449 2 870

Mark 17 911 305 17 911 305

Distributionsanläggningar elnät 78 821 50 866 78 821 50 866

Gatljusanläggningar 7 106 3 711 7 106 3 711

Invent, verktyg och installationer 6 157 4 075 6 157 4 075

Fjärrvärmeanläggningar 52 468 17 781 52 468 17 781

Stadsnät 23 665 29 876 23 665 29 876

Solceller 3 048 1 621 0 0

224 625 111 105 221 576 109 484

Not 11 Byggnader

2022 2021
Ingående anskaffningsvärde 64 827 61 959

Årets anskaffning 35 449 2 870

Utgående ack. anskaffningar 100 274 64 827
Ingående ack. avskrivningar -45 749 -44 852

Årets avskrivningar -839 -895

Utgående ack. avskrivningar -46 590 -45 749
Utgående planenligt restvärde 53 686 19 077
Taxeringsvärde byggnad 7 506 7 506

Not 12 Mark

2022 2021
Ingående anskaffningsvärde 2 575 2 270

Årets anskaffning 17 911 305

Utgående ack. anskaffningar 20 486 2 575
Utgående planenligt restvärde 20 486 2 575
Taxeringsvärde mark 241 241

Not 13 Distributionsanläggningar elnät

2022 2021
Ingående anskaffningsvärde 897 398 849 199

Årets anskaffningar 78 821 49 760

Försäljningar och utrangeringar 0 -1 561

Utgående ack. anskaffningar 976 219 897 398
Ingående ack. avskrivningar -367 473 -348 126

Försäljningar och utrangeringar 0 1 561

Årets avskrivningar -22 694 -20 908

Utgående ack. avskrivningar -390 167 -367 473
Utgående planenligt restvärde 586 054 529 927

Not 14 Gatljusanläggningar

2022 2021
Ingående anskaffningsvärde 61 203 57 492

Årets anskaffningar 7 106 3 711

Utgående ack. anskaffningar 68 309 61 203
Ingående ack. avskrivningar -9 043 -6 127

Årets avskrivningar -2 851 -2 916

Utgående ack. avskrivningar -11 894 -9 043
Utgående planenligt restvärde 56 414 52 159

Not 15 Inventarier, verktyg och installationer

2022 2021
Ingående anskaffningsvärde 113 917 108 736

Årets anskaffningar 6 157 5 181

Försäljningar och utrangeringar -361 0

Utgående ack. anskaffningar 119 713 113 917
Ingående ack. avskrivningar -83 162 -76 383

Försäljningar och utrangeringar 156 0

Årets avskrivningar -7 225 -6 779

Utgående ack. avskrivningar -90 231 -83 162
Utgående planenligt restvärde 29 490 30 764

Not 16 Fjärrvärmeanläggningar

2022 2021
Ingående anskaffningsvärde 540 157 522 376

Årets anskaffningar 52 468 17 781

Utgående ack. anskaffningar 592 625 540 157
Ingående ack. avskrivningar -350 387 -336 472

Årets avskrivningar -13 274 -13 915

Utgående ack. avskrivningar -363 661 -350 387
Årets nedskrivning -1 500 0

Utgående planenligt restvärde 227 463 189 768

Not 17 Stadsnät

2022 2021
Ingående anskaffningsvärde 351 030 321 154

Årets anskaffningar 23 665 29 876

Utgående ack. anskaffningar 374 695 351 030
Ingående ack. avskrivningar -139 900 -122 822

Årets avskrivningar -16 393 -15 578

Utgående ack. avskrivningar -156 293 -138 400
Årets nedskrivning 0 -1 500

Utgående planenligt restvärde 218 402 211 129

Not 18 Vindkraft

Koncernen 2021 2020
Ingående anskaffningsvärde 40 978 40 978

Årets anskaffningar 0 0

Utgående ack. anskaffningar 40 978 40 978
Ing ack. Avskrivningar/nedskrivningar -26 551 -25 837

Årets avskrivningar -714 -714

Utgående ack. Avskrivningar/nedskrivningar -27 265 -26 551
Årets nedskrivning 0 0

Utgående planenligt restvärde 13 713 14 428

N O T E R 
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Not 19 Solceller

       Koncernen Moderbolaget
2022 2021 2022 2021

Ingående anskaffningsvärdevärde 5 019 3 398 0 0

Årets anskaffningar 3 048 1 621 0 0

Utgående ack. anskaffningar 8 067 5 019 0 0
Ingående ack. avskrivningar -514 -340 0 0

Årets avskrivningar -223 -174 0 0

Utgående ack. avskrivningar -737 -514 0 0
Utgående planenligt restvärde 7 330 4 504

Not 20 Andelar i koncernföretag (mb)

Dotterbolag; säte i Kungälv; 
kapitalandel & rösträtt 100%

2022 2021

Kungälv Närenergi AB, 
556805 -6641, 50 000 aktier

10 000 10 000

Kungälv Energi Entreprenad & Service AB, 
559397-5468

25 0

Kungälv Energi Produktion AB, 559397-5450 25 0
10 050 10 000

Not 21 Andelar i intresseföretag (mb)

2022 2021
Direktägda andelar i Värmek (intresseorg.) 10 10

Net West 142 142

152 152

Not 22 Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter

Koncernen 2022 2021
Upplupna värmeavgifter 14 752 14 647

Uppl intäkt certifikat elprod,utsläppsrätter 2 838 2 845

Upplupen elnätsdebitering 40 920 42 740

Upplupen stadsnätsdebitering 1 767 1 797

Upplupen elhandelsdebitering 35 484 31 581

Underhållsavtal vindkraftverk 763 697

Försäkringar 0 1 227

Förutbet kostn bränsle fjärrvärme 90 0

Solcellsanläggningar till kunder 6 854 95

Övriga poster 3 103 2 750

Summa 106 571 98 379

Moderbolaget 2022 2021
Upplupna värmeavgifter 14 752 14 647

Uppl intäkt certifikat elprod,utsläppsrätter 2 838 2 845

Upplupen elnätsdebitering 40 920 42 740

Upplupen stadsnätsdebitering 1 797 1 797

Adm tjänster/tjänster Kungälv Närenergi 3 493 2 170

Föräkringar 0 1 227

Förutbet kostn bränsle fjärrvärme 90 0

Övriga poster 3 060 2 733

Summa 66 949 68 159

Not 23 Obeskattade reserver (mb)

2022 2021
Ackumulerad skillnad mellan

bokförda avskrivningar och

avskrivningar utöver plan 385 345 340 581

Not 24 Avsatt till pensioner

Avser intjänade KPA-pensioner under åren 1992-2022. Den  avgiftsbestämda 
ålderspensionen avseende år 2022, 2 254 Tkr, utbetalas  under år 2022 
och har bokförts som kortfristig skuld.  Fr o m 1998 betalas delar av den 
årliga pensionskostnaden till Pensionsvalet.  KPA-pensioner före år 1992 är 
skuldförda hos Kungälvs Kommun  som också har gått i borgen för bolagets 
pensionsutfästelse.  

Not 25 Långfristiga skulder

Nedan anges del av långfristig skuld som förfaller till betalning  
senare än fem år efter balansdagen.

2022 2021
Efter 5 år Totalt Totalt

Långfristigt lån via

Kungälvs kommun 65 000 606 000 496 000

Övrigt långfristigt lån 0 0 0

Totalt 65 000 606 000 496 000

Not 26 Kortfr skuld Kungälvs kommun

       Koncernen Moderbolaget
2022 2021 2022 2021

Kortfr del långfr skuld 0 0 0 0

Lev.skuld 3 559 6 055 3 559 6 055

Koncernkonto 91 131 103 831 36 118 45 135

Totalt 94 690 109 886 39 677 51 190

Kungälvs Kommun har med bank avtalat om ett s k Koncernkontosystem. 
 Mellan kommunen och Kungälv Energi har interna kreditvolymer avtalats.   
 Skulden på koncernkontot vid årsskiftet redovisas som kortfristig skuld  
till Kungälvs Kommun.    
 

Not 27 Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter

Koncernen 2022 2021
Upplupen lön 1 042 1 030

Semesterlöneskuld 2 496 2 458

Sociala avgifter 1 094 1 069

Upplupen räntekostnad 1 777 520

Bidrag från PTS fiber 1 246 1 264

Underhåll elnät 0 1 844

Elcertifikat 84 377

Markersättning 219 214

Energikostnad 1 264 1 264

Uthyrning solpaneler solcellsfält 3 864 649

Solcellsanläggningar till kunder 447 101

Övriga poster 1 254 758

Summa 13 523 11 548

Moderbolag 2022 2021
Upplupen lön 1 042 1 030

Semesterlöneskuld 2 496 2 458

Sociala avgifter 1 094 1 069

Upplupen räntekostnad 1 777 520

Bidrag från PTS fiber 1 246 0

Energikostnad 1 714 138

Nätförluster 4 124 0

Transiteringsavgift elnät 0 1 264

Underhåll elnät 0 1 844

Övriga poster 1 133 1 855

Summa 14 623 10 175

N O T E R 
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Not 28 Ställda säkerheter

2022 2021
Ställda säkerheter

Eventualförpliktelser 5 746 13 482

Kungälv Energi AB har ett borgensåtagande såsom för egen skuld för    
samtliga Kungälv Närenergi ABs förpliktelser gentemot Skellefteå Kraft AB   och 
Skellefteå Kraft Energihandel AB. Upptaget belopp är skulder per 31/12. 

Not 29 Styrelseledamöter och ledande befattningshavare

2022 2021
Ordinarie styrelseledamöter 7 7

Varav kvinnor 0 0

Arbetstagarrepresentanter inkl. suppleanter 4 4

Antalet ledande befattningshavare 7 7

(VD o affärsområdeschefer)

Varav kvinnor 3 3

Antal styrelsemöten har varit 11 st i Kungälv Energi AB och 7 st i Kungälv 
Närenergi AB. Genomsnittlig närvaro vid mötena har varit 73 % i Kungälv   
Energi respektive 78 % i Kungälv Närenergi.  Utvärdering av VDs och styrelsens 
arbete har gjorts enligt i bolagen gällande  rutiner. VD har varit sekreterare  
vid styrelsemötena. VD har haft möten med  bolagets lekmannarevisorer  
löpande under året.    
   

Not 30 Väsentliga händelser efter räkenskapsåret

Inga väsentliga händelser efter räkenskapsåret identifierade.  

Not 31 Förslag till vinstdisposition

Till årsstämmans förfogande står följande vinstmedel:

Balanserat resultat 0

Årets resultat 0

kronor 0

Styrelsen och verkställande direktören föreslår att till aktieägarna    
utdelas 0 kr.    
   
 

Fredrik Gullbrantz 
(Styrelsens ordförande)

Michael Karlsson 
(Styrelsens vice ordförande)

Nalle Johansson

Anita Dentén    Lena Schandorff

Lars Eriksson Peter Harrysson Roberth Österman

Karin Almgren
(VD)

Pierre Syrén Jörgen Söderström
(Arbetstagarrepresentant)

Sven Hansson
(Arbetstagarrepresentant)

Kungälv den 23 februari 2023

Emil Andersson (Auktoriserad revisor)

Min revisionsberättelse har lämnats den          

Vår granskningsrapport har lämnats den           

N O T E R 

NOTER forts

F Ö R V A L T N I N G S B E R Ä T T E L S E
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FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE KUNGÄLV NÄRENERGI AB
Styrelsen och verkställande direktören för Kungälv Närenergi AB, 
556805-6641, får härmed avge årsredovisning för år 2022. Bolaget 
bildades år 2010.
Om inte särskilt anges, redovisas alla belopp i tusental kronor.

VERKSAMHET
Kungälv Närenergis verksamhetsidé är att producera och bedriva 
handel med energi.

Elhandel
Elhandelsverksamheten startades år 2010. Marknadsfokus är på 
Kungälv kommuns invånare. Ökningen av marknadsandelen har varit 
fortsatt stadig under året. All el som säljs är fossilfri, antingen från 
egen produktion eller köpt med ursprungsmärkning.

Vindkraft
Kungälv Närenergi äger och driver ett vindkraftverk i Skårby söder  
om Kode, vilket togs i drift 2014.

Solceller
Kungälv Närenergi äger och driver solcellsfält i Munkegärde vilka  
togs i drift 2019 samt 2022 samt i Stålkullen vilket driftsattes 2021. 
Solcellsförsäljning till företag och privatpersoner tillsammans med 
samarbetspartners startades upp under år 2018 och har växt kraftigt 
sedan starten.

MILJÖ
All el som säljs är fossilfri, dels från egen produktion i vindkraftverk 
och solcellsfält och i det biobränsleeldade värmeverket, dels köpt  
med ursprungsmärkning.

RESULTAT OCH INVESTERINGAR
Bolagets resultat efter finansiella poster är -9 816 tkr för år 2022  
(-1 624 tkr år 2021). Investeringarna för år 2022 har varit 3 048 tkr  
(1 621 kr för år 2021). Investeringarna avser solcellsparker.

FINANSIELL STÄLLNING OCH LIKVIDITET
Finansiering av bolagets verksamhet har skett genom upplåning via 
Kungälvs Kommun. Soliditeten är 7,9 % (7,6 % år 2021). Likviditeten i 
bolaget skapas via ett med Kungälvs Kommun gemensamt koncern-
konto (tillsammans med moderbolaget Kungälv Energi AB).

VÄSENTLIGA RISKER OCH OSÄKERHETSFAKTORER
Elhandelsrisker
Riskerna för vår elhandelsverksamhet avseende fastprisavtal är 
volymrisken, till stor del beroende av avvikelser från normal väderlek, 
samt även profilrisken, det vill säga kundens användning av el som 
avviker från historisk användning av el. Elhandeln bedrivs i enlighet 
med fastställd riskpolicy. Bolaget samarbetar med Skellefteå Kraft 
såsom partner och elhandeln sker i deras handelssystem Skepool,  
där bolagets alla fasta avtal säkras. 
 
Risker för vindkraftsverksamheten
Kritiskt för vindkraftsverksamheten är priserna på el och elcertifikat 
samt vindförhållanden. Ytterligare en risk är produktionsbortfall vid 
driftstörningar.

VÄSENTLIGA HÄNDELSER UNDER RÄKENSKAPSÅRET
Effekterna av kriget i Ukraina har haft stor påverkan på bolaget och  
hela samhället. Höga elpriser och en stor volatilitet på elmarknaden 
har påverkat oss såväl ekonomiskt som arbetsmässigt.
 
Elpriset har under hela året varit mycket högt och varierat mycket  
från timma till timma vilket har drabbat våra kunder. Under december 

månad steg elpriset till rekordnivåer. Privatkunder med hög  
förbrukning har fått ett statligt bidrag för några av årets månader.  
Nya stöd har utlovats till såväl privatkunder som företag men  
dessa kommer utfalla först under år 2023. 

Kungälv Närenergi har också drabbats av de högre priserna då vi  
köper in större delen el från vår samarbetspartner. Vi säkrar alla  
våra planerade inköp men viss risk p g a volatila priser och ändrade 
förbrukningsmönster har inte gått att undvika. Detta har lett till att 
elhandeln i Kungälv Närenergi AB går med förlust år 2022.

Vindkraftverket, Solrosen, har under året producerat 4,6 GWh vilket  
är 2,6 GWh under budgeterad volym (6,4 GWh produktion år 2021). 
Orsaken är ett fyra månader långt driftavbrott på grund av ett  
större haveri.  

Intresset för att bygga solcellsanläggningar har varit fortsatt stort 
bland våra kunder. Försäljningen av solceller till företag och privat-
personer uppgick till 144 solcellspaket under år 2022 (52 st år 2021). 
Vi har byggt ut vårt solcellsfält i Munkegärde där våra elhandelskunder 
fått möjlighet att hyra solceller av oss. Andelarna tog slut snabbt  
viket visar på det stora intresset för att producera sin egen el. 

Vi har driftsatt två supersnabbladdare vid vår laddstation vid  
Mc Donalds, där fyra bilar kan laddas samtidigt.

Våra återkommande kundundersökningar visar att vi har stort  
förtroende hos våra kunder.

FRAMTIDA UTVECKLING
Ett omfattande arbete för bolaget och alla andra som verkar i Kungälvs 
kommun kommer att vara att söka nya möjligheter att producera  
lokal förnybar energi. Bolaget vill fortsätta engagera sig i framtagandet 
av kommunens nya energiplan och ser fram emot att få en ny plan 
fastställd. 

Bolaget kommer fortsätta sin satsning på utbyggnad av solcellsfält  
och solcellskoncept med försäljning av solcellslösningar till konsument 
och företag fortsätter att marknadsföras i större omfattning än tidigare 
under 2023. 

Ett fokus kommer vara att minska bolagets risker för konsekvenserna 
av volatila elpriser.

Vi kommer också ha fokus på verktyg som underlättar för våra  
kunder att följa och påverka egen produktion och förbrukning av el. 

Vi kommer att fortsätta engagera oss i elbilar och infrastruktur för 
laddning av elfordon med ett koncept för hemmaladdning för elbilar 
under 2023.

FÖRÄNDRING AV EGET KAPITAL 
Aktie- 

kapital
Balanserat  

resultat
Aktieägar- 

tillskott
Årets  

resultat
Totalt

Belopp vid årets ingång 5 000 5 004 0 -424 9 580

Disposition enligt beslut 
av årets årsstämma -424 0 424 0

Årets resultat 0 0

Belopp vid årets utgång 5 000 4 579 0 0 9 579

FÖRSLAG TILL BEHANDLING AV BALANSERAD VINST
Styrelsen och verkställande direktören föreslår att årets resultat samt 
den balanserade vinsten, 4 579 423 kr, överförs i ny räkning.

F Ö R V A L T N I N G S B E R Ä T T E L S E
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Resultaträkning Not 1, 2
Not 2022 2021

RÖRELSENS INTÄKTER
Nettoomsättning 205 303 121 324
Avgår energiskatt

Summa rörelsens intäkter 205 303 121 324

RÖRELSENS KOSTNADER
Inköp av kraft -195 676 -113 491
Övriga externa kostnader Not 3 -17 264 -7 782
Avskrivning materiella anläggn.tillgångar Not 4 -937 -888

Summa rörelsens kostnader -213 877 -122 161

Rörelseresultat -8 574 -837

RESULTAT FRÅN FINANSIELLA POSTER
Finansiella intäkter/kostnader Not 5
Ränteintäkter 0 0
Räntekostnader -1 242 -787
Övriga finansiella intäkter/kostnader 0 0

Summa resultat från finansiella poster -1 242 -787

Resultat efter finansiella poster -9 816 -1 624

Bokslutsdispositioner Not 6 9 816 1 200
Årets skatt Not 7 0 0
Årets resultat 0 -424

Faktaruta / elhandel
2022 2021 2020 2019 2018

Antal kunder 10 818 10 259 9 593 9 191 8 300
Såld volym 164 173 156 158 122 GWh

Årets resultat före skatt o disp. -8 602 -2 067 4 604 4 171 1 358 Tkr

Faktaruta / vindkraft
2022 2021 2020 2019 2018

Elproduktion 4,6 6,4 7,1 6,3 6,2 GWh
Årets investeringar 0 0 0 0,3 0 Mkr
Resultat -436 530 -1 210 259 1 085 Tkr
Nedskrivning/Återföring nedskr/Nedskr fordran 0 0 0 -2 082 0 Tkr

Årets resultat före skatt o disp. -436 530 -1 210 -1 823 1 085 Tkr

Faktaruta / solceller & laddinfra
2022 2021 2020 2019 2018

Omsättning 13,3 3,9 5 5 0 Tkr

Årets resultat före skatt o disp. -778 -87 -36 -131 0 Tkr

R E S U L T A T R Ä K N I N G
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R E S U L T A T R Ä K N I N G B A L A N S R Ä K N I N G

Balansräkning Not 1
Not 2022-12-31 2021-12-31

TILLGÅNGAR

Anläggningstillgångar

Materiella anläggningstillgångar
Vindkraftverk Not 8 13 713 14 428
Solcellsfält Not 9 7 330 4 504

Summa anläggningstillgångar 21 043 18 932

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR

Varulager 74 20

Kortfristiga fordringar
Skattefordran 28 28
Övriga fordringar Not 10 8 025 8 720
Fordran koncernföretag 48 386 71 710
Fordran Kungälvs kommun Not 11 0 0
Upplupna intäkter Not 12 48 953 32 391

105 466 112 869

Likvida medel 0 0

Summa tillgångar 126 509 131 801

EGET KAPITAL & SKULDER

Eget kapital

Bundet eget kapital

Aktiekapital
50 000 aktier à kvotvärde 100 kr  5 000 5 000

Summa bundet eget kapital 5 000 5 000

Fritt eget kapital
Balanserad vinst 4 579 5 004
Årets resultat 0 -424
Aktieägartillskott 0 0

Summa fritt eget kapital 4 579 4 580

Summa eget kapital 9 579 9 580

Obeskattade reserver
Avskrivning utöver plan 487 487

Summa obeskattade reserver 487 487

LÅNGFRISTIGA SKULDER
Skulder till koncernföretag 45 000 45 000

Summa långfristiga skulder 45 000 45 000

KORTFRISTIGA SKULDER
Leverantörsskulder 8 200 14 494
Skuld koncernföretag 55 013 58 696
Upplupna kostnader Not 13 8 230 3 544

Summa kortfristiga skulder 71 443 76 734

Summa eget kapital & skulder 126 509 131 801
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Not 1 Redovisnings- och värderingsprinciper

Årsredovisningen har upprättats i enlighet med årsredovisningslagen  
och  Bokföringsnämndens allmänna råd BFN 2012:1 Årsredovisning och    
koncernredovisning (K3).  Redovisningsprinciperna är oförändrade mot 
föregående år. 

Intäkterna redovisas när elen eller solpanelerna har levererats till kunden   
eller när elcertifikaten har erhållits.    

Koncernbidrag redovisas som bokslutsdisposition.

Dokumenterade säkringar av elterminer (säkringsredovisning)  
Avtal om elterminer skyddar bolaget avseende prisrisk på bolagets  
ingångna fasta elavtal.   

Säkringsredovisningens upphörande  
Säkringsredovisningen avbryts om säkringsredovisningen förfaller,  
säljs, avvecklas  eller löses in eller säkringsrelationen inte längre uppfyller 
villkoren för säkringsredovisning. Eventuellt resultat från en säkrings-
transaktion som avbryts i förtid  redovisas omedelbart i resultaträkningen.

Fordringar upptas till det belopp som efter individuell prövning  
beräknas bli betalt.    

Tillgångar och skulder har värderats till anskaffningsvärden om    
inget annat anges.

Anläggningstillgångar   
Materiella anläggn.tillg redovisas till anskaffningsvärde minskat med  
avskrivningar.  I anskaffningsvärdet ingår utgifter som direkt kan hänföras  
till förvärvet av tillgången.  Tillgångarna skrivs av systematiskt och linjärt 
över tillgångens bedömda nyttjandeperiod.  Vindkraftverk skrivs av på  
50 år för grund och väg, 35 år för transformator och  elanslutning samt  
25 år på själva vindkraftverket. Solcellsfält skrivs av på 25 år.  

Nedskrivning av icke-finansiella tillgångar  
När det finns en indikation på att en tillgångs värde minskat görs en prövning 
av nedskrivningsbehov.   

Eget kapital delas in i bundet och fritt kapital, i enlighet med  
årsredovisningslagens indelning.   

Obeskattade reserver   
Obeskattade reserver redovisas med bruttobelopp i balansräkningen 
inklusive  den uppskjutna skatteskuld som är hänförlig till reserverna.

Låneutgifter  
Låneutgifter under byggnationstiden av vindkraftverk har aktiverats i 
anskaffningskostnaden.   

Ägarförhållanden    
Kungälv Närenergi AB är ett dotterbolag till Kungälv Energi AB, vilket är 
helägt av AB Kongahälla, 556022-8404.  Bolaget har inga anställda. Inga  
löner eller ersättningar har utgått. All personal är  anställd i moderbolaget  
Kungälv Energi AB. Ingen ersättning till styrelsen har utgått.  

Bedömningar och uppskattningar    
Styrelsen bedömer att det inte finns någon betydande risk för någon 
väsentlig justering av de redovisade värdena för tillgångar och skulder  
i framtiden eller som  har någon betydande effekt på redovisade belopp  
i denna årsredovisning.    
   

Not 2 Inköp och försäljning mellan koncernföretag

Av årets totala inköp och försäljning mätt i kronor avser 0% (0%) av  
inköpen  och 10% (16%) av försäljningen till andra företag inom koncernen.  
 Av övriga externa kostnader motsvarar 28% (29%) tjänster köpta av  
K. Energi AB.

   

Not 3 Övriga externa kostnader

I övriga externa kostnader ingår ersättning till revisionsföretag enligt  
följande:

2022 2021
KPMG, revision 47 64

Not 4 Avskrivning materiella anläggtillg

Årets avskrivningar enligt plan 2022 2021
Vindkraftverk 714 714

Solcellsfält 223 174

Totalt 937 888
 
Not 5 Finansiella intäkter/kostnader

2022 2021
Ränteintäkter 0 0

Räntekostnader -1242 -787

Övriga finansiella intäkter 0

Totalt -1 242 -787

Not 6 Bokslutsdispositioner

2022 2021
Mottaget koncernbidrag 9 816 1 200

Totalt 9 816 1 200

Not 7 Skatt på årets resultat

2022 2021
Aktuell skatt 0 0

Uppskjuten skatt 0 0

Skatt på årets resultat 0 0
Redovisat resultat före skatt 0 0

Skatt ber enl gällande skattesats 0 0

Skatt avs ej avdragsg kostn 0 0

Skatt hänf till tidigare år 0 0

Redovisad skattekostnad 0 0

Not 8 Vindkraftverk

2022 2021
Ingående anskaffningsvärde 40 978 40 978

Årets anskaffningar 0 0

Utgående anskaffningsvärde 40 978 40 978
Ing ack. avskrivningar/nedskrivningar -26 551 -25 837
Årets avskrivningar -714 -714

Utg. ack. avskrivningar/nedskrivningar -27 265 -26 551
Utgående planenligt restvärde 13 713 14 428

Not 9 Solcellsfält

2022 2021
Ingående anskaffningsvärde 5 019 3 398

Årets anskaffningar 3 048 1 621

Utgående anskaffningsvärde 8 067 5 019
Ing ack. Avskrivningar -514 -340
Årets avskrivning -223 -174

Utg. ack. avskrivningar -737 -514
Utgående planenligt restvärde 7 330 4 505

N O T E R

NOTER
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N O T E R

Not 10 Övriga fordringar

2022 2021
Momsfordran 8 025 8 720

Övriga fordringar 0 0

Summa 8 025 8 720

Not 11 Skuld/Fordran Kungälvs Kommun

2022 2021
Koncernkonto -55 013 -58 696

Summa -55 013 -58 696

Kungälvs Kommun har med bank avtalat om ett s k Koncernkontosystem.  
Mellan Kungälvs Kommun och Kungälv Energi/Närenergi har interna kredit-
volymer avtalats.   
   
Not 12 Uppl intäkter o förutb kostn 

2022 2021
Upplupen eldebitering 41 322 31 581

Solcellsanläggningar till kunder 6 854 95

Underhållsavtal vindkraftverk 763 697

Övrigt 14 18

Summa 48 953 32 391

Not 13 Uppl kostn o förutb int

2022 2021
Elcertifikat 84 377

Konsulttjänster från moderbolag 3 493 2 170

Markersättning 219 214

Uthyrning solpaneler solcellsfält 3 864 649

Solcellsanläggningar till kunder 447 101

Övrigt 123 33

Summa 8 230 3 544

Not 14 Väsentliga händelser efter räkenskapsåret

Inga väsentliga händelser efter räkenskapsåret identifierade.  

Not 15 Förslag till vinstdisposition

Till årsstämmans förfogande står följande vinstmedel:

Balanserat resultat 4 579 423

Årets resultat 0

kronor 4 579 423

Styrelsen och verkställande direktören föreslår att den balanserade    
vinsten 4 579 423 kr, överförs i ny räkning.    
   
 

Fredrik Gullbrantz 
(Styrelsens ordförande)

Michael Karlsson 
(Styrelsens vice ordförande)

Nalle Johansson

Anita Dentén    Lena Schandorff

Lars Eriksson Peter Harrysson Roberth Österman

Pierre Syrén Karin Almgren
(VD)

Kungälv den 23 februari 2023

Emil Andersson (Auktoriserad revisor)

Min revisionsberättelse har lämnats den          

Vår granskningsrapport har lämnats den
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FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE 
KUNGÄLV ENERGI ENTREPRENAD OCH SERVICE AB
Styrelsen och verkställande direktören för Kungälv Energi Entreprenad och 
Service AB, 559397-5468, får härmed avge årsredovisning för räkenskapsår 
2022-09-20 – 2022-12-31. Bolaget bildades år 2022.
Om inte särskilt anges, redovisas alla belopp i kronor.

VERKSAMHET
Kungälv Energi Entreprenad och Service AB:s verksamhetsidé är att bedriva 
verksamhet som omfattar entreprenad- och servicetjänster, vilka väsentligen ska 
utföras för Kungälv Energi AB och övriga koncernbolags räkning. Bolaget ska äga 
och förvalta fast och lös egendom som krävs för verksamheten samt idka annan 
med bolaget förenlig verksamhet.

Bolaget har sedan bildandet 2022-09-20 varit vilande och inte bedrivit någon 
verksamhet sedan starten.

RESULTAT OCH INVESTERINGAR
Bolagets resultat efter finansiella poster är 0 kr för räkenskapsåret. Investeringarna 
under räkenskapsåret har varit 0 kr. 

Väsentliga risker och osäkerhetsfaktorer
Inga risker eller osäkerhetsfaktorer är identifierade.

Väsentliga händelser under räkenskapsåret
Inga väsentliga händelser har inträffat under räkenskapsåret.

FRAMTIDA UTVECKLING
Bolaget har skapats för att möjliggöra förändring i koncernstrukturen för att 
anpassa till Ellagen. Bolaget kommer enligt plan att starta verksamhet under 
andra halvåret år 2023.

FÖRÄNDRING AV EGET KAPITAL
Aktie- 

kapital
Balanserat 

res
Årets 

res
Totalt

Belopp vid årets ingång 25 000 0 0 25 000

Årets resultat 0 0

Belopp vid årets utgång 25 000 0 0 25 000

FÖRSLAG TILL VINSTDISPOSITION
Ingen vinst finns att behandla.

NOTER
Not 1 Redovisnings- och värderingsprinciper

Årsredovisningen har upprättats i enlighet med årsredovisningslagen och  Bokföringsnämndens allmänna råd BFN 2012:1 Årsredovisning och koncernredovisning (K3). 
        
Eget kapital delas in i bundet och fritt kapital, i enlighet med årsredovisningslagens indelning.    
        
Ägarförhållanden Kungälv Energi Entreprenad och Service AB är ett dotterbolag till Kungälv Energi AB, vilket är helägt av AB Kongahälla, 556022-8404.  
Bolaget har inga anställda. Inga löner eller ersättningar har utgått. All personal är anställd i moderbolaget Kungälv Energi AB. Ingen ersättning till styrelsen har utgått. 
Inget arvode för revision har utgått år 2022.  Inga väsentliga händelser efter räkenskapsåret identifierade.     

Resultaträkning Not 1
2022

RÖRELSENS INTÄKTER

Nettoomsättning 0
Avgår energiskatt

Summa rörelsens intäkter 0

RÖRELSENS KOSTNADER
Inköp 0
Övriga externa kostnader 0
Avskrivning materiella anläggn.tillgångar 0

Summa rörelsens kostnader 0

Rörelseresultat 0

RESULTAT FRÅN FINANSIELLA POSTER

Finansiella intäkter/kostnader
Ränteintäkter 0
Räntekostnader 0
Övriga finansiella intäkter/kostnader 0

Summa resultat från finansiella poster 0

Resultat efter finansiella poster 0

Bokslutsdispositioner 0
Årets skatt 0

Årets resultat 0

Balansräkning Not 1
2022-12-31

TILLGÅNGAR
Anläggningstillgångar 0

Omsättningstillgångar 0
Likvida medel 25 000

Summa tillgångar 25 000

EGET KAPITAL & SKULDER
Eget kapital

Bundet eget kapital
Aktiekapital
250 aktier à kvotvärde 100 kr 25 000
Summa bundet eget kapital 25 000
Fritt eget kapital
Balanserad vinst 0
Årets resultat 0
Summa fritt eget kapital 0

Summa eget kapital 25 000

Långfristiga skulder 0

Kortfristiga skulder 0

Summa eget kapital & skulder 25 000

F Ö R V A L T N I N G S B E R Ä T T E L S E
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FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE 
KUNGÄLV ENERGI PRODUKTION AB
Styrelsen och verkställande direktören för Kungälv Energi Produktion AB, 
559397-5450, får härmed avge årsredovisning för räkenskapsår 2022-09-20 
– 2022-12-31. Bolaget bildades år 2022.
Om inte särskilt anges, redovisas alla belopp i kronor.

VERKSAMHET
Kungälv Energi Produktions verksamhetsidé är att producera energi och äga och 
förvalta fast och lös egendom som krävs för verksamheten samt idka annan med 
bolaget förenlig verksamhet.

Bolaget har sedan bildandet 2022-09-20 varit vilande och inte bedrivit någon 
verksamhet sedan starten.

RESULTAT OCH INVESTERINGAR
Bolagets resultat efter finansiella poster är 0 kr för räkenskapsåret. Investeringarna 
under räkenskapsåret har varit 0 kr. 

Väsentliga risker och osäkerhetsfaktorer
Inga risker eller osäkerhetsfaktorer är identifierade.

Väsentliga händelser under räkenskapsåret
Inga väsentliga händelser har inträffat under räkenskapsåret.

FRAMTIDA UTVECKLING
Bolaget har skapats för att möjliggöra förändring i koncernstrukturen för att 
anpassa till Ellagen. Bolaget kommer enligt plan att starta verksamhet under 
andra halvåret år 2023.

FÖRÄNDRING AV EGET KAPITAL
Aktie- 

kapital
Balanserat 

res
Årets 

res
Totalt

Belopp vid årets ingång 25 000 0 0 25 000

Årets resultat 0 0

Belopp vid årets utgång 25 000 0 0 25 000

FÖRSLAG TILL VINSTDISPOSITION
Ingen vinst finns att behandla.

NOTER
Not 1 Redovisnings- och värderingsprinciper

Årsredovisningen har upprättats i enlighet med årsredovisningslagen och  Bokföringsnämndens allmänna råd BFN 2012:1 Årsredovisning och koncernredovisning (K3). 
        
Eget kapital delas in i bundet och fritt kapital, i enlighet med årsredovisningslagens indelning.    
        
Ägarförhållanden Kungälv Energi Produktion AB är ett dotterbolag till Kungälv Energi AB, vilket är helägt av AB Kongahälla, 556022-8404.   
 Bolaget har inga anställda. Inga löner eller ersättningar har utgått. All personal är anställd i moderbolaget Kungälv Energi AB. Ingen ersättning till styrelsen har utgått. 
Inget arvode för revision har utgått år 2022.  Inga väsentliga händelser efter räkenskapsåret identifierade.

Resultaträkning Not 1
2022

RÖRELSENS INTÄKTER

Nettoomsättning 0
Avgår energiskatt

Summa rörelsens intäkter 0

RÖRELSENS KOSTNADER
Inköp 0
Övriga externa kostnader 0
Avskrivning materiella anläggn.tillgångar 0

Summa rörelsens kostnader 0

Rörelseresultat 0

RESULTAT FRÅN FINANSIELLA POSTER

Finansiella intäkter/kostnader
Ränteintäkter 0
Räntekostnader 0
Övriga finansiella intäkter/kostnader 0

Summa resultat från finansiella poster 0

Resultat efter finansiella poster 0

Bokslutsdispositioner 0
Årets skatt 0

Årets resultat 0

Balansräkning Not 1
2022-12-31

TILLGÅNGAR
Anläggningstillgångar 0

Omsättningstillgångar 0
Likvida medel 25 000

Summa tillgångar 25 000

EGET KAPITAL & SKULDER
Eget kapital

Bundet eget kapital
Aktiekapital
250 aktier à kvotvärde 100 kr 25 000
Summa bundet eget kapital 25 000
Fritt eget kapital
Balanserad vinst 0
Årets resultat 0
Summa fritt eget kapital 0

Summa eget kapital 25 000

Långfristiga skulder 0

Kortfristiga skulder 0

Summa eget kapital & skulder 25 000

F Ö R V A L T N I N G S B E R Ä T T E L S E
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REVISIONSBERÄTTELSE
Till bolagsstämman i Kungälv Energi AB, org. nr 556083-2064

RAPPORT OM ÅRSREDOVISNINGEN OCH 
KONCERNREDOVISNINGEN
Uttalanden
Vi har utfört en revision av årsredovisningen och koncernredovisningen för 
Kungälv Energi AB för år 2022. 

Enligt vår uppfattning har årsredovisningen och koncernredovisningen 
upprättats i enlighet med årsredovisningslagen och ger en i alla väsentliga 
avseenden rättvisande bild av moderbolagets och koncernens finansiella  
ställning per den 31 december 2022 och av dessas finansiella resultat och 
kassaflöde för året enligt årsredovisningslagen. Förvaltningsberättelsen är 
förenlig med årsredovisningens och koncernredovisningens övriga delar. 

Vi tillstyrker därför att bolagsstämman fastställer resultaträkningen och 
balansräkningen för moderbolaget och för koncernen.

Grund för uttalanden
Vi har utfört revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god 
revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt dessa standarder beskrivs närmare  
i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i förhållande till moderbolaget  
och koncernen enligt god revisorssed i Sverige och har i övrigt fullgjort vårt 
yrkesetiska ansvar enligt dessa krav. 

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga 
som grund för våra uttalanden.

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar
Det är styrelsen och verkställande direktören som har ansvaret för att 
årsredovisningen och koncernredovisningen upprättas och att de ger en 
rättvisande bild enligt årsredovisningslagen. Styrelsen och verkställande 
direktören ansvarar även för den interna kontroll som de bedömer är 
nödvändig för att upprätta en årsredovisning och koncernredovisning som 
inte innehåller några väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på 
oegentligheter eller misstag.

Vid upprättandet av årsredovisningen och koncernredovisningen ansvarar 
styrelsen och verkställande direktören för bedömningen av bolagets och 
koncernens förmåga att fortsätta verksamheten. De upplyser, när så är 
tillämpligt, om förhållanden som kan påverka förmågan att fortsätta verksam-
heten och att använda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt 
drift tillämpas dock inte om styrelsen och verkställande direktören avser att 
likvidera bolaget, upphöra med verksamheten eller inte har något realistiskt 
alternativ till att göra något av detta.

Revisorns ansvar
Våra mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida årsredovis-
ningen och koncernredovisningen som helhet inte innehåller några väsentliga 
felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag, och att 
lämna en revisionsberättelse som innehåller våra uttalanden. Rimlig säkerhet 
är en hög grad av säkerhet, men är ingen garanti för att en revision som  
utförs enligt ISA och god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptäcka  
en väsentlig felaktighet om en sådan finns. Felaktigheter kan uppstå på grund 
av oegentligheter eller misstag och anses vara väsentliga om de enskilt eller 
tillsammans rimligen kan förväntas påverka de ekonomiska beslut som 
användare fattar med grund i årsredovisningen och koncernredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA använder vi professionellt omdöme och  
har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. Dessutom:
– identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i årsredovis-
ningen och koncernredovisningen, vare sig dessa beror på oegentligheter 

eller misstag, utformar och utför granskningsåtgärder bland annat utifrån 
dessa risker och inhämtar revisionsbevis som är tillräckliga och ändamåls-
enliga för att utgöra en grund för våra uttalanden. Risken för att inte upptäcka 
en väsentlig felaktighet till följd av oegentligheter är högre än för en väsentlig 
felaktighet som beror på misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta 
agerande i maskopi, förfalskning, avsiktliga utelämnanden, felaktig informa-
tion eller åsidosättande av intern kontroll.
– skaffar vi oss en förståelse av den del av bolagets interna kontroll som  
har betydelse för vår revision för att utforma granskningsåtgärder som är 
lämpliga med hänsyn till omständigheterna, men inte för att uttala oss om 
effektiviteten i den interna kontrollen.
– utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som används och 
rimligheten i styrelsens och verkställande direktörens uppskattningar i 
redovisningen och tillhörande upplysningar.
– drar vi en slutsats om lämpligheten i att styrelsen och verkställande 
direktören använder antagandet om fortsatt drift vid upprättandet av 
årsredovisningen och koncernredovisningen. Vi drar också en slutsats, med 
grund i de inhämtade revisionsbevisen, om huruvida det finns någon väsentlig 
osäkerhetsfaktor som avser sådana händelser eller förhållanden som kan 
leda till betydande tvivel om bolagets och koncernens förmåga att fortsätta 
verksamheten. Om vi drar slutsatsen att det finns en väsentlig osäkerhetsfak-
tor, måste vi i revisionsberättelsen fästa uppmärksamheten på upplysningarna 
i årsredovisningen och koncernredovisningen om den väsentliga osäkerhets-
faktorn eller, om sådana upplysningar är otillräckliga, modifiera uttalandet om 
årsredovisningen och koncernredovisningen. Våra slutsatser baseras på de 
revisionsbevis som inhämtas fram till datumet för revisionsberättelsen. Dock 
kan framtida händelser eller förhållanden göra att ett bolag och en koncern 
inte längre kan fortsätta verksamheten.
– utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och innehållet  
i årsredovisningen och koncernredovisningen, däribland upplysningarna,  
och om årsredovisningen och koncernredovisningen återger de underliggande 
transaktionerna och händelserna på ett sätt som ger en rättvisande bild.
– inhämtar vi tillräckliga och ändamålsenliga revisionsbevis avseende den 
finansiella informationen för enheterna eller affärsaktiviteterna inom koncer-
nen för att göra ett uttalande avseende koncernredovisningen. Vi ansvarar  
för styrning, övervakning och utförande av koncernrevisionen. Vi är ensamt 
ansvariga för våra uttalanden.

Vi måste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade  
omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också informera 
om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland de eventuella 
betydande brister i den interna kontrollen som vi identifierat.

RAPPORT OM ANDRA KRAV ENLIGT LAGAR OCH  
ANDRA FÖRFATTNINGAR
Uttalanden
Utöver vår revision av årsredovisningen och koncernredovisningen har vi 
även utfört en revision av styrelsens och verkställande direktörens förvalt-
ning för Kungälv Energi AB för år 2022 samt av förslaget till dispositioner 
beträffande bolagets vinst eller förlust.

Vi tillstyrker att bolagsstämman disponerar vinsten enligt förslaget i  
förvaltningsberättelsen och beviljar styrelsens ledamöter och verkställande 
direktören ansvarsfrihet för räkenskapsåret. 

Grund för uttalanden
Vi har utfört revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt 
denna beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i 
förhållande till moderbolaget och koncernen enligt god revisorssed i  
Sverige och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav. 
Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamåls-
enliga som grund för våra uttalanden.

R E V I S I O N S B E R Ä T T E L S E 
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Styrelsens och verkställande direktörens ansvar
Det är styrelsen som har ansvaret för förslaget till dispositioner beträffande 
bolagets vinst eller förlust. Vid förslag till utdelning innefattar detta bland 
annat en bedömning av om utdelningen är försvarlig med hänsyn till de krav 
som bolagets och koncernens verksamhetsart, omfattning och risker ställer 
på storleken av moderbolagets och koncernens egna kapital, konsoliderings-
behov, likviditet och ställning i övrigt.

Styrelsen ansvarar för bolagets organisation och förvaltningen av bolagets 
angelägenheter. Detta innefattar bland annat att fortlöpande bedöma bolagets 
och koncernens ekonomiska situation och att tillse att bolagets organisation är 
utformad så att bokföringen, medelsförvaltningen och bolagets ekonomiska 
angelägenheter i övrigt kontrolleras på ett betryggande sätt. 

Verkställande direktören ska sköta den löpande förvaltningen enligt  
styrelsens riktlinjer och anvisningar och bland annat vidta de åtgärder som  
är nödvändiga för att bolagets bokföring ska fullgöras i överensstämmelse 
med lag och för att medelsförvaltningen ska skötas på ett betryggande sätt.

Revisorns ansvar
Vårt mål beträffande revisionen av förvaltningen, och därmed vårt uttalande 
om ansvarsfrihet, är att inhämta revisionsbevis för att med en rimlig grad av 
säkerhet kunna bedöma om någon styrelseledamot eller verkställande 
direktören i något väsentligt avseende:
– företagit någon åtgärd eller gjort sig skyldig till någon försummelse som kan 
föranleda ersättningsskyldighet mot bolaget, eller 
– på något annat sätt handlat i strid med aktiebolagslagen, årsredovisnings-
lagen eller bolagsordningen.

Vårt mål beträffande revisionen av förslaget till dispositioner av bolagets  
vinst eller förlust, och därmed vårt uttalande om detta, är att med rimlig grad 
av säkerhet bedöma om förslaget är förenligt med aktiebolagslagen.

Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men ingen garanti för att en 
revision som utförs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer att 
upptäcka åtgärder eller försummelser som kan föranleda ersättningsskyldig-
het mot bolaget, eller att ett förslag till dispositioner av bolagets vinst eller 
förlust inte är förenligt med aktiebolagslagen.

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige använder vi 
professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk inställning under 
hela revisionen. Granskningen av förvaltningen och förslaget till dispositioner 
av bolagets vinst eller förlust grundar sig främst på revisionen av räken-
skaperna. Vilka tillkommande granskningsåtgärder som utförs baseras  
på vår professionella bedömning med utgångspunkt i risk och väsentlighet. 
Det innebär att vi fokuserar granskningen på sådana åtgärder, områden  
och förhållanden som är väsentliga för verksamheten och där avsteg och 
överträdelser skulle ha särskild betydelse för bolagets situation. Vi går 
igenom och prövar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna åtgärder och 
andra förhållanden som är relevanta för vårt uttalande om ansvarsfrihet.  
Som underlag för vårt uttalande om styrelsens förslag till dispositioner 
beträffande bolagets vinst eller förlust har vi granskat om förslaget är 
förenligt med aktiebolagslagen. 

Växjö  

KPMG AB
Emil Andersson
Auktoriserad revisor

Lekmannarevisorerna i Kungälv Energi AB
Till bolagsstämman i Kungälv Energi AB, org.nr 556083-2064 
Till kommunfullmäktige och kommunstyrelsen för kännedom 

GRANSKNINGSRAPPORT FÖR ÅR 2022

Vi har granskat bolagets verksamhet under år 2022. Granskningen har utförts  
i enlighet med bestämmelserna i aktiebolagslagen, kommunallagen och god 
sed. Det innebär att vi har planerat och genomfört granskningen för att i rimlig 
grad försäkra oss om att bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och 
från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt att bolagets interna 
kontroll är tillräcklig.  

Utifrån genomförd granskning bedömer vi att bolagets verksamhet skötts på 
ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt att 
den interna kontrollen har varit tillräcklig. Någon grund för anmärkning mot 
styrelsens och verkställande direktörens förvaltning föreligger inte.  

En sammanfattande redogörelse för utförd granskning finns upprättad 
i en granskningsredogörelse som överlämnats till bolagets styrelse.

Kungälv

Lena Schandorff  Anita Dentén
Av kommunfullmäktige   Av kommunfullmäktige 
utsedd lekmannarevisor utsedd lekmannarevisor

R E V I S I O N S B E R Ä T T E L S E 
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MICHAEL KARLSSON
Född 1981. 
Styrelsens vice ordförande sedan 
maj 2019. Civilingenjör Teknisk  
Fysik & Elektroteknik, Linköpings  
Universitet. Forsknings- och  
Innovationschef, LumenRadio AB. 
Erfarenhet från ledningsgrupps-
arbete i bolag, och mångårig 
erfarenhet inom IoT inom  
industri och fastigheter. 

PIERRE SYRÉN 
Född 1975. 
Ledamot av styrelsen sedan 
november 2019. Arbetat som 
butikschef inom hemelektronik.  
Är nämndeman i Tingsrätten och 
Förvaltnings rätten i Göteborg. 
Arbetar idag som koordinator.

SVEN HANSSON
Född 1974.  
Arbetstagar representant i styrelsen 
från Ledarna. Driftingenjör fjärrvärme, 
anställd 2011. Tidigare anställd på 
Ringhals, Vattenfall AB. 

FREDRIK GULLBRANTZ
Född 1969. 
Styrelsens ordförande sedan maj 
2019. Fyraårig teknisk utbildning,  
maskin. Utbildning inom 
ekonomi, statsvetenskap och  
psykologi. Mångårig erfarenhet  
från bolagsstyrelseuppdrag,  
däribland ledamot i Kungälv  
energi 2003–2007.

NALLE JOHANSSON
Född 1974. 
Ledamot av styrelsen sedan maj 
2019. Studerat främst inom natur-
vetenskapliga ämnesområdet  
med ett särskilt intresse för strål-
ningsfysik och farliga ämnen. 
Arbetar nu på BRP Systems med 
projektledning och molntjänster.

JÖRGEN SÖDERSTRÖM
Född 1954.
Arbetstagarrepresentant i styrelsen 
från Vision. Anställd Kungälv Energi 
1976. Nuvarande arbetsuppgifter  
som säljare. Tidigare anställd på  
Volvo och Kungälvs Transporttjänst.

LARS ERIKSSON
Född 1946. 
Ledamot av styrelsen sedan maj 
2019. Studerat till optiker. Arbetat  
som optiker samt VD för bolag inom 
optik, samt olika befattningar inom 
marknadsföring och försäljning. 
Även varit verksam som lärare inom 
arbetsmiljö och säkerhet.

ROBERTH ÖSTERMAN 
Född 1964. 
Ledamot av styrelsen sedan maj 2019. 
Mångårig erfarenhet från styrelse-
uppdrag från andra kommun ägda 
bolag, bransch organisationer och eget 
aktiebolag. Numera yrkesverksam  
i närområdet inom räddningstjänsten.

PETER HARRYSSON
Född 1970. 
Ledamot av styrelsen sedan maj 
2019. Studerat vid Chalmers  
Tekniska Högskola, Sjökapten. 
Även studerat ekonomi och  
juridik. Har även varit chef 
för Räddningstjänsten i  
Göteborgs SW distrikt.  
Idag befälhavare på ett av  
Stena Lines passagerarfartyg.

S T Y R E L S E  &  L E D N I N G S G R U P P

STYRELSEN
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S T Y R E L S E  &  L E D N I N G S G R U P P

Ordinarie
EMIL ANDERSSON 
Auktoriserad revisor 
KPMG

Utsedda av Kungälvs kommun. 

Ordinarie
ANITA DENTÉN
LENA SCHANDORFF

Ersättare 
CHRISTINA CARLSSON
BJÖRN BROGREN

MARIA LASSING MALM
Född 1968.
Ekonomichef.
Anställd 2008.
Civilekonom, Växjö Universitet.
Tidigare anställning:  
PwC 1995-2008, Auktoriserad 
revisor, senior manager. 

Bakre raden:

Främre raden:

MATTIAS BJÖRKLUND
Född 1975.
Affärsområdeschef Entreprenad
Anställd 2022.
Utbildad tekniker El/Elteknik/Tele
Tidigare anställningar:
Avdelningschef Bravida
Filialchef Bravida
Projektledare Assemblin

LARS ANDERSSON
Född 1963.
Marknadschef.
Anställd 2010. 
Gymnasieingenjör elkraft.  
Marknadsekonom.
Tidigare anställningar:  
Marknadskommunikationschef 
SAKAB, Försäljningschef  
Sydkraft EcoPlus AB,  
Försäljningschef Hem El.

KARIN ALMGREN (VD)
Född 1969.
Anställd 2017.
Gymnasieingenjör elkraft.
Fil.kand Ekonomi, Handels högskolan 
i Göteborg. Certifierad projektledare, 
IHM, Certifierad ledamot kommunala 
styrelser, styrelseakademin.
Tidigare anställningar: ingenjör,  
kvalitetschef samt avdelningschef 
inom koncernen Göteborg Energi, 
Entreprenadchef Kungälv Energi.

HENRIK KARLSSON
Född 1973.
Affärsområdeschef Elnät.
Anställd 2015.
Högskoleingenjör, elkraft  
och värmeteknik
Tidigare anställningar:  
Fortum Distribution AB,  
Vattenfall Eldistribution AB. 

LISA TEGBORG DEIJ
Född 1971.
Affärsområdeschef Stadsnät.
Anställd 2013.
Fil. mag. Medie- och  
Kommunika tions vetenskap,  
Uppsala Universitet  
Master of Business Administration, 
European University, Barcelona
Tidigare anställningar: Idevio,  
UPC Broadband, Telenor AS,  
Nordic Satellite Broadcasting,  
Europeiska Kommissionen, Exportrådet. 

OLA THORSON
Född 1974.
Affärsområdeschef Värme.
Anställd 2014.
Civilingenjör, Chalmers Tekniska 
Högskola.
Tidigare anställningar: 
Avdelningschef, WSP Sverige AB.  
VD (och konsult), S.E.P.  
Scandinavian Energy Project AB.  
Handläggare, Energimyndigheten

LEDNINGSGRUPP & VD

REVISORER LEKMANNAREVISORER
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Box 515, 442 15 Kungälv. Besöksadress: Byggmästaregatan 5
Tel: 0303-23 93 00. info@kungalvenergi.se

kungalvenergi.se

Din drivkraft alldeles runt hörnet.
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FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE SOLTAK AB 
Årsredovisningen är upprättad i svenska kronor, SEK. 

Styrelsen och verkställande direktören för SOLTAK AB, org.nr 556939 - 1187, får härmed avge 

årsredovisning för år 2022. Bolaget etablerades år 2013. 

SOLTAK AB ägs till 25 % vardera av Kungälvs kommun, Stenungsund kommun, Lilla Edets kommun 

samt Tjörns kommun. 

 

VERKSAMHET 

SOLTAK AB:s vision och affärsidé  
SOLTAK AB skall vara det självklara valet inom administrativa tjänster.  

Kommunernas administrativa tjänster är SOLTAK AB:s kärnverksamhet. Genom samverkan, 

gemensamma processer, enhetliga system och kompetenta medarbetare får ägarkommunerna mer 

värde för pengarna. ”Samverkan för effektivare tjänster!” 

Bolagets värdeord  
De tre värdeorden Engagemang–Kompetens–Tillsammans definierar och sätter grunden till hur 

bolaget uppfattas. De skall genomsyra bolagets vardag, alla medarbetare och allt bolaget gör på alla 

nivåer för att skapa trovärdighet, stärka vi-känslan och bolagets varumärke. 

 

Organisation och tjänster  
Bolagets leverans av tjänster till kunderna är organiserad i fyra affärsområden – ekonomitjänster, 

lönetjänster, IT-tjänster och projekt för tillkommande uppdrag. Bolagets ekonomifunktion och 

affärsstöd utgör ansvarsområden som stödjer verksamheten. 

Affärsområde Ekonomi 
Inom affärsområde Ekonomi hanteras tre huvudfunktioner – leverantörsreskontra, kundreskontra 

och kassafunktioner. Affärsområdet består också utav systemförvaltare för ekonomisystemet UNIT4 

ERP, ett nytt, modernt ekonomisystem, vilket bolaget äger och förvaltar.  

Affärsområde Lön 
Affärsområde Lön ansvarar för löneadministration vilket omfattar utbetalningar och administration 

av löner, arvode och ersättningar för mer än 10 000 personer. Affärsområdet består också av 

pensionshandläggare samt systemförvaltare för lönesystemet Personec P, ett nytt och modernt 

lönesystem, vilket bolaget äger och förvaltar. 

Affärsområde IT 
Affärsområde IT svarar för drift och support av de samverkande kommunernas centrala IT-miljöer, 

verksamhetssystem och applikationer. Totalt hanterar bolaget 450 till 500 IT-system, varav över 200 

är olika verksamhetssystem. 

Affärsområde Projekt 
Affärsområde Projekt hanterar verksamhetsprojekt och tillkommande uppdrag.  

 

Företagets säte är Kungälv. 
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RESULTAT 
Bolagets resultat efter finansiella intäkter och kostnader uppgick till ett överskott på 2 616 KSEK 

 (3 088 KSEK år 2021.) 

Inledningen av året präglades av den då pågående pandemin. I början av februari släppte 

Folkhälsomyndigheten de flesta av de restriktioner som varit gällande på grund av pandemin. 

Därefter har bolaget haft en successiv återgång till bolagets nya normala, d v s en kombination av 

arbete på kontoret respektive distansarbete.   

Omställningen har gått mycket bra och bolagets leverans av tjänster har kunnat genomföras enligt 

plan hela året.  

Bolagets resultat präglas av lägre personalkostnader i och med vakanta tjänster, men också lägre 

pensionskostnader än budgeterat. En del vakanta tjänster har till viss del ersatts av konsulter.   

På intäktssidan så ser vi en viss volymökning inom vissa tjänster, vilket ökat intäkterna under 

innevarande år.  

 

Bolagets lägre kostnadsutfall i kombination med ökade volymer har gjort det möjligt att justera ner 

priset på ett antal av bolagets tjänster under innevarande år.  

 

Investeringar 
Bolagets investeringar har uppgått till 8 931 KSEK.  Budget 2022 uppgick till 10 750 KSEK. 

Avvikelsen mot budget beror främst på lägre investeringar inom affärsområde IT. Hårdvaruinköpen 

ligger på en lägre nivå samt budgeterade förbättringar för fastigheten. 

Bolagets inköp av materiella tillgångar uppgår under året till 8 051 KSEK, där den största delen avser 

inköp av nätutrustning.  

De immateriella investeringarna under året uppgår till sammanlagt 880 KSEK och avser licenser 

kopplade till nätutrustning.  

 

 

Flerårsjämförelse*

2022 2021 2020 2019 2018

Nettoomsättning 182 628 121 169 084 194 156 015 010 171 800 379 146 010 752

Res. efter finansiella poster 2 615 939 3 088 434 4 174 495 5 101 169 192 274

Res. i % av nettoomsättningen 1,43 1,83 2,68 2,97 0,13

Balansomslutning 130 763 639 148 527 280 154 259 515 151 028 462 134 304 553

Soliditet (%) 13,7 10,8 8,7 6,8 4,5

Kassalikviditet (%) 243,9 224,3 176,8 176,9 114,8

*Definitioner av nyckeltal, se noter
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FINANSIELL STÄLLNING OCH LIKVIDITET 
Finansiering av bolaget har skett genom månatliga fakturering i efterskott till de fyra samverkande 

kommunerna. Faktureringen är baserad på köpta tjänster i kombination med bolagets antagna 

finansieringsmodell. Finansiering av bolagets investeringar har skett genom upplåning via 

Kommuninvest AB, med kommunala borgensutfästelser som säkerhet. 

Risker 

Finansiella risker 
Bolagets tillgångar är till 13,7 % finansierade av eget kapital och resterande del med lånat kapital. 

Bolaget har därför hög exponering vad gäller ränteförändringar. Risken elimineras dock av att bolaget 

har en god likviditet och på det sättet kan hantera eventuella ränteförändringar.  

Bolaget har totalt 68 580 KSEK i lån varav 15 680 KSEK är upptagna i rörlig ränta. I övrigt är lånen 

upptagna med fast ränta med löptider mellan ett och fem år. Under året har återbetalning av lån 

gjorts med 25 800 KSEK. 

Övriga risker 
Bolaget skall driva förändringar mot gemensamma system, processer och lösningar. Kommunernas 

möjligheter och förmåga till samordnad förändring är avgörande för bolagets förmåga att leverera 

mervärde och ökad produktivitet. 

 

ORGANISATION OCH PERSONAL 

Kompetenshöjning och personalomsättning 
SOLTAK AB har haft en personalomsättning runt 15 % under 2022.   

Bolaget har 100 anställda per 2022-12-31. Fördelningen är 60 kvinnor och 40 män. Fyra av de 

anställda är anställda med lönebidrag. 

Sjukfrånvaron har ökat till 4,6 % jämfört med 2021 då sjukfrånvaron var 3,3 % (2020: 3,7 %). Av detta 

var långtidssjukskrivningen 2022 35,3% jämfört med 33,7 % 2021 (2020: 18,5%). 

 

Sjukfrånvaron bland männen ligger kvar på 3,4 %. Sjukfrånvaron bland kvinnorna ligger på 5,4 %, 

något högre jämfört med 2021 då nivån var 3,2 %. Ökningen bland kvinnorna är främst 

långtidssjukskrivningar som 2022 utgör 48,2% av den totala sjukfrånvaron bland kvinnorna.  

Rekrytering 
➢ SOLTAK AB har haft 14 annonser på offentligajobb.se. 

➢ 352 ansökningar har kommit in via offentligajobb.se och runt 80 spontanansökning. 

➢ Rekrytering har även skett via spontanansökningar, bemanningsföretag och anställningar 

efter LIA perioder. 
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Antal anställda 2020-12-31, 2021-12-31 samt 2022-12-31 

 

 

 

Sjukfrånvaro i % 
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VÄSENTLIGA HÄNDELSER UNDER RÄKENSKAPSÅRET 
Inledningen av året präglades av den då pågående pandemin. I början av februari släppte 

Folkhälsomyndigheten de flesta av de restriktioner som varit gällande på grund av pandemin. 

Därefter har bolaget haft en successiv återgång till bolagets nya normala, d v s en kombination av 

arbete på kontoret respektive distansarbete.  Omställningen har gått mycket bra och bolagets 

leverans av tjänster har kunnat genomföras enligt plan hela året. 

Arbetet med värdeorden, där samtliga medarbetare och styrelsen varit involverade, mynnade under 

året ut i tre värdeord. De tre värdeorden Engagemang – Kompetens – Tillsammans definierar och 

sätter grunden till vilka vi är, hur vi agerar och hur vi vill uppfattas. Värdeorden skall genomsyra 

bolagets vardag, alla medarbetare och allt bolaget gör på alla nivåer för att skapa trovärdighet, stärka 

vi-känslan och bolagets varumärke. Arbetet med att förankra de tre värdeorden pågår och är ett 

löpande arbete över lång tid. 

En uppdatering av bolagets vision och affärsidé har gjorts under året, ett arbete som styrelsen och 

bolagsledningen genomförde tillsammans. Vår vision ”SOLTAK AB skall vara det självklara valet inom 

administrativa tjänster.” Vår affärsidé: Kommunernas administrativa tjänster är SOLTAK AB:s 

kärnverksamhet. Genom samverkan, gemensamma processer, enhetliga system och kompetenta 

medarbetare får ägarkommunerna mer värde för pengarna. ”Samverkan för effektivare tjänster!” 

En mindre omorganisation har genomförts inom affärsområde Lön. 

En kundenkät har genomförts under oktober månad, med ett förbättrat NKI (Nöjd Kund Index) 

jämfört med föregående enkät. Tidigare enkäter har genomförts under samma tid, under 2019 samt 

2020. 

Stärkt arbetsgivarvarumärke och externt varumärke har varit ett fortsatt mål för bolaget 2022. Under 

2022 har bolaget genomfört flera digitala möten och besök hos bolagets kunder där bolaget stärkt 

sitt varumärke. Återkoppling från aktörer på marknaden, såsom leverantörer och konsulter, vittnar 

om ett stärkt varumärke. Stort antal sökande till utannonserade tjänster tillsammans med 

återkopplingen från kandidater talar för ett stärkt arbetsgivarvarumärke. Tydlig paketering av 

bolagets budskap och tydliga företagspresentationer har bidragit till detta. 

Bolaget har under året fortsatt sin satsning för att bli en attraktiv arbetsgivare. Bolaget har aktivt 
arbetat med friskvård, där digitala rörelseövningar är en del av medarbetarnas vardag.  
Vi har under året fortsatt implementering av digitala verktyg där bolaget nu även erbjuder 

medarbetarna ett självskattningsverktyg för mental hälsa. Bolaget arbetar sedan tidigare med ett 

digitalt verktyg för pulsmätning i realtid av temperaturen i organisationen. Ett verktyg vi ständigt 

utvecklar och som ger oss möjlighet att se förändringar och vid behov snabbt vidta åtgärder. 

Nytt samarbetsavtal om partnerskap och samarbete avseende leverans av tjänster mellan bolaget 

och kommunerna har arbetets fram under året och presenterats för kundkommunerna. 

Under året har en av våra kundkommuner fattat beslut om utökat samarbete, vilket innebär att de 

går med i ytterligare ett samarbetsområde. Ett beslut som bolaget är mycket stolta över och kommer 

att bidra till ännu mer kostnadseffektiva tjänster till bolagets samtliga kunder.  

Bolagsledningen och styrelsen har under året påbörjat arbetet med att förtydliga processen kring nya 

potentiella kunder. 
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FRAMTIDA UTVECKLING  
SOLTAK AB:s fokus framåt är att fullfölja de uppdrag bolaget fått från kommunerna. Arbetet med 

ständig förbättring för att vidareutveckla verksamheten och de tjänster bolaget levererar fortsätter.  

SOLTAK AB är en naturlig arena för kommunal samverkan och vi ser många verksamhetsområden 

som skulle kunna samordnas inom ramen för SOLTAK AB. Samtliga befintliga samarbetsområden har 

utvecklats mycket väl.  

SOLTAK AB är ett erkänt starkt bolag redo att utöka samarbetet och verksamheten med fler tjänster 

till befintliga kundkommuner, fler samarbetsområden och fler kundkommuner.  

 

FÖRÄNDRING AV EGET KAPITAL 

 

 

 FÖRSLAG TILL VINSTDISPOSITION 

 
 

 

 

 
 

 

 

Balanserat Årets

Aktiekapital resultat resultat Totalt

Belopp vid årets ingång 70 000 7 274 249 1 883 937 9 228 186

Resultatdisposition enl. beslut av årsstämma 1 883 937 -1 883 937 0

Årets vinst 5 717 558 5 717 558

Belopp vid årets utgång 70 000 9 158 186 5 717 558 14 945 744

Villkorat aktieägartilsskott uppgår till 6 000 000 kr (föregående år 6 000 000 kr).

Förslag till disposition av bolagets vinst

Till årsstämmans förfogande står

balanserad vinst 9 158 186

Årets vinst 5 717 558

14 875 744

Styrelsen föreslår att

i ny räkning överföres 14 875 744

14 875 744

Beträffande bolagets resultat och ställning i övrigt hänvisas till efterföljande

resultat- och balansräkningar med tillhörande noter.
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RESULTATRÄKNING 2022 2021

Not

Rörelsens intäkter m.m.

Nettoomsättning 2,3 182 628 121 169 084 194

Aktiverat abete för egen räkning 0 0

Övriga rörelseintäkter 776 669 868 385

183 404 790 169 952 579

Rörelsens kostnader

Övriga externa kostnader 4,5,6 -103 235 419 -86 489 087

Personalkostnader 7 -60 531 932 -59 290 142

Av- och nedskrivningar av materiella och immateriella

anläggningstillgångar -16 486 102 -20 573 660

-180 253 453 -166 352 888

Rörelseresultat 3 151 337 3 599 691

Resultat från finansiella poster

Övriga ränteintäkter och liknande resultatposter 3 074 0

Räntekostnader och liknande resultatposter -538 472 -511 257

-535 398 -511 257

Resultat efter finansiella poster 2 615 939 3 088 434

Bokslutsdipositioner

Förändring av avskrivningar utöver plan 4 710 000 -790 000

4 710 000 -790 000

Resultat före skatt 7 325 939 2 298 434

Skatt på årets resultat 8 -1 608 381 -414 497

Årets resultat 5 717 558 1 883 937
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BALANSRÄKNING 2022-12-31 2021-12-31

Not

TILLGÅNGAR

Anläggningstillgångar

Immateriella anläggningstillgångar

Balanserade utgifter för utvecklingsarbeten och 9

liknande arbeten 5 369 568 19 043 295

Koncessioner, patent, licenser, varumärken samt 10

liknande arbeten 666 203 626 747

Pågående projekt avseende immateriella 11

anläggningstillgångar 664 834 256 949

6 700 605 19 926 991

Materiella anläggningstillgångar

Förbättringsutgift på annans fastighet 12 564 270 605 750

Inventarier, verktyg och installationer 13 6 505 809 4 283 542

Pågående projekt materiella 14

anläggningstillgångar 5 156 813 1 666 038

12 226 892 6 555 330

Summa anläggningstillgångar 18 927 497 26 482 321

Omsättningstillgångar

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 22 116 299 20 352 631

Övriga fordringar 2 593 539 187 368

Uppskjuten skattefordran 15 0 76 024

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 16 8 141 747 7 167 546

32 851 585 27 783 570

Kassa och bank

Kassa och bank 78 984 556 94 261 389

Summa kassa och bank 78 984 556 94 261 389

Summa omsättningstillgångar 111 836 141 122 044 958

SUMMA TILLGÅNGAR 130 763 639 148 527 280
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BALANSRÄKNING 2022-12-31 2021-12-31

Not

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Bundet eget kapital

Aktiekapital 17 70 000 70 000

70 000 70 000

Fritt eget kapital

Balanserat resultat 9 158 186 7 274 249

Årets resultat 5 717 558 1 883 937

14 875 744 9 158 186

Summa eget kapital 14 945 744 9 228 186

Obeskattade reserver
Ackumulerade avskrivningar utöver plan 3 900 000 8 610 000

Summa obeskattade reserver 3 900 000 8 610 000

Avsättningar
Avsatt till pension 7 956 584 7 633 830

Summa avsättningar 7 956 584 7 633 830

Långfristiga skulder
Skulder till kreditinstitut 18 58 100 000 68 580 000

Summa långfristiga skulder 58 100 000 68 580 000

Kortfristiga skulder
Skulder till kreditinstitut 10 480 000 25 800 000

Leverantörsskulder 23 947 934 16 900 659

Aktuell skatteskuld 870 414 607 483

Övriga skulder 19 2 465 962 1 902 338

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 20 8 097 002 9 264 784

Summa kortfristiga skulder 45 861 312 54 475 264

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 130 763 639 148 527 280
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KASSAFLÖDESANALYS 2022 2021

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN

Rörelseresultat 3 151 337 3 599 691

Justeringar för poster som inte ingår i kassaflödet;

Avskrivningar och nedskrivningar 16 486 102 20 573 660

Avsättningar 322 754 2 066 066

19 960 193 26 239 417

Erhållen ränta 3 074 0

Erlagd ränta -538 472 -511 257

Betald inkomstskatt -1 345 450 -1 256 888

Kassaflöde från den löpande verksamheten 18 079 345 24 471 272

före förändring av rörelseresultat

Förändring i rörelsekapital

Förändring av rörelsefordringar -5 068 015 -6 869 321

Förändring av rörelseskulder 6 443 117 70 152

Kassaflöde från den löpande verksamheten 19 454 446 17 672 103

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Förvärv av materiella anläggningstillgångar -8 050 783 -3 627 402

Förvärv av immateriella anläggningstillgångar -880 497 -841 555

Kassaflöde från investeringsverksamheten -8 931 280 -4 468 957

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Upptagna lån 0 9 000 000

Amortering av lån -25 800 000 -18 700 000

Kassaflöde från finansieringsverksamheten -25 800 000 -9 700 000

Årets kassaflöde -15 276 833 3 503 146

Likvida medel vid årets början 94 261 389 90 758 243

Likvida medel vid årets slut 78 984 556 94 261 389
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NOTER 

Not 1 Redovisningsprinciper 
Årsredovisningen är upprättad i enlighet med årsredovisningslagen (1995:1554) och BFNAR 2012:1 

Årsredovisning och koncernredovisning (K3). 

Principerna är oförändrade jämfört med föregående år. 

Fordringar 

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas inflyta. 

Övriga tillgångar, avsättningar och skulder 

Övriga tillgångar och skulder har värderats till anskaffningsvärden om inget annat anges nedan. 

Intäktsredovisning 

Inkomsten redovisas till det verkliga värdet av vad som erhållits eller kommer att erhållas. Företaget 

redovisar därför inkomsten till nominellt värde (fakturabelopp) om ersättningen erhålls i likvida 

medel direkt vid leverans. Avdrag görs för lämnade rabatter. 

Vid försäljning av varor redovisas normalt inkomsten som intäkt när de väsentliga förmåner och 

risker som är förknippade med ägandet av varan har överförts från företaget till köparen. 

Tjänster 

Tjänsteuppdrag till fastpris redovisas som intäkt i takt med att arbete utförs, så kallad successiv 

vinstavräkning. När utfallet av ett uppdrag går att bedöma på ett tillförlitligt sätt redovisas 

uppdragsinkomsten och hänförliga utgifter enligt färdigställandegraden av aktiviteterna i avtalet på 

balansdagen. Intäkterna värderas till verkligt värde för ersättning som har erhållits eller kommer att 

erhållas i förhållande till färdigställandegraden. 

När utfallet av ett uppdrag inte går att bedöma på ett tillförlitligt sätt redovisas intäkten bara i den 

mån uppdragsutgifter har uppkommit och kan återvinnas. Uppdragsutgifter redovisas i den period de 

uppkommer. 

När det är sannolikt att de totala uppdragsutgifterna kommer att överstiga den totala 

uppdragsinkomsten, redovisas den befarade förlusten omgående i resultatet. I bokslutet per 2022-

12-31 återfinns inga beräknade förlustuppdrag. 

Tjänsteuppdrag på löpande räkning redovisas enligt huvudregeln. 

Leasingavtalet 

Företaget som leasegivare 

Då de ekonomiska risker och fördelar som är förknippade med tillgången inte har övergått till 

leasetagaren klassificeras leasingen som operationell leasing. De tillgångar som företaget är 

leasegivare av redovisas som anläggningstillgång eller som omsättningstillgång beroende på när 

leasingperioden förfaller. Leasingavgiften fastställs årligen och redovisas linjärt över perioden. 

Företaget som leasetagare 

Företaget redovisar samtliga leasingavtal, såväl finansiella som operationella, som operationella 

leasingavtal. Operationella leasingavtal redovisas som en kostnad linjärt över leasingperioden. 
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Ersättning till anställda 

Ersättning till anställda avser alla typer av ersättningar som företaget lämnar till de anställda. 

Företagets ersättningar innefattar bland annat löner, betald semester, betald frånvaro och 

ersättningar efter avslutad anställning (pensioner). Redovisningen sker i takt med intjänandet. 

Ersättningar till anställda efter avslutad anställning avser avgiftsbestämda eller förmånsbestämda 

pensionsplaner. Som avgiftsbestämda planer klassificeras planer där fastställda avgifter betalas och 

det inte finns förpliktelser, vare sig legala eller formella, att betala något ytterligare, utöver dessa 

avgifter. Övriga planer klassificeras som förmånsbestämda pensionsplaner. Företaget har inga övriga 

långfristiga ersättningar till anställda. 

Materiella anläggningstillgångar 

Materiella anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde med avdrag för ackumulerade 

avskrivningar och eventuella nedskrivningar. Tillgångarna skrivs av linjärt över tillgångarnas bedömda 

nyttjandeperiod förutom mark som inte skrivs av. Nyttjandeperioden omprövas per varje balansdag. 

Följande nyttjandeperioder tillämpas: 

Installationer på annans fastighet   20 år 

Inventarier, verktyg och maskiner     3 – 5 år 

Immateriella anläggningstillgångar 

Immateriella anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde med avdrag för ackumulerade 

avskrivningar och eventuella nedskrivningar. Tillgångarna skrivs av linjärt över tillgångarnas bedömda 

nyttjandeperiod. Nyttjandeperioden omprövas per varje balansdag. Pågående projekt skrivs inte av 

utan nedskrivning prövas årligen. Bolaget har per 2022-12-31 fortsatt pågående projekt som ännu 

inte har tagits i bruk. Bolaget har därmed i bokslutet 2022-12-31 inte åsatt någon nyttjandeperiod för 

dessa tillgångar. I bruk tagna immateriella tillgångar skrivs av linjärt enligt nedan.  

Balanserade utgifter för utvecklingsarbete och liknande arbeten 5 – 6 år 

Koncessioner, patent, licenser, varumärken samt liknande rättigheter 3 – 5 år 

Avskrivningar på immateriella tillgångar på 6 år grundar sig på avtalsrättsliga förhållanden kopplat till 

dessa tillgångar som gör det sannolikt att tillgången kommer nyttjas i 6 år. 

Inkomstskatt 

Aktuell skatt är inkomstskatt för innevarande räkenskapsår som avser årets skattepliktiga resultat 

och den del av tidigare räkenskapsårs inkomstskatt som ännu inte har redovisats. Aktuell skatt 

värderas till det sannolika beloppet enligt de skattesatser och skatteregler som gäller på 

balansdagen. 

Övriga avsättningar 

Avsättningar redovisas när bolaget har en formell eller informell förpliktelse som en följd av tidigare 

händelser och det är sannolikt att ett utflöde av resurser kommer att krävas för att reglera 

förpliktelsen. Avsättningen värderas till den bästa uppskattningen av det belopp som krävs för att 

reglera förpliktelsen. Om effekten av tid när betalning sker är väsentlig nuvärdesberäknas 

förpliktelsen. 
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Not 2 Nettoomsättningens fördelning 2022 2021

Nettoomsättningen fördelar sig på verksamhetsgrenarna enligt följande:

Affärsområde Ekonomi 19 115 059 17 568 093

Affärsområde Lön 36 597 749 36 356 338

Affärsområde IT & Projekt 126 915 314 115 159 763

182 628 121 169 084 194

Not 3 Leasingavtal - leasegivare 2022 2021

Intäktssförda leasingavgifter avseende operationella leasingavtal

Framtida minimileaseavgifter avseende ej uppsägningsbara operationella leasingavtal

Inom 1 år 10 641 498 9 315 696

Senare än 1 år men inom 5 år 9 938 721 9 810 173

Senare än 5 år 0 0

20 580 219 19 125 869

Företaget har ingått följande väsentliga leasingavtal, vilka redovisas som operationella leasingavtal:

Leasade tillgångar avser IT-utrustning.

2022 uppgick intäkten för leasingavtalen till 10 294 791kr ( 10 025 058 kr 2021.)

Not 4 Arvode till revisorer 2022 2021

Revisionsuppdraget 74 100 92 200

Annan revisionsverksamhet 49 810 40 000

123 910 132 200

Not 5 Leasingavtal - leasetagare 2022 2021

Kostnadsförda leasingavgifter avseende operationella leasingavtal

Framtida minimileaseavgifter avseende ej uppsägningsbara operationella leasingavtal

Inom 1 år 13 497 269 12 289 464

Senare än 1 år men inom 5 år 13 715 148 14 854 529

Senare än 5 år 828 400 1 477 600

28 040 817 28 621 593

Företaget har ingått följande väsentliga leasingavtal, vilka redovisas som operationella leasingavtal:

Hyresavtal för fastighet, hyresavtal för serverhallar samt hyresavtal för datorer.

2022 uppgick kostnaderna för leasingavtalen till 13 170 229 kr ( 13 130 034 kr 2021.)

Not 6 Övriga externa kostnader 2022 2021

Konsultkostnader 13 678 922 12 005 223

Inköp av IT-utrustning 21 938 968 15 562 239

IT-licenser 15 101 889 14 093 267

Lokalhyra 2 628 493 3 055 966

Serviceavtal 34 663 461 27 043 476

Övriga kostnader 15 223 687 14 728 916

103 235 419 86 489 087
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Not 7 Anställda och personalkostnader 2022 2021

Medelantal anställda

Män 37 33

Kvinnor 59 59

96 92

Löner och andra ersättningar

Styrelse och verkställande direktör 1 581 664 1 466 787

Övriga anställda 40 512 409 39 882 780

42 094 073 41 349 567

Tantiem till styrelse och verkställande direktör utgår ej.

Pensions- och övriga sociala kostnader

Pensionskostnader för styrelse och verkställande direktör 376 705 370 453

Pensionskostnader för övriga anställda 2 621 905 4 287 818

Övriga sociala kostnader enligt lag och avtal 13 338 679 13 348 413

16 337 289 18 006 683

Avtal om avgångsvederlag

För avtal med VD gäller en uppsägningstid om 12 månader för bolagets del. 

Avgångsvederlag utgår om VD sägs upp med motsvarande 6 månadslöner.

Könsfördelning bland ledande befattningshavare

Andel kvinnor i styrelsen 22% 22%

Andel män i styrelsen 78% 78%

Andel kvinnor bland övriga ledande befattningshavare 33% 33%

Andel män bland övriga ledande befattningshavare 67% 67%

Not 8 Skatt på årets resultat 2022 2021

Aktuell skatt 1 532 357 490 522

Förändring av uppskjuten skattefordran avseende inventarieköp 76 024 -76 024

Summa redovisad skatt 1 608 381 414 498

Redovisat resultat före skatt 7 325 939 2 298 434

Skatt på redovisat resultat enligt gällande skattesats (20,6%): -1 509 143 -473 477

Skatteeffekten av:

Övriga ej avdragsgilla kostnader -23 213 -17 044

Förändring av uppskjuten skattefordran avseende inventarieköp -76 024 76 024

Redovisad skatt -1 608 381 -414 497

Den uppskjutna skattefordran avser skattereduktion för 2021 års inventarieköp,

vilken deklareras per 2022-12-31.

Not 9 Balanserade utgifter för utvecklingsarbeten 2022-12-31 2021-12-31

och liknande arbeten

Ingående anskaffningsvärde 92 356 567 92 356 567

Inköp 0 0

Omklassificeringar 0 0

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 92 356 567 92 356 567

Ingående avskrivningar -73 313 273 -55 949 952

Årets avskrivningar -13 673 725 -17 363 321

Utgående ackumulerade avskrivningar -86 986 999 -73 313 272

Utgående redovisat värde 5 369 568 19 043 295

Varav restvärde aktiverat arbete 437 212 1 090 766
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Not 10 Koncessioner, patent, licenser, varumärken m. m. 2022-12-31 2021-12-31

Ingående anskaffningsvärde 4 064 254 3 479 648

Inköp 472 612 584 606

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 4 536 866 4 064 254

Ingående avskrivningar -3 437 507 -2 730 163

Årets avskrivningar -433 157 -707 343

Utgående ackumulerade avskrivningar -3 870 663 -3 437 507

Utgående redovisat värde 666 203 626 747

Not 11 Pågående projekt avseende immateriella

anläggningstillgångar 2022-12-31 2021-12-31

Ingående anskaffningsvärde 256 949 0

Inköp 407 885 256 949

Omklassificeringar 0 0

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 664 834 256 949

Utgående redovisat värde 664 834 256 949

Not 12 Förbättringsutgift på annans fastighet 2022-12-31 2021-12-31

Ingående anskaffningsvärde 829 598 829 598

Inköp 0 0

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 829 598 829 598

Ingående avskrivningar -223 848 -182 368

Årets avskrivningar -41 480 -41 480

Utgående ackumulerade avskrivningar -265 328 -223 848

Utgående redovisat värde 564 270 605 750

Not 13 Inventarier, verktyg och installationer 2022-12-31 2021-12-31

Ingående anskaffningsvärde 35 053 613 33 092 250

Inköp 4 560 008 1 961 364

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 39 613 621 35 053 613

Ingående avskrivningar -30 770 072 -28 308 556

Årets avskrivningar -2 337 740 -2 461 516

Utgående ackumulerade avskrivningar -33 107 812 -30 770 072

Utgående redovisat värde 6 505 809 4 283 542

Not 14 Pågående projekt avseende materiella

anläggningstillgångar 2022-12-31 2021-12-31

Ingående anskaffningsvärde 1 666 038

Inköp 3 490 775 1 666 038

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 5 156 813 1 666 038

Utgående redovisat värde 5 156 813 1 666 038

Not 15 Uppskjuten skattefordran 2022-12-31 2021-12-31

Uppskjuten skattefordran 0 76 024

0 76 024

Den uppskjutna skattefordran avser skattereduktion för 2021 års inventarieköp,

vilken deklareras 2022-12-31. Se not 8. Skatt på årets resultat.

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
f8

8d
fd

97
-e

01
4-

43
bf

-9
bd

7-
2e

82
eb

5b
48

01



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Soltak AB Årsredovisning 2022

SOLTAK AB 

Org. nr 556939 – 1187 

 

Sida 17 av 18 
 

 

Not 16 Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 2022-12-31 2021-12-31

Periodiserade hyres-och licensavtal IT mm. 7 799 507 7 011 949

Övriga förutbetalda kostnader 260 390 9 532

Upplupna intäkter 81 850 146 065

8 141 747 7 167 546

Not 17 Antal aktier 2022-12-31 2021-12-31

Aktier Kvotvärde Kvotvärde

100 100

Antal Antal

700 700

700 700

Not 18 Långfristiga skulder 2022-12-31 2021-12-31

Förfaller senare än 5 år efter balansdagen

Skulder till kreditinstitut 0 15 000 000

Förfaller mellan 1 och 5 år efter balansdagen

Skulder till kreditinstitut 58 100 000 53 580 000

58 100 000 68 580 000

Not 19 Övriga skulder 2022-12-31 2021-12-31

Personalskatt 987 537 908 373

Lagstadgade sociala avgifter 1 069 965 993 964

Mervärdesskatt 408 460 0

2 465 962 1 902 337

Not 20 Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 2022-12-31 2021-12-31

Lön 6 518 185 6 983 947

Räntor 95 574 55 091

Övriga upplupna kostnader 1 483 242 2 225 746

8 097 001 9 264 784

Not 21 Ställda säkerheter

Inga ställda säkerheter förekommer.

Not 22 Eventualförpliktelser

Inga eventualförpliktelser förekommer.

Not 23 Väsentliga händelser efter räkenskapets slut

Inga väsentliga händelser har inträffat efter balansdagen.

Not 24 Disposition av vinst eller förlust 2022-12-31 2021-12-31

Förslag till resultatdisposition

Styrelsen föreslår att till förfogande stående medel

Balanserat resultat 9 158 186 7 274 249

Årets resultat 5 717 558 1 883 937

14 875 743 9 158 185

disponeras så att

i ny räkning överföres 14 875 743 9 158 185

14 875 743 9 158 185

Not 25 Definition av nyckeltal

Soliditet

Justerat eget kapital i procent av balansomslutning

Kassalikviditet

Omsättningstillgångar exkl. varulager i procent av kortfristiga skulder
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Rapport om årsredovisningen

Uttalanden

Vi har utfört en revision av årsredovisningen för SOLTAK AB för
räkenskapsåret 2022-01-01 – 2022-12-31.

Enligt vår uppfattning har årsredovisningen upprättats i enlighet med
årsredovisningslagen och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande
bild av SOLTAK ABs finansiella ställning per den 31 december 2022 och
av dess finansiella resultat och kassaflöde för året enligt
årsredovisningslagen. Förvaltningsberättelsen är förenlig med
årsredovisningens övriga delar.

Vi tillstyrker därför att bolagsstämman fastställer resultaträkningen och
balansräkningen.

Grund för uttalanden

Vi har utfört revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och
god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt dessa standarder beskrivs
närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i förhållande till
SOLTAK AB enligt god revisorssed i Sverige och har i övrigt fullgjort vårt
yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och
ändamålsenliga som grund för våra uttalanden.

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar

Det är styrelsen och verkställande direktören som har ansvaret för att
årsredovisningen upprättas och att den ger en rättvisande bild enligt
årsredovisningslagen. Styrelsen och verkställande direktören ansvarar
även för den interna kontroll som de bedömer är nödvändig för att upprätta
en årsredovisning som inte innehåller några väsentliga felaktigheter, vare
sig dessa beror på oegentligheter eller misstag.

Vid upprättandet av årsredovisningen ansvarar styrelsen och verkställande
direktören för bedömningen av bolagets förmåga att fortsätta
verksamheten. De upplyser, när så är tillämpligt, om förhållanden som kan
påverka förmågan att fortsätta verksamheten och att använda antagandet
om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillämpas dock inte om
styrelsen och verkställande direktören avser att likvidera bolaget, upphöra
med verksamheten eller inte har något realistiskt alternativ till att göra något
av detta.

Revisorns ansvar

Våra mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om att årsredovisningen
som helhet inte innehåller några väsentliga felaktigheter, vare sig dessa
beror på oegentligheter eller misstag, och att lämna en revisionsberättelse
som innehåller våra uttalanden. Rimlig säkerhet är en hög grad av
säkerhet, men är ingen garanti för att en revision som utförs enligt ISA och
god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptäcka en väsentlig
felaktighet om en sådan finns. Felaktigheter kan uppstå på grund av
oegentligheter eller misstag och anses vara väsentliga om de enskilt eller
tillsammans rimligen kan förväntas påverka de ekonomiska beslut som
användare fattar med grund i årsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA använder vi professionellt omdöme och
har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. Dessutom:

identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i
årsredovisningen, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag,
utformar och utför granskningsåtgärder bland annat utifrån dessa risker
och inhämtar revisionsbevis som är tillräckliga och ändamålsenliga för
att utgöra en grund för våra uttalanden. Risken för att inte upptäcka en
väsentlig felaktighet till följd av oegentligheter är högre än för en
väsentlig felaktighet som beror på misstag, eftersom oegentligheter kan
innefatta agerande i maskopi, förfalskning, avsiktliga utelämnanden,
felaktig information eller åsidosättande av intern kontroll.

skaffar vi oss en förståelse av den del av bolagets interna kontroll som
har betydelse för vår revision för att utforma granskningsåtgärder som
är lämpliga med hänsyn till omständigheterna, men inte för att uttala
oss om effektiviteten i den interna kontrollen.

utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som används och
rimligheten i styrelsens och verkställande direktörens uppskattningar i
redovisningen och tillhörande upplysningar.

drar vi en slutsats om lämpligheten i att styrelsen och verkställande
direktören använder antagandet om fortsatt drift vid upprättandet av
årsredovisningen. Vi drar också en slutsats, med grund i de inhämtade
revisionsbevisen, om det finns någon väsentlig osäkerhetsfaktor som
avser sådana händelser eller förhållanden som kan leda till betydande
tvivel om bolagets förmåga att fortsätta verksamheten. Om vi drar
slutsatsen att det finns en väsentlig osäkerhetsfaktor, måste vi i
revisionsberättelsen fästa uppmärksamheten på upplysningarna i
årsredovisningen om den väsentliga osäkerhetsfaktorn eller, om sådana
upplysningar är otillräckliga, modifiera uttalandet om årsredovisningen.
Våra slutsatser baseras på de revisionsbevis som inhämtas fram till
datumet för revisionsberättelsen. Dock kan framtida händelser eller
förhållanden göra att ett bolag inte längre kan fortsätta verksamheten.

utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och innehållet
i årsredovisningen, däribland upplysningarna, och om årsredovisningen
återger de underliggande transaktionerna och händelserna på ett sätt
som ger en rättvisande bild.

Vi måste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också
informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland de
eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi identifierat.

 

Revisionsberättelse
Till bolagsstämman i SOLTAK AB, org.nr 556939-1187
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Rapport om andra krav enligt lagar och andra
författningar

Uttalanden

Utöver vår revision av årsredovisningen har vi även utfört en revision av
styrelsens och verkställande direktörens förvaltning av SOLTAK AB för
räkenskapsåret 2022-01-01 – 2022-12-31 samt av förslaget till
dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust.

Vi tillstyrker att bolagsstämman disponerar vinsten enligt förslaget i
förvaltningsberättelsen och beviljar styrelsens ledamöter och verkställande
direktören ansvarsfrihet för räkenskapsåret.

Grund för uttalanden

Vi har utfört revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt
denna beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i
förhållande till SOLTAK AB enligt god revisorssed i Sverige och har i övrigt
fullgjort vårt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och
ändamålsenliga som grund för våra uttalanden.

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar

Det är styrelsen som har ansvaret för förslaget till dispositioner beträffande
bolagets vinst eller förlust. Vid förslag till utdelning innefattar detta bland
annat en bedömning av om utdelningen är försvarlig med hänsyn till de
krav som bolagets verksamhetsart, omfattning och risker ställer på
storleken av bolagets egna kapital, konsolideringsbehov, likviditet och
ställning i övrigt.

Styrelsen ansvarar för bolagets organisation och förvaltningen av bolagets
angelägenheter. Detta innefattar bland annat att fortlöpande bedöma
bolagets ekonomiska situation och att tillse att bolagets organisation är
utformad så att bokföringen, medelsförvaltningen och bolagets ekonomiska
angelägenheter i övrigt kontrolleras på ett betryggande sätt. Verkställande
direktören ska sköta den löpande förvaltningen enligt styrelsens riktlinjer
och anvisningar och bland annat vidta de åtgärder som är nödvändiga för
att bolagets bokföring ska fullgöras i överensstämmelse med lag och för att
medelsförvaltningen ska skötas på ett betryggande sätt.

Revisorns ansvar

Vårt mål beträffande revisionen av förvaltningen, och därmed vårt uttalande
om ansvarsfrihet, är att inhämta revisionsbevis för att med en rimlig grad
av säkerhet kunna bedöma om någon styrelseledamot eller verkställande
direktören i något väsentligt avseende:

företagit någon åtgärd eller gjort sig skyldig till någon försummelse som
kan föranleda ersättningsskyldighet mot bolaget, eller

på något annat sätt handlat i strid med aktiebolagslagen,
årsredovisningslagen eller bolagsordningen.

Vårt mål beträffande revisionen av förslaget till dispositioner av bolagets
vinst eller förlust, och därmed vårt uttalande om detta, är att med rimlig
grad av säkerhet bedöma om förslaget är förenligt med aktiebolagslagen.

Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men ingen garanti för att en
revision som utförs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer att
upptäcka åtgärder eller försummelser som kan föranleda
ersättningsskyldighet mot bolaget, eller att ett förslag till dispositioner av
bolagets vinst eller förlust inte är förenligt med aktiebolagslagen.

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige använder vi
professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk inställning under
hela revisionen. Granskningen av förvaltningen och förslaget till
dispositioner av bolagets vinst eller förlust grundar sig främst på revisionen
av räkenskaperna. Vilka tillkommande granskningsåtgärder som utförs
baseras på vår professionella bedömning med utgångspunkt i risk och
väsentlighet. Det innebär att vi fokuserar granskningen på sådana
åtgärder, områden och förhållanden som är väsentliga för verksamheten
och där avsteg och överträdelser skulle ha särskild betydelse för bolagets
situation. Vi går igenom och prövar fattade beslut, beslutsunderlag,
vidtagna åtgärder och andra förhållanden som är relevanta för vårt
uttalande om ansvarsfrihet. Som underlag för vårt uttalande om styrelsens
förslag till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust har vi
granskat om förslaget är förenligt med aktiebolagslagen.

Uddevalla den dag som framgår av vår elektroniska underskrift

Ernst & Young AB

Ivar Bjarne Fredriksson

Ivar Bjarne Fredriksson

Auktoriserad revisor
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Detta dokument är digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala 
signeringsdatan i dokumentet är säkrad och validerad genom det datorgenererade 
hashvärdet hos det originella dokumentet. Dokumentet är låst och tidsstämplat 
med ett certifikat från en betrodd tredje part. All kryptografisk information är 
innesluten i denna PDF, för framtida validering om så krävs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument är skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. När du öppnar 

dokumentet i Adobe Reader bör du se att dokumentet är certifierat med Penneo e-
signature service <penneo@penneo.com> Detta garanterar att dokumentets 
innehåll inte har ändrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom att 
använda Penneos validator, som finns på https://penneo.com/validator

Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat genom Penneo™ för säker digital signering. 
Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekräftar jag innehållet och alla datum i detta dokumentet."

Ivar Bjarne Fredriksson (SSN-validerad)
Signing Partner
Serienummer: 19660922xxxx
IP: 98.128.xxx.xxx
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Förvaltningsberättelse 
 

Årsredovisningen är upprättad i svenska kronor, TSEK. 

 

Verksamheten 
Föremålet för bolagets verksamhet är att som moderbolag i en av Kungälvs kommun helägd koncern 

äga och förvalta aktier i bolag som bedriver verksamhet med kommunalt ändamål.  

 

Ändamålet med bolaget är att främja en aktiv ägarstyrning av kommunens bolag och samordning av 

koncernens verksamhet utifrån kommunfullmäktiges ägardirektiv, budget och andra styrdokument. 

 

Bolaget ska löpande följa upp dotterbolagens verksamhet och ska även svara för den finansiella 

samordningen inom koncernen.  

 

Bolagets verksamhet ska bedrivas inom ramen för den kommunala kompetensen och i enlighet med 

de grundläggande kommunalrättsliga principerna i 2 kap kommunallagen (2017:725), såsom 

lokaliseringsprincipen, självkostnadsprincipen, likställighetsprincipen, förbud mot stöd till enskild och 

förbud mot att bedriva verksamheten med huvudsakligt vinstsyfte. 

 

Enligt ägardirektivet ska styrelsen i förvaltningsberättelsen, utöver vad aktiebolagslagen och 

årsredovisningslagen kräver redovisa att verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det 

i bolagsordningen och i ägardirektivets angivna syfte och ramar. 

 

Under året har styrelsen och den verkställande direktören haft en strategidag för att utveckla sitt 

ledarskap ur ett koncernperspektiv. Kommunens jurist föreläste om juridiska förutsättningar i ett 

kommunalt moderbolag, Ernst & Young föreläste om skattemässiga förutsättningar och vidare 

föredrogs information om ledning och styrning.   

 

Koncerndialoger med dotterbolagen har hållits löpande under året där styrelsen, kommunstyrelenes 

presidium, ekonomiberedningens presidium, kommunfullmäktiges ägarombud samt presidiet för 

utskottet för samhälle och utveckling, fått information om dotterbolagens arbete och ekonomiska 

förutsättningar. Koncerndialogerna har hållits inom ramen för ägardialogen enligt ABK:S ägardirektiv 

(p. 7, sista stycket) samt kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Vidare har dotterbolagen på 

koncerndialogerna redovisat sitt arbete med kommunfullmäktiges strategiska mål, internkontroll och 

budgetprocess.  

 

Styrelsen har även antagit flera policys och riktlinjer samt upprättat verksamhetsplan och affärsplan 

för nästkommande år.    

 

Företagets säte är i Kungälv, Västra Götalands län.  
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Flerårsjämförelse*, koncernen 
 

  2022 2021 

Nettoomsättning 539 285 106 958 

Res. efter finansiella poster 54 838 24 525 

Balansomslutning 1 634 765 1 433 443 

Soliditet (%) 27,9 29,6 

Kassalikviditet (%) 67,5 59,0 
 

 

Flerårsjämförelse*, moderbolaget 
 

  2022 2021 2020 2019 2018 

Nettoomsättning 0 0 0 0 0 

Res. efter finansiella poster 1 229 12 203 0 0 0 

Balansomslutning 32 690 43 466 200 200 200 
 

*Definition av nyckeltal, se not 23 

 

Ägarförhållanden 
AB Kongahälla är ett helägt dotterbolag till Kungälvs kommun, 212000-1371. 

 

Väsentliga händelser under räkenskapsåret 
I moderbolaget har det inte hänt några väsentliga händelser under året.  

Kungälv Energi 

Kungälv Energis vision är att aktivt bidra till samhällets hållbara utveckling och öka kundernas 

livskvalitet i vardagen. Bolaget engagerar sig i att skapa förutsättningar för ett fossilfritt Kungälv. 

Verksamheten är organiserad i affärsområdena Elnät, Värme, Stadsnät och Entreprenad samt 

stödfunktionerna Administration och Marknad. I dotterbolaget Kungälv Närenergi AB, bedrivs 

elhandel samt produktion av energi i eget vindkraftverk samt solcellsparker. Ny lagstiftning för 

renodling av elnätsverksamhet innebär att elnätsbolag inte får bedriva annan verksamhet än 

nätverksamhet från 1 januari 2024. Därför bildades dotterbolagen Kungälv Energi Produktion AB 

samt Kungälv Energi Entreprenad och Service AB i november 2022. De bedriver ännu ingen 

verksamhet utan är vilande bolag. 

 

All el som säljs är fossilfri, dels från Kungälv Energis egen produktion i vindkraftverk, solceller och från 

det biobränsleeldade värmeverket, dels köpt el med ursprungsmärkning. Effekterna av kriget i 

Ukraina har haft stor påverkan på hela samhället. Höga elpriser och en stor volatilitet på 

elmarknaden har påverkat bolaget såväl ekonomiskt som arbetsmässigt. Elpriset har under hela året 

varit mycket högt och varierat mycket från timma till timma vilket har drabbat kunderna. Mängden 

transiterad energi var 89 procent av föregående årsnivå vilket visar att kunderna försöker hålla nere 
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sin förbrukning. Kungälv Energi har också drabbats av de högre priserna då större delen el köps in. 

Bolaget säkrar alla planerade inköp men volatila priser och ändrade förbrukningsmönster har lett till 

att elhandeln i Kungälv Närenergi AB går med förlust år 2022. 

 

Bolaget har haft ett fyra månaders driftavbrott på vindkraftverket i Skårby. Genom höga elpriser har 

vindkraftverket trots detta levererat enligt budget. 

 

Intresset för att bygga solcellsanläggningar har varit fortsatt stort bland kunderna och satsningen på 

solceller och elbilsladdning har fallit väl ut. Solcellsfältet i Munkegärde där elhandelskunder kan hyra 

solceller har byggts ut under året. Andelarna tog slut snabbt vilket visar på stort intresset för att 

producera sin egen el. Bolaget har driftsatt två supersnabbladdare vid bolagets laddstation för fyra 

bilar vid Mc Donalds. 

 

Stadsnätsverksamheten har en fortsatt hög investeringstakt. Förutom enskilda fastigheter ökar även 

förfrågningarna till flerbostadshus och mobilmaster. Bidrag från PTS (Post- och Telestyrelsen) ska 

användas för att bygga ut nätet i Kovikshamn och ansluta fler kunder. Under året slutfördes 

dokumentation av det äldre nätet, vilket underlättar vid nyanslutning och felsökning. Under 2023 

vidareutvecklas egna digitala tjänster för att öka kommuninvånares livskvalitet i vardagen. 

 

Projektet för utökad värmeproduktion i Munkegärde följer tidsplan. De nya pannorna kommer göra 

Kungälv självförsörjande på värme under vintertid och bolaget verkar för att ansluta fler kunder till 

fjärrvärmenätet. Intresset för att ansluta sig till fjärrvärme i det nya området Rollsbo Västerhöjd har 

varit stort.   

 

Nya lagkrav innebär att alla elmätare behöver bytas ut. Investeringen kommer att genomföras under 

2023 och 2024 och bland flera fördelar leda till att anslutning för produktion av el går smidigare. 

 

Bolaget har stort fokus på regleringen av elnätsintäkterna. Bolaget kommer fortsätta att investera i 

elnätet för att trygga elleveranserna. Planeringen av en ny mottagningsstation för el 130/20 kV 

fortsätter. 

 

Under året har bolaget utvecklat säkerhetsskydd och IT-säkerhet. Styrelsen och företagsledningen 

har haft fortsatt stort fokus på riskanalyser för bolaget verksamhet. 

 

Bokab 

Bokab bidrar till kommunens långsiktiga strategiska mål genom att bedriva markexploatering och 

markförvaltning och bidrar som exploateringsbolag till kommunens långsiktiga utveckling genom att 

förvalta/förädla, förvärva, uppföra och avyttra fastigheter. Företaget hanterar också all 

villatomtförsäljning och ansvarar för villatomtkön.  

 

Bokab har idag sju projekt i gång innefattande verksamhetsmark, villatomter och bostäder. Dessa är 

Rollsbo Västerhöjd, Solbräcke Kullen, Ytterby Bovieran, Dammbergen villatomter, Åseberget, Kärna 

verksamhetsmark samt Kärna villatomter. Projekten har en god avkastning vilket gör att bolaget även 

i år kan bidra till kommunens samlade ekonomi då allt överskott stannar i koncernen. Bokab 

fortsätter att köpa mark för framtida etableringar och projekt. 

 

I Rollsbo, Solbräcke och Arntorp kan Bokab erbjuda ett av Sveriges bästa lägen för företagsetablering 

och arbetsplatser. Här finns ett brett kluster av olika verksamheter på näraliggande områden som 
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Bokab tagit fram genom åren, och fortsätter att utveckla. Bra infrastruktur, bostäder, arbetsplatser, 

naturen med skog och hav, närheten till Göteborg och snart ett stort arenacenter med olika 

sportaktiviteter samlade inom några kilometer från centrum innebär en stark potential för framtiden.  

 

 

Rollsbo Västerhöjd samt Solbräcke Kullen är två verksamhetsområden som har blivit klara för 

försäljning med totalt ca 140 000 kvm mark till ett 20-tal företag och möjlighet för upp till 400 nya 

jobb.  

 

Villatomtkön har under året gjorts till en e-tjänst vilket ger bättre transparens och tillgänglighet för 

de 1160 familjer som köar för en villatomt i Kungälv. Dammbergen och Kärna är två exempel på 

områden där Bokab utvecklar cirka 150 nya tomter.   

 

Detaljplanen Norra Kyrkbäcken, med bland annat Bovieran tar form och beräknas vara klar under 

hösten 2023. 54 lägenheter med glasad innergård och tropiska trädgårdar kan då stå klara för 

inflyttning 2025.  

 

Bagahus 

Bolaget är vilande. 

 

 

Förändringar i eget kapital, koncernen 
2021 

 

Aktiekapital 

Övrigt 
tillskjutet 

kapital 
Balanserad 

vinst 
Årets 

resultat 

Summa 
eget 

kapital 

Ingående eget kapital 
 

0 0 0 0 0 
Koncernbildning 

 
200 405 420 0 0 405 620 

Årets resultat 
 

0 0 0 18 927 18 927 

Utgående eget kapital  200 405 420 0 18 927 424 547 
 

 

2022 
 

Aktiekapital 

Övrigt 
tillskjutet 

kapital 
Balanserad 

vinst 
Årets 

resultat 

Summa 
eget 

kapital 

Ingående eget kapital 
 

200 405 420 0 18 927 424 547 
Resultatdisp. enl. beslut av 

 
          

årsstämma: 
 

          
Koncernbildning*  0 -374 420 374 420  0 
Justeringspost    247  247 
Föregående års resultat    18 927 -18 927 0 
Utdelning till aktieägare 

 
0 0 -12 000 0 -12 000 

Årets resultat 
 

0 0 0 43 183 43 183 

Utgående eget kapital  200 31 000 381 594 43 183 455 977 
 

*Avser negativ goodwill från förvärv av dotterbolag föregående år.  
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Förändringar i eget kapital, moderbolaget 
 

2021  
 

Aktiekapital 

Övrigt 
tillskjutet 

kapital 
Balanserad 

vinst 
Årets 

resultat 

Summa 
eget 

kapital 

Ingående eget kapital 
 

200 0 0 0 200 

Erhållna aktieägartillskott 
 

0 31 000 0 0 31 000 

Årets resultat 
 

0 0 0 12 203 12 203 

Utgående eget kapital  200 31 000 0 12 203 43 403 
 

 

2022 
 

Aktiekapital 

Övrigt 
tillskjutet 

kapital* 
Balanserad 

vinst 
Årets 

resultat 

Summa 
eget 

kapital 

Ingående eget kapital 
 

200 31 000 0 12 203 43 403 

Resultatdisp. enl. beslut av 
 

     
årsstämma: 

 

     
Föregående årsresultat  0 0 12 203 -12 203 0 

Utdelning till aktieägare  0 0 -12 000 0 -12 000 

Årets resultat 
 

0 0 0 1 229 1 229 

Utgående eget kapital  200 31 000 203 1 229 32 632 
 

*Avser ovillkorat aktieägartillskott. 
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Resultatdisposition 
 

Förslag till disposition av bolagets vinst (kr)     

     
Till årsstämmans förfogande står    
balanserat resultat    31 202 966 

årets resultat    1 228 729 

    32 431 695 

Styrelsen föreslår att     
till aktieägarna utdelas    1 200 000 

i ny räkning överföres    31 231 695 

Summa    32 431 695 
 

 

Förslag till beslut om vinstdisposition 
Styrelsen föreslår att utbetalning av utdelningen skall ske i omedelbar anslutning till årsstämman. 

 

Styrelsen anser att den föreslagna vinstutdelningen är försvarlig med hänsyn till de krav som 

verksamhetens art, omfattning och risker ställer på storleken av det egna kapitalet samt bolagets 

konsolideringsbehov, likviditet och ställning i övrigt. 

 

Yttrandet ska ses mot bakgrund av den information som framgår av årsredovisningen. 

Företagsledningen planerar inga väsentliga förändringar av befintlig verksamhet så som väsentliga 

investeringar, försäljningar eller avveckling. 

 

Beträffande bolagets resultat och ställning i övrigt hänvisas till efterföljande resultat- och 

balansräkningar med tillhörande noter.  
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Resultaträkning 
 
  

Not Koncernen   Moderbolaget  

 2022-01-01  2021-01-01  2022-01-01  2021-01-01 
  

  2022-12-31   2021-12-31   2022-12-31   2021-12-31 

Rörelsens intäkter m.m.         
Nettoomsättning 1,2 539 285  106 958  0  0 
Aktiverat arbete för egen räkning  18 180  105  0  0 
Övriga rörelseintäkter 3 48 185  2 606  0  0  

 605 650  109 669  0  0  

        
Rörelsens kostnader         
Råvaror och förnödenheter 2 -256 790  -41 214  0  0 
Övriga externa kostnader 2,4 -137 455  -25 555  -122  -63 
Personalkostnader 5 -77 200  -9 766  -98  0 
Av- och nedskrivningar av materiella 
och immateriella anläggningstillgångar 

 -67 751  -6 306  0  0 
Övriga rörelsekostnader  0  -1 350  0  0  

 -539 196  -84 191  -220  -63  

        
Rörelseresultat  66 454  25 478  -220  -63  

        
Resultat från finansiella poster         
Resultat från andelar i koncernföretag 6 0  0  1 449  12 266 
Övriga ränteintäkter och liknande 
resultatposter 7 148  25  0  0 
Räntekostnader och liknande 
resultatposter 8 -11 764  -978  0  0  

 -11 616  -953  1 449  12 266  

        
Resultat efter finansiella poster  54 838  24 525  1 229  12 203  

        
Skatt på årets resultat 9 -11 655  -5 598  0  0 

Årets resultat  43 183  18 927  1 229  12 203 
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Balansräkning 
 
  

Not Koncernen   Moderbolaget  

 2022-12-31  2021-12-31  2022-12-31  2021-12-31 
  

                

TILLGÅNGAR          

        
Anläggningstillgångar          

        
Materiella anläggningstillgångar         
Byggnader och mark 10 190 400  100 035  0  0 
Inventarier, verktyg och installationer 11 1 138 866  1 032 678  0  0 
Summa materiella anläggningstillgångar  1 329 266  1 132 714  0  0  

        
Finansiella anläggningstillgångar         
Andelar i koncernföretag 12 0  0  31 000  31 000 
Andelar i intresseföretag och gemensamt 
styrda företag 13 152  152  0  0 
Uppskjuten skattefordran 14 298  220  0  0 
Summa finansiella anläggningstillgångar  450  372  31 000  31 000  

        
Summa anläggningstillgångar  1 329 716  1 133 086  31 000  31 000  

        
Omsättningstillgångar          

        
Varulager m.m.         
Råvaror och förnödenheter 15 83 419  93 933  0  0 
Summa varulager  83 419  93 933  0  0  

        
Kortfristiga fordringar         
Kundfordringar  88 087  79 880  0  0 
Fordringar hos koncernföretag  5 702  7 410  1 449  12 266 
Övriga fordringar  20 632  18 443  0  0 
Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 16 106 763  100 691  0  0 
Summa kortfristiga fordringar  221 184  206 424  1 449  12 266  

        
Kassa och bank         
Kassa och bank  446  0  241  200 
Summa kassa och bank  446  0  241  200  

        
Summa omsättningstillgångar  305 049  300 357  1 690  12 466  

        
SUMMA TILLGÅNGAR  1 634 765  1 433 443  32 690  43 466  
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Not Koncernen   Moderbolaget  

 2022-12-31  2021-12-31  2022-12-31  2021-12-31 
  

                

EGET KAPITAL OCH SKULDER          

        
Eget kapital, koncern          

        
Aktiekapital 17 200  200     
Övrigt tillskjutet kapital  31 000  405 420     
Annat eget kapital inklusive årets resultat  424 777  18 927     
Summa eget kapital, koncern  455 977  424 547      

        
Eget kapital, moderföretag          

        
Bundet eget kapital         
Aktiekapital 17     200  200 
Summa bundet eget kapital        200  200  

        
Fritt eget kapital         
Balanserat resultat      203  0 
Erhållet aktieägartillskott      31 000  31 000 
Årets resultat      1 229  12 203 
Summa fritt eget kapital        32 432  43 203  

        
Summa eget kapital, moderföretag      32 632  43 403  

        
Avsättningar 18        
Pensioner och andra liknande förpliktelser  52 366  54 980  0  0 
Uppskjuten skatteskuld  81 177  71 669  0  0 
Summa avsättningar  133 543  126 649  0  0  

        
Långfristiga skulder 19        
Skulder till koncernföretag  676 000  496 000  0  0 
Övriga skulder  41 093  36 313  0  0 
Summa långfristiga skulder  717 093  532 313  0  0  

        
Kortfristiga skulder         
Leverantörsskulder  92 881  64 704  0  0 
Skulder till koncernföretag  167 026  223 519  0  0 
Aktuell skatteskuld  1 781  1 443  0  0 
Övriga kortfristiga skulder  45 800  44 308  4  0 
Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 20 20 664  15 958  54  63 
Summa kortfristiga skulder  328 152  349 932  58  63 
         
SUMMA EGET KAPITAL OCH 
SKULDER  1 634 765  1 433 442  32 690  43 466 
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Kassaflödesanalys 

 

  Not 
Koncernen Moderbolaget  

 
2022-01-01 2021-01-01 2022-01-01 2021-01-01 

   
2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Den löpande verksamheten      
Rörelseresultat  66 454 25 478 -220 -63 
Justeringar för poster som inte ingår i kassaflödet 21 74 930 6 286 0 0 
Erhållen ränta m.m.  148 25 0 0 
Erlagd ränta  -11 764 -978 0 0 
Rearesultat vid avyttring av anläggningstillgångar  -117 0 0 0 
Betald inkomstskatt  -11 655 -5 598 0 0 
Kassaflöde från den löpande verksamheten  117 996 25 213 -220 -63 
före förändringar av rörelsekapital       

     
Kassaflöde från förändringar av rörelsekapital      
Minskning(+)/ökning(-) av varulager/pågående 
arbete 

 
10 514 -93 933 0 0 

Minskning(+)/ökning(-) av kundfordringar  -8 207 -79 880 0 0 
Minskning(+)/ökning(-) av fordringar  -6 553 -126 544 10 817 -12 066 
Minskning(-)/ökning(+) av leverantörsskulder  28 177 64 704 0 0 
Minskning(-)/ökning(+) av kortfristiga skulder  -49 957 285 228 -5 63 
Kassaflöde från den löpande verksamheten  91 970 74 788 10 592 -12 066 

Investeringsverksamheten      
Förvärv av byggnader och mark  -93 243 -100 839 0 0 
Förvärv av inventarier, verktyg och installationer  -171 382 -1 038 180 0 0 
Försäljning av inventarier, verktyg och installationer  322 0 0 0 
Förvärv av koncernföretag  0 0 0 -31 000 
Utdelning från koncernföretag  0 0 1 449 12 266 
Förvärv av andelar i intresseföretag  0 -152 0 0 
Kassaflöde från investeringsverksamheten  -264 303 -1 139 171 1 449 -18 734 

Finansieringsverksamheten      
Erhållna aktieägartillskott  0 31 000 0 31 000 
Tillskjutet kapital vid koncernbildning  0 374 420 0 0 
Förvärvade avsättningar  0 126 649 0 0 
Upptagna långfristiga lån (netto)  184 780 532 313 0 0 
Utbetald utdelning  -12 000 0 -12 000 0 
Kassaflöde från finansieringsverksamheten  172 780 1 064 382 -12 000 31 000 

 
     

Förändring av likvida medel  446 0 41 200 
Likvida medel vid årets början  0 0 200 0 
Likvida medel vid årets slut  446 0 241 200 
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Noter 
 

Redovisningsprinciper 
Årsredovisningen har upprättats i enlighet med årsredovisningslagen och BFNAR 2012:1 

Årsredovisning och koncernredovisning (K3). 

 

Värderingsprinciper 

 

Fordringar 

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas inflyta. 

 

Övriga tillgångar, avsättningar och skulder 

Övriga tillgångar, avsättningar och skulder har värderats till anskaffningsvärden om inget annat anges 

nedan. 

 

Intäktsredovisning 

Inkomsten redovisas till det verkliga värdet av vad som erhållits eller kommer att erhållas. Företaget 

redovisar därför inkomsten till nominellt värde (fakturabelopp) om ersättningen erhålls i likvida 

medel direkt vid leverans. Avdrag görs för lämnade rabatter. 

 

Elprodukter/Eltjänster 

Intäkterna redovisas när produkten/tjänsten har levererats till kunden eller när elcertifikat och 

utsläppsrätter har erhållits. Uppdragsinkomster för uppdrag till fast pris redovisas som intäkt när 

arbetet är väsentligen utfört. 

 

Försäljning av mark 

Vid markförsäljning bokas köpeskillingen upp som en intäkt i samband med att köpekontrakt har 

upprättats. Vanligtvis erläggs en handpenning i samband med försäljningen, slutbetalningen sker i 

samband med tillträdet då även köpebrev upprättas och överlämnas till köpare. I samband med att 

köpekontraktet skrivs har väsentliga risker och fördelas med markens ägande överförts på köparen. 

 

I övrigt gäller följande: 

Koncernen behåller inget sådant engagemang i den löpande förvaltningen som vanligtvis förknippas 

med ägande och utövar inte heller någon reell kontroll över den sålda marken. 

 

Materiella anläggningstillgångar 

Materiella anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde med avdrag för ackumulerade 

avskrivningar och eventuella nedskrivningar. I anskaffningsvärdet ingår utgifter som direkt kan 

hänföras till förvärvet av tillgången. I anskaffningsvärdet för egentillverkade anläggningstillgångar 

ingår förutom material och externa kostnader även direkt lön och sociala avgifter samt skälig del av 

indirekta kostnader.   

 

Komponentavskrivning tillämpas avseende byggnader som utgör specialenheter. Väsentliga 

komponenter skrivs av linjärt över komponentens bedömda nyttjandeperiod, förutom mark som inte 

skrivs av.  Tillgångarna skrivs av linjärt över tillgångarnas bedömda nyttjandeperiod. 

Nyttjandeperioden omprövas per varje balansdag. Följande nyttjandeperioder tillämpas: 
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  Antal år   
 

Byggnader  20-50 
Stomme och grund  75 
Övriga byggnadskomponenter  10-30 
Markanläggning  20 
Inventarier, verktyg och maskiner  3-15 
Distributionsanläggningar  30-35 
Gatljusanläggningar  5-35 
Fjärrvärmeanläggningar  20-50 
Opto- och teleanläggningar  5-20 
Vindkraftverk  25-50 
Solcellsfält  25 

 

Aktivering av låneutgifter 

Låneutgifter på lånat kapital som kan hänföras till finansiering av tillverkning av tillgångar har räknats 

in i anskaffningsvärdet till den del räntan hänför sig till tillverkningsperioden. 

 

Finansiella instrument 

Redovisning och värdering 

Finansiella instrument värderas utifrån anskaffningsvärde. 

 

Säkringsredovisning 

Avtal om ränteswapar skyddar mot ränteförändringar. Genom säkringarna erhåller bolaget en fast 

ränta och denna ränta redovisas i resultaträkningen under posten räntekostnader och liknande 

resultatposter.  

 

Säkringsredovisningen avbryts om säkringrsredovisningen förfaller, säljs, avvecklas eller löses in eller 

säkringsrelationen inte längre uppfyller villkoren för säkringsredovisning. Eventuellt resultat från en 

säkringstransaktion som avbryts i förtid redovisas omedelbart i resultaträkningen. 

 

Varulager 

Varulagret är värderat till det lägsta av anskaffningsvärdet och nettoförsäljningsvärde. 

Nettoförsäljningsvärdet har beräknats till försäljningsvärdet efter avdrag för beräknad 

försäljningskostnad, varmed hänsyn har tagits till inkurans. 

 

Varulager i form av råmark och exploateringsfastigheter har upptagits med ej resultatavräknade, 

nedlagda kostnader fram till balansdagen. Årlig vinstavräkning sker av objekt som ej avslutats i sin 

helhet. I anskaffningsvärdet för råmark och exploateringsfastigheter ingår även direkt lön och sociala 

avgifter samt skälig andel av indirekta kostnader. 

 

Inkomstskatt 

Aktuell skatt är inkomstskatt för innevarande räkenskapsår som avser årets skattepliktiga resultat 

och den del av tidigare räkenskapsårs inkomstskatt som ännu inte har redovisats. 

Aktuell skatt värderas till det sannolika beloppet enligt de skattesatser och skatteregler som gäller på 

balansdagen. 
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Uppskjuten skatt är inkomstskatt för skattepliktigt resultat avseende framtida räkenskapsår till följd 

av tidigare transaktioner eller händelser. 

 

Uppskjuten skatt beräknas på temporära skillnader. En temporär skillnad finns när det redovisade 

värdet på en tillgång eller skuld skiljer sig från det skattemässiga värdet. Temporära skillnader 

beaktas ej i skillnader hänförliga till investeringar i dotterföretag, filialer, intresseföretag eller joint 

venture om företaget kan styra tidpunkten för återföring av de temporära skillnaderna och det inte 

är uppenbart att den temporära skillnaden kommer att återföras inom en överskådlig framtid. 

Skillnader som härrör från den första redovisningen av goodwill eller vid den första redovisningen av 

en tillgång eller skuld såvida inte den hänförliga transaktionen är ett rörelseförvärv eller påverkar 

skatt eller redovisat resultat utgör inte heller temporära skillnader. 

 

Uppskjuten skattefordran avseende underskottsavdrag eller andra framtida skattemässiga avdrag 

redovisas i den omfattning det är sannolikt att avdragen kan avräknas mot framtida skattemässiga 

överskott. 

 

Avsättningar 

Avsättningar redovisas när det finns en legal eller informell förpliktelse till följd av en tidigare 

händelse, det är sannolikt att ett utflöde av resurser kommer att krävas för att reglera förpliktelsen 

och beloppen kan uppskattas på ett tillförlitligt sätt. Tidpunkten eller beloppet för utflödet kan 

fortfarande vara osäker.  

 

En avsättning redovisas till den bästa uppskattningen av det belopp som krävs för att reglera 

förpliktelsen på balansdagen. Avsättningar görs för pensioner samt för uppskjuten skatt. 

 

Ersättningar till anställda 

Pensioner 

Förmånsbestämda pensionsplaner 

Koncernen har förmånsbestämda pensionsplaner och därmed en förpliktelse att lämna de 

överenskomna ersättningarna till nuvarande och tidigare anställda. Koncernen bär i allt väsentligt 

dels risken att ersättningarna kommer bli högre än förväntat (aktuariell risk), dels risken att 

avkastningen på tillgångarna avviker från förväntningarna (investeringsrisk). 

 

Ägarförhållanden 

AB Kongahälla är ett helägt dotterbolag till Kungälvs kommun, 212000-1371. 

 

Koncernredovisning 

Dotterföretag 

Dotterföretag är företag i vilka moderföretaget direkt eller indirekt innehar mer än 50 % av 

röstetalet. Bestämmande inflytande innebär en rätt att utforma ett företags finansiella och operativa 

strategier i syfte att erhålla ekonomiska fördelar. Redovisningen av rörelseförvärv bygger på 

enhetssynen. Det innebär att förvärvsanalysen upprättas per den tidpunkt då förvärvaren får 

bestämmande inflytande. Från och med denna tidpunkt ses förvärvaren och den förvärvade enheten 

som en redovisningsenhet. Tillämpningen av enhetssynen innebär vidare att alla tillgångar (inklusive 

goodwill) och skulder samt intäkter och kostnader medräknas i sin helhet även för delägda 

dotterföretag. Moderbolaget förvärvade dotterbolagen från dess tidigare ägare Kungälvs kommun till 

bokförda värden, vilket understiger dotterbolagens substansvärden, skillnaden mellan bokfört värde 
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och substansvärde har bokförts direkt mot eget kapital då transaktionerna har skett inom samma 

företagsgrupp.  

 

Anskaffningsvärdet för dotterföretag beräknas till summan av verkligt värde vid förvärvstidpunkten 

för erlagda tillgångar med tillägg av uppkomna och övertagna skulder samt emitterade 

egetkapitalinstrument, utgifter som är direkt hänförliga till rörelseförvärvet. I förvärvsanalysen 

fastställs det verkliga värdet, med några undantag, vid förvärvstidpunkten av förvärvade 

identifierbara tillgångar och övertagna skulder. Från och med förvärvstidpunkten inkluderas i 

koncernredovisningen det förvärvade företagets intäkter och kostnader, identifierbara tillgångar och 

skulder liksom eventuell uppkommen goodwill eller negativ goodwill. 

 

Negativ goodwill 

Negativ goodwill uppkommer när anskaffningsvärdet vid förvärv av andelar i dotterföretag 

understiger det i förvärvsanalysen fastställda värdet på det förvärvade företagets identifierbara 

nettotillgångar. Negativ goodwill har uppkommit till följd av att anskaffningsvärdet av dotterbolag 

understiger dess tillgångar. Den negativa goodwillen har i sin helhet bokförts som övrigt tillskjutet 

kapital. 

 

Eliminering av transaktioner mellan koncernföretag och intresseföretag 

Koncerninterna fordringar och skulder, intäkter och kostnader och orealiserade vinster eller förluster 

som uppkommer vid transaktioner mellan koncernföretag, elimineras i sin helhet. 

 

 

Upplysning till enskilda poster 
 

Not 1 Nettoomsättning  
Koncernen Moderbolaget 

 2022 2021 2022 2021 

Nettoomsättning uppdelad på rörelsegren     
El- & Värmerelaterat 502 600 86 400 0 0 

Exploateringsrelaterat 36 685 20 739 0 0 

 539 285 107 139 0 0 
 

Not 2 Inköp och försäljning inom koncernen  
Koncernen Moderbolaget 

 2022 2021 2022 2021 

     
Andel av försäljningen som avser koncernföretag 0,1% 4,6% 0,0% 0,0% 
Andel av inköpen som avser koncernföretag 0,1% 6,0% 0,0% 0,0% 

 

 

 

  



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Årsredovisning & Koncernredovisning för Aktiebolaget Kongahälla 2022

AKTIEBOLAGET KONGAHÄLLA 
556022-8404 

 

17 
 

Not 3 Övriga rörelseintäkter 

 

 2022 2021 2022 2021 

Övriga rörelseintäkter uppdelade på intäktsslag     
Vidarefakt. intäkter, markarbeten i dotterföretag 31 906 2 606 0 0 

Grusförsäljning 7 021 2 606 0 0 

Övrigt 9 258 0 0 0 

 48 185 5 212 0 0 
 

Not 4 Ersättning till revisorer  
Koncernen Moderbolaget 

 2022 2021 2022 2021 

KPMG     
Revisionsuppdrag 302 100 110 63 

Revisionsverksamhet utöver revisionsuppdrag 28 0 0 0 

 330 100 0 63 

Ernst & Young     
Revisionsverksamhet utöver revisionsuppdrag 37 0 0 0 

 37 0 0 0 
 

Med revisionsuppdrag avses revisors arbete för den lagstadgade revisionen och med 

revisionsverksamhet olika typer av kvalitetssäkringstjänster. Övriga tjänster är sådant som inte ingår i 

revisionsuppdrag, revisionsverksamhet eller skatterådgivning. 
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Not 5 Personal 

 

Personal Koncernen Moderbolaget 

 2022 2021 2022 2021 

Medelantalet anställda     
Medelantalet anställda bygger på av bolaget betalda     
närvarotimmar relaterade till en normal arbetstid.     

     
Medelantal anställda har varit 99,00 94,00 0,00 0,00 

varav kvinnor 26,00 22,00 0,00 0,00 

varav män 73,00 72,00 0,00 0,00 

     
Löner, ersättningar m.m.     
Löner, ersättningar, sociala kostnader och     
pensionskostnader har utgått med följande belopp:     

     
Styrelse och VD     
Löner och ersättningar 3 433 259 79 0 

Pensionskostnader 1 972 175 0 0 

 5 405 434 79 0 

Övriga anställda:     
Löner och ersättningar 49 945 4 003 0 0 

Pensionskostnader 2 087 535 0 0 

 52 032 4 538 0 0 

     
Sociala kostnader 16 320 1 324 19  

     
Summa styrelse och övriga 73 757 6 295 98 0 

 

 

Avtal om avgångsvederlag 

I anställningsavtalen för respektive VD i dotterbolagen utgår avgångsvederlag vid uppsägning från 

bolagets sida. 

 

 

Not 6 Resultat från andelar i koncernföretag  
Koncernen Moderbolaget 

 2022 2021 2022 2021 

     
Utdelning från dotterbolag 0 0 1 449 12 266 

 0 0 1 449 12 266 
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Not 7 Övriga rörelseintäkter och liknande resultatposter 

 Koncernen Moderbolaget 

 2022 2021 2022 2021 

     
Räntor 148 25 0 0 

 148 25 0 0 
 

 

Not 8 Räntekostnader och liknande resultatposter  
Koncernen Moderbolaget 

 2022 2021 2022 2021 

     
Övriga räntekostnader 11 764 978 0 0 

 

 

Not 9 Skatt på årets resultat  
Koncernen Moderbolaget 

 2022 2021 2022 2021 

     
Aktuell skatt 1 978 7 162 0 0 

Uppskjuten skatt 9 677 -1 587 0 0 

Skatt på årets resultat 11 655 5 575 0 0 

Skatt på grund av ändrad beskattning 0 23 0 0 

Summa 11 655 5 598 0 0 
 

 

Not 10 Byggnader och mark  
Koncernen Moderbolaget 

 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

     
Ingående anskaffningsvärde 153 094 0 0 0 

Anskaffningsvärde övertaget via förvärv 0 152 795   
Inköp 93 243 299 0 0 

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 246 337 153 094 0 0 

Ingående avskrivningar -53 059 0 0 0 

Avskrivningar övertagna via förvärv 0 -52 255   
Årets avskrivningar -2 876 -804 0 0 

Utgående ackumulerade avskrivningar -55 935 -53 059 0 0 

Utgående redovisat värde 190 400 100 035 0 0 
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Not 11 Inventarier, verktyg och installationer  
Koncernen Moderbolaget 

 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

     
Ingående anskaffningsvärde 2 009 702 0 0 0 

Anskaffningsvärde övertaget via förvärv 0 1 994 018   
Inköp 171 265 17 245 0 0 

Försäljningar/utrangeringar -361 -1 561 0 0 

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 2 180 606 2 009 702 0 0 

Ingående avskrivningar -975 524 0 0 0 

Avskrivningar övertagna via förvärv 0 -971 833   
Försäljningar/utrangeringar 156 1 561 0 0 

Årets avskrivningar -63 374 -5 252 0 0 

Utgående ackumulerade avskrivningar -1 038 742 -975 524 0 0 

Ingående nedskrivningar -1 500 0   
Nedskrivingar övertagna vid förvärv 0 -1 250   
Årets nedskrivningar -1 500 -250 0 0 

Utgående ackumulerade nedskrivningar -3 000 -1 500 0 0 

Utgående redovisat värde 1 138 866 1 032 678 0 0 
 

 

Not 12 Andelar i koncernföretag 

 

Företag, organisationsnummer, säte 
Antal 
aktier/Andel 

Redovisat 
värde 

Bagahus AB, 556629-6215, Kungälv 40 000/100 % 4 000 

      
Kungälv Energi AB, 556083-2064, Kungälv 250 000/100% 25 000 

 Kungälv Närenergi AB, 556805-6641, Kungälv 50 000/100% 10 000 

 Kungälv Energi Produktion AB, 559397-5450, Kungälv 250/100% 25 

 Kungälv Energi Entreprenad och Service AB, 559397-5468 250/100% 25 

 
 

    
Bohusläns kommunala Exploaterings AB, 556069-9539, Kungälv 20 000/100% 2 000 

 Bohusläns Förvaltning AB, 559328-2980, Kungälv 500/100% 50 

  Rollsbo Västerhöjd Tomt 1 AB, 559328-2972, Kungälv 500/100% 50 

  Rollsbo Västerhöjd Tomt 4 AB, 559328-2964, Kungälv 500/100% 50 

  Rollsbo Västerhöjd Tomt 5 AB, 559328-2956, Kungälv 500/100% 50 

  Rollsbo Västerhöjd Tomt 8 AB, 559328-2923, Kungälv 500/100% 50 

  Rollsbo Västerhöjd Tomt 12A AB, 559328-2915, Kungälv 500/100% 50 

  Rollsbo Västerhöjd Tomt 12B AB, 559328-2907, Kungälv 500/100% 50 

   Rollsbo Västerhöjd Tomt 120 AB, 559403-0404, Kungälv 500/100% 50 

  Solbräcke Kullen AB, 559328-2899, Kungälv 500/100% 50 

      Solbräcke Kullen 1 AB, 559403-0412, Kungälv 500/100% 50 

Summa   41 550 
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Uppgifter om eget kapital och resultat Eget kapital varav årets resultat 

Bagahus AB, 556629-6215, Kungälv 3 647 8 

      
Kungälv Energi AB, 556083-2064, Kungälv 95 066 0 

 Kungälv Närenergi AB, 556805-6641, Kungälv 9 579 0 

 Kungälv Energi Produktion AB, 559397-5450, Kungälv 25 0 

 Kungälv Energi Entreprenad och Service AB, 559397-5468 25 0 

 
 

    
Bohusläns kommunala Exploaterings AB, 556069-9539, Kungälv 44 690 5 795 

 Bohusläns Förvaltning AB, 559328-2980, Kungälv 40 0 

  Rollsbo Västerhöjd Tomt 1 AB, 559328-2972, Kungälv 40 0 

  Rollsbo Västerhöjd Tomt 4 AB, 559328-2964, Kungälv 40 0 

  Rollsbo Västerhöjd Tomt 5 AB, 559328-2956, Kungälv 40 0 

  Rollsbo Västerhöjd Tomt 8 AB, 559328-2923, Kungälv 40 0 

  Rollsbo Västerhöjd Tomt 12A AB, 559328-2915, Kungälv 40 0 

  Rollsbo Västerhöjd Tomt 12B AB, 559328-2907, Kungälv 40 0 

   Rollsbo Västerhöjd Tomt 120 AB, 559403-0404, Kungälv 50 0 

  Solbräcke Kullen AB, 559328-2899, Kungälv 40 0 

      Solbräcke Kullen 1 AB, 559403-0412, Kungälv 50 0 

Summa  153 452 5 803 
 

 

Not 13 Ägarintressen i övriga företag 

 

Koncernen   2022-12-31 

Företag   Redovisat värde 

Net West   142 

Värmek   10 

   152 
 

Not 14 Uppskjuten skatt 

 

Koncernen   2022-12-31 

 Temporär Uppskjuten Uppskjuten 

 skillnad skattefordran skatteskuld 

Byggnader och mark 1 447 298 0 
 

 

  



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Årsredovisning & Koncernredovisning för Aktiebolaget Kongahälla 2022

AKTIEBOLAGET KONGAHÄLLA 
556022-8404 

 

22 
 

Not 15 Varulager  
Koncernen Moderbolaget 

 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Råvaror och förnödenheter     
Nettoförsäljningsvärde 20 039 8 446 0 0 

Bokfört värde 20 039 8 446 0 0 
     

Varulager exploateringsfastigheter     
Nedlagda exploateringskostnader 289 030 302 274 0 0 

Avgår: resultatavräknad del/förlustreservation -227 058 -216 338 0 0 

Avgår: förskottsbetalning 1 408 -449 0 0 

 63 380 85 487 0 0 
     

Summa varulager 83 419 93 933 0 0 
 

 

Not 16 Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter  
Koncernen Moderbolaget 

 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

     
Upplupna värmeavgifter 14 752 14 647 0 0 

Upplupna intäkter el 76 404 74 321 0 0 

Övriga upplupna intäkter 1 767 4 642 0 0 

Övrigt 13 840 7 081 0 0 

 106 763 100 691 0 0 
 

Not 17 Upplysning om aktiekapital 

 

  Antal aktier  Kvotvärde per aktie 

Antal/värde vid årets ingång  2 000  100 

Antal/värde vid årets utgång  2 000  100 
 

Not 18 Avsättningar 

  
Koncernen Moderbolaget 

 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

     
Pensionsavsättning* 52 366 54 980 0 0 

Uppskjuten skatteskuld på obeskattade reserver 81 177 71 669 0 0 

 133 543 126 649 0 0 
 

*Avser intjänade KPA-pensioner under åren 1992-2022. Den avgiftsbestämda ålderspensionen 

avseende år 2022 utbetalas under år 2023 och har bokförts som en kortfristig skuld. Från och med 

1998 betalas delar av den årliga pensionskostnaden till Pensionsvalet. KPA-pensioner före år 1992 är 

skuldförda hos Kungälvs kommun som också har gått i borgen för pensionsutfästelsen. 
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Not 19 Långfristiga skulder 

  
Koncernen Moderbolaget 

 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

     
Övriga långfristiga skulder 0 0 0 0 

Amortering inom 1 år 0 0 0 0 

Amortering inom 2 till 5 år 41 093 36 313 0 0 

Amortering efter 5 år 0 0 0 0 

 41 093 36 313 0 0 

Skulder till koncernföretag 0 0 0 0 

Amortering inom 1 år 0 0 0 0 

Amortering inom 2 till 5 år 0 0 0 0 

Amortering efter 5 år 676 000 496 000 0 0 
 

 

Not 20 Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 

  
Koncernen Moderbolaget 

 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

     
Semesterlöneskuld 2 729 2 721 0 0 

Upplupna löner 1 042 1 030 0 0 

Upplupna sociala avgifter 1 098 1 069 4 0 

Förutbetalda intäkter 6 854 1 913 0 0 

El & Energi 84 3 485 0 0 

Solceller 4 311 750 0 0 

Övrigt 4 546 4 990 50 63 

 20 664 15 958 54 63 
 

Not 21 Justeringar för poster som inte ingår i kassaflödet 

  
Koncernen Moderbolaget 

 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

     
Avskrivningar 67 751 6 306 0 0 

Avsättningar 6 894 0 0 0 

Övrigt 285 -20 0 0 

 74 930 6 286 0 0 
 

 

Not 22 Väsentliga händelser efter räkenskapsårets slut 

Inga väsentliga händelser har inträffat efter räkenskapsårets slut.  
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Not 23 Definition av nyckeltal 

 

Soliditet 

Justerat eget kapital i procent av balansomslutningen 

 

Kassalikviditet 

Omsättningstillgångar exkl. varulager i procent av kortfristiga skulder. 
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Revisionsberättelse 
 
Till bolagsstämman i Aktiebolaget Kongahälla, org. nr 556022-8404 

Rapport om årsredovisningen och koncernredovisningen 

Uttalanden 
Vi har utfört en revision av årsredovisningen och koncernredovisningen för Aktiebolaget Kongahälla för år 2022.  
Enligt vår uppfattning har årsredovisningen och koncernredovisningen upprättats i enlighet med årsredovisningslagen och ger en i alla 
väsentliga avseenden rättvisande bild av moderbolagets och koncernens finansiella ställning per den 31 december 2022 och av dessas 
finansiella resultat och kassaflöde för året enligt årsredovisningslagen. Förvaltningsberättelsen är förenlig med årsredovisningens och 
koncernredovisningens övriga delar.  
Vi tillstyrker därför att bolagsstämman fastställer resultaträkningen och balansräkningen för moderbolaget och för koncernen. 

Grund för uttalanden 
Vi har utfört revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt dessa standarder 
beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i förhållande till moderbolaget och koncernen enligt god revisorssed i Sverige 
och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.  
Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. 
Styrelsens och verkställande direktörens ansvar 
Det är styrelsen och verkställande direktören som har ansvaret för att 
årsredovisningen och koncernredovisningen upprättas och att de ger 
en rättvisande bild enligt årsredovisningslagen. Styrelsen och 
verkställande direktören ansvarar även för den interna kontroll som 
de bedömer är nödvändig för att upprätta en årsredovisning och 
koncernredovisning som inte innehåller några väsentliga 
felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag. 
Vid upprättandet av årsredovisningen och koncernredovisningen 
ansvarar styrelsen och verkställande direktören för bedömningen av 

bolagets och koncernens förmåga att fortsätta verksamheten. De 
upplyser, när så är tillämpligt, om förhållanden som kan påverka 
förmågan att fortsätta verksamheten och att använda antagandet om 
fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillämpas dock inte om 
styrelsen och verkställande direktören avser att likvidera bolaget, 
upphöra med verksamheten eller inte har något realistiskt alternativ 
till att göra något av detta. 
 

Revisorns ansvar 
Våra mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida 
årsredovisningen och koncernredovisningen som helhet inte 
innehåller några väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på 
oegentligheter eller misstag, och att lämna en revisionsberättelse 
som innehåller våra uttalanden. Rimlig säkerhet är en hög grad av 
säkerhet, men är ingen garanti för att en revision som utförs enligt 
ISA och god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptäcka en 
väsentlig felaktighet om en sådan finns. Felaktigheter kan uppstå på 
grund av oegentligheter eller misstag och anses vara väsentliga om 
de enskilt eller tillsammans rimligen kan förväntas påverka de 
ekonomiska beslut som användare fattar med grund i 
årsredovisningen och koncernredovisningen. 

Som del av en revision enligt ISA använder vi professionellt omdöme 
och har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. 
Dessutom: 

 identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i 
årsredovisningen och koncernredovisningen, vare sig dessa 
beror på oegentligheter eller misstag, utformar och utför 
granskningsåtgärder bland annat utifrån dessa risker och 
inhämtar revisionsbevis som är tillräckliga och ändamålsenliga 
för att utgöra en grund för våra uttalanden. Risken för att inte 
upptäcka en väsentlig felaktighet till följd av oegentligheter är 
högre än för en väsentlig felaktighet som beror på misstag, 
eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i maskopi, 
förfalskning, avsiktliga utelämnanden, felaktig information eller 
åsidosättande av intern kontroll. 

 skaffar vi oss en förståelse av den del av bolagets interna 
kontroll som har betydelse för vår revision för att utforma 
granskningsåtgärder som är lämpliga med hänsyn till 
omständigheterna, men inte för att uttala oss om effektiviteten i 
den interna kontrollen. 

 utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som 
används och rimligheten i styrelsens och verkställande 
direktörens uppskattningar i redovisningen och tillhörande 
upplysningar. 

 drar vi en slutsats om lämpligheten i att styrelsen och 
verkställande direktören använder antagandet om fortsatt drift 
vid upprättandet av årsredovisningen och 
koncernredovisningen. Vi drar också en slutsats, med grund i 
de inhämtade revisionsbevisen, om huruvida det finns någon 
väsentlig osäkerhetsfaktor som avser sådana händelser eller 
förhållanden som kan leda till betydande tvivel om bolagets och 
koncernens förmåga att fortsätta verksamheten. Om vi drar 
slutsatsen att det finns en väsentlig osäkerhetsfaktor, måste vi i 
revisionsberättelsen fästa uppmärksamheten på upplysningarna 
i årsredovisningen och koncernredovisningen om den 
väsentliga osäkerhetsfaktorn eller, om sådana upplysningar är 
otillräckliga, modifiera uttalandet om årsredovisningen och 
koncernredovisningen. Våra slutsatser baseras på de 
revisionsbevis som inhämtas fram till datumet för 
revisionsberättelsen. Dock kan framtida händelser eller 
förhållanden göra att ett bolag och en koncern inte längre kan 
fortsätta verksamheten. 

 utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och 
innehållet i årsredovisningen och koncernredovisningen, 
däribland upplysningarna, och om årsredovisningen och 
koncernredovisningen återger de underliggande 
transaktionerna och händelserna på ett sätt som ger en 
rättvisande bild. 

 inhämtar vi tillräckliga och ändamålsenliga revisionsbevis 
avseende den finansiella informationen för enheterna eller 
affärsaktiviteterna inom koncernen för att göra ett uttalande 
avseende koncernredovisningen. Vi ansvarar för styrning, 
övervakning och utförande av koncernrevisionen. Vi är ensamt 
ansvariga för våra uttalanden. 

Vi måste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade 
omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också 
informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland 
de eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi 
identifierat. 



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Årsredovisning & Koncernredovisning för Aktiebolaget Kongahälla 2022

   
     

 
Revisionsberättelse Aktiebolaget Kongahälla, org. nr 556022-8404, 2022  2 (2) 

Rapport om andra krav enligt lagar och andra författningar 

Uttalanden 
Utöver vår revision av årsredovisningen och koncernredovisningen har vi även utfört en revision av styrelsens och verkställande direktörens 
förvaltning för Aktiebolaget Kongahälla för år 2022 samt av förslaget till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust. 
Vi tillstyrker att bolagsstämman disponerar vinsten enligt förslaget i förvaltningsberättelsen och beviljar styrelsens ledamöter och verkställande 
direktören ansvarsfrihet för räkenskapsåret.  

Grund för uttalanden 
Vi har utfört revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt denna beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är 
oberoende i förhållande till moderbolaget och koncernen enligt god revisorssed i Sverige och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar enligt 
dessa krav.  
Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. 

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar  
Det är styrelsen som har ansvaret för förslaget till dispositioner 
beträffande bolagets vinst eller förlust. Vid förslag till utdelning 
innefattar detta bland annat en bedömning av om utdelningen är 
försvarlig med hänsyn till de krav som bolagets och koncernens 
verksamhetsart, omfattning och risker ställer på storleken av 
moderbolagets och koncernens egna kapital, konsolideringsbehov, 
likviditet och ställning i övrigt. 
Styrelsen ansvarar för bolagets organisation och förvaltningen av 
bolagets angelägenheter. Detta innefattar bland annat att fortlöpande 
bedöma bolagets och koncernens ekonomiska situation och att tillse 

att bolagets organisation är utformad så att bokföringen, 
medelsförvaltningen och bolagets ekonomiska angelägenheter i 
övrigt kontrolleras på ett betryggande sätt.  
Verkställande direktören ska sköta den löpande förvaltningen enligt 
styrelsens riktlinjer och anvisningar och bland annat vidta de 
åtgärder som är nödvändiga för att bolagets bokföring ska fullgöras i 
överensstämmelse med lag och för att medelsförvaltningen ska 
skötas på ett betryggande sätt. 

Revisorns ansvar 
Vårt mål beträffande revisionen av förvaltningen, och därmed vårt 
uttalande om ansvarsfrihet, är att inhämta revisionsbevis för att med 
en rimlig grad av säkerhet kunna bedöma om någon styrelseledamot 
eller verkställande direktören i något väsentligt avseende: 

 företagit någon åtgärd eller gjort sig skyldig till någon 
försummelse som kan föranleda ersättningsskyldighet mot 
bolaget, eller  

 på något annat sätt handlat i strid med aktiebolagslagen, 
årsredovisningslagen eller bolagsordningen. 

Vårt mål beträffande revisionen av förslaget till dispositioner av 
bolagets vinst eller förlust, och därmed vårt uttalande om detta, är att 
med rimlig grad av säkerhet bedöma om förslaget är förenligt med 
aktiebolagslagen. 

Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men ingen garanti för att 
en revision som utförs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer 
att upptäcka åtgärder eller försummelser som kan föranleda 

ersättningsskyldighet mot bolaget, eller att ett förslag till dispositioner 
av bolagets vinst eller förlust inte är förenligt med aktiebolagslagen. 

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige använder 
vi professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk 
inställning under hela revisionen. Granskningen av förvaltningen och 
förslaget till dispositioner av bolagets vinst eller förlust grundar sig 
främst på revisionen av räkenskaperna. Vilka tillkommande 
granskningsåtgärder som utförs baseras på vår professionella 
bedömning med utgångspunkt i risk och väsentlighet. Det innebär att 
vi fokuserar granskningen på sådana åtgärder, områden och 
förhållanden som är väsentliga för verksamheten och där avsteg och 
överträdelser skulle ha särskild betydelse för bolagets situation. Vi 
går igenom och prövar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna 
åtgärder och andra förhållanden som är relevanta för vårt uttalande 
om ansvarsfrihet. Som underlag för vårt uttalande om styrelsens 
förslag till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust har vi 
granskat styrelsens motiverade yttrande samt ett urval av underlagen 
för detta för att kunna bedöma om förslaget är förenligt med 
aktiebolagslagen.

 
 

Kungälv den   

 
KPMG AB   
   
   
   
Emil Andersson   
Auktoriserad revisor   
   

                                                            
 

Emil Andersson (13 mar 2023 19:39 GMT+1)

13 mar 2023
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Utvärdering av styrelsens arbete under 2022 
 
Styrelseutvärdering enligt Svensk kod för bolagsstyrning 
I koden anges att styrelsen ska göra en självutvärdering som avser styrelsen och dess arbete samt 
relationen till verkställande direktör och den övriga företagsledningen. Det är inget lagkrav, men 
styrelsen för AB Kongahälla har beslutat att detta ska genomföras. Målet är att utveckla styrelsens 
eget arbete och arbete med kommunfullmäktiges strategiska mål. 
 

1. Hur är arbetsklimatet i styrelsen? Präglas det av förtroende och respekt och får olika 
ledamöter komma till tals? Känner styrelseledamöterna varandra? 
 
Vi har ett bra arbetsklimat. Alla får komma till tals och alla frågor tas upp. Vi känner varandra 
hyfsat men vi är inte tillräckligt samspelta. Det kunde avsatts än mer tid för att skapa högre 
kvalitet på relationerna.   
 

2. Hur är styrelsens och de enskilda styrelseledamöternas förhållande till verkställande direktör 
och den övriga företagsledningen? Präglas förhållandet av förtroende? Är det naturligt att ta 
kontakt med verkställande direktör eller någon annan i företagsledningen för att få 
information – även mellan styrelsemötena? 
 
Det finns förtroende för VD. Det finns förtroende övrig företagsledning som sekreterare och 
ekonomer. Uppdragen sköts dessutom med nogsamhet och kompetens.   
Relationen ledamot och verkställande direktören kan utvecklas då bolaget är nytt. Man kan 
ställa sig frågan som ledamot om ens fråga till VD är viktig och hinns med då man vet att VD 
har hög arbetsbelastning. Det är viktigt att vi kommunicerar i styrelsen att bara är att kontakta 
VD i sakfrågor kring bolaget. Däremot kan man inte ge uppdrag, det är en fråga att ta med 
ordförande, presidiet eller vid styrelsemöte.  

 
3. Har styrelsen utvärderat verkställande direktörens och företagsledningens insatser? 

 
Styrelsen har inte gått igenom VD instruktionen och ”prickat av” men det finns ett förtroende. 
Vid nästkommande utvärdering eller annat tillfälle innan kan frågan återkomma. Bolaget är en 
hybrid och har två ben. Ett ur kommunallagen och ett ur aktiebolagslagen. VD är en bra 
ambassadör och skicklig i kontakter och avtal. I all väsentlighet kan konstateras gjort ett gott 
arbete som VD. Sekreterare och ekonomer sköter sina uppdrag på ett mycket bra sätt.  

 
 

4. Har styrelseledamöterna tillsammans tillräcklig kompetens i bolagets frågor? Hur skall i annat 
fall kompetens kunna tillföras styrelsen? Genom utbildning eller experter? 
 
JA, men nya ledamöter i kommunala bolagsstrukturer har inte rätt insikt. Tiden ger det. 
Kompetensmässigt har det sina fördelar att koncernen består av ledamöter som också andra 
uppdrag inom koncernen (dotterbolag) eller styrelsen (kommunstyrelse). Det är en fördel 
kompetensmässigt med helhetskunskap och unik bolagskunskap. Framgent är det viktigt att 
roller fortsatt definieras, diskuteras och sätts. Att styrelsens står för helheten och inte är 
ombud för andra bolag.  
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5. Har styrelseutbildning skett för nyvalda styrelseledamöter? 
 

JA. På styrelsens strategidag den 9 mars 2022 hade vi kommunjuristen som föreläste om 
juridiska förutsättningar i kommunalt moderbolag – Aktiebolagslagen, ansvar och roller samt 
EY som föreläste om skattemässiga förutsättningar – skatte- och momsregler i kommunala 
bolagskoncerner. Vidare föredrogs information om ledning och styrning i Kungälvs kommun, 
kvalitetsarbete, Move (modell för verksamhetsutveckling/-styrning), tillitsbaserad ledning och 
styrning, internkontroll), Upphandlingspolicy samt omställning inom ramen för Agenda 2030). 

 
Kanske kunde det genomförts ett verksamhetsbesök hos dotterbolag i samband med 
koncernbildningen. Framåt är detta och fördjupad kunskap i aktiebolagslagen att beakta.  

 
 

6. Har styrelsen en klar uppfattning om bolagets verksamhet, mål och medel samt styrelsens 
arbetsordning? 
 

              JA.  
 

7. Hur förbereds styrelsens sammanträden – hur ofta, varför, vilket underlag har ledamöterna i 
förväg? 

 
              Kan bli bättre. Söksystem för handlingar för bolaget efterfrågas.  
 
 

8. Hur är kvaliteten på mötesprotokollen, uppföljning av öppna frågor etc.? 
 
Bra och exemplariskt. Styrelsen är väldigt nöjda med såväl sekreterare, ekonomer som övriga 
tjänstepersoner.  
 
 

9. Hur genomförs styrelsens sammanträden – vem styr vilka frågor som är viktiga? Prioriteras 
väsentliga och principiella beslutsärenden vid sammanträdena? Hur är förhållandet mellan 
beslutsärenden och informationsärenden? 

 
VD leder samordningsarbetet och initierar frågor utöver styrelsens initiativ. Alla frågor av   
principiell beskaffenhet sänds till KF. Presidiets funktion har varit begränsad då ordförande valt 
att göra snabba korta 15 minuters beredningar av agenda föreslagen av VD. Skälet är att 
undvika tendenser till arbetande arbetsutskott då frågor skall behandlas i styrelse och inte av 
ordförande eller mindre grupp.  

 
10. Hur hanterar styrelsen strategiska frågor i bolaget? Är styrelsen inblandad när bolagets 

verksamhetsidé på sikt läggs fast? Tar sig styrelsen tillräcklig tid för att diskutera 
framtidsfrågor? 

 
Affärsplan och VP är beslutade av styrelsen. Det första året har handlat om att få till den 
grundägande ordningen och strukturen. Vi har inte tagit oss den tid vi behöver för 
framtidsfrågor då allt fokus har legat på att få bolaget på plats. Mer tid kommer behöva 
läggas framgent för att utveckla bolaget utifrån KF mål och bolagets uppdrag om nytta.    

 



48/23 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 - KS2023/0438-2 Årsbokslut och koncernbokslut 2022 : Årsredovisning & Koncernredovisning för Aktiebolaget Kongahälla 2022

11. Hur behandlar och genomför styrelsen ägarens mål med verksamheten – lever bolaget upp till 
det kommunala eller regionala ändamålet? Hur är ägarrelationerna i övrigt? 

 
OK. Verksamhetsplanen utgår från KFs strategiska mål.  

 
12. Är styrelsens och bolagets lagstadgade instruktioner uppdaterade och relevanta? 

 
OK, grundläggande beslut för bolaget är tagna och även ett stort antal policys är tagna.  
 
 
Närvarande ledamöter 2023-03-10  
 
Lennart Kristiansson, Miguel Odhner, Thomas Loong, Fredrik Gullbrantz, Anders Holmensköld 

Signatur:

E-post:
Karolina Lovric (13 mar 2023 19:34 GMT+1)

karolina.lovric@kungalv.se
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Årsbokslut 2022- investerings-och driftprogram (Dnr
KS2023/0438-3)

Sammanfattning

En uppföljning av alla projekt inkluderade i investerings- och driftprogrammet har
genomförts. Budgetar för 80 pågående projekt och 15 verksamhetsbudgetar för investering har
följts upp.

Behov av förändrad budget har rapporterats för den verksamhetsbudget för investering som avser
inventarier för sektorernas verksamheter. Detta hanteras i separat beslutsärende KS2023/0469.

I samband med uppföljningen har sju projekt aviserat att de är i den projektfas där de behöver få
godkänt för att starta upphandling och byggnation (”startbeslut”). Detta hanteras i separat
beslutsärende KS2023/0469.

Utfallet för 2022 års investeringar uppgår till ca 442 Mkr mot ramen på 623 Mkr, vilket innebär att ca
70% av den totala ramen för 2022 arbetades upp under det gångna året.

Förslag till beslut

1. Godkänna uppföljning av 2022 års investerings-och driftprogram

Juridisk bedömning

Bokslutet och årsredovisningen är framtagen enligt kommunal redovisningslag och Rådet för
kommunal redovisning.

Förvaltningens bedömning

Bakgrund
Vid bokslut följs alla projekt som är inkluderade i investerings- och
driftsprogrammet upp. Budgetar för 80 olika projekt och 15 verksamhetsbudgetar för investering har
följts upp vid bokslutsarbetet 2022.

Bedömning

Utfallet för 2022 års investeringar uppgår till ca 442 Mkr mot ramen på 623 Mkr, vilket innebär att ca
70% av den totala ramen för 2022 arbetades upp under det gångna året.

Vid uppföljningen (UR3) har ett behov av förändrad budget för 2023 rapporterats för
verksamhetsbudgeten för inventarieinvesteringar. Behovet beror dels på prisökningar på inventarier
till följd av det ekonomiska läget, dels på att behov som inte kunde lösas under 2022 på grund av
långa leveranstider måste hanteras under 2023. Budgeten behöver ökas från 15 mkr till 20 mkr för
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2023.  Beslut att höja budgeten hanteras i separat beslutsärende KS2023/0469. I tabellen
nedan redovisas behovet.

Sju projekt i investerings-och driftprogrammet är i den projektfas där de behöver få godkänt för att
starta upphandling och byggnation (startbeslut) för 2023. Samtliga projekt under avgift avser va-
ledningar.  Startbeslutet hanteras i separat beslutsärende KS2023/0469. I tabellen nedan
redovisas projekten som vid projektuppföljningen aviserat behov av startbesked för upphandling
och byggnation.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller
kommunstyrelsens resultatmål

Kommunfullmäktiges strategiska mål är utgångspunkten för kommunstyrelsen resultatmål och
därmed för hela bokslutet inklusive investerings-och driftprogrammet.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030

Investerings-och driftprogrammet bedöms bland annat utifrån mål nummer 11 i Agenda 2030 som
avser hållbara städer och samhällen. Växande städer kan skapa nya möjligheter för ekonomisk
tillväxt men kan också bidra till ökade sociala klyftor och påfrestningar på ekosystem.
Hållbar stadsutveckling omfattar hållbart byggande och hållbar planering inklusive bostäder,
samhällsservice, offentliga platser såsom parker och torg, transporter och återvinning.

Bedömning utifrån politiska styrdokument

Ärendet bedöms utifrån budgetdirektiv 2021–2022 (KS2020/0729) och budget 2022; investerings-
och driftsprogram (KS2021/1571)) samt utifrån kommunfullmäktiges finanspolicy och
kommunstyrelsens riktlinjer för den finansiella verksamheten.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv

Utbyggnaden av kommunal infrastruktur och välfärd genomförs för att möta de behov som uppstår
av den demografiska utvecklingen i kommunen. Alla grupper i samhället berörs.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.

Genom att den kommunala välfärden byggs ut i takt med den demografiska utvecklingen skapas
förutsättningar för medarbetarna att utföra sitt uppdrag i en god arbetsmiljö. Investerings-och
driftprogrammet visar prognoser på de tillkommande driftvolymer som utbyggnaden i välfärden
innebär. Programmets bilagor som består av en övergripande tidplan, en lokalförsörjningsplan och
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en va-resursplan ska skapa goda planeringsförutsättningar för bemanning och resurser i den
kommande driften av till exempel nya skolor, förskolor och boenden.

Ekonomisk bedömning

I tabellen nedan sammanfattas utfallet för 2022 samt den totala prognosen för investeringar inom
skatt, avgift och medfinansiering och jämförs med nuvarande ram för perioden 2022–2026.
Tabellen visar lägesbild för prognosen vid UR3 i december 2022.

För skatt är utfallet år 2022 ca 242 mkr, vilket är 88 mkr lägre än antagen ram som var 330 mkr för
2022. Detta beror främst på att projekten har tagit längre tid i sin förstudie- och projekteringsfas.
Orsaken till tidsförskjutningen kan vara längre tillståndsprocesser, överklaganden eller omtag i
projektering på grund av ändrade förutsättningar på platsen eller i behovet.

För medfinansiering visar prognosen förskjutning av investeringarna mellan åren.
Tidsförskjutningen beror på överklaganden av Trafikverkets vägplan för cykelbanan Tjuvkil-Vävra
och överklagande av kommunens detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil.

För avgift är utfallet för år 2022 ca 200 mkr vilket är 90 mkr lägre än tilldelad ram som är 290 mkr
för 2022. Kostnaderna förskjuts i stället till de kommande åren. Bakgrund till detta är
tidsförskjutningar till följd av överprövningar och längre tillståndsprocesser.

För år 2022 så har ca 70% av den totala ramen för investeringar arbetats upp. Prognosen för
investeringarna på perioden i sin helhet är över beslutad ram för perioden 2022–2026. Prognosen
visar även att fördelningen av ramen mellan åren kommer att behöva justeras. Detta kommer att
hanteras vidare i rambudgetarbetet och kommande revidering av drift-och investeringsprogram som
en del av den årliga budgetprocessen.

Prognosen för exploateringsprojekten visar nettot vid projektens färdigställande, vilket kan vara
både inom innevarande investeringsperiod 2022–2025 och i perioden för 2026 och framåt.
Förvaltningen ser en inbromsning av bostadsbyggandet då flera aktörer har skjutit på sina
byggstarter. Risk finns att intäkter skjuts på framtiden vid inbromsningen till följd av
lågkonjunkturen. Prognosen för netto exploateringsprojekten visar dock ingen minskning av
intäkterna men de kan förskjutas i tid. Det ör ett osäkert läge för prognoser inom
exploateringsverksamheten och förvaltningen följer utvecklingen löpande och återrapportering sker
vid tertialerna.
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Förslag till beslut
1. Godkänna uppföljning av 2022 års investerings-och driftprogram.

Haleh Lindqvist Pia Jakobsson
Kommundirektör Ekonomichef

Expedieras till: Christian Solander
Anders Holm
Åsa Berglie
Andreas Blixt

För kännedom till: Christina Gunnesby

 



50/23 Startbeslut för investeringar som ska gå ut på upphandling och/eller starta byggnation under 2023 - KS2023/0469-1 Startbeslut för investeringar som ska gå ut på upphandling och/eller starta byggnation under 2023 : Startbeslut för investeringar som ska gå ut på upphandling och/eller starta byggnation under 2023

Postadress: Kungälvs kommun, 442 81 Kungälv. Besöksadress: Ytterbyvägen 2, 442 30 Kungälv.
Telefon: 0303–23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se

Tjänsteskrivelse

Sid 1 (4)

Sid 1 (4)
Dnr: XXXXXXX
Datum: 2023-03-15

Handläggarens namn
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Startbeslut för investeringar som ska gå ut på upphandling
och/eller starta byggnation under 2023 (Dnr KS2023/0469-1)

Sammanfattning

I samband med årsbokslut 2022 har en uppföljning av alla projekt som är inkluderade i beslutat
investerings- och driftprogram för perioden 2022-2025 (KS2021/1571) genomförts. Budgetar för 80
pågående projekt och 15 verksamhetsbudgetar för investering har följts upp.

Behov av förändrad budget har rapporterats för den verksamhetsbudget för investering som avser
inventarier för sektorernas verksamheter 2023 (KS2022/1866).

Sju projekt är i den projektfas där de behöver få godkänt för att starta upphandling och
byggnation (”startbeslut”).

Förslag till beslut:
1. Ny budget för följande verksamhetsbudget för investeringar 2023 beslutas

2. Projekten i tabellen godkänns för start av upphandling och byggnation samt att
uppdra till sektorchef för Samhälle och utveckling att underteckna avtalen för objekten
vid kontraktsskrivning.

Juridisk bedömning

Bokslutet och årsredovisningen är framtagen enligt kommunal redovisningslag och Rådet för
kommunal redovisning.
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Förvaltningens bedömning

Bakgrund
I samband med årsbokslut 2022 har en uppföljning av alla projekt som är inkluderade i beslutat
investerings- och driftprogram för perioden 2022-2025 (KS2021/1571) genomförts. Budgetar för 80
pågående projekt och 15 verksamhetsbudgetar för investering har följts upp.

Bedömning
Vid uppföljningen av investeringsprojekten (UR3) i samband med bokslut 2022 har ett behov av
förändrad budget för 2023 rapporterats för verksamhetsbudgeten för inventarieinvesteringar.
Behovet beror dels på prisökningar på inventarier till följd av det ekonomiska läget, dels på att
behov som inte kunde lösas under 2022 på grund av långa leveranstider måste hanteras under
2023. Budgeten behöver ökas från 15 mkr till 20 mkr för 2023. Se tabell nedan.

Vid projektuppföljningen inför bokslut aviserar sju projekt i investerings-och driftprogrammet att de
är i den projektfas där de behöver få godkänt för att starta upphandling och byggnation (startbeslut)
för 2023.

Projekten under skattefinansierade investeringar avser första etappen i ombyggnad av
Munkegärdeskolan som ska göras under sommaren 2023. Övriga etapper i skolans ombyggnad
och renovering kommer under 2024 och 2025. Det andra projektet under skatt avser rondellen vid
Rollsbo Västra. Samtliga fem projekt under avgiftsfinansierade investeringar avser va-ledningar, till
exempel överföringsledningar genom Kungälv Ytterby och ledningsdragning inom
verksamhetsområde Aröd, etapp 2. Se tabell nedan.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller
kommunstyrelsens resultatmål

Kommunfullmäktiges strategiska mål är utgångspunkten för kommunstyrelsen resultatmål och
därmed för hela bokslutet inklusive investerings-och driftprogrammet.
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Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030

Investerings-och driftprogrammet bedöms bland annat utifrån mål nummer 11 i Agenda 2030 som
avser hållbara städer och samhällen. Växande städer kan skapa nya möjligheter för ekonomisk
tillväxt men kan också bidra till ökade sociala klyftor och påfrestningar på ekosystem.
Hållbar stadsutveckling omfattar hållbart byggande och hållbar planering inklusive bostäder,
samhällsservice, offentliga platser såsom parker och torg, transporter och återvinning.

Bedömning utifrån politiska styrdokument

Ärendet bedöms utifrån budgetdirektiv 2021-2022 (KS2020/0729) och budget 2022; investerings-
och driftsprogram (KS2021/1571)) samt utifrån kommunfullmäktiges finanspolicy och
kommunstyrelsens riktlinjer för den finansiella verksamheten.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv

Utbyggnaden av kommunal infrastruktur och välfärd genomförs för att möta de behov som uppstår
av den demografiska utvecklingen i kommunen. Alla grupper i samhället berörs.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.

Investerings-och driftprogrammet visar prognoser på de tillkommande driftvolymer som
utbyggnaden i välfärden innebär. Programmets bilagor som består av en övergripande tidplan, en
lokalförsörjningsplan och en va-resursplan ska skapa goda planeringsförutsättningar för bemanning
och resurser i den kommande driften av till exempel nya skolor, förskolor och boenden. Genom att
den kommunala välfärden byggs ut i takt med den demografiska utvecklingen skapas
förutsättningar för medarbetarna att utföra sitt uppdrag i en god arbetsmiljö.

Ekonomisk bedömning

Investerings- och driftsprogrammet redovisar planerade investeringar samt driftskostnader som en
följd av investeringar. Programmet är kommunstyrelsens svar till kommunfullmäktige på hur
investeringsramen planeras att användas samt vilken total driftskostnad det genererar. Programmet
som följts upp vid bokslutet 2022 är programmet för 2022-2025 (KS2021/1571).

I nedanstående tabell redovisas projekt som ingår i investerings - och driftsprogrammet som är den
projektfasen att de ska godkännas för start av upphandling och byggnation. Budgeten för projekten
godkänns så att förvaltningen ska kunna starta genomförandefasen med upphandling och
byggnation. Innan upphandling har projekten projekterats, dvs ritningar tagits fram och kostnader
kalkylerats för att projekten ska kunna beskrivas korrekt i upphandlingsfasen.

Behov av förändrad budget har rapporterats för den beslutade verksamhetsbudgeten för
investeringar som avser inventarier för sektorernas verksamheter 2023, beslutad hösten 2022
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(KS2022/1866). Följande budgetförändring föreslås för att hantera verksamheternas behov av
inventarier 2023. Förslaget finansieras inom ram.

Förslag till beslut

1. Ny budget för följande verksamhetsbudget för investeringar 2023 beslutas

2. Projekten i tabellen godkänns för start av upphandling och byggnation samt att
uppdra till sektorchef för Samhälle och utveckling att underteckna avtalen för objekten
vid kontraktsskrivning.

Haleh Lindqvist Pia Jakobsson
Kommundirektör Ekonomichef

Expedieras till: Anders Holm
Christian Solander
Åsa Berglie
Andreas Blixt

För kännedom till: Christina Gunnesby
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Datum

3/15/2023

EKONOMIBEREDNINGEN
ADRESS Stadshuset, 442 81 Kungälv
TELEFON 0303-23 80 00 vx
FAX 0303-238002
E-POST kommun@kungalv.se
HEMSIDA www.kungalv.se

Ärende:
Rambudget 2024-2027 med utblick 2031

Diarienummer:
KS2023/0497-1

Instans:
Ekonomiberedningen

Rambudget 2024-2027 med utblick 2031

Ekonomiberedningen lämnar förslag till rambudget 2024–2027 med finansiell utblick mot 2031.

Kommunfullmäktige anger i rambudgeten ekonomiska ramar och strategiska mål. I rambudgeten 
anges strategiska och finansiella mål. Målen är av övergripande karaktär, utgår från den aktuella 
politiska viljeriktningen och de styr tillsammans mot god ekonomisk hushållning.

Kommunen ska drivas enligt god ekonomisk hushållning. God ekonomisk hushållning råder då 
verksamheten utövas på ett ändamålsenligt och ekonomiskt hållbart sätt. Såväl de finansiella målen 
som verksamhetsmålen är huvudsakligen uppfyllda och kommunens grunduppdrag bedrivs på ett 
ändamålsenligt sätt.

Skatter och generella statsbidrag

Skatter och generella statsbidrag beräknas med senast kända prognos, februari 2023, från Sveriges 
Kommuner och Regioner (SKR).

Befolkningsprognos

Befolkningsökningen beräknas med kommunens befolkningsprognos, presenterad hösten 2022.

Bilaga

Ekonomiberedningens beslutade förslag Rambudget för Kungälvs kommun 2024–2027 med utblick 
2031.

i. Förslag till kommunfullmäktige
1. Strategiska förutsättningar, finansiella målen och strategiska mål 

enligt dokumentet Rambudget för Kungälvs kommun och dess bolag 
2024–2027 fastställs för perioden 2024 – 2027

2. Skattesatsen till den borgerliga primärkommunen för 2024 fastställs 
till 21,44 (tjugoen kronor och fyrtiofyra ören) per skattekrona, det vill 
säga oförändrad skattesats.

3. Kommunstyrelsens driftram för 2024 fastställs till 3 366 Mkr, enligt 
resultatbudget.



51/23 Rambudget 2024-2027 med utblick 2031 - KS2023/0497-1 Beredningsskrivelse - Rambudget 2024-2027 med utblick 2031 : Beredningsskrivelse - Rambudget 2024-2027 med utblick 2031

Rambudget 2024-2027 med utblick 2031 2(2)

Datum

3/15/2023

4. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att utarbeta Budget för 2024 med 
utblick mot 2027. Budgeten ska innehålla resultatmål enligt Modell för 
styrningen i Kungälvs kommun, samt budget per sektor.

5. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att i samråd med 
kommunfullmäktiges presidium utarbeta förslag till detaljbudget för 
den politiska organisationen inom ramen 20 Mkr. Förslaget ska 
redovisas för beslut i kommunfullmäktige.

6. Kommunstyrelsens investeringsram för 2024 fastställs till 677 Mkr, 
varav 390 Mkr för skattefinansierade och 246 Mkr för 
avgiftsfinansierade investeringar. Ramen för medfinansieringen 2024 
fastställs till 41 mkr.

7. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att utarbeta förslag till Investerings- 
och driftsbudget för beslut i kommunfullmäktige. Budgeten ska 
omfatta åren 2024 – 2027 med utblick mot 2031. Budgeten ska 
innehålla driftkostnadskalkyler.

8. Kommunstyrelsen har i uppdrag att följa upp verksamheten och 
redovisa måluppfyllelsen.

Daniel Tengvall (S)
Ordförande ekonomiberedningen

Expedieras till:  

För kännedom till:  
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2031
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Inledning
Sverige, och Kungälv, befinner sig i en allvarlig ekonomisk kris till följd av kriget i Europa, inflationen, 
kostnadsökningar, räntan och allt annat som följer med detta. Det är idag svårt att skapa en 
träffsäker prognos om utmaningarna vi står inför, eller hur lång tid denna kris kommer att ha effekt. 
Svaret blir en rambudget på ett år, där vi bedriver en flexibel politik med möjlighet att möta 
förändringarna i våra förutsättningar som kan uppstå under mandatperioden.

Kungälvs politiska majoritet, bestående av Miljöpartiet, Moderaterna och Socialdemokraterna, leder 
kommunen och medborgarna genom denna kris där miljön, ekonomin och välfärden blir våra 
prioriteringar. Det rådande ekonomiska läget erbjuder inget utrymme för nya reformer, utan i stället 
är det en fråga om att värna om helheten och driva en ansvarsfull politik för att stå starkare när 
krisen är över.

Kungälvs kommun arbetar framgångsrikt med att genomföra Förenta Nationernas 17 hållbarhetsmål, 
nedbrutet med nyckeltal rakt in i Kungälvs kommuns politiska mål och budget.

Sverige och Kungälv ska ta sitt ansvar i genomförandet av Agenda 2030, på hemmaplan och globalt. 
Detta kräver ett fortsatt arbete med mål för 2050 och delmål för 2030

När den här rambudgeten skrivs, våren 2023, har det ekonomiska läget försämrats med fortsatt hög 
inflation, hög räntenivå och höga pensionskostnader. Det råder stor brist på utbildad/legitimerad 
personal inom många välfärdsyrken i hela landet och det kommer bli en prioriterad fråga som kräver 
en långsiktig strategi för att kompetensförsörja våra verksamheter och att behålla den personal vi har 
för att kunna möta det framtida behovet i våra verksamheter.
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Nuläge
En god ekonomi i tider av krig och kris ger trygghet för alla och säkerställer en god välfärd. Kungälv 
ska ha en välskött ekonomi med ett helhetstänk, för bästa möjliga kommunal service. Majoritetens 
ekonomiska politik baseras på vårt finanspolitiska ramverk som reviderats för att möta de 
utmaningar vi nu står inför. Våra verksamheter ska omges av höga krav och en positiv förväntan. 
Majoriteten poängterar vikten av att skapa handlingsutrymme för chefer och medarbetare inom de 
ramar som vi ställer upp.

Våra verksamheter ska ta lärdom från andra verksamheter i landets kommuner för att utveckla och 
stärka våra egna inom ekonomi, kvalité och måluppfyllelse. Våra medborgare ska aldrig få sämre 
välfärd än det man betalar för.

Majoritetens finanspolitiska ramverk har gett kommunen ett bra utgångsläge. 

Kommunen har de senaste åren haft överskott för att minska låneskulden och finansiera de egna 
investeringarna, det ger robusthet. Men kriget i Europa med dess konsekvenser påverkar och 
utmanar kommunens verksamhet, tillväxt och ekonomi 2023, 2024 och framåt. Vi ser också en 
tillväxtinbromsning och minskad bostadsproduktion. Sammantaget i denna tid av osäkerhet behövs 
en plan för överskott för att trygga vår kärnverksamhet.  
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Finanspolitiskt ramverk
Finanspolitiskt ramverk är en vägledande politisk överenskommelse mellan, Miljöpartiet, 
Moderaterna och Socialdemokraterna om den ekonomiska politiken för mandatperioden 2024–2027.

Inledning

Kommunen växer med flera invånare och därmed fler brukare, barn och elever. Det innebär att 
investeringsvolymerna är höga. En hög befolkningsökningstakt kan medföra positiva effekter, men de 
ekonomiska påfrestningarna och de finansiella riskerna ökar. 

Kommunen behöver ha tillräckliga överskott för att finansiera nödvändiga investeringar som följer 
befolkningsökningen och samtidigt trygga vår kärnverksamhet. För att hålla nere skuldsättningen ska 
kommunen kunna finansiera sina investeringar med en hög andel av eget kapital - därför skall 
självfinansieringsgraden vara fortsatt hög. Det är fortsatt nödvändigt att säkerställa höga 
driftsöverskott, se helheten i stället för delar, att arbeta med tillväxtens intäkter och samtidigt vidta 
nödvändiga strukturella åtgärder över tid för att tillsammans klara framtidens utmaningar. 

Inflation och räntehöjningar under perioden ställer ytterligare krav på god kostnadskontroll och en 
begränsad skuldsättning. 

Då vi ser att vi inte kommer att kunna använda resultatutjämningsreserven (RUR) under 2024, för att 
återhämta ett eventuellt underskott, blir det viktigt att säkerställa en budget i balans. Det råder stor 
osäkerhet kring ekonomin (pensioner, lön, inflation, ränta, volym etc) under 2023-2024 vilket även 
detta kräver att vi tar höjd för ökade kostnader. Att lägga en rambudget med allt för låg höjd i form 
av överskottsmål är att ta en stor risk, detta vore inte en god ekonomisk hushållning.

Överskottsmål

För att begränsa kommunens skuldsättning behöver kommunen ett stabilt överskott som uppgår till 
ett genomsnitt på 4% under en konjunkturcykel av skatter och generella statsbidrag. Då 2024 
kommer att vara ett år med stora ekonomiska utmaningar och stor osäkerhet, ska målsättningen 
vara att nå cirka 2% i överskott. 

Ekonomi- och resultatstyrning

Uppföljning och utvärdering av våra verksamheter görs i förhållande till de bästa kommunerna i 
landet inom respektive verksamhetsområde. Kommunstyrelsen ska som huvudman för 
verksamheterna lägga stor del av sitt arbete på utvärdering och besluta om nya riktlinjer när så 
erfordras för att förbättra effektiviteten och kommunens ekonomi. Kommunstyrelsen/utskotten ska 
en gång om året genomföra en verksamhetsdialog mellan politiken och organisationens olika nivåer 
för att uppnå så stor samsyn som möjligt och öka förståelsen i de olika delarna inom organisationen.

Säkerställandet av den generella välfärden är högsta prioritet. Ingen reform genomförs utan att den 
är fullt ut finansierad. Kommunstyrelsen genomför ingenting utan att finansieringen är säkerställd.

Skuldsättning, driftkostnad och extern finansiering

Den viktigaste strategin för att begränsa skuldsättningen är stabila överskott över tid och god kontroll 
över driftkostnadsutvecklingen.

Vid nya investeringar inom kommunens verksamheter där externa investerare finns som kan bidra till 
högre kvalitet eller lägre driftkostnader skall dessa värderas. Alternativen kommunal investering och 
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extern investering skall utvärderas ur ett driftkostnadsperspektiv och det ekonomiskt mest 
fördelaktiga alternativet skall väljas.

Vid investeringar och drift av anläggningar i egen regi krävs ändamålsenliga anläggningar, fokus på 
driftkostnaderna och förbättrade processer för att hålla dessa på en låg nivå.

Soliditet

Soliditeten anger kommunens långsiktiga betalningsförmåga. En god soliditet och positiv 
soliditetsutveckling är centralt i en kommun, där långsiktighet och ekonomisk stabilitet kännetecknar 
och är en förutsättning för verksamheten. För att bibehålla en god betalningsförmåga och inte 
ersätta pensionsskuld med låneskuld behöver soliditeten samtidigt vara god.

Kommunens tillväxt

Kommunens tillväxt bedöms utifrån faktiska ekonomiska framsteg som är mätbara, till exempel antal 
årsanställda per 1 000 invånare och nettokostnad per invånare.

Kommunstyrelsens uppsikt över verksamheter

Uppsikten över verksamheterna inkluderande ekonomi, förutsättningar, effektiviseringar och 
verksamheternas resultat utövas genom kommunstyrelsen/utskott.

Avyttringar av kommunal egendom

Intäkter från fastighetsförsäljning skall endast användas för att minska kommunens skulder 
alternativt för att finansiera viktiga investeringar inom välfärden och miljöområdet.

Investeringar

För att säkerställa en långsiktig sund ekonomi skall större investeringar kopplas till en långsiktig plan 
där specifika exploateringsintäkter skall utnyttjas för att återhämta delar av skuldbördan. På så sätt 
ska det alltid finnas en långsiktig strategi för att täcka stora delar av de lån som tas för att finansiera 
stora investeringar. 

Arenaprojektet kommer att fortgå enligt beslut, men då vi inte kommer att kunna påbörja simhallen 
inom den tidsram som beslutats av kommunfullmäktige kommer budgeteringen för denna att 
senareläggas.

Budgetberedning

Kommunstyrelsen arbetar hela mandatperioden genom en årlig budgetberedning för att uppnå så 
stor samsyn som möjligt. Alla partier med ordinarie ledamöter i styrelsen ingår i budgetberedningen. 
I budgetberedningen finns representation från fullmäktiges ekonomiberedning. 

I kommunens budget beslutar kommunfullmäktige om ett antal utgiftsområden för att tydliggöra ett 
politiskt ansvar för tilldelade resurser. Till varje utgiftsområde följer ett antal mål och riktlinjer på en 
övergripande nivå. Budgetberedningen föregås av extern genomgång av kommunens ekonomiska 
ställning.

Aktivt koncernsamarbete

Tillväxtutmaningen ställer krav på ett mer aktivt koncernsamarbete. Arbetet ska förstärkas för att 
säkra välfärden, nödvändiga miljörelaterade investeringar, pensionsförpliktelser och höga 
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driftsöverskott. Tillit, transparens, rollförtydligande inom koncernen måste öka i syfte att nå ett 
optimalt (ekonomiskt och verksamhetsmässigt) resultat utifrån Kommunfullmäktiges mål. 

Kommunstyrelsen ska löpande följa upp centrala nyckeltal, upparbetade investeringar, upplåning för 
hela kommunkoncernen i syfte att säkerställa tillgången på investeringsmedel. 

God ekonomisk hushållning

God ekonomisk hushållning råder då verksamheten utövas på ett ändamålsenligt och ekonomiskt 
hållbart sätt. Såväl de finansiella målen som verksamhetsmålen är huvudsakligen uppfyllda och 
kommunens grunduppdrag bedrivs på ett ändamålsenligt sätt.
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Kommunens personal och organisation
Kommunen är, särskilt i svåra tider, i stort behov av verksamhetsutveckling. Det gäller särskilt 
kommunens operativa processer genom högre samordning av olika insatser utifrån en helhetssyn. 
Utveckling av processer kräver kontinuitet som i sin tur kräver en bra arbetskultur och arbetsklimat. 
Ett utvecklingsinriktat arbetssätt kräver lägre personalomsättning och högre närvaro - särskilt där 
behovet av utveckling är som störst. 

Då vi står inför stora utmaningar med kompetensförsörjning och bemanning kommer det vara viktigt 
att utveckla både personal och arbetssätt, främja en hälsosam arbetsmiljö och vara en uppskattad 
arbetsgivare, så att vi inte bara kan förse verksamheterna med den kompetens vi behöver, utan även 
behålla den kompetens vi redan har.

Genom att aktivt arbeta med vår personal och organisation kan vi säkerställa att vi erbjuder en god 
välfärd för våra medborgare, samtidigt som vi ser ekonomiska fördelar med en väl fungerande 
arbetsplats.
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Finansiella mål
Kommunmål
Ett genomsnitt på 4 % överskott av skatteintäkter och generella statsbidrag under en 
konjunkturcykel

Överskottet beräknas som kommunens intäkter minus dess kostnader. Kommunallagen ställer krav 
på att kommunens intäkter skall överstiga dess kostnader, alltså att kommunen visar ett överskott.

Kommunen behöver generera ett stabilt driftöverskott för att finansiera viktiga investeringar i 
kärnverksamheten och kunna utveckla verksamheten. Ett stabilt driftöverskott krävs också för att ta 
höjd för och kunna hantera kommande räntehöjningar.

För att möta de ekonomiska utmaningarna med flera stora osäkerhetsfaktorer under 2024, kommer 
målsättningen vara att nå cirka 2%.

Soliditeten ska vara fortsatt god

Soliditet är det finansiella nyckeltal som anger hur stor andel av tillgångarna som är finansierade med 
eget kapital. De tillgångar som inte är finansierade med eget kapital finansieras med lån.

Vi går nu in i en period då pensionskostnaderna ökar med anledning av hög inflation på 
ansvarsförbindelsen. Vi har under de senaste åren stärkt vår soliditet och det kommer vara värdefullt 
att inte låta soliditeten sjunka för mycket, utan bibehålla en hög nivå.

Investeringarnas självfinansieringsgrad skall vara fortsatt hög

Investeringarnas självfinansieringsgrad är den andel av investeringarna som finansieras av 
kassaflödet från den egna verksamheten. Resterande investeringar måste lånefinansieras. 
Upplåningen tillsammans med tillgängliga överskott sätter begränsningar för möjligheterna att 
investera.

Kommunen har de senaste åren haft överskott för att minska låneskulden. Under ramperioden 
förväntas investeringstakten vara fortsatt hög. Prioritering av investeringarna och självfinansiering är 
nödvändig för att begränsa kommunens upplåning. Med hänvisning till de svåra ekonomiska 
förutsättningarna under ramperioden, kan behovet orsaka en lägre självfinansieringsgrad temporärt, 
men då med en långsiktig plan för att återhämta skuldbördan med framtida exploateringsintäkter.

Koncernmål AB Kongahälla (finansiella mål för helägda bolag)
Koncernbolaget ska ha en helhetssyn i sin verksamhet, verka för koncernnytta och en övergripande 
kommunnytta för ägaren och medborgarna. Utöver arbetet med fastslagna strategiska mål, Agenda 
2030, klimatutmaningar, digitalisering och krav på ökat trygghets- och säkerhetsarbete ska 
koncernens finansiella samordning och ekonomiska optimering under perioden öka. Syftet är att 
säkerställa koncernbildningens förväntade positiva effekter på samordning av IT-, HR- och 
ekonomisystem och upphandling, snabbare beslutsprocess, tydligare ägarroll samt möjlighet till 
skattemässig resultatutjämning och annat finansiellt samarbete mellan bolag.

Koncernen skall ha en lönsamhet som motsvarar en avkastning på ett genomsnitt på 4% av totalt 
kapital under en konjunkturcykel. För att möta de utmaningar som väntas skall målet vara att nå 2% 
2024.

Koncernen skall långsiktigt kunna finansiera sin verksamhet och sina investeringar med egna medel. 
Det operativa kassaflödet ska vara positivt, sett över en investeringscykel.
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Koncernen skall ha en god soliditet på 25% - 30%. Soliditeten inte får understiga 25 % för att nya 
långfristiga lån skall godkännas.

Koncernen skall lämna en utdelning på 30% av koncernens resultat. Med resultat avses koncernens 
resultat efter finansiella poster enligt årsredovisningen. Koncernens skatt skall räknas av från 
utdelningen innan utdelningsbeloppet räknas fram.
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Strategiska mål
Såväl finansiella som strategiska mål vilar på kommunfullmäktiges Vision 2040. Visionen är den 
gemensamma utgångspunkten för hur Kungälvs kommun ska utvecklas för att vara en attraktiv 
kommun att bo och verka i. Våra strategiska mål vilar alltid på en långsiktigt hållbar utveckling, såväl 
ekonomiskt, socialt som ekologiskt.

1. Att ge goda förutsättningar för livslångt lärande
Kommunen är som huvudman ansvarig för den kommunala utbildningen. Det politiska ansvaret 
innebär att skapa så goda förutsättningar som möjligt för det livslånga lärandet. Det handlar bl a om 
elevhälsa samt välutbildade lärare och skolledare, IT, läromedel och lokaler mm. Det handlar också 
om ledning och styrning av en omfattande organisation, att rätt beslut fattas på rätt nivå. Kungälv 
2030 vill utveckla resurssättningen genom bättre analyser av nationella prov och att de faktiska 
studieresultaten vara en utgångspunkt i resurssättningen.

2. En trygg omsorg med valmöjligheter genom hela livet
Vi ser hur behoven av vård och funktionshinderomsorgen ökar, därmed ökar omsorgsinsatser i 
kommunen. Kungälv ska kunna stå för en trygg omsorg, medborgarna skall kunna lita på välfärden 
och de mest utsatta ska ha den bästa omsorgen. Den personliga integriteten ska värnas och 
möjligheter att välja och påverka behöver utvecklas.

3. Att ge möjligheter till en aktiv fritid för alla åldrar
En god och jämlik hälsa, social trygghet och integration ställer krav på att det finns goda möjligheter 
till fritidsaktiviteter i kommunen. Ett fungerande föreningsliv är en del i demokratiarbetet, 
kommunens attraktivitet ska öka genom möjlighet för att fler medborgare ska kunna delta och känna 
gemenskap genom fritidsaktiviteter. Utanförskapet ska minska genom att barn från resurssvaga hem 
ska garanteras en organiserad fritidssysselsättning inom föreningslivet.

4. Att alla medborgare ska ha möjlighet att delta i ett rikt och aktivt kulturliv
Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. 
Kommunen ska främja allas möjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina 
skapande förmågor. Samverkan med civilsamhället, föreningar och företag skall bidra till en god fritid 
och ett rikare kulturliv.

5. Att medborgare och näringsliv ska känna ökat förtroende för kommunen
Kommunen ska kontinuerligt utveckla sina interna processer så att medborgarna, organisationer och 
företag känner ett ökat förtroende för kommunen och dess verksamheter. Det är ett stort arbete 
som måste involvera hela politiken och alla kommunens anställda.

6. Hållbar samhällsutveckling genom ökad samordning mellan infrastruktur och byggnation i hela 
kommunen
Kommunen ska förbättra sitt strategiska tillväxtarbete genom ökad samordning mellan infrastruktur 
och planerad nybyggnation. Det gäller verksamheter, VA-utbyggnad, samordning inom kommunen 
och dess bolag och samordning mellan kommunen och externa investerare.

7. Kommunen, medborgarna och företagen minskar tillsammans klimatutsläpp och miljöpåverkan 
Miljö- och klimatarbetet ska involvera fler för att nå goda resultat. Kommunens roll ska vara att 
möjliggöra och underlätta för företag och invånare att göra en positiv skillnad. 
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8. Trygg uppväxt ger ett tryggare samhälle
Alla har rätt till en trygg skolgång och en organiserad fritidssysselsättning. Barnens föräldrar ska 
genom riktade satsningar bli goda förebilder.

9. Levande havsmiljö
Kommunen ska tillsammans med relevanta samarbetspartners öka kunskapen om miljöförstöringen 
av vår kust och initiera verkningsfulla åtgärder

10. Robust och uthållig kommun med minskad miljö- och klimatbelastning
Kungälvs kommun ska vara en robust kommun som har hög uthållighet i kris, höjd beredskap, 
förändrat klimat och i krig.
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Tillväxt och investeringsplanering
Kungälv ligger i en expansiv region och är en självklar del av regionens utveckling och tillväxt. 
Tillväxten syftar till att stärka Kungälv som en attraktiv kommun att leva och verka i.

Vi vill växa på ett balanserat och ekonomisk uthålligt sätt. Vår befolkningstillväxt skall gynna både 
dem som bor här idag och alla dem som väljer att flytta hit.

Kommunens behov av utveckling är fortsatt stor. En utveckling som stimulerar till inflyttning är av 
godo när det gäller resursanvändning, utbud men också genom utvecklingen av försörjningskvoten 
långsiktigt

Att växa medför både möjligheter och utmaningar. En större befolkning ger ett bättre underlag för 
handel, upplevelser, kultur och näringsliv. Vi blir också fler som delar på välfärdens kostnader. Men 
tillväxten kräver också stora investeringar. Vi vet också att intäkterna som inflyttningen för med sig 
till kommunen kommer flera år efter investeringarna.

Kungälv behöver växa på ett sätt där tillväxtens intäkter och kostnader balanserar och där tillgängliga 
resurser utnyttjas på bästa sätt. Exploateringsintäkter och extern finansiering är viktiga komponenter 
i en hållbar tillväxt. Exploateringsintäkter skall användas för att finansiera investeringar och minska 
behovet av upplåning.

Investeringar och tillväxt skall ses i ett långsiktigt perspektiv. Goda planeringsförutsättningar och en 
sund utveckling över tid är överordnat investeringsvolymer och tillväxttal ett enskilt år. Kommunens 
samhällsbyggnadsprocesser är avgörande i arbetet att utveckla kommunen, främja näringslivet och 
utveckla företagsamheten. Inom dessa processer finns samtidigt alla instrument att åstadkomma en 
ökad hållbarhet enligt Agenda 2030’s intentioner.

För 2023, 2024 och framåt sker en naturligt konjunkturbaserad tillväxtinbromsning. Kommunen ska i 
detta läge värdera påverkningsbara komponenter gällande tillväxten inom bostadsproduktion och 
infrastruktur med undantag av samhällsnyttiga investeringar inom vård, skola, omsorg, 
miljö/klimat/energi och idrott. Detta möjliggör framåt en ekonomiskt uthållig årlig tillväxttakt på 1%. 

Vid planering av kommunens investeringsverksamhet skall driftkostnadskonsekvenserna av 
investeringarna vara styrande i enlighet med det finansiella ramverket. Hänsyn skall tas till alla 
komponenter av driftkostnaderna där verksamheternas behov och möjlighet att driva en god och 
effektiv verksamhet särskilt skall beaktas.
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Verksamhetens ramar

Resultatbudget, mkr 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
FörslagPrognos Prognos Prognos Utblick Utblick Utblick utblick

Verksamhetens nettokostnader - 3164 -3310 -3446 -3585 -3680 -3885 -4078 -4286

Avskrivningar - 242 -260 -271 -282 -290 -300 -310 -320
Exploateringsintäkter 40 35 10 10 10 10 10 10
Verksamhetens nettokostnad -3366 -3535 -3707 -3857 -3960 -4175 -4378 -4596

Skatteintäkter o generella statsbidrag 3561 3743 3955 4126 4287 4515 4730 4967

Finansiella nettokostnader - 125 -135 -145 -150 -155 -160 -165 -170

Årets resultat 70 73 103 119 172 180 187 201

Procentuell förändring
Nettokostnadsökning 5,6% 5,0% 4,9% 4,0% 2,7% 5,4% 4,9% 5,0%
Ökning skatter och statsbidrag 7,5% 5,1% 5,7% 4,3% 3,9% 5,3% 4,8% 5,0%
Resultat/skatteintäkter 2,0% 2,0% 2,6% 2,9% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%

Befolkningsprognos 50790 52020 53780 54870 56030 57190 58280 59270
Befolkningsökning, antal 710 1230 1760 1090 1160 1160 1090 990
Befolkningsökning, % 1,4% 2,4% 3,4% 2,0% 2,1% 2,1% 1,9% 1,7%

Kassaflöde , Mkr 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Förslag Prognos PrognosPrognos Utblick Utblick Utblick Utblick

Förändring av eget kapital 70 73 103 119 172 180 187 201
Av-  och nedskrivningar 242 260 271 282 290 300 310 320
Övriga ej likviditetspåverkande poster 105 70 70 70 70 70 70 70

Medel från verksamheten 417 403 444 471 532 550 567 591

Förändring likv. medel drift 417 403 444 471 532 550 567 591

Investeringar
Exploatering, nettoflöde 0 0 0 0 0 0 0 0
Nettoinvest skattefinansierad verks -390 -500 -500 -380 -250 -250 -250 -250
Nettoinvest avgiftsfinansiserad verks -246 -180 -125 -120 -100 -100 -100 -100
Medfinansiering och förskottering -41 -52 -49 -25 -69 0 0 0
Förändring likv. medel inv. -677 -732 -674 -525 -419 -350 -350 -350

Summa finansieringsbehov -260 -329 -230 -54 113 200 217 241

Finansiering
Upplåning, netto 260 329 230 54 -113 -200 -217 -241

Förändring likvida medel 0 0 0 0 0 0 0 0
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Kommentarer och antaganden
Kommunstyrelsen ram motsvarar rubriken Verksamhetens nettokostnad i resultaträkningen och 
fastställs till 3366 Mkr för 2024. Avskrivningarna är beräknade enligt föreslagen investeringsnivå. 

Beräkningarna för skatteintäkter och statsbidrag bygger dels på den av SKR presenterade prognosen i 
februari (cirkulär 2023:5) samt kommunens egen befolkningsprognos som presenterade hösten 
2022. Prognosen för skatter och statsbidrag visar att om befolkningstillväxten blir enligt 
befolkningsprognos kommer kommunen att kompenseras för eftersläpningseffekter för 
befolkningstillväxt. För att kompensationen ska komma kommunen tillgodo ska två kriterier vara 
uppfyllda. Den genomsnittliga befolkningsutvecklingen de 5 senaste åren ska överskrida 1,2% 
samtidigt som att det senaste årets befolkningsutveckling också ska vara större än 1,2%.  
Kompensationen är inräknad i ovanstående resultaträkning. Befolkningstillväxten fortsätter och 
prognosen visar en stor tillväxt de kommande åren. Skattesatsen är oförändrad i ovanstående 
beräkning.

Investeringsramen för skattefinansierad verksamhet för perioden 2024-2027 beräknas till 1 770 Mkr. 
Det innebär att behoven av utbyggnad inom kärnverksamheten, utöver egen finansiering, delvis 
behöver tillgodoses genom inhyrning eller köp av plats. Investeringsramen för avgiftsfinansierad 
verksamhet för perioden 2024 - 2027 föreslås till 671 mkr. 

Kassaflödesanalysen visar ett ökat lånebehov under perioden. Låneskulden kommer att med att öka 
under 2024 - 2027 för att minska i utblicken. 

Med ovanstående förutsättningar visar balansräkningen att soliditeten under 2024 och 2025 ligga 
still på 27,6 % för att sedan år 2026 börja öka. 

Balansräkning, Mkr 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Anläggningstillgångar 6 421 6 661 6 890 6 988 6 948 6 898 6 838 6 768 
Omsättningstillgångar 752 782 802 822 852 882 912 942 

Summa tillgångar 7 173 7 443 7 692 7 810 7 800 7 780 7 750 7 710 

Eget Kapital 1 978 2 051 2 154 2 273 2 445 2 625 2 812 3 013 
Skulder 5 195 5 392 5 538 5 537 5 355 5 155 4 938 4 697 
varav pensionsskuld 1 158 1 117 1 079 1 055 1 035 1 015 1 010 1 005 
Varav Låneskuld 2 692 3 021 3 251 3 305 3 192 2 992 2 775 2 534 

Summa eget kapital, 7 173 7 443 7 692 7 810 7 800 7 780 7 750 7 710 
avsättningar o skulder

Soliditet 27,6% 27,6% 28,0% 29,1% 31,3% 33,7% 36,3% 39,1%
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Nyckeltal

Diagram

Mkr 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Förslag Förslag Förslag Utblick Utblick Utblick Utblick Utblick

Nettokostnader, mkr 3 164 3 310 3 446 3 585 3 680 3 885 4 078 4 286
Resultat, mkr 70 73 103 119 172 180 187 201
Resultat/ skatteintäkter 2,0% 2,0% 2,6% 2,9% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Befolkningsprognos 31/ 12 50 790 52 020 53 780 54 870 56 030 57 190 58 280 59 270
Befolkning, procentuell utveckling 1,4% 2,4% 3,4% 2,0% 2,1% 2,1% 1,9% 1,7%

Investeringar skattefinansierat, mkr 390 500 500 380 250 250 250 250
Investeringar avgiftsfinansierat, mkr 246 180 125 120 100 100 100 100
Upplåning, mkr 260 329 230 54 113 - 200 - 217 - 241 -
Låneskuld, kommunen, mkr 2 016 2 345 2 575 2 629 2 516 2 316 2 099 1 858
Nettokoncernskuld, mkr 7 508 7 593 8 092 7 928 7 852 7 652 7 465 7 239
Soliditet 27,6% 27,6% 28,0% 29,1% 31,3% 33,7% 36,3% 39,1%
Självfinansieringsgrad investeringar 49% 49% 60% 80% 132% 137% 142% 149%

Nettokostnad/ invånare 62 296 63 629 64 076 65 336 65 679 67 931 69 967 72 312
Resultat/ invånare 1 378 1 403 1 915 2 169 3 070 3 147 3 214 3 384
Investeringar/ invånare 12 522 13 072 11 621 9 112 6 247 6 120 6 005 5 905
Låneskuld/ invånare 39 693 45 079 47 880 47 913 44 905 40 497 36 010 31 349
Nettokoncernskuld/ invånare 147 824 145 963 150 465 144 487 140 139 133 800 128 083 122 137
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EKONOMIBEREDNINGEN Justeras sign

§ 18/2023

Beredningsskrivelse - Rambudget 2024-2027 med utblick 2031 (Dnr 
KS2023/0497)

Ekonomiberedningen lämnar förslag till rambudget 2024–2027 med finansiell utblick mot 
2031.

Kommunfullmäktige anger i rambudgeten ekonomiska ramar och strategiska mål. I 
rambudgeten anges strategiska och finansiella mål. Målen är av övergripande karaktär, utgår 
från den aktuella politiska viljeriktningen och de styr tillsammans mot god ekonomisk 
hushållning.

Kommunen ska drivas enligt god ekonomisk hushållning. God ekonomisk hushållning råder 
då verksamheten utövas på ett ändamålsenligt och ekonomiskt hållbart sätt. Såväl de 
finansiella målen som verksamhetsmålen är huvudsakligen uppfyllda och kommunens 
grunduppdrag bedrivs på ett ändamålsenligt sätt.

Skatter och generella statsbidrag

Skatter och generella statsbidrag beräknas med senast kända prognos, februari 2023, från 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Befolkningsprognos

Befolkningsökningen beräknas med kommunens befolkningsprognos, presenterad hösten 
2022.

Bilaga

Ekonomiberedningens beslutade förslag Rambudget för Kungälvs kommun 2024–2027 med 
utblick 2031.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Beredningsskrivelse - Rambudget 2024-2027 med utblick 2031
Bilaga Rambudget 2024-2027 med utblick 2031

Förslag till kommunfullmäktige
1. Strategiska förutsättningar, finansiella målen och strategiska mål enligt 

dokumentet Rambudget för Kungälvs kommun och dess bolag 2024–2027 
fastställs för perioden 2024 – 2027

2. Skattesatsen till den borgerliga primärkommunen för 2024 fastställs till 
21,44 (tjugoen kronor och fyrtiofyra ören) per skattekrona, det vill säga 
oförändrad skattesats.

3. Kommunstyrelsens driftram för 2024 fastställs till 3 366 Mkr, enligt 
resultatbudget.
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EKONOMIBEREDNINGEN Justeras sign

4. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att utarbeta Budget för 2024 med 
utblick mot 2027. Budgeten ska innehålla resultatmål enligt Modell för 
styrningen i Kungälvs kommun, samt budget per sektor.

5. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att i samråd med kommunfullmäktiges 
presidium utarbeta förslag till detaljbudget för den politiska organisationen 
inom ramen 20 Mkr. Förslaget ska redovisas för beslut i 
kommunfullmäktige.

6. Kommunstyrelsens investeringsram för 2024 fastställs till 677 Mkr, varav 
390 Mkr för skattefinansierade och 246 Mkr för avgiftsfinansierade 
investeringar. Ramen för medfinansieringen 2024 fastställs till 41 mkr.

7. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att utarbeta förslag till Investerings- och 
driftsbudget för beslut i kommunfullmäktige. Budgeten ska omfatta åren 
2024 – 2027 med utblick mot 2031. Budgeten ska innehålla 
driftkostnadskalkyler.

8. Kommunstyrelsen har i uppdrag att följa upp verksamheten och redovisa 
måluppfyllelsen.

__________
Eva Qvistgaard (L) Liberalerna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag i sin helhet.
Fredrik Daun (KD) Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag.

Expedi
eras 
till: 
Förvalt
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dninge
n
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om till:
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§ 18/2023

Beredningsskrivelse - Rambudget 2024-2027 med utblick 2031 (Dnr 
KS2023/0497)

Ekonomiberedningen lämnar förslag till rambudget 2024–2027 med finansiell utblick mot 
2031.

Kommunfullmäktige anger i rambudgeten ekonomiska ramar och strategiska mål. I 
rambudgeten anges strategiska och finansiella mål. Målen är av övergripande karaktär, utgår 
från den aktuella politiska viljeriktningen och de styr tillsammans mot god ekonomisk 
hushållning.

Kommunen ska drivas enligt god ekonomisk hushållning. God ekonomisk hushållning råder 
då verksamheten utövas på ett ändamålsenligt och ekonomiskt hållbart sätt. Såväl de 
finansiella målen som verksamhetsmålen är huvudsakligen uppfyllda och kommunens 
grunduppdrag bedrivs på ett ändamålsenligt sätt.

Skatter och generella statsbidrag

Skatter och generella statsbidrag beräknas med senast kända prognos, februari 2023, från 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Befolkningsprognos

Befolkningsökningen beräknas med kommunens befolkningsprognos, presenterad hösten 
2022.

Bilaga

Ekonomiberedningens beslutade förslag Rambudget för Kungälvs kommun 2024–2027 med 
utblick 2031.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Beredningsskrivelse - Rambudget 2024-2027 med utblick 2031
Bilaga Rambudget 2024-2027 med utblick 2031

Förslag till kommunfullmäktige
1. Strategiska förutsättningar, finansiella målen och strategiska mål enligt 

dokumentet Rambudget för Kungälvs kommun och dess bolag 2024–2027 
fastställs för perioden 2024 – 2027

2. Skattesatsen till den borgerliga primärkommunen för 2024 fastställs till 
21,44 (tjugoen kronor och fyrtiofyra ören) per skattekrona, det vill säga 
oförändrad skattesats.

3. Kommunstyrelsens driftram för 2024 fastställs till 3 366 Mkr, enligt 
resultatbudget.
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EKONOMIBEREDNINGEN Justeras sign

4. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att utarbeta Budget för 2024 med 
utblick mot 2027. Budgeten ska innehålla resultatmål enligt Modell för 
styrningen i Kungälvs kommun, samt budget per sektor.

5. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att i samråd med kommunfullmäktiges 
presidium utarbeta förslag till detaljbudget för den politiska organisationen 
inom ramen 20 Mkr. Förslaget ska redovisas för beslut i 
kommunfullmäktige.

6. Kommunstyrelsens investeringsram för 2024 fastställs till 677 Mkr, varav 
390 Mkr för skattefinansierade och 246 Mkr för avgiftsfinansierade 
investeringar. Ramen för medfinansieringen 2024 fastställs till 41 mkr.

7. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att utarbeta förslag till Investerings- och 
driftsbudget för beslut i kommunfullmäktige. Budgeten ska omfatta åren 
2024 – 2027 med utblick mot 2031. Budgeten ska innehålla 
driftkostnadskalkyler.

8. Kommunstyrelsen har i uppdrag att följa upp verksamheten och redovisa 
måluppfyllelsen.

__________
Eva Qvistgaard (L) Liberalerna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag i sin helhet.
Fredrik Daun (KD) Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag.

Expedi
eras 
till: 
Förvalt
ningsle
dninge
n

 

För 
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om till:
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Handläggarens namn
Karolina Lovric

2023-03-15

Arena- och evenemangsbolag i Kungälvs kommun (Dnr
KS2023/0343-3)

Sammanfattning

Den 2 december 2021 fattade kommunfullmäktige inriktningsbeslut för Arena Yttern. För att kunna
anta detaljplanen för arenaområdet behöver kommunen ha rådighet över marken i arenaområdet.
Kommunen äger hela det planerade arenaområdet förutom en fastighet som heter Rollsbo 3:23.

I slutet av 2022 fick Kungälvs kommun möjligheten att förvärva fastigheten Rollsbo 3:23, under
förutsättningen att fastighetsägaren kan köpa del av fastigheten Solbräcke 1:11, denna uppfyller
fastighetsägarens krav och önskemål. I förhandling med nuvarande fastighetsägaren av Solbräcke
1:11 framgick att en förutsättning för att kommunen ska få möjlighet att förvärva fastigheten är att
Solbräcke 1:10 också ingår i köpet. Fastigheterna Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11, med
tillhörande byggnader, ägs idag av bolagen Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis
AB (Solbräcke 1:11). Kommunfullmäktige beslutade den 15 december 2022 att uppdra åt
kommunstyrelsen att upprätta och besluta om avtal om aktieköp av Konsulatets Fastighets AB
(Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11) (dnr KS2022/2363):

Syftet med detta ärende att möjliggöra en fastighetsreglering där Kungälvs kommun får Solbräcke
1:10 och Solbräcke 1:11 och därmed byggnaderna där kommunal verksamhet bedrivs och Kungälv
arena AB får fastigheter i arenaområdet (inklusive Rollsbo 3:23). För att en fastighetsreglering ska
kunna ske, ska fastigheterna som är en del av regleringen ha motsvarande värde med
fastigheterna de byts mot. Kungälv arena AB (Bagahus AB i dagsläget) äger idag inga fastigheter.
Genom att bolaget förvärvar Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke
1:11), kommer bolaget ha möjlighet att genomföra fastighetsregleringen med kommunen. I
samband med att Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11) först
in i Kungälv arena AB med hela sitt innehåll, kommer Kungälv arena AB inte längre att ha några
dotterbolag. Det är viktigt att notera att målet att kommunen ska äga Solbräcke 1:10 och Solbräcke
1:11, som det beskrivits i ärende till kommunfullmäktige i december 2022 (KS2022/2363-1) inte har
ändrats under processen. De två extra stegen som tillkommit är ett sätt att samtidigt förverkliga
arenaprojektet.

Förslag till beslut i kommunfullmäktige:

1. Bagahus AB omstruktureras till arena- och eventbolag med föreslagna namnet
Kungälv arena AB.

2. Reviderat ägardirektiv för Bagahus AB antas enligt förslag.
3. Reviderad bolagsordning för Bagahus AB godkänns enligt förslag.
4. Förslag till bolagsordning för Jesslis AB godkänns enligt förslag.
5. Förslag till bolagsordning för Konsulatets fastighet AB godkänns enligt förslag.
6. Punkt 1-5 gäller under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar att godkänna att

Bagahus AB förvärvar aktierna i Jesslis AB och Konsulatets fastighet AB.
7. Ombud i bolagsstämma får i uppdrag att vid bolagsstämma rösta i enlighet

ovanstående beslutspunkter.
8. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.
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Juridisk bedömning 

All kommunal verksamhet omfattas av reglerna i kommunallagen. När kommunen bildar ett
aktiebolag måste hänsyn tas till två regelsystem, dels kommunallagen (2017:725, KL), dels
aktiebolagslagen (2005:551, ABL). Dessa båda regelverk ska tillämpas parallellt. ABL gäller
för alla aktiebolag, inkluderat kommunala AB. KL gäller övergripande för all kommunal
verksamhet, även sådan som bedrivs i bolagsform. Det finns därutöver även speciallagstiftning som 
ska beaktas i verksamheten, till exempel ellagen och plan- och bygglagen. Vid varje enskild fråga 
behöver man ta del av bestämmelserna i både ABL och KL samt annan tillämplig lagstiftning.

En förutsättning för att kommunen ska kunna lämna över verksamhet till aktiebolag är att
verksamheten är en kommunal angelägenhet. Kommunen kan bara bolagisera verksamhet
som faller inom ramen för den kommunala kompetensen. Vad som ingår i de kommunala
angelägenheterna regleras i första hand i 2 kap KL, nämligen att kommuner får själva ha hand
om angelägenheter av allmänt intresse som har anknytning till kommunens område eller
deras medlemmar. Kapitel 10 i kommunallagen reglerar överlämnande av kommunala 
angelägenheter och grunden för kommunala bolag och dess styrning. 

Det är inte möjligt att bedriva kommunala aktiebolag vars verksamhet ligger utanför den
kommunala kompetensen. Här är KL styrande över vad bolaget får bedriva för verksamhet
och går därmed före ABL:s bestämmelser.

Exempel på andra lagar ett kommunalt aktiebolag måste förhålla sig till är Lagen om offentlig 
upphandling (LOU), lagen om offentlig upphandling inom försörjningssektorn (LUF) och lagen om 
upphandling av koncessioner (LUK). Enligt LOU ska inköp upphandlas och konkurrensutsättas. 
Dock finns möjlighet att avstå från upphandling om det så kallade Teckal-undantaget är uppfyllt. 
Undantaget kallas ibland även ”inhouse-undantaget”. Koncernbolagen och kommunen kan köpa 
varor och tjänster av varandra utan att upphandla då de uppfyller Teckal-undantaget. 

Bolagsordningen är det grundläggande styrdokumentet för bolaget av vilken bland annat framgår 
vilken verksamhet bolaget ska bedriva och innehåller bolagets samling med regler som gäller i 
bolaget utöver lagregler som framför allt kommunallagen och aktiebolagslagen. Bolagsordningen 
kan liknas vid aktiebolagets grundlag, det vill säga de mest överordnade bestämmelserna som styr 
ett aktiebolag under dess verksamhetstid. Det är obligatoriskt för samtliga aktiebolag att upprätta 
och besluta en bolagsordning. Denna skickas in till Bolagsverket där den registreras. 3 kapitlet § 1 i 
aktiebolagslagen fastslår obligatoriska uppgifter i bolagsordningen. Det är bolagets bolagsstämma 
som beslutar om bolagsordningen efter att kommunfullmäktige godkänt dokumentet.

Ett ägardirektiv är ett dokument som innehåller ägarens eller ägarnas gemensamma ambitioner 
med bolaget, det vill säga vad de vill att bolaget ska uppnå. Det kan vara finansiella mål eller andra 
mål avseende till exempel inriktning på verksamheten. Det är via ägardirektivet som 
kommunfullmäktige fastslår vad ägaren vill med bolaget; vilken nytta bolaget förväntas tillföra 
kommunen och dess invånare samt ramar och villkor för verksamheten. I de flesta fall måste 
ägardirektiven ses över med jämna mellanrum och anpassas till övrig gällande lagstiftning eller 
förändrade krav från ägaren. Kommunfullmäktige fattar beslut om ägardirektiv som sedan fastställs 
av bolagsstämman.

Omstrukturering av Bagahus AB och uppstart av verksamhet i bolaget ställer krav på bland annat 
egen diarieföring, dokumenthanteringsplan och dataskyddsombud. Däremot finns det inte krav på 
att moderbolaget har egna anställda som ansvarar för dessa delar, befattningarna från kommunen 
kan användas.

Förvaltningens samlade bedömning är att det finns juridiska förutsättningar att omstrukturera 
Bagahus AB enligt föreliggande förslag.
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Förvaltningens bedömning
Bakgrund

Bakgrund hallarenan 

Frågan avseende byggande av en multiarena aktualiserades redan år 2009 då kommunfullmäktige 
fattade beslut om att 2009 beslut om att tillsätta en tillfällig beredning med uppdraget att utarbeta 
en strategi för idrottsanläggningar i Kungälvs kommun (KS 2008/985). Kommunfullmäktige fattade 
2013-05-16 (§87) beslut om en utredning för en ny multiarena inkluderande en ny isyta under tak 
inom ramen för investeringsbudget 2014 - 2017 med utblick 2021. Vid kommunfullmäktiges 
sammanträde 2014-12-11 behandlades ”Utredning för en ny multiarena” (§330/2014) och det 
beslutades att godkänna att vid om uppförande av en multiarena kommer till stånd ska denna 
fysiskt placeras på Ytternområdet. Avsatta investeringsmedel skall följas av motkrav från marknad 
och näringsliv.

Den 15 april 2020 antog kommunstyrelsen sitt budgetdirektiv för 2021-2022. I direktivet fastställde 
majoriteten målen och ramarna för en hallarena. I uppdrag nummer 16 fastställde kommunstyrelsen 
följande uppdrag till förvaltningen; ”Upprätta förslag för idrottscentrum med kostnader och 
genomförandetid”. Frågan avseende byggande av en multiarena aktualiserades redan år 2009. 
Den 2 december 2021 fattade kommunfullmäktige inriktningsbeslut för Arena Yttern:

1. Inriktning för arenaprojektet beslutas i enlighet med redogörelse i tjänsteskrivelse 
daterad 2021-11-03 samt budgetdirektivens 13 punkter från 2021–2022.
2. Ekonomiberedningen får i uppdrag att budgetera för arenaprojektet i rambudget 2023–
2026 med utblick 2030.
3. Miguel Odhner (S): Kommunstyrelsen skall i samband med Tertialrapporter 1,2 och 3 
lämna information och status för projekt Arena Yttern.

Bakgrund för strategiskt markköp (där första delen beslutades december 2022)

För att kunna anta detaljplanen för arenaområdet behöver kommunen ha rådighet över marken i 
arenaområdet. Kommunen äger hela det planerade arenaområdet förutom en fastighet som heter 
Rollsbo 3:23.

I slutet av 2022 fick Kungälvs kommun möjligheten att förvärva fastigheten Rollsbo 3:23, under 
förutsättningen att fastighetsägaren kan köpa del av fastigheten Solbräcke 1:11, denna uppfyller 
fastighetsägarens krav och önskemål. 

I förhandling med nuvarande fastighetsägaren av Solbräcke 1:11 framgick att en förutsättning för 
att kommunen ska få möjlighet att förvärva fastigheten är att Solbräcke 1:10 också ingår i köpet. 
Fastigheterna Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11, med tillhörande byggnader, ägs idag av bolagen 
Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11). 

Rollsbo 3:23, Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11 utgör så kallade strategiska markköp för att 
förverkliga arenaprojektet.

Kommunfullmäktige beslutade den 15 december 2022 att uppdra åt kommunstyrelsen att upprätta 
och besluta om avtal om aktieköp av Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB 
(Solbräcke 1:11) (dnr KS2022/2363):

1. Upprättat förslag till köpekontrakt avseende Rollsbo 3:23 godkänns.
2. Upprättat förslag till kontrakt för försäljning av del av Solbräcke 1:11
godkänns.
3. Upprättat förslag till marköverlåtelseavtal med bilagor av Intendenten 5
(Kvarter 14) godkänns.
4. Kommunstyrelsen uppdras att upprätta och besluta om avtal om aktieköp av
Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11).
5. Punkt 1–4 ovan gäller under förutsättning att samtliga kontrakt tecknas av både
säljare och köpare.
6. Kommunstyrelsens ordförande och kommundirektören får i uppdrag
att underteckna samtliga ovanstående handlingar.
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7. Punkt 1–6 ovan gäller under förutsättning av beslutet i dess helhet, inklusive
kommunstyrelsens beslut om aktieöverlåtelsen, vinner laga kraft.
8. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Bakgrund – hur Bagahus AB blev vilande

Under bolagsdialogen den 4 oktober 2016 framförde Bagahus AB:s styrelse att den ekonomiska
prognosen pekade på ett större ekonomiskt underskott. Detta innebar bland annat att frågan om
ny driftsform väcktes. Ett av flera möjliga scenarier innebar att Bagahus AB verksamhet skulle
avvecklas och införas i förvaltningsform och förvaltningen gjorde en första bedömning om detta
skulle vara möjligt. 

Den 12 november 2016 inkom en skrivelse från dåvarande styrelsen för Bagahus AB till ägaren, 
Kungälvs kommun, med förslag om att överföra bolagets verksamhet till förvaltningsform hos 
Kungälvs kommun och därmed överföra Bagahus ABs verksamhet från bolagsform till 
förvaltningsform. I beslutsunderlag till kommunfullmäktige föreslog därmed förvaltningen att den 
verksamhet som då drevs i bolagsform genom verksamhetsövergång förs till förvaltningsform i 
Kungälvs kommun. Bagahus AB kunde därmed bli ett ”vilande bolag”. Kommunfullmäktige fattade 
2016-12-08 beslut enligt förslaget.

Bedömning

Varför köp av fastighetsbolag?

Inom ramen för arbetet med framtagandet av aktieöverlåtelseavtal för Konsulatets Fastighets AB 
och Jesslis AB har bedömning gjorts (förvaltningen tillsammans med externa jurister, 
kommunjurister, revisorer) att det är mer fördelaktig för Kungälvs kommun om det sker mellan två 
bolag istället för bolag och kommun. Då Kungälvs kommun har det vilande bolaget Bagahus AB, 
som i dagsläget inte har en verksamhet, finns möjligheten att Bagahus AB köper bolagen med 
tillhörande fastigheterna Solbräcke 1:10 och Jesslis AB Solbräcke 1:11 som därmed blir dotterbolag 
till Bagahus AB.

Att det inte bedrivs någon verksamhet i ett aktiebolag kallas ibland för att aktiebolaget är vilande. 
Men det är inte ett uttryck som har en fast, juridisk betydelse. Även om ett aktiebolag är vilande så 
har det fortfarande kvar alla skyldigheter som ett aktivt aktiebolag. Bolaget måste fortfarande ta 
fram en årsredovisning, presentera den på en årsstämma och skicka in den till Bolagsverket. Det 
gäller för samtliga räkenskapsår och det finns inte några undantag från den skyldigheten i 
årsredovisningslagen. Aktiebolaget ska fortsätta att ha en komplett styrelse och måste i regel 
deklarera till Skatteverket för alla år som det funnits i aktiebolagsregistret. 

Det finns inget formellt sätt att väcka eller aktivera bolag hos Skatteverket, då vilande inte har 
någon juridisk betydelse. Genom att på nytt starta upp verksamhet och momsregistrera bolaget hos 
Skatteverket och för arbetsgivaravgift återaktiveras bolaget ånyo.

Varför arena-och evenemangsbolag?

Omvärldsbevakning av andra kommuner som har arenor har visat att flertalet valt att bilda 
arenabolag som hanterar ägandet och driften av arenan. Bagahus AB bedöms kunna ombildas till 
ett arena- och evenemangsbolag som hanterar ägandet och driften av arenan på Yttern samt andra 
idrotts- och kulturanläggningar som idag ägs av Kungälvs kommun. Bagahus AB föreslås förvärva 
Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11) som dotterbolag inom 
ramen för omstrukturering av Bagahus AB till ett arena- och evenemangsbolag (Dnr KS2022/2363). 

Enligt kommunallagen 10 kap 1 § kan kommuner bilda bolag, till vilka de kan överlåta kommunala 
angelägenheter. Kommunala bolag är således kommunal verksamhet i en annan 
organisationsform. 
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Vid skapandet av ett arena- och evenemangsbolag finns möjligheter till samordningsvinster och 
stordriftsfördelar för att möta ett växande Kungälv och bidra till hållbar utveckling över 
generationsgränser. En samordning av berörda verksamheter bidrar till tydligare styrning och 
gränssnitt internt och externt. 

Fördelar med bolagisering är främst att verksamheten och uppdraget tydliggörs och blir mer 
ändamålsenligt utifrån de olika målgrupperna. Fokus i ett bolag riktas specifikt till dess verksamhet. 
I ett kommunalt bolag finns bolagsordning och ägardirektiv vilket i många fall ökar tydligheten inom 
ett bolag jämfört med en förvaltning.

Aktiebolaget som verksamhetsform bidrar bland annat till en tydligare organisation och därmed en 
effektivare förvaltning och ett lättare samspel med andra aktörer. Genom att samordna service och 
låta den utföras av ett kommunalt bolag med fastighets- och evenemangkompetens, vill kommunen 
förbättra kvaliteten och nyttan så väl internt som externt till kommuninvånarna, föreningar och 
näringslivet.

Ett av huvudargumenten för bolagisering av kommunal verksamhet är att öka effektiviteten. Kortare 
och snabbare beslutsvägar samt tydligare uppdrag kan leda till en effektivisering av verksamheten. 
Ett kommunalt bolag har till huvudsyfte att skapa samhällsnytta och inte vinst som främsta syfte. 
Det finns dock inte något uttalat vinstförbud i kommunala bolag, men tanken är att eventuella 
vinster används i den kommunala verksamheten, direkt eller indirekt, och bidrar därigenom till ökad 
samhällsnytta. Risken för minskad insyn med en bolagisering har avsevärt minskat i och med att 
kommunallagen numera ålägger kommunfullmäktige att se till att bolaget ger allmänheten insyn i 
den verksamhet som lämnas över.

Av offentlighets- och sekretesslagen följer att ett kommunalt bolag omfattas av samma regler om 
handlingars offentlighet och sekretess som en kommunal myndighet. Av denna lag följer också att 
anställda i ett kommunalt bolag omfattas av samma regler om rätten att meddela och offentliggöra 
uppgifter som de anställda i en kommunal myndighet. Denna rätt gäller dock inte för verkställande 
direktör, vice verkställande direktör, styrelsens ledamöter och suppleanter.

Avsikten är att bolaget ska kunna äga och förvalta samtliga idrottshallarna på arenaområdet samt 
kommunens idrotts- och mötesanläggningar i olika kommundelar. 

Kommunens idrottsanläggningar används till stor del av förening och kulturlivet för träning men 
även till mästerskapstävlingar, cuper, mässor, möten, kulturupplevelser och andra evenemang. Det 
finns därmed många intressen att ta hänsyn till när gäller hur kommunens lokaler används. 
Kungälvs idrottsverksamhet sker i huvudsak inom idrottsföreningarna i kommunens lokaler eller i 
lokaler som kommunen hyr. 

Varför bolagsordning? 

Bolagsordningen är det grundläggande styrdokumentet för bolaget av vilken bland annat framgår 
vilken verksamhet bolaget ska bedriva. Föreslaget syfte för Kungälv arena AB är att:

 äga och förvalta de kommunala anläggningarna och fastigheterna avsedda för 
idrott och evenemang,

 marknadsföra, försälja och genomföra evenemang inom sport och kultur i såväl 
egen regi som på extern basis, samt

 bedriva med punkterna ovan jämförbar verksamhet.

För att syftet i bolagsordning ska kunna uppnås behöver ett antal fastigheter och byggnader, bland 
annat byggnaderna inom arenaområdet på Yttern samt andra fastigheter och byggnader avsedda 
för idrott och evenemang föras över till bolaget. Detta fattas i separat beslut. 

Hur går fastighetsreglering till?

Kommunjuristen, externa jurister och revisorer gör tillsammans med förvaltningen bedömningen att 
en fastighetsreglering där kommunen och arenabolaget överlåter fastigheter till varandra ska anses 
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ske på marknadsmässiga villkor och utan kontant ersättning mellan parterna. Ersättning för 
fastigheterna regleras genom att bolaget erhåller mark/fastigheter som har motsvarande värde som 
fastigheterna man lämnar ifrån sig till kommunen. Värdet ska bygga på marknadsmässig värdering. 
Samma tillvägagångssätt för fastighetsreglering användes mellan Bokab och kommunen 2021 
(KS2021/0170). 

Steg i processen 

För att ett arena- och evenemangsbolag ska kunna etableras och ha en aktiv verksamhet behöver 
arbetet ske i tre steg. Nedan följer en beskrivning av de tre stegen och tidplanen som är knuten till 
dessa: 

Steg 1, Omstrukturering av Bagahus AB till arena- och evenemangsbolag under kvartal 1 och 
2 2023:
För att Bagahus AB ska kunna omstruktureras till Kungälv arena AB krävs det att bolaget 
återregistreras för moms hos Skatteverket efter att bolagsstämma fattat beslut. Vidare 
registreras den nya bolagsordningen hos Bolagsverket. 

Steg 2, Arena- och evenemangsbolag under kvartal 3 och 4 2023 och 2024: 
Dotterbolagen, Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11) 
förs in i Bagahus AB:s (Kungälv arena AB) med hela sitt innehåll. Därefter fastighetsregleras 
fastigheterna Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11 in till Kungälvs kommun. Detta innebär att 
dotterbolagens Jesslis AB och Konsulatets fastighet AB upphör. Målet med 
fastighetsregleringen är att kommunen kommer att äga fastigheterna Solbräcke 1:10 och 
Solbräcke 1:11 därmed byggnaderna där kommunal verksamhet bedrivs och Kungälv Arena 
AB kommer äga delar av marken i arenaområdet.

Resultat av steg 1 och 2, Arena- och evenemangsbolag 2025:
Bolaget med ny styrelse startar upp ny verksamhet i enlighet med ägardirektiv och 
bolagsordning inom arena och evenemang 2025-01-01. 

Stora delar av åtgärderna under steg 1 – 3 förutsätter att beslut fattas av AB Kongahälla, Bagahus 
AB, kommunstyrelsen och kommunfullmäktige.

Sammanfattning av syfte med aktuellt ärende

Som ovan nämnt är syftet med detta ärende att möjliggöra en fastighetsreglering där Kungälvs 
kommun får Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11 och därmed byggnaderna där kommunal 
verksamhet bedrivs och Kungälv arena AB får fastigheter i arenaområdet (inklusive Rollsbo 3:23). 
För att en fastighetsreglering ska kunna ske, ska fastigheterna som är en del av regleringen ha 
motsvarande värde med fastigheterna de byts mot. Kungälv arena AB (Bagahus AB i dagsläget) 
äger idag inga fastigheter. Genom att bolaget förvärvar Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) 
och Jesslis AB (Solbräcke 1:11), kommer bolaget ha möjlighet att genomföra fastighetsregleringen 
med kommunen. I samband med att Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB 
(Solbräcke 1:11) först in i Kungälv arena AB med hela sitt innehåll, kommer Kungälv arena AB inte 
längre att ha några dotterbolag. Det är viktigt att notera att målet att kommunen ska äga Solbräcke 
1:10 och Solbräcke 1:11, som det beskrivits i ärende till kommunfullmäktige i december 2022 
(KS2022/2363-1) inte har ändrats under processen. De två extra stegen som tillkommit är ett sätt 
att samtidigt förverkliga arenaprojektet. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendet berör följande kommunfullmäktiges strategiska mål:

 Att ge möjligheter till en aktiv fritid för alla åldrar



52/23 Arena- och evenemangsbolag i Kungälvs kommun  - KS2023/0343-3 Arena- och evenemangsbolag i Kungälvs kommun  : Arena- och evenemangsbolag i Kungälvs kommun

7 (10)

 Att alla medborgare ska ha möjlighet att delta i rikt och aktivt kulturliv
 Hållbar samhällsutveckling genom ökad samordning mellan infrastruktur och byggnation i 

hela kommunen
 Att medborgare och näringsliv ska känna ökat förtroende för kommunen

Samt kommunstyrelsens resultatmål om att kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska 
hävda sig väl i jämförelse med landets bästa kommuner.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Agenda 2030 och dess mål utgår i huvudsak från tre perspektiv:

- Social (och kulturell) hållbarhet omfattar exempelvis jämställdhet, rättvisa och
hälsa.
- Ekologisk (eller miljömässig) hållbarhet omfattar exempelvis naturresurser, klimat
och ekosystem.
- Ekonomisk hållbarhet omfattar exempelvis konsumtion, produktion och tillväxt.

När man arbetar med Agenda 2030 stöter man ofta på begreppet ”holistisk”. Det betyder att
man i sin verksamhet ska tillgodose så många pusselbitar så möjligt i sitt arbete och i
utveckling av verksamheten. En holistisk strategi försöker se helheten i kontext till många
olika delar. Att arbeta med social hållbarhet och folkhälsa handlar om att skapa platser där 
människor trivs och kan leva ett gott liv.

Allt fler ser potential i evenemangs- och arenaverksamhet som ett strategiskt verktyg i utvecklingen 
av hållbara regioner och städer. Bolaget kan, genom en god integrering med övriga verksamheter 
kommunen, skapa nytta för invånare, besökare och verksamheter i utvecklingen av ett hållbart 
samhälle och framhäva Kungälvs kommun som en plats att vilja bo, besöka och verka i. Likaså som 
en självklar plats för evenemang, konserter och cuper. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Ärendet om nytt arena- och evenemangsbolag i Kungälvs kommun är i linje med följande 
dokument: 

 Program för social hållbarhet - ökat innanförskap
 Social översiktsplan – plan kring ökat innanförskap 2027
 Kulturprogram 
 Idrottspolitiskt program
 Plan för funktionshinderpolitiska arbetet
 Bolagspolicy 

Kungälvs kommuns Vision 2040 noterar följande:

”Kultur och fritid Kungälvs varierande natur och rika kulturhistoriska arv ger kommunen
sin identitet och särprägel. Vi skall vårda och utveckla miljön och kulturarvet så att
människor kan njuta av och berikas av upplevelsen. Kulturen är en tillgång för tillväxt och
utveckling. I Kungälv 2040 finns ett rikt och varierat kulturutbud och en utvecklad
upplevelsenäring som lockar både kommunens egna invånare och turister. Kungälv är en
kommun med tydlig kultur- och idrottsprofil. Invånare i alla åldrar ska ha möjlighet till ett
rikt och aktivt liv samt en kreativ fritid.”

”Ett positivt klimat för entreprenörskap och nyföretagande bidrar till ett dynamiskt och
varierat näringsliv. Kungälvs utveckling beror i hög grad på utvecklingskraften hos
näringslivet i kommunen.”

”Kungälvs kommun har många idrottsföreningar, närmare 90 stycken med relativt goda
förutsättningar för att bedriva sin idrott. Nationellt ligger Kungälv högt upp i statistiken när
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det gäller antalet barn och ungdomsaktiviteter som våra föreningar genomför i relation till
antalet barn och unga i kommunen. Vi är stolta över vår bredd att vi har så många idrotter
representerade hos oss samtidigt som många utövare och lag håller hög nationell eller
internationell nivå. Idrottens roll i Kungälv skall ses som en resurs och en investering med
återbäring.”

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Ärendet berör kommunfullmäktiges strategiska mål om att medborgare och näringsliv ska känna 
ökat förtroende för kommunen och en hållbar samhällsutveckling genom ökad samordning mellan 
infrastruktur och byggnation i hela kommunen. Vidare berörs kommunstyrelsens resultatmål om att 
kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska hävda sig väl i jämförelse med landets 
bästa kommuner berör det medborgarnyttan. Ett bildande av ett arena- och evenemangsbolag ger 
förutsättningar för att kunna åstadkomma bättre samordning och stordriftsfördelar, vilket i sin tur 
kan ge effektivitetsvinster. Detta innebär ett effektiviserat användande av kommuninvånarnas 
skattemedel. Evenemangs- och arenaverksamhet kan ses som ett strategiskt verktyg i utvecklingen 
av hållbara regioner och städer. Bolaget kan, genom en god integrering med övriga verksamheter 
kommunen, skapa nytta för invånare, besökare och verksamheter i utvecklingen av ett hållbart 
samhälle och framhäva Kungälvs kommun som en plats att vilja bo, besöka och verka i.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Då bolaget för närvarande inte har några anställda bedömer förvaltningen att det inte finns några 
hinder utifrån medarbetarperspektivet. 

Ekonomisk bedömning
Skattemässigt underskott 
Bagahus AB har per 2022-12-31 ett skattemässigt underskott i näringsverksamhet om 665 tkr från 
tidigare år. Detta ska inte likställas med en skatteskuld. Det skattemässiga underskottet 
härstammar från när bolaget gick över i förvaltningsform år 2017. I samband med det försvann 
möjligheten att dra av underskottet mot eventuellt kommande överskott i bolaget, varför 
underskottet fortfarande finns kvar. Som ett resultat av det skattemässiga underskottet ovan, 
kvarstår även ett underskott på plusgirot i Bagahus AB om 280 tkr. Detta underskott är ingen 
skatteskuld. 

Skillnaden mellan skattemässigt underskott och skatteskuld är att underskott uppstår när bolagets 
kostnader överstiger dess inkomster ett givet år, och definieras som differensen mellan 
inkomsterna och utgifterna det året. En skuld är en summa pengar ett bolag är skyldig en 
leverantör, myndighet eller liknande, oavsett ekonomiskt resultat i verksamheten. En skatteskuld 
innebär således att ett bolag inte betalat in skatter, exempelvis moms, vinstskatt etc.i tid, eller över 
huvud taget. Detta är inte fallet i Bagahus AB.

Huvudregeln är att underskott får dras av nästkommande år i samma näringsverksamhet. Om 
näringsverksamheten efter avdrag av tidigare års underskott åter visar underskott, får detta tas med 
till nästa år och så vidare. Någon tidsbegränsning för underskottsavdrag finns inte.

Underskottet kommer inte att innebära några hinder för förvärvet av Jesslis AB och Konsulatets 
fastighet AB. 

Finansiering av köp av dotterbolagen Konsulatet Fastighets AB och Jesslis AB
Efter avstämning med kommunjurister, externa jurister och revisorer, bedömer förvaltningen att 
aktieägartillskott, som finansieringssätt för köpet av bolagen, är att betrakta som ett ovillkorat 
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aktieägartillskott och inte som ett skattepliktigt driftsbidrag. I och med detta bedömer förvaltningen 
att finansieringen av köpet bör ske enligt denna form. Alternativet är ett reverslån, men denna 
finansieringsform medför framtida räntekostnader i Bagahus AB, då lån från kommun till bolag 
måste hanteras på marknadsmässiga villkor.

Aktieägartillskottet till Bagahus AB föreslås vara ovillkorat, innebärande att det inte behöver betalas 
tillbaka. Ett aktieägartillskott behöver lämnas i två steg, först från kommunen till AB Kongahälla och 
sedan från AB Kongahälla till arenabolaget (f.d. Bagahus AB). Storleken på aktieägartillskottet 
föreslås fastställas till överenskommen köpeskilling av Konsulatet Fastighets AB och Jesslis AB.

Kommunens aktieägartillskott kommer att finansieras med likvida medel. 

Ekonomi 2023

En övergripande ekonomisk kalkyl/budget för 2023 kan se ut enligt följande:

Anskaffning Jesslis AB och Konsulatets fastighet AB, ca 60,0 Mkr

Ovanstående anskaffningar ger upphov till följande uppskattade driftkostnader och driftintäkter i de 
förvärvade bolagen under 2023, kvartal 2 – kvartal 4.

Drifts- och kapitalkostnader ca 1,5 Mkr
Vinstskatt försäljning del av Solbräcke 1:11 ca 0,7 Mkr

Hyresintäkter för Solbräcke 1:10 ca 2,9 Mkr
Intäkt försäljning del av Solbräcke 1:11, 3,5 Mkr

Förslag till beslut i kommunfullmäktige
1. Bagahus AB omstruktureras till arena- och eventbolag med föreslagna namnet 

Kungälv arena AB.
2. Reviderat ägardirektiv för Bagahus AB antas enligt förslag.
3. Reviderad bolagsordning för Bagahus AB godkänns enligt förslag.
4. Förslag till bolagsordning för Jesslis AB godkänns enligt förslag.
5. Förslag till bolagsordning för Konsulatets fastighet AB godkänns enligt förslag.
6. Punkt 1-5 gäller under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar att godkänna 

att Bagahus AB förvärvar aktierna i Jesslis AB och Konsulatets fastighet AB.
7. Ombud i bolagsstämma får i uppdrag att vid bolagsstämma rösta i enlighet 

ovanstående beslutspunkter.
8. Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Haleh Lindqvist                             Pia Jakobsson                           Åsa Berglie
kommundirektör                            ekonomichef                              projektchef

Expedieras till: 

För kännedom till:
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§ 205/2022

Strategiska fastighetsköp av Rollsbo 3:23 (i arenaområde) Solbräcke 1:10, 
Solbräcke 1:11, samt försäljning av del av Solbräcke 1:11 och försäljning 
genom marköverlåtelseavtal av Kvarter 14 (Dnr KS2022/2363)

Kommunen har fått möjligheten att genomföra tre stycken strategiska markköp samt en 
försäljning och en försäljning genom marköverlåtelseavtal enligt följande:

Förvärv av följande fastigheter
1- Rollsbo 3:23 (i arenaområde)  
2- Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11

Försäljning av följande fastighet
3- Försäljning av del av Solbräcke 1:11 till fastighetsägare i Rollsbo 3:23.
 (i arenaområdet)

Försäljning genom marköverlåtelseavtal
4- Marköverlåtelse av Kvarter 14 (Intendenten 5)

Bakgrund till strategiska markköp 
Kommunen har möjlighet att förvärva Rollsbo 3:23 i arenaområdet samt fastigheten 
Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11 det vill säga flera strategiska markköp för att förverkliga 
arenaprojektet. Fastigheten Rollsbo 3:23 ligger mitt i arenaområdet och på en plats för en 
planerad simhall, har därmed betydelse för arenaområdets fortsatta utveckling.

Den 15 april 2020 antog kommunstyrelsen sitt budgetdirektiv för 2021-2022. I direktivet 
fastställde majoriteten målen och ramarna för en hallarena. I uppdrag nummer 16 fastställde 
kommunstyrelsen följande uppdrag till förvaltningen; ”Upprätta förslag för idrottscentrum 
med kostnader och genomförandetid”. Frågan avseende byggande av en multiarena 
aktualiserades redan år 2009.

För att verkställa politiska beslut om arenan genomfördes markbyte samt fastighetsreglering 
på arenaområdet 2021 med BOKAB i enlighet med ”Överenskommelse om 
fastighetsreglering, köpekontrakt mm berörande del av Komarken 1:1, Rollsbo 1:32, Olseröd 
1:3 mfl.” (Dnr KS2021/0170–1) 

Nästa steg är att förvärva fastigheten Rollsbo 3:23 som ligger i arenaområdet. Den ägs av en 
privatperson. Kommunen saknar därför rådighet på den del av arenaområdet som heter 
Rollsbo 3:23. I den nya detaljplanen för arenaområdet ligger fastigheten där simhallen 
planeras. 

Kommunen har under lång tid fört dialog med fastighetsägaren till Rollsbo 3:23. Även 
Bokab förde dialog med fastighetsägaren innan markregleringen mellan Kungälvs kommun 
och Bokab genomfördes. Fastighetsägaren har varit tydlig med att fastighetsägaren är villig 
att sälja sin fastighet men då vill denne ha möjlighet att flytta någon annanstans inom 
området med närhet till Rollsbo. Det har varit en svårighet för både kommunen och Bokab 
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att hitta en fastighet som motsvarar den fastighet som fastighetsägaren idag äger. 
Fastighetsägaren är nu villig att sälja Rollsbo 3:23 om fastighetsägaren kan köpa del av 
fastigheten Solbräcke 1:11 och flytta från arenaområdet, då del av fastigheten Solbräcke 1:11 
uppfyller fastighetsägarens krav och önskemål. Därför föreslår förvaltningen att 
gårdsbebyggelsen som finns längst in på fastigheten Solbräcke 1:11, styckas av och säljs till 
fastighetsägaren som idag bor på Rollsbo 3:23 mitt i arenaområdet. Detta kan ske när 
kommunen förvärvat Solbräcke 1:11. På så vis möjliggörs utvecklingen i enlighet med 
politiska uppdrag från kommunfullmäktige samt detaljplanearbetet i Arenastaden. 
Fastighetsägaren till Rollsbo 3:23 är positiv till lösningen.

Fastigheterna, med tillhörande byggnader, ägs idag av bolag, Konsulatets Fastighets AB 
(Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11). På fastigheten Solbräcke 1:10 finns 
byggnader med totalt tjugofem lägenheter. Kommunen blockhyr sedan 2019 samtliga 
lägenheter. Dessutom det finns ett positivt planbesked beslutat i utskottet för Samhälle och 
utveckling 21 november 2019 (KS2019/1138) och detaljplanen planeras att starta 2025 och 
beräknas vara klar 2027.

Fastigheten Solbräcke 1:11 består av råmark samt en äldre gårdsbebyggelse och förvaltningen 
föreslår att själva gårdsbebyggelsen styckas av och säljs till fastighetsägaren i Rollsbo 3:23.

Intendenten 5 (Kvarter 14)  
November 2022 köpte Kungälvs kommun kvarter 14 av City i Kungälv Fastighetsförvaltning 
KB, ett bolag inom samma koncern som GROAB. Ett återköp gav kommunen en ökad 
rådighet och kontroll över kvarter 14. Syftet med återköpet var att sälja fastigheten vidare när 
möjlighet uppstår. 
Inom ramen för förhandlingar med fastighetsägaren för Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11 
uttryckte fastighetsägaren önskemål om att få köpa Kvarter 14, Intendenten 5. 

Kommunen köpte fastigheten för 17 351 107 kronor, det vill säga att kommunen har betalat 
1789 kronor per BTA (bruttototalarea) på 9700 m2.

Detaljplanen möjliggör en byggnation av bostäder och centrumverksamhet, såsom hotell 
eller andra näringsverksamheter inom stadsdelen Kongahälla i Kungälvs Kommun. 
Kommunen säljer fastigheten Intendenten 5, till Trivebo AB. Trivebo AB förbinder sig att 
inom fastigheten uppföra en höghusbyggnad om minst 16 våningar innehållande bostäder 
och hotellverksamhet. 

Köpeskillingen för fastigheten är 25 000 000 kronor. Trivebo AB förbinder sig att ansöka om 
bygglov för att bygga ett höghus om minst 16 våningar med bostäder och hotell. 
Köpeskillingen är baserad på dessa användningar och ska beräknas utifrån det totala antalet 
kvadratmeter BTA som det beviljade bygglovet för ovanstående byggnad medger. 

Tilläggsköpeskilling
I det fall Trivebo AB, efter att första bygglovet för höghuset om minst 16 våningar har 
beviljats, på nytt ansöker om och får ett beviljat bygglov för en tillbyggnad ska Trivebo AB 
betala en tilläggsköpeskilling om 3000 kr för varje kvadratmeter BTA som varje framtida 
bygglov medger, utöver redan betald köpeskilling. 
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I det fall som bostäderna omvandlas till bostadsrätter betalar Trivebo AB en 
tilläggsköpeskilling om 3000 kr för varje kvadratmeter BTA som är eller blir upplåten till en 
bostadsrättsförening.

Parkeringsfriköp
Priset för parkeringsfriköp ingår inte i köpesumman på 25 000 000 för fastigheten och 
kommer att regleras efter antal och behov. Parkeringsbehovet ska lösas genom s.k. 
parkeringsfriköp om 250 000 kr per plats genom tecknande av avtal om parkeringsfriköp 
med Kungälvs kommun innan bygglovet kan beviljas.

Kommunen och Trivebo AB är överens om att en behovsutredning gällande 
parkeringsbehovet ska tas fram av en opartisk extern sakkunnig som ska läggas till grund för 
antalet parkeringsfriköp.

Förslag till beslut i kommunfullmäktige
1. Upprättat förslag till köpekontrakt avseende Rollsbo 3:23 godkänns.
2. Upprättat förslag till kontrakt för försäljning av del av Solbräcke 1:11 

godkänns.
3. Upprättat förslag till marköverlåtelseavtal med bilagor av Intendenten 5 

(Kvarter 14) godkänns.
4. Kommunstyrelsen uppdras att upprätta och besluta om avtal om aktieköp av 

Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11).
5. Punkt 1-4 ovan gäller under förutsättning att samtliga kontrakt tecknas av både 

säljare och köpare.
6. Kommunstyrelsens ordförande och kommundirektören får i uppdrag 

att underteckna samtliga ovanstående handlingar. 
7. Punkt 1-6 ovan gäller under förutsättning av beslutet i dess helhet, inklusive 

kommunstyrelsens beslut om aktieöverlåtelsen, vinner laga kraft. 
8. Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Strategiska fastighetsköp av Rollsbo 3:23 (i arenaområde) So...
UTKAST Köpekontrakt Rollsbo3_23
UTKAST Köpekontrakt ny fastighet - Solbräcke 1:11
Kartbilaga 1 Ny fastighet Solbräcke 1:11
Bilaga 2 servitut solbräcke 1_11
Kungälv Marköverlåtelseavtal Intendenten 5
Bilaga 1 - Detaljplan
Bilaga 2 - Exploateringsfastigheten
Bilaga 3 - Definition av BTA
VU Kungälv Solbräcke 1_10 (hela fastigheten), 2022-11-10
VU Kungälv Solbräcke 1_10 (Röda villan), 2022-11-10
VU Kungälv Solbräcke 1_11 (del av), gårdscentrum, 2022-11-10
VU Kungälv Solbräcke 1_11 (del av), råmark, 2022-11-10
Rollsbo 3_23 Kungälvs kommun 2021-08
Rollsbo 3_23 Kungälvs kommun 2021-08, detaljplan antagen
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2022-12-15
Sida 11 (22)

KOMMUNFULLMÄKTIGE Justeras sign

Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2022-12-14

Yrkande 
Miguel Odhner (S): Bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut.
Elisabeth Matsson (L): Bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut.
Fredrik Daun (KD): Bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut.

Propositionsordning
Ordföranden ställer proposition på yrkandena och finner att kommunfullmäktige beslutar 
att anta kommunstyrelsens förslag till beslut.

Omröstning begärs inte.

Beslut
1. Upprättat förslag till köpekontrakt avseende Rollsbo 3:23 godkänns.
2. Upprättat förslag till kontrakt för försäljning av del av Solbräcke 1:11 

godkänns.
3. Upprättat förslag till marköverlåtelseavtal med bilagor av Intendenten 5 

(Kvarter 14) godkänns.
4. Kommunstyrelsen uppdras att upprätta och besluta om avtal om aktieköp av 

Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11).
5. Punkt 1–4 ovan gäller under förutsättning att samtliga kontrakt tecknas av både 

säljare och köpare.
6. Kommunstyrelsens ordförande och kommundirektören får i uppdrag 

att underteckna samtliga ovanstående handlingar. 
7. Punkt 1–6 ovan gäller under förutsättning av beslutet i dess helhet, inklusive 

kommunstyrelsens beslut om aktieöverlåtelsen, vinner laga kraft. 
8. Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

__________
Samtliga närvarande ledamöter från Utvecklingspartiet reserverar sig mot beslutet och lämnar en 
gemensamanteckning till protokollet. Se bilaga.
Anders Holmensköld (M) lämnar en anteckning till protokollet. Se bilaga. 

Expedieras till Åsa Berglie, Anders Holm, Rickard Holmgren, Mats Mikulic, Madeleine Wollbrant
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Protokoll 2, styrelsesammanträde  
Sammanträdesdatum 2023-03-09 
 
 
 

AKTIEBOLAGET KONGAHÄLLA  

                                  

 

 

 
Plats Stadshuset, Ytterbyvägen 2, plan 3C  
Tid Torsdagen den 9 mars 2023, klockan 14.30-17:20 

 
 
Beslutande  Miguel Odhner Ordförande  
 Anders Holmensköld 1:e vice ordförande  
 Lennart Kristiansson   
 Fredrik Gullbrantz   
 Thomas Loong  

 
 
Frånvarande  Matilda Jansson   
 Michael Karlsson  

 
 
Sekreterare 
  Paragraf §§ 8 - 19 
 Karolina Lovric  
   

Ordförande   
 Miguel Odhner  
   

Justerande   
 Thomas Loong  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Övriga deltagare Haleh Lindqvist VD AB Kongahälla 
 Frida Engdahl Redovisningsekonom AB Kongahälla 
 Christina Gunnesby Redovisningsansvarig AB Kongahälla 
   
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Miguel Odhner (11 mar 2023 07:07 GMT+1)
Miguel Odhner

Thomas Loong (13 mar 2023 11:02 GMT+1)
Thomas Loong

Karolina Lovric (13 mar 2023 11:06 GMT+1)
Karolina Lovric
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§8 Val av justerare Thomas Loong utses att jämte ordföranden justera protokollet.  

§9 Tillkommande och 
utgående ärenden 

Inga tillkommande eller utgående ärenden.  
 
Dagordningen fastställs. 
 

§10 Föregående 
styrelseprotokoll  

Styrelsen antecknar föregående mötes protokoll och lägger det till 
handlingarna.  
 

§11 VD:s rapport Haleh Lindqvist, VD, går igenom aktuellt arbete i koncernen och Kungälvs 
kommun. Bland annat: 

• Arbete med bokslut för kommunen och koncernen och 
årsredovisning för år 2022 pågår.  

• Bokslutsdag tillsammans med KF:s och KS:s ledamöter 
genomfördes 2 mars.  

• Arbete med rambudget 2024 pågår, beslut fattas i 
ekonomiberedningen 14 mars, 22 mars i KS och 27 april i KF.  

• Kommunen och Kungälv energi har tillsammans arbetet och tagit 
fram en struktur på generellt avtal för ledningar i kommunal mark. 
 

Styrelsen antecknar informationen.  
 

§12 Månadsrapport - ekonomi 
 

Frida Engdahl, redovisningsekonom ansvarig för AB Kongahälla, ger en 
ekonomisk månadsrapport för januari och februari månad samt en 
statusrapport för dotterbolagens ekonomi.  
 
Styrelsen antecknar informationen.  

 

§13 Årlig rapport från 
dataskyddsombud till 
personuppgiftsansvarig. 

Lisa Dahlqvist, dataskyddsombud, för AB Kongahälla presenterar årlig 
rapport från dataskyddsombud till personuppgiftsansvarig. 
 
Enligt dataskyddsförordningen är personuppgiftsansvarig en fysisk eller 
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som 
ensamt eller tillsammans med andra bestämmer ändamålen och medlen 
för behandling av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige ska 
genomföra lämpliga tekniska och organisatoriska åtgärder för att 
säkerställa och kunna visa att behandling av personuppgifter utförs i 
enlighet med denna förordning. Personuppgiftsansvarig för AB Kongahälla 
är bolagets styrelse. 
 
Den 8 december 2021 beslutade bolagets styrelse att utse ett 
dataskyddsombud för AB Kongahälla. 
 
I dataskyddsombudets uppgifter ingår att övervaka efterlevnaden av denna 
förordning samt informera och ge råd till den personuppgiftsansvarige om 
deras skyldigheter enligt förordningen och annan dataskyddslagstiftning. 
Dataskyddsombudet ska rapportera direkt till den 
personuppgiftsansvariges högsta förvaltningsnivå. Rapporteringen tar sikte 
på om personuppgiftsansvarig har fullföljt de grundläggande åtaganden om 
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dataskydd och skydd för de registrerades friheter och rättigheter som 
förordningen kräver. 
 
De närvarande för dialog kring det kommande arbetet och hur dessa frågor 
ska hanteras.  
 
VD får i uppdrag att återkomma kring förslag på åtgärder som ska hanteras 
framåt.  
 
 
Styrelsen antecknar informationen.  
 

§14 Årsbokslut/koncern-
bokslut 2021 
 

Frida Engdahl, redovisningsekonom ansvarig för AB Kongahälla, redovisar 
för resultat under 2022. 
 
De närvarande för dialog kring underlaget och problematik kring att 
underlag kommit sent i samband med revisorers granskning av utkastet. 
Förvaltningen erhöll underlaget tisdag förmiddag och skickade ut det till 
styrelsen under eftermiddagen. Dialog kommer att föras med revisorerna.  
 
Redaktionella ändringar görs på sida 6 då det blivit fel summering vågrätt. 
Totalsummorna på nedersta raderna har inte ändrats, dessa är korrekta 
och behöver inte ändras.  
 
Styrelsen kommer i slutet av sitt sammanträde att göra en utredning av 
styrelsens arbete under 2022, resultatet av denna kommer att biläggas 
årsredovisningen för 2022. Efter detta skickas dokumentet ut till styrelsen 
för påskrift. 
 
 
Styrelsen beslutar att godkänna årsredovisning för AB Kongahälla samt 
koncernbokslut för 2022 och förelägga densamma för bolagsstämman.  
 

§15 Kallelse till bolagsstämma Styrelsen för dialog kring kommande årsstämma och dess innehåll.  
 
Styrelsen beslutar att kalla till årsstämma den 23 maj 2023. 
 

§16 Arena- och 
evenemangsbolag i 
Kungälvs kommun 

Frågan avseende byggande av en multiarena aktualiserades redan år 2009 
då kommunfullmäktige fattade beslut om att 2009 beslut om att tillsätta en 
tillfällig beredning med uppdraget att utarbeta en strategi för 
idrottsanläggningar i Kungälvs kommun (KS 2008/985). Den 15 april 2020 
antog kommunstyrelsen sitt budgetdirektiv för 2021-2022. I direktivet 
fastställdes målen och ramarna för en hallarena.  
 
Kommunen saknar rådighet på den del av arenaområdet som heter 
Rollsbo 3:23. I den nya detaljplanen för arenaområdet ligger fastigheten 
där simhallen planeras. Kommunen har under lång tid fört dialog med 
fastighetsägaren till Rollsbo 3:23. 
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Den 15 december 2022 beslutade kommunfullmäktige att godkänna köp av 
Rollsbo 3:23. Fastigheterna Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11 , med 
tillhörande byggnader, ägs idag av bolagen Konsulatets Fastighets AB 
(Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11). Gårdsbebyggelsen som 
finns längst in på fastigheten Solbräcke 1:11, kommer sedan styckas av 
och säljas till fastighetsägaren som idag bor på Rollsbo 3:23 mitt i 
arenaområdet. Rollsbo 3:23, Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11 utgör så 
kallade strategiska markköp för att förverkliga arenaprojektet. 
 
Inom ramen för arbetet med framtagandet av aktieöverlåtelseavtal för 
Konsulatets Fastighets AB och Jesslis AB har bedömning gjorts 
(förvaltningen tillsammans med externa jurister, kommunjurister, revisorer) 
att det är mer fördelaktigt för Kungälvs kommun om aktieöverlåtelsen sker 
mellan två bolag istället för bolag och kommun. Då Kungälvs kommun har 
det vilande bolaget Bagahus, som i dagsläget inte har en verksamhet, finns 
möjligheten att Bagahus köper bolagen (Konsulatets Fastighets AB och 
Jesslis AB) och därmed fastigheterna. Bolagen Konsulatets Fastighets AB 
och Jesslis AB blir därmed dotterbolag till Bagahus AB. Fastigheterna i de 
köpta dotterbolagen (Konsulatet AB och Jesslis) kommer att överföras till 
Bagahus för att fastigheterna ska övergå till Bagahus. 
 
De köpta dotterbolagen, Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och 
Jesslis AB (Solbräcke 1:11) förs in i Bagahus AB:s (Kungälv arena AB) 
med hela sitt innehåll. Därefter fastighetsregleras fastigheterna och 
byggnaderna in till Kungälvs kommun. Målet med fastighetsregleringen är 
att kommunen kommer att äga fastigheterna Solbräcke 1:10 och Solbräcke 
1:11 och därmed byggnaderna där kommunal verksamhet bedrivs och 
Kungälv Arena AB kommer äga marken i arenaområdet. Kommunal mark i 
arenaområdet kommer inom denna process att regleras in till Bagahus så 
att det stämmer överens med föreslagen bolagsordning.   
 
Kommunala aktiebolag ska ha en bolagsordning. Bolagsordningen kan ses 
som bolagets fundament. Kommunfullmäktiges ägarroll innebär att 
fullmäktige skall godkänna bolagsordning för de kommunala bolagen. 
Bolagsordningen är det grundläggande styrdokumentet för bolaget av 
vilken bland annat framgår vilken verksamhet bolaget ska bedriva. 
 
 
Styrelsen går igenom underlaget och ett antal redaktionella ändringar av 
felskrivningar görs i tjänsteutlåtande och föreslagen bolagsordning för 
Kungälv arena AB (före detta Bagahus AB). I tjänsteutlåtandet gjordes 
bland annat en redaktionell ändring i en av signaturerna och i 
bolagsordningen förtydligades formuleringar för att möjliggöra att bolaget 
initialt inte behöver ha en VD. 
 
Utifrån dialog om innehåll i kommande Arenabolag diskuteras olika viktiga 
framtida bolagsformer så som fastigheter, hamn, parkeringar inom 
koncernen, detta får styrelsen återkomma till efter sommaren. I dagsläget 
arbetas det endast med ovan nämnt arena- och evenemangsbolag. Utifrån 
dialogen återkopplar ordförande till tidigare presentation från VD avseende 
omvärldsanalys och eventuell utredning av vilka verksamheter som kan 
bolagiseras. Därmed avslutas fortsatt omvärldsanalys av tidigare nämnt 
stöd- och servicebolag.  
 

MO
MO

TL
TL



52/23 Arena- och evenemangsbolag i Kungälvs kommun  - KS2023/0343-3 Arena- och evenemangsbolag i Kungälvs kommun  : Protokoll ABK 9 mars 2023 - signerat

Protokoll  

Sammanträdesdatum  2023-03-09 
 
 
 

AKTIEBOLAGET KONGAHÄLLA  

                                                           

 

 

 
 
 
 
Styrelsen beslutar att: 

1. AB Kongahälla tillstyrker att Bagahus AB genom reviderad 
bolagsordning omstruktureras till arena- och eventbolag med 
det föreslagna namnet Kungälv arena AB. 

2. Reviderad bolagsordning för Bagahus AB tillstyrks. 
 

Dotterbolag till Bagahus AB 
3. Förslag till bolagsordning för Jesslis AB tillstyrks. 
4. Förslag till bolagsordning för Konsulatets fastighet AB 

tillstyrks. 
5. Punkt 3 – 4 gäller under förutsättning att kommunstyrelsen 

godkänner aktieöverlåtelseavtal för Bagahus AB:s förvärv av 
Konsulatets Fastighets AB och Jesslis AB. 
 

6. Ärendet överlämnas till kommunstyrelsen för vidare 
beredning inför beslut i kommunfullmäktige. 

7. AB Kongahälla beslutar att kalla till extra bolagsstämma för 
att fatta beslut med anledning av ovanstående. 
(Bolagsstämma 28 april) 

8. Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 
 
 

 

§17 Utvärdering av styrelsens 
arbete under 2022 

Syftet med Svensk kod för bolagsstyrning (”Koden”) är att stärka 
förtroendet för de svenska börsbolagen genom att främja en positiv 
utveckling av bolagsstyrningen i dessa bolag.  
 
I koden anges att styrelsen ska göra en självutvärdering som avser 
styrelsen och dess arbete samt relationen till verkställande direktör och den 
övriga företagsledningen. Det är inget lagkrav, men styrelsen för AB 
Kongahälla har beslutat att detta ska genomföras. Målet är att utveckla 
styrelsens eget arbete och arbete med kommunfullmäktiges strategiska 
mål. Styrelseutvärderingen bör ske på ett strukturerat sätt med hjälp av i 
förväg förberedda frågeställningar. 
 
Styrelsen genomför utvärdering av styrelsens arbete under 2022 och 
denna kommer att bifogas till bolagets årsredovisning för 2022. 
 
Styrelsen antecknar informationen.  
 

§18 Övrigt  Ordförande informerar styrelsen om att en frånvarande ledamot inkommit 
via mail med en deklaration. Ordförande valde att föra dialog kring 
deklarationen och inte föra deklarationen till protokoll, då ledamot ej är 
närvarande vid mötet. Ordförande kommer efter mötet att kontakta 
ledamoten för att förklara ställningstagandet och vad som framkom på 
sammanträdet.   
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§19 Mötet avslutas  
 

Ordförande förklarar mötet avslutat. 
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Bolagsordning för 
Kungälv Arena 
Aktiebolag 
Organisationsnummer: 
556629-6215 

 
 

Bolagsordning 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Diarienummer: xxxxxxxxxx 

Dokumentansvarig: VD Kungälv arena AB 

Beredande politiskt organ: AB Kongahällas styrelse  

Beslutad av: Kommunfullmäktige 

Datum för beslut: Kommunfullmäktige xxxxxxxxxxxxxxx 

xxxxxx bolagsstämma 
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§ 1 Bolagets firma 
Bolagets firma är Kungälv Arena aktiebolag, 556629-6215. 

 
§ 2 Säte 

Styrelsen ska ha sitt säte i Kungälvs kommun, Västra Götalands län. 
 
 
 

§ 3 Föremål för bolagets verksamhet 
Bolaget, som är en del av den kommunala organisationen i Kungälv med 
Aktiebolaget Kongahälla som moderbolag, har till föremål att verka som Kungälvs 
kommuns arena- och evenemangsbolag och äga, skapa och förvalta mötesplatser 
för idrott, kultur, föreningar och näringsliv.  

 
Bolaget är skyldigt att utföra de uppdrag som bolaget tilldelas av sin ägare. 
Verksamheten ska bedrivas åt ägaren eller i ägarens ställe. 

 
 

§ 4 Ändamål med bolagets verksamhet 
 
Bolagets syfte är att: 

• äga och förvalta de kommunala anläggningarna och fastigheterna avsedda för 
idrott och evenemang, 

• marknadsföra, försälja och genomföra evenemang inom sport och kultur i 
såväl egen regi som på extern basis, samt 

• bedriva med punkterna ovan jämförbar verksamhet. 
 
Bolaget ska följa de kommunalrättsliga principerna i 2 kap. i kommunallagen, 
innebärande att verksamheten ska vara förenlig med den kommunala kompetensen, 
såsom lokaliseringsprincipen, likställighetsprincipen, självkostnadsprincipen, förbud 
att 
lämna stöd åt enskild, såvida inte lag eller rättspraxis för viss verksamhet eller åtgärd 
medger undantag. 
 
Självkostnadsprincipen är inte tillämplig i bolagets verksamhet som gäller 
förvaltning av kommunal egendom, såsom upplåtelse och överlåtelse av fast och 
lös egendom. 
 

 
§ 5 Allmänhetens rätt att ta del av bolagets handlingar 

Bolaget ska tillhandahålla allmänna handlingar i överensstämmelse med 
offentlighets- och sekretesslagen samt tryckfrihetsförordningen. 
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Fråga om utlämnande av handling avgörs av verkställande direktören. 
Verkställande direktörens beslut att inte lämna ut handling eller uppgift i 
handling ska på sökandens begäran prövas av Bolagets styrelse.  

Bolaget ska tillämpa den vid varje tid gällande taxan för utlämnande av allmänna 
handlingar som gäller i Kungälvs kommun. 

 
 

§ 6 Aktiekapital 
Bolagets aktiekapital ska utgöra lägst 1 000 000 kronor och högst 4 000 000 kronor. 

 
 

§ 7 Antal aktier 
I bolaget skall finnas lägst 10 000 aktier och högst 40 000 aktier. 
 
 
 

§ 8   Styrelse 
Styrelsen skall bestå av lägst 3 och högst 5 ledamöter. 

Styrelsen jämte ordförande och vice ordförande utses av kommunfullmäktige i 
Kungälvs kommun för tiden från den ordinarie bolagsstämma som följer närmast 
efter det val till kommunfullmäktige som förrättats och fram till bolagsstämma närmast 
efter nästa val till kommunfullmäktige. 

 
 
 

§ 9 Lekmannarevisorer 
För samma period som gäller för Bolagets styrelse utser kommunfullmäktige i 
Kungälvs kommun en lekmannarevisor med suppleant. Lekmannarevisor utses ur 
kommunrevisionen. 

Lekmannarevisor skall granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt 
sätt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagets interna 
kontroll är tillräcklig (kommunallagen kap 10 § 5). 

 
 

§ 10   Inspektionsrätt och uppsiktsplikt 
Kommunstyrelse i Kungälvs kommun äger rätt att ta del av bolagets handlingar och 
räkenskaper samt i övrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta gäller dock 
endast i den mån hinder ej möter på grund av författningsreglerad sekretess 
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§ 11      Kallelse till bolagsstämma 
Kallelse till bolagsstämman och andra meddelanden till aktieägarna skall ske via e-
post om inte aktiebolagslagen föreskriver annat.  
 
Kallelse till bolagsstämma skall ske tidigast fyra och senast två veckor före ordinarie 
och extra stämma. Bolagsstämma skall hållas senast under maj månad. Styrelsens 
ledamöter skall inbjudas att närvara vid bolagsstämman 

 
 
 
 

§ 12      Ordinarie bolagsstämma 
På ordinarie årsstämma ska följande ärenden behandlas. 

1) Stämmans öppnande 

2) Val av ordförande och sekreterare vid stämman 

3) Upprättande och godkännande av röstlängd 

4) Val av en eller två justeringsmän 

5) Prövning om stämman blivit behörigen sammankallad 

6) Godkännande av dagordning 
 

7) Framläggande av årsredovisningen och lekmannarevisorernas granskningsrapport 

8) Beslut om 

a) fastställande av resultat- och balansräkning samt i förekommande fall 
koncernresultaträkning och koncernbalansräkning, 

b) dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust enligt den 
fastställda balansräkningen, 

c) ansvarsfrihet för styrelseledamöterna och i förekommande fall den 
verkställande direktören, 

9) Fastställande av arvoden åt styrelsen, lekmannarevisor med suppleanter 

10) Annat ärende som ankommer på stämman enligt aktiebolagslagen eller 
bolagsordningen eller ägardirektiv 

 
§ 13   Bolagsstämmans kompetens 

Beslut i följande frågor ska alltid fattas av bolagsstämman. 

1. Bildande av bolag. 

2. Köp eller försäljning av bolag eller andel i sådant. 
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3. Beslut i annat ärende av principiell betydelse eller annars av större vikt. 

4. Ställande av säkerhet och borgensåtaganden 
 
 

§ 14    Räkenskapsår 
Kalenderår skall vara bolagets räkenskapsår. 

 
 

§ 15   Fullmäktiges rätt att ta ställning 
Bolaget ska bereda kommunfullmäktige i Kungälvs kommun möjlighet att ta ställning 
innan beslut i verksamheten som är av principiell betydelse eller annars av större vikt 
fattas. 

 
 

§ 16   Firmateckning 
Bolagets firma ska tecknas av styrelsen eller av dem bland styrelsens ledamöter, 
suppleanter och externa firmatecknare som styrelsen utser. Bemyndigandet får inte 
avse ensam firmateckningsrätt, utan endast två i förening. 

 
 

§ 17     Ändring av bolagsordning 
Denna bolagsordning får ej ändras utan godkännande av kommunfullmäktige i 
Kungälvs kommun. 

 
 

§ 18   Bolagets upplösning 
Skulle Bolaget upplösas eller likvideras ska dess behållna tillgångar utöver tillskjutet 
aktiekapital tillfalla Kungälvs kommun. 
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Bolagsordning för BagaHus aktiebolag 

 
Organisationsnummer 556629-6215 

 
 
§ 1 Bolagets firma 

 
Bolagets firma är BagaHus aktiebolag. 

 
§ 2 Säte 

 
Styrelsen ska ha sitt säte i Kungälvs kommun, Västra Götalands län. 

 
§ 3 Föremål för bolagets verksamhet 

 
Bolaget, som är en del av den kommunala organisationen i Kungälv, har till föremål att 
driva och utveckla besöksverksamheten på Bohus fästning i enlighet med den av 
Kungälvs kommun och Statens fastighetsverk antagna ”Utvecklingsplanen för Bohus 
fästning och Fästningsholmen”. I ”Utvecklingsplanen” anges tretton utvecklande insatser 
under perioden 2010-2020 som skall ligga till grund för utvecklingsarbetet på fästningen 

 
Bolaget är skyldigt att utföra de uppdrag som bolaget tilldelas av sin ägare. 
Verksamheten ska bedrivas åt ägaren eller i ägarens ställe. 

 
 
§ 4    Ändamål med bolagets verksamhet 

 
Bolagets syfte är att, med iakttagande av lokaliseringsprincipen, 
likställighetsprincipen och självkostnadsprincipen i 2 kap. kommunallagen, arbeta för att 
Bohus fästning och Fästningsholmen 

• utvecklas till att bli ett av Skandinaviens mest välbesökta besöksmål 
• ger ett starkt bidrag till samhällsutvecklingen i regionen och kommunen 

Bolaget har inte till syfte att bereda vinst åt aktieägaren. 

§ 5    Allmänhetens rätt att ta del av bolagets handlingar 
 
Bolaget ska tillhandahålla allmänna handlingar i överensstämmelse med de regler som 
följer av kommunallagen, offentlighets- och sekretesslagen, bolagsordningen och detta 
ägardirektiv. 

 
Fråga om utlämnande av handling avgörs av verkställande direktören. Verkställande 
direktörens beslut att inte lämna ut handling eller uppgift i handling ska på sökandens 
begäran prövas av Bolagets styrelse. 

 
Bolaget ska tillämpa den vid varje tid gällande taxan för utlämnande av allmänna 
handlingar som gäller i Kungälvs kommun. 
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§ 6 Aktiekapital 
 
Aktiekapitalet ska utgöra lägst 1 000 000 kronor och högst 4 000 000 kronor. 

 
 
§ 7 Antal aktier 

 
I bolaget skall finnas lägst 10 000 aktier och högst 40 000 aktier. 

 
 
§ 8 Styrelse 

 
Styrelsen skall bestå av lägst 3 och högst 5 ledamöter. 

 
Styrelsen utses av kommunfullmäktige i Kungälvs kommun för tiden från den årsstämma 
som följer närmast efter det val till kommunfullmäktige förrättats intill slutet av den 
årsstämma som följer efter nästa val till kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige utser 
också ordförande och vice ordförande i bolagets styrelse. 

 
Styrelserepresentanter från arbetstagarna utses med stöd av lagen (1987:1245) om 
styrelserepresentation för privatanställda. 

 
 
§ 9 Rösträtt 

 
Vid bolagsstämma får varje röstberättigad rösta för fulla antalet av honom ägda och 
företrädda aktier utan begränsning i röstetalet. 

 
 
§ 10   Revisorer 

 
Aktiebolaget ska inte ha revisor. Bolagsstämman kan enligt reglerna i aktiebolagslagen 
välja att ändå utse revisor. 

 
 
§ 11   Lekmannarevisorer 

 
För samma period som gäller för Bolagets styrelse utser kommunfullmäktige i 
Kungälvs kommun en lekmannarevisor med suppleant. Lekmannarevisor utses ur 
kommunrevisionen. 

 
Lekmannarevisor skall granska om bolagets verksamhet sköts på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagets 
interna kontroll är tillräcklig. 

 
 

§ 12   Inspektionsrätt 
 
Kommunstyrelsen i Kungälvs kommun äger rätt att ta del av bolagets handlingar och 
räkenskaper samt i övrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta gäller dock 
endast i den mån hinder ej möter på grund av författningsreglerad sekretess. 
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§ 13   Kallelse till bolagsstämma 
 
Kallelse till bolagsstämman och andra meddelanden till aktieägarna skall ske genom brev 
med posten. Kallelse till bolagsstämma skall ske tidigast fyra och senast två veckor före 
ordinarie och extra stämma. Bolagsstämma skall hållas senast under maj månad. 
Styrelsens och kommunfullmäktiges ledamöter skall inbjudas att närvara vid 
bolagsstämman. 

 
 
§ 14   Ordinarie bolagsstämma 

 
På ordinarie årsstämma ska följande ärenden behandlas. 

 
1) Stämmans öppnande 

 
2) Val av ordförande och sekreterare vid stämman 

 
3) Upprättande och godkännande av röstlängd 

 
4) Val av en eller två justeringsmän 

 
5) Prövning om stämman blivit behörigen sammankallad 

 
6) Godkännande av dagordning 

 
7) Framläggande av årsredovisningen, revisionsberättelsen och lekmannarevisorens 
granskningsrapport 

 
8) Beslut om 
a) fastställande av resultat- och balansräkning samt i förekommande fall koncern- 
resultaträkning och koncernbalansräkning, 
b) dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust enligt den fastställda balans- 
räkningen, 
c) ansvarsfrihet för styrelseledamöterna och verkställande direktören 

 
9) Fastställande av arvoden åt styrelsen, revisor, revisorssuppleant och lekmannarevisor 
med suppleant 

 
10) Eventuellt val av revisor och revisorssuppleant 

 
11) Annat ärende som ankommer på stämman enligt aktiebolagslagen eller bolags- 
ordningen eller ägardirektiv 

 
 
§ 15   Bolagsstämmans kompetens 

 
Beslut i följande frågor ska alltid fattas av bolagsstämman. 

 
1. Bildande av bolag. 
2. Köp eller försäljning av bolag eller andel i sådant. 
3. Köp eller försäljning av fast egendom överstigande ett belopp om 300 

prisbasbelopp 
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4. Andra köp, förvärv eller upplåtelser än som nämnts ovan överstigande ett 
värde om 50 prisbasbelopp exklusive mervärdesskatt per affärstillfälle. 

5. Beslut i annat ärende av principiell betydelse eller annars av större vikt. 
 
 
§ 16 Räkenskapsår 

 
Kalenderåret skall vara bolagets räkenskapsår. 

 
 
§ 17 Fullmäktiges rätt att ta ställning 

 
Bolaget ska bereda Kungälvs kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning innan beslut i 
verksamheten som är av principiell betydelse eller annars av större vikt fattas. 

 
 
§ 18 Firmateckning 

 
Bolagets firma ska tecknas av styrelsen eller av dem bland styrelsens ledamöter, 
suppleanter och verkställande direktören som styrelsen utser. Bemyndigandet får inte 
avse ensam firmateckningsrätt, utan endast två personer i förening. Verkställande 
direktören får vidta de åtgärder som anges i 8 kap. 29 § aktiebolagslagen (2005:551). 

 
 
§ 19   Ändring av bolagsordning 

 
Denna bolagsordning får ej ändras utan godkännande av kommunfullmäktige i Kungälvs 
kommun 

 
 
§ 20   Bolagets upplösning 

 
Skulle Bolaget upplösas eller likvideras ska dess behållna tillgångar utöver tillskjutet 
aktiekapital tillfalla Kungälvs kommun. 
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Bolagsordning för Jesslis AB 
Organisationsnummer: 
559122-2988 

 
 

Bolagsordning 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Diarienummer: xxxxxxxxxx 

Dokumentansvarig: VD Kungälv arena AB 

Beredande politiskt organ: AB Kongahällas styrelse   

Datum för beslut: Kommunfullmäktige xxxxx 

Jesslis AB bolagsstämma xxxxx 
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§ 1 Bolagets firma 
Bolagets firma är Jesslis AB, organisationsnummer 559122-2988. 

 
 

§ 2 Säte 
Styrelsen ska ha sitt säte i Kungälvs kommun, Västra Götalands län. 

 
 
 

§ 3 Föremål för bolagets verksamhet 
Bolaget, som är en del av den kommunala organisationen i Kungälv, har till föremål 
för sin verksamhet att inom Kungälvs kommun äga och förvalta fastigheter samt 
därmed förenlig verksamhet. 

 
 

§ 4 Ändamål med bolagets verksamhet 
Bolagets syfte är att - med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip 
angiven i 2 kap. 1 § kommunallagen – bidra till att öka tillgången på byggbar mark i 
Kungälvs kommun genom att bedriva fastighets- och bolagsförvaltning samt därmed 
förenlig verksamhet. 

 
 

§ 5 Allmänhetens rätt att ta del av bolagets handlingar 
Bolaget ska tillhandahålla allmänna handlingar i överensstämmelse med 
offentlighets- och sekretesslagen samt tryckfrihetsförordningen. 

Fråga om utlämnande av handling avgörs av styrelsen. 

Bolaget ska tillämpa den vid varje tid gällande taxan för utlämnande av allmänna 
handlingar som gäller i Kungälvs kommun. 

 
 

§ 6 Aktiekapital 
Bolagets aktiekapital skall utgöra lägst 50 000 kronor och högst 200 000 kronor. 

 
 

§ 7 Antal aktier 
I bolaget skall finnas lägst 500 och högst 2000 aktier. 
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§ 8 Styrelse 
Styrelsen skall bestå av minst 3 och högst 5 styrelseledamöter. 

Styrelsen jämte ordförande och vice ordförande utses av kommunfullmäktige i 
Kungälvs kommun för tiden från den ordinarie bolagsstämma som följer närmast 
efter det val till kommunfullmäktige som förrättats och fram till bolagsstämma närmast 
efter nästa val till kommunfullmäktige. 

 
 

§ 9 Lekmannarevisorer 
För samma period som gäller för Bolagets styrelse utser kommunfullmäktige i 
Kungälvs kommun en lekmannarevisor med suppleant. Lekmannarevisor utses ur 
kommunrevisionen. 

Lekmannarevisor skall granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt 
sätt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagets interna 
kontroll är tillräcklig (kommunallagen kap. 10 § 5). 

 
 

§ 10 Inspektionsrätt och uppsiktsplikt 
Kommunstyrelse i Kungälvs kommun äger rätt att ta del av bolagets handlingar och 
räkenskaper samt i övrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta gäller dock 
endast i den mån hinder ej möter på grund av författningsreglerad sekretess 

 
 

§ 11 Kallelse till bolagsstämma 
Kallelse till bolagsstämman och andra meddelanden till aktieägarna skall ske via e-
post om inte aktiebolagslagen föreskriver annat. Kallelse till bolagsstämma skall ske 
tidigast fyra och senast två veckor före ordinarie och extra stämma. Bolagsstämma 
skall hållas senast under maj månad. Styrelsens ledamöter skall inbjudas att närvara 
vid bolagsstämman 

 
 

§ 12 Ordinarie bolagsstämma 
På ordinarie årsstämma ska följande ärenden behandlas. 

1) Stämmans öppnande 

2) Val av ordförande och sekreterare vid stämman 

3) Upprättande och godkännande av röstlängd 

4) Val av en eller två justeringsmän 

5) Prövning om stämman blivit behörigen sammankallad 

6) Godkännande av dagordning 
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7) Framläggande av årsredovisningen och lekmannarevisorernas granskningsrapport 

8) Beslut om 

a) fastställande av resultat- och balansräkning samt i förekommande fall 
koncernresultaträkning och koncernbalansräkning, 

b) dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust enligt den fastställda 
balansräkningen, 

c) ansvarsfrihet för styrelseledamöterna 

9) Fastställande av arvoden åt styrelsen, lekmannarevisor med suppleanter 

10) Annat ärende som ankommer på stämman enligt aktiebolagslagen eller 
bolagsordningen eller ägardirektiv 

 
 

§ 13 Räkenskapsår 
Kalenderår skall vara bolagets räkenskapsår. 

 
 

§ 14 Fullmäktiges rätt att ta ställning 
Bolaget ska bereda kommunfullmäktige i Kungälvs kommun möjlighet att ta ställning 
innan beslut i verksamheten som är av principiell betydelse eller annars av större vikt 
fattas. 

 
 

§ 15 Firmateckning 
Bolagets firma ska tecknas av styrelsen eller av dem bland styrelsens ledamöter, 
suppleanter och externa firmatecknare som styrelsen utser. Bemyndigandet får inte 
avse ensam firmateckningsrätt, utan endast två i förening. 

 
 

§ 16 Ändring av bolagsordning 
Denna bolagsordning får ej ändras utan godkännande av kommunfullmäktige i 
Kungälvs kommun.  

 
 

§ 17 Bolagets upplösning 
Skulle Bolaget upplösas eller likvideras ska dess behållna tillgångar utöver tillskjutet 
aktiekapital tillfalla Kungälv Arena AB.   
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Bolagsordning för Konsulatets 
Fastighets AB 
Organisationsnummer: 
559145-0845 

 
 

Bolagsordning 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Diarienummer: xxxxxxxxxx 

Dokumentansvarig: VD Kungälv arena AB 

Beredande politiskt organ: AB Kongahällas styrelse 

Datum för beslut: Kommunfullmäktige xxxxx 

Konsulatets Fastighets AB bolagsstämma xxxxx 
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§ 1 Bolagets firma 
Bolagets firma är Konsulatets Fastighets AB, organisationsnummer 559145-0845. 

 
 

§ 2 Säte 
Styrelsen ska ha sitt säte i Kungälvs kommun, Västra Götalands län. 

 
 
 

§ 3 Föremål för bolagets verksamhet 
Bolaget, som är en del av den kommunala organisationen i Kungälv, har till föremål 
för sin verksamhet att inom Kungälvs kommun äga och förvalta fastigheter samt 
därmed förenlig verksamhet. 

 
 

§ 4 Ändamål med bolagets verksamhet 
Bolagets syfte är att - med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip 
angiven i 2 kap. 1 § kommunallagen – bidra till att öka tillgången på byggbar mark i 
Kungälvs kommun genom att bedriva fastighets- och bolagsförvaltning samt därmed 
förenlig verksamhet. 

 
 

§ 5 Allmänhetens rätt att ta del av bolagets handlingar 
Bolaget ska tillhandahålla allmänna handlingar i överensstämmelse med 
offentlighets- och sekretesslagen samt tryckfrihetsförordningen. 

Fråga om utlämnande av handling avgörs av styrelsen. 

Bolaget ska tillämpa den vid varje tid gällande taxan för utlämnande av allmänna 
handlingar som gäller i Kungälvs kommun. 

 
 

§ 6 Aktiekapital 
Bolagets aktiekapital skall utgöra lägst 50 000 kronor och högst 200 000 kronor. 

 
 

§ 7 Antal aktier 
I bolaget skall finnas lägst 500 och högst 2000 aktier. 
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§ 8 Styrelse 
Styrelsen skall bestå av minst 3 och högst 5 styrelseledamöter. 

Styrelsen jämte ordförande och vice ordförande utses av kommunfullmäktige i 
Kungälvs kommun för tiden från den ordinarie bolagsstämma som följer närmast 
efter det val till kommunfullmäktige som förrättats och fram till bolagsstämma närmast 
efter nästa val till kommunfullmäktige. 

 
 

§ 9 Lekmannarevisorer 
För samma period som gäller för Bolagets styrelse utser kommunfullmäktige i 
Kungälvs kommun en lekmannarevisor med suppleant. Lekmannarevisor utses ur 
kommunrevisionen. 

Lekmannarevisor skall granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt 
sätt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagets interna 
kontroll är tillräcklig. 

 
 

§ 10 Inspektionsrätt och uppsiktsplikt 
Kommunstyrelse i Kungälvs kommun äger rätt att ta del av bolagets handlingar och 
räkenskaper samt i övrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta gäller dock 
endast i den mån hinder ej möter på grund av författningsreglerad sekretess 

 
 

§ 11 Kallelse till bolagsstämma 
Kallelse till bolagsstämman och andra meddelanden till aktieägarna skall ske via e-
post om inte aktiebolagslagen föreskriver annat. Kallelse till bolagsstämma skall ske 
tidigast fyra och senast två veckor före ordinarie och extra stämma. Bolagsstämma 
skall hållas senast under maj månad. Styrelsens ledamöter skall inbjudas att närvara 
vid bolagsstämman 

 
 

§ 12 Ordinarie bolagsstämma 
På ordinarie årsstämma ska följande ärenden behandlas. 

1) Stämmans öppnande 

2) Val av ordförande och sekreterare vid stämman 

3) Upprättande och godkännande av röstlängd 

4) Val av en eller två justeringsmän 

5) Prövning om stämman blivit behörigen sammankallad 

6) Godkännande av dagordning 
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7) Framläggande av årsredovisningen och lekmannarevisorernas granskningsrapport 

8) Beslut om 

a) fastställande av resultat- och balansräkning samt i förekommande fall 
koncernresultaträkning och koncernbalansräkning, 

b) dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust enligt den fastställda 
balansräkningen, 

c) ansvarsfrihet för styrelseledamöterna 

9) Fastställande av arvoden åt styrelsen, lekmannarevisor med suppleanter 

10) Annat ärende som ankommer på stämman enligt aktiebolagslagen eller 
bolagsordningen eller ägardirektiv 

 
 

§ 13 Räkenskapsår 
Kalenderår skall vara bolagets räkenskapsår. 

 
 

§ 14 Fullmäktiges rätt att ta ställning 
Bolaget ska bereda kommunfullmäktige i Kungälvs kommun möjlighet att ta ställning 
innan beslut i verksamheten som är av principiell betydelse eller annars av större vikt 
fattas. 

 
 

§ 15 Firmateckning 
Bolagets firma ska tecknas av styrelsen eller av dem bland styrelsens ledamöter, 
suppleanter och externa firmatecknare som styrelsen utser. Bemyndigandet får inte 
avse ensam firmateckningsrätt, utan endast två i förening. 

 
 

§ 16 Ändring av bolagsordning 
Denna bolagsordning får ej ändras utan godkännande av kommunfullmäktige i 
Kungälvs kommun.  

 
 

§ 17 Bolagets upplösning 
Skulle Bolaget upplösas eller likvideras ska dess behållna tillgångar utöver tillskjutet 
aktiekapital tillfalla Kungälv Arena AB.   
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EKONOMIBEREDNINGEN Justeras sign

§ 10/2023

Revidering av ägardirektiv för Bagahus AB (Dnr KS2023/0343)

I slutet av 2022 fick Kungälvs kommun möjligheten att förvärva Rollsbo 3:23 i 
arenaområdet samt fastigheten Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11 det vill säga flera 
strategiska markköp för att förverkliga arenaprojektet.

Fastigheterna, med tillhörande byggnader, ägs idag av bolag och säljs därmed som 
fastighetsbolag, Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11). 
Kommunfullmäktige beslutade den 15 december 2022 att uppdra åt kommunstyrelsen att 
upprätta och besluta om avtal om aktieköp av Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) 
och Jesslis AB (Solbräcke 1:11).

Majoriteten i Kungälvs kommun, Kungälv 2030, har i sin programförklaring som innehåller 
budgetdirektiv för 2023-2026, fastställt uppdrag om bolagisering av verksamheter. 
Programförklaringen beslutades av kommunfullmäktige 2022-12-01.

Då Kungälvs kommun har ett vilande bolag, Bagahus som i dagsläget inte har en 
verksamhet, finns möjligheten att återaktivera det och hantera förvärvet av fastigheterna 
Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11. Bolagen Konsulatets Fastighets AB och Jesslis AB 
kommer därmed att läggas som dotterbolag för Bagahus AB. Det finns inget formellt sätt att 
aktivera Bagahus AB hos Skatteverket, då vilande bolag inte har någon juridisk betydelse. 
Genom att på nytt momsregistrera bolaget hos Skatteverket återaktiveras Bagahus ånyo. 

En omvärldsbevakning av andra kommuner som har arenor har visat att flertalet har valt att 
bilda arenabolag som hanterar ägandet och driften av arenan. Därmed bedöms Bagahus 
kunna ombildas till ett arena- och evenemangsbolag som har hand om ägandet och driften 
av arenan på Yttern samt andra idrotts- och kulturanläggningar som idag ägs av Kungälvs 
kommun. 

I arbetsordning för beredningar (dnr KS2022/2397) fastställs bland annat följande som 
ekonomiberedningens uppgift:
Ansvarar för långsiktiga, övergripande och strategiska ekonomiska frågor. Så som rambudget, 
finansiellaramar och ekonomiska styrdokument på fullmäktigenivå samt fullmäktiges roll 
som ägare till dotterbolagen. (s.6)

Ägardirektiv finns inom ramen för bolagets styrning. Ett ägardirektiv är ett dokument som 
innehåller ägarnas gemensamma ambitioner med bolaget, det vill säga vad de vill att 
företaget ska uppnå. Ägardirektivet är inte bindande om det inte fastställts av 
bolagsstämman.

Ekonomiberedningen har, som ansvarig för frågor rörande kommunfullmäktiges roll som 
ägare till kommunens bolag, tagit fram förslag till ägardirektiv.
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Under mötet
Beredningen för dialog om bolagets syfte och dess verksamhet ska bestå av. Vidare diskuterar 
beredningen följande föreslagen formulering i ägardirektivet: ”Bolaget ska äga, skapa och 
förvalta mötesplatser för idrott, kultur, föreningar och för näringslivet ekonomiskt hållbara 
evenemang.”. Beredningen är överens om att göra en redaktionell ändring och att den nya 
formuleringen lyder: ”Bolaget ska äga, skapa och förvalta mötesplatser och evenemang för 
idrott, kultur, föreningar och näringsliv, med en för Bolaget god ekonomisk hållbarhet.”. 
Dokumentet med reviderad formulering skickas till kommunfullmäktige för beslut. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Revidering av ägardirektiv för Bagahus AB
Bilaga Gammal version av ägardirektiv Bagahus AB
Bilaga Förslag -Reviderat ägardirektiv Bagahus AB - Kungälv arena AB

Förslag till kommunfullmäktige
Reviderat ägardirektiv för Bagahus AB godkänns.  

__________
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Diarie-/dokumentnummer: KS2023/0343
Beslut: 2023-xx-xx kommunfullmäktige (§ XX/2023)

2023-xx-xx bolagstämman (§ XX/2023)
Beredande politiskt organ: Ekonomiberedningen
Giltighetstid: Från och med 2023-xx-xx
Dokumentansvarig: xxxxx
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För verksamheten i Kungälv Arena AB (org.nr 556629-6215), nedan kallat Bolaget,
gäller följande ägardirektiv.

1. Bolaget som resurs för kommunal verksamhet
Bolaget är en del av den kommunala organisationen i Kungälv med Aktiebolaget
Kongahälla som moderbolag, och är ett organ för kommunal verksamhet och således
underställt kommunfullmäktige i Kungälvs kommun som är att anse som ägare.
Bolaget syftar ytterst till att skapa nytta för kommunen och dess medborgare.

Bolagets verksamhet och Bolagets förhållande till kommunen regleras, utöver av lag
och författning, genom:

a) gällande bolagsordning
b) av kommunen utfärdade ägardirektiv
c) Kungälvs kommuns Bolagspolicy

Ägardirektiv och särskilt utfärdade direktiv ska fastställas på Bolagets stämma.

Bolaget har möjlighet att avropa avtal ingångna av kommunen.

I händelse av bristande överensstämmelse mellan de i föregående stycke angivna
dokumenten, skall dokumenten tillämpas med företräde i angiven ordning.

2. Kommunens ledningsfunktion
Av 6 kap. 1 § kommunallagen framgår att kommunstyrelsen har ett ansvar att
fortlöpande följa kommunens verksamhet. Detta innebär att kommunstyrelsen även
ska ha en överblick och kontroll över Bolagets verksamhet, den så kallade
uppsiktsplikten, i enlighet med kommunstyrelsens reglemente samt i de avseenden
som följer av de av ägaren utfärdade direktiven.

Bolaget erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap. 9 § kommunallagen i årliga
beslut ska pröva om Bolagets verksamhet under föregående kalenderår har varit
förenlig med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de
kommunala befogenheterna.
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3. Bolagets verksamhet
Bolaget ingår i en av Kungälvs kommun helägd bolagskoncern, har till föremål att
verka som Kungälvs kommuns arena- och evenemangsbolag. Bolaget ska äga,
skapa och förvalta mötesplatser och evenemang för idrott, kultur, föreningar och
näringsliv, med en för Bolaget god ekonomisk hållbarhet.

Bolaget skall bedriva verksamhet som är förenlig med bolagsordningen och med den
kommunala kompetensen.

Bolaget ska med omtanke om miljö, människor och andra resurser driva ett proaktivt
hållbarhetsarbete och folkhälsoarbete med fokus på Agenda 2030. I god samverkan
och dialog med partners, arrangörer och andra intressenter har Bolaget en
målsättning att göra skillnad och bidra till att Kungälvs kommun är en attraktiv plats
att leva, besöka och verka i.

4. Underställningsplikt - fullmäktiges ställningstagande
Bolaget ansvarar för att kommunfullmäktige får ta ställning innan sådana beslut i
verksamheten som är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt fattas.

Om tveksamhet uppstår om ett ärende är av sådan beskaffenhet att
kommunfullmäktiges ställningstagande ska inhämtas, ska ärendet underställas
kommunfullmäktige.

Moderbolaget ska bereda ärenden som Bolaget lyfter till kommunstyrelsen eller till
kommunfullmäktige för ställningstagande.

5. Affärsplan och budgetprocess

Affärsplanen är bolagets grundläggande plan som hjälper bolagsstyrelsen att
förverkliga ägarens önskemål. Affärsplanen innehåller en strategisk överblick över
bolagets affärsidé, mål och budget samt en plan över hur affärsidén ska genomföras
och utvecklas.

Bolagets affärsplan är en viktig komponent i kommunkoncernens övergripande
styrning och samordning och skall samordnas med kommunens budgetprocess.

Bolagets styrelse ansvarar för affärsplanens innehåll och utformning. Affärsplanen
bör innehålla en överblick över bolagets grunduppdrag, vision, affärsidé, mål och
styrning samt strategier över hur affärsidén ska genomföras och utvecklas. Likaså
bör ekonomisk analys finnas i affärsplanen ihop med risk och åtgärdsanalys samt
internkontrollplan.

Härutöver skall affärsplanen innehålla bolagets strategier för att möta
kommunfullmäktiges strategiska mål.
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Till affärsplanen kopplas bolagets budget, investeringsplan och likviditetsplan.
Bolaget och kommunen skall gemensamt säkerställa att bolagets affärsplan, budget,
investeringsplan och likviditetsplan samordnas med kommunens budgetprocess.

6. Ekonomisk förvaltning, resultat och avkastning

Bolaget skall långsiktigt kunna finansiera sin verksamhet och sina investeringar med
egna medel.

Avkastningskrav och utdelning från bolagskoncernen beslutas av kommunfullmäktige
genom direktiv till moderbolaget och fastställs av bolagsstämman.

Kommunen och dess bolag har gemensam finansförvaltning.

7. Information, insyn samt ägardialog
Bolaget skall kontinuerligt hålla ägaren väl informerad om sin verksamhet. Med ägare
avses i detta sammanhang Kungälvs kommun och moderbolaget.
Moderbolaget har rätt till insyn i Bolagets verksamhet motsvarande den som
kommunstyrelsen har enligt nedan. Bolagets informationsskyldighet gäller även i
förhållande till moderbolaget.
Kommunstyrelsen har rätt att ta del av Bolagets handlingar och räkenskaper samt i
övrigt inspektera Bolaget och dess verksamhet. Bolaget skall lämna
kommunstyrelsen den information om verksamheten som den begär.
Bolaget skall initiera möten med kommunen om omständigheterna påkallar detta.
Bolaget skall utan dröjsmål översända:
a) protokoll från bolagsstämma
b) protokoll från styrelsesammanträde
c) bolagets årsredovisning med revisionsberättelse och granskningsrapport
d) underlag för sammanställd redovisning för kommunen
e) redovisningar per 30/4 och 31/8 av bolagets verksamhet och ekonomiska
förhållanden
f) övriga av ägaren begärda handlingar

Kommunstyrelsens granskningsrätt och Bolagets informationsskyldighet omfattar inte
uppgift för vilken gäller sekretess enligt lag. Föreligger på grund av lagstadgad
sekretess hinder mot att överlämna viss uppgift till ägaren får uppgiften uteslutas.
Bolaget skall i sådant fall uppge att strykning/utelämnande har skett.

Bolagets årsredovisning skall ingå i kallelse till kommunfullmäktiges och
kommunstyrelsens sammanträde, där denna skall behandlas. Vid
kommunfullmäktiges sammanträde skall styrelsens ordförande, vice ordförande,
verkställande direktör och revisor närvara och kommunfullmäktiges ledamöter
beredas tillfälle att ställa frågor om bolagets verksamhet.



52/23 Arena- och evenemangsbolag i Kungälvs kommun  - KS2023/0343-3 Arena- och evenemangsbolag i Kungälvs kommun  : Förslag -Reviderat ägardirektiv Bagahus AB - Kungälv arena AB

6

Bolaget skall i årsredovisningen lämna redogörelse för sin verksamhet och styrning
samt verksamhetens förenlighet med bolagsordning.

Tre gånger per år skall representanter för ägaren och Bolaget mötas till ägardialog
med utgångspunkt i verksamhetens resultat, riskhantering och planering samt hur
bolagets verksamhet bedrivs i förhållande till bolagsordningen och de där i angivna
kommunala principerna. Kommunen skall representeras av kommunfullmäktiges
ägarombud, kommunstyrelsens presidium, ekonomiberedningens presidium samt i
övrigt de representanter kommunstyrelsen utser. Bolaget skall representeras av
styrelsens presidium och verkställande direktör samt i övrigt de representanter
styrelsen utser.

8. Förvaltningsberättelserna
Bolagets styrelse ska i förvaltningsberättelsen, utöver vad aktiebolagslagen och
årsredovisningslagen i detta avseende stadgar, redovisa att verksamheten bedrivits
och utvecklats mot bakgrund av det i bolagsordningen och i dessa direktiv angivna
syftet och ramarna med densamma.

Uttalandet ska vara så utformat att det kan läggas till grund för lekmannarevisorernas
granskning liksom för kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap. 1 och 9 §§
kommunallagen.

9. Arkivmyndighet och arkivreglemente
Arkivmyndighet är kommunstyrelsen i Kungälvs kommun.

Kungälvs kommuns arkivreglemente ska tillämpas i Bolaget.
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ÄGARDIREKTIV för BagaHus AB

För verksamheten i BagaHus AB (org.nr 556629-6215), nedan kallat Bolaget, gäller följande
direktiv antagna av kommunfullmäktige 2014-05-22. Härmed ersätts tidigare givna ägardirektiv.

1. Bolaget som organ för kommunal verksamhet

Bolaget ägs av Kungälvs kommun och är ett organ för kommunal verksamhet och således
underställt kommunfullmäktige i Kungälvs kommun som är att anse som ägare. Bolaget syftar
ytterst till att skapa nytta för kommunen och dess medborgare.

Bolagets verksamhet och Bolagets förhållande till kommunen regleras, utöver av lag och
författning, genom

a) gällande bolagsordning
b) gällande ägardirektiv
c) av kommunen särskilt utfärdade direktiv
d) ingångna avtal mellan kommunen och Bolaget
e) gällande God sed för styrning av Kungälvs kommuns helägda bolag

I händelse av bristande överensstämmelse mellan de i föregående stycke angivna dokumenten,
skall dokumenten tillämpas med företräde i angiven ordning.

Kungälvs kommuns koncernpolicy för helägda bolag ska vara vägledande för bolagets
ställningstaganden.

Det ankommer på Bolagets styrelse och verkställande direktör att följa utfärdade
direktiv i den mån de ej står i strid mot bolagsordningen, mot tvingande bestämmelser i
aktiebolagslagen, annan lag eller författning.

2 Kommunens ledningsfunktion

Av 6 kap. 1 § kommunallagen framgår att Kungälvs kommunstyrelse har ett ansvar att
fortlöpande följa kommunens verksamhet. Detta innebär att kommunstyrelsen även ska ha en
överblick och kontroll över Bolagets verksamhet, den så kallade uppsiktsplikten.
Bolagets verksamhet står under uppsikt av kommunstyrelsen och kommunstyrelsen utövar
kommunens ledningsfunktion över Bolaget i de avseende som följer av kommunallagen,
kommunstyrelsens reglemente samt i de avseenden som följer av de av ägaren utfärdade
direktiven.

Bolaget erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap. 1 a § kommunallagen i årliga beslut ska
pröva om Bolagets verksamhet under föregående kalenderår har varit förenlig med det
fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna.

3. Bolagets verksamhet

Bolaget skall bedriva verksamhet som är förenlig med bolagsordningen och med den
kommunala kompetensen.
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4. Underställningsplikt - fullmäktiges ställningstagande

Bolaget ansvarar för att kommunfullmäktige i Kungälvs kommun får ta ställning innan sådana
beslut i verksamheten som är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt fattas

Om tveksamhet uppstår om ett ärende är av sådan beskaffenhet att kommunfullmäktiges
ställningstagande ska inhämtas, ska ärendet underställas kommunfullmäktige.

Av bolagsordningen framgår att vissa beslut i Bolaget fattas av bolagsstämman. En fråga som
faller utanför uppräkningen i bolagsordningen kan trots detta vara en sådan fråga som kräver
ställningstagande enligt denna punkt. Uppstår tveksamhet huruvida ställningstagande krävs,
skall Bolaget samråda med kommunstyrelsen.

5. Budget och investeringsplan

Bolaget skall årligen fastställa budget för det närmaste räkenskapsåret och investeringsplan för
de närmaste fem åren. Budgeten skall innehålla uppgift om eventuella taxeförändringar och
framtida verksamhetsinriktning. Budget och investeringsplan skall årligen delges kommunen
senast den 30 november

6. Ekonomisk förvaltning, resultat och avkastning

Bolaget skall leverera mesta möjliga värde till kommuninvånarna/kunderna. Bolaget skall
genera det ekonomiska överskott som krävs för att åstadkomma långsiktig kapitalbildning. Med
långsiktig kapitalbildning avses det kapital som byggs upp i bolaget för att klara av bolagets
samtliga finansiella åtaganden, på kort och lång sikt. Bolaget och kommunen har gemensam
finansförvaltning

7. Information, insyn samt ägardialog

Bolaget skall kontinuerligt hålla ägaren väl informerad om sin verksamhet.

Kommunstyrelsen har rätt att ta del av Bolagets handlingar och räkenskaper samt i övrigt
inspektera Bolaget och dess verksamhet. Bolaget skall lämna kommunstyrelsen den
information om verksamheten som den begär.

Bolaget skall initiera möten med kommunen om omständigheterna påkallar detta.

Bolaget skall utan dröjsmål översända
a) protokoll från bolagsstämma
b) protokoll från styrelsesammanträde
c) bolagets årsredovisning med revisionsberättelse och granskningsrapport
d) underlag för sammanställd redovisning för kommunen
e) redovisningar per 30/4 och 31/8 av bolagets verksamhet och ekonomiska

förhållanden
f) övriga av ägaren begärda handlingar

Kommunstyrelsens granskningsrätt och Bolagets informationsskyldighet omfattar inte uppgift för
vilken gäller sekretess enligt lag. Föreligger på grund av lagstadgad sekretess hinder mot att
överlämna viss uppgift till ägaren får uppgiften uteslutas. Bolaget skall i sådant fall uppge att
strykning/utelämnande har skett.
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Bolagets årsredovisning skall ingå i kallelse till kommunfullmäktiges och kommunstyrelsens
sammanträde där denna skall behandlas. Vid kommunfullmäktiges sammanträde skall
styrelsens ordförande, vice ordförande, verkställande direktör och revisor närvara och
kommunfullmäktiges ledamöter beredas tillfälle att ställa frågor om bolagets verksamhet.

Bolaget skall i årsredovisningen lämna redogörelse för sin verksamhet och styrning samt
verksamhetens förenlighet med bolagsordning. Innehållet i denna Bolagsstyrningsrapport är
specificerat i God sed för styrning av Kungälvs kommuns helägda bolag (Kommunfullmäktige
2005-06-20, §139), punkt 7.

En gång per år skall representanter för Bolaget sammanträffa med kommunstyrelsen för
ägardialog. Tre gånger per år, på kommunens initiativ, skall representanter för ägaren och
Bolaget mötas till uppföljningssamtal med utgångspunkt i verksamhetens resultat, riskhantering,
planering samt hur bolagets verksamhet bedrivs i förhållande till bolagsordningen och de där i
angivna kommunala principerna (ägardialog). Kommunen skall representeras av
kommunfullmäktiges ägarombud och de två representanter kommunstyrelsen utser. Bolaget
skall representeras av styrelsens ordförande, vice ordförande och verkställande direktör.

8. Förvaltningsberättelserna

Bolagets styrelse skall i förvaltningsberättelsen, utöver vad aktiebolagslagen och
årsredovisningslagen i detta avseende stadgar, redovisa att verksamheten bedrivits och
utvecklats mot bakgrund av det i bolagsordningen och dessa direktiv angivna syftet och
ramarna med densamma.

Uttalandet ska vara så utformat att det kan läggas till grund för lekmannarevisorernas
granskning liksom för kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap. 1 och 1 a §
kommunallagen.

9. Revision

Bolaget revisorer skall utöver vad aktiebolagslagen stadgar mot bakgrund av det
kommunala syftet med bolagets verksamhet pröva huruvida denna utövats på ett
ändamålsenligt och från ekonomiskt synpunkt tillfredsställande sätt.
Revisionsberättelsen skall innehålla uttalande om hur denna prövning utfallit

10. Granskningsrapporterna

Det åligger Bolagets lekmannarevisorer att årligen i sin granskningsrapport yttra sig om Bolaget
bedrivits på ett ändamålsenligt sätt utifrån det syfte som angetts i bolags-ordningen och i detta
ägardirektiv, liksom de kommunala befogenheter som utgör ram för verksamheten.

Lekmannarevisorerna ska snarast uppmärksamma Kungälvs kommunstyrelse på om Bolaget
brister i de avseenden som nämns i första stycket i denna punkt.

11. Arkivmyndighet och arkivreglemente

Arkivmyndighet är kommunstyrelsen i Kungälvs kommun.
Kungälvs kommuns arkivreglemente skall tillämpas i Bolaget.
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Aktieöverlåtelseavtal (Dnr KS2022/2363-4)

Sammanfattning

Kommunfullmäktige beslutade den 15 december 2022 att uppdra åt kommunstyrelsen att upprätta
och besluta om avtal om aktieköp av Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB
(Solbräcke 1:11) (dnr KS2022/2363) som ett led i förvekligandet av hallarenan på Ytternområdet.

1. Upprättat förslag till köpekontrakt avseende Rollsbo 3:23 godkänns.
2. Upprättat förslag till kontrakt för försäljning av del av Solbräcke 1:11
godkänns.
3. Upprättat förslag till marköverlåtelseavtal med bilagor av Intendenten 5
(Kvarter 14) godkänns.
4. Kommunstyrelsen uppdras att upprätta och besluta om avtal om aktieköp av
Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11).
5. Punkt 1–4 ovan gäller under förutsättning att samtliga kontrakt tecknas av både
säljare och köpare.
6. Kommunstyrelsens ordförande och kommundirektören får i uppdrag
att underteckna samtliga ovanstående handlingar.
7. Punkt 1–6 ovan gäller under förutsättning av beslutet i dess helhet, inklusive
kommunstyrelsens beslut om aktieöverlåtelsen, vinner laga kraft.
8. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Detta ärende är kopplat till ärende med diarienummer KS2023/0343. Ärendet behandlar bland
annat Bagahus AB:s omstrukturering till ett arena- och evenemangsbolag och därmed även ett
namnbyte till Kungälv arena AB.

Syftet med detta ärende avseende aktieöverlåtelseavtal att möjliggöra en fastighetsreglering där
Kungälvs kommun får Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11 och därmed byggnaderna där kommunal
verksamhet bedrivs och Kungälv arena AB får fastigheter i arenaområdet (inklusive Rollsbo 3:23).
För att en fastighetsreglering ska kunna ske, ska fastigheterna som är en del av regleringen ha
motsvarande värde med fastigheterna de byts mot. Kungälv arena AB (Bagahus AB i dagsläget)
äger idag inga fastigheter. Genom att bolaget förvärvar Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10)
och Jesslis AB (Solbräcke 1:11), kommer bolaget ha möjlighet att genomföra fastighetsregleringen
med kommunen. I samband med att Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB
(Solbräcke 1:11) först in i Kungälv arena AB med hela sitt innehåll, kommer Kungälv arena AB inte
längre att ha några dotterbolag. Det är viktigt att notera att målet att kommunen ska äga Solbräcke
1:10 och Solbräcke 1:11, som det beskrivits i ärende till kommunfullmäktige i december 2022
(KS2022/2363-1) inte har ändrats under processen. De två extra stegen som tillkommit är ett sätt
att samtidigt förverkliga arenaprojektet.

Till ärendet bifogas två aktieöverlåtelseavtal med bilagor avseende aktieöverlåtelse av Konsulatets
fastighet AB och Jesslis AB. Bilagorna som nämns i avtalen kommer att tillkomma vid
signeringstillfället på tillträdesdagen. Avtalen är framtagna av externa jurister.
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Förslag till kommunstyrelsen

1. Upprättat förslag till aktieöverlåtelseavtal för Konsulatets Fastighets AB 
(Solbräcke 1:10) tillstyrks.

2. Upprättat förslag till aktieöverlåtelseavtal för Jesslis AB (Solbräcke 1:11) 
tillstyrks.

3. Beslutet gäller under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar enligt 
förslag nedan.

4. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Förslag till kommunfullmäktige

1. Bagahus AB:s förvärv av aktierna i Jesslis AB och Konsulatets fastighet AB 
godkänns.

2. Kommunen beslutar att, via AB Kongahälla, lämna ett ovillkorat 
aktieägartillskott på 60 mkr till Bagahus AB motsvarande köpeskillingen för att 
genomföra förvärv av aktierna i Jesslis AB och Konsulatets fastighet AB.

3. Ombud vid bolagsstämma uppdras att fatta beslut i enlighet med punkt 1-2 
ovan.

4. Punkt 1-3 gäller under förutsättning att följande kontrakt undertecknas av 
parterna:

 aktieöverlåtelseavtal för Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 
1:10),

 aktieöverlåtelseavtal för Jesslis AB (Solbräcke 1:11),
 köpekontrakt för Rollsbo 3:23,
 kontrakt för Bagahus AB:s dotterbolag Jesslis AB:s försäljning av 

del av Solbräcke 1:11,
 marköverlåtelseavtal för Intendenten 5 (Kvarter 14).

5. Punkt 1–4 ovan gäller under förutsättning av samtliga beslut i dess helhet 
vinner laga kraft.

6. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Juridisk bedömning 
EU:s statsstödsregler och kommunallagens förbud mot stöd till enskild näringsidkare ska 
säkerställa att kommunen inte säljer fast egendom till ett pris som understiger marknadspriset eller 
köper till ett pris som överstiger marknadspriset. 

Aktuella fastigheter har värderats av oberoende värderare. Fastighetsägaren till Solbräcke 1:10 och 
1:11 och kommunen har gjort varsin värdering. Värderingarna är gjorda av två fristående värderare. 
Värderingarna är gjorda vid olika tillfällen och parterna har därefter förhandlat om köpeskillingen på 
fastigheterna. Priset för fastigheterna, genom förvärv av aktierna i Konsulatets Fastighets AB och 
Jesslis AB, bedöms vara marknadsmässigt. En ytterligare beskrivning finns under ekonomisk 
bedömning.

Finansiering av köpet kan ske genom aktieägartillskott från kommunen. 

Det ligger inom den kommunala kompetensen att äga, förvärva, förvalta och sälja fastigheter. Det 
är vidare lagligt för kommunen att förvärva fastigheter genom köp av bolag, så kallade paketerade 
fastighetsförsäljningar. 

Förslag till aktieöverlåtelseavtal bedöms inte strida mot kommunallagen, EU:s statsstödsregler eller 
mot annan lag eller författning.
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Förvaltningens bedömning
Bakgrund

Bakgrund hallarenan 

Den 15 april 2020 antog kommunstyrelsen sitt budgetdirektiv för 2021-2022. I direktivet fastställde 
majoriteten målen och ramarna för en hallarena. I uppdrag nummer 16 fastställde kommunstyrelsen 
följande uppdrag till förvaltningen; ”Upprätta förslag för idrottscentrum med kostnader och 
genomförandetid”. Frågan avseende byggande av en multiarena aktualiserades redan år 2009. 
Den 2 december 2021 fattade kommunfullmäktige inriktningsbeslut för Arena Yttern.

För att verkställa politiska beslut om arenan genomfördes markbyte samt fastighetsreglering på 
arenaområdet 2021 med Bokab i etapper i enlighet med ”Överenskommelse om fastighetsreglering, 
köpekontrakt mm berörande del av Komarken 1:1, Rollsbo 1:32, Olseröd 1:3 m fl.” (Dnr 
KS2021/0170-1).

Arenaområdet på Yttern kommer att innehålla flera detaljplaner. Detta för att kunna utveckla 
området etappvis. Etapperna kan tidsmässigt överlappa varandra och kan behöva byta turordning 
om hinder uppstår i en etapp. Hänsyn tas även till förvaltningens uppdrag 31 från budgetdirektiv 
2021-2022 som handlar om att bygga ihop Kungälv och Ytterby.

Bakgrund för strategiskt markköp (där första delen beslutades december 2022)

I arenaområdet finns en fastighet kvar som kommunen inte äger. Den ägs av en privatperson. 
Kommunen saknar därför rådighet på den del av arenaområdet som heter Rollsbo 3:23. I den nya 
detaljplanen för arenaområdet ligger fastigheten Rollsbo 3:23 där simhallen planeras. Kommunen 
har under lång tid fört dialog med fastighetsägaren till Rollsbo 3:23.

För att kunna anta detaljplan för arenaområdet behöver kommunen ha rådighet över marken i 
arenaområdet, det vill säga även Rollsbo 3:23.

I slutet av 2022 fick Kungälvs kommun möjligheten att förvärva Rollsbo 3:23 i arenaområdet samt 
fastigheten Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11. Det innebär flera strategiska markköp för att 
förverkliga arenaprojektet. Inom ramen för förhandlingar med fastighetsägaren till Solbräcke 1:10 
och Solbräcke 1:11 uttryckte fastighetsägaren önskemål om att få köpa Kvarter 14, Intendenten 5. 

Fastighetsägaren till Rollsbo 3:23 är nu villig att sälja om fastighetsägaren kan köpa del av
fastigheten Solbräcke 1:11 och flytta från arenaområdet, då del av fastigheten Solbräcke 1:11
uppfyller fastighetsägarens krav och önskemål. Därmed kommer gårdsbebyggelsen som finns 
längst in på fastigheten Solbräcke 1:11, styckas av och säljs till fastighetsägaren som idag bor på 
Rollsbo 3:23 mitt i arenaområdet. På fastigheten Solbräcke 1:10 finns byggnader med totalt 
tjugofem lägenheter. Kommunen blockhyr sedan 2019 samtliga lägenheter.

Fastigheterna Solbräcke 1:10 och 1:11, med tillhörande byggnader, ägs idag av bolag och säljs 
därmed som fastighetsbolag, Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB 
(Solbräcke 1:11). 

Kommunfullmäktige beslutade den 15 december 2022 att uppdra åt kommunstyrelsen att upprätta 
och besluta om avtal om aktieköp av Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB 
(Solbräcke 1:11) (dnr KS2022/2363):

1. Upprättat förslag till köpekontrakt avseende Rollsbo 3:23 godkänns.
2. Upprättat förslag till kontrakt för försäljning av del av Solbräcke 1:11
godkänns.
3. Upprättat förslag till marköverlåtelseavtal med bilagor av Intendenten 5
(Kvarter 14) godkänns.
4. Kommunstyrelsen uppdras att upprätta och besluta om avtal om aktieköp av
Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11).
5. Punkt 1–4 ovan gäller under förutsättning att samtliga kontrakt tecknas av både
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säljare och köpare.
6. Kommunstyrelsens ordförande och kommundirektören får i uppdrag
att underteckna samtliga ovanstående handlingar.
7. Punkt 1–6 ovan gäller under förutsättning av beslutet i dess helhet, inklusive
kommunstyrelsens beslut om aktieöverlåtelsen, vinner laga kraft.
8. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Bedömning

Inom ramen för arbetet med framtagandet av aktieöverlåtelseavtal för Konsulatets Fastighets AB 
och Jesslis AB har förvaltningen, tillsammans med kommunjurist, externa jurister och revisorer, 
gjort bedömningen att aktieöverlåtelsen är mer fördelaktig för Kungälvs kommun om det sker 
mellan två bolag istället för bolag och kommun. Då Kungälvs kommun har det vilande kommunala 
bolaget Bagahus AB, som i dagsläget inte har en verksamhet, finns möjligheten att placera bolagen 
Konsulatets Fastighets AB och Jesslis AB som dotterbolag och därmed fastigheterna Solbräcke 
1:10 och Solbräcke 1:11. 

Fastighetsbolagen Jesslis AB och Konsulatets fastighet AB som föreslås i steg ett ligga som 
dotterbolag till Bagahus AB (i ärende KS2023/0343 föreslaget bli Kungälv arena AB) och därefter 
kommer bolagen med sitt innehåll att överföras till Bagahus AB. I samband med detta upphör 
dotterbolagen. Fastigheterna tillhör då Bagahus AB. Därefter regleras fastigheterna Solbräcke 1:10 
och Solbräcke 1:11 in till Kungälvs kommun i en fastighetsreglering mellan Bagahus AB och 
Kungälvs kommun. 

Kommunjurist, externa jurister och revisorer gör tillsammans med förvaltningen bedömningen att en 
fastighetsreglering där kommunen och Bagahus AB överlåter fastigheter till varandra ska ske på 
marknadsmässiga villkor och utan kontant ersättning mellan parterna.  Samma tillvägagångssätt för 
fastighetsreglering användes mellan Bokab och kommunen 2021 (KS2021/0170). 

Bagahus AB - skattemässigt underskott

Bagahus AB har per 2022-12-31 ett skattemässigt underskott i näringsverksamheten om 665 tkr 
från tidigare år. Detta ska inte likställas med en skatteskuld. Det skattemässiga underskottet 
härstammar från när bolaget gick över i förvaltningsform år 2017. I samband med det försvann 
möjligheten att dra av underskottet mot eventuellt kommande överskott i bolaget, varför 
underskottet fortfarande finns kvar. Som ett resultat av det skattemässiga underskottet ovan, 
kvarstår även ett underskott på plusgirot i Bagahus AB om 280 tkr. Underskottet på plusgirot är inte 
en skatteskuld. 

Skillnaden mellan skattemässigt underskott och skatteskuld är att underskott uppstår när bolagets 
kostnader överstiger dess inkomster ett givet år, och definieras som differensen mellan 
inkomsterna och utgifterna det året. En skuld är en summa pengar ett bolag är skyldig en 
leverantör, myndighet eller liknande, oavsett ekonomiskt resultat i verksamheten. En skatteskuld 
innebär således att ett bolag inte betalat in skatter, exempelvis moms, vinstskatt etc. i tid, eller över 
huvud taget. Detta är inte fallet i Bagahus AB.

Huvudregeln är att underskott får dras av nästkommande år i samma näringsverksamhet. Om 
näringsverksamheten efter avdrag av tidigare års underskott åter visar underskott, får detta tas med 
till nästa år och så vidare. Någon tidsbegränsning för underskottsavdrag finns inte.

Underskottet kommer inte att innebära några hinder för förvärvet av Jesslis AB och Konsulatets 
fastighet AB. 

Ovillkorat aktieägartillskott

Efter avstämning med kommunjurist, externa jurister och revisorer, bedömer förvaltningen att 
aktieägartillskott, som finansieringssätt för köpet av bolagen, är att betrakta som ett ovillkorat 
aktieägartillskott och inte som ett skattepliktigt driftsbidrag. I och med detta bedömer förvaltningen 
att finansieringen av köpet bör ske enligt denna form. Alternativet är ett reverslån, men denna 
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finansieringsform medför framtida räntekostnader i Bagahus AB, då lån från kommun till bolag 
måste hanteras på marknadsmässiga villkor.

Syftet med ett aktieägartillskott är i regel att förbättra ett bolags finansiella ställning. Bagahus AB 
har idag inga egna likvida medel. Ett ovillkorat tillskott lämnas utan krav på 
återbetalning. Huvudprincipen är att ett ovillkorat aktieägartillskott inte är en skattepliktig inkomst för 
mottagaren. 

Aktieägartillskottet till Bagahus AB föreslås vara ovillkorat, innebärande att det inte behöver betalas 
tillbaka. Ett aktieägartillskott behöver lämnas i två steg, först från kommunen till AB Kongahälla och 
sedan från AB Kongahälla till arenabolaget (f.d. Bagahus AB). Storleken på aktieägartillskottet 
föreslås fastställas till överenskommen köpeskilling av Konsulatet Fastighets AB och Jesslis AB.

Aktieöverlåtelseavtal

Till ärendet bifogas två aktieöverlåtelseavtal med bilagor avseende aktieöverlåtelse av Konsulatets 
fastighet AB och Jesslis AB. Bilagorna som nämns i avtalen kommer att tillkomma vid 
signeringstillfället på tillträdesdagen. Avtalen är framtagna av externa jurister. 

Sammanfattning av syfte med aktuellt ärende 

Som ovan nämnt är syftet med detta ärende att möjliggöra en fastighetsreglering där Kungälvs 
kommun får Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11 och därmed byggnaderna där kommunal 
verksamhet bedrivs och Kungälv arena AB får fastigheter i arenaområdet (inklusive Rollsbo 3:23). 
För att en fastighetsreglering ska kunna ske, ska fastigheterna som är en del av regleringen ha 
motsvarande värde med fastigheterna de byts mot. Kungälv arena AB (Bagahus Ab i dagsläget) 
äger idag inga fastigheter. Genom att bolaget förvärvar Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) 
och Jesslis AB (Solbräcke 1:11), kommer bolaget ha möjlighet att genomföra fastighetsregleringen 
med kommunen. I samband med att Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB 
(Solbräcke 1:11) först in i Kungälv arena AB med hela sitt innehåll, kommer Kungälv arena AB inte 
längre att ha några dotterbolag. Det är viktigt att notera att målet att kommunen ska äga Solbräcke 
1:10 och Solbräcke 1:11, som det beskrivits i ärende till kommunfullmäktige i december 2022 
(KS2022/2363-1) inte har ändrats under processen. De två extra stegen som tillkommit är ett sätt 
att samtidigt förverkliga arenaprojektet. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendet har bedömts utifrån kommunfullmäktiges strategiskt mål nummer 3: Att ge möjligheter till 
en aktiv fritid för alla åldrar, samt strategiskt mål nummer 2: En trygg omsorg med valmöjligheter 
genom hela livet.

Bedömning har även gjorts utifrån strategiskt mål 6: Hållbar samhällsutveckling genom ökad 
samordning mellan infrastruktur och byggnation i hela kommunen.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Mål 11 ”Hållbara städer och samhällen”
Växande städer kan skapa nya möjligheter för ekonomisk tillväxt men kan också bidra till ökade 
sociala klyftor och påfrestningar på ekosystem. Hållbar stadsutveckling omfattar hållbart byggande 
och hållbar planering inklusive bostäder, samhällsservice, offentliga platser såsom parker och torg, 
transporter och återvinning.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
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Enligt Policyns för fastigheter och exploatering (KS2019/1444) är en önskad effekt att
tillförsäkra kommunens möjligheter genom rådighet över mark för en hållbar tillväxt. 

Strategi nummer 2 om attraktionskraft under sjunde punkten i näringslivsstrategin fastställer att 
Kungälvs kommun är en attraktiv plats att besöka, verka och bo i. Det gör Kungälvs kommun inom 
ramen för strategi 2 bland annat genom att:

 Visa öppenhet för att attrahera investeringar och stödja företagsetableringar.
 Kraftsamla marknadsföringen av Kungälvs som etablerings- och besöksort.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Kommunen kommer genom detta förvärv få en långsiktig förvaltning av lägenheterna på fastigheten 
Solbräcke 1:10. Lägenheterna används in den kommunala verksamheten.

Markinnehavet på fastigheten Rollsbo 3:23 möjliggör byggnation av arenaområdet och 
idrottsanläggningarna som kommunens föreningar och medborgare är i stort behov av. 

Markinnehav av råmarksområden i Solbräcke 1:10 och 1:11 bedöms kunna bidra till den fortsatta 
utvecklingen av Kungälv.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Aktieöverlåtelseavtal för Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 
1:11) bedöms inte ha någon koppling till medarbetarperspektivet.

En överlämning av byggnaderna till enheten fastighet drift-och underhåll kommer att ske vid 
tillträdet så att rätt bemanning och resurser kan sättas in för byggnadernas drift och underhåll.

Personal knuten till verksamheten som finns i byggnaderna kommer att få information om att 
kommunen via kommunalt bolag tagit över drift och förvaltning av byggnaderna.

Ekonomisk bedömning 
Konsulatet Fastighets AB och Jesslis AB köps för 60 000 000 kronor. Köpet finansieras av likvida 
medel. Bagahus AB tillförs kapitalet för att genomföra köpet av bolagen via ett ovillkorat 
aktieägartillskott från kommunen via AB Kongahälla.

Vid tillträdesdagen kommer en tillträdesbalansräkning för respektive bolag att upprättas och 
eventuell justering av köpeskillingen kommer att ske utifrån dessa. Köpeskillingen kommer oavsett 
inte att överskrida överenskomna, och i kommunfullmäktige beslutade, 60 000 000 kr. 

Finansiering av köp av dotterbolagen Konsulatet Fastighets AB och Jesslis AB

Efter avstämning med kommunjurister, externa jurister och revisorer, bedömer förvaltningen att 
aktieägartillskott, som finansieringssätt för köpet av bolagen, är att betrakta som ett ovillkorat 
aktieägartillskott och inte som ett skattepliktigt driftsbidrag. I och med detta bedömer förvaltningen 
att finansieringen av köpet bör ske enligt denna form. Alternativet är ett reverslån, men denna 
finansieringsform medför framtida räntekostnader i Bagahus AB, då lån från kommun till bolag 
måste hanteras på marknadsmässiga villkor.

Aktieägartillskottet till Bagahus AB föreslås vara ovillkorat, innebärande att det inte behöver betalas 
tillbaka. Ett aktieägartillskott behöver lämnas i två steg, först från kommunen till AB Kongahälla och 
sedan från AB Kongahälla till arenabolaget (f.d. Bagahus AB). Storleken på aktieägartillskottet 
föreslås fastställas till överenskommen köpeskilling av Konsulatet Fastighets AB och Jesslis AB.

Kommunens aktieägartillskott kommer att finansieras med likvida medel. 
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Förslag till kommunstyrelsen
1. Upprättat förslag till aktieöverlåtelseavtal för Konsulatets Fastighets AB 

(Solbräcke 1:10) tillstyrks.
2. Upprättat förslag till aktieöverlåtelseavtal för Jesslis AB (Solbräcke 1:11) 

tillstyrks.
3. Beslutet gäller under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar enligt 

förslag nedan.
4. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Förslag till kommunfullmäktige
1. Bagahus AB:s förvärv av aktierna i Jesslis AB och Konsulatets fastighet AB 

godkänns.
2. Kommunen beslutar att, via AB Kongahälla, lämna ett ovillkorat 

aktieägartillskott på 60 mkr till Bagahus AB motsvarande köpeskillingen för att 
genomföra förvärv av aktierna i Jesslis AB och Konsulatets fastighet AB.

3. Ombud vid bolagsstämma uppdras att fatta beslut i enlighet med punkt 1-2 
ovan.

4. Punkt 1-3 gäller under förutsättning att följande kontrakt undertecknas av 
parterna:

 aktieöverlåtelseavtal för Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 
1:10),

 aktieöverlåtelseavtal för Jesslis AB (Solbräcke 1:11),
 köpekontrakt för Rollsbo 3:23,
 kontrakt för Bagahus AB:s dotterbolag Jesslis AB:s försäljning av 

del av Solbräcke 1:11,
 marköverlåtelseavtal för Intendenten 5 (Kvarter 14).

5. Punkt 1–4 ovan gäller under förutsättning av samtliga beslut i dess helhet 
vinner laga kraft.

6. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Haleh Lindqvist                             Pia Jakobsson                           Åsa Berglie
kommundirektör                            ekonomichef                              projektchef

Expedieras till: 

För kännedom till:
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§ 205/2022

Strategiska fastighetsköp av Rollsbo 3:23 (i arenaområde) Solbräcke 1:10, 
Solbräcke 1:11, samt försäljning av del av Solbräcke 1:11 och försäljning 
genom marköverlåtelseavtal av Kvarter 14 (Dnr KS2022/2363)

Kommunen har fått möjligheten att genomföra tre stycken strategiska markköp samt en 
försäljning och en försäljning genom marköverlåtelseavtal enligt följande:

Förvärv av följande fastigheter
1- Rollsbo 3:23 (i arenaområde)  
2- Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11

Försäljning av följande fastighet
3- Försäljning av del av Solbräcke 1:11 till fastighetsägare i Rollsbo 3:23.
 (i arenaområdet)

Försäljning genom marköverlåtelseavtal
4- Marköverlåtelse av Kvarter 14 (Intendenten 5)

Bakgrund till strategiska markköp 
Kommunen har möjlighet att förvärva Rollsbo 3:23 i arenaområdet samt fastigheten 
Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11 det vill säga flera strategiska markköp för att förverkliga 
arenaprojektet. Fastigheten Rollsbo 3:23 ligger mitt i arenaområdet och på en plats för en 
planerad simhall, har därmed betydelse för arenaområdets fortsatta utveckling.

Den 15 april 2020 antog kommunstyrelsen sitt budgetdirektiv för 2021-2022. I direktivet 
fastställde majoriteten målen och ramarna för en hallarena. I uppdrag nummer 16 fastställde 
kommunstyrelsen följande uppdrag till förvaltningen; ”Upprätta förslag för idrottscentrum 
med kostnader och genomförandetid”. Frågan avseende byggande av en multiarena 
aktualiserades redan år 2009.

För att verkställa politiska beslut om arenan genomfördes markbyte samt fastighetsreglering 
på arenaområdet 2021 med BOKAB i enlighet med ”Överenskommelse om 
fastighetsreglering, köpekontrakt mm berörande del av Komarken 1:1, Rollsbo 1:32, Olseröd 
1:3 mfl.” (Dnr KS2021/0170–1) 

Nästa steg är att förvärva fastigheten Rollsbo 3:23 som ligger i arenaområdet. Den ägs av en 
privatperson. Kommunen saknar därför rådighet på den del av arenaområdet som heter 
Rollsbo 3:23. I den nya detaljplanen för arenaområdet ligger fastigheten där simhallen 
planeras. 

Kommunen har under lång tid fört dialog med fastighetsägaren till Rollsbo 3:23. Även 
Bokab förde dialog med fastighetsägaren innan markregleringen mellan Kungälvs kommun 
och Bokab genomfördes. Fastighetsägaren har varit tydlig med att fastighetsägaren är villig 
att sälja sin fastighet men då vill denne ha möjlighet att flytta någon annanstans inom 
området med närhet till Rollsbo. Det har varit en svårighet för både kommunen och Bokab 
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att hitta en fastighet som motsvarar den fastighet som fastighetsägaren idag äger. 
Fastighetsägaren är nu villig att sälja Rollsbo 3:23 om fastighetsägaren kan köpa del av 
fastigheten Solbräcke 1:11 och flytta från arenaområdet, då del av fastigheten Solbräcke 1:11 
uppfyller fastighetsägarens krav och önskemål. Därför föreslår förvaltningen att 
gårdsbebyggelsen som finns längst in på fastigheten Solbräcke 1:11, styckas av och säljs till 
fastighetsägaren som idag bor på Rollsbo 3:23 mitt i arenaområdet. Detta kan ske när 
kommunen förvärvat Solbräcke 1:11. På så vis möjliggörs utvecklingen i enlighet med 
politiska uppdrag från kommunfullmäktige samt detaljplanearbetet i Arenastaden. 
Fastighetsägaren till Rollsbo 3:23 är positiv till lösningen.

Fastigheterna, med tillhörande byggnader, ägs idag av bolag, Konsulatets Fastighets AB 
(Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11). På fastigheten Solbräcke 1:10 finns 
byggnader med totalt tjugofem lägenheter. Kommunen blockhyr sedan 2019 samtliga 
lägenheter. Dessutom det finns ett positivt planbesked beslutat i utskottet för Samhälle och 
utveckling 21 november 2019 (KS2019/1138) och detaljplanen planeras att starta 2025 och 
beräknas vara klar 2027.

Fastigheten Solbräcke 1:11 består av råmark samt en äldre gårdsbebyggelse och förvaltningen 
föreslår att själva gårdsbebyggelsen styckas av och säljs till fastighetsägaren i Rollsbo 3:23.

Intendenten 5 (Kvarter 14)  
November 2022 köpte Kungälvs kommun kvarter 14 av City i Kungälv Fastighetsförvaltning 
KB, ett bolag inom samma koncern som GROAB. Ett återköp gav kommunen en ökad 
rådighet och kontroll över kvarter 14. Syftet med återköpet var att sälja fastigheten vidare när 
möjlighet uppstår. 
Inom ramen för förhandlingar med fastighetsägaren för Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11 
uttryckte fastighetsägaren önskemål om att få köpa Kvarter 14, Intendenten 5. 

Kommunen köpte fastigheten för 17 351 107 kronor, det vill säga att kommunen har betalat 
1789 kronor per BTA (bruttototalarea) på 9700 m2.

Detaljplanen möjliggör en byggnation av bostäder och centrumverksamhet, såsom hotell 
eller andra näringsverksamheter inom stadsdelen Kongahälla i Kungälvs Kommun. 
Kommunen säljer fastigheten Intendenten 5, till Trivebo AB. Trivebo AB förbinder sig att 
inom fastigheten uppföra en höghusbyggnad om minst 16 våningar innehållande bostäder 
och hotellverksamhet. 

Köpeskillingen för fastigheten är 25 000 000 kronor. Trivebo AB förbinder sig att ansöka om 
bygglov för att bygga ett höghus om minst 16 våningar med bostäder och hotell. 
Köpeskillingen är baserad på dessa användningar och ska beräknas utifrån det totala antalet 
kvadratmeter BTA som det beviljade bygglovet för ovanstående byggnad medger. 

Tilläggsköpeskilling
I det fall Trivebo AB, efter att första bygglovet för höghuset om minst 16 våningar har 
beviljats, på nytt ansöker om och får ett beviljat bygglov för en tillbyggnad ska Trivebo AB 
betala en tilläggsköpeskilling om 3000 kr för varje kvadratmeter BTA som varje framtida 
bygglov medger, utöver redan betald köpeskilling. 
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I det fall som bostäderna omvandlas till bostadsrätter betalar Trivebo AB en 
tilläggsköpeskilling om 3000 kr för varje kvadratmeter BTA som är eller blir upplåten till en 
bostadsrättsförening.

Parkeringsfriköp
Priset för parkeringsfriköp ingår inte i köpesumman på 25 000 000 för fastigheten och 
kommer att regleras efter antal och behov. Parkeringsbehovet ska lösas genom s.k. 
parkeringsfriköp om 250 000 kr per plats genom tecknande av avtal om parkeringsfriköp 
med Kungälvs kommun innan bygglovet kan beviljas.

Kommunen och Trivebo AB är överens om att en behovsutredning gällande 
parkeringsbehovet ska tas fram av en opartisk extern sakkunnig som ska läggas till grund för 
antalet parkeringsfriköp.

Förslag till beslut i kommunfullmäktige
1. Upprättat förslag till köpekontrakt avseende Rollsbo 3:23 godkänns.
2. Upprättat förslag till kontrakt för försäljning av del av Solbräcke 1:11 

godkänns.
3. Upprättat förslag till marköverlåtelseavtal med bilagor av Intendenten 5 

(Kvarter 14) godkänns.
4. Kommunstyrelsen uppdras att upprätta och besluta om avtal om aktieköp av 

Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11).
5. Punkt 1-4 ovan gäller under förutsättning att samtliga kontrakt tecknas av både 

säljare och köpare.
6. Kommunstyrelsens ordförande och kommundirektören får i uppdrag 

att underteckna samtliga ovanstående handlingar. 
7. Punkt 1-6 ovan gäller under förutsättning av beslutet i dess helhet, inklusive 

kommunstyrelsens beslut om aktieöverlåtelsen, vinner laga kraft. 
8. Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Strategiska fastighetsköp av Rollsbo 3:23 (i arenaområde) So...
UTKAST Köpekontrakt Rollsbo3_23
UTKAST Köpekontrakt ny fastighet - Solbräcke 1:11
Kartbilaga 1 Ny fastighet Solbräcke 1:11
Bilaga 2 servitut solbräcke 1_11
Kungälv Marköverlåtelseavtal Intendenten 5
Bilaga 1 - Detaljplan
Bilaga 2 - Exploateringsfastigheten
Bilaga 3 - Definition av BTA
VU Kungälv Solbräcke 1_10 (hela fastigheten), 2022-11-10
VU Kungälv Solbräcke 1_10 (Röda villan), 2022-11-10
VU Kungälv Solbräcke 1_11 (del av), gårdscentrum, 2022-11-10
VU Kungälv Solbräcke 1_11 (del av), råmark, 2022-11-10
Rollsbo 3_23 Kungälvs kommun 2021-08
Rollsbo 3_23 Kungälvs kommun 2021-08, detaljplan antagen
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Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2022-12-14

Yrkande 
Miguel Odhner (S): Bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut.
Elisabeth Matsson (L): Bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut.
Fredrik Daun (KD): Bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut.

Propositionsordning
Ordföranden ställer proposition på yrkandena och finner att kommunfullmäktige beslutar 
att anta kommunstyrelsens förslag till beslut.

Omröstning begärs inte.

Beslut
1. Upprättat förslag till köpekontrakt avseende Rollsbo 3:23 godkänns.
2. Upprättat förslag till kontrakt för försäljning av del av Solbräcke 1:11 

godkänns.
3. Upprättat förslag till marköverlåtelseavtal med bilagor av Intendenten 5 

(Kvarter 14) godkänns.
4. Kommunstyrelsen uppdras att upprätta och besluta om avtal om aktieköp av 

Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11).
5. Punkt 1–4 ovan gäller under förutsättning att samtliga kontrakt tecknas av både 

säljare och köpare.
6. Kommunstyrelsens ordförande och kommundirektören får i uppdrag 

att underteckna samtliga ovanstående handlingar. 
7. Punkt 1–6 ovan gäller under förutsättning av beslutet i dess helhet, inklusive 

kommunstyrelsens beslut om aktieöverlåtelsen, vinner laga kraft. 
8. Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

__________
Samtliga närvarande ledamöter från Utvecklingspartiet reserverar sig mot beslutet och lämnar en 
gemensamanteckning till protokollet. Se bilaga.
Anders Holmensköld (M) lämnar en anteckning till protokollet. Se bilaga. 

Expedieras till Åsa Berglie, Anders Holm, Rickard Holmgren, Mats Mikulic, Madeleine Wollbrant
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1 PARTER 

1.1 Trivebo Utveckling AB, org.nr 559223-8470, Solbräckegatan 2, 442 45 Kungälv 

(”Säljaren”). 

1.2 Bagahus AB, org.nr 556629-6215, Kungälvs Kommun, 442 81 Kungälv (”Köparen”). 

Säljaren och Köparen kallas nedan gemensamt ”Parterna” och var för sig ”Part”. 

2 BAKGRUND 

2.1 Jesslis AB, org.nr 559122-2988, (”Bolaget”) har ett registrerat aktiekapital 

uppgående till 50 000 kronor fördelat på 500 aktier (”Aktierna”). Säljaren äger 

samtliga Aktier i Bolaget.  

2.2 Bolaget har till föremål för sin verksamhet att äga och förvalta fastigheter och 

därmed förenlig verksamhet (”Verksamheten”). Bolaget är civilrättslig och lagfaren 

ägare till fastigheten Kungälv Solbräcke 1:11 (”Fastigheten”). 

2.3 Då Köparen har förklarat sig intresserad av att förvärva Aktierna, och därmed 

indirekt Fastigheten, från Säljaren och Säljaren förklarat sig villiga att överlåta 

Aktierna, och därmed indirekt Fastigheten, till Köparen har Parterna denna dag 

träffat följande avtal (”Avtalet”). 

2.4 Köparen har denna dag ingått avtal om att förvärva Konsulatets Fastighets AB, 

org.nr 559145-0845, och indirekt fastigheten Kungälv Solbräcke 1:10, från Säljaren. 

Parterna är överens om att förvärvet av Konsulatets Fastighets AB, och indirekt 

fastigheten Kungälv Solbräcke 1:10, är beroende av fullgörandet av detta Avtal och 

Köparens förvärv av Bolaget och indirekt Fastigheten.  

3 DEFINITIONER 

Följande termer och uttryck ska i Avtalet ha den betydelse som anges här nedan, 

vilket även i förekommande fall innefattar termernas pluralform och bestämda form 

 

”Aktierna” är definierat i punkt 2.1 ovan. 

  

”Avtalet” är definierat i punkt 2.3 ovan, och inkluderar 

samtliga bilagor härtill. 

  

”Avtalsdagen” avser dagen när Avtalet har undertecknats av 

behöriga företrädare för både Säljaren och 

Köparen. 
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”Belastningar” avser panträtt, inteckning, hypotek, 

registrering, deposition, äganderätts- eller 

återtagandeförbehåll, nyttjanderätt, 

ledningsrätt, servitut, optionsrätt, annan 

säkerhetsrätt, begränsad sakrätt eller någon 

annan belastning eller inskränkning av 

dispositionsrätten. 

  

”Bokfört Värde” avser Bolagets anskaffningsvärde för 

Fastigheten inklusive stämpelskatt hänförlig till 

Bolagets förvärv av Fastigheten reducerat med 

bokförda avskrivningar. 

  

”Bolaget” är definierat i punkt 2.1 ovan. 

  

”Brist” avser avvikelse från av Säljaren i Garantierna 

utfästa förhållanden. 

  

”Eget Kapital” avser Bolagets eget kapital definierat enligt 3 

kap. 10a § årsredovisningslagen (1995:1554) 

inklusive obeskattade reserver och med avdrag 

för skatten på de obeskattade 

reserverna beräknad utifrån gällande 

skattesats. 

  

”Extern Skuld” avser Bolagets skuld (inklusive upplupen ränta 

och eventuell ränteskillnadsersättning) till 

extern långivare (Nordea) per Tillträdesdagen, 

vars belopp framgår av Preliminärt 

Tillträdesbokslut. 

  

”Fastigheten” är definierat i punkt 2.2 ovan. 

  

”Garanti(n)/-er(na)” avser garanti/-er som lämnas av Säljaren i 

punkt 9 nedan. 

  

”Koncernintern Skuld” avser Bolagets skuld (inklusive upplupen ränta 

och eventuell ränteskillnadsersättning) till 

Säljaren och/eller till Säljaren närstående 

personer per Tillträdesdagen vars belopp 

framgår av Preliminärt Tillträdesbokslut. 

  

”Köparen” är definierat i punkt 1.2 ovan. 

  

”Part” / ”Parterna” är definierat i punkt 1 ovan. 
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”Preliminär Köpeskilling” är definierat i punkt 5.1.2b) nedan. 

  

”Preliminärt 

Tillträdesbokslut” 

avser det preliminära tillträdesbokslutet för 

Bolaget per Tillträdesdagen, Bilaga 5.1.3, vilket 

har upprättats i enlighet med Redovisnings-

principerna. 

  

”Redovisningsprinciperna” avser lag och god redovisningssed såsom dessa 

tillämpats tidigare i Bolaget, förutsatt en 

korrekt tillämpning i enlighet med svensk lag 

och god redovisningssed i Sverige. 

  

”Serviceavtalen” är definierat i punkt 9.4 nedan. 

  

”Skada” avser direkt och rimligen förutsebar indirekt 

skada, förlust eller kostnad (inklusive skäliga 

rådgivningskostnader) som Köparen och/eller 

Bolaget åsamkas. 

  

”Slutlig Köpeskilling” är definierat i punkt 5.1.2 nedan. 

  

”såvitt Säljaren känner till” avser sådana omständigheter och förhållanden 

som David Jansson och Niklas Jonsson känner 

till eller borde känna till på Avtalsdagen och 

Tillträdesdagen. 

  

”Säljaren” är definierat i punkt 1.1 ovan. 

  

”Tillträdesbokslutet” är definierat i punkt 5.2.1 nedan.  

  

”Tillträdesdagen” avser den 28 april 2023. 

  

”Tillträdet” är definierat i punkt 4.2 nedan. 

  

”Verksamheten” är definierat i punkt 2.2 ovan. 

  

”Årsredovisningarna” avser Bolagets reviderade årsredovisningar 

avseende räkenskapsåren 2020, 2021 och 

2022. 

  

”Överenskommet 

Fastighetsvärde” 

 

 

 

är definierat i punkt 5.1.1 nedan.  
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4 ÖVERLÅTELSE 

4.1 På de villkor som anges i Avtalet överlåter härmed Säljaren Aktierna, och därmed 

indirekt Fastigheten, till Köparen och Köparen förvärvar från Säljaren Aktierna, och 

därmed indirekt Fastigheten, med full och oinskränkt äganderätt och övriga 

rättigheter utan Belastningar, av vad slag de må vara. 

4.2 Äganderätten till Aktierna och därmed indirekt Fastigheten övergår till Köparen vid 

tillträdet efter det att Parterna har vidtagit åtgärderna som framgår av punkt 7 

nedan (”Tillträdet”). 

5 KÖPESKILLING OCH TILLTRÄDESBOKSLUT  

5.1 Köpeskilling 

5.1.1 Parterna är överens om att Fastigheten ska ges ett värde om 10 000 000 kronor i 

beräkningen av Preliminär Köpeskilling och Slutlig Köpeskilling (”Överenskommet 

Fastighetsvärde”).  

5.1.2 Den slutliga köpeskillingen (”Slutlig Köpeskilling”) ska utgöras av ett belopp 

motsvarande summan av: 

a) Eget Kapital per Tillträdesdagen; plus 

b) ett belopp motsvarande skillnaden mellan Överenskommet Fastighetsvärde och 

Bokfört Värde. 

5.1.3 Köparen har upprättat ett preliminärt tillträdesbokslut, Bilaga 5.1.3, som anger 

Bolagets preliminära ställning per Tillträdesdagen (”Preliminärt 

Tillträdesbokslut”). Den preliminära köpeskillingen uppgår till 4 705 881 kronor 

(”Preliminär Köpeskilling”) och har beräknats utifrån det Preliminära 

Tillträdesbokslutet. Parterna konstaterar att latent skatt med anledning av Avtalet 

inte uppstår. 

5.2 Tillträdesbokslut 

5.2.1 Tillträdesbokslut ska upprättas av Säljaren och överlämnas till Köparen senast 

fyrtiofem (45) dagar efter Tillträdesdagen (”Tillträdesbokslutet”). 

Tillträdesbokslutet ska upprättas per Tillträdesdagen och ligga till grund för 

beräkning av Slutlig Köpeskilling för Aktierna enligt punkt 5.1.2 ovan. 

5.2.2 Preliminärt Tillträdesbokslut har upprättats och Tillträdesbokslutet ska upprättas 

enligt Redovisningsprinciperna. 

5.2.3 För det fall Köparen inte accepterar det av Säljaren framtagna Tillträdesbokslutet ska 

Köparen senast inom fyrtiofem (45) dagar från det att Köparen mottog 

Tillträdesbokslutet från Säljaren skriftligen underrätta Säljaren härom och redovisa 
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sin uppfattning om storleken på Slutlig Köpeskilling och inkludera en beskrivning av 

de icke accepterade beloppen och posterna, samt Köparens egna uträkningar av 

dylika belopp och poster. Om underrättelse inte sker inom angiven tid anses 

Köparen med bindande verkan ha accepterat Tillträdesbokslutet och Slutlig 

Köpeskilling.  

5.2.4 Om Köparen i enlighet med punkt 5.2.3 ovan har underrättat Säljaren om att 

Köparen inte accepterar Tillträdesbokslutet, ska Parterna i samråd söka fastställa 

Tillträdesbokslutet och Slutlig Köpeskilling. Om detta inte sker inom trettio (30) 

dagar från den dag Köparen framställt invändningen ska, om någon av Parterna 

begär att få saken prövad, tvisten avgöras av en av Parterna gemensamt utsedd 

oberoende och för uppdraget lämplig auktoriserad revisor, vilken ska agera som 

expert och inte som skiljeman. Om Parterna inte kan enas om en revisor, ska en 

revisor utses av Västsvenska Handelskammaren på begäran av endera Parten. 

Revisorns beslut, som ska vara skriftligt och innehålla en motivering till varje 

ställningstagande, ska skickas till Parterna inom en månad från det att revisorn 

utsågs och ska vara slutligt och bindande mellan Parterna. Revisorn ska bara beakta 

de poster och belopp som Parterna är oense om och revisorn får i sitt avgörande inte 

fastställa Slutlig Köpeskilling till belopp som överstiger den Slutliga Köpeskillingen 

som angivits av Säljaren enligt punkt 5.2.1 ovan eller som understiger den Slutliga 

Köpeskillingen som föreslagits av Köparen enligt punkt 5.2.3 ovan. Kostnaden för 

revisorn enligt denna punkt 5.2.4 ska delas lika mellan Parterna. Revisorn ska i sitt 

avgörande vara bunden av Redovisningsprinciperna. 

5.2.5 Avvikelser mellan det Preliminära Tillträdesbokslutet och Tillträdesbokslutet som 

leder till att Slutlig Köpeskilling avviker från Preliminär Köpeskilling ska justeras i 

efterhand, krona för krona utan tröskelbelopp, oavsett vilken av Parterna som ska 

ersättas, se vidare punkterna 6.3 och 6.4 nedan. 

5.2.6 Köparen ska tillse att Säljaren får tillgång till den dokumentation, 

räkenskapshandlingar och annan information samt det biträde av Bolaget som är 

nödvändigt för att Säljaren ska kunna upprätta Tillträdesbokslut för Bolaget enligt 

punkt 5.2.1 ovan. 

6 KÖPESKILLINGENS ERLÄGGANDE M.M.  

6.1 Köparen ska på Tillträdesdagen, med valutering samma dag, kontant betala den 

Preliminära Köpeskillingen genom insättning till det konto som Säljaren anvisar. 

6.2 Köparen ska på Tillträdesdagen tillse att Bolaget löser den Koncerninterna Skulden 

och den Externa Skulden, med valutering samma dag, genom insättning till de 

konton som Säljaren anvisar.  

6.3 För det fall Preliminär Köpeskilling överstiger Slutlig Köpeskilling beräknad på sätt 

som anges i punkt 5 ovan, ska skillnadsbeloppet erläggas av Säljaren till Köparen 

genom insättning till det konto som Köparen anvisar. 
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6.4 För det fall Preliminär Köpeskilling understiger Slutlig Köpeskilling beräknad på sätt 

som anges i punkt 5 ovan, ska skillnadsbeloppet erläggas av Köparen till Säljaren 

genom insättning till det konto som Säljaren anvisar. 

7 TILLTRÄDE  

7.1 Tillträde till Aktierna ska äga rum hos Köparen klockan 10.00 på Tillträdesdagen 

såvida Parterna inte kommer överens om annat. 

7.2 Köparen ska på Tillträdesdagen: 

(i) kontant till Säljaren betala den Preliminära Köpeskillingen enligt punkt 6.1 

ovan; 

(ii) tillse att Bolaget löser den Koncerninterna Skulden och Externa Skulden enligt 

punkt 6.2 ovan; och 

(iii) tillse att extra bolagsstämma och konstituerande styrelsesammanträde hålls i 

Bolaget, varvid förändringar avseende styrelse och firmateckning i Bolaget ska 

beslutas och genast anmäls till Bolagsverket för registrering, tillsammans med 

registrering om ny verklig huvudman.  

7.3 Säljaren ska på Tillträdesdagen: 

(i) tillse att Köparen antecknas som ny ägare av Aktierna i Bolagets aktiebok och 

överlämna original av Bolagets aktiebok till Köparen; 

(ii) till Köparen överlämna dokumentation som visar villkorat aktieägartillskott om 

400 000 kronor har omvandlats till ett ovillkorat aktieägartillskott; 

(iii) till Köparen överlämna tre (3) generalfullmakter för Bolaget utställda på av 

Köparen önskade parter, behörigen undertecknade av Bolaget, vilka ska kunna 

användas för att verkställa nödvändiga åtgärder till dess att Bolagets nya 

styrelse har registrerats hos Bolagsverket; 

(iv) till Köparen överlämna skriftliga bekräftelser från ordinarie ledamöter enligt 

vilka ordinarie ledamöter avgår från sina uppdrag och bekräftar att de inte har 

några oreglerade krav eller anspråk på Bolaget med anledning av uppdragen; 

(v) till Köparen överlämna alla fysiska pantbrev och överföra alla elektroniska 

pantbrev för Fastigheten till ägararkivet så att de i ägararkivet finns tillgängliga 

och är fria från belastningar eller, om tillämpligt, överlämna en skriftlig 

leveransförbindelse till Köparen, utställd av nuvarande panthavare avseende 

alla pantsatta fysiska och elektroniska pantbrev avseende Fastigheten, 

godtagbar för Köparen och Köparens bank; och 
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(vi) till Köparen överlämna de handlingar avseende Fastigheten och Bolaget, 

inklusive samtliga avtal och all bokföring, som Säljaren innehar och som kan 

vara av betydelse för Köparen som ny ägare av Bolaget och indirekt 

Fastigheten. Vidare ska Säljaren överlämna nycklar, larmkoder, ritningar och 

annat material som Säljaren innehar. 

7.4 Genomförandet av åtgärderna enligt punkterna 7.2 och 7.3 ovan ska anses ske 

simultant på så sätt att ingendera Part är bunden av någon åtgärd innan dess 

samtliga åtgärder har genomförts. Om någon av de åtgärder som anges i punkterna 

7.2 och 7.3 ovan inte vidtas på Tillträdesdagen får den Part, i vars intresse villkoret 

uppställts, häva köpet och kräva skadestånd såvida det inte är uppenbart att 

underlåtenheten saknar betydelse för Parten. 

8 FRISKRIVNING 

Med undantag för vad Säljaren uttryckligen garanterat i punkt 9 nedan samt sådana 

åtaganden som i övrigt framgår av Avtalet överlåts Fastigheten (inklusive därpå 

uppförda byggnader) i befintligt skick. 

9 GARANTIER  

Säljaren lämnar följande Garantier per Avtalsdagen och Tillträdesdagen, om inte 

annat anges i respektive Garanti. 

9.1 Behörighet m.m. 

9.1.1 Säljaren har erforderlig behörighet att ingå Avtalet och överlåtelsen av Aktierna står 

inte i strid med någon bolagsordning, eller med ingånget aktieägaravtal, optionsavtal 

eller andra avtal eller åtaganden. 

9.1.2 Säljaren är inte insolvent och inget beslut har fattats för Säljarens konkurs, 

likvidation eller företagsrekonstruktion. 

9.2 Aktierna och Bolaget 

9.2.1 Säljaren har full och oinskränkt äganderätt till Aktierna utan Belastningar. 

9.2.2 Bolaget äger inga aktier eller andelar i andra bolag. Det finns inga förpliktelser eller 

andra åtaganden hänförliga till tidigare ägda aktier och/eller andelar i andra bolag.  

9.2.3 Inga konvertibler, teckningsoptioner, skuldebrev eller andra värdepapper eller 

instrument finns utgivna i Bolaget och beslut har ej heller fattats om utgivande av 

aktier eller andra värdepapper. 

9.2.4 Bolaget är ett svenskt aktiebolag behörigen registrerat i Sverige. 
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9.2.5 Bolaget har inte ställt ut några säkerheter eller gjort några andra åtaganden 

avseende någon annans förpliktelser eller skyldigheter och ingen annan har ställt 

några säkerheter eller gjort andra åtaganden avseende Bolagets åtaganden eller 

förpliktelser. 

9.2.6 Bolaget är inte och har inte varit insolvent och inget beslut har fattats för Bolagets 

konkurs, avveckling eller likvidation eller annars för utseende av likvidator eller 

företagsrekonstruktör för Bolagets räkning. 

9.2.7 Uppgifterna i registreringsbevis och bolagsordning i Bilaga 9.2.7 för Bolaget är 

korrekta och aktuella och det har inte före Avtalsdagen beslutats, och det kommer 

inte heller före Tillträdesdagen att beslutas, om någon ändring avseende dessa 

uppgifter. 

9.2.8 Det inte finns några företagsinteckningar/företagshypotek uttagna i Bolagets 

verksamhet. 

9.2.9 All väsentlig dokumentation rörande Bolaget, såsom aktiebok, styrelseprotokoll, 

bolagsstämmoprotokoll, avtalshandlingar, fordringsbevis, skuldförbindelser, skatte-

registreringar, tillstånd och redovisningshandlingar, finns i behåll hos Bolaget, samt 

är korrekta och alla därtill hörande registreringar, anmälningar, ansökningar och 

avgiftsbetalningar har fullgjorts i rätt tid. 

9.2.10 Efter Tillträdet kommer det inte att finns några utestående fullmakter (inklusive 

teckningsrätter för bankkonton, kreditkort eller bankfack) att företräda Bolaget eller 

teckna dess firma utöver de generalfullmakter som Säljaren överlämnar till Köparen 

på Tillträdesdagen. 

9.3 Bokföring m.m. 

9.3.1 Årsredovisningarna är upprättade i överensstämmelse med Redovisningsprinciperna 

och ger en korrekt och rättvisande bild av Bolagets ställning och resultat per 

respektive bokslutsdag. 

9.3.2 Bolaget har inte några skulder, ansvarsförbindelser, ställda panter, borgens- eller 

garantiåtaganden utöver vad som framgår av Preliminärt Tillträdesbokslut och 

Tillträdesbokslutet. 

9.3.3 Extern- och Koncernintern Skuld är upptagna till sina korrekta belopp i Preliminärt 

Tillträdesbokslut. 
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9.3.4 Skulder, ansvarsförbindelser och ställda panter har upptagits till sina fulla belopp i 

Preliminärt Tillträdesbokslut och Tillträdesbokslutet. Det finns inte några andra 

skulder eller förpliktelser, inklusive banklån eller andra finansiella skulder, än vad 

som framgår av Preliminärt Tillträdesbokslut och/eller Tillträdesbokslutet. Det finns 

inte heller några panter, företagshypoteksbrev eller andra säkerheter som pantför-

skrivits till säkerhet för Bolagets förpliktelser, eller några säkerheter till förmån för 

annan än vad som upptagits i Preliminärt Tillträdesbokslut och Tillträdesbokslutet. 

9.3.5 Bolaget är ägare till de tillgångar som redovisas i Preliminärt Tillträdesbokslut och 

Tillträdesbokslutet med full och oinskränkt äganderätt såvida inte annat följer av 

Avtalet. 

9.3.6 Det föreligger ingen dom eller något utslag eller föreläggande avseende 

Verksamheten som inte har efterkommits eller som har väsentlig påverkan på 

Verksamheten. 

9.3.7 Bolaget har inte bedrivit annan verksamhet än att äga och förvalta Fastigheten. 

9.3.8 Inga krav, förelägganden, anspråk eller liknande som medför kostnader för Bolaget 

och/eller Köparen kommet, såvitt Säljaren känner till, att framställas från myndighet 

eller annan tredjeman på grund av omständigheter hänförliga till tiden före 

Tillträdesdagen. 

9.4 Avtal 

Utöver nyttjanderättsavtalen i Bilaga 9.9.1 är Bolaget inte är bundet av några 

externa löpande förvaltnings-, leverans-, drifts- och/eller serviceavtal då sådana 

tjänster har utförts av Köparen eller av entreprenörer som avropats då nödvändigt. 

9.5 Personal 

Bolaget har inte och har inte haft några anställda och det inte finns inga personer 

som kan göra anspråk på anställning i Bolaget. 

9.6 Tvister 

9.6.1 Varken Aktierna, Bolaget eller Fastigheten berörs av rättegång, skiljeförfarande, 

skatte- eller avgiftsprocess eller annan tvist inför domstol, skiljenämnd eller annan 

myndighet och Aktierna, Bolaget eller Fastigheten förväntas inte bli föremål för 

sådan tvist på grund av förhållanden som är hänförliga till tiden före Tillträdesdagen.  

9.6.2 Det finns inte några oreglerade krav avseende Aktierna, Bolaget eller Fastigheten 

hänförliga till tidigare tvister. 
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9.7 Skatt 

9.7.1 Bolaget har fortlöpande på rätt sätt och i rätt tid lämnat sina självdeklarationer, 

inkomstdeklarationer och annan skatte-, avgifts-, årsredovisning till vederbörliga 

myndigheter samt sådana deklarationer och redovisningar har upprättats korrekt 

och fullständigt enligt gällande rätt. 

9.7.2 Bolaget har erlagt alla skatter i rätt tid och med rätta belopp till och med 

Tillträdesdagen och några skatter kommer inte påföras Bolaget för perioden fram till 

och med Tillträdesdagen (annat än vad som kan komma att reserveras i 

Tillträdesbokslutet). 

9.7.3 Bolaget är inte, och har inte under de senaste tre åren varit, föremål för 

skatterevision och det finns inte heller anledning att befara att Bolagets taxeringar 

kommer att ifrågasättas. 

9.7.4 Bolaget har inte genomfört någon transaktion som kan komma att anses vara en 

förtäckt utdelning eller liknande form av värdeöverföring enligt definitionen i 17 kap 

1 § aktiebolagslagen till någon aktieägare eller tredje man. 

9.7.5 Bolaget har redovisat in- och utgående mervärdesskatt med rätt belopp och i rätt 

redovisningsperiod i enlighet med reglerna i mervärdesskattelagen (1994:200). 

9.8 Fastigheten 

9.8.1 Bolaget är civilrättslig och lagfaren ägare till Fastigheten.  

9.8.2 Fastigheten besväras inte av andra nyttjanderätter, inteckningar, servitut eller andra 

inskrivningar/belastningar än vad som framgår av bifogad fastighetsinformation, 

Bilaga 9.8.2. 

9.8.3 Efter lösen av Extern Skuld innehar och förfogar Bolaget över samtliga i Fastigheten 

uttagna pantbrev som efter lösen av Extern Skuld inte är pantsatta. 

9.8.4 Fastigheten är försäkrad till fullvärde under tiden fram till och med Tillträdesdagen 

och det inte finns några utestående försäkringskrav avseende Fastigheten och, såvitt 

Säljaren känner till, föreligger det inte omständigheter som kan eller bör leda till att 

Bolaget kan komma att framställa försäkringskrav. 

9.8.5 Samtliga övriga besiktningar och kontroller på Fastigheten som krävs enligt lag, 

förordning eller föreskrift (inklusive men inte begränsat till el, hissar, portar och 

tryckkärl) har genomförts och samtliga anmärkningar och påpekanden som måste 

åtgärdas är fackmannamässigt åtgärdade på Tillträdesdagen. 

9.8.6 Såvitt Säljaren känner till har ny-, till- och ombyggnation på Fastigheten skett i 

enlighet med bygg-, mark- och rivningslov, tillämpliga planer och andra 

myndighetsbeslut och användningen av Fastigheten sker i enlighet med nyss 

nämnda lov. 
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9.8.7 Det finns inga förpliktelser gentemot kommun eller annan fastighetsägare avseende 

investeringar eller förbättringar på Fastigheten. 

9.8.8 Alla föremål inom Fastighetens gränser och i Fastighetens byggnader, som inte 

tillförts av nyttjanderättshavare, som kan vara fastighets- eller byggnadstillbehör i 

lagens mening, är tillbehör till Fastigheten. 

9.8.9 Alla förfallna avgifter avseende Fastigheten för VA-anslutning, fjärrvärmeanslutning, 

elanslutning och gatuutbyggnader är betalda. 

9.8.10 Inga beslut, förelägganden eller motsvarande föreligger från domstol, myndighet 

eller hyresgästförening som inskränker Bolagets rådighet över Fastighetens 

nyttjande eller som medför några särskilda förpliktelser eller inskränkningar för 

ägare till Fastigheten och några sådana beslut, förelägganden eller liknande är inte 

att förvänta hänförliga till omständigheter före Tillträdesdagen. 

9.8.11 Fastigheten är inte föremål för expropriation eller liknande förfarande och inget 

sådant förfarande är förestående. 

9.8.12 Säljaren och Bolaget har inte behövt uppfylla skyldigheter enligt lagen (2006:985) 

om energideklaration i byggnad. 

9.8.13 Såvitt Säljaren känner till har de skyldigheter som följer av lagen (2003:778) om 

skydd mot olyckor samt tillämpliga förordningar och föreskrifter meddelade med 

stöd därav uppfyllts avseende Fastigheten i den utsträckning som det åligger 

fastighetsägaren att uppfylla dessa krav. 

9.9 Nyttjanderättsavtal 

9.9.1 Samtliga gällande nyttjanderättsavtal avseende Fastigheten är angivna i Bilaga 9.9.1 

och att alla förfallna utfästelser gentemot hyresgäster i Nyttjanderättsavtalen har 

infriats. 

9.9.2 De i Bilaga 9.9.1 angivna Nyttjanderättsavtalen är gällande i dess helhet och 

ordalydelse samt att de innehåller samtliga hyresvillkor och eventuella övriga 

överenskommelser mellan hyresgästerna och Bolaget, och att inga utfästelser om 

reparationer, underhåll eller liknande, utöver vad som framgår av 

Nyttjanderättsavtalen, har lämnats till hyresgästerna, att inte Nyttjanderättsavtalen 

har sagts upp till villkorsändring eller avflyttning eller upphört av annan anledning 

samt att -sådana uppsägningar alternativt upphöranden inte är att förvänta.  

9.9.3 Samtliga hyresgäster har fortlöpande betalat sin hyra i rätt tid och det föreligger 

inte, och har inte förelegat, några problem vad gäller hyresgästernas 

betalningsförmåga och/eller betalningsvilja, utöver vad Köparen per Avtalsdagen har 

kännedom om. 

9.9.4 Ingen hyresgäst är berättigad till återbetalning av hyra eller annan hyresreduktion 

och ingen hyresgäst har gjort gällande rätt till återbetalning av hyra eller tillägg. 
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9.9.5 På Fastigheten förekommer ingen andrahandsuthyrning som Säljaren eller Bolaget i 

egenskap av hyresvärd har godkänt utöver sådana andrahandsuthyrningar Köparen 

per Avtalsdagen har kännedom om. 

9.9.6 Samtliga hyresintäkter i dess helhet tillfaller Bolaget. 

9.10 Miljö 

9.10.1 Såvitt Säljaren känner till är Fastigheten inte förorenad på sådant sätt att de medför 

skada eller olägenhet för människors hälsa eller för miljön enligt tillämplig lag och 

bestämmelser och nuvarande användningssätt, eller att det under nu sagda 

förutsättningar uppstår kostnader för Köparen eller Bolaget att genomföra utredning 

och/eller efterbehandling på Fastigheten eller vidta andra skyddsåtgärder eller 

saneringsåtgärder. 

9.10.2 Fastigheten och därpå befintliga byggnader eller anläggningar har inte, såvitt 

Säljaren känner till, använts på sådant sätt som har lett till förorening eller annan 

störning som medför ansvar enligt miljöbalken (1998:808) eller annan tillämplig lag. 

9.11 Närståendefrågor 

Otillåtna lån eller ställande av säkerhet, otillåten utdelning eller andra transaktioner i 

strid med tillämplig lag har inte förekommit i Bolaget och varken Säljaren eller någon 

till Säljaren närstående har eller kommer att ha någon oreglerad fordran eller annat 

oreglerat mellanhavande med Bolaget per Tillträdesdagen. 

9.12 Information 

All information lämnad av Säljaren och dess företrädare, till Köparen i samband med 

de diskussioner som förevarit inför träffandet av Avtalet har varit, och är, 

sanningsenlig och korrekt. Säljaren garanterar att Säljaren inte undanhållit Köparen 

någon väsentlig information eller omständigheter eller förhållanden rörande Aktierna, 

Bolaget, Fastigheten eller Verksamheten, som hade kunnat påverka Köparens beslut 

att ingå Avtalet eller Köparens värdering av Bolaget. 

10 BRISTER I GARANTIERNA 

10.1 Nedsättning av köpeskilling 

För det fall det föreligger Brist ska Köparen som enda påföljd äga rätt till ersättning 

genom nedsättning av Slutlig Köpeskilling eller som ersättning utöver detta om den 

Slutliga Köpeskillingen inte täcker skadan, krona för krona för den Skada Bolaget 

och/eller Köparen tillfogats på grund av sådan Brist. Påföljder eller ansvar enligt 

köplagen, avtalslagen eller andra regelverk är således inte tillämpliga vid Brist i 

garantierna eller i övrigt. 
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10.2 Beloppsbegränsningar 

10.2.1 Köparen har rätt till ersättning för Brist såvida den sammanlagda summan av sådana 

ersättningsgilla Brister uppgår till eller överstiger 25 000 kronor. I sådant fall ska 

ersättning utgå från första kronan.  

10.2.2 Begränsningarna i punkt 10.2.1 ovan ska dock inte tillämpas avseende Garantierna i 

punkterna 9.1 (Behörighet m.m.), 9.2 (Aktierna och Bolaget), 9.3.3 (Extern- och 

Koncernintern Skuld) 9.3.5 (Tillgångar), 9.8.1 (Äganderätt till Fastigheten) och 9.11 

(Närståendefrågor). 

10.3 Ansvarsperiod 

10.3.1 Krav som grundar sig på Brist ska för att få göras gällande framföras skriftligen 

senast inom tolv (12) månader från Tillträdesdagen. 

10.3.2 Krav som grundar sig på Brist i någon av garantierna i punkterna 9.1 (Behörighet 

m.m.), 9.2 (Aktierna och Bolaget), 9.8.1 (Äganderätt till Fastigheten) och 9.11 

(Närståendefrågor) får dock göras gällande av Köparen utan begränsning i tiden. 

10.3.3 Krav som grundar sig på Brist i någon av garantierna i punkt 9.7 (Skatt) får göras 

gällande intill sex (6) månader efter att lagakraftvunnet avgörande eller beslut 

kommit Bolaget eller Köparen tillhanda.  

10.4 Skatter 

Om en Brist avser en skattemässigt avdragsgill kostnad, eller om en obeskattad reserv 

är mindre än som angivits, eller om beskattningsbar intäkt bortfaller, ska Säljarens 

åtagande att ersätta Bolaget och/eller Köparen reduceras med ett belopp motsvarande 

Bolagets faktiska skattebesparing. 

10.5 Ytterligare begränsningar 

Oaktat vad som anges i denna punkt 10, ska Köparen inte kunna framställa anspråk 

mot Säljaren: 

(i) om den omständighet som utgör Bristen framgår klart och tydligt av Avtalet; 

(ii) i den mån Bristen redan kompenserats genom att den påverkat 

Tillträdesbokslutet och därmed den Slutliga Köpeskillingen; eller 

(iii) i den mån ersättning för den aktuella Skadan som föranlett Bristen erhålls 

enligt Bolagets försäkring (efter avdrag för självrisk) eller till den del Köparen 

eller Bolaget ersätts för Skada av tredje man. 
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11 SÄRSKILDA ÅTAGANDEN 

11.1 På Bolagets påföljande årsstämma förbinder sig Köparen att bevilja ansvarsfrihet för 

nuvarande och tidigare styrelseledamöter i Bolaget, förutsatt att Bolagets revisor 

tillstyrker detta.  

11.2 Säljaren åtar sig att för Bolagets räkning inge skalbolagsdeklarationen till 

Skatteverket inom sextio (60) kalenderdagar från Tillträdesdagen. Köparen ska i 

erforderlig utsträckning bistå Säljaren och Bolaget när Bolaget upprättar sådan 

skalbolagsdeklaration, samt vid behov även bistå Säljaren och Bolaget på Säljarens 

bekostnad för att uppfylla de eventuella villkor som Skatteverket enligt lag, jämför 

25a kap. inkomstskattelagen (1999:1229), kan uppställa för att en beskattning 

enligt nämnda regler inte ska ske. 

12 ÖVRIGA BESTÄMMELSER 

12.1 Övergång 

Parterna ska på bästa sätt medverka till att den avtalade äganderättsövergången 

sker så smidigt och friktionsfritt som möjligt enligt Parternas önskemål och 

anvisningar. Part ska således vara skyldig att underteckna eller upprätta sådan 

dokumentation, eller vidta annan åtgärd, som erfordras för att verkställa Avtalet. 

12.2 Meddelanden 

12.2.1 Meddelanden enligt Avtalet ska ske genom bud eller rekommenderat brev till 

Parternas senast uppgivna adresser. Meddelandet ska anses ha kommit Part 

tillhanda: (i) om avlämnat med bud: vid överlämnandet; eller (ii) om avsänt med 

rekommenderat brev: två dagar efter avlämnande för postbefordran. 

12.2.2 Intill dess att Part enligt bestämmelsen i denna punkt meddelat ändring ska medde-

lande till Parterna ske till de adresser som anges i punkt 1 ovan. 

12.3 Kostnader 

Parterna ska stå sina egna kostnader i anledning av Avtalet samt de förhandlingar 

som lett fram till Avtalet.  

12.4 Fullständig reglering 

Avtalet är Parternas fullständiga överenskommelse rörande överlåtelse av Aktierna 

mellan Parterna. Samtliga bilagor till Avtalet ska vid tillämpning och tolkning anses 

utgöra del av Avtalet. 

12.5 Ändringar och tillägg 

Ändring av eller tillägg till Avtalet får endast åberopas mot Part under förutsättning 

att Part skriftligen godkänt sådan ändring eller sådant tillägg. 
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12.6 Bestämmelses ogiltighet 

Skulle någon bestämmelse i Avtalet eller del därav befinnas ogiltig ska detta inte 

innebära att Avtalet i dess helhet är ogiltigt utan då ska, i den mån ogiltigheten 

väsentligen påverkar Parts utbyte av eller prestation enligt Avtalet, skälig jämkning 

av Avtalet ske. 

12.7 Överlåtelse 

Ingendera Part ska ha rätt att överlåta, pantsätta eller på annat sätt lämna Avtalet 

som säkerhet, eller göra motsvarande för rättigheter eller skyldigheter hänförliga till 

Avtalet, utan den andre Partens skriftliga medgivande därtill.  

13 TILLÄMPLIG LAG OCH TVISTER 

13.1 Svensk rätt ska tillämpas på Avtalet. 

13.2 Tvister som uppstår i anledning av Avtalet ska avgöras av svensk allmän domstol 

med Göteborgs tingsrätt som första instans. 

_________________________ 

 

Avtalet har upprättats i två (2) likalydande exemplar, varav Parterna har tagit var sitt. 

Ort: 

 

Datum: 

TRIVEBO UTVECKLING AB 

 

_______________________ 

David Jansson 

 

_______________________ 

Niklas Jonsson 

 

 

Ort: 

 

Datum: 

BAGAHUS AB  

 

_______________________ 

Namn: 

 

_______________________ 

Namn: 
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1 PARTER 

1.1 Trivebo Utveckling AB, org.nr 559223-8470, Solbräckegatan 2, 442 45 Kungälv 

(”Säljaren”). 

1.2 Bagahus AB, org.nr 556629-6215, Kungälvs kommun, 442 81 Kungälv (”Köparen”). 

Säljaren och Köparen kallas nedan gemensamt ”Parterna” och var för sig ”Part”. 

2 BAKGRUND 

2.1 Konsulatets Fastighets AB, org.nr 559145-0845, (”Bolaget”) har ett registrerat 

aktiekapital uppgående till 50 000 kronor fördelat på 500 aktier (”Aktierna”). 

Säljaren äger samtliga Aktier i Bolaget.  

2.2 Bolaget har till föremål för sin verksamhet att äga och förvalta fastigheter och 

därmed förenlig verksamhet (”Verksamheten”). Bolaget är civilrättslig och lagfaren 

ägare till fastigheten Kungälv Solbräcke 1:10 (”Fastigheten”). 

2.3 Då Köparen har förklarat sig intresserad av att förvärva Aktierna, och därmed 

indirekt Fastigheten, från Säljaren och Säljaren förklarat sig villiga att överlåta 

Aktierna, och därmed indirekt Fastigheten, till Köparen har Parterna denna dag 

träffat följande avtal (”Avtalet”). 

2.4 Köparen har denna dag ingått avtal om att förvärva Jesslis AB, org.nr 559122-2988, 

och indirekt fastigheten Kungälv Solbräcke 1:11, från Säljaren. Parterna är överens 

om att förvärvet av Jesslis AB, och indirekt fastigheten Kungälv Solbräcke 1:11, är 

beroende av fullgörandet av detta Avtal och Köparens förvärv av Bolaget och 

indirekt Fastigheten.  

3 DEFINITIONER 

Följande termer och uttryck ska i Avtalet ha den betydelse som anges här nedan, 

vilket även i förekommande fall innefattar termernas pluralform och bestämda form 

 

”Aktierna” är definierat i punkt 2.1 ovan. 

  

”Avtalet” är definierat i punkt 2.3 ovan, och inkluderar 

samtliga bilagor härtill. 

  

”Avtalsdagen” avser dagen när Avtalet har undertecknats av 

behöriga företrädare för både Säljaren och 

Köparen. 
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”Belastningar” avser panträtt, inteckning, hypotek, 

registrering, deposition, äganderätts- eller 

återtagandeförbehåll, nyttjanderätt, 

ledningsrätt, servitut, optionsrätt, annan 

säkerhetsrätt, begränsad sakrätt eller någon 

annan belastning eller inskränkning av 

dispositionsrätten. 

  

”Bokfört Värde” avser Bolagets anskaffningsvärde för 

Fastigheten inklusive stämpelskatt hänförlig till 

Bolagets förvärv av Fastigheten reducerat med 

bokförda avskrivningar. 

  

”Bolaget” är definierat i punkt 2.1 ovan. 

  

”Brist” avser avvikelse från av Säljaren i Garantierna 

utfästa förhållanden. 

  

”Eget Kapital” avser Bolagets eget kapital definierat enligt 3 

kap. 10a § årsredovisningslagen (1995:1554) 

inklusive obeskattade reserver och med avdrag 

för skatten på de obeskattade 

reserverna beräknad utifrån gällande 

skattesats. 

  

”Extern Skuld” avser Bolagets skuld (inklusive upplupen ränta 

och eventuell ränteskillnadsersättning) till 

extern långivare (Nordea) per Tillträdesdagen, 

vars belopp framgår av Preliminärt 

Tillträdesbokslut. 

  

”Fastigheten” är definierat i punkt 2.2 ovan. 

  

”Garanti(n)/-er(na)” avser garanti/-er som lämnas av Säljaren i 

punkt 9 nedan. 

 

”Koncerninterna 

Fordringar” 

avser Bolagets fordringar (inklusive upplupen 

ränta och eventuell ränteskillnadsersättning) på 

Säljaren respektive Jesslis AB per 

Tillträdesdagen vars belopp framgår av 

Preliminärt Tillträdesbokslut. 

  

”Köparen” är definierat i punkt 1.2 ovan. 

  

”Part” / ”Parterna” är definierat i punkt 1 ovan. 
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”Preliminär Köpeskilling” är definierat i punkt 5.1.4 nedan. 

  

”Preliminärt 

Tillträdesbokslut” 

avser det preliminära tillträdesbokslutet för 

Bolaget per Tillträdesdagen, Bilaga 5.1.2, vilket 

har upprättats i enlighet med Redovisnings-

principerna. 

  

”Redovisningsprinciperna” avser lag och god redovisningssed såsom dessa 

tillämpats tidigare i Bolaget, förutsatt en 

korrekt tillämpning i enlighet med svensk lag 

och god redovisningssed i Sverige. 

  

”Serviceavtalen” är definierat i punkt 9.4 nedan. 

  

”Skada” avser direkt och rimligen förutsebar indirekt 

skada, förlust eller kostnad (inklusive skäliga 

rådgivningskostnader) som Köparen och/eller 

Bolaget åsamkas. 

  

”Slutlig Köpeskilling” är definierat i punkt 5.1.2 nedan. 

  

”såvitt Säljaren känner till” avser sådana omständigheter och förhållanden 

som David Jansson och Niklas Jonsson känner 

till eller borde känna till på Avtalsdagen och 

Tillträdesdagen. 

”Säljaren” är definierat i punkt 1.1 ovan. 

  

”Tillträdesbokslutet” är definierat i punkt 5.2.1 nedan.  

  

”Tillträdesdagen” avser den 28 april 2023. 

  

”Tillträdet” är definierat i punkt 4.2 nedan. 

  

”Verksamheten” är definierat i punkt 2.2 ovan. 

  

”Årsredovisningarna” avser Bolagets reviderade årsredovisningar 

avseende räkenskapsåren 2020, 2021 och 

2022. 

  

”Överenskommet 

Fastighetsvärde” 

 

 

 

 

är definierat i punkt 5.1.1 nedan.  
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4 ÖVERLÅTELSE 

4.1 På de villkor som anges i Avtalet överlåter härmed Säljaren Aktierna, och därmed 

indirekt Fastigheten, till Köparen och Köparen förvärvar från Säljaren Aktierna, och 

därmed indirekt Fastigheten, med full och oinskränkt äganderätt och övriga 

rättigheter utan Belastningar, av vad slag de må vara. 

4.2 Äganderätten till Aktierna och därmed indirekt Fastigheten övergår till Köparen vid 

tillträdet efter det att Parterna har vidtagit åtgärderna som framgår av punkt 7 

nedan (”Tillträdet”). 

5 KÖPESKILLING OCH TILLTRÄDESBOKSLUT  

5.1 Köpeskilling 

5.1.1 Parterna är överens om att Fastigheten ska ges ett värde om 50 000 000 kronor i 

beräkningen av Preliminär Köpeskilling och Slutlig Köpeskilling (”Överenskommet 

Fastighetsvärde”).  

5.1.2 Den slutliga köpeskillingen (”Slutlig Köpeskilling”) ska utgöras av ett belopp 

motsvarande summan av: 

a) Eget Kapital per Tillträdesdagen; plus 

b) ett belopp motsvarande skillnaden mellan Överenskommet Fastighetsvärde och 

Bokfört Värde. 

5.1.3 Säljaren har upprättat ett preliminärt tillträdesbokslut, Bilaga 5.1.3, som anger 

Bolagets preliminära ställning per Tillträdesdagen (”Preliminärt 

Tillträdesbokslut”). Den preliminära köpeskillingen uppgår till 33 446 514 kronor 

(”Preliminär Köpeskilling”) och har beräknats utifrån det Preliminära 

Tillträdesbokslutet. Parterna konstaterar att latent skatt med anledning av Avtalet 

inte uppstår. 

5.2 Tillträdesbokslut 

5.2.1 Tillträdesbokslut ska upprättas av Säljaren och överlämnas till Köparen senast 

fyrtiofem (45) dagar efter Tillträdesdagen (”Tillträdesbokslutet”). 

Tillträdesbokslutet ska upprättas per Tillträdesdagen och ligga till grund för 

beräkning av Slutlig Köpeskilling för Aktierna enligt punkt 5.1.2 ovan. 

5.2.2 Preliminärt Tillträdesbokslut har upprättats och Tillträdesbokslutet ska upprättas 

enligt Redovisningsprinciperna. 
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5.2.3 För det fall Köparen inte accepterar det av Säljaren framtagna Tillträdesbokslutet ska 

Köparen senast inom fyrtiofem (45) dagar från det att Köparen mottog 

Tillträdesbokslutet från Säljaren skriftligen underrätta Säljaren härom och redovisa 

sin uppfattning om storleken på Slutlig Köpeskilling och inkludera en beskrivning av 

de icke accepterade beloppen och posterna, samt Köparens egna uträkningar av 

dylika belopp och poster. Om underrättelse inte sker inom angiven tid anses 

Köparen med bindande verkan ha accepterat Tillträdesbokslutet och Slutlig 

Köpeskilling.  

5.2.4 Om Köparen i enlighet med punkt 5.2.3 ovan har underrättat Säljaren om att 

Köparen inte accepterar Tillträdesbokslutet, ska Parterna i samråd söka fastställa 

Tillträdesbokslutet och Slutlig Köpeskilling. Om detta inte sker inom trettio (30) 

dagar från den dag Köparen framställt invändningen ska, om någon av Parterna 

begär att få saken prövad, tvisten avgöras av en av Parterna gemensamt utsedd 

oberoende och för uppdraget lämplig auktoriserad revisor, vilken ska agera som 

expert och inte som skiljeman. Om Parterna inte kan enas om en revisor, ska en 

revisor utses av Västsvenska Handelskammaren på begäran av endera Parten. 

Revisorns beslut, som ska vara skriftligt och innehålla en motivering till varje 

ställningstagande, ska skickas till Parterna inom en månad från det att revisorn 

utsågs och ska vara slutligt och bindande mellan Parterna. Revisorn ska bara beakta 

de poster och belopp som Parterna är oense om och revisorn får i sitt avgörande inte 

fastställa Slutlig Köpeskilling till belopp som överstiger den Slutliga Köpeskillingen 

som angivits av Säljaren enligt punkt 5.2.1 ovan eller som understiger den Slutliga 

Köpeskillingen som föreslagits av Köparen enligt punkt 5.2.3 ovan. Kostnaden för 

revisorn enligt denna punkt 5.2.4 ska delas lika mellan Parterna. Revisorn ska i sitt 

avgörande vara bunden av Redovisningsprinciperna. 

5.2.5 Avvikelser mellan det Preliminära Tillträdesbokslutet och Tillträdesbokslutet som 

leder till att Slutlig Köpeskilling avviker från Preliminär Köpeskilling ska justeras i 

efterhand, krona för krona utan tröskelbelopp, oavsett vilken av Parterna som ska 

ersättas, se vidare punkterna 6.4 och 6.5 nedan. 

5.2.6 Köparen ska tillse att Säljaren får tillgång till den dokumentation, 

räkenskapshandlingar och annan information samt det biträde av Bolaget som är 

nödvändigt för att Säljaren ska kunna upprätta Tillträdesbokslut för Bolaget enligt 

punkt 5.2.1 ovan. 

6 KÖPESKILLINGENS ERLÄGGANDE M.M.  

6.1 Köparen ska på Tillträdesdagen, med valutering samma dag, kontant betala den 

Preliminära Köpeskillingen genom insättning till det konto som Säljaren anvisar. 

6.2 Köparen ska på Tillträdesdagen tillse att Bolaget löser den Externa Skulden, med 

valutering samma dag, genom insättning till det konto som Säljaren anvisar. 
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6.3 Säljaren ska på Tillträdesdagen, med valutering samma dag, reglera/återbetala de 

Koncerninterna Fordringarna till Bolaget. 

6.4 För det fall Preliminär Köpeskilling överstiger Slutlig Köpeskilling beräknad på sätt 

som anges i punkt 5 ovan, ska skillnadsbeloppet erläggas av Säljaren till Köparen 

genom insättning till det konto som Köparen anvisar. 

6.5 För det fall Preliminär Köpeskilling understiger Slutlig Köpeskilling beräknad på sätt 

som anges i punkt 5 ovan, ska skillnadsbeloppet erläggas av Köparen till Säljaren 

genom insättning till det konto som Säljaren anvisar. 

7 TILLTRÄDE  

7.1 Tillträde till Aktierna ska äga rum hos Köparen klockan 10.00 på Tillträdesdagen 

såvida Parterna inte kommer överens om annat. 

7.2 Köparen ska på Tillträdesdagen: 

(i) kontant till Säljaren betala den Preliminära Köpeskillingen enligt punkt 6.1 

ovan; 

(ii) tillse att Bolaget löser den Externa Skulden enligt punkt 6.2 ovan; och 

(iii) tillse att extra bolagsstämma och konstituerande styrelsesammanträde hålls i 

Bolaget, varvid förändringar avseende styrelse och firmateckning i Bolaget ska 

beslutas och genast anmäls till Bolagsverket för registrering, tillsammans med 

registrering om ny verklig huvudman.  

7.3 Säljaren ska på Tillträdesdagen: 

(i) reglera/återbetala de Koncerninterna Fordringarna enligt punkt 6.3 ovan; 

(ii) tillse att Köparen antecknas som ny ägare av Aktierna i Bolagets aktiebok och 

överlämna original av Bolagets aktiebok till Köparen; 

(iii) till Köparen överlämna dokumentation som visar att villkorat aktieägartillskott 

om 62 000 kronor har omvandlats till ett ovillkorat aktieägartillskott; 

(iv) till Köparen överlämna tre (3) generalfullmakter för Bolaget utställda på av 

Köparen önskade parter, behörigen undertecknade av Bolaget, vilka ska kunna 

användas för att verkställa nödvändiga åtgärder till dess att Bolagets nya 

styrelse har registrerats hos Bolagsverket; 

(v) till Köparen överlämna skriftliga bekräftelser från ordinarie ledamöter enligt 

vilka ordinarie ledamöter avgår från sina uppdrag och bekräftar att de inte har 

några oreglerade krav eller anspråk på Bolaget med anledning av uppdragen; 
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(vi) till Köparen överlämna alla fysiska pantbrev och överföra alla elektroniska 

pantbrev för Fastigheten till ägararkivet så att de i ägararkivet finns tillgängliga 

och är fria från belastningar eller, om tillämpligt, överlämna en skriftlig 

leveransförbindelse till Köparen, utställd av nuvarande panthavare avseende 

alla pantsatta fysiska och elektroniska pantbrev avseende Fastigheten, 

godtagbar för Köparen och Köparens bank; och 

(vii) till Köparen överlämna de handlingar avseende Fastigheten och Bolaget, 

inklusive samtliga avtal och all bokföring, som Säljaren innehar och som kan 

vara av betydelse för Köparen som ny ägare av Bolaget och indirekt 

Fastigheten. Vidare ska Säljaren överlämna nycklar, larmkoder, ritningar och 

annat material som Säljaren innehar. 

7.4 Genomförandet av åtgärderna enligt punkterna 7.2 och 7.3 ovan ska anses ske 

simultant på så sätt att ingendera Part är bunden av någon åtgärd innan dess 

samtliga åtgärder har genomförts. Om någon av de åtgärder som anges i punkterna 

7.2 och 7.3 ovan inte vidtas på Tillträdesdagen får den Part, i vars intresse villkoret 

uppställts, häva köpet och kräva skadestånd såvida det inte är uppenbart att 

underlåtenheten saknar betydelse för Parten. 

8 FRISKRIVNING 

Med undantag för vad Säljaren uttryckligen garanterat i punkt 9 nedan samt sådana 

åtaganden som i övrigt framgår av Avtalet överlåts Fastigheten (inklusive därpå 

uppförda byggnader) i befintligt skick.  

9 GARANTIER  

Säljaren lämnar följande Garantier per Avtalsdagen och Tillträdesdagen, om inte 

annat anges i respektive Garanti. 

9.1 Behörighet m.m. 

9.1.1 Säljaren har erforderlig behörighet att ingå Avtalet och överlåtelsen av Aktierna står 

inte i strid med någon bolagsordning, eller med ingånget aktieägaravtal, optionsavtal 

eller andra avtal eller åtaganden. 

9.1.2 Säljaren är inte insolvent och inget beslut har fattats för Säljarens konkurs, 

likvidation eller företagsrekonstruktion. 

9.2 Aktierna och Bolaget 

9.2.1 Säljaren har full och oinskränkt äganderätt till Aktierna utan Belastningar. 

9.2.2 Bolaget äger inga aktier eller andelar i andra bolag. Det finns inga förpliktelser eller 

andra åtaganden hänförliga till tidigare ägda aktier och/eller andelar i andra bolag.  
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9.2.3 Inga konvertibler, teckningsoptioner, skuldebrev eller andra värdepapper eller 

instrument finns utgivna i Bolaget och beslut har ej heller fattats om utgivande av 

aktier eller andra värdepapper. 

9.2.4 Bolaget är ett svenskt aktiebolag behörigen registrerat i Sverige. 

9.2.5 Bolaget har inte ställt ut några säkerheter eller gjort några andra åtaganden 

avseende någon annans förpliktelser eller skyldigheter och ingen annan har ställt 

några säkerheter eller gjort andra åtaganden avseende Bolagets åtaganden eller 

förpliktelser. 

9.2.6 Bolaget är inte och har inte varit insolvent och inget beslut har fattats för Bolagets 

konkurs, avveckling eller likvidation eller annars för utseende av likvidator eller 

företagsrekonstruktör för Bolagets räkning. 

9.2.7 Uppgifterna i registreringsbevis och bolagsordning i Bilaga 9.2.7 för Bolaget är 

korrekta och aktuella och det har inte före Avtalsdagen beslutats, och det kommer 

inte heller före Tillträdesdagen att beslutas, om någon ändring avseende dessa 

uppgifter. 

9.2.8 Det inte finns några företagsinteckningar/företagshypotek uttagna i Bolagets 

verksamhet. 

9.2.9 All väsentlig dokumentation rörande Bolaget, såsom aktiebok, styrelseprotokoll, 

bolagsstämmoprotokoll, avtalshandlingar, fordringsbevis, skuldförbindelser, skatte-

registreringar, tillstånd och redovisningshandlingar, finns i behåll hos Bolaget, samt 

är korrekta och alla därtill hörande registreringar, anmälningar, ansökningar och 

avgiftsbetalningar har fullgjorts i rätt tid. 

9.2.10 Efter Tillträdet kommer det inte att finns några utestående fullmakter (inklusive 

teckningsrätter för bankkonton, kreditkort eller bankfack) att företräda Bolaget eller 

teckna dess firma utöver de generalfullmakter som Säljaren överlämnar till Köparen 

på Tillträdesdagen. 

9.3 Bokföring m.m. 

9.3.1 Årsredovisningarna är upprättade i överensstämmelse med Redovisningsprinciperna 

och ger en korrekt och rättvisande bild av Bolagets ställning och resultat per 

respektive bokslutsdag. 

9.3.2 Bolaget har inte några skulder, ansvarsförbindelser, ställda panter, borgens- eller 

garantiåtaganden utöver vad som framgår av Preliminärt Tillträdesbokslut och 

Tillträdesbokslutet. 

9.3.3 Extern Skuld är upptagen till sitt korrekta belopp i Preliminärt Tillträdesbokslut. 
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9.3.4 Skulder, ansvarsförbindelser och ställda panter har upptagits till sina fulla belopp i 

Preliminärt Tillträdesbokslut och Tillträdesbokslutet. Det finns inte några andra 

skulder eller förpliktelser, inklusive banklån eller andra finansiella skulder, än vad 

som framgår av Preliminärt Tillträdesbokslut och/eller Tillträdesbokslutet. Det finns 

inte heller några panter, företagshypoteksbrev eller andra säkerheter som pantför-

skrivits till säkerhet för Bolagets förpliktelser, eller några säkerheter till förmån för 

annan än vad som upptagits i Preliminärt Tillträdesbokslut och Tillträdesbokslutet. 

9.3.5 Bolaget är ägare till de tillgångar som redovisas i Preliminärt Tillträdesbokslut och 

Tillträdesbokslutet med full och oinskränkt äganderätt såvida inte annat följer av 

Avtalet. 

9.3.6 Det föreligger ingen dom eller något utslag eller föreläggande avseende 

Verksamheten som inte har efterkommits eller som har väsentlig påverkan på 

Verksamheten. 

9.3.7 Bolaget har inte bedrivit annan verksamhet än att äga och förvalta Fastigheten. Det 

noteras dock att Bolaget tidigare ägt aktier i Västerhöjden Bostad AB som ägt tio 

fastigheter. Västerhöjden Bostad AB såldes till Brf Vita Bergen i Kungälv AB, som 

under åren 2021-2022 uppförde 18 parhus på fastigheterna. 

9.3.8 Inga krav, förelägganden, anspråk eller liknande som medför kostnader för Bolaget 

och/eller Köparen kommet, såvitt Säljaren känner till, att framställas från myndighet 

eller annan tredjeman på grund av omständigheter hänförliga till tiden före 

Tillträdesdagen. 

9.4 Avtal 

Utöver nyttjanderättsavtalen i Bilaga 9.9.1 är Bolaget inte är bundet av några 

externa löpande andra förvaltnings-, leverans-, drifts- och/eller serviceavtal då 

sådana tjänster har utförts av Köparen eller av entreprenörer som avropats då 

nödvändigt.   

9.5 Personal 

Bolaget har inte och har inte haft några anställda och det inte finns inga personer 

som kan göra anspråk på anställning i Bolaget. 

9.6 Tvister 

9.6.1 Varken Aktierna, Bolaget eller Fastigheten berörs av rättegång, skiljeförfarande, 

skatte- eller avgiftsprocess eller annan tvist inför domstol, skiljenämnd eller annan 

myndighet och Aktierna, Bolaget eller Fastigheten förväntas inte bli föremål för 

sådan tvist på grund av förhållanden som är hänförliga till tiden före Tillträdesdagen.  

9.6.2 Det finns inte några oreglerade krav avseende Aktierna, Bolaget eller Fastigheten 

hänförliga till tidigare tvister. 
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9.7 Skatt 

9.7.1 Bolaget har fortlöpande på rätt sätt och i rätt tid lämnat sina självdeklarationer, 

inkomstdeklarationer och annan skatte-, avgifts-, årsredovisning till vederbörliga 

myndigheter samt sådana deklarationer och redovisningar har upprättats korrekt 

och fullständigt enligt gällande rätt. 

9.7.2 Bolaget har erlagt alla skatter i rätt tid och med rätta belopp till och med 

Tillträdesdagen och några skatter kommer inte påföras Bolaget för perioden fram till 

och med Tillträdesdagen (annat än vad som kan komma att reserveras i 

Tillträdesbokslutet). 

9.7.3 Bolaget är inte, och har inte under de senaste tre åren varit, föremål för 

skatterevision och det finns inte heller anledning att befara att Bolagets taxeringar 

kommer att ifrågasättas. 

9.7.4 Bolaget har inte genomfört någon transaktion som kan komma att anses vara en 

förtäckt utdelning eller liknande form av värdeöverföring enligt definitionen i 17 kap 

1 § aktiebolagslagen till någon aktieägare eller tredje man. 

9.7.5 Bolaget har redovisat in- och utgående mervärdesskatt med rätt belopp och i rätt 

redovisningsperiod i enlighet med reglerna i mervärdesskattelagen (1994:200). 

9.8 Fastigheten 

9.8.1 Bolaget är civilrättslig och lagfaren ägare till Fastigheten.  

9.8.2 Fastigheten besväras inte av andra nyttjanderätter, inteckningar, servitut eller andra 

inskrivningar/belastningar än vad som framgår av bifogad fastighetsinformation, 

Bilaga 9.8.2. 

9.8.3 Efter lösen av Extern Skuld innehar och förfogar Bolaget över samtliga i Fastigheten 

uttagna pantbrev som efter lösen av Extern Skuld inte är pantsatta. 

9.8.4 Fastigheten är försäkrad till fullvärde under tiden fram till och med Tillträdesdagen 

och det inte finns några utestående försäkringskrav avseende Fastigheten och, såvitt 

Säljaren känner till, föreligger det inte omständigheter som kan eller bör leda till att 

Bolaget kan komma att framställa försäkringskrav. 

9.8.5 För lägenhetsbyggnaderna har godkänd och alltjämt gällande obligatorisk 

ventilationskontroll har genomförts före Tillträdesdagen i enlighet med bilagda 

protokoll, Bilaga 9.8.5, och samtliga eventuella anmärkningar och påpekanden (s.k. 

tvåor) är åtgärdade. Obligatorisk ventilationskontroll har ej genomförts på övrig 

byggnation på fastigheten.  
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9.8.6 I lägenhetsbyggnaderna har erforderligt systematiskt och kontinuerligt 

brandskyddsarbete har bedrivits och dokumenterats, och den s.k. 

brandskyddsdokumentationen har lämnats till relevant tillsynsmyndighet och 

eventuella anmärkningar som måste åtgärdas har åtgärdats. Inget systematiskt och 

kontinuerligt brandskyddsarbete har bedrivits i övrig byggnation på fastigheten. 

9.8.7 Avseende lägenhetsbyggnaderna på fastigheten har samtliga övriga besiktningar och 

kontroller på Fastigheten som krävs enligt lag, förordning eller föreskrift (inklusive 

men inte begränsat till el, hissar, portar och tryckkärl) har genomförts och samtliga 

anmärkningar och påpekanden som måste åtgärdas är fackmannamässigt åtgärdade 

på Tillträdesdagen. Köparen ska ges möjlighet att kontrollera byggnaderna och dess 

status genom besiktning. 

9.8.8 Ny-, till- och ombyggnation på Fastigheten har skett i enlighet med bygg-, mark- 

och rivningslov, tillämpliga planer och andra myndighetsbeslut och användningen av 

Fastigheten sker i enlighet med nyss nämnda lov. 

9.8.9 Det finns inga förpliktelser gentemot kommun eller annan fastighetsägare avseende 

investeringar eller förbättringar på Fastigheten. 

9.8.10 Alla föremål inom Fastighetens gränser och i Fastighetens byggnader, som inte 

tillförts av nyttjanderättshavare, som kan vara fastighets- eller byggnadstillbehör i 

lagens mening, är tillbehör till Fastigheten. 

9.8.11 Alla förfallna avgifter avseende Fastigheten för VA-anslutning, fjärrvärmeanslutning, 

elanslutning och gatuutbyggnader är betalda. 

9.8.12 Inga beslut, förelägganden eller motsvarande föreligger från domstol, myndighet 

eller hyresgästförening som inskränker Bolagets rådighet över Fastighetens 

nyttjande eller som medför några särskilda förpliktelser eller inskränkningar för 

ägare till Fastigheten och några sådana beslut, förelägganden eller liknande är inte 

att förvänta hänförliga till omständigheter före Tillträdesdagen. 

9.8.13 Fastigheten är inte föremål för expropriation eller liknande förfarande och inget 

sådant förfarande är förestående. 

9.8.14 Säljaren och Bolaget har inte behövt uppfylla skyldigheter enligt lagen (2006:985) 

om energideklaration i byggnad med undantag för lägenhetsbyggnaderna på 

Fastigheten. 

9.8.15 De skyldigheter som följer av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt 

tillämpliga förordningar och föreskrifter meddelade med stöd därav har uppfyllts 

avseende Fastigheten i den utsträckning som det åligger fastighetsägaren att 

uppfylla dessa krav. 
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9.9 Nyttjanderättsavtal 

9.9.1 Samtliga gällande nyttjanderättsavtal avseende Fastigheten är angivna i Bilaga 9.9.1 

och att alla förfallna utfästelser gentemot hyresgäster i Nyttjanderättsavtalen har 

infriats.  

9.9.2 De i Bilaga 9.9.1 angivna Nyttjanderättsavtalen är gällande i dess helhet och 

ordalydelse samt att de innehåller samtliga hyresvillkor och eventuella övriga 

överenskommelser mellan hyresgästerna och Bolaget, och att inga utfästelser om 

reparationer, underhåll eller liknande, utöver vad som framgår av 

Nyttjanderättsavtalen, har lämnats till hyresgästerna, att inte Nyttjanderättsavtalen 

har sagts upp till villkorsändring eller avflyttning eller upphört av annan anledning 

samt att -sådana uppsägningar alternativt upphöranden inte är att förvänta. 

9.9.3 Samtliga hyresgäster har fortlöpande betalat sin hyra i rätt tid och det föreligger 

inte, och har inte förelegat, några problem vad gäller hyresgästernas 

betalningsförmåga och/eller betalningsvilja, utöver vad Köparen per Avtalsdagen har 

kännedom om. 

9.9.4 Ingen hyresgäst är berättigad till återbetalning av hyra eller annan hyresreduktion 

och ingen hyresgäst har gjort gällande rätt till återbetalning av hyra eller tillägg. 

9.9.5 På Fastigheten förekommer ingen andrahandsuthyrning som Säljaren eller Bolaget i 

egenskap av hyresvärd har godkänt, utöver sådana andrahandsuthyrningar som 

Köparen per Avtalsdagen har kännedom om. 

9.9.6 Samtliga hyresintäkter i dess helhet tillfaller Bolaget. 

9.10 Miljö 

9.10.1 Såvitt Säljaren känner till är Fastigheten inte är förorenad på sådant sätt att de 

medför skada eller olägenhet för människors hälsa eller för miljön enligt tillämplig 

lag och bestämmelser och nuvarande användningssätt, eller att det under nu sagda 

förutsättningar uppstår kostnader för Köparen eller Bolaget att genomföra utredning 

och/eller efterbehandling på Fastigheten eller vidta andra skyddsåtgärder eller 

saneringsåtgärder. 

9.10.2 Fastigheten och därpå befintliga byggnader eller anläggningar har inte, såvitt 

Säljaren känner till, använts på sådant sätt som har lett till förorening eller annan 

störning som medför ansvar enligt miljöbalken (1998:808) eller annan tillämplig lag. 

9.11 Närståendefrågor 

Otillåtna lån eller ställande av säkerhet, otillåten utdelning eller andra transaktioner i 

strid med tillämplig lag har inte förekommit i Bolaget och varken Säljaren eller någon 

till Säljaren närstående har eller kommer att ha någon oreglerad fordran eller annat 

oreglerat mellanhavande med Bolaget per Tillträdesdagen. 
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9.12 Information 

All information lämnad av Säljaren och dess företrädare, till Köparen i samband med 

de diskussioner som förevarit inför träffandet av Avtalet har varit, och är, 

sanningsenlig och korrekt. Säljaren garanterar att Säljaren inte undanhållit Köparen 

någon väsentlig information eller omständigheter eller förhållanden rörande Aktierna, 

Bolaget, Fastigheten eller Verksamheten, som hade kunnat påverka Köparens beslut 

att ingå Avtalet eller Köparens värdering av Bolaget. 

10 BRISTER I GARANTIERNA 

10.1 Nedsättning av köpeskilling 

För det fall det föreligger Brist ska Köparen som enda påföljd äga rätt till ersättning 

genom nedsättning av Slutlig Köpeskilling eller som ersättning utöver detta om den 

Slutliga Köpeskillingen inte täcker skadan, krona för krona för den Skada Bolaget 

och/eller Köparen tillfogats på grund av sådan Brist. Påföljder eller ansvar enligt 

köplagen, avtalslagen eller andra regelverk är således inte tillämpliga vid Brist i 

garantierna eller i övrigt. 

10.2 Beloppsbegränsningar 

10.2.1 Köparen har rätt till ersättning för Brist såvida den sammanlagda summan av sådana 

ersättningsgilla Brister uppgår till eller överstiger 25 000 kronor. I sådant fall ska 

ersättning utgå från första kronan.  

10.2.2 Begränsningarna i punkt 10.2.1 ovan ska dock inte tillämpas avseende Garantierna i 

punkterna 9.1 (Behörighet m.m.), 9.2 (Aktierna och Bolaget), 9.3.3 (Extern Skuld) 

9.3.5 (Tillgångar), 9.8.1 (Äganderätt till Fastigheten) och 9.11 (Närståendefrågor). 

10.3 Ansvarsperiod 

10.3.1 Krav som grundar sig på Brist ska för att få göras gällande framföras skriftligen 

senast inom tjugofyra (12) månader från Tillträdesdagen. 

10.3.2 Krav som grundar sig på Brist i någon av garantierna i punkterna 9.1 (Behörighet 

m.m.), 9.2 (Aktierna och Bolaget), 9.8.1 (Äganderätt till Fastigheten) och 9.11 

(Närståendefrågor) får dock göras gällande av Köparen utan begränsning i tiden. 

10.3.3 Krav som grundar sig på Brist i någon av garantierna i punkt 9.7 (Skatt) får göras 

gällande intill sex (6) månader efter att lagakraftvunnet avgörande eller beslut 

kommit Bolaget eller Köparen tillhanda.  

10.4 Skatter 

Om en Brist avser en skattemässigt avdragsgill kostnad, eller om en obeskattad reserv 

är mindre än som angivits, eller om beskattningsbar intäkt bortfaller, ska Säljarens 
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åtagande att ersätta Bolaget och/eller Köparen reduceras med ett belopp motsvarande 

Bolagets faktiska skattebesparing. 

10.5 Ytterligare begränsningar 

Oaktat vad som anges i denna punkt 10, ska Köparen inte kunna framställa anspråk 

mot Säljaren: 

(i) om den omständighet som utgör Bristen framgår klart och tydligt av Avtalet; 

(ii) i den mån Bristen redan kompenserats genom att den påverkat 

Tillträdesbokslutet och därmed den Slutliga Köpeskillingen; eller 

(iii) i den mån ersättning för den aktuella Skadan som föranlett Bristen erhålls 

enligt Bolagets försäkring (efter avdrag för självrisk) eller till den del Köparen 

eller Bolaget ersätts för Skada av tredje man. 

11 SÄRSKILDA ÅTAGANDEN 

11.1 På Bolagets påföljande årsstämma förbinder sig Köparen att bevilja ansvarsfrihet för 

nuvarande och tidigare styrelseledamöter i Bolaget, förutsatt att Bolagets revisor 

tillstyrker detta.  

11.2 Säljaren åtar sig att för Bolagets räkning inge skalbolagsdeklarationen till 

Skatteverket inom sextio (60) kalenderdagar från Tillträdesdagen. Köparen ska i 

erforderlig utsträckning bistå Säljaren och Bolaget när Bolaget upprättar sådan 

skalbolagsdeklaration, samt vid behov även bistå Säljaren och Bolaget på Säljarens 

bekostnad för att uppfylla de eventuella villkor som Skatteverket enligt lag, jämför 

25a kap. inkomstskattelagen (1999:1229), kan uppställa för att en beskattning 

enligt nämnda regler inte ska ske. 

12 ÖVRIGA BESTÄMMELSER 

12.1 Övergång 

Parterna ska på bästa sätt medverka till att den avtalade äganderättsövergången 

sker så smidigt och friktionsfritt som möjligt enligt Parternas önskemål och 

anvisningar. Part ska således vara skyldig att underteckna eller upprätta sådan 

dokumentation, eller vidta annan åtgärd, som erfordras för att verkställa Avtalet. 

12.2 Meddelanden 

12.2.1 Meddelanden enligt Avtalet ska ske genom bud eller rekommenderat brev till 

Parternas senast uppgivna adresser. Meddelandet ska anses ha kommit Part 
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tillhanda: (i) om avlämnat med bud: vid överlämnandet; eller (ii) om avsänt med 

rekommenderat brev: två dagar efter avlämnande för postbefordran. 

12.2.2 Intill dess att Part enligt bestämmelsen i denna punkt meddelat ändring ska medde-

lande till Parterna ske till de adresser som anges i punkt 1 ovan. 

12.3 Kostnader 

Parterna ska stå sina egna kostnader i anledning av Avtalet samt de förhandlingar 

som lett fram till Avtalet.  

12.4 Fullständig reglering 

Avtalet är Parternas fullständiga överenskommelse rörande överlåtelse av Aktierna 

mellan Parterna. Samtliga bilagor till Avtalet ska vid tillämpning och tolkning anses 

utgöra del av Avtalet. 

12.5 Ändringar och tillägg 

Ändring av eller tillägg till Avtalet får endast åberopas mot Part under förutsättning 

att Part skriftligen godkänt sådan ändring eller sådant tillägg. 

12.6 Bestämmelses ogiltighet 

Skulle någon bestämmelse i Avtalet eller del därav befinnas ogiltig ska detta inte 

innebära att Avtalet i dess helhet är ogiltigt utan då ska, i den mån ogiltigheten 

väsentligen påverkar Parts utbyte av eller prestation enligt Avtalet, skälig jämkning 

av Avtalet ske. 

12.7 Överlåtelse 

Ingendera Part ska ha rätt att överlåta, pantsätta eller på annat sätt lämna Avtalet 

som säkerhet, eller göra motsvarande för rättigheter eller skyldigheter hänförliga till 

Avtalet, utan den andre Partens skriftliga medgivande därtill.  

13 TILLÄMPLIG LAG OCH TVISTER  

13.1 Svensk rätt ska tillämpas på Avtalet. 

13.2 Tvister som uppstår i anledning av Avtalet ska avgöras av svensk allmän domstol 

med Göteborgs tingsrätt som första instans. 

 

_________________________ 
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Avtalet har upprättats i två (2) likalydande exemplar, varav Parterna har tagit var sitt. 

Ort: 

 

Datum: 

TRIVEBO UTVECKLING AB 

 

_______________________ 

Namn: David Jansson 

 

_______________________ 

Namn: Niklas Jonsson 

 

 

Ort: 

 

Datum: 

 BAGAHUS AB 

 

_______________________ 

Namn: 

 

_______________________ 

Namn: 
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www.kungalv.se

Tjänsteskrivelse

Sid 1 (2)

Sid 1 (2)
Dnr: XXXXXXX
Datum: 2023-03-15

Handläggarens namn
Karolina Lovric

2023-03-08

Arvodering och ersättningar i Bagahus AB och dess dotterbolag
(Dnr AN2023/0003-1)

Sammanfattning

Den 1 juli 2021 fattade kommunfullmäktige beslut om arvoden för stiftelser och bolag (Dnr
AN2021/0006). Sista meningen i beslutspunkt 7 fastslår följande: ”Om Kungälvs kommun förvärvar,
bildar nytt aktiebolag eller förändrar inriktningen för verksamheten i AB Kongahälla eller Bagahus
AB skall beslut om arvode till styrelseledamöter och lekmannarevisorer fattas i samband med
förvärvet eller förändringen.” (beslutet i dess helhet bifogas som underlag inför arvodesnämnden
sammanträde). I samband med att AB Kongahälla blev moderbolag vid koncernbildningen i
december 2021 arbetade arvodesnämnden fram ett förslag till beslut avseende arvodering och
ersättningar i AB Kongahällas styrelse och lekmannarevisorer.

Kommunfullmäktige beslutade den 15 december 2022 att uppdra åt kommunstyrelsen att upprätta
och besluta om avtal om aktieköp av Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB
(Solbräcke 1:11) (dnr KS2022/2363). Fastigheterna Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11, med
tillhörande byggnader, ägs idag av bolagen Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis
AB (Solbräcke 1:11).

Inom ramen för arbetet med framtagandet av aktieöverlåtelseavtal för Konsulatets Fastighets AB
och Jesslis AB har bedömning gjorts (förvaltningen tillsammans med externa jurister,
kommunjurister, revisorer) att det är mer fördelaktig för Kungälvs kommun om det sker mellan två
bolag istället för bolag och kommun. Då Kungälvs kommun har det vilande bolaget Bagahus, som i
dagsläget inte har en verksamhet, finns möjligheten att Bagahus köper bolagen med tillhörande
fastigheterna Solbräcke 1:10 och Jesslis AB Solbräcke 1:11 som därmed dotterbolag till Bagahus
AB.

Bagahus föreslås förvärva Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke
1:11) som dotterbolag (Dnr KS2022/2363) inom ramen för omstrukturering av Bagahus till ett
arena- och evenemangsbolag (Dnr KS2022/ 0343).

Förvaltningen föreslår därmed att arvodesnämnden bereder förslag om arvodering och ersättningar
för styrelse och lekmannarevisorer i Bagahus AB och dess dotterbolag i likhet med tidigare beslut
avseende AB Kongahälla.
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Förslag till beslut
1. Ordföranden, vice ordförande, ledamöter samt valda revisorer i Bagahus AB, Jesslis 

AB och Konsulatets fastighet AB har rätt till ersättning enligt § 2 i Kungälvs 
kommuns arvodesreglemente. Ersättning utbetalas i form av: - Månadsarvode - 
Ersättning vid förlorad arbetsinkomst, pensions- och semesterförmåner - Ersättning 
vid sammanträden, förrättningar mm - Resekostnadsersättning och traktamente - 
Särskilda ersättningar. I övrigt har förtroendevalda rätt till ersättning enligt 
kommunallagens kap § 12–18.

2. Ordföranden, 1:e vice ordförande, 2:e vice ordförande och ledamöter i Bagahus AB, 
Jesslis AB och Konsulatets fastighet AB erhåller endast ersättning per timme med 
motsvarande förberedelseersättning.

3. Lekmannarevisor i Bagahus AB, Jesslis AB och Konsulatets fastighet AB erhåller 
fast arvode om 2%, baserat på riksdagens arvode i likhet med övriga arvoden i 
kommunen.

4. Bagahus AB, Jesslis AB och Konsulatets fastighet AB föreslås följa Kungälvs 
kommuns arvodesreglemente och utarbeta nödvändiga rutiner för att möjliggöra 
detta.

5. I de fall ordföranden, vice ordförande eller ledamöter i Bagahus AB, Jesslis AB och 
Konsulatets fastighet AB är del- eller heltidsarvoderade (40% eller mer) av Kungälvs 
Kommun skall inga ersättningar eller arvoden utgå.

6. Ombud vid bolagsstämma i Bagahus AB, Jesslis AB och Konsulatets fastighet AB 
ges i uppdrag att rösta i enlighet med detta beslut.

7. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Haleh Lindqvist
Kommundirektör 

Expedieras till: 

För kännedom till:

 



54/23 Arvodering och ersättningar i Bagahus AB och dess dotterbolag - AN2023/0003-1 Arvodering och ersättningar i Bagahus AB och dess dotterbolag : ~ AN2021_0006-4 Protokollsutdrag - belsut arvoden

Sammanträdesprotokoll
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KOMMUNFULLMÄKTIGE
Justeras sign

§ 95/2021

Förslag på arvoden för stiftelser och bolag (Dnr AN2021/0006)
Kungälvs kommun äger idag fyra aktiebolag; Kungälv Energi Aktiebolag (Kungälv Energi,
KEAB), Bohusläns Kommunala Exploateringsaktiebolag (BOKAB), Bagahus AB och
Aktiebolaget Kongahälla. De två sistnämnda bolagen är vilande. Kungälv Energi äger i sin tur
Kungälv Närenergi AB (Närenergi). Dessutom finns det kommunala bostadsbolaget,
Kungälvsbostäder, som är organiserat i en stiftelse. Till dessa bolag väljs styrelser som består av
politikiska ledamöter som väljs i Kungälvs kommun.

Den 16 april 2009 fattade kommunfullmäktige beslut om ny form av ersättning till bolagens
styrelser. Tidigare följde bolagens styrelsers arvodering samma system som det som gäller för
kommunens ledamöter i de politiska beslutsinstanserna, ett system som beräknas utifrån
riksdagens ledamöters arvoden. Principerna för ersättning till bolagens styrelseledamöter hade
inte förändrats sedan dess.

Under sommaren 2020 inkom kommunstyrelsens ordförande med ett brev till arvodesnämnden
gällande förfrågan om översyn av arvodering inom kommunala bolag. Detta utifrån att
arvodesgrunderna skiljer sig mellan de förtroendevalda i kommunens politiska insatser och
bolagens styrelser. Den 21 oktober fattade kommunstyrelsen beslut om att ge uppdrag till
förvaltningen att att genomföra en översyn av arvodering för de kommunala bolagen/stiftelsen
enligt kommunstyrelsens ordförandes skrivelse till arvodesnämnden.

Förvaltningen har tagit fram en sammanställning med bakgrund och omvärldsbevakning och
översänt det till arvodesnämnden. Arvodesnämnden fattade beslut på sitt sammanträde den 17
mars 2021 om att ge kommundirektören i uppdrag att ta fram förslag till arvoden i bolag och
stiftelser.

Förvaltningen har nu återkommit med potentiella principer för hur Kungälvs kommuns
bolagsstyrelsers arvoden kan se ut för en mer likstämmig uppbyggnad. Exemplet är baserat på
kommunens arvodesreglemente och den fasta ersättning som utgår till kommunens
kommunfullmäktigeberedningsledamöter, utifrån liknande antal sammanträden och längd. Då
de föreslagna arvodena baseras på riksdagens arvoden och inte prisbasbelopp eller bolagens
omsättning garanteras även en automatisk och likvärdig årlig höjning och en stabilitet då
förändringar i bolagens omsättning inte kan förutses.

Förvaltningen föreslår att utredningen lämnas över till arvodesnämnden för behandling och
beslut. Arvodesnämnden har behandlat frågan och lämnat förslag till kommunfullmäktige.

Kommunstyrelsen föreslår följande förslag till beslut:
1. De fasta arvodena för ordförande, vice ordförande, ledamöter samt valda revisorer i
Kungälvs energi, Bokab och Stiftelsen Kungälvsbostäder baseras på riksdagens arvoden i
likhet med övriga arvoden i kommunen.
2. Ordförande, vice ordförande, ledamöter samt valda revisorer i stiftelser och bolag har
rätt till ersättning enligt § 2 i Kungälvs kommuns arvodesreglemente. Ersättning kan
utbetalas i form av: - Månadsarvode - Ersättning vid förlorad arbetsinkomst, pensions- och
semesterförmåner - Ersättning vid sammanträden, förrättningar mm -
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KOMMUNFULLMÄKTIGE
Justeras sign

Resekostnadsersättning och traktamente - Särskilda ersättningar. I övrigt har
förtroendevalda rätt till ersättning enligt kommunallagens kap 4. § 12–18.
3. Ordförande i stiftelser och bolag erhåller ett fast arvode om 15 %.
4. Vice ordförande i stiftelser och bolag erhåller ett fast arvode om 10%.
5. Ledamöter i stiftelser och bolag erhåller ett fast arvode om 5%.
6. Lekmannarevisor (i aktiebolag) respektive av kommunfullmäktige vald revisor i stiftelse
utgår för följande företag fast arvode på 5 %: Stiftelsen Kungälvsbostäder
(Kungälvsbostäder) Kungälv Energi AB (KEAB) Bohusläns Kommunala
Exploateringsaktiebolag (Bokab). För aktiebolag som är dotterbolag till
Kungälvsbostäder, KEAB och Bokab utgår timarvode till styrelseledamöter och
lekmannarevisorer. För AB Kongahälla och Bagahus AB, som för närvarande inte
innehåller annat än likvida medel och fordran på Kungälvs kommun, utgår timarvode
till styrelseledamöter och lekmannarevisorer. Om Kungälvs kommun förvärvar, bildar
nytt aktiebolag eller förändrar inriktningen för verksamheten i AB Kongahälla eller
Bagahus AB skall beslut om arvode till styrelseledamöter och lekmannarevisorer fattas i
samband med förvärvet eller förändringen.
7. Stiftelser och bolag föreslås följa Kungälvs kommuns arvodesreglemente och utarbeta
nödvändiga rutiner för att möjliggöra detta.

Beslutsunderlag
Bilaga 1 kommunala arvoden - förslag arvodesnämnden
Protokollsutdrag - Arvodesnämnden - 8 juni 2021
Svar på uppdrag - förslag på arvoden för stiftelsens och bol...
AN2020-0005-6 Brev från Miguel Odhner (S) 933846_1_1
Protokollsutdrag - Kommunfullmäktige - 15 april 2021
Protokollsutdrag - Kommunstyrelsen - 31 mars 2021
Brev Arvodesnämnd ang bolagsarvoden mars 2021
Protokollsutdrag - Kommunstyrelsen - 31 mars 2021
Protokollsutdrag – kommunstyrelsen 16 juni

Beslut

1. De fasta arvodena för ordförande, vice ordförande, ledamöter samt valda revisorer i
Kungälvs energi, Bokab och Stiftelsen Kungälvsbostäder baseras på riksdagens arvoden i
likhet med övriga arvoden i kommunen.
2. Ordförande, vice ordförande, ledamöter samt valda revisorer i stiftelser och bolag har
rätt till ersättning enligt § 2 i Kungälvs kommuns arvodesreglemente. Ersättning kan
utbetalas i form av: - Månadsarvode - Ersättning vid förlorad arbetsinkomst, pensions- och
semesterförmåner - Ersättning vid sammanträden, förrättningar mm -
Resekostnadsersättning och traktamente - Särskilda ersättningar. I övrigt har
förtroendevalda rätt till ersättning enligt kommunallagens kap 4. § 12–18.
3. Ordförande i stiftelser och bolag erhåller ett fast arvode om 15 %.
4. Vice ordförande i stiftelser och bolag erhåller ett fast arvode om 10%.
5. Ledamöter i stiftelser och bolag erhåller ett fast arvode om 5%.
6. Lekmannarevisor (i aktiebolag) respektive av kommunfullmäktige vald revisor i stiftelse
utgår för följande företag fast arvode på 5 %: Stiftelsen Kungälvsbostäder
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KOMMUNFULLMÄKTIGE
Justeras sign

(Kungälvsbostäder) Kungälv Energi AB (KEAB) Bohusläns Kommunala
Exploateringsaktiebolag (Bokab). För aktiebolag som är dotterbolag till
Kungälvsbostäder, KEAB och Bokab utgår timarvode till styrelseledamöter och
lekmannarevisorer. För AB Kongahälla och Bagahus AB, som för närvarande inte
innehåller annat än likvida medel och fordran på Kungälvs kommun, utgår timarvode
till styrelseledamöter och lekmannarevisorer. Om Kungälvs kommun förvärvar, bildar
nytt aktiebolag eller förändrar inriktningen för verksamheten i AB Kongahälla eller
Bagahus AB skall beslut om arvode till styrelseledamöter och lekmannarevisorer fattas i
samband med förvärvet eller förändringen.
7. Stiftelser och bolag föreslås följa Kungälvs kommuns arvodesreglemente och utarbeta
nödvändiga rutiner för att möjliggöra detta.
8. Beslutet förklaras omedelbart justerat.
__________
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KOMMUNFULLMÄKTIGE Justeras sign

§ 176/2021

Arvodering och ersättningar i AB Kongahällas styrelse (Dnr KS2021/1843)
Arvodesnämnden har fört dialog om arvodering och ersättningar för styrelsen i bolaget AB
Kongahälla inför att bolaget ska bli moderbolag för den kommande bildningen av en 
koncern.
Bolagspolicyn anger följande gällande sammansättning av styrelse:
I koncernens moderbolag utser kommunfullmäktige samtliga styrelseledamöter och i 
förekommande fall
suppleanter. I styrelsen bör kommunstyrelsens presidium ingå. Moderbolagets styrelse bör 
vara representerat i
dotterbolagens styrelser, lämpligtvis i form av presidium.

Arvodesnämnden har i uppgift att bereda arvodesfrågor. I beslut från Kommunfullmäktige
den 1 juli 2021 står följande:

6. Om Kungälvs kommun förvärvar, bildar nytt aktiebolag eller förändrar inriktningen för 
verksamheten i
AB Kongahälla eller Bagahus AB skall beslut om arvode till styrelseledamöter och 
lekmannarevisorer fattas i
samband med förvärvet eller förändringen.

Arvodesnämnden har därav i uppgift att till kommunfullmäktige föreslå ersättningar och
arvoden för styrelsen i Aktiebolaget Kongahälla. Arvodesnämnden är överens om att föreslå
följande till Kommunfullmäktige:

1. De fasta arvodena för ordföranden, vice ordförande, ledamöter samt valda revisorer i
Aktiebolaget Kongahälla baseras på riksdagens arvoden i likhet med övriga arvoden i
kommunen.
2. Ordföranden, vice ordförande, ledamöter samt valda revisorer i Aktiebolaget Kongahälla
har rätt till ersättning enligt § 2 i Kungälvs kommuns arvodesreglemente. Ersättning 
utbetalas
i form av: - Månadsarvode - Ersättning vid förlorad arbetsinkomst, pensions- och
semesterförmåner - Ersättning vid sammanträden, förrättningar mm - Resekostnadsersättning
och traktamente - Särskilda ersättningar. I övrigt har förtroendevalda rätt till ersättning 
enligt
kommunallagens kap 4. § 12–18.
3. Ordföranden i Aktiebolaget Kongahälla erhåller ett fast arvode om 15%.
4. 1:e vice ordförande i Aktiebolaget Kongahälla erhåller ett fast arvode om 10%
5. 2:e vice ordförande i Aktiebolaget Kongahälla erhåller ett fast arvode om 10%
6. Ledamöter i Aktiebolaget Kongahälla erhåller ett fast arvode om 5%
7. Lekmannarevisor i Aktiebolaget Kongahälla erhåller ett fast arvode om 5%
8. Aktiebolaget Kongahälla föreslås följa Kungälvs kommuns arvodesreglemente och utarbeta
nödvändiga rutiner för att möjliggöra detta.
9. I de fall ordföranden, vice ordförande eller ledamöter i Aktiebolaget Kongahälla är
heltidsarvoderade av Kungälvs Kommun skall inga ersättningar eller arvoden utgå.
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På kommunstyrelsens sammanträde beslutades att lämna följande reviderade förslag till 
beslut till kommunfullmäktige:

1. Ordföranden, vice ordförande, ledamöter samt valda revisorer i Aktiebolaget
Kongahälla har rätt till ersättning enligt § 2 i Kungälvs kommuns arvodesreglemente.
Ersättning utbetalas i form av: - Månadsarvode - Ersättning vid förlorad
arbetsinkomst, pensions- och semesterförmåner - Ersättning vid sammanträden,
förrättningar mm - Resekostnadsersättning och traktamente - Särskilda ersättningar. I
övrigt har förtroendevalda rätt till ersättning enligt kommunallagens kap 4. § 12–18. 
2. Ordföranden, 1:e vice ordförande, 2:e vice ordförande och ledamöter i Aktiebolaget
Kongahälla erhåller för 2022 endast ersättning per timme med motsvarande
förberedelseersättning.
3. Lekmannarevisor i Aktiebolaget Kongahälla erhåller fast arvode om 2%, baserat på
riksdagens arvode i likhet med övriga arvoden i kommunen.
4. Aktiebolaget Kongahälla föreslås följa Kungälvs kommuns arvodesreglemente och
utarbeta nödvändiga rutiner för att möjliggöra detta.
5. I de fall ordföranden, vice ordförande eller ledamöter i Aktiebolaget Kongahälla är
del- eller heltidsarvoderade (40% eller mer) av Kungälvs Kommun skall inga
ersättningar eller arvoden utgå.
6. Kommunens ombud vid bolagsstämma i AB Kongahälla ges i uppdrag att rösta i enlighet 
med detta beslut.

Tilläggsyrkande 
Gun-Marie Daun (KD): 
7.  Arvodena ska uppdateras och ses över senast våren 2023

Yrkanden
Elisabeth Mattsson (L): Ärendet återremitteras till Arvodesnämnden som får i uppdrag att i 
dialog med KS-presidium ta fram ett förslag för arvodering för Aktiebolag Kongahälla.

Miguel Odhner (S): Bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut. 

Matilda Jansson (L): Bifall till Elisabeth Mattssons (L) yrkande om återremiss. 

Elisabeth Mattsson (L): Yrkar enligt arvodesnämndens förslag med tillägget att deltids- och 
heltidsarvoderade inte skall ha ersättning för att ingå i styrelsen.

Miguel Odhner (S): Bifall till Gun-Marie Dauns (KD) första tilläggsyrkande. Avslag på 
Elisabeth Mattssons (L) återremissyrkande, ärendet ska avgöras idag.

Propositionsordning
Ordföranden ställer Elisabeth Mattssons (L) återremissyrkande mot att avgöra ärendet idag 
och finner att Kommunfullmäktige beslutar att avgöra ärendet idag.

Omröstning begärs. Kommunfullmäktige godkänner följande propositionsordning:
Ja-röst för att avgöra ärendet idag och 
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Nej-röst för att återremittera ärendet.

Omröstningsresultat
Med 39 ja-röster för att avgöra ärendet idag och 12 nej-röster för återremiss beslutar 
kommunfullmäktige att återremittera ärendet/avgöra ärendet idag. 7 ledamöter var 
frånvarande.

Propositionsordning
Ordförande ställer proposition på Elisabeth Mattssons (L) yrkande och finner att 
kommunfullmäktige beslutar att avslå yrkandet.

Omröstning begärs inte.

Propositionsordning
Ordförande ställer proposition på Gun-Marie Dauns (KD) tilläggsyrkande och finner att 
Kommunfullmäktige beslutar att anta tilläggsyrkandet.

Omröstning begärs inte. 

Beslut
1. Ordföranden, vice ordförande, ledamöter samt valda revisorer i Aktiebolaget
Kongahälla har rätt till ersättning enligt § 2 i Kungälvs kommuns arvodesreglemente.
Ersättning utbetalas i form av: - Månadsarvode - Ersättning vid förlorad
arbetsinkomst, pensions- och semesterförmåner - Ersättning vid sammanträden,
förrättningar mm - Resekostnadsersättning och traktamente - Särskilda ersättningar. I
övrigt har förtroendevalda rätt till ersättning enligt kommunallagens kap 4. § 12–18. 
2. Ordföranden, 1:e vice ordförande, 2:e vice ordförande och ledamöter i Aktiebolaget
Kongahälla erhåller för 2022 endast ersättning per timme med motsvarande
förberedelseersättning.
3. Lekmannarevisor i Aktiebolaget Kongahälla erhåller fast arvode om 2%, baserat på
riksdagens arvode i likhet med övriga arvoden i kommunen.
4. Aktiebolaget Kongahälla föreslås följa Kungälvs kommuns arvodesreglemente och
utarbeta nödvändiga rutiner för att möjliggöra detta.
5. I de fall ordföranden, vice ordförande eller ledamöter i Aktiebolaget Kongahälla är
del- eller heltidsarvoderade (40% eller mer) av Kungälvs Kommun skall inga
ersättningar eller arvoden utgå.
6. Kommunens ombud vid bolagsstämma i AB Kongahälla ges i uppdrag att rösta i
enlighet med detta beslut.
7. Arvodena ska uppdateras och ses över senast våren 2023.
__________
Martin Högstedt (UP) lämnar en anteckning till protokollet. Se bilaga.

Expedieras till

För kännedom till
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Handläggarens namn
Christoffer Bjarneberg

2023-03-01

Överenskommelse gällande upphörande av
markavvattningsföretaget ”Castellegårdens torrläggningsföretag
av år 1928” (Dnr KS2023/0431-1)

Sammanfattning

Castellegårdens torrläggningsföretag tillkom 1928 genom förrättning enligt 1918 års vattenlag och
denna typ av torrläggningsföretag med syfte att avvattna mark benämns idag
markavvattningsföretag. Ändamålet med företaget var att möjliggöra bättre förutsättningar för att
odla marken inom området, som vid tidpunkten var jordbruksmark. En samfällighet upprättades och
kostnaderna för utförande och underhåll fördelades mellan de fastigheter som fick nytta av
åtgärden utifrån ett båtnadsområde.

Idag ser området och behovet av avvattning helt annorlunda ut. Området som berörs av
markavvattningsföretaget är delvis bebyggt med bostadsbebyggelse i villaområden.
I ett förslag till detaljplan för Arenaområdet planeras ny bebyggelse, som berör
markavvattningsföretagets norra del.

Utifrån dagens situation och markanvändning är det med bakgrund i ovanstående uppenbart att en
avveckling av dikningsföretaget, genom en överenskommelse enligt 7 kap. 18 § lag (1998:812)
med särskilda bestämmelser om vattenverksamhet som fastställs av mark- och miljödomstolen
genom dom, är den mest lämpliga juridiska hanteringen. En avveckling innebär att
markavvattningsföretaget och den tillhörande samfälligheten upphör.

Efter upphörandet av markavvattningsföretaget ansvarar Kungälvs kommun för
dagvattenhanteringen för de kvarvarande vattenanläggningarna och för att upprätthålla den
funktion gällande avledning av dagvatten som markavvattningsföretagets anläggningar tidigare har
syftat till.

När överenskommelsen är undertecknad är nästa steg i processen att ansöka om att avveckla
markavvattningsföretaget till mark- och miljödomstolen. Undertecknad överenskommelsen bifogas
till ansökan för att underlätta domstolsprocessen.

Förvaltningen föreslår följande beslut:
1. Upprättat förslag för Överenskommelse gällande upphörande av markavvattningsföretaget

”Castellegårdens torrläggningsföretag av år 1928” godkänns.

2. Kommunstyrelsens ordförande och kommundirektören får i uppdrag att underteckna ovan
överenskommelse.
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Juridisk bedömning 
Upprättat förslag för Överenskommelse gällande upphörande av markavvattningsföretaget 
”Castellegårdens torrläggningsföretag av år 1928” har tagits fram med hjälp av extern jurist. 
Kommunens tjänstemän har granskat och kvalitetssäkrat avtalet. Kommande ansökningsprocess 
hanteras även av den externa juristen. 

Förvaltningens bedömning
Bakgrund 
Castellegårdens torrläggningsföretag tillkom 1928 genom förrättning enligt 1918 års vattenlag och 
denna typ av torrläggningsföretag med syfte att avvattna mark benämns idag 
markavvattningsföretag. Markavvattningsföretaget utgjordes av öppna dikessträckor. Ändamålet 
med företaget var att möjliggöra bättre förutsättningar för att odla marken inom området, som vid 
tidpunkten var jordbruksmark. En samfällighet upprättades och kostnaderna för utförande och 
underhåll fördelades mellan de fastigheter som fick nytta av åtgärden utifrån ett båtnadsområde. 

Idag ser området och behovet av avvattning helt annorlunda ut. Området som berörs av 
markavvattningsföretaget är delvis bebyggt med bostadsbebyggelse i villaområden. Delar av det 
tidigare diket är flyttat och kulverterat. I den södra delen av det dike som markavvattningsföretaget 
omfattar finns idag befintliga detaljplaner på större delen av sträckan, men det finns även 
jordbruksmark som har nytta av markavvattningsföretaget. 

I ett förslag till detaljplan för Arenaområdet planeras ny bebyggelse, som berör 
markavvattningsföretagets norra del.

Sedan 1928 har fastighetsregleringar skett inom området. I dagsläget överlappar ett stort antal 
fastigheter företagets båtnadsområde. Genom att kostnadsfördelningslängden inte har uppdaterats 
och markanvändningen har förändrats är markavvattningsföretaget inaktuellt och 
ansvarsfördelningen oklar. 

Verksamhetens bedömning 
Utifrån dagens situation och markanvändning är det med bakgrund i ovanstående uppenbart att en 
avveckling av dikningsföretaget, genom en överenskommelse enligt 7 kap. 18 § lag (1998:812) 
med särskilda bestämmelser om vattenverksamhet som fastställs av mark- och miljödomstolen 
genom dom, är den mest lämpliga juridiska hanteringen. En avveckling innebär att 
markavvattningsföretaget och den tillhörande samfälligheten upphör.
När överenskommelsen är undertecknad är nästa steg i processen att ansöka om att avveckla 
markavvattningsföretaget till mark- och miljödomstolen. Undertecknad överenskommelsen bifogas 
till ansökan för att underlätta domstolsprocessen. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Mål nr 3; ”Att ge möjlighet till en aktiv fritid för alla åldrar” Överenskommelsen möjliggör för nya 
idrottsanläggningar vilket skapar möjlighet till en aktiv fritid.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Mål 11 ”Hållbara städer och samhällen” Överenskommelsen möjliggör utveckling av arenaområdet 
vilket bidrar till ett hållbart samhällsbyggande både vad gäller planering och byggnation. 
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Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Det finns inga politiska styrdokument gällande detta ärende. 

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Överenskommelsen möjliggör utveckling av arenaområdet för kommunen. När 
markavvattningsföretaget upphör får kommunen möjlighet att utveckla dagvattenhanteringen i 
arenaområdet. Överenskommelsen främjar därmed medborgarnas och brukarnas behov av 
samhällsnyttiga lokaler.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Ej relevant. 

Ekonomisk bedömning
Efter upphörandet av markavvattningsföretaget ansvarar Kungälvs kommun för 
dagvattenhanteringen för de kvarvarande vattenanläggningarna och för att upprätthålla den 
funktion gällande avledning av dagvatten som markavvattningsföretagets anläggningar tidigare har 
syftat till.

Förslag till beslut
1. Upprättat förslag för Överenskommelse gällande upphörande av markavvattningsföretaget 

”Castellegårdens torrläggningsföretag av år 1928” godkänns. 

2. Kommunstyrelsens ordförande och kommundirektören får i uppdrag att underteckna ovan 
överenskommelse. 

Fredric Arpfjord Anders Holm 
Verksamhetschef planering och myndighet Sektorchef samhälle och utveckling 

Expedieras till: Bohusläns kommunala exploateringsbolag
Ytterby Idrottssällskap
Statens Fastighetsverk
Werner, Otto Lars
Werner, Jan Axel

För kännedom till: Christoffer Bjarneberg 
Madeleine Wollbrant 
Rickard Holmgren 
Boris Damljanovic 
Åsa Berglie 
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överenskommetse gällande upphörande av
ma rkavvattn i n gsfö retaget " Caste I Iegå rdens
torrläggningsföretag av år 1928" och åtagande av
ansvar för framtida underhåll

Parter

Som parter räknas ägare till de fastigheter som ingår i den gällande
kostnadsfördelningslängden tillhörande Castellegårdens torrläggningsföretag (nedan
"markawattningsföretaget"). Som parter räknas också fastighetsägare med
markawattningsföretagets anläggning på sin mark.

Fastiqhet Fastiq hetsägare/Ansvariq
Fastigheter i markawattningsforetagets kostnadsfordelningslängd

Ytterby-Tunge 1:26
Privat

Privat

Kastellegården 1:1 Statens Fastighetsverk

Rollsbo 1:32 Bohusläns kommunala exploateringsbolag
Kastellegården 1:22

Kungälvs KommunKastellegården 1:23

Ytterby-Tunge 1:4

Avstyckade fastigheter med markavvattn ingsforetagets anläggning på sin mark
Kastellegården 1:277 Ytterby idrottssällskap

Ytterby-Tunge 1:106
Kungälvs Kommun

Kastellegården 1:284
Kastellegården 1:380 Bohusläns kommunala exploateringsbolag

Övrig fastighet som återfinns i kostnadsfördelningen har avregistrerats,

Övriga fastigheter som berörs inom markavvattningsföretagets båtnadsområde och en
fastighet som även berörs av markawattningsföretagets anläggning ligger inom
kommunalt verksamhetsområde för dagvatten. Kungälvs kommun som huvudman för
verksamhetsområdet har idag i praktiken tagit på sig ansvaret för dagvattenhanteringen
inom den berörda delen av båtnadsområdet och för samtliga ingående
vattenanläggningar.

1.

l/t-
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Bakgrund

Castellegårdens torrläggningsföretag tillkom 192B genom förrättning enligt 1918 års
vattenlag och denna typ av torrläggningsföretag med syfte att awattna mark benämns
idag markawattningsföretag. Markawattningsföretaget utgjordes av öppna
dikessträckor, Ändamålet med företaget var att möjliggöra bättre förutsättningar för att
odla marken inom området, som vid tidpunkten var jordbruksmark, En samfällighet
upprättades och kostnaderna för utförande och underhåll fördelades mellan de
fastigheter som fick nytta av åtgärden utifrån ett båtnadsområdel,

Idag ser området och behovet av awattning helt annorlunda ut. Området som berörs av
markawattningsföretaget är delvis bebyggt med bostadsbebyggelse i villaområden.
Delar av det tidigare diket är flyttat och kulverterat. I den södra delen av det dike som
markawattningsföretaget omfattar finns idag befintliga detaljplaner på större delen av
sträckan, men det finns även jordbruksmark som har nytta av
markawattningsföretaget, se figur L,

I ett förslag till detaljplan för Arenaområdet planeras ny bebyggelse, som berör
markawattningsföretagets norra del. Markavvattningsföretagets sträckning och de
fastigheter som berörs av anläggningen samt detaljplaneområden med
verksamhetsområden för dagvatten framgår av bifogad karta, se Figur 1_.

Sedan 1'928har fastighetsregleringar skett inom området. I dagsläget överlappar ett
stort antal fastigheter företagets båtnadsområde. Genom att
kostnadsfördelningslängden inte har uppdaterats och markanvändningen har
förändrats är markawattningsföretaget inaktuellt och ansvarsfördelningen oklar,

Utifrån dagens situation och markanvändning är det med bakgrund i ovanstående
uppenbart att en aweckling av dikningsföretaget, genom en överenskommelse enligt 7
kap. 1B $ lag [1998:812] med särskilda bestämmelser om vattenverksamhet som
fastställs av mark- och miljödomstolen genom dom, är den mest lämpliga juridiska
hanteringen. En aweckling innebär att markawattningsföretaget och den tillhörande
samfälligheten upphör.

2

I Det område som dmr nytta av den markavvattning sorn diket ger

ll-
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dagvalten som berörs. Fastighetskarta från Lantmäleriet.
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Ansvar för framtida underhåll

I det fall ett markawattningsföretag awecklas och samfälligheten upphör övergår
ansvaret för underhåll, om inget annat bestäms, till respektive fastighetsägare som har
ett dike inom sin fastighet.

I detta fall finns inte längre syftet med samfälligheten kvar då dess vattenanläggningar
till stor del har ersatts med ett nytt ledningssystem och Kungälvs kommun ansvarar för
omhändertagande av dagvatten inom verksamhetsområdet för dagvatten. I detta ingår
skötsel och underhåll av de anläggningar som behövs för att hantera dagvatten inom
området.

En del av det öppna diket som fortfarande finns kvar ligger inom kommunens fastighet
Ytterby-Tunge 1:106. Kommunen tar redan idag ansvar för denna sträckning. En kortare
sträcka ligger i fastighetsgräns mellan Kastellegården 1:L och Kastellegården 1:284.En
längre sträckning går i fastighetsgräns mellan Kastellegården L:l- och Kastellegården
L:380. Se Figur 2.

Mot bakgrund av det ovan nämnda får det anses lämpligt att Kungälvs kommun tar över
ansvaret för dagvattenhanteringen och samtliga kvarvarande vattenanläggningar.
Parterna har rätt att påkalla underhåll av dike, om det krävs, så att markerna kan
dräneras tlll1,2 m djup.
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Figur 2. Dikesstrc!ckor tillhöraude Castellegårdens torrkiggningsforektg och Ortofoto. (Lantntiteriet, 2022).

l,t*



55/23 Överenskommelse gällande upphörande av markavvattningsföretaget ”Castellegårdens torrläggningsföretag av år 1928” - KS2023/0431-1 Överenskommelse gällande upphörande av markavvattningsföretaget ”Castellegårdens torrläggningsföretag av år 1928” : Överenskommelse - Statens Fastighetsverk gällande upphörande av markavvattningsföretaget Castellegården

överenskommelse

Parterna är, genom undertecknande av denna överenskommelse, överens om att
Castellegårdens torrläggningsföretag av är 1.928 ska fås att upphöra. Efter upphörandet
ansvarar Kungälvs kommun, som huvudman för verksamhetsområde dagvatten, för
dagvattenhanteringen inom det aktuella området (se figur 1, och2), för de kvarvarande
vattenanläggningarna och för att upprätthålla den funktion gällande avledning av
dagvatten som markawattningsföretagets anläggningar tidigare har syftat till.

Denna överenskommelse har upprättats i B likalydande exemplar, av vilka berörda
fastighetsägare tagit varsitt och ett bifogas ansökan till Vänersborgs tingsrätt, mark- och
miljödomstolen om att överenskommelsen ska godkännas och
markawattningsföretaget ska upphöra. Kungälvs kommun åtar sig att inge denna
ansökan till mark- och miljödomstolen.

Giltighet
Överenskommelsen är giltig när den har godkänts av kommunstyrelsen i Kungälvs
kommun genom beslut som vinner laga kraft.

Fastiqhet Fastig hetsäga re/Ansva riq

Ytterby-Tunge 1:26
Privat

Privat

Kastellegården 1:1 Statens Fastighetsverk

Rollsbo 1:32
Bohusläns kommunala exploateringsbolag

Kastellegården 1:380

Kastellegården 1:277 Ytterby ldrottssällskap
Kastellegården 1:22

Kungälvs Kommun

Kastellegården 1:23

Kastellegården 1:284

Ytterby-Tunge 1:4

Ytterby-Tunge 1:106

0rt: Datum Ort: Datum:

Privat
Ägare till Ytterby-Tunge L:26

Privat
Ägare till Ytterby-Tunge L:26
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b
Ort; Datum:

illlill,lläfi ilT1äå"iil',[:::iiä"'l#i'iä:fi ,iii:3å:ffi 15.",,,uöanwah,sf öm

1:380

Datum 0rt: ilrrlak Datum: L0L7-O?^ OL,

Ort: tJngt'l^ Datum:1lXåOZC

Irl,t [ilt-

Ort:

Bohusläns Kommunala Exploateringsbolag
Ägare till Rollsbo 7:32 och Kastellegården
1":380

Ägare till Kastellegården L:1
Ingrid Ljung

Ort: Datum: Ort: Datum:

Kungälvs kommun
Huvudman för verksamhetsområde
dagvatten
Ägare till Kastellegården 7:22,'J.:23, och
1:284 samtYtterby-Tunge 1:4 och 1:106

Ort: Datum

Ytterby Idrottssällskap
Ägare till Kastellegärden L:277

Ort: Datum

Kungälvs kommun
Huvudman för verksamhetsområde
dagvatten
Ägare till Kastellegården L:22,1-:23, och
1:284 samtYtterby-Tunge 1:4 och 1:106

Ytterby I drottssällskap
Ägare till Kastellegärden !:277
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överenskommelse gällande upphörande av
markawattn i n gsföretaget " Caste I legårdens
torrläggningsföretag av år 1928" och åtagande av
ansvar för framtida underhåll

Parter

Som parter räknas ägare till de fastigheter som ingår i den gällande
kostnadsfördelningslängden tillhörande Castellegårdens torrläggningsföretag (nedan
"markawattningsföretaget"). Som parter räknas också fasti ghetsägare med
markawattningsföretagets anläggning på sin mark.

Fastiqhet Fastiq hetsäqare/Ansvariq
Fastigheter i markavvattningsföretagets kostnadsfördelningslängd

Ytterby-Tunge 1:26
Privat

Privat

Kastellegården 1:1 Statens Fastighetsverk
Rollsbo 1:32 Bohusläns kommunala exploateringsbolag
Kastellegården 1:22

Kungälvs KommunKastellegården 1:23

Ytterby-Tunge 1:4

Avstyckade fastigheter med markavvattningsföretagets anläggning på sin mark

Kastellegården 1:277 Ytterby id rottssä llskap

Ytterby-Tunge 1:106
Kungälvs Kommun

Kastellegården'l:284
Kastellegården 1:380 Bohusläns kommunala exploateringsbolag

Övrig fastighet som återfinns i kostnadsfördelningen har avregistrerats.

Övriga fastigheter som berörs inom markawattningsföretagets båtnadsområde och en
fastighet som även berörs av markawattningsföretagets anläggning ligger inom
kommunalt verksamhetsområde för dagvatten. Kungälvs kommun som huvudman för
verksamhetsområdet har idag i praktiken tagit på sig ansvaret för dagvattenhanteringen
inom den berörda delen av båtnadsområdet och för samtliga ingående
vattenanläggningar.
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Bakgrund

Castellegårdens torrläggningsföretag tillkom 1928 genom förrättning enligt 1918 års

vattenlag och denna Wp av torrläggningsföretag med syfte att awattna mark benämns

idag markawattningsföretag. Markawattningsföretaget utgi ordes av öppna

dikessträckor. Ändamålet med företaget var att möjliggöra bättre förutsättningar för att
odla marken inom området, som vid tidpunkten var jordbruksmark. En samfällighet
upprättades och kostnaderna för utförande och underhåll fördelades mellan de

fastigheter som fick nytta av åtgärden utifrån ett båtnadsområde1.

Idag ser området och behovet av awattning helt annorlunda ut. Området som berörs av

markawattningsföretaget är delvis bebyggt med bostadsbebyggelse i villaområden.
Delar av det tidigare diket är flyttat och kulverterat. I den södra delen av det dike som

markawattningsföretaget omfattar finns idag befintliga detaljplaner på större delen av

sträckan, men det finns även jordbruksmark som har nytta av

markawattningsföretaget, se figur L.

I ett förslag till detaljplan för Arenaområdet planeras ny bebyggelse, som berör
markawattningsföretagets norra del. Markawattningsföretagets sträckning och de

fastigheter som berörs av anläggningen samt detaljplaneområden med

verksamhetsområden för dagvatten framgår av bifogad karta, se Figur 1.

Sedan 7928har fastighetsregleringar skett inom området. I dagsläget överlappar ett
stort antal fastigheter företagets båtnadsområde. Genom att
kostnadsfördelningslängden inte har uppdaterats och markanvändningen har

förändrats är markawattningsföretaget inaktuellt och ansvarsfördelningen oklar.

Utifrån dagens situation och markanvändning är det med bakgrund i ovanstående

uppenbart att en aweckling av dikningsföretaget genom en överenskommelse enligt 7
kap. 18 $ lag (1998:812) med särskilda bestämmelser om vattenverksamhet som

fastställs av mark- och miljödomstolen genom dom, är den mest lämpliga juridiska

hanteringen. En aweckling innebär att markawattningsföretaget och den tillhörande
samfälligheten upphör.

2

I Det område som drar nytta av den markawattning som diket ger
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lrii..

Figur L Markawattnings/bretagets onläggning, båtnadsområde och de olika.fastigheter och verksanrhetsonn'åde - spill och
dagvotlen sont berörs. Fast ighetskarta.från Lantnäteri et,
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Ansvar för framtida underhåll

I det fall ett markawattningsföretag awecklas och samtälligheten upphör övergår

ansvaret för underhåll, om inget annat bestäms, till respektive fastighetsägare som har

ett dike inom sin fastighet,

I detta fall finns inte längre syftet med samfälligheten kvar då dess vattenanläggningar

till stor del har ersatts med ett nytt ledningssystem och Kungälvs kommun ansvarar för

omhändertagande av dagvatten inom verksamhetsområdet för dagvatten. I detta ingår

skötsel och underhåll av de anläggningar som behövs för att hantera dagvatten inom

området.

En del av det öppna diket som fortfarande finns kvar ligger inom kommunens fastighet

Ytterby-Tunge 1:106. Kommunen tar redan idag ansvar för denna sträckning. En kortare

sträcka ligger i fastighetsgräns mellan Kastellegården L:L och Kastellegården 1'284.En

längre sträckning går i fastighetsgräns mellan Kastellegården 1:L och Kastellegården

1:380. Se Figur 2.

Mot bakgrund av dct ovan nämnda får det anses lämpligt att Kungälvs kommun tar över

ansvaret för dagvattenhanteringen och samtliga kvarvarande vattenanläggningar'

Parterna har rätt att påkalla underhåll av dike, om det krävs, så att markerna kan

dräneras till1,2 m djup.
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överenskommelse

Parterna är, genom undertecknande av denna överenskommelse, överens om att
Castellegårdens torrläggningsföretag av är 7928 ska fås att upphöra. Efter upphörandet

ansvarar Kungälvs kommun, som huvudman för verksamhetsområde dagvatten, för
dagvattenhanteringen inom det aktuella området (se figur l och?), för de kvarvarande
vattenanläggningarna och för att upprätthålla den funktion gällande avledning av

dagvatten som markawattningsföretagets anläggningar tidigare har syftat till.

Denna överenskommelse har upprättats i I likalydande exemplar, av vilka berörda
fastighetsägare tagit varsitt och ett bifogas ansökan till Vänersborgs tingsrätt, mark- och

miljödomstolen om att överenskommelsen ska godkännas och

markawattningsföretaget ska upphöra. Kungälvs kommun åtar sig att inge denna

ansökan till mark- och miljödomstolen.

Giltighet
Överenskommelsen är giltig när den har godkänts av kommunstyrelsen i Kungälvs

kommun genom beslut som vinner laga kraft.

Fastiqhet Fastiq hetsäqare/AnsvariE

Ytterby-Tunge 1:26
Privat

Privat

Kastellegården 1:1 Statens Fastighetsverk

Rollsbo 1:32
Bohusläns kommunala exploateringsbolag

Kastellegården 1:380

Kastellegården 1:277 Ytterby I drottssäl lskap

Kastellegården 1:22

Kungälvs Kommun

Kastellegården 1:23

Kastellegården 1:284

Yfterby-Tunge 1:4

Yfterby-Tunge 1:106

Ort: 4"\ 61,Datum

till Ytterby-Tunge 1:26

L0q Ort: Datum:

Privat
Ägare till Ytterby-Tunge 1:26
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Ort: Datum: Ort: Datum:

Bohusläns Kommunala Exploateringsbolag
Ägare till Rollsbo 1:32 och Kastellegården
1:380

Statens fastighetsverk
Ägare till Kastellegården 1:1

Ort: Datum: Ort: Datum:

Bohusläns Kommunala Exploateringsbolag
Ägare till Rollsbo 1:32 och Kastellegården
1:380

Statens fastighetsverk
Ägare till Kastellegården 1:1

Ort: Datum: Ort: Datum

Kungälvs kommun
Huvudman för verksamhetsområde
dagvatten
Ägare till Kastellegården l:22,7:23, och
1:284 samtYtterby-Tunge 1:4 och 1:106

Ort: Datum:

Ytterby Idrottssällskap
Ägare till Kastelleg ärden 7:27 7

Ort: Datum

Kungälvs kommun
Huvudman för verksamhetsområde
dagvatten
Ägare till Kastellegården L:22,7:23, och
1:284 samtYtterby-Tunge 1:4 och 1:106

Ytterby Idrottssällskap
Ägare till Kastellegärden 1:277
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Overenskommelse gällande upphörande av
markawattn i n gsföretaget " Castel legårdens
torrläggningsföretag av år 1928" och åtagande av
ansvar för framtida underhåll

Parter

Som parter räknas ägare till de fastigheter som ingår i den gällande
kostnadsfördelningslängden tillhörande Castellegårdens torrläggningsföretag (nedan
"markavvattningsföretaget"l. Som parter räknas också fastighetsägare med
markawattningsföretagets anläggning på sin mark.

Fastishet Fastiq hetsägare/Ansvariq
Fastigheter i markawattni ngsföretagets kostnadsfördeln i ngslängd

Ytterby-Tunge 1:26
Privat

Privat

Kastellegården 1:1 Statens Fastighetsverk
Rollsbo 1:32 Boh usläns kommunala exploateringsbolag
Kastellegården 1:22

Kungälvs KommunKastellegården 1:23

Ytterby-Tunge 1:4

Avstyckade fastigheter med markavvattn ingsföretagets anläggning på sin mark
Kastellegården 1:277 Ytterby idrottssällskap
Ytterby-Tunge 1:106

Kungälvs Kommun
Kastellegården 1:284

Kastellegården 1:380 Bohusläns kommunala exploateringsbolag

ovrig fastighet som återfinns i kostnadsfördelningen har avregistrerats.

Övriga fastigheter som berörs inom markawattningsföretagets båtnadsområde och en
fastighet som även berörs av markawattningsföretagets anläggning ligger inom
kommunalt verksamhetsområde för dagvatten. Kungälvs kommun som huvudman för
verksamhetsområdet har idag i praktiken tagit på sig ansvaret för dagvattenhanteringen
inom den berörda delen av båtnadsområdet och för samtliga ingående
vattenanläggningar.

L



55/23 Överenskommelse gällande upphörande av markavvattningsföretaget ”Castellegårdens torrläggningsföretag av år 1928” - KS2023/0431-1 Överenskommelse gällande upphörande av markavvattningsföretaget ”Castellegårdens torrläggningsföretag av år 1928” : Överenskommelse - Lars Werner gällande upphörande av markavvattningsföretaget Castellegården

Bakgrund

Castellegårdens torrläggningsföretag tillkom 1928 genom förrättning enligt 1918 års
vattenlag och denna Wp av torrläggningsföretag med syfte att awattna mark benämns
idag markawattnin gsföretag. Markawattningsföretaget utgj ordes av öppna
dikessträckor. Ändamålet med företaget var att möjliggöra bättre förutsättningar för att
odla marken inom området, som vid tidpunkten var jordbruksmark. En samfällighet
upprättades och kostnaderna för utförande och underhåll fördelades mellan de
fastigheter som fick nytta av åtgärden utifrån ett båtnadsområde1.

Idag ser området och behovet av avvattning helt annorlunda ut. Området som berörs av
markawattningsföretaget är delvis bebyggt med bostadsbebyggelse i villaområden.
Delar av det tidigare diket är flyttat och kulverterat. I den södra delen av det dike som
markawattningsföretaget omfattar finns idag befintliga detaljplaner på större delen av
sträckan, men det finns även jordbruksmark som har nytta av
markawattningsföretaget, se figur 1.

I ett förslag till detaljplan för Arenaområdet planeras ny bebyggelse, som berör
markawattningsföretagets norra del. Markawattningsföretagets sträckning och de
fastigheter som berörs av anläggningen samt detaljplaneområden med
verksamhetsområden för dagvatten framgår av bifogad karta, se Figur 1.

Sedan 1928har fastighetsregleringar skett inom området. I dagsläget överlappar ett
stort antal fastigheter företagets båtnadsområde. Genom att
kostnadsfördelningslängden inte har uppdaterats och markanvändningen har
ftirändrats är markawattningsföretaget inaktuellt och ansvarsfördelningen oklar.

Utifrån dagens situation och markanvändning är det med bakgrund i ovanstående
uppenbart att en aweckling av dikningsföretage! genom en överenskommelse enligt 7
kap. 18 $ lag [1998:812) med särskilda bestämmelser om vattenverksamhet som
fastställs av mark- och miljödomstolen genom dom, är den mest lämpliga juridiska
hanteringen. En aweckling innebär att markawattningsföretaget och den tillhörande
samfälligheten upphör.

2

I Det område som drar nytta av den markawattning som diket ger.
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Ansvar för framtida underhåll

I det fall ett markawattningsföretag awecklas och samtälligheten upphör övergår
ansvaret för underhåll, om inget annat bestäms, till respektive fastighetsägare som har
ett dike inom sin fastighet.

I detta fall finns inte längre syftet med samfälligheten kvar då dess vattenanläggningar
till stor del har ersatts med ett nytt ledningssystem och Kungälvs kommun ansvarar för
omhändertagande av dagvatten inom verksamhetsområdet för dagvatten. I detta ingår
skötsel och underhåll av de anläggningar som behövs för att hantera dagvatten inom
området.

En del av det öppna diket som fortfarande finns kvar ligger inom kommunens fastighet
Ytterby-Tunge 1:106. Kommunen tar redan idag ansvar för denna sträckning. En kortare
sträcka ligger i fastighetsgräns mellan Kastellegården 1:1 och Kastellegården l:2B4.En
längre sträckning går i fastighetsgräns mellan Kastellegården 1:1 och Kastellegården
1:380, Se Figur 2.

Mot bakgrund av det ovan nämnda får det anses lämpligt att Kungälvs kommun tar över
ansvaret för dagvattenhanteringen och samtliga kvarvarande vattenanläggningar.
Parterna har rätt att påkalla underhåll av dike, om det krävs, så att markerna kan
dräneras till L,2 m djup.
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Overenskommelse

Parterna är, genom undertecknande av denna överenskommelse, överens om att
Castellegårdens torrläggningsforetag av är t928 ska fås att upphöra. Efter upphörandet
ansvarar Kungälvs kommun, som huvudman för verksamhetsområde dagvatten, för
dagvattenhanteringen inom det aktuella området [se figur I och2),för de kvarvarande
vattenanläggningarna och för att upprätthålla den funktion gällande avledning av
dagvatten som markawattningsföretagets anläggningar tidigare har syftat till.

Denna överenskommelse har upprättats i 8 likalydande exemplar, av vilka berörda
fastighetsägare tagit varsitt och ett bifogas ansökan till Vänersborgs tingsrät! mark- och
miljödomstolen om att överenskommelsen ska godkännas och
markawattningsföretaget ska upphöra. Kungälvs kommun åtar sig att inge denna
ansökan till mark- och miljödomstolen.

Giltighet
Överenskommelsen är giltig när den har godkänts av kommunstyrelsen i Kungälvs
kommun genom beslut som vinner laga kraft.

Fastiqhet Fastiq hetsäqare/Ansvariq

Ytterby-Tunge 1:26
Privat

Privat

Kastellegården 1:1 Statens Fastighetsverk

Rollsbo '1:32
Bohusläns kommunala exploateringsbolag

Kastellegården 1:380

Kastellegården 1:277 Ytterby ldrottssällskap

Kastellegården 1:22

Kungälvs Kommun

Kastellegården 1:23

Kastellegården 1:284

Ytterby-Tunge 1:4
Ytterby-Tunge 1:106

rl

orr:Ö7*lo

,{oa
Datum'j;tqt^aÅ'08 orr: Datum

Privat
I Äg"re till Ytterby-Tunge 1:26

Privat
Agare till Ytterby-Tunge 1:26
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I

Ort: Datum Ort: Datum

Bohusläns Kommunala Exploateringsbolag
Ägare till Rollsbo 1:32 och Kastellegården
1:380

Statens fastighetsverk
Ägare till Kastellegården 1:1

Ort: Datum: Ort: Datum

Bohusläns Kommunala Exploateringsbolag
Ägare till Rollsbo 7:32 och Kastellegården
1:380

Statens fastighetsverk
Ägare till Kastellegården 1:1

Ort; Datum: Ort: Datum:

Kungälvs kommun
Huvudman för verksamhetsområde
dagvatten
Ägare till Kastelleg ärden 7:22, 7:23, och
1;284 samt Ytterby-Tunge 1:4 och 1:106

Ort; Datum:

Yfterby Idrottssällskap
Ägare till Kastelleg är den 7:27 7

Ort: Datum:

Kungälvs kommun
Huvudman för verksamhetsområde
dagvatten
Ägare till Kastelleg ärd.en !:22, 1:23, och
1:284 samt Ytterby-Tunge 1:4 och 1:106

Ytterby I drottssällskap
Ägare till Kastellegärden I:277
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överenskommelse gällande upphörande av
markawattn i n gsföretaget " Gastel legårdens
torrläggningsföretag av år 1928" och åtagande av
ansvar för framtida underhåll

Parter

Som parter räknas ägare till de fastigheter som ingår i den gällande
kostnadsfördelningslängden tillhörande Castellegårdens torrläggningsföretag (nedan

' "markavvattningsföretaget"). Som parter räknas också fasti ghetsägare med
markawattn ingsföretagets anläggning på sin mark.

Fastiqhet Fastig hetsägare/Ansvariq
Fastigheter i markawattningsföretagets kostnadsfrirdelningslängd

Ytterby-Tunge 1:26
Privat

Privat

Kastellegården 1:1 Statens Fastighetsverk

Rollsbo 1:32 Boh usläns kommunala exploateringsbolag
Kastellegården 1:22

Kungälvs KommunKastellegården 1:23

Ytterby-Tunge 1:4

Avstyckade fastigheter med markawattningsföretagets anläggning på sin mark
Kastellegården 1:277 Ytterby idrottssä I lskap
Ytterby-Tunge 1:106

Kungälvs Kommun
Kastellegården 1:284

Kastellegården 1:380 Bohusläns kommunala exploateringsbolaq

Övrig fastighet som återfinns i kostnadsfördelningen har avregistrerats.

Övriga fastigheter som berörs inom markawattningsföretagets båtnadsområde och en
fastighet som även berörs av markawattningsföretagets anläggning ligger inom
kommunalt verksamhetsområde för dagvatten. Kungälvs kommun som huvudman för
verksamhetsområdet har idag i praktiken tagit på sig ansvaret för dagvattenhanteringen
inom den berörda delen av båtnadsområdet och för samtliga ingående
vattenanläggningar.

L
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Bakgrund

Castellegårdens torrläggningsföretag tillkom 1928 genom förrättning enligt 1918 års
vattenlag och denna typ av torrläggningsföretag med syfte att awattna mark benämns
idag markawattningsföretag. Markawattningsföretaget utgjordes av öppna
dikessträckor. Ändamålet med företaget var att möjliggöra bättre förutsättningar för att
odla marken inom området, som vid tidpunkten var jordbruksmark. En samfällighet
upprättades och kostnaderna för utförande och underhåll fördelades mellan de
fastigheter som fick nytta av åtgärden utifrån ett båtnadsområde1.

Idag ser området och behovet av awattning helt annorlunda ut. Området som berörs av
markawattningsföretaget är delvis bebyggt med bostadsbebyggelse i villaområden.
Delar av det tidigare diket är flyttat och kulverterat. I den södra delen av det dike som
markawattningsföretaget omfattar finns idag befintliga detaljplaner på större delen av
sträckan, men det finns även jordbruksmark som har nytta av
markawattningsforetaget se figur 1.

I ett förslag till detaljplan för Arenaområdet planeras ny bebyggelse, som berör
markawattningsföretagets norra del. Markawattningsföretagets sträckning och de
fastigheter som berörs av anläggningen samt detaljplaneområden med
verksamhetsområden för dagvatten framgår av bifogad karta, se Figur 1.

Sedan L92Bhar fastighetsregleringar skett inom området. I dagsläget överlappar ett
stort antal fastigheter företagets båtnadsområde. Genom att
kostnadsfördelningslängden inte har uppdaterats och markanvändningen har
förändrats är markawattningsföretaget inaktuellt och ansvarsfördelningen oklar.

Utifrån dagens situation och markanvändning är det med bakgrund i ovanstående
uppenbart att en aweckling av dikningsföretagel genom en överenskommelse enligt 7

kap. 1B $ lag [1998:812) med särskilda bestämmelser om vattenverksamhet som
fastställs av mark- och miljödomstolen genom dom, är den mest lämpliga juridiska
hanteringen. En aweckling innebär att markawattningsföretaget och den tillhörande
samfälligheten upphör

I Det område som drar nytta av den markawattning som diket ger
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Ansvar för framtida underhåll

I det fall ett markawattningsföretag awecklas och samfälligheten upphör övergår
ansvaret för underhåll, om inget annat bestäms, till respektive fastighetsägare som har
ett dike inom sin fastighet.

I detta fall finns inte längre syftet med samfälligheten kvar då dess vattenanläggningar
till stor del har ersatts med ett nytt ledningssystem och Kungälvs kommun ansvarar för
omhändertagande av dagvatten inom verksamhetsområdet för dagvatten. I detta ingår
skötsel och underhåll av de anläggningar som behövs för att hantera dagvatten inom
området.

En del av det öppna diket som fortfarande finns kvar ligger inom kommunens fastighet
Ytterby-Tunge 1:106. Kommunen tar redan idag ansvar för denna sträckning. En kortare
sträcka ligger i fastighetsgräns mellan Kastellegården 1:1 och Kastellegården L:284.En
längre sträckning går i fastighetsgräns mellan Kastellegården 1:1 och Kastellegården
1:380. Se Figur 2.

Mot bakgrund av det ovan nämnda får det anses lämpligt att Kungälvs kommun tar över
ansvaret för dagvattenhanteringen och samtliga kvarvarande vattenanläggningar.
Parterna har rätt att påkalla underhåll av dike, om det krävs, så att markerna kan
dräneras till 1,2 m djup.
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överenskommelse

Parterna är, genom undertecknande av denna överenskommelse, överens om att
Castellegårdens torrläggningsföretag av är 1928 ska fås att upphöra, Efter upphörandet
ansvarar Kungälvs kommun, som huvudman för verksamhetsområde dagvatten, för
dagvattenhanteringen inom det aktuella området (se figur 7 och?), för de kvarvarande
vattenanläggningarna och för att upprätthålla den funktion gällande avledning av
dagvatten som markawattningsföretagets anläggningar tidigare har syftat till.

Denna överenskommelse har upprättats i B likalydande exemplar, av vilka berörda
fastighetsägare tagit varsitt och ett bifogas ansökan till Vänersborgs tingsrätt, mark- och
miljödomstolen om att överenskommelsen ska godkännas och
markawattningsföretaget ska upphöra. Kungälvs kommun åtar sig att inge denna
ansökan till mark- och miljödomstolen.

Giltighet

Överenskommelsen är giltig när den har godkänts av kommunstyrelsen i Kungälvs
kommun genom beslut som vinner laga kraft.

Fastiqhet Fastiq hetsäqare/Ansvariq

Ytterby-Tunge 1:26
Privat

Privat

Kastellegården 1:1 Statens Fastighetsverk

Rollsbo 1:32
Bohusläns kommunala exploateringsbolag

Kastellegården 1:380

Kastellegården 1:277 Ytterby ldrottssällskap

Kastellegården 1:22

Kungälvs Kommun

Kastellegården 1:23

Kastellegården 1:284

Ytterby-Tunge 1:4

Ytterby-Tunge 1:106

Ort: Datum: Ort: Datum:

Privat
Ägare till Ytterby-Tunge 1:26

Privat
Ägare till Ytterby-Tunge 1:26
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Ort:
&.-,4,/r-

Datum: /-AL6'öb'b orr,

1:380

ort'\(\l'fk

Exploateringsbolag Statens fastighetsverk
till Rollsbo 1:floch Kastellegården

Lo.vJ
Ägare till Kastellegården 1:1

rl-oj-fo Ort: Datum

Exploateringsbolag Statens fastighetsverk
32 och Kastellegården Agare till Kastellegården 1:1

K"\ffio-.rS6A-

Bohusläns
Ägare till Rollsb
1:380 lO

Ort: Datum Ort: Datum:

Kungälvs kommun
Huvudman för verksamhetsområde
dagvatten
Ägare till Kastellegården 1:22, !:23, och
1:284 samtYtterby-Tunge 1:4 och 1:106

Ort: Datum:

Ytterby Idrottssällskap
Ägare till Kastelleg är den t:27 7

Ort: Datum:

Kungälvs kommun
Huvudman för verksamhetsområde
dagvatten
Ägare till Kastellegården 7:22, !:23, och
1:284 samtYtterby-Tunge 1:4 och 1:106

Ytterby Idrottssällskap
Ägare till Kastelleg är d.en l:27 7
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överenskommelse gällande upphörande av
markavvattn i n gsföretaget " Gaste I Iegårdens
torrläggningsföretag av är 1928" och åtagande av
ansvar för framtida underhåll

Parter

som parter räknas ägare till de fastigheter som ingår i den gällande
kostnadsfördelningslängden tillhörande Castellegårdens torrläggningsföretag [nedan
"markawattningsföretaget"). som parter räknas också fastighetsägare med
markawattningsföretagets anläggning på sin mark.

Fastishet Fastiq hetsäqa re/Ansvariq
Fastigheter i markawattningsföretagets kostnadsfördelningslängd

Ytterby-Tunge 1:26
Privat

Privat
Kastellegården 1:1 Statens Fastighetsverk
Rollsbo 1:32 Bohusläns kommunala exploateringsbolag
Kastellegården 1:22

Kungälvs KommunKastellegården 1:23

Ytterby-Tunge 1:4

Avstyckade fastigheter me{markavvattningsföretagets anläggning på sin mark
Kastellegården 1:277 Ytterby idrottssällskap
Ytterby-Tunge 1:106

Kungälvs Kommun
Kastellegården 1:284

Kastellegården 1:380 Bohusläns kommunala exploateringsbolag

Övrig fastighet som återfinns i kostnadsfördelningen har avregistrerats.

Övriga fastigheter som berörs inom markawattningsföretagets båtnadsområde och en
fastighet som även berörs av markawattningsföretagets anläggning ligger inom
kommunalt verksamhetsområde för dagvatten. Kungälvs kommun som huvudman för
verksamhetsområdet har idag i praktiken tagit på sig ansvaret för dagvattenhanteringen
inom den berörda delen av båtnadsområdet och för samtliga ingående
vattenanläggningar.
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Bakgrund

Castellegårdens torrläggningsföretag tillkom 1-928 genom förrättning enligt 1918 års
vattenlag och denna typ av torrläggningsföretag med syfte att awattna mark benämns
idag markawattningsföretag. Markawattningsföretaget utgjordes av öppna
dikessträckor. Ändamålet med företaget var att möjliggöra bättre förutsättningar för att
odla marken inom områdef som vid tidpunkten var jordbruksmark. En samfällighet
upprättades och kostnaderna för utförande och underhåll fördelades mellan de
fastigheter som fick nytta av åtgärden utifrån ett båtnadsområdel.

Idag ser området och behovet av awattning helt annorlunda ut. Området som berörs av
markawattningsföretaget är delvis bebyggt med bostadsbebyggelse i villaområden.
Delar av det tidigare diket är flyttat och kulverterat. I den södra delen av det dike som
markawattningsföretaget omfattar finns idag befintliga detaljplaner på större delen av
sträckan, men det finns även jordbruksmark som har nytta av
markawattningsföretaget se figur L.

I ett förslag till detaljplan för Arenaområdet planeras ny bebyggelse, som berör
markawattningsföretagets norra del, Markawattningsföretagets sträckning och de
fastigheter som berörs av anläggningen samt detaljplaneområden med
verksamhetsområden för dagvatten framgår av bifogad karta, se Figur 1,

Sedan '1928 har fastighetsregleringar skett inom området. I dagsläget överlappar ett
stort antal fastigheter företagets båtnadsområde. Genom att
kostnadsfördelningslängden inte har uppdaterats och markanvändningen har
förändrats är markawattningsföretaget inaktuellt och ansvarsfördelningen oklar.

Utifrån dagens situation och markanvändning är det med bakgrund i ovanstående
uppenbart att en aweckling av dikningsföretagef genom en överenskommelse enligt 7
kap. L8 $ lag (1998:812) med särskilda bestämmelser om vattenverksamhet som
fastställs av mark- och miljödomstolen genom dom, är den mest lämpliga juridiska
hanteringen. En aweckling innebär att markawattningsföretaget och den tillhörande
samfälligheten upphör.
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Figur I. Markawattningsfiretagets ankiggning, båtnadsområde och de olika fastigheter oeh verlcamhetsområde - spill och
dagvatten som beriirs. Fastighetskarta.fi"ån Lantmäteriet.

3



55/23 Överenskommelse gällande upphörande av markavvattningsföretaget ”Castellegårdens torrläggningsföretag av år 1928” - KS2023/0431-1 Överenskommelse gällande upphörande av markavvattningsföretaget ”Castellegårdens torrläggningsföretag av år 1928” : Överenskommelse - Ytterby Idrottssällsk gällande upphörande av markavvattningsföretaget Castellegården

Ansvar för framtida underhåll

I det fall ett markawattningsföretag awecklas och samtälligheten upphör övergår
ansvaret för underhåll, om inget annat bestäms, till respektive fastighetsägare som har
ett dike inom sin fastighet.

I detta fall finns inte längre syftet med samtälligheten kvar då dess vattenanläggningar
till stor del har ersatts med ett nytt ledningssystem och Kungälvs kommun ansvarar för
omhändertagande av dagvatten inom verksamhetsområdet för dagvatten. I detta ingår
skötsel och underhåll av de anläggningar som behövs för att hantera dagvatten inom
området.

En del av det öppna diket som fortfarande finns kvar ligger inom kommunens fastighet
Ytterby-Tunge 1:L06. Kommunen tar redan idag ansvar för denna sträckning. En kortare
sträcka ligger i fastighetsgräns mellan Kastellegården 1-:L och Kastellegården 'J.:284.8n

längre sträckning går i fastighetsgräns mellan Kastellegården 1:1 och Kastellegården
L:380. Se Figur 2.

Mot bakgrund av det ovan nämnda får det anses lämpligt att Kungälvs kommun tar över
ansvaret för dagvattenhanteringen och samtliga kvarvarande vattenanläggningar.
Parterna har rätt att påkalla underhåll av dike, om det krävs, så att markerna kan
dräneras till1,,2 m djup.
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Verksam hetsområde dagustten

Verft samhelsområde da gvotten/
Kastellegården 1:22

Yttetuy-Tunqe {:106

Kasteilegården l:1/
Kaelellegården 1:308

Kaetellegården
Kastellegärden

1:7771
1:72
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Figur 2. Diken-strtickor tillhöruncle Castellegårdens totrliiggnings'fi)t'etag och OftoJitto. (Lunlniiteriet, 2022).
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överenskommelse

Parterna är, genom undertecknande av denna överenskommelse, överens om att
Castellegårdens torrläggningsföretag av är I92B ska fås att upphöra. Efter upphörandet
ansvarar Kungälvs kommun, som huvudman för verksamhetsområde dagvatten, för
dagvattenhanteringen inom det aktuella området (se figur L och2), för de kvarvarande
vattenanläggningarna och för att upprätthålla den funktion gällande avledning av
dagvatten som markawattningsföretagets anläggningar tidigare har syftat till.

Denna överenskommelse har upprättats i B likalydande exemplar, av vilka berörda
fastighetsägare tagit varsitt och ett bifogas ansökan till Vänersborgs tingsrät! mark- och
miljödomstolen om att överenskommelsen ska godkännas och
markawattningsföretaget ska upphöra. Kungälvs kommun åtar sig att inge denna
ansökan till mark- och miljödomstolen.

Giltighet
Överenskommelsen är giltig när den har godkänts av kommunstyrelsen i Kungälvs
kommun genom beslut som vinner laga kraft.

Fastiqhet Fastiqhetsäqare/Ansvariq

Ytterby-Tunge 1:26
Privat

Privat

Kastellegården 1:1 Statens Fastighetsverk
Rollsbo 1:32

Bohusläns kommunala exploateringsbolag
Kastellegården 1:380

Kastellegården 1:277 Ytterby ldrottssällskap
Kastellegården 1:22

Kungälvs Kommun

Kastellegården 1:23

Kastellegården 1:284
Ytterby-Tunge 1:4

Ytterby-Tunge 1:106

Ort: Datum Ort: Datum

Privat
Ägare till Ytterby-Tunge 1:26

Privat
Ägare till Ytterby-Tunge 1:26
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Ort: Datum: Ort: Datum

Bohusläns Kommunala Exploateringsbolag Statens fastighetsverk
Ägaie till Rollsbo 7:32 ochKastellegården Ägare till Kastellegården 1:L
1:380

Datum Ort: Datum:Ort:

Bohusläns Kommunala Exploateringsbolag Statens fastighetsverk
Ägare till Rollsbo 1:32 och Kastellegården Ägare till Kastellegården l,:1
1:380

Ort: Datum: DatumOrt:

4fln'1" lcl t 'o 3 -a/
Kungälvs kommun
Huvudman för verksamhets område
dagvatten
Ägare till Kastellegården 1:22,1:23, och
1:284 samt Ytterby-Tunge L:4 och l:106

Ort: Datum:

Yiterby l/drotts säl I skap
Ägare till Kastelleg ärden L:27 7

,Q //' 4ll "J,Q-1

Ort: Datum:

,/ lluvt 2a27" 03 - 0L
Kungälvs kommun
Huvudman för verksamhetsområde
dagvatten
Ägare till Kastellegården L:22,7:23, och
1:284 samtYtterby-Tunge 1:4 och 1:106

Ytterby Idrottss
Ägare till 7

\) [t
ldfrtr fl g-fieetPona
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Postadress: Kungälvs kommun, 442 81 Kungälv. Besöksadress: Ytterbyvägen 2, 442 30 Kungälv.
Telefon: 0303–23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se

Tjänsteskrivelse

Sid 1 (4)

Sid 1 (4)
Dnr: XXXXXXX
Datum: 2023-03-15

2023-02-17

Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma avseende
kommunal tillstyrkan.

(Dnr KS2021/0320–48)

Sammanfattning

En remiss har inkommit till kommunen från Länsstyrelsen (LST) där Miljöprövningsdelegationen
önskar svar på om kommunen enligt 16 kap. 4 § miljöbalken (MB) tillstyrker att tillstånd ges enligt
bifogad remiss med bilagor.
Svarstiden är till den 27 mars men kommunen har fått förlängd svarstid till den 31 mars så att
ärendet kan lyftas till KF.
Tekniska verken i Linköping Vind AB, har till LST inkommit med en ansökan om tillstånd enligt 9
kap 6 § MB till uppförande och drift av en gruppstation för vindkraft. Gruppstationen för vindkraft
innefattar 2 vindkraftverk med en totalhöjd om högst 200 meter samt till vindkraftverken tillhörande
anläggningar.
För att få tillstånd till att uppföra vindkraftverk krävs enligt 16 kap. 4 § MB att den kommun som
verken ska uppföras i tillstyrker etableringen.

Den planerade vindkraftparken är lokaliserad mellan Jörlanda och Kode på gränsen mellan
Kungälv och Stenungsunds kommuner. Ansökan omfattar ett vindkraftverk i Stenungsunds
kommun och ett vindkraftverk i Kungälvs kommun.
Det östra av de två vindkraftverken står inom område Törresröd (T) enligt Kungälvs kommuns
vindbruksplan, vilket är utpekat som möjligt utbyggnadsområde. Bägge områdena har klassats som
reservområden eftersom en möjlig intressekonflikt med totalförsvaret har funnits. Försvarsmakten
har dock meddelat genom samrådsyttrande att de inte har något att erinra mot den planerade
vindparkens lokalisering.

Förvaltningens bedömning avseende mark- och vattenanvändning är att området fortfarande är
aktuellt för vindkraftverk och att den bedömningen som gjorts i Vindbruksplanen fortfarande gäller.
Inga ändrade förutsättningar bedöms finnas avseende allmänna intressen för området som
påverkar markanvändningen. Totalförsvarets samt Luftfartsverkets intressen prövas i det aktuella
ärendet. Frågor avseende miljöeffekter som kan anses medföra olägenhet för människors hälsa
och miljö samt naturmiljö bedöms inte i detta skede.

Juridisk bedömning

Remissen avser en bedömning om kommunen avser tillstyrka vindkraftsetableringen på den
angivna platsen eller ej. För att få tillstånd till att uppföra vindkraftverk krävs enligt 16 kap. 4 § MB
att den kommun som verken ska uppföras i tillstyrker etableringen.
Bestämmelsen om kommunal tillstyrkan anges i 16 kap. 4 § miljöbalken (MB) vid tillståndsprövning
av vindkraftverk.
Kommunen fattar beslut om vindkraftsetableringen utgör lämplig mark- och vattenanvändning.
Beslutet grundas företrädesvis på de riktlinjer som anges i översiktsplanen.
Kommunens beslut ska vara tydligt och bör motiveras för att öka förståelsen av ställningstagandet.
Kommunen ska inte ställa villkor i beslut om tillstyrkan.
Som part i tillståndsärenden kan kommunen lämna synpunkter på etableringen vid samråd och i
yttrande över ansökan.
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Enligt plan och bygglagen (PBL) är det en kommunal angelägenhet att planlägga hur mark- och 
vattenområden ska användas. Kommunen kan påverka lokalisering av vindkraft genom att ha en 
översiktsplan som innefattar vindkraft och som redogör för hur mark- och vattenområden bör 
nyttjas. Översiktsplanen tillmäts stor betydelse vid tillståndsprövning av vindkraftsanläggningar.

För planerade vindkraftsetableringar som har stöd i kommunens översiktsplan kan
beslut om tillstyrkan med fördel delegeras till kommunstyrelsen eller till någon nämnd. Det är 
lämpligt att delegationsordningen bifogas när beslutet sänds till prövningsmyndigheten om beslutet 
har fattats av annan instans än kommunfullmäktige.

Förvaltningens bedömning
Bakgrund

Kommunen blev under våren 2021 kontaktad av Tekniska verken i Linköping Vind AB, avseende 
önskemål om byggnation av vindkraftverk i Kungälvs kommun vid gränsen till Stenungsunds 
kommun där ytterligare ett verk önskas uppföras. Kommunen blev sedan tillsammans med 
Stenungsunds kommun inbjuden till avgränsningssamråd för Miljökonsekvensbeskrivning (MKB) på 
plats, där både tjänstepersoner och politiker deltog. Vid samrådet lämnade förvaltningen en 
synpunkt på att den inventering av fågelbeståndet som görs ska även innehålla trana och 
nattskärra samt att fotomontage från Kode borde tas fram.

I gällande Vindbruksplan som är ett Tematiskt tillägg till ÖP (TÖP) anges det aktuella området som 
reservområde för vindkraft med hänvisning till att området kunde vara i konflikt med 
Försvarsmaktens intressen. Vindbruksplanens ställningstaganden och riktlinjer är utformade enligt 
de konventionella typerna av vindkraftverk vid tiden för vindbruksplanens framtagande. Men som 
anges går teknikutvecklingen snabbt och om större vindkraftverk blir aktuella får detta utredas.
Vindbruksplanen antogs 2010 men vid framtagande av Planeringsstrategin 2022 gjordes 
ställningstagandet att Vindbruksplanen till stora delar fortfarande var aktuell. 
Det aktuella området Törresröd (T) ligger i kommunens norra del öster om E6 och gränsar mot 
Stenungsund. Området beskrivs följande i Vindbruksplanen. Det är del i ett större landskap med 
skogsområden med berg i dagen och inslag av mindre odlingsmarker. Söder om området finns ett 
väl avgränsat odlingslandskap med bebyggelse i mindre grupper. En ravin med bokskog är 
naturreservat. Nordöstra delen har dokumenterade naturvärden och bör studeras noggrant i MKB.
Analysen av området anger att det är tekniskt lämpligt för utbyggnad av fyra vindkraftsverk, men att 
totalförsvarets intressen omöjliggjorde en utbyggnad då. Dåvarande höjdbegränsningar för 
luftfarten innebar en totalhöjd på ca 170 m.

Bedömning

Förvaltningens bedömning avseende mark- och vattenanvändning är att området fortfarande är 
aktuellt för vindkraftverk och att den bedömningen som gjorts i Vindbruksplanen fortfarande gäller. 
Inga ändrade förutsättningar bedöms finnas avseende allmänna intressen för området som 
påverkar markanvändningen. Totalförsvarets samt Luftfartsverkets intressen prövas i det aktuella 
ärendet. Frågor avseende miljöeffekter som kan anses medföra olägenhet för människors hälsa 
och miljö samt naturmiljö bedöms inte i detta skede.
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Placering föreslagna vindkraftverk.
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Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål

Ärendet kopplar till det strategiska målet avseende en ”Robust och uthållig kommun med 
minskad miljö- och klimatbelastning”.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Ärendet kopplar till målet om ”Hållbar energi för alla” samt ”Hållbar industri, innovationer och 
infrastruktur”.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Ärendet har bedömts utifrån kommunens översiktsplan och det tematiska tillägget Vindbruksplanen.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Ett stort antal synpunkter på föreslagen byggnation har inkommit till kommunen och LST avseende 
bl.a. påverkan på närboendes hälsa men detta hanteras inte i denna remiss om kommunal 
tillstyrkan enligt  16 kap. 4 § (MB). Kommunstyrelsen har informerats om dessa  
2022-09-01 § 225/2022.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Bedöms inte aktuellt i detta ärende.

Ekonomisk bedömning
Bedöms inte aktuellt i detta ärende.

Förslag till beslut

Kommunen tillstyrker enligt 16 kap. 4 § miljöbalken (MB) att tillstånd ges enligt 
bifogad remiss med bilagor avseende uppförande och drift av en gruppstation för 
vindkraft. Ställningstagande är grundat i den mark- och vattenanvändning som 
beslutats i Kommunens Vindbruksplan som ett tematiskt tillägg till översiktsplanen.

Fredric Arpfjord Anders Holm
Verksamhetschef planering och myndighet Sektorchef samhälle och utveckling

Expedieras till:  vastragotaland@lansstyrelsen.se.
 Ange ärendebeteckningen 551-5345-2023 i ämnesraden.

För kännedom till: Linda.andreasson@kungalv.se  fredric.arpfjord@kungalv.se
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Postadress: 403 40 Göteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland  

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter 

Kommunstyrelsen i Kungälvs kommun 
kommun@kungalv.se  

 

Remiss för kommunens tillstyrkande av 
anläggning för vindkraft 
Tekniska Verken i Linköping Vind AB ansöker hos 
Miljöprövningsdelegationen om tillstånd till vindkraftsverksamhet på 
fastigheten Rämma 1:6 och Rämma 1;9 i Stenungsunds kommun samt 
Törresröd 1:3, Törresröd 1;9, Törresröd 1:8 och Törresröd 1:11 i 
Kungälvs kommun. 

Miljöprövningsdelegationen önskar svar på om kommunen enligt 
16 kap. 4 § miljöbalken tillstyrker att tillstånd ges. 

För att det ska vara tydligt om kommunen tillstyrker eller avstyrker 
tillstånd, bör ställningstagandet innehålla en klar formulering om 
detta. Detta innebär också att villkor för ett tillstyrkande inte får 
ställas. 

Svar med kommunens ställningstagande ska ha kommit in till 
Miljöprövningsdelegationen senast den 27 mars 2023. 

Denna remiss avser endast frågan om kommunen tillstyrker 
vindkraftsverksamheten. En annan remiss skickas separat till 
miljönämnden eller motsvarande, som då har möjlighet att lämna 
synpunkter på ansökan. 

 

Handläggare i ärendet är Andreas Gardendahl. 

Svaret kan skickas in digitalt via Länsstyrelsens e-tjänst Komplettering eller yttrande 
i ärende på www.lansstyrelsen.se/vastragotaland. Då lämnas omedelbart en 
bekräftelse på att vi har tagit emot uppgifterna. 

Svaret kan också skickas med e-post till vastragotaland@lansstyrelsen.se. Ange 
ärendebeteckningen 551-5345-2023 i ämnesraden. För att kunna skicka stora filer 
(totalt större än cirka 25 megabyte) till Länsstyrelsen behövs en inbjudan till tjänsten 
Filskick. Denna inbjudan fås enkelt genom att skicka e-post till 
vastragotaland@lansstyrelsen.se med begäran om detta. 

Digitala handlingar bör vara av sådant format som möjliggör bearbetning av 
textmaterialet. Om kompletteringarna omfattar mer än cirka 20 sidor bör även tre 
papperskopior skickas in. 

        
Miljöprövningsdelegationen 

Remiss 
 

Datum 
2023-02-13 

 
 

Ärendebeteckning  
551-5345-2023 
 

Anläggningsnummer 
1482-1139 
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1 Inledning 
Tekniska verken i Linköping Vind AB (Tv Vind) undersöker möjligheterna att 
etablera en vindkraftspark vid Rämma, nordöst om Kode på gränsen mellan 
Kungälvs och Stenungsunds kommuner. Antal vindkraftverk är 2 stycken och 
önskad totalhöjd är maximalt 200 meter. 

I denna rapport redogörs för de samråd som har hållits inför denna ansökan samt 
de synpunkter och yttranden som inkommit under samrådsprocessen. Samråd 
utgör en del av arbetet med att ta fram en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) och 
syftar till att miljökonsekvensbeskrivningen ska få rätt omfattning och 
detaljeringsgrad.  

2 Samrådets genomförande 
De planerade vindkraftverken vid Rämma hör till den typ av verksamhet som 
alltid ska antas medföra en betydande miljöpåverkan. Därför har 
avgränsningssamråd enligt Miljöbalken 6 kap 29-32 § genomförts 
(undersökningssamråd enligt Miljöbalken 6 kap 23-25 § utgår). I ett 
avgränsningssamråd ska samråd ske med länsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och 
de enskilda som kan antas bli särskilt berörda av verksamheten samt med de 
övriga statliga myndigheter, de kommuner och den allmänhet som kan antas bli 
berörda.  

Samråd har genomförts med Länsstyrelse och kommuner, med övriga 
myndigheter, berörda företag, föreningar och organisationer samt med enskilda 
särskilt berörda och allmänheten.  

2.1 Samråd med länsstyrelse och kommuner 

Samråd med länsstyrelse och kommuner inleddes genom kontakt med 
Länsstyrelsen i Västra Götaland den 4 mars 2021, med förfrågan om datum för ett 
samrådsmöte samt utskick av ett samrådsunderlag. Samma samrådsunderlag 
skickades även till Stenungsunds och Kungälvs kommuner och ett gemensamt 
samrådsmöte med Länsstyrelsen och kommunerna hölls den 25 april 2021. Vid 
mötet deltog också markägare samt personal från Tv Vind. Samrådsunderlag och 
minnesanteckningar från mötet finns i Bilaga 1:1. 

Efter mötet inkom myndigheterna med skriftliga yttranden: 
• Länsstyrelsen i Västra Götaland inkom den 28 april 2021 med ett

meddelande innehållande länsstyrelsernas synpunkter på innehållet i
MKBn.

• Kungälvs kommun skickade den 28 april 2021 in kommentarer via E-post.
• Stenungsunds kommun inkom med ett skriftligt samrådsyttrande den 4

juni 2021.

Innehåll i yttrandena och hur synpunkterna hanteras i projektet redogörs för 
nedan i avsnitt 3.  

De inkomna skrivelserna finns i sin helhet i Bilaga 1:1 
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2.2 Samråd med övriga myndigheter och vissa företag med 
infrastruktur i området 

 
Samråd med övriga myndigheter och vissa företag skedde genom 
remissförfrågningar under perioden april 2020 – juni 2021, samt till några 
ytterligare statliga myndigheter i augusti 2022. Tekniska verken valde ut 
myndigheter och företag utifrån vindkraftverkens möjliga påverkan på 
radiosignaler, lokal infrastruktur, flygverksamhet och övrig miljöpåverkan. 
Sammanställning av remissförfrågningar med berörda myndigheter och företag 
finns i Tabell 1. 
 
Vindkraftverk kan ibland störa radiosignaler. Tekniska verken skickade därför 
remiss-förfrågningar till myndigheter och företag som har master för radio, TV 
och telefoni i närområdet. Detta gjordes utifrån i PTS (Post- och telestyrelsens) 
sammanställning av myndighet och företag med radiolänkstråk i närheten av 
vindkraftverkspositionerna. 
 
Enligt LFV:s (Luftfartsverkets) flyghinderanalys från januari 2021 så är fyra 
flygplatsers luftrum berörda av vindkraftsprojektet; Såtenäs, 
Trollhättan/Vänersborg, Göteborg/Landvetter samt Göteborg/Säve. 
Remissförfrågan sändes till de berörda flygplatserna. 
 
 Försvarsmakten kontaktades i januari 2021, med en s k hinderremiss. Svar på 
hinderremissen inkom i september 2021. Samrådsförfrågan till Försvarsmakten 
skickades den 2 juni 2022.  
 
 
Tabell 1. Myndigheter och infrastrukturföretag som Tekniska verken skickade remissförfrågningar till för 
vindkraftsprojektet Rämma 

Myndigheter  Företag 

Försvarsmakten  3GIS 
LFV (Luftfartsverket)  Ellevio 
MSB (Myndigheten för samhällsberedskap)  Kungälv Energi 
Naturvårdsverket  Net4Mobility 
PTS (Post- och telestyrelsen)  Telenor 
SGU (Sveriges geologiska undersökning)  TeliaSonera 
Skogsstyrelsen  Teracom 
Svenska kraftnät  Tre (Hi3G Acess) 
Trafikverket   
  Flygplatser 
  Säve Flygplats 
  Landvetters flygplats (Swedavia) 
  Trollhättan- Vänersborgs flygplats 
  Såtenäs 

 
 
 
2.3 Samråd med fastighetsägare och allmänhet 
 
En särskild inbjudan skickades till personer och företag/organisationer som bor 
eller äger en fastighet inom 3 km från den föreslagna vindkraftsparken. Utskicks-
områdets har markerats med blå linje i Figur 1 nedan. Brevet bifogas i Bilaga 1.3, 
och innehöll dels allmän information om projektet, dels en inbjudan öppet hus 
den 22 och 23 mars.  I utskicket fanns också en länk till Tekniska verkens hemsida, 
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under vilken man kunde finna mer information om projektet, samt lämna 
skriftliga synpunkter till och med den 12 april 2022.  
 
 
 

 
Figur 1 Område för särskild inbjudan till samråd 

 
Annonsering om samråd inför tillståndsansökan skedde även i fyra tidningar, se 
Tabell 2. Annonsen berättade kortfattat om ärendet samt inbjöd till deltagande i 
samrådsmötet på Jörlandagården. Den hänvisade också till att mer information 
kunde hämtas på Tekniska verkens hemsida och att synpunkter också kunde 
lämnas skriftligen. Annonsen återfinns i MKB Bilaga 1.3. 
 
Tabell 2 De tidningar där Tv Vind annonserade om samrådet. Annonsen fanns även publicerad digitalt 

Tidning Publicering av annons 
Kungälvs-Posten 2022-03-08 och 2022-03-11 
Göteborgs-Posten 2022-03-08 och 2022-03-11 
Lokaltidningen Stenungsund 2022-03-09 och 2022-03-12 
Bohuslänningen 2022-03-08 och 2022-03-11 

 
 
 
2.4 Samråd med föreningar och organisationer 
 
Samråd med berörda föreningar och organisationer skedde under perioden mars - 
april 2022, och samordnades med allmänhetens samråd (se nedan).  Samrådet 
innebar dels ett mötestillfälle med öppet hus och utställning, dels skriftlig 
information och möjlighet att lämna synpunkter via länk till hemsida.  
 
Föreningarna bjöds in till öppet hus den 22 och 23 mars genom E-postutskick den 
8 mars. I utskicket fanns också en länk till Tekniska verkens hemsida, under vilken 
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man kunde finna mer information om projektet, samt lämna skriftliga synpunkter 
till och med den 12 april 2022.  
 
Urval av föreningar och organisationer för samråd gjordes utifrån granskning av 
de föreningsregister som återfinns på Kungälvs och Stenungsunds kommuners 
webbplatser. Närbelägna föreningar och organisationer med intressen i någon av 
följande kategorier valdes ut för samråd: 

- natur (exempelvis fåglar) 
- lokalt kulturliv och lokal historia 
- friluftsliv (exempelvis jakt, ridning och skidor)  
- lokala flygklubbar 

 
Tabell 3 Föreningar och organisationer som Tekniska verken skickade remissförfrågningar till för 
vindkraftsprojektet Rämma 

Förening/organisation 
Friluftsfrämjandet 
Stenungsunds Scoutkår 
Stenungsunds Klätterklubb 
Stenungsunds Orienteringsklubb 
CK Sundet 
Hällungens Fritidsförening 
Jörlanda Ideella Bygdegårdsförening 
Jörlanda och Stora Höga 
Hembygdsförening 
JÄGAREFÖRBUNDET KUNGÄLV-
STENUNGSUND 
Kungälvs cykelklubb 
Kode träningsklubb 
Team Kungälv MTB 
Kungälvs Orienteringsklubb 
Bohusläns Ornitologiska Förening 
Stenungsund naturskyddsförening 
Kungälv naturskyddsförening 
Kode scoutkår 
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3 Sammanställning av synpunkter och 
yttranden 

 
3.1 Synpunkter från länsstyrelse och kommuner  
3.1.1 Länsstyrelsen i Västra Götaland 
 
Länsstyrelsens yttrande finns i sin helhet i bilaga 1.1 och är relativt omfattande. 
Det innehåller de aspekter som Länsstyrelsen anser är särskilt viktiga att behandla 
i MKBn, sorterade under de rubriker som finns i tabellen nedan. De flesta av 
Länsstyrelsens synpunkter ligger inom ramen för vad som normalt ingår i en 
MKB för vindkraftverk, och flera följer direkt av lagstiftningen. Dessa kommer att 
behandlas i MKBn och de kommenteras bara kort i tabellen. Några av 
synpunkterna har vi dock valt att kommentera utförligare.  
 

Rubrik Kommentar 
Allmänt Punkterna kommer att beaktas i MKBn.  
Planer Punkterna kommer att beaktas i MKBn. 
Buller och skuggor Punkterna kommer att behandlas i MKBn med buller och skuggberäkningar 

enligt länsstyrelsens önskemål. Det delvis raserade hus som finns inom 
fastigheten Kungälv Törresröd 1:9 är inte en bostad. Till 
ansökningshandlingarna kommer att bifogas utdrag ur fastighetsregistret, 
där det framgår att det inga finns några bostäder inom fastigheten.  
 
För krossning av berg kommer eventuellt en mobil kross eventuellt att 
användas under några veckor. Denna typ av verksamhet är normalt inte 
tillståndspliktig, men kan vara anmälningspliktig enligt 
Miljöprövingsförordningen 4 kap 6 §, om krossningen pågår i mer än 30 
dagar. Tekniska verken kommer att upphandla tjänsten så att 
Naturvårdsverkets allmänna råd om buller från byggplatser (NFS 2004:15) 
kan innehållas.  
 

Naturmiljö - allmänt Punkterna kommer att beaktas i MKBn. 
Naturmiljö - 
strandskydd 

Områden som berörs av strandskydd kommer att redovisas på karta i MKBn, 
tillsammans med information om planerad vägsträckning och ev. alternativa 
vägsträckningar.  
En naturvärdesinventering utförs under sommar – höst 2022. Om denna 
visar att de planerade åtgärderna väsentligt kan antas förändra livsvillkoren 
för djur- eller växtarter inom strandskyddsområdet (MB 7 kap 15§ pkt 4) så 
kommer underlag för strandskyddsdispensansökan att ingå i 
tillståndsansökan, samt även motivering enligt 7 kap 18c§ MB. Alternativt 
görs en ansökan om upphävande av strandskydd i den aktuella delen, om det 
bedöms lämpligare.  

Naturmiljö - fåglar Punkterna kommer att beaktas i MKBn. Pågående fågelinventeringar 
uppfyller länsstyrelsens önskemål. Samrådet har även omfattat ornitologiska 
föreningar. 

Naturmiljö - 
fladdermöss 

Punkterna kommer att beaktas i MKBn. Fladdermusinventeringen kommer 
att uppfylla länsstyrelsens önskemål. Det är dock för tidigt i processen för att 
definitivt avgöra om det är lämpligt att köra anläggningarna i BAT-mode, 
detta kommer att undersökas inom ramen för MKBn.  

Friluftsliv Punkten kommer att beaktas i MKBn. 
Kulturmiljö Punkterna kommer att beaktas i MKBn. Om den västra vägsträckningen blir 

aktuell så kommer tillstånd till ingrepp att sökas.  
Vatten Punkterna kommer att beaktas i MKBn, däribland hur hydrologin ev. kan 

påverkas och om MKN för vattenförekomsterna Jörlandaån och Vallby å kan 
påverkas.  
Det är troligt att det kommer att krävas en anmälan om vattenverksamhet 
för byggande av en bro som möjliggör att korsa bäcken genom området. (enl 
Förordningen om vattenverksamheter, 19 § pkt 6). En sådan anmälan 
kommer då att skickas in till länsstyrelsen. Detsamma gäller för byggnationer 
i den sumpskog som ligger mellan verken.  
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Landskapsbild Punkterna kommer att beaktas i MKBn. Vi kommer dock inte att utreda vilka 
effekter man skulle få av nedsläckning av hinderbelysningen på verken 
nattetid, eftersom sådan nedsläckning inte är tillåtet.  
 

Klimat Punkterna kommer att beaktas i MKBn. 
Risk Punkten kommer att beaktas i MKBn 
Kontroll Punkten kommer att beaktas i MKBn 
Ekonomisk säkerhet Punkten kommer att beaktas i MKBn 

 
 
3.1.2 Kungälvs kommun 
Kungälvs kommun har som återkoppling från mötet skickat en utskrift från 
webgis över lokalt värdefullt naturområde, men också kommenterat att 
uppgifterna kring detta till viss del kan vara inaktuella då förutsättningarna har 
ändrats genom en skogsavverkning. 
 
Kommunen anser också att den inventering av fågelbeståndet som görs ska 
innehålla trana och nattskärra samt att det vore bra att få ett fotomontage på hur 
vindkraftverken skulle synas från centrala Kode. Fotomontage och 
fågelinventeringar kommer att uppfylla kommunens önskemål.  
 
Utskrift av e-post från Kungälvs kommun finns i MKB Bilaga 1.1 
 
3.1.3 Stenungsunds kommun 
Stenungsunds kommun lämnar följande ställningstagande angående viktiga 
punkter att beakta i MKBn: 

• Fågel- och fladdermusinventeringar i området 
• Boendemiljö 
• Dokumentation som stödjer att ödehuset på Törresröd 1:9 inte är ett 

bostadshus.  
• Verksamhetens påverkan på vattendrag/vattenförekomster och 

sumpmarker. 
 
Fågel och fladdermusinventeringar kommer att utgöra en viktig del av underlaget 
till MKBn.  
 
Det delvis raserade hus som finns inom fastigheten Kungälv Törresröd 1:9 är inte 
en bostad. Till ansökningshandlingarna kommer att bifogas utdrag ut 
fastighetsregistret, där det framgår att det inte finns några bostäder inom 
fastigheten.  
 
Eventuell påverkan på hydrologi i området samt på naturvärden knutna till 
vattendrag kommer att ingå i MKBn. Se även kommentarer till Länsstyrelsens 
yttrande, i de punkter som avser Naturmiljö - strandskydd respektive Vatten 
 
Yttranden från Stenungsunds kommun kan ses i sin helhet i MKB Bilaga 1.1. 
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3.2 Synpunkter från övriga myndigheter och berörda företag 
 
Sammanställning över inkomna synpunkter och yttranden från övriga 
myndigheter, förutom kommuner och länsstyrelser, kan ses nedan i Tabell 4. 
Fullständiga yttranden kan ses i MKB Bilaga 1.2.  
 
Tabell 4. Sammanställning över inkomna synpunkter och yttranden från övriga myndigheter  

Myndighet Remissvar Synpunkter och yttranden 
Försvarsmakten 2021-09-17 

 
2022-08-29 

Svar på s k hinderremiss. Försvarsmakten har inget att erinra angående 
projektet. 
Yttrande avseende samråd enligt 6 kap MB: Försvaret har inget att 
invända 

Luftfartsverket 2021-01-12 
 
 

Följande flygplatser är berörda: Såtenäs, Trollhättan/Vänersborg, 
Göteborg/Landvetter samt Göteborg/Säve. Med berörd avses att 
planerat byggnadsverk hamnar inom flygplatsens MSA-yta, och 
därmed omfattas av flyghinderanalysen. Flyghinderanalysen visar att 
anmärkningar finns vad gäller Landvetter och Säve. Uppsättaren av 
vindkraftverken uppmanas att kontakta alla berörda flygplatser för att 
får dess inställning till etableringen i egenskap av sakägare.  
 
LFV har som sakägare av CNS-utrustning inget att invända mot 
planerad etablering. 
 
Hindermarkering ska ske i enlighet med Transportstyrelsens 
föreskrifter, TSFS 2013:9 

Myndigheten för 
samhällsberedskap 

2020-06-08 MSB har inget att invända mot etablering av vindkraftverken i 
området. 

Naturvårdsverket - Inget svar har inkommit 
Post- och 
telestyrelsen 

2020-04-23 
 

Informerar om vilka tillståndshavare med radiolänkstråk som finns i 
närheten. Detta är: Kungälv Energi AB, Kungälvs kommun, Telia Sverige 
AB, Ellevio AB, Telenor Sverige AB och 3G Infrastructure Services AB. I 
övrigt finns MSB (Myndigheten för samhällsberedskap), Telia, Hi3G 
Access och Net4Mobility som har länkstråk spridda över hela landet. 
Remissförfrågningar skickade till samtliga av dessa parter. 

Skogsstyrelsen 2022-09-07 Informerar om att projektområdet inte berör ett formellt skyddat 
område samt att det inte finns några registrerade höga naturvärden. 
Dock kan det fortsatt finnas höga natur- och kulturvärden i området 
som ännu inte registrerats. Våtmarker, sumpskogar och vattendrag är 
särskilt känsliga vid anläggning av vägar. En naturvärdesinventering 
rekommenderas av Skogsstyrelsen. Skogsbruket anses inte heller 
beröras i betydande utsträckning. 
 
Skogsstyrelsen väljer att avstå från synpunkter gällande landskapsbild 
och sociala konsekvenser men påpekar att det vid anläggning av vägar 
och anläggningsytor är viktigt med stor hänsyn och anpassning till 
natur- och kulturmiljövärden i området. 

Svenska kraftnät 2022-09-09 Svenska Kraftnät har inga anläggningar eller intressen som berörs av 
det aktuella området och har därmed inga synpunkter. Påpekar även 
att regionnätsägare bör kontaktas om regionnätsledningar finns i 
närheten. 

SGU 2022-08-25 SGU lämnar inga platsspecifika synpunkter, utan Informerar om SGUs 
allmänna riktlinjer.  
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Trafikverket 2022-04-13 Ärendet berör väg E6 för vilken Trafikverket är väghållare och som är 
utpekad som riksintresse för kommunikationer. Väg E6 ingår i 
Funktionellt prioriterat vägnät (FPV) 
 
Sökande behöver i god tid före byggnationsstart av vindkraften 
kontakta Trafikverket för att göra lämplighetsbedömningar av vilka 
ombyggnationer som ev. krävs. För att kunna planera behöver 
Trafikverket få ta del av en transportplan två år i förväg innan planerad 
byggstart. 
 
Det är sökande som ansvarar för att ta hänsyn till fri höjd på vägnätet 
 
Flyghinderanalys bör göras för Landvetters samt Trollhättan – 
Vänersborgs flygplatser.  
 
Tillstånd krävs enligt 44 § väglagen (1971:948) för ledningar som är 
inom vägområdet och/eller korsar en statlig väg. Utöver tillståndet 
krävs ett avtal med Trafikverket för att få tillträde till vägområdet. 
 
Trafikverket vill upplysa om att det krävs transportdispens för att 
transportera laster som överskrider viss vikt, längd, bredd och/eller 
höjd på väg. Sökanden rekommenderas därför att i ett tidigt skede 
kontakta Trafikverket så att möjligheten att få och villkoren för dispens 
för planerade transporter utredda så tidigt som möjligt i processen. 
 
Trafikverket ser sammantaget fram emot fortsatt deltagande i ärendet 
och önskar få in en transportplan. 

 
 
Sammanställning över synpunkter och yttranden från berörda företag kan ses i 
Tabell 5. Fullständiga yttranden kan ses i MKB Bilaga 1.2. 
 
Tabell 5. Sammanställning över inkomna synpunkter och yttranden från företag. 

Företag Remissvar Synpunkter och yttranden 
Länkstråksinnehavare   
3GIS 2021-02-17 Inget att erinra 
Ellevio 2021-02-24 Det är ca 2 km marginal mellan Ellevios radiolänkstråk och 

vindkraftverken.  
Önskar kontakt om det blir någon förändring avseende de 
planerade vindkraftverken, eftersom man räknar med att bygga en 
del nya radiolänkförbindelser de närmaste åren.  

Hi3G Access 2021-02-05 Inget att erinra. 
Kungälv Energi 2021-01-20 Meddelar att de inte längre är berörda 
Net4Mobility 2021-01-22 Inget att erinra 
Telenor 2021-01-22 Inga invändningar 
TeliaSonera 2021-01-21 Inget att erinra. Radiolänkstråk eller mobilnät berörs ej. 
Teracom 2020-04-20 

2021-02-23 
Inget att erinra 

Närbelägna flygplatser   
Säve flygplats 2021-02-02 

2021-02-03 
De planerade vindkraftverken har en negativ påverkan på 
skyddsområdena för flygtrafiken till och från Säve flygplats. 
Flygplatsen rekommenderar därför att bygghöjden sänks. Om 
totalhöjden sänks till 304 m ö h påverkas inte längre 
skyddsområdena. Tv Vind meddelade Säve flygplats via E-post att 
totalhöjden sänks till 304 m ö h. Flygplatsen har då svarat att man 
inte har något att erinra mot vindkraftsetableringen.  

Landvetters flygplats 
(Swedavia) 

2022-01-28 Inget att erinra 

Trollhättan – Vänersborgs 
flygplats 

2022-02-16 Inget att erinra 

Såtenäs - - 
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3.3 Synpunkter från fastighetsägare och allmänhet 
 
3.3.1 Sammanställning av inkomna synpunkter 
Synpunkter och yttranden från fastighetsägare och övriga intresserade inkom 
både muntligen på samråds-mötet och skriftligen. Sammanställning över inkomna 
synpunkter och yttranden kan ses i Tabell 6. Inkommet material bestod dels av 
samrådsyttranden, dels av listor med namnunderskrifter mot projektet. Det inkom 
ett 40-tal samrådsyttranden, varav ca hälften var snarlika varandra utifrån en 
färdig textmall. Vissa personer lämnade gemensamma yttranden från flera 
personer. Namninsamlingarna omfattar dels en lista med 88 inskannade 
underskrifter mot vindkraftsprojektet, dels en utskrift av underskrifter insamlade 
via Facebook, som omfattande 57 personer.  
 
Fullständiga samrådsyttranden från denna del av samrådet finns i Bilaga 1.3 
 
Tabell 6. Sammanställning över inkomna synpunkter och yttranden från fastighetsägare och allmänhet 

Inkommen 
handling 

Relation till 
vindparken Synpunkter och yttranden 

E-post  
2022-04-07 Håberg Jörlanda Positiv till projektet 

E-post  
2022-04-03 Anges inte 

Allmänna synpunkter, generellt för vindkraft, om risk för 
bullerstörningar, påverkan på landskapsbilden, påverkan på 
fastighetspriser, påverkan på elpris och uppkomst av avfall samt 
lämpligheten i att över huvud taget bygga vindkraftverk på land.  

E-post 
2022-06-22 

 
Rämma 1:26 

Oro för påverkan på hälsan (buller, infravågor) samt påverkan på 
fastighetspriser. Anser att det finns risk för spridning av plast. Anser 
att bostadshus ligger för nära för att lokaliseringen ska kunna anses 
lämplig. Vill att alternativa lokaliseringar utreds.  

E-post  
2022-04-12 

Ulvesund 160, Ytterby 
 

Synpunkter kring samrådsförfarandet.  
Tv Vind besvarade frågorna om hur samrådet gått till i E-post den 13 
april 2022 

E-post  
2022-04-12 

 
Jordal 1:12 

Anser att den föreslagna placeringen av vindkraftverken är olämplig 
då den kraftigt påverkar vyn. Det fotomontage från Jordal som 
visades vid samrådsmötet är inte rättvisande. Ett fotomontage bör 
även göras från Jordal 1:12, eftersom det därifrån finns risk för 
större negativ påverkan på landskapsbilden. Området där Jordal 
ligger är riksintresse för naturvård och friluftsliv, och utgör därmed 
en olämplig placering.  
 
Anser att det finns risk för att hinderbelysningen blir störande. Bör 
skärmas.  
 
Anser att det finns risk för att risk att bullerutredning inte tar hänsyn 
till topografin nere i dalen, som kan göra att ljud förstärks.  
 
Anser att den finns risk för störning av radiosignaler. I dalen är det 
redan dålig täckning för TV och mobiltelefoni.  
 

E-post  
2022-04-08 

Rämma 1:8 samt 
Rämma 1:11 
 

Anser att lokaliseringen är olämplig, uppger att den ligger utanför 
kommunens vindkraftsplan. 
 
Synpunkter kring buller. Bullerutredning bör göras av ljudet från 
motorvägen sammanvägt med ljuden från vindkraftverken.  
 
Önskar fotomontage från fastigheterna Rämma 1:8 samt Rämma 
1:11. 
 
Önskar att TvVind tar fram en sammanvägd konsekvensanalys 
(positiva och negativa effekter). Anser i allmänhet att små 
vindkraftsparker är olämpliga ur hushållningssynpunkt och att större 
är bättre.  
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E-post  
2022-04-06 

Boende på 
Briljantvägen, Kode Allmän synpunkt kring att vindkraft inte bör byggas någonstans. 

Brev 
2022-03 25 

Boende på Safirvägen, 
Kode 
 

Anser att det är bra med en ny väg som tillgängliggör området. 
Uppger att E6:an är den dominerande bullerkällan i området, vilket 
bör framgå av bullerutredningen i MKBn. 
Anser att placeringen är bra och man bör överväga att bygga fler än 
två verk. 

E-post  
2022-04 10 

 
Solberga-Häljeröd 

Motsätter sig projektet. 
 
Allmänna synpunkter kring ljud och skuggor, som befaras bli 
störande, för boende, hästar och vilda djur i området.  

E-post 
2022-04-06 Anges inte Vill inte ha vindkraftverk i Kode. 

E-post  
2022-04-10 Häljeröd 510 

Vill inte ha vindkraftverk i sin närmiljö. 
 
Allmänna synpunkter kring ljud och skuggor, som befaras bli 
störande, för boende, hästar och vilda djur i området. 
 
Anser att det finns risk för påverkan på fastighetsutveckling. 
 
Uppger att andra vindkraftverk i området ofta står still.  

E-post 
2022-03-25 
2022 03 30 
2022-04-11 

Inlag 104 

Önskar fotomontage från sin fastighet, (TvVind har levererat detta 
under samrådsperioden). Önskar även mer info kring riskområde för 
iskast (TvVind har levererat detta under samrådsperioden). Har 
också frågor kring fladdermusinventering och BAT-mode, som 
besvarades under samrådsperioden. 
 
Anser att eftersom området är bullerstört från E6 är ytterligare 
bullerstörningar inte acceptabelt. 
 
Befarar skuggpåverkan på solceller samt påverkan på 
fastighetspriser. 
 
Anger att skogen har stort biologiskt värde och används frekvent för 
rekreation, vilket även det gör lokaliseringen olämplig. Håvattnet är 
en badsjö. 
 
Anser sammanfattningsvis att lokaliseringen är olämplig.  
 
 

E-post 
2022-03-24 Anges inte 

Önskar karta över fastigheter vilkas boende/ägare fått 
samrådsutskicket (levererades av TvVind under samrådstiden) 
 

E-post via 
Reine 
Carlsson 
2022-04-11 
2022-04-12 
 

23 privatpersoner har 
skickat samma 
skrivelse 

Synpunkter kring buller (infraljud) och påverkan på fastighetsvärden 
 
Hänvisningar till subsidiaritetsprincipen, proportionalitetsprincipen, 
äganderätten artikel 17, EU-stadgan artikel 7 samt 
Århuskonventionen. 
 
Planerar att kontakta Handelskammaren för värdering av fastigheter 
inom tre km från verken.  
 
Fråga kring fondering av medel för skadeersättning 
 
Anser att: ”Tekniska Verken AB och vindkraftaktörerna har nu som 
uppgift att besvara hur proportionalitetsprincipen skall kunna 
förvaltas genom projektet.” 
 
Motsätter sig sammanfattningsvis vindkraft i området. 

E-post via 
Reine 
Carlsson 
2022-04-11 
 

88 privatpersoners 
underskrifter i 
”Upprop MOT 
vindkraftprojektet i 
Rämmaområdet” 

Samma synpunkter som ovan. 
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E-post från 
Reine 
Karlsson 
2022-04-12 

57 digitala 
namnunderskrifter 
från namninsamling 
via Facebook 
(skrivunder.com) 
 

Namninsamling med namnet ”Nej till Vindkraft i Rämma!” skapad i 
skrivunder.com och länkad via Facebook. Namninsamlingen 
innehåller digitala underskrifter från 57 personer, varav ett antal 
anonyma.  
 
 

E-post  
2022-04-12 Rannekärr 1:3 och 2:3 

Synpunkter kring påverkan på naturvärden. Information om att det 
finns rödlistade fågelarter i området, var det finns naturreservat och 
Natura 2000-områden samt att fiskgjuse enligt uppgift häckar i 
Svartedalen.  
 
Synpunkter kring risk för skuggning, buller och ”andra störningar” 
Lokaliseringen anses olämplig med hänvisning till kommunernas 
vindbruksplaner. 
 
Synpunkter kring hur samrådet genomförts:  
-vindbruksplanerna redovisades inte korrekt 
-fastighetsägare som kom till mötet i Jörlandagården fick inte på ett 
tillfredsställande sätt information om planerna. 
-undertecknad har inte fått utskickat informationsbrev våren 2021 
-information om fiskgjuse saknades på samrådsmötet 
-På informationstavlan om påverkan på fastighetsvärden bör listan 
över forskningsstudier vara sorterad på ett annat sätt.  
-Samrådet ingav inte förtroende. 
 
Motsätter sig sammanfattningsvis vindkraft i Rämma 

E-post  
2022-04-09 

Inlag 102, 103 och 
105,  

Synpunkter kring skuggbildning samt påverkan på landskapsbilden  
Synpunkter kring buller (infraljud) samt risk för störning från 
hinderbelysning.  
 

E-post 
2022-04-11 Anges inte Anser att Linköping vore en lämpligare placering än Bohuslän för 

vindkraftverken  

 
De inkomna synpunkterna berörde sammanfattningsvis samrådsförfarandet, risk 
för störning av olika typer (buller, ljus m m), synbarhet och lokalisering, oro för 
iskast, påverkan på djurliv, fastighetspriser och radiosignaler samt allmänna 
synpunkter om vindkrafts lämplighet som energikälla och ur hushållnings-
synpunkt. TvVind tar med sig alla inkomna synpunkter i arbetet med 
miljökonsekvensbeskrivningen. Nedan kommenteras även några av synpunkterna 
direkt.  
 
3.3.2 Samrådsförfarandet 
En person ansåg att ett flertal berörda fastighetsägare inte fått information om 
projektet. Hen undrade därför vilka fastigheter har fått information, när och på 
vilket sätt samt vad informationen innehöll. Tv Vind svarade att informationsbrev 
skickats ut under våren 2021 till samtliga närboende och fastighetsägare öster om 
E6:an inom 3 kilometer från vindkraftverkens positioner. I brevet fanns kort 
information om vindkraftsprojektet och även en karta över området. 
 
Flera yttranden/underskrifter inkom under samrådet med innebörd att man 
motsätter sig eller ”röstar nej till” vindkraftsparken. Samråd är en process för att 
hämta in synpunkter för det fortsatta arbetet och framtagandet av en 
miljökonsekvensbeskrivning. Ett samråd är inte en omröstning. 
 
3.3.3 Lokalisering, hushållning och andra hänsynsregler 
Val av lokalisering utgör alltid en viktig del av en MKB. Vid valet av lokalisering 
ska många olika intressen vägas samman och dessa avvägningar ska redovisas i 
en MKB. MKBn ska också redovisa hur de övriga hänsynsreglerna i miljöbalken 
uppfylls, däribland hushållningsprincipen, försiktighetsprincipen och 
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skälighetsregeln i miljöbalkens 2 kapitel. Här ingår även frågan om uppkomst av 
avfall ur ett livscykelperspektiv. 
 
Avstånd till bostäder är en mycket viktig del vid val av lokalisering. Avståndet till 
bostäder utgör t ex ett av underlagen när kommuner tar fram vindbruksplaner, 
och används för att inledningsvis filtrera bort områden som inte är lämpliga för 
vidare utredningar.  
 
Flera personer har lyft hur området vid Rämma beskrivs i kommunernas 
vindbruksplaner, och ifrågasätter om vindbruksplanerna ger stöd för att 
lokaliseringen vid Rämma kan vara lämplig. I Kungälvs kommuns vindkraftsplan 
ligger projektområdet för Rämma inom ett område som är utpekat som lämpligt 
områden för vindkraft. I Stenungsunds kommun ligger verket ca 100 m utanför 
vindkraftområdet eftersom man i planen betraktat ett ödehus i Kungälvs kommun 
som bostad. Det är nu klarlagt att huset inte är en bostad och inte heller kommer 
att användas som det, se avsnitt 2.1. För båda kommunerna gäller att området 
angetts som reservområde för framtida markanvändning som vindbruksområde, 
eftersom Totalförsvaret har intressen i området. Hur samrådet med 
Försvarsmakten har gått till beskrivs i avsnitt 2.2 och 3.2. Som framgår av dessa 
avsitt har Försvarsmakten inte längre något att invända mot att området används 
som vindbruksområde. 
 
3.3.4 Ljud 
Många av de inkomna samrådssynpunkterna berör risk för störning i form av 
buller. Bullerutredningar kommer att utgöra en viktig del av miljökonsekvens-
beskrivningen. Det har under samrådet framkommit oro för att topografin i 
Jörlandaåns dalgång är sådan att bullerutredningar riskerar att underskatta ljudets 
spridning. TvVind kommer därför att använda sig av en modell som är särskilt 
anpassad till dessa förutsättningar (Nord2000).  
 
Resultatet av bullerutredningarna utgör ett viktigt underlag för 
miljöprövningsdelegationens bedömning av om lokaliseringen är lämplig. Det är 
praxis att prövningsmyndigheten föreskriver villkor för vilka bullernivåer som 
ska innehållas i olika punkter.  
 
3.3.5 Hinderljus 
Utifrån krav från Transportstyrelsen (TSFS 2016:95) så ska vindkraftverk som 
utgör vindparkens yttre gräns förses med ett vitt högintensivt blinkade ljus. I 
dagsläget finns det tyvärr ingen möjlighet att justera hinderljusen så att de stör de 
närboende mindre och samtidigt innehålla kraven från Transportstyrelsen. Om 
kraven skulle ändras så kommer TvVind att ändra belysningen. Vi kommer dock 
inte att redan i dag utreda hur det skulle komma att se ut med justerade 
hinderljus. 
 
3.3.6 Synbarhet och skuggor 
Flera synpunkter har inkommit om synbarhet och påverkan på landskapsbilden. 
Analys av synbarhet och fotomontage utgör viktiga delar av MKBn. MKBn 
kommer att innehålla fotomontage bl a från de platser som det framkommit 
önskemål om i samrådet.  
 
Skuggberäkningar kommer at ingå i MKBn. Det är praxis att 
prövningsmyndigheten förskriver villkor för skuggning (antal tillåtna timmar) 
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3.3.7 Radiosignaler 
Störning av radiosignaler kan vara en fråga vid etablering av vindkraftverk. 
Därför har samtliga tillståndshavare med radiolänkstråk kontaktats inom ramen 
för samrådet. Ingen av de kontaktade tillståndshavarna har angett att deras 
signaler kan komma att påverkas av vindkraftverken.  
 
3.3.8 Fråga kring fondering av medel 
I tillstånd för vindkraftverk brukar vanligtvis ingå villkor om att tillståndet får tas 
i anspråk först sedan en ekonomisk säkerhet har ställts och godkänts av 
Länsstyrelsen. Säkerheten ska då täcka kostnaderna för efterbehandling och andra 
återställningsåtgärder som verksamheten kan föranleda. Säkerhetens storlek 
bestäms av tillståndsmyndigheten.  
 
3.3.9 Påverkan på fastighetsvärden 
Sökandens uppgift vid en miljöprövning är att i en miljökonsekvensbeskrivning 
(MKB) beskriva påverkan på miljön och på människors hälsa av den verksamhet 
man vill bedriva. Prövningsmyndighetens uppgift (i det här fallet Länsstyrelsen) 
är att begära de kompletteringar man tycker behövs i utredningarna och att 
besluta om verksamheten kan få tillstånd eller inte. Då bedömer länsstyrelsen bl a 
om lokaliseringen är lämplig och vilka villkor som ska gälla för att skydda 
människors hälsa och miljön. Däremot är inte miljöprövningen i grunden någon 
ekonomisk prövning, och vi ser inte att MKBn kommer att innehålla utredningar 
om hur fastighetspriser skulle kunna påverkas. Det man i stället gör är att 
beskriva den faktiska påverkan från vindkraftverken i olika punkter, t ex buller 
och synbarhet, och utifrån det är det prövningsmyndighetens uppgift att sätta 
villkor så att inte påverkan vid olika fastigheter blir för stor.  
 
3.4 Synpunkter från föreningar och organisationer 
 
Samrådsförfrågan skickades ut till totalt 17 föreningar och organisationer. Inga 
samrådsyttranden inkom från föreningarna.  
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Telefonnummer: 076-1340166 

E-post: mikael.henriksson@tekniskaverken.se 

Projektnamn Rämma 

Fastigheter 

 

Markägaravtal är tecknade med fastigheter som kan komma 

att beröras av verk eller infrastruktur. Fastigheterna är Rämma 

1:6, Rämma 1;9 i Stenungsunds kommun och Törresröd 1:3, 

Törresröd 1;9, Törresröd 1:2, Törresröd 1:8 och Törresröd 1:11 i 

Kungälvs kommun  

 

Kommun Kungälv och Stenungsund 

Län Västra Götaland 

Prövningskod 40.90 

Prövningsenhet Miljöprövningsdelegationen vid Länsstyrelsen i Västra 

Götalands län 

Typ av samråd Avgränsningssamråd (enligt Miljöbalken 6 kap 29-32 §). 

Verksamheten antas medföra en betydande miljöpåverkan och 

inget undersökningssamråd (enligt Miljöbalken 6 kap 23-25 §) 

har därför genomförts. 

1.1 Sökanden 
Tekniska Verken i Linköping Vind AB är ett företag som driver utbyggnaden av förnybar 

elproduktion i Sverige genom att projektera, förvärva, uppföra, sälja, utveckla och förvalta 

anläggningar för vindkraftsproduktion. 

 

Tekniska Verken i Linköping Vind AB har sitt säte i Linköping och ägs till 100 % av det kommunala 

energibolaget Tekniska Verken i Linköping AB (publ), som i sin tur ägs av Linköpings kommun. 

Tillstånd för vindparken kommer ansökas av Tekniska Verken i Linköping Vind AB. 

 

1.2 Ärende 
Tekniska Verken i Linköping Vind AB undersöker möjligheterna att etablera en vindkraftsanläggning 

nordöst om Kode på gränsen mellan Kungälv och Stenungsund kommuner. Antal vindkraftverk är 2 

stycken och planerad totalhöjd är maximalt 200 meter. 

 

1.3 Bilageförteckning 
Bilaga 1.  Exempel Bullerberäkning 

Bilaga 2.  Exempel Skuggberäkning 
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2 LOKALISERING 
Projekt Rämma är lokaliserat i Västra Götaland län, på gränsen mellan Kungälv och Stenungsunds 

kommuner. Föreslagen utformning är med ett vindkraftverk i Stenungsunds kommun och ett 

vindkraftverk strax innanför gränsen till Kungälvs kommun. Projektområdet kan ses i Figur 1 nedan. 

Avståndet mellan de 2 planerade vindkraftverken är omkring 750 meter. 

 

Preliminära koordinater för placeringar av vindkraftverken är:  

 

SWEREF99  RT90 2,5gonV 

Öst Nord Öst Nord 

314 562 6 428 854 1 266 863 6 433 294 

315 333 6 428 810 1 267 634 6 433 241 
 

 

Figur 1. Översiktskarta för projekt Rämma. Föreslagna placeringar av två verk framgår och har tydliggjorts 

genom cirklar runt placeringarna. 

 

2.1 Utpekade områden för vindkraft i kommunala översiktsplaner 
Projektområdet för Rämma ligger inom ett område som är utpekat som lämpligt områden för 

vindkraft i Kungälvs kommunens vindkraftsplan I Stenungsunds kommun ligger verket ca 100 m 

utanför vindkraftområdet eftersom man i planen betraktat ett ödehus i Kungälvs kommun som 

bostad. Utdrag ur översiktsplanerna kan ses i Figur 2 och 3.  

 

De båda områdena har legat i område som varit i konflikt med totalförsvarets intressen i Kungälv är 

området markerat som reservområde med hänvisning till försvarsintressena. Sedan 
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vindbruksplanerna gjordes har troligtvis förhållandena ändrats och vi tror att vindkraftverk ej ska stå 

i konflikt med dessa längre.  

Exempelvis är ett verk uppfört 4 km söder om Rämma i ett område som också har varit reservområde 

i planen med hänvisning till försvarsintressen. Remiss är sänd till försvarsmakten. 

 

  
Figur 2. Utsnitt ur Stenungsunds kommuns översiktsplan som visar det aktuella områdets del i Stenungssunds 

kommun. 

 



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 1.1 Sammanfogad Vindkraft Rämma

   

  Ort & Datum 

  Linköping, 2021-03-04 Sida 5 av 18 

 

 

 

 
Figur 3. Utsnitt ur Kungälvs kommuns översiktsplan som visar det aktuella området i Kungälvs kommun. 

 

 

2.2 Närliggande vindkraftsparker/vindkraftsprojekt 
Ett befintligt vindkraftverk är beläget cirka 4 km syd om projektet. Detta vindkraftverk uppfördes 

2014 och ägs av Kungälvs Energi. Det vindkraftverket har 150 m totalhöjd, 103 m rotordiameter, och 

effekt 2,85 MW. Produktionen är beräknad till 7,4 GWh (7,4 miljoner kWh).  
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3 BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN 

3.1 Vindresurser 
Enligt den nationella vindkarteringen från 2011 som är framtagen med enligt MIUU-modellen under 

2011 så beräknas årsmedelvinden inom projektområdet för Rämma till 7,7 m/s på 120 meters höjd 

över marken. Detta gör platsen till ett bra områdena med avseende på vindtillgång. I Figur 4 visas 

utdrag ur Vindbrukskollen, ett av länsstyrelsernas planeringsverktyg för vindkraftsprojektering.  

 

Den goda vindtillgången gör att en förväntad elproduktion på platsen är 35-40 GWh (35 - 40 miljoner 

kWh) om de två vindkraftverk i detta samrådsunderlag etableras. Jämfört med elkonsumtionen inom 

Kungälvs kommun, som är drygt 300 GWh (SCB), är detta ett betydande tillskott av förnybar energi 

motsvarande 10-15 procent av energiförbrukningen inom Kungälvs kommuns. 

 

 
 
Figur 4. Utdrag ur Vindbrukskollen som visar medelvinden i Rämma på 120 m. I kartan syns även verket beläget 

4 km söder om Rämma (medelvind 7,3 m/s) 

 

3.2 Omfattning och utformning 
Området bedöms rymma två vindkraftverk. Fler vindkraftverk bedöms inte som möjligt att etablera 

med hänsyn till bostäder och de förmodade naturintressen som finns i östradelen av området. 

Landvetter och Säve Airport begränsar den totala bygghöjden till 200 m. Tornhöjden antas bli 

omkring 120 m. 
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3.2.1 Vindkraftverk 

Utvecklingen inom vindkraft har gått snabbt framåt under de senaste åren med längre rotorblad, 

högre vindkraftverkstorn och ökade maxeffekter. I början av 2010-talet så hade de flesta vindkraftverk 

en totalhöjd (torn + vinge) på omkring 150 meter och rotordiametrar runt 100 meter. Maxeffekterna på 

dessa vindkraftverk var 2 till 2,5 MW. Idag etableras vindkraftverk med totalhöjder upp till 250 meter, 

rotordiametrar på upp till 170 meter och maxeffekter omkring 5 MW. 

 

Då processen med att erhålla miljötillstånd är lång är vindkraftverksmodell ännu inte vald för projekt 

Rämma. Vid godkänt miljötillstånd kommer upphandling göras för att välja det då mest optimala 

alternativet av vindkraftverk utifrån satt begränsning på totalhöjd.  

 

Ett senare val av vindkraftverk kommer göras så att alla gällande riktlinjer för ljud och skugga inte 

kommer överskridas. 

 

3.2.2 Fundament 

Fundamenten har till syfte att förankra vindkraftverken i marken. Det finns flera olika typer av 

fundament, exempelvis gravitationsfundament, bergförankrat fundament och bergförankrad platta. 

 

- Gravitationsfundament består av ett armerat betongstycke som håller vindkraftverket på plats 

genom sin tyngd.  

- Pålfundament är i princip ett gravitationsfundament som vilar på pålar. Detta kan krävas då 

markförhållandena är väldigt lösa t.ex. vid djup lera. 

- Bergförankrade fundament består av ett stycke armerad betong som är förankrat i 

berggrunden med stag. Vindkraftverket hålls då på plats både genom fundamentets tyngd 

och med hjälp av de bergförankrade stagen. Det krävs en mindre mängd betong och armering 

för bergförankrade fundament i jämförelse med gravitationsfundament. 

- Bergförankrad platta består av en stålplatta som fästs i berggrunden med hjälp av en större 

mängd stag. Vindkraftverket hålls då på plats endast med hjälp av stagen. 

 

Valet av fundamentstyp beror på vindkraftverksmodell och markförutsättningar. En geologisk 

undersökning görs vid varje vindkraftverksposition för att utreda vilken typ av fundament som är 

lämplig vid den specifika platsen. En stabil berggrund nära markytan ökar möjligheterna för att 

använda sig antingen av bergförankrat fundament eller bergförankrad platta. Förhoppningsvis är En 

lösning av detta slag möjlig detta fall. 

 

3.2.3 Vägar 

För transport av material och utrustning till en vindpark så krävs vägar av god standard som 

uppfyller ställda krav på kurvradier, lutningar och vägbredd. Där skarpa kurvor behöver passeras 

kan tillfällig vägbana i innerkurvor skapas genom körplåtar eller grus på markduk. 

 

Vägar inom vindparken är preliminärt planerade utifrån de vindkraftsverkspositionerna som 

föreslagits och framgår av Figur 5 nedan. Ett av vägvalen, östra eller västra planeras att användas för 

att nå vindkraftverken.  

 

Vägar kommer beskrivas närmare i kommande MKB. 
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Figur 5. Preliminärt föreslagna vägsträckningar och placeringar av vindkraftverk. 

 

3.2.4 Arbetsytor 

I samband med byggnation av vägar så kommer även kranplats och arbetsytor att anläggas vid 

respektive vindkraftverksposition.  

 

Kranplatsen är en hårdgjord yta avsedd för kran och hjälpkran vid vindkraftverksplatsen. Ytan är 

permanent och kommer kvarstå under vindkraftverkens livslängd. Kranytorna används vid montage, 

större underhållsåtgärder och demontering. Större underhållsåtgärder kan bland annat vara byte av 

rotorblad, växellåda eller annan huvudkomponent. Kranytornas storlek och form anpassas utifrån 

den kran som blir aktuell för vindkraftverksmontaget. Vanlig storlek är idag cirka 2500 m2 för 

vindkraftverk av den angivna totalhöjden.  

 

Utöver hårdgjorda kranytor kommer temporära ytor i anslutning till kranytorna anläggas för 

uppställning av material (t.ex. torndelar, vingar, maskinhus , nav m.m.) före montage. 

 

Närmare beskrivning av arbetsytor görs i kommande MKB. 

3.2.5 Elnätsanslutning 

Kungälv Energi är elnätsägare och har områdeskoncession för det aktuella området. Kungälv Energi 

har tillfrågats om möjligheten att ansluta aktuell effekt och ser positivt på anslutning av elproduktion 

i området. Anledningen är att de planerar en ny 130 kV transformatorstation ca 4 km söder om 

projektet som beräknas uppföras inom en femårsperiod. 

1000 m 
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4 FÖRVÄNTAD MILJÖPÅVERKAN 
En vindpark ger både lokal och global miljöpåverkan. I detta kapitel beskrivs de lokala 

miljökonsekvenserna som en etablering skulle medföra. De globala miljökonsekvenserna såsom 

exempelvis minskade koldioxidutsläpp kommer beskrivas mer ingående i den kommande 

miljökonsekvensbeskrivningen. 

 

4.1 Markanvändning 
Projektområdet för Rämma ligger i ett kuperat skogslandskap med i huvudsak relativ glest bevuxen 

barrskog. En del berg i dagen finns. Speciellt i projektet västra delar som övergår i hällmarker kring 

Rämma rös. Området är i huvudsak präglat av aktivt skogsbruk. Vid en vindkraftsetablering så 

kommer skogsbruket kunna fortgå som tidigare och underlättas som följs av de vägar som anläggs, 

med undantag av den markyta som är upplåten till vindkraftverken med tillhörande vägar. 

 

4.2 Boendemiljö 
Den närmsta tätorten är Kode som ligger drygt 2 km sydväst om projektområdet. Kode har närmare 

2000 invånare. Närmsta permanentbostäder är spridd bebyggelse väster om projektet som ligger mer 

än 650 m från närmsta verk. Till bostäderna norr om verken är det mer än 800 m. 

 

4.2.1 Ljud 

Vindkraftverk ger upphov till buller vid byggnation, drift och avveckling. Riktvärde för buller från 

vindkraftverk på bostäder är maximalt 40 dB(A) under drift. Denna ljudnivå är praxis vid 

miljötillstånd för vindparker. 

 

Ljudet från moderna vindkraftverk reduceras i regel med ny utformning på vingarna. Vingarna förses 

med ”serrated trailing edges”, eller i svensk översättning ”ugglevingar”. Det är en tandad bakkant på 

vingarna som sänker ljudalstring och turbulens kring vingarna. Detta får till följd att dagens större 

vindkraftverk inte bullrar mer än tidigare mindre vindkraftverk.  

 

Vindkraftverken kan även köra i olika ”mode” vilket innebär att vindkraftverkens ljudnivå sänks till 

priset av något mindre energiproduktion. Detta sker genom att vindkraftverket styrs med annat 

dataprogram vid driften och är en enkel omställning. 

 

Figur 6 nedan visar bullerkurvan 40 dB(A), som röd linje, när bullerpåverkan simulerats med ett 

vindkraftverk av typen Vestas V162 med på 119 meters torn och 162 meters rotordiameter. Avstånd 

till närmast belägna permanentbostad är med föreslagen placering 670 meter. Denna bostad får då 

bullerpåverkan 36 dB(A). En sommarstuga vid Håvatten ligger 550 m från närmsta verk och får ett 

beräknat buller på 39 dB(A). Två sommarstugor som ägs av projektets markägare ligger 516 m från 

närmast verk. Bullret på dessa bostäder är 39 dB. Bullerberäkning finns som Bilaga 1. 
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Figur 6. Den röda linjen simulerad ljudkurva 40dB(A). Den gula simulerar 35 dB(A). 

 

 

Området är även utsatt för buller från såväl motorvägen som järnvägen väster om projektet. Gränsen 

för bullerstörningen från järnvägen gränsar till västra verket. Se figur 7. 

 

1000 m 
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Figur 7. Utdrag ur länsstyrelsens informationskarta som visar bullerstörning från järnväg, väg och flyg. 

4.2.2 Skuggning 

Vindkraftverk ger upphov till rörliga skuggor som kan vara störande för allmänheten. Vanlig praxis 

för skuggning från vindkraftverk på bostäder är maximalt 8 timmar per år och maximalt 30 minuter 

per dag.  

 

Till miljökonsekvensbeskrivningen så kommer exempel på skuggningsberäkningar tas fram. Om 

beräkningsresultatet överstiger gränsvärdena enligt praxis så kommer skuggstyrning installeras på 

vindkraftverken för att minimera störningen för de närboende. Skuggstyrning innebär att 

vindkraftverkens dator genom att hantera tidpunkt, bostäders/vindkraftverkens plats och 

meteorolgiska förhållanden vet när en bostad skuggas och då kan stoppa vindkraftverken. 

 

Preliminära skuggberäkningar visar att de bostäder som är belägna närmast vindkraftverken kommer 

belastas med skuggor som överstiger de gränsvärden som är givna. Därför kommer eventuella 

framtida vindkraftverk förses med s.k. skuggautomatik som stoppar vindkraftverken då någon bostad 

utsätts för skuggbildning. Exempel på skuggberäkning finns som Bilaga 2. 

 

4.3 Landskapsbild 
Landskapsbilden är en kombination av naturförutsättningarna och människans kulturella påverkan. 

Den ständiga förändringen av landskapet är en del av dess utveckling. Ny bebyggelse såsom fritids-

och bostadshus ger en långsam förändring av landskapet, medan vindkraftsutbyggnad ger en 

snabbare förändring av landskapsbilden. Det är väldigt subjektivt hur vindkraftverk upplevs som 

inslag i landskapet. 

Två landskapsbildsskyddsområde finns i området i form av bokskogarna vid Törresröd och 

Vämneröd, se Figur 14. 
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För att visa vindkraftverkens visuella påverkan på landskapet har fotomontage gjorts (se Figur 8, 

Figur 9, Figur 10 och Figur 11). Montage är gjorda med vindkraftverk som har totalhöjden 200 meter 

(119 meter torn och 81 meter vinge) och rotordiametern 162 meter. 

 

Figur 8. Fotomontage från planerad infartsväg till projektet som utgår från Kodemotet. Avståndet till närmsta 

vindkraftverk är drygt 1300 meter. 

 

 
Figur 9. Fotomontage från infarten till Garete öster om vindkraftverken med samma vindkraftverk som i Figur . 

Avståndet till närmsta vindkraftverk är omkring 1900 meter. 

 

 
Figur 10. Fotomontage från Framnäs, norr om vindkraftverken, omkring .1700 meter till närmsta vindkraftverk. 

 

 
Figur 11. Fotomontage Jörlandamotet (E6) cirka 2650 meter nordost om vindkraftverken. 
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4.4 Geologi 
Enligt SGU:s jordartskarta så består projektområdet för Rämma i huvudsak urberg, men med vissa 

mindre inslag av andra jordarter, se Figur .  

 

 
Figur 3. Jordartskarta från SGU – Kartvisaren. Planerade områden för placeringar av vindkraftverk markerade 

med blå cirklar. 

 

Vid byggnation så kommer geotekniska undersökningar göras vid varje vindkraftverksposition för att 

utreda vilket typ av fundament som är lämplig på den valda positionen. Mer information om de olika 

fundamentstyper finns i kapitel 3.2.2. Påverkan på geologiska värden för detta bedöms liten i detta 

fall. 

 

Byggteknisk har berggrunden den fördelen att mycket av byggmaterialet som behövs i projektet går 

att skapa genom s.k. massbalans vid byggandet av vägar. En mobil bergkross används då för att 

krossa berg på plats och återvinna för vägbyggnation.  

 

4.5 Hydrologi 
Inom projektområdet för Rämma finns sjön Håvatten cirka 400 meter nordost om det östra 

vindkraftverket. Det finns även en mindre vattenansamling omkring 150 meter söder om det västra 

verket. Ingen av dessa vatten har något strandskydd eller någon synlig avrinning 

Centralt, mellan de båda vindkraftverken finns en våtmark som avvattnas av en bäck norrut. Kring 

bäcken råder strandskydd, se Figur 14.  

 

Höjderna i området är vattendelare och avvattnar norrut mot Jörlandaån och söder ut mot Vallby å. 

Gränsen för avvattning framgår i nedanstående karta. Området ligger inom avloppskänsligt område 
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med avseende på fosfor (Avloppsdirektivet 91/271/EEG) och nitratkänsligt område (nitratdirektivet 

91/676/EEG).  

 

 
Figur 13. Kartutsnitt ur Vattenkartan (VISS) visande Jörlandaån, Vallby å och gränsför vattendelare. Planerade 

områden för placeringar av vindkraftverk markerade med blå cirklar. 

 

4.5.1 Strandskydd 

För att bevara allmänhetens friluftsliv samt för att skydda växt- och djurliv så finns strandskydd vid 

hav, sjöar och vattendrag i Sverige. Generellt gäller strandskydd om 100 meter från strandlinjen, men 

på vissa platser kan det finnas utökat strandskydd. Föreslagna placeringar kan komma att påverka 

strandskyddet kring den bäck som avvattnar våtmarken mitt i projektområdet. Se figur 14. En 

ansökan om dispens från strandskyddet kommer att göras för korsning av väg över bäcken.  

4.6 Markbundna naturvärden 
Noterade naturvärden som kan beröras av verksamheten i området är främst sumpskogen mitt i 

området med bäcken som avvattnar denna. I övrigt är värdena belägna i anslutning till Jörlandaån i 

norr och Vallby å i söder. 

Två landskapsbildsskyddsområde finns i form av bokskogarna vid Törresröd och Vämneröd. 

Norr om projektet vid Rämma finns även en ädellövblanskog. Se figur 14. 
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Figur 4. I kartan syns bl.a. ädellövblandskogens och landskapsbildskyddsområdenas placering. Karta från 

länsstyrelsens informationskarta. Planerade områden för placeringar av vindkraftverk markerade med blå 

cirklar. 

 

Till miljökonsekvensbeskrivningen så kommer naturvärdesinventering göras av markbundna 

naturvärden inom projektområdet. Denna naturvärdesinventering innefattar sammanställningar av 

redan kända naturvärden samt resultat från fältinventering.  

 

4.7 Fåglar och Fladdermöss  
Förutom notering om naturvärden områdets östra del som gjorts i Kungälvs kommuns vindbruksplan 

finns inga idag av oss kända rapporter om fladdermöss eller fåglar. En inventering av bl.a. örn har 

inletts för att dokumentera eventuella örnars spelflykt under innevarande säsong. 

 

Inför MKB:n kommer en fågelinventering göras som kommer vara riktade mot de fågelarter som är 

känsliga mot vindkraft. 

 

Likaså kommer en fladdermusinventering att göras och resultaten presenteras i MKB:n 

 

 

 



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 1.1 Sammanfogad Vindkraft Rämma

   

  Ort & Datum 

  Linköping, 2021-03-04 Sida 16 av 18 

 

 

 

 

 

4.8 Övrig fauna 
Möjliga störningar på landlevande djur från vindkraftverk är byggnations- och avvecklingsstörning, 

buller, synintryck, ökad tillgänglighet till följd av nya vägar, ny infrastruktur (vägar, kranplatser och 

kraftledningar) och mänsklig närvaro under drift. Jakt på vildsvin sker i området som även visar 

tydliga spår av vildsvin. 

 

4.9 Kulturmiljö och fornlämningar 
De fornlämningar som bedöms riskerar att påverkas av verksamheten är Rämma rös och lämningar 

av vad som antas vara en stenåldersboplats vid Törresröd. Boplatsen riskerar endast att påverkas vid 

byggnation av den västlig vägen. Se figur 15. 

 

 
Figur 5. Kända kulturvärden vid projektområdet för Rämma. Data från Riksantikvariatets databas Fornsök. 

 

Till miljökonsekvensbeskrivningen så kommer en kulturvärdesinventering av projektområdet att 

utföras. 
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4.10 Friluftsliv 
Det friluftsliv som förekommer i området är begränsat. Främst rör det sig om jakt och 

svampplockning. 

 

4.11 Infrastruktur 
Projektet är väl placerat ur infrastruktursynpunkt. E6:an löper väster om området, drygt 100 m från 

närmsta verk. Infart till projektet planeras att ske från Kodemotet som är väl anpassat för att 

vindkrafttransporter. 

Elanslutning kommer enligt uppgifter från Kungälvs Energi att finnas tillgänglig i den 130kV 

transformatorstation som planeras att uppföras ca 4k m söder om projektet. 

 

Dispens krävs från Trafikverket vid vindkraftsverkstransporter på allmän väg. Detta då dessa  

transporter är långa och i vissa fall även mycket tunga. 

 

4.12 Riksintressen 
Det utpekade projektområdet för Rämma ligger inte i direkt konflikt med några befintliga 

riksintressen.  

 

Järnvägen och motorvägen ca 1 km väster om verken är riksintressen, 3 kap 8§ MB 

De ytterligare riksintressen är aktuella är riksintresse för friluftliv och natur i Svartedalsområdet cirka 

1,5 resp. 2,5 km öster om närmsta verk.  

 

Ca 1km väster om närmst belägna verk ligger riksintresset Högexploaterad kust. Detta riksintresse 

överlappas även av riksintresse Kulturmiljövard Solberga-Ödsmål och Riksintresse Naturvard_ 

Hakefjorden - Marstrandsfjorden – Sälöfjorden ca 2,5 km från närmsta verk. 
 

Närmst belägna Natura2000 område är Stenungssundkusten som är belägen mer än 4 km från verken. 

 

Utöver riksintressen finns även naturreservatet Ranebo drygt 3km nordöst om närmsta vindkraftverk. 

 

Karta över närbelägna riksintressen i förhållande till projektområdet för Rämma kan ses i Figur  16. 
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Figur 16. Riksintressen i närheten av projektområdet för Rämma. (LST Vindbrukskollen). Projektområde 

markerat med blå cirkel.  

 

 

Vid frågor eller förtydligande av detta samrådsunderlag kontaktas. 

 

Tekniska Verken i LinköpingVind AB. 

Mikael Henriksson  

Tel 076-1340166 

mikael.henriksson@tekniskaverken.se 
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Myndighetssamråd Rämma 25/4 2021 

 
Närvarande: Mikael Henriksson (MH, TVab) , Martin Andersson (TVab), Linda Lundborg 
(Stenungssund kommun), Linda Andreasson (Kungälv kommun), Tomas Sjökvist (Stenungssund 
kommun), Lena Niklasson (Länsstyrelsen), Lena Smith (Länsstyrelsen), Susanne Lundman (SL, 
Länsstyrelsen), Gunilla Strömqvist (Kungälv kommun), Tryggve (Markägare), Martin (Markägare), 
Mattias (Markägare), Malin Henriksson (Stenungssund kommun), Morgan Andersson (Stenungssund 
kommun), Maja Andersson (Stenungssund kommun), Helena Fransson (Kungälv kommun), Morgan 
Karlsson (Kungälv kommun), Anna Dahlen (Kungälv kommun), 
 

• Presentation 
• MH går igenom underlag samråd 

o Presenterar tekniska verken 
o Berättar om Sunne och tidigare projekt  
o Projektet omfattar två vindkraftverk  
o Det finns få närliggande vindkraftverk. Finns ett 150m högt vindkraftverk i närhet ägt 

av Kungälv kommun 
o Projektet ligger i två kommuner.  
o Placering av verk är inom vindbruksplan förutom i Stenungssund där man tagit 

hänsyn till hus, som det idag inte behövs ta hänsyn till.  
o Försvaret har inte återkommit med remissyttrande och kan vara problem för 

projektet fortskridande. Försvaret har dock godkänt området tidigare vid tidigare 
utredning.  

o 130 KV transformator planeras i området så Kungälv energi är positiva till anslutning. 
o Landvetter flygplats och Säve flygplats begränsar totalhöjden till 200m, 120m 

tornhöjd. Mindre vindkraftverk byggs inte idag. 
o Vindläget är bra, 7,7 m/s vindar på 120m höjd 
o Produktion uppskattas till 20 Gwh/verk, vilket motsvarar 10%  av Kungälv kommuns 

elanvändning på 300 GWh.  
o Typ av verk väljs efter beviljat tillstånd  

• SL undrar över tillfartsväg, vilket MH förklarar via karta i underlaget. 
• MH fortsätter med genomgång av underlag:  

o  Olika typer av fundament presenteras. Det är mycket berg i området och möjlighet 
till att borra kan finnas. Geologisk undersökning kommer göras.  

o Befintliga vägar är i bra skick. Sv’ngar kräver en radie på 50-60m, skog kommer 
avverkas. Körplåtar kommer vara aktuellt. Mycket transporter av betong kommer 
ske. MH går igenom karta på väg. Det finns två alternativ för vägar. Östra vägen är 
första alternativ. Befintliga vägar kommer stärkas och rätas ut. Arbetsytor vid verken 
kommer etableras, dels kranplats på 30x50m man tar i anspråk. Under byggskedet 
finns tillfälliga ytor för lagring som sedan återställa.  

o Elnätet, transformator planeras ca 4km ifrån området, vilket kan vara färdigställt 
inom 5år.  

o Markanvändning, mycket skog och berg. Österut skogsbruk, vilket skulle kunna 
gynnas av vägarna. Folk bor i Kode (ca 2000) men E6an är i mellan. Permanent 
boende finns norr om 800m. 650m är till närmaste bostad. Riktvärden på buller är 
40db, vilket uppfylls förutom på ett fritidsboende. De här vindkraftverken kan ställas 
av, vingar kan pitchas vid behov så de uppfyller bullerkraven. 

• SL på länsstyrelsen påpekar att ingen skillnad görs på fritidshus ur prövandesynpunkt 
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• MH fortsätter med genomgång av underlag:  
o Möjlighet till så kallade ”ugglevingar” finns vilket minimerar bullernivåerna. 

Bullerkarta har gjorts. E6 hörs idag inom området.  
o Skuggning löses genom att verk ställs ner vid behov. Krav finns 30min per dag. 
o Synlighet, fotomontage har gjorts.  
o Geologi ser bra ut.  
o Svår terräng också pga. berg.  
o Hydrologi, det finns en bäck valbyån med strandskydd, dock inte mycket 

vattenrörelse. Ölandsån innehar strandskydd. 
• SL påpekar att det ska ta hänsyn till länstyrelsens strandskydd och att planerad vägen kan bli 

problem men att dispens kan sökas men ska då motiveras och jämföras mot alternativ. 
• GK påpekar att Naturvärdesinventering har gjorts (1993) och finns tillgänglig på kommunens 

hemsida (webgis) och menar att områdena kan Jämföras. 
• LS nämner fladdermöss och att de bör inventeras under perioden mitten av juni till juli. Stt 

inventera fladdermöss på hög höjd kan vara svårt men att höghöjds arterna är viktigast. Bat 
mode efterfrågas. Underlag ifrån länsstyrelsen kommer förmedlas efter mötet. 

• SL undrar om TVAB har kontakt med fåglar och MH svarar att Naturcentrum inventerar fåglar 
i området.  

• MH nämner också att naturcentret ska inventera fladdermöss samt Batmode kommer vara 
aktuellt 

• MH nämner att angående kulturlämningar finns bland annat Rämma rös samt en boplats.  
• SL medelar att avstånd på 150m ska hållas ifrån Rämma rös. Boplatsen behöver tillstånd vid 

påverkan.  
• MH tar upp friluftsliv och att det endast är jakten.  
• MH meddelar att inga konflikter finns med riksintressen. Järnvägen och E6:an är närmast. 

Nämner övriga RI-områden och visar karta. 
• SL undrar över om infartsvägen passerar strandskydd och LS meddelar att det finns 

information på hemsidan.  
• SL undrar över om samråd med elnätet angående transport och luftledningar har 

genomförts. 
• MH meddelar att infobrev har gått ut till närboende 
• SL påpekar att information om allmänt samråd ska annonseras i tidningar  
• GK undrar om dragning av elnät. MH förklarar om planerna men att inget är bestämt samt 

att det planeras för markförlagd kabel. 

Rundvandring påbörjas där planerade vägar och positioner av vindkraftverk inspekteras. 

• SL påpekar att 50m måste hållas ifrån de ”dammar” som passeras. MH menar att det 
kommer bli svårt att genomföra. SL påpekar då att dispens behöver sökas.  

 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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Miljöskyddsavdelningen 
010-224 40 00 

 Tekniska Verken i Linköping Vind AB 

Mikael.henriksson@tekniskaverken.se  

 

 

Postadress: 
Länsstyrelsen Västra Götaland 
403 40 Göteborg 

Telefon: 
010-224 40 00 (vxl) 
 

Webb: 
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland 

E-post: 
vastragotaland@lansstyrelsen.se 

 

 

Avgränsningssamråd om planerade vindkraftverk vid 
Rämma i Stenungsunds och Kungälvs kommun 

Samrådet avser en vindkraftanläggning med två vindkraftverk nordöst om Kode på 

gränsen mellan Kungälvs och Stenungsunds kommuner. Planerad totalhöjd är 

maximalt 200 meter.  

Verksamheten avser en nyetablering av en verksamhet som finns uppräknad i 6 § i 

miljöbedömningsförordningen (SFS 2017:966). Denna typ av verksamhet antas 

alltid medföra en betydande miljöpåverkan. Ni omfattas därför av kraven att 

genomföra ett avgränsningssamråd1.  

Vad som framkommer under samrådsprocessen ska beaktas vid framtagandet av 

ansökan och tillhörande miljökonsekvensbeskrivning. En samrådsredogörelse ska 

bifogas ansökan. 

Med vem ska samråd hållas? 

Samråd ska förutom med Länsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och berörda enskilda 

även ske med övriga statliga myndigheter, de kommuner och den allmänhet som 

kan antas bli berörda.  

Miljökonsekvensbeskrivning 

I 6 kap. 35 § miljöbalken (MB) och i 16-19 §§ i miljöbedömningsförordningen 

(MBF) anges vilka uppgifter som ska ingå i en miljökonsekvensbeskrivning 

(MKB).  

MKBn ska tas fram av den som har sakkunskap om verksamhetens särskilda 

förutsättningar och förväntade miljöeffekter. Hur detta har beaktats ska redovisas i 

MKBn. 

Detta meddelande syftar till att Länsstyrelsen ska lämna synpunkter på innehållet i 

och den detaljeringsgrad på MKBn behövs för tillståndsprövningen.  

Länsstyrelsen anser att följande aspekter är särskilt viktiga att behandla i MKBn: 

 
1 6 kap. 29-32 §§ Miljöbalken 
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Allmänt 

• Redogör för nollalternativ, alternativa lokaliseringar och alternativ 

utformning för planerad verksamhet samt motivera ansökt lokalisering och 

utformning.  

• Redovisa planerade och befintliga vindkraftanläggningar inom 1-1,5 mils 

radie. Belys vid behov kumulativa effekter.  

• Belys eventuella intressekonflikter med flyget, teleoperatörer, 

Försvarsmakten m.fl. och klargör vilken hänsyn som tas.  

• Redovisa placering av verk inkl. uppställningsyta, kabel- och 

vägsträckning mellan verken samt infartsväg. Bedöm miljöpåverkan 

utifrån det. Beskriv stöd av tydligt kartmaterial vilka delar av befintlig väg 

som behöver rätas, breddas eller förstärkas samt vilka delar av vägen som 

behöver nyanläggas. Verksplats inkl eventuell flyttmån, kranplats och 

uppställningsyta, kabel- och vägsträckning samt eventuell 

transformatorstation bör även lämnas in som shapefiler.  

• Redovisa tydliga kartmaterial för att underlätta förståelsen av 

inventeringar, ansökan och MKB:n.  

• Redovisa tydligt vilka åtaganden ni gör.  

Planer:  

• Beskriv hur anläggningen förhåller sig till kommunala planer. 

Buller och skuggor 

• Redovisa var det finns bostäder i anslutning till vindkraftparken. I det fall 

det finns obebodda hus, inom 40 dBA-kurvan ska taxeringen av dessa 

redovisas.  

• Utför buller- och skuggberäkningar. Redovisa källjud och 

beräkningskriterier (mode, råhetslängd m.m.) för bullerberäkningarna. 

Motivera vald råhetslängd. Redovisa om verken är nedreglerade i 

beräkningen och om de går att nedreglera ytterligare. Det bör tydligt 

framgå av skuggberäkningarna vid vilka årstider och tider på dygnet som 

skugga förekommer vid närliggande bostäder. Redovisa både 8 timmar/år 

och 30 minuter/dygn för skugga samt kurvor för 35 dBA och 40 dBA för 

buller. Redovisa vilka eventuella skyddsåtgärder som planeras för att klara 

bullervärden och skuggbildning.  

• Utför bullerberäkningar som visar om Folkhälsomyndighetens allmänna 

råd för lågfrekvent buller kommer att klaras.  

• Redovisa miljöpåverkan från bergkrossen.  

 

Motivering: Buller- och skuggberäkningar behövs för att bedöma om 

påverkan på boendemiljön är acceptabel. Naturvårdsverket har kommit 

med en ny vägledning 2020-12-01 avseende buller från vindkraftverk. 

Denna ska beaktas.  

Naturmiljö: 

Allmänt 

• Genomför naturvärdesinventering för de ytor som berörs av 

vindkraftsparken. Beskriv på vilket sätt fridlysta djur och växter berörs av 



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 1.1 Sammanfogad Vindkraft Rämma

Länsstyrelsen 
Västra Götaland 
 

  
Meddelande 

 
Diarienummer 

 
Sida 

 551-9487-2021 3(7) 

 

vindkraftparken. Inventeringen ska göras enligt svensk standard 

(SIS19000:2014) med ambitionsnivån medel ev. med lämpliga tillägg. 

• Beskriv försiktighetsmått och skyddsåtgärder samt ge förslag på 

kompensationsåtgärder i det fall negativ påverkan på naturmiljön eller 

speciella arter inte kan undvikas.  

Motivering: Vindkraftparken ska inte anläggas så att fridlysta arter eller 

andra värdefulla naturmiljöer påverkas negativt.  

Strandskydd 

• Redovisa var strandskydd kan komma att beröras. Redovisa om möjligt 

alternativ vägdragning som inte berör strandskyddad mark. Motivera vald 

sträckning.   

• Beskriv förväntad påverkan på strandskyddsmiljön om väg dras där.  

• För dispens måste ett tillämpbart särskilt skäl enligt 7 kap. 18 c § MB 

anges och motiveras i ansökan.  

Motivering: Den preliminära vägsträckningarna mellan vindkraftverken 

föreslås korsa en bäcken inom strandskyddat område. Även infartsvägen 

passerar strandskydd vid Vallby å. Prövning enligt 

strandskyddsbestämmelserna bedöms behövas. Att dra väg genom 

strandskyddat område kan strida mot det ena av strandskyddets syften, om 

att bevara goda livsvillkor för djur- och växtlivet på land och i vatten (7 

kap. 13 § miljöbalken (MB)). Underlag till dispensprövning ska ingå i 

tillståndsprocessen. 

Fåglar 

• Genomför en allmän fågelinventering genom att genomsöka området tre 

gånger längs parallella linjer. Fågelnventeringarna bör även beakta om det 

kan förekomma fåglar som är särskilt känsliga för vindkraft, t.ex. glador, 

örnar, vråkar, lom, berguv och fiskgjuse. Det bör även framkomma om 

nattskärra finns i området, då lämplig miljö för arten finns där. Om 

fiskgjuse förekommer ska dess flygvägar lokaliseras. Inventeringen ska 

också beskriva om några flyttsträck för fåglar berörs av vindkraftparken.  

• Tjäderhabitat ska inventeras och beskrivas, t.ex. spelplatser för tjäder och 

vilken påverkan vindparken i så fall bedöms få på artens livsmiljö och 

population. 

• Beskriv de skyddsåtgärder som planeras för att skydda fåglar i området.  

Motivering: Fågelinventeringar ska utföras (eller vara utförda) under vår- 

och sommarperioden för att ge bästa kunskap om förekomst av olika 

fågelarter. Länsstyrelsen rekommenderar att ni tar kontakt med den lokala 

ornitologiska föreningen för upplysningar om förekommande av fåglar i 

området, som underlag till inventeringarna. Särskilt måste platser där 

vindkraftverken ska placeras vara inventerade vad gäller fåglar. Platser där 

fåglar häckar och där skogshöns har uppväxtområden för sina kycklingar 
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ska undvikas helt. Inventering av förekomst av stora rovfåglar görs 

lämpligen genom att under heldagar med bra väder spana från 

utsiktsplatser. Skyddszoner till bon för örnar, lomar m.m. samt flygvägar 

för fiskgjuse m.m. ska beaktas.  

Fladdermöss 

• Genomför fladdermusinventering. Inventeringen ska i första hand vara 

inriktad mot att undersöka om s.k. högriskarter förkommer i området. 

Detta är arter som jagar över trädtoppshöjd och som därför riskerar att i 

större utsträckning flyga in i rotorbladen.  

• Redogör för om ni avser att driva verken med automatiska stopp (BAT-

mode) eller andra åtgärder för att identifiera om fladdermöss förolyckas av 

vindkraftverken.  

Motivering: Det är vanligt att fladdermöss förolyckas av vindkraftverk om 

inte skyddsåtgärder vidtas. Högriskarterna är större brunfladdermus, 

gråskimlig fladdermus, även dvärg-, syd- och trollpipistrell samt de mer 

sällsynta arterna mindre brunfladdermus och sydfladdermus. 

Fladdermusinventeringar ska utföras under sensommaren, perioden 15 juli 

– 15 augusti, för att ge tillförlitliga resultat.  

Friluftsliv:  

• Beskriv påverkan på friluftslivet i området samt eventuell påverkan på 

närliggande riksintresseområde för friluftsliv.  

Kulturmiljö:  

• Redovisa avstånd från närmsta verk inklusive ianspråktagna ytor till 

fornlämningen Rämma rös (L1970:9675/Raä 33:1).  

• Om den västra vägsträckningen väljs krävs tillstånd till ingrepp i 

fornlämningen L1968:8196/Raä 86:1.  

Motivering: Länsstyrelsens kulturmiljöenhet har inget att erinra mot 

verkets placering gentemot Rämma rös (L1970:9675/Raä 33:1) under 

förutsättning att avståndet till fornlämningen inte understiger 150 meter. 

Väljer man den västra vägsträckningen berörs den nordvästra delen av 

fornlämning L1968:8196/Raä 86:1, en boplats/aktivitetsyta för vilken 

tillstånd till ingrepp krävs. Kontakt kan i så fall tas med Leif Johansson 

Kulturmiljöenheten, Länsstyrelsen 010-22 44 566.  

Vatten 

• Redovisa om etablering av anläggningsdelar t.ex väg eller kabeldragning 

kommer att ske i eller i nära anslutning till våtmarker eller sumpskogar. 

Redovisa påverkan på hydrologi och vilka skyddsåtgärder som vidtas.  

• Redogör för om anläggandet av vindkraftparken kan innebära 

vattenverksamhet.  
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Motivering: Arbeten inom vattenområde som kan påverka vattnets läge, 

riktning och/eller djup kan innebära vattenverksamhet enligt miljöbalken. 

Vattenverksamhet är tillståndspliktig eller anmälningspliktig enligt MB 11 

kap. Vägdragning/breddning och kabelläggning genom våtmark/sumpskog 

samt grävande, anläggande av trummor genom vattendrag eller överfart 

över bäckar är det som kan bli aktuell vattenverksamhet. Uppställning för 

kranbilar, fundament för vindkraftverk m.m. kan också bli 

vattenverksamhet. 

• Redogör för om aktiviteter som innebär markavvattning kommer att ske 

vid anläggandet av vindkraftanläggningen.  

Motivering: Åtgärder som utförs för att skydda mot vatten, ex. invallning 

eller bortledande av vatten, utgör markavvattning enligt 11 kap 

miljöbalken, om syftet med åtgärden är att varaktigt öka en fastighets 

lämplighet för något visst ändamål. Exempel på åtgärder som kan leda till 

markavvattning i detta sammanhang kan vara dikning i eller intill våtmark 

för att möjliggöra anläggning av väg. Markavvattning är förbjuden och om 

så avses utföras krävs dispens och tillstånd till markavvattning från 

Länsstyrelsen. För att erhålla dispens för markavvattning måste sökande 

ange särskilda skäl, i detta fall, om markavvattnings skulle krävas för tex 

anläggning av väg eller plattformar, utdikning av våtmark för 

anläggningsbehov är det tveksamt om dispens skulle medges. Alternativa 

lösningar, tex uppbyggnad av väg eller anläggning av vändplats för att 

undvika markavvattning är bättre alternativ i detta fall. 

• Redogör för hur planerade åtgärder sammantaget påverkar möjligheterna 

att nå uppsatta miljökvalitetsnormer för vatten.  

Motivering: De planerade vindkraftverken är placerade mellan två 

statusklassade åar, Jörlandaån samt Vallby å. Båda vattendraget har måttlig 

ekologisk status med miljökvalitetsnormen god ekologisk status 2027. 

Landskapsbild: 

• Beskriv etableringens påverkan på landskapsbilden. Redovisa tydliga 

fotomontage med minsta storleken av ett A3-format per bild. Redovisa 

fotomontage från närliggande friluftsområde, Svartedalen.  

• Redovisa synbarhetsanalys. 

• Beskriv vindkraftsverkens utseende (t.ex. färg, kommer reklam 

förekomma). 

• Redovisa i vilken utsträckning hinderbelysningen kan vara störande för 

närboende, t.ex. med stöd av synbarhetsanalys och avstånd. Bedöm hur 

många som kan komma att bli störda. Beskriv vilka effekter nedsläckning 

av verken nattetid skulle få för närboende och uppge om sådan teknik 

avses att användas.  
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Klimat: 

• Redovisa uppskattad energiproduktion från vindkraftparken. Redovisa 

vilken reduktion av utsläpp av växthusgaser som verksamheten bedöms 

bidra till. Bedöm konsekvenserna av utsläppsreduktionen. Jämför med de 

målsättningar som finns för Sverige och regionen. Redovisa hur lång tid 

det tar för verken att producera motsvarande energimängd som det krävs 

för att producera verken. 

Motivering: Sedan den 1 januari 2018 har Sverige en lag som innebär att 

varje regering har en skyldighet att föra en klimatpolitik som utgår från de 

klimatmål som riksdagen har antagit. Det klimatpolitiska arbetet ska utgå 

från det långsiktiga målet att Sverige senast 2045 inte ska ha några 

nettoutsläpp av växthusgaser till atmosfären, för att därefter uppnå negativa 

utsläpp. Vidare är målsättningen att elproduktionen år 2040 ska vara 100 

procent förnybar2. Industrins utsläpp måste minska till nära noll genom 

utveckling och marknadsintroduktion av ny teknik samt 

energieffektivisering och ersättning av fossila bränslen. Det regionala 

miljömålet om begränsad klimatpåverkan anger bl.a. att utsläppen av 

växthusgaser ska minska med 80 % från 1990-års nivå till år 2030 samt att 

andelen förnybar energi ska öka till minst 80 % år 2030. Därtill finns det 

nationella målet genom energieffektivisering som innebär att 

energianvändningen ska vara 50 procent effektivare 2030 jämfört med 

2005 (genom minskad energiintensitet)3. 

• Beskriv vad extrem nederbörd/skyfall kan få för konsekvens för 

vindkraftverken.  

Motivering: Verksamheten behöver beskriva hur anpassning sker till ett 

förändrat klimat. Dimensionerande händelse för konsekvensbedömningen 

ska vara minst ett klimatanpassat 100-års regn.  

Risk 

• Redovisa vilka risker vindkraftverken utsätter omgivningen för. 

Redovisningen ska inkludera en riskvärdering och en beskrivning av 

eventuella riskreducerande åtgärder.  

Motivering: Riskerna från anläggningen behöver beskrivas och värderas i 

miljökonsekvensbeskrivningen. Riskreducerande åtgärder kan innebära 

exempelvis skyddsavstånd och/eller tekniska lösningar för att minimera 

risken för nedisning och iskast.  

Kontroll 

• Redogör för förslag på uppföljning och kontrollprogram. 

Motivering: Redogör för hur ni ser på lämplig kontroll av vindkraftparken 

utifrån genomförda utredningar och inventeringar. Kontroll kan bidra till 

bättre kunskap om vindkraftsetableringars miljöpåverkan.   

 
2 övergripande mål för energipolitiken (prop 2017/18:228) 
3 https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/sveriges-energi--och-klimatmal/ 
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Ekonomisk säkerhet  

• Redovisa en beräkning av den ekonomiska säkerhet som behövs för 

återställande av den aktuella platsen med aktuell typ och ansökt storlek av 

vindkraftverk. Säkerheten ska omfatta etableringsfas, driftfas och 

återställandefas för vindkraftsanläggningen. Den ekonomiska säkerhetens 

storlek ska täcka samtliga kostnader för ett fullständigt och korrekt 

återställande av platsen där verksamheten har bedrivits inklusive 

borttagande av kablar och eventuella transformatorer. Beräkningarna ska 

även inkludera borttagande av övre delen av fundamenten och 

markanpassning till kringliggande miljöer. Om intäkter tas med i 

beräkningen ska de särskiljas så att det tydligt går att utläsa vad 

kostnaderna skulle bli om intäkter inte togs med. Kostnadsberäkningen ska 

redovisas så att den vid behov kan verifieras av tredje man.  

 

Övriga upplysningar 

Titta gärna extra i vår skrift ”Att söka tillstånd” avsnitt 6 och 7 för att få med alla 

basuppgifter och formella uppgifter i ansökan.  

Ansökan med tillhörande MKB ska ha inkommit till Miljöprövningsdelegationen 

senast den 27 april 2022. Har inte ansökan inkommit inom den angivna tiden kan 

nytt samråd krävas på grund av ändrade förhållanden.  

Om ni bestämmer er för att inte söka tillstånd så ska ni meddela länsstyrelsen det. 

Ansökningshandlingar lämnas till vastragotaland@lansstyrelsen.se i en digital 

version och ska vara av ett format som möjliggör bearbetning av textmaterialet. 

Det digitala materialet ska lämnas som separata pdf-filer för varje dokument 

(ansökan, MKB, teknisk beskrivning osv.) Ansökan ska även lämnas in i tre 

papperskopior, gärna med ett tydligt fliksystem. Av handlingarna ska även framgå 

fakturaadress (för kungörelser) inklusive er referens. 

Vid handläggningen av detta ärende har representanter från 

miljöskyddsavdelningen, naturavdelningen, vattenavdelningen, kulturmiljöenheten, 

samhällsbyggnadsenheten och enheten för samhällsskydd och beredskap deltagit. 

 

Susann Lundman 

Länsmiljöingenjör 

Kopia  

Miljö och byggnadsnämnden i Kungälvs kommun, miljoenheten@kungalv.se 

Tekniska myndighetsnämnden, Bygg och miljö, Stenungsunds kommun. 

miljo@stenungsund.se  

 

Internt Länsstyrelsen 

Leif Johansson 

Lena Smith 

Saeid Erfan 

Marie Damberg 

Linda Tofeldt 
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Tomas Sjökvist  
Tel: 0303-730026   
Epost: tomas.sjokvist@stenungsund.se  

 

 Tekniska verken i Linköping Vind AB  
 

  Box 1500 
58115 Linköping 
Mikael.henriksson@tekniskaverken.se 
 

  

Yttrande avseende efter samråd om etablering av vinkraftsverk 
Rämma 1:6 

Verksamhet Bygg Miljö vill lämna följande synpunkter i ärendet. 

 Fågel & Fladdermusinventering i området. 
Boendemiljö   
 

 Inlösningsintyg av Ödehuset. 
 

 Utred verksamhetens påverkan på de vattendrag, sum 

Skäl till ställningstagandet  
1,7 km söder om platsen för det tilltänkta verket har en fladdermusinventering gjorts tidigare. Man 
fan då 4 arter av fladdermöss (Dvärgfladdermus, Mustasch brandts fladdermus, Nordisk fladdermus 
och Vattenfladdermus). Inventeringen gjordes på fastigheten Raröd 2:3  
 
På fastigheten Törresröd 1:9 finns det idag ett hus som beskrivs som ett ödehus i samrådsunderlaget. 
Husets ligger närmare än 500 meter som kommunen satt som buffertzon kring bostäder. På samrådet 
sades att tanken va att huset ska lösas in, verksamheten Bygg Miljö vill få in någon typ av 
dokumentation som intygar att huset blivit inlöst   

Bäcken som finns mellan vindkraftsverken är ett av Jörlandaåns tillflöden. Enligt de inventeringar 
som 8+ Fjordar gjort är Jörlandaån samt dess tillflöden bland annat öringförande. Vattendragen är 
känsliga för bland annat uttorkning. Det är därför viktigt att utreda de vattenförekomster som finns i 
området så att inga vattenuppehållande egenskaper försvinner. Det är också viktigt att dem 
naturvärden som finns knutna till ån och sumpmarkerna påverkas i så låg utsträckning som möjligt.  

Beskrivning av ärendet 
Tekniska verken Linköping planerar att etablera två stycken vindkraftverk på fastigheterna Rämma 
1:6 och 1:9. Ett av verken skulle i såfall ligga i Stenungsundskommun. Med anledning av det har 
Tomas Sjökvist och Maja Andersson varit på ett avgränsningssamråd den 26 april.  

 
 
STENUNGSUNDS KOMMUN  
Verksamhet Bygg Miljö  
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Yttrande   Dnr M-2021-295  
2021-06-04 

Postadress Besöksadress Telefon Telefax E post                         Giro                    Org nr 
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      www.stenungsund.se 

Tomas Sjökvist    
Miljö- och hälsoskyddsinspektör  

Detta yttrande är avgivet med stöd av delegationspunkt M.2.1 i Tekniska 
myndighetsnämndens delegationsordning, antagen den 13 maj 2020 §57 (diarienummer 
TMN 2020/53). 

Dokumentet har bekräftats digitalt och saknar därför namnunderskrift
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Martin Andersson

Från: Linda Andreasson <Linda.Andreasson@kungalv.se>
Skickat: den 28 april 2021 14:39
Till: Henriksson Mikael
Kopia: Andersson Martin
Ämne: Sv: Avgränsningssamråd för vindkraftspark Rämma i Stenungsunds och Kungälvs 

kommun

Hej  
Det som skulle vara av intresse är få ett montage som visar hur vindkraftverket ev syns från centrala Kode. 
  
Med vänlig hälsning 
Linda 
  
  
Linda Andreasson 
  
Översiktsplanerare 
______________________________________ 
Kungälvs kommun 
Plan 
Samhälle och utveckling 
442 81 Kungälv 
  
tel. 0303-239186 
mobil. +4672-7209186 
e-post. linda.andreasson@kungalv.se 
  
  
  

Från: Henriksson Mikael <Mikael.Henriksson@tekniskaverken.se>  
Skickat: den 28 april 2021 10:20 
Till: Linda Andreasson <Linda.Andreasson@kungalv.se> 
Kopia: Andersson Martin <Martin.Andersson@tekniskaverken.se> 
Ämne: Sv: Avgränsningssamråd för vindkraftspark Rämma i Stenungsunds och Kungälvs kommun 
  
Hej Linda! 
  
Tack för detta. Vi tar in det i vår MKB. 
  
Ni har inte synpunkter på att få fotomontage från någon speciell punkt? 
  
Hälsningar! 

Mikael Henriksson 
Vindkraftutvecklare 
Tel 076-1340166 

________________________________ 

Tekniska verken i Linköping Vind AB 
Box 1500 
581 15 Linköping 
Växel: 013-20 80 00 
tekniskaverken.se 
bixiaprowin.se 
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Från: Linda Andreasson <Linda.Andreasson@kungalv.se>  
Skickat: den 27 april 2021 16:38 
Till: Henriksson Mikael <Mikael.Henriksson@tekniskaverken.se> 
Ämne: Avgränsningssamråd för vindkraftspark Rämma i Stenungsunds och Kungälvs kommun 
  
Hej Mikael  
Som återkoppling efter gårdagens platsbesök avs avgränsningssamråd för Vindkraftspark Rämma så vill vi lämna 
följande kommentar: 
  
Bifogar nedan kartan över de områden vi har i vår webgis, det större området är lokalt värdefullt område (10. 
Vämneröd).  
Dock har ju förutsättningarna för området ändrats i och med skogsavverkningen som vi såg på plats. 
  
Vi vill att den inventering av fågelbeståndet som görs ska innehålla trana och nattskärra. 
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Med vänlig hälsning 
  
Linda Andreasson 
  
Översiktsplanerare 
______________________________________ 
Kungälvs kommun 
Plan 
Samhälle och utveckling 
442 81 Kungälv 
  
tel. 0303-239186 
mobil. +4672-7209186 
e-post. linda.andreasson@kungalv.se 
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(FAI)  

Postadress Besöksadress Telefon Telefax E-post, Internet 

Högkvarteret 

107 85 Stockholm 

Lidingövägen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se 

www.forsvarsmakten.se/hkv 

 

         

   

Ert tjänsteställe, handläggare Ert datum Er beteckning 

Tekniska Verken i Linköping Vind AB, 

Mikael Henriksson 
2021-01-12          

Vårt tjänsteställe, handläggare Vårt föregående datum Vår föregående beteckning 

HKV PROD RPE INFRA, Fredrik  Aiff, 

fredrik.aiff@mil.se 

                  

Yttrande avseende hinderremiss, vindkraftverk, 

Törresröd 1:3/Rämma 1:6 Kungälv/Stenungsund 

kommun, Västra Götalands län  

         

          

         

Försvarsmakten har inget att erinra angående uppförandet av två vindkraftverk med angivna 

specifikationer, enligt insänd remiss, på ovan nämnd fastighet och nedan angiven position (RT 90 

2,5 gon V) och totalhöjd (meter över marken). 

 

E N Totalhöjd (m) 

1266859 6433295 230 

1267643 6433241 230 

 

Detta yttrande gäller dock bara ovan angiven position och höjd. Flyttas positionen i någon riktning 

mer än 30 m alternativt om totalhöjden ändras måste Försvarsmakten få in en ny remiss. 

 

Detta svar är inget samråd avseende bygglovsansökan enligt Plan och bygglagen (PBL). 

Bygglovsansökan skickas på remiss till Försvarsmakten från kommunen. 

 

Tidigast när exakt tidpunkt för resning, position och höjd är fastställd och senast 4 veckor före 

resningen skall en flyghinderanmälan insändas av den sökande enligt Luftfartsförordningen 6 kap 

25 §. Avseende hindermarkering hänvisas till transportstyrelsens föreskrifter. 

 

För frågor i ärendet, kontakta handläggaren enligt ovan. 

 

 

Gustafsson, Ulrika 

Tf C PROD RPE INFRA FYSPLAN 

Handlingen är fastställd i Försvarsmaktens elektroniska dokument- och ärendehanteringssystem. 
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Sändlista: 
Tekniska Verken i Linköping Vind AB,      mikael.henriksson@tekniskaverken.se  

via Mikael Henriksson     

  
   
För kännedom: 

FMV LedM Nät                       tillstandsarende.trv@fmv.se 
LFV     lfvcentralregistratur@lfv.se 

LFV Flyginfo SE    fm.flyghinder@lfv.se 
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(EMA)

Postadress Besöksadress Telefon Telefax E-post, Internet

Försvarsmakten

107 85 Stockholm

Lidingövägen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

www.forsvarsmakten.se

Sändlista

  

Ert tjänsteställe, handläggare Ert datum Er beteckning

Tekniska verken i Linköping AB,
Mikael Henriksson

2022-06-02         

Vårt tjänsteställe, handläggare Vårt föregående datum Vår föregående beteckning

HKV PROD RPE INFRA, Emil Markström,        
08-788 88 00, fysplan@mil.se

2021-09-14 FM2021-13598:16

Yttrande avseende samråd enligt 6 kap. miljöbalken för 
vindkraftsetablering Rämma, Kungälv och Stenungsunds 
kommuner, Västra Götalands län
        

        
        

Försvarsmakten har inget att erinra avseende uppförandet av 2 vindkraftverk på nedan 
angivna positioner (RT90 2,5 GonV). Beräknad totalhöjd för vindkraftverken är 200 m.

Vindkraftverk X Y
1 6 433 295 1 266 859
2 6 433 241 1 267 634

Detta yttrande gäller dock bara ovan angivna positioner och höjd. Flyttas positionen i någon 
riktning mer än 30 m alternativt om totalhöjden ändras måste Försvarsmakten få in en ny 
remiss.

Tidigast när exakt tidpunkt för resning, position och höjd är fastställd och senast 4 veckor före 
resningen skall en flyghinderanmälan insändas av den sökande enligt Luftfartsförordningen 6 
kap. 25 §.

Avseende hindermarkering hänvisas till Transportstyrelsens föreskrifter.
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Vid frågor i ärendet, kontakta handläggaren enligt ovan.

Beslut i ärendet har fattats av Ulrika Gustafsson, chef för sektionen för fysisk planering vid 
Högkvarterets infrastrukturavdelning.

Gustafsson, Ulrika

C PROD RPE INFRA FYSPLAN

Handlingen är fastställd i Försvarsmaktens elektroniska dokument- och ärendehanteringssystem.
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Sändlista
Tekniska verken i Linköping AB, genom
Mikael Henriksson mikael.henriksson@tekniskaverken.se

För kännedom
FMV LedM Nät tillstandsarende.trv@fmv.se
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LFV 

GSF 
601 79  Norrköping 
011-19 20 00 T, 011-19 25 75 F 

lfv@lfv.se 
www.lfv.se 
Org nr. 202100-0795 

 

 

2021-01-12 Mikael Henriksson 

Tekniska Verken i Linköping Vind AB 

Box 1500 

581 15 Linköping 

 

Flyghinderanalys gällande Uppförande av vindkraftverk i Kungälv och 

Stenungsunds kommuner - Rämma 1:6, Törresröd 1:3, Plommeröd 1:2, 

Romelanda-Solberg 7:7 

 

Ni har sänt en förfrågan om flyghinderanalys till LFV och vi återkommer nu med 

resultatet. Följande flygplatser är berörda1 och omfattas således av denna 

flyghinderanalys: Såtenäs, Trollhättan/Vänersborg, Göteborg/Landvetter samt 

Göteborg/Säve. 

 

Sist i detta dokument hittar du mer information om vad analysen innehåller, samt en 

sammanfattande förklaring av LFV:s och flygplatsernas roller. 

Analysen består av två delar; 

Del 1:  Analys avseende CNS2-utrustning som ägs av LFV 
Om hindret berör LFV:s CNS-utrustning lämnar vi vår syn på 
etableringen av hindret i egenskap av sakägare3. 

 

Del 2:  Analys avseende berörd flygplats med dess luftrum, in- och 

utflygningsprocedurer, CNS-utrustning samt hinderbegränsande 

områden. Uppsättaren uppmanas att kontakta berörd flygplats för att 

få dess inställning till etableringen i egenskap av sakägare. 

Kontaktuppgifter se www.lfv.se/sv/Om-oss/Sveriges-flygplatser 
  
Mer information om flyghinderanalyser hittar du på 
www.lfv.se/flyghinderanalys 
 
Intern LFV info: 708046-01-04 

                                                                    
1 Med berörd avses att planerat byggnadsverk hamnar inom flygplatsens MSA-yta ca 60 km ut 

från flygplats där civila start- och inflygningsprocedurer finns publicerade, enligt svensk  

civil AIP. MSA står för Minimum Sector Altitude. 

2 CNS: Communication, Navigation, Surveillance (Radar) 

3 Den juridiska person som saken angår brukar benämnas sakägare och har därmed rätt att 

föra talan och överklaga beslut och domar 

Dokumentnummer 
D-2021-229548 
Ärendenummer 
Ä-2020-013627 
 
Ert datum 
2020-12-31 
 
Handläggare 
Per-Ola Kårbro  
011-19 25 22T 
011-19 25 75F 
per-ola.karbro@lfv.se  
 
 
OSL 18 kap 8 § Bevakn & 
säkerhet 
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Förteckning över planerat/planerade byggnadsverk 
Beteckning RT90 2.5 

gon V (X) 
RT90 2.5 
gon V (Y) 

SWEREF 
99 TM (X) 

SWEREF 
99 TM (Y) 

Markens 
höjd (möh) 

Bygg- 
höjd (m 
ö mark) 

Total- 
höjd 

(möh) 

Rämma 1:6 6433295 1266859   103 230 333 

Törresröd 1:3 6433241 1267643   100 230 330 

Plommeröd 1:2 6433536 1278531   140 230 370 

Romelanda-Solberg 7:7 6432640 1278200   130 230 360 

 
 
Yttrandet gäller för den totalhöjd som anges ovan (byggnadsverket får dock 
placeras inom en radie av 100 m från de i ansökan angivna koordinaterna utan att 
analysresultatet förändras). 
 
Om ni beställer revidering av denna flyghinderanalys, var god hänvisa till  
LFV Ärendenummer och Dokumentnummer enligt ovan. 
 

Enligt Luftfartslagen SFS (2010:500 6 kap 23§) ska en flyghinderanmälan skickas in 

före uppförandet av ett högt objekt. Anmälan skall göras till Försvarsmakten senast 

fyra veckor innan objektet når en höjd av 20 m (45m inom sammanhållen 

bebyggelse) och därmed kan utgöra fara för flygsäkerheten. 

Blankett och ytterligare information finns på www.forsvarsmakten.se 

 
Hindermarkering ska ske i enlighet med Transportstyrelsens föreskrifter,  
TSFS 2013:9 (omtryck av 2010:155). I de fall som hinderytor enligt ICAO Annex 14 
genomträngs, skall TSFS 2010:135 följas. 
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Del 1 – LFV remiss-svar 
- LFV är sakägare 

 
CNS-UTRUSTNING* (enl. ICAO EUR DOC 015, Svensk standard, SS 447 10 12 samt 
LFV intern instruktion skydd mot elektromagnetiska störningar, EMC, för LFV 
tjänster, anläggningar och utrustningar) 

 Innanför 
skyddsavstånd 

 

 Ja Nej Kommentar 

VOR  X  

DME  X  

NDB  X  

Radaranläggning  X  

Radioanläggning  X  
*CNS: Communication, Navigation, Surveillance (Radar)  
 
 
LFV:s yttrande: 
LFV har som sakägare av CNS-utrustning inget att invända mot planerad etablering. 
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Del 2 – Flyghinderanalys – BERÖRDA FLYGPLATSER 

- Berörd flygplats är sakägare 
 
LUFTRUM  
Så här läser du denna del av analysen: Denna analys svarar bara på frågan om verket/masten/byggnadsverket 
hamnar inom ett luftrums sidogränser. Berörd flygplats bedömer eventuell påverkan. 

 Inom  
området 

 

 Ja Nej Kommentar 

TMA (Terminalområde)  X  Inom Göteborg TMA b. 

CTR (Kontrollzon)*  X  

TIA (Trafikinfor-
mationsområde)  

 X  

TIZ (Trafikzon)  X  
 
*) Upplysningsvis är kontrollzon, CTR, det kontrollerade luftrummet närmast flygplatsen (Jmf 

Transportstyrelsens Airspace Policy TSL 2009-846).  CTR utformas för att skydda trafiken 
under start- och landningsfasen.  I CTR flyger luftfartygen på låga höjder och hinder i zonen 
kan påverka bl a flygplanens möjliga flygbanor.   

 

Karta: Planerad etableringsposition/område (pilarna) med omkringliggande luftrum. 

  



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 1.2 Sammanfogad Vindkarft Rämma

 

 

 
LFV 

GSF 
601 79  Norrköping 
011-19 20 00 T, 011-19 25 75 F 

lfv@lfv.se 
www.lfv.se 
Org nr. 202100-0795 

 

 

CIVILA IN- och UT-FLYGNINGSPROCEDURER (enl. ICAO Doc 8168) 
Så här läser du denna del av analysen: Vi anger om hindret hamnar inom ytans sidogränser, detta markeras med 
ett kryss i Ja-kolumnen. Om det inte påverkar höjdmässigt finner du en grön bock i kanten.  
Om någon form av åtgärd krävs eller konsekvens identifieras, dvs hindret  påverkar en yta höjdmässigt, markeras 
detta med ett rött kryss samt kommentar. Berörd flygplats skall alltid kontaktas för bedömning av påverkan. 

 Inom  
ytan 

 Utan 
anm. 

Anm. 

 Ja Nej Kommentar 

MSA/TAA X  

Inom Såtenäs, Trollhättan, Landvetter. 
Ingen påverkan. 
 
Inom TAA för kommande Säve RNP 
RWY 19*. Ingen påverkan. 
 
Inom TAA för kommande Säve RNP 
181*. Påverkan. TAA för GP860 
behöver höjas från 2000 ft till 2100 ft. 
Kontakta Säve. 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

Vektoreringshöjd X  

Göteborg TMA b/Säve CTR (Rämma 
och Törresröd). Med föreslagen 
bygghöjd måste vektoreringshöjden 
höjas från 2000ft till 2300ft. Annars 
max 304m.ö.h. Kontakta Landvetter 
samt Säve. 

  

Holding X  

Inom ”MAXIV”. Ingen påverkan. 
 
Inom holding GP850 för kommande 
Säve RNP RWY 19*. Ingen påverkan. 
 
Inom holding GP 860 för kommande 
RNP 181*. Ingen påverkan. 
 

  

Racetrack, Baseturn  X    

Intermediate segment  X    

Final segment  X    

ILS  X    

Circling  X    

Missed approach  X    
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RNP* X  

Inom Initial och intermediate för 
kommande Säve RNP RWY 19*. 
Påverkan. Initial: Lägsta höjd vid GP403 
behöver höjas från 2000 ft till 2100 ft. 
Intermediate: Höjd i ”grå box” behöver 
höjas från 1500 ft till 1600 ft. 
Kontakta Säve. 

  

SID    

STAR    

Omnidirectional departure 
Omni är i samband med RNP RWY 19 
enbart framtagen till bana 19 (Avinor).    

*Uppgifter ang. kommande procedurer RNP RWY 19 samt RNP 181 har erhållits av 
Säve flygplats. Procedurerna (som är designade av Avinor) ligger vid tillfället för 
denna analys hos Transportstyrelsen för godkännande. 
 
 
 
CNS – UTRUSTNING (enl. ICAO EUR DOC 015 och Svensk standard, SS 447 10 12) 
Så här läser du denna del av analysen: Vi anger om hindret hamnar innanför utrustningens skyddsavstånd, detta 
markeras med ett kryss i Ja-kolumnen. Om det inte påverkar utrustningen finner du en grön bock i kanten.  
Om någon form av åtgärd krävs eller konsekvens identifieras, dvs hindret  påverkar en utrustning, markeras detta 
med ett rött kryss samt kommentar. Berörd flygplats skall alltid kontaktas för bedömning av påverkan. 

 Innanför 
skyddsavstånd 

 Utan 
anm. 

Anm. 

 Ja Nej Kommentar 

VOR  X    

DME  X    

NDB/Locator  X    

ILS  X    

Radioanläggning  X    

Markrörelseradar  X    
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FLYGPLATSENS HINDERBEGRÄNSANDE OMRÅDEN (enl. ICAO Annex 14) 
Så här läser du denna del av analysen: Vi anger om hindret hamnar inom ytans sidogränser, detta markeras med 
ett kryss i Ja-kolumnen. Om det inte påverkar höjdmässigt finner du en grön bock i kanten.  
Om någon form av åtgärd krävs eller konsekvens identifieras, dvs hindret  påverkar en yta höjdmässigt, markeras 
detta med ett rött kryss samt kommentar. Berörd flygplats skall alltid kontaktas för bedömning av påverkan. 

 Inom  
ytan 

 Utan 
anm. 

Anm. 

 Ja Nej Kommentar 

Övergångsytan  X    

Horisontella ytan  X    

Koniska ytan  X    

Start- stigytan  X    

Inflygningsytan  X    

 

Med vänliga hälsningar 

 
Per-Ola Kårbro 
 
För Jennie Rångevall 
Tf Gruppchef, TU Torn 

 
Kopia till berörda flygplatser via epost: 
Såtenäs 
Trollhättan/Vänersborg 
Göteborg/Landvetter 
Göteborg/Säve 
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Allmän information, roller och flyghinderanalysens 
omfattning     
 

Allmän information om LFV:s och Flygplatsernas roll 
LFV har som huvuduppgift att tillhandahålla en säker, effektiv och miljöanpassad flygtrafiktjänst för 
civil och militär luftfart. LFV ska också inom och utom landet tillhandahålla flygtrafiktjänster samt 
service- och konsulttjänster som är knutna till verksamheten4. 
När förfrågan om flyghinderanalys kommer in till LFV kontrollerar LFV dels om hindret berör LFV:s 
egna utrustning (sk CNS-utrustning) samt om hindret berör5 någon civil flygplats.  
Om hindret berör LFV:s CNS-utrustning är LFV sakägare6 och lämnar då sin syn på etableringen av 
hindret. Om LFV finner att någon civil flygplats är berörd utför LFV flyghinderanalys inom ramen för 
sin konsultverksamhet. Ägaren till flygplatsen är dock sakägare och den som ska tillfrågas som sådan. 
 

Vad analysen omfattar med avseende på flygplatser 
Analysen omfattar publicerade instrument-, in- och utflygningsprocedurer (IFR-flygvägar), CNS-
utrustning, hinderbegränsande områden, vidare anger den om etableringen ligger inom flygplatsens 
kontrollzon (CTR) eller terminalområde (TMA). Observera att analysen endast omfattar civila 
procedurer (finns publicerade i svensk civil AIP). Om civila inflygningsprocedurer finns publicerade på 
militära flygplatser analyserar vi också påverkan på dessa, men vi analyserar aldrig påverkan på 
militära inflygningsprocedurer. 
Med avseende på publicerade IFR-flygvägar, CNS-utrustning samt hinderbegränsande områden 
besvarar analysen frågan om huruvida etableringen är inom ytan respektive skyddsavståndet eller 
inte. Om LFV finner att etableringen medför behov av förändring anges detta som en anmärkning 
med kommentar. 
Utlåtandet med avseende på kontrollzon och terminalområde är ett konstaterande i syfte att 
uppmärksamma frågeställare och flygplats på faktorer som utöver ovanstående analys kan medföra 
påverkan på flygplatsens verksamhet, med detta avses t.ex visuella in- och utflygningsprocedurer 
(IFR-flygvägar), kapacitet och regularitet i förhållande till flygplatsens utvecklingsplaner. Dessa 
konsekvenser omfattas således inte av denna analys. Ytterligare analyser kan behöva vidtas för att 
utreda konsekvenserna av etableringen i dessa avseenden.  
 

Analysens giltighetstid 
Del 1 gäller på utfärdandedatum. LFV förbehåller sig rätten att revidera yttrandet vid ny prövning om 
regelverk gällande störningar på CNS-utrustning förändras, eller om ny CNS-utrustning etableras i 
hindrets närhet.  
Del 2 gäller på utfärdandedatum, och LFV ansvarar ej för förändringar i luftrum, procedurer och 
hinderytor som förändras efter analysens utfärdande. 

 

                                                                    
4 Näringsdepartementets förordning (2010:184) 
5 Med berörd avses att etableringen hamnar inom flygplatsens MSA-yta ca 60 km ut från flygplatsen. 
MSA är den hinderyta som är störst och står för Minimum Sector Altitude. 

6 Den juridiska person som saken angår brukar benämnas sakägare och har därmed rätt att föra talan, 

    överklaga beslut och domar 
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Myndigheten för  

samhällsskydd och beredskap YTTRANDE 1 (1) 

 Datum 

2020-06-05 
Diarienr 

2020-06715-2 
 

MSB Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 

Postadress 

651 81 Karlstad 

Besöksadress:  

Stockholm: Fleminggatan 14 

Karlstad: Norra Klaragatan 18 

Sandö: Sandövägen 7 

Revinge: Revingeby 

Telefon: 0771-240 240 

Fax: 010-240 56 00 

 

registrator@msb.se 

www.msb.se 

Org nr. 

202100-5984 

 

 

Rakel & Ledningssystem 

System & Tjänster 

Carl-Fredrik Östman 

010 240 40 69 
Carl-Fredrik.Ostman@msb.se  

Ert datum 

2020-04-20 
Er referens 

Mikael Henriksson 

Tekniska verken i Linköping Vind AB 

Att: Mikael Henriksson 
581 15 Linköping 

E-post: mikael.henriksson@tekniskaverken.se  

  

 

Yttrande angående vindkraftverk i Stenungsund 

kommun. 

MSB har utrett konsekvenserna av vindkraftverk för påverkan på 

radiokommunikationssystemet Rakel, på de positioner som angavs i er 

förfrågan, 2020-04-20. 

 

Slutsatsen är att vindkraftverken inte kommer att ha någon påverkan på 

Rakelnätets befintliga länkstråk samt att verkens placering inte kommer att 

påverka radiosystemet Rakel. 

 

MSB har inget att invända mot etablering av vindkraftverken i området. 

 

 

 

 

Med vänlig hälsning 

 

 

 

Carl-Fredrik Östman 

Systemarkitekt 
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Postadress Besöksadress Telefon Organisationsnr skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se 
Huvudkontoret Skeppsbrogatan 2 036-35 93 00 202100-5612 www.skogsstyrelsen.se 
Skogsstyrelsen Jönköping  Momsreg.nr Sociala medier: @skogsstyrelsen.se 
551 83 Jönköping   SE202100561201  

 
YTTRANDE 1(1) 

Skogsstyrelsen 
Mats Arvidsson 
skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se 
Tfn 036-359300 

Datum 

2022-09-07 
Diarienr 

2022/3181 
Er referens 

 

 
Tekniska verken i Linköping AB 
Box 1500 
581 15 Linköping 

Yttrande avseende vindkraftsprojekt Rämma i Stenungsund 
och Kungälvs kommuner 

Skogsstyrelsen har beretts tillfälle att yttra sig i rubricerat ärende. 

Verksamheten rörande det planerade vindkraftsprojektet är inte att betrakta 
som skogsbruksåtgärd och projektområdet berör inget formellt skyddat 
område som Skogsstyrelsen beslutat. Det finns inte heller något registrerat 
område med höga naturvärden som berörs av vindkraftsprojektet men höga 
natur- och kulturmiljövärden som ännu inte registrerats kan finnas i området. 

Våtmarker, sumpskogar och vattendrag är särskilt känsliga vid anläggning av 
vägar. Arter som skyddas enligt artskyddsförordningen kan förekomma i 
området. Det är främst faunan som kan vara känslig för störning i samband 
med anläggningsarbeten. Vissa arter kan även påverkas av driften. En 
naturvärdesinventering bör kunna ge adekvat information om hotade arter 
berörs av verksamheten. 

Anläggning av vindkraftsparker medför alltid att en viss skogsmarksareal tas 
ur bruk för virkesproduktion. Av samrådshandlingarna framgår att projektet 
gäller två vindkraftverk med tillhörande vägar och arbetsytor. Utifrån detta 
gör vi bedömningen att pågående skogsbruk inte påverkas i betydande 
omfattning. I projektbeskrivningen anges att de nya vägarna kommer att 
kunna nyttjas för transporter inom skogsbruket. 

Skogsstyrelsen avstår från synpunkter gällande landskapsbild och sociala 
konsekvenser men vill påtala att det vid anläggning av vägar och 
anläggningsytor är viktigt med stor hänsyn och anpassning till natur- och 
kulturmiljövärden i området. 

I detta ärende har Mats Arvidsson, Skogskonsulent beslutat. 

 
 
Mats Arvidsson 
 
 
Denna handling har signerats digitalt.
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Denise Wallman

Från: Samhallsplanering <Samhallsplanering@svk.se>
Skickat: den 9 september 2022 11:38
Till: Kristina Appleby
Ämne:  Yttrande angående Tekniska Verken i Linköping Vind AB:s vindkraftsprojektet 

Rämma i Stenungsunds och Kungälvs kommuner

Svenska kraftnäts diarienummer: 2022/2345 

 
Svenska kraftnät har tagit del av handlingarna för rubricerat ärende. Vi har i dagsläget inga 
anläggningar eller intressen som berörs i det aktuella området och har därför inga synpunkter på 
rubricerad remiss. 
Däremot kan det finnas det kan finnas regionnätsledningar i närheten och regionnätsägaren bör i 
så fall höras i samrådet. 
 
Vid eventuella frågor är ni välkomna att höra av er till oss via registrator@svk.se. Ange 
ärendenummer Svk 2022/2345. 
För övergripande information rörande Svenska kraftnäts framtida planer för transmissionsnätet 
för el hänvisar vi till Systemutvecklingsplan 2022-2031 på vår webbplats, www.svk.se 
 

Med vänlig hälsning, 

GLORIA GULDSTRAND 
HANDLÄGGARE 
FRAMKOMLIGHET OCH SAMHALLSPLANERING 

SVENSKA KRAFTNÄT 
BOX 1200 
172 24 SUNDBYBERG 
STUREGATAN 1 
TEL VÄXEL  010 475 80 00 
GLORIA.GULDSTRAND@SVK.SE  
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Kristina Appleby

Från: Paula Lindgren <Paula.Lindgren@sgu.se>
Skickat: den 25 augusti 2022 13:06
Till: Kristina Appleby
Kopia: SGU Diariet
Ämne: SGU 33-1896/2022 Samråd gällande vindkraftsprojektet Rämma i Stenungsunds och Kungälvs 

kommuner

Hej, 
Sveriges geologiska undersökning (SGU) har den 2022‐08‐17 tagit emot rubricerad remiss om vindkraftsprojekt och 
hänvisar till SGUs allmänna riktlinjer som bifogas nedan.  
 
Med vänlig hälsning, 
Paula Lindgren 
__________________________ 
Paula Lindgren 
Statsgeolog 
Epost: paula.lindgren@sgu.se 
Telefon, växel: 018‐17 90 00 
 
Sveriges geologiska undersökning 
Kiliansgatan 10 
225 50 Lund 

 
 

Yttrande avseende vindkraftsetablering 
Sveriges geologiska undersökning (SGU) har tagit emot en samrådsansökan om anläggande av vindkraftsverk för ett 
projektområde enligt rubricerat ärende i tillhörande epost. SGU lämnar endast i undantagsfall platsspecifika 
synpunkter i samrådsfasen. Följande information ersätter SGUs yttrande i ärendet. 
 
Markens geologiska och morfologiska egenskaper är grundläggande för olika områdens miljöförhållanden, 
geotekniska egenskaper, grundvattenförhållanden och associerade risker. Tidig användning av geologisk information 
vid planering och projektering av vindkraftsanläggningar kan därmed minska kostnader och miljöpåverkan samt 
förkorta ledtider för samtliga involverade aktörer. Informationen optimerar val av område och 
grundläggningsmetod, design och storlek på fundament, vägsträckning och ledningsdragning, samt hur tillgång på 
material för betong och väganläggning påverkar.  
 
Typ av jord‐ och bergart, jorddjup och lagerföljd, grundvattennivåer, geomorfologi samt geologisk heterogenitet ger 
marken dess geotekniska egenskaper och miljöförhållanden, vilka är styrande parametrar för valet av område och 
grundläggningsmetoder. SGU genomför kartering av jordarter, bergarter och grundvattenförhållanden och kan 
därmed erbjuda översiktlig geologisk information för stora delar av Sverige. Detta kan vara relevant underlag vid 
planering av fundament och vägar, samt i syfte att begränsa eventuell påverkan på grundvatten från projektet.  
 
För hjälp till handledning och tillgång till relevant information om jordarter, berggrund, grundvatten, geomorfologi, 
geologisk heterogenitet och naturvärden samt georisker, som t.ex. skred, ras, sura sulfatjordar, översvämning, 
föroreningsspridningar och erosion med syftet att planera anläggningsteknik hänvisar vi till vår checklista:  
https://www.sgu.se/samhallsplanering/planering‐och‐markanvandning/infrastrukturprojekt/ 

samt vår hemsida: https://www.sgu.se/.  
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Jordarter 
Byggnation av vindkraftsanläggningar på jord är beroende av jordartens egenskaper som tex kornstorlek och 
sortering, organiskt innehåll, densitet, kohesion, blockförekomst, skjuvhållfasthet, vertikal bärighet, grävbarhet, 
friktionsvinkel, permeabilitet, stratigrafi, jorddjup, elasticitet och risk för sättningar etc. Miljövariabler som beror på 
jordart kan vara heterogenitet av markbeskaffenhet, grundvattennivåer, grundvattenförekomster, förorenad mark, 
lutning och terrängens brutenhet.  
 
På SGUs hemsida finns en interaktiv karttjänst som redovisar olika typer av jordartskartor. Beroende på vilket 
område som berörs kan täckning och upplösning för vald jordartskarta variera.  
SGU kartvisare Jordarter 1:25 000‐1:100 000; Jordarter 1:200 000 Västernorrland; Jordarter 1:250 000 Nordligaste 
Sverige:  
https://apps.sgu.se/kartvisare/ 

Berggrund 
Svaghetszoner, vittring och hållfasthet 
Byggnation av vindkraftsanläggningar på bergfundament är beroende av hur stabil berggrunden är. En viktig 
förutsättning för byggandet av en vindkraftsanläggning är att det inte förekommer några geologiska svaghetszoner i 
bergmassan. Svaghetszoner, exempelvis deformationszoner eller sprickzoner, kan utgöra hinder för en framtida 
hållfasthet. Eventuella större svaghetszoner inom området bör redovisas och beaktas i den mån de antas kunna 
påverka den framtida konstruktionen. 
 
En vittringsomvandlad berggrund har en kraftigt reducerad hållfasthet, vilket kan riskera sättningsproblem och 
dylikt. Eventuell vittringspåverkan av berggrunden kan försämra den direkta hållfastheten i berget och i mer 
sällsynta fall kan även berget ha djupvittrat och kraftigt underminerats. Förekomst av destruktiva morfologiska 
vittringsfenomen i området som indirekt kan indikera vittringspåverkan, såsom tex. karstbildning eller klotvittring 
bör redovisas och beaktas.  
 
Vissa bergarter kan också i sig uppvisa sämre hållfasthet jämfört med annan berggrund. På SGUs hemsida finns en 
interaktiv karttjänst som redovisar berggrundsgeologin i Sverige: https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare‐berg‐50‐
250‐tusen.html 
 
För delar av Sverige har olika typer av tekniska berganalyser utförts och i vissa fall finns specifika bergkvalitetskartor 
framtagna och tillgängliga. Relevant information finns tillgänglig i kartvisaren Ballast:  
https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare‐ballast.html  
 
Styrkeanisotropa bergarter 
En utmärkande egenskap för många magmatiska bergarter (kristallina djupbergarter, som tex. granit) är att de är 
relativt massformiga till sin karaktär, vilket innebär att mineralkornen som bygger upp bergarterna vanligen är 
slumpmässigt eller regellöst fördelade. Det innebär att bergarterna är ungefär lika starka i alla riktningar, d.v.s. att 
de är styrkeisotropa.  
 
Vissa bergarter kan dock vara mer eller mindre överpräglade av metamorf omvandling (förändrad struktur och/eller 
mineralinnehåll genom värme‐ och tryckpåverkan). Dessa bergarter har då utvecklat en foliation (mer eller mindre 
framträdande skiktning) genom parallellt orienterade mineral. En högre metamorf omvandlingsgrad kan medföra 
utpräglad skiktning, vilket tex. kan resultera i bergarterna skiffer eller gnejs. Sedimentära bergarter uppvisar genom 
bildningssättet även de för det mesta en tydlig skiktning. Sedimentbergarter kan vara av lokal betydelse, men utgör 
generellt endast en mindre del av berggrunden i Sverige.  
 
Berggrundens grad av skiktning, foliation, skiffrighet och gnejsighet kan eventuellt påverka hur styrkeanisotrop 
berggrunden är, dvs. om bergets hållfasthet varierar i olika riktningar. Detta kan i sin tur påverka lämpliga 
geotekniska lösningar för konstruktion av fundament. Styrkeanisotropi mäts som kvoten mellan den vertikala och 
den parallella tryckhållfastheten. Om kraftigt styrkeanisotropa bergarter, t.ex. anisotropiindex (AI) > 3.0 
förekommer, bör dessa redovisas och beaktas.  
 
Materialförsörjning, entreprenadberg 
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I samband med byggnationen kan lokala entreprenadbergsmassor, berg‐ och jordschakt, uppstå. Dessa massor kan 
ofta återanvändas direkt på platsen, helt eller delvis, vilket innebär att en bra resurshushållning kan uppnås. 
Exempelvis så krävs bergmaterial i större mängd för etablering av vindkraftsanläggningar genom utbyggnad av 
servicevägar och betongfundament. Lokalt tillgänglig råvara kan vara en strategisk och kritisk resurs genom 
påverkan på transportkostnad och utsläpp. Ökat uttag av material lokalt eller regionalt ger olika effekter på 
naturvärden, klimat och kulturmiljön. Det är önskvärt att sökanden redogör för hur materialförsörjningen av sådana 
massor kommer att hanteras inom projektet. SGUs ståndpunkt är att naturgrusmaterial inte ska användas då det 
oftast går att ersätta med annat material såsom krossat berg.  
 
För delar av Sverige har olika typer av tekniska berganalyser utförts och i vissa fall finns specifika bergkvalitetskartor 
tillgängliga. På SGUs hemsida finns en interaktiv karttjänst som redovisar bergkvaliteten i vissa delar av Sverige:  
https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare‐ballast.html 
 
Grundvatten  
SGU har tagit fram en checklista för vilken information vi anser bör redovisas i en MKB, gällande påverkan på 
grundvattenförekomst:  
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenforvaltning/checklista‐paverkan‐grundvattenforekomst/ 

SGU erbjuder även en karttjänst som visar grundvattenmagasin:  
https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare‐grundvattenmagasin.html  
 
Användarstöd för geologiska frågor 
SGU har även utvecklat användarstöd för flera områden, bland annat hur geologiska frågor kan påverka samhälle 
och infrastruktur.  
https://www.sgu.se/anvandarstod‐for‐geologiska‐fragor/  
 
Återställning 
En plan för hur området ska återställas efter verksamheten bör finnas. 
 
_________________________________ 
Paula Lindgren 
Statsgeolog, Samhällsplanering Berg 
Sveriges geologiska undersökning (SGU) 
_________________________________ 
Kiliansgatan 10 
225 50 Lund 
Tel. växel: 018‐17 90 00  
E‐post: paula.lindgren@sgu.se 
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Tekniska verken, Linköping vind AB 

registrator@tekniskaverken.se 

 

 

 

Trafikverkets yttrande gällande samråd enligt 
Miljöbalken för vindkraftverk vid Rämma, Kungälvs 
och Stenungsunds kommun 
 

Ärendet 

Trafikverket har tagit del av rubricerat ärende för yttrande. Tekniska verken i Linköping 
Vind AB undersöker möjligheten att bygga vindkraftverk på olika platser i Sverige.  Syftet 
med ärendet är att upprätta två vindkraftverk sydöst om Jörlanda, vindkraftverken 
kommer att ha en maximalhöjd på 200 meter.  

Infrastruktur 

Ärendet berör väg E6 för vilken Trafikverket är väghållare och som är utpekad som 

riksintresse för kommunikationer. Bedömd årsmedeldygnstrafik (ÅDT) är ca 18 700 

fordon per årsmedeldygn varav ca 2600 är lastbilar (2019). Högsta tillåtna hastighet på 

sträckan är 110 km/tim. Väg E6 ingår i Funktionellt prioriterat vägnät (FPV) för alla fyra 

funktioner. Även väg 634 och väg 632 ligger i närheten med hastighet 70 km/tim och upp 

till 695 i ÅDT. 

Trafikverkets synpunkter 

FPV - Funktionellt prioriterat vägnät  

Funktionellt prioriterat vägnät är framtaget för att skapa en samsyn om vilket vägnät som 
är viktigast för nationell och regional tillgänglighet och avser tillgänglighet för lastbilar, 
personbilar och bussar. Vägarna som pekas ut som funktionellt prioriterade delas in i fyra 
funktioner (godstransporter, långväga personresor, dagliga personresor, kollektivtrafik). 
Funktionerna överlappar varandra och en väg kan pekas ut utifrån en eller flera 
funktioner. 

Transportplan 

Sökande behöver i god tid före byggnationsstart av vindkraften kontakta Trafikverket för 
att göra lämplighetsbedömningar av om och i så fall vilka ombyggnationer som krävs. 
Trafikverket står inte för ombyggnationer av vägnätet. För att kunna planera behöver 
Trafikverket få ta del av en transportplan (route survey) två år i förväg innan planerad 
byggstart.  

Fri Höjd 

Trafikverket vill upplysa om att det är sökande som ansvarar för att ta hänsyn till fri höjd 
på vägnätet, se mer info under avsnitt Transport av vindkraft på väg. 
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MSA  

Fastigheten berörs av den så kallade MSA-påverkade ytan för Landvetter och Trollhättans 
flygplats, vilket är ett skyddsområde på 55 km kring flygplatser där flygplanen påbörjar 
den sista delen av inflygningen. Inom denna radie från instrumentflygplatser finns en risk 
att flygtrafikens navigationshjälpmedel och landningsprocedurer störs vid etableringar av 
ledningsmaster och högspänningsledningar. En flyghinderanalys ska göras vid etablering 
av byggnader eller byggnadsverk som överstiger 20 meter inom MSA-ytan. 
Flyghinderanalysen ska skickas till berörda flygplatser. För mer information, se 
Luftfartsverkets hemsida: https://www.lfv.se/tjanster/flygplatstjanster/flyghinderanalys 

Markkabel  

Tillstånd krävs enligt 44 § väglagen (1971:948) för ledningar som är inom vägområdet 
och/eller korsar en statlig väg. Utöver tillståndet krävs ett avtal med Trafikverket för att få 
tillträde till vägområdet. https://www.trafikverket.se/tjanster/ansok-
om/tillstand/Ansok-om-ledningsarenden-inom-vagomradet/  

Transport av vindkraft på väg 

Trafikverket vill framhålla vikten av att i ett tidigt skede planera för transporter till och 
från påtänkt etablering med hänsyn till transportinfrastrukturens förutsättningar och 
villkor som exempelvis begränsningar i form av bärighetsklasser och 
framkomlighetsproblem. Vid mer omfattande transporter rekommenderas en 
transportplan.  

Trafikverket vill upplysa om att det krävs transportdispens för att transportera laster som 
överskrider viss vikt, längd, bredd och/eller höjd på väg. Sökanden rekommenderas 
därför att i ett tidigt skede kontakta Trafikverket så att möjligheten att få och villkoren för 
dispens för planerade transporter utredda så tidigt som möjligt i processen. Observera att 
det utmed tänkt färdväg kan finnas flera olika väghållare (statliga, kommunal och 
enskilda vägar). Om utredning kommer fram till att åtgärder behöver genomföras för att 
möjliggöra transporterna så måste ett avtal om medfinansiering av dessa åtgärder 
upprättas. Se Transporter till vindkraftsparker – en handbok 

Transportdispens ger aldrig rätt att lägga ner vajerräcken. För det krävs ett tillstånd från 

väghållningsmyndigheten enligt 43 § väglagen. För mer information om ansökan om 

transportdispens, se följande länk: https://www.trafikverket.se/for-dig-i-

branschen/vag/Transportdispens/  

Ytterligare information om vad som gäller finns här: https://www.trafikverket.se/for-dig-

i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Sakerhet-och-konflikter/Master-

och-vindkraftverk/ 

Avtal åtgärder i vägnätet - samverkansavtal 

Vindkraftstransporter som kräver åtgärder eller kan komma att påverka Trafikverkets 
väg- eller järnvägsnät behöver säkerställas genom avtal mellan exploatör och 
Trafikverket. Avtal behövs för att reglera finansiering och eventuell planprocess 
(åtgärdsval, formell planläggning enligt väganläggning) samt eventuella åtgärder i 
vägnätet för vindkraftstransporten. Innan detaljplanen/bygglovet antas behöver ett avtal 
tecknas mellan exploatör och Trafikverket.  
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Sammantagen bedömning 

Trafikverket ser fram emot fortsatt deltagande i ärendet och önskar få in en transportplan.  

 

Med vänlig hälsning 

 

Tea Silic 

Samhällsplanerare 
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Denise Wallman

Från: 3GIS WindPower <windpower@3gis.net>
Skickat: den 17 februari 2021 10:43
Till: Henriksson Mikael
Ämne: Re: Förfrågan vindkraft

Hej, 
3GIS har inget att erinra gällande placering av dessa två verk. 
 
På uppdrag av 3GIS AB 
 
Mvh  
Agne Neuman 
  
Förvaltningsingenjör 
0733 277668 
agne.neuman@transtema.com 
 
Transtema Network Services AB 
FÄRÖGATAN 7 
16440 Kista 
transtemanetworkservices.com  
 
 

From: Henriksson Mikael <Mikael.Henriksson@tekniskaverken.se> 
Sent: 20 January 2021 14:12 
To: vindkraft@net4mobility.com <vindkraft@net4mobility.com>; 3GIS WindPower <windpower@3gis.net>; 
windpower <windpower@tre.se>; Vindkraftremisser (Telenor Sverige) <Vindkraftremisser@telenor.se> 
Subject: VB: Förfrågan vindkraft  
  
  
Hej, 
  
Undrar om det finns synpunkter på vindkraftverk i Rämma, Stenungsund/Kungälvs kommuner i följande koordinater 
(RN90 2.5gonV). Planerade verk kan bli ca 230m höga och rotordiametrar på upp emot 200 meter. 
  
Ost                      Nord 
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Hälsningar! 
Mikael Henriksson 
Vindkraftutvecklare 
Tel 076-1340166 
________________________________ 
Tekniska verken i Linköping Vind AB 
Box 1500 
581 15 Linköping 
Växel: 013-20 80 00 
tekniskaverken.se 
bixiaprowin.se 
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Denise Wallman

Från: windpower <windpower@tre.se>
Skickat: den 5 februari 2021 13:24
Till: Henriksson Mikael
Ämne: RE: Förfrågan vindkraft

Hej, 
  
Hi3G Access har inget att erinra av den planerade vindkraftsparken i Stenungsund/Kungälvs kommuner enligt era 
underlag! 
  
  
Mvh Ove 
  

      

Ove Skattman 
Transmission Network 

Mobil: +46 (0) 73 533 7432 
Växel: +46 (0) 763 33 33 33 
Ove.Skattman@tre.se 
www.tre.se 
  
Följ oss gärna på: 

         
  
  

From: Henriksson Mikael <Mikael.Henriksson@tekniskaverken.se>  
Sent: den 20 januari 2021 14:13 
To: vindkraft@net4mobility.com; windpower@3gis.net; windpower <windpower@tre.se>; Vindkraftremisser 
(Telenor Sverige) <Vindkraftremisser@telenor.se> 
Subject: VB: Förfrågan vindkraft 
  
CAUTION: External email. Please do not click on links/attachments unless you recognize the sender. 
  
  
Hej, 
  
Undrar om det finns synpunkter på vindkraftverk i Rämma, Stenungsund/Kungälvs kommuner i följande koordinater 
(RN90 2.5gonV). Planerade verk kan bli ca 230m höga och rotordiametrar på upp emot 200 meter. 
  
Ost                      Nord 
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Hälsningar! 

Mikael Henriksson 
Vindkraftutvecklare 
Tel 076-1340166 

________________________________ 

Tekniska verken i Linköping Vind AB 
Box 1500 
581 15 Linköping 
Växel: 013-20 80 00 
tekniskaverken.se 
bixiaprowin.se 

 
  

Det här e-postmeddelandet kan innehålla personuppgifter om dig som sändare eller mottagare samt om andra personer. Information om hur 
vi på Tre behandlar personuppgifter finns att läsa på www.tre.se/gdpr. 
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Telenor Sverige AB, S-169 41 Solna. Besök: Garvis Carlssons gata 3. Telefon: +46 455 33 10 00. Fax: +46 455 33 14 99, telenor.se 

Säte: Stockholm. Företaget innehar F-skattesedel. Org. nr: 556421-0309 

Sensitivity: Internal 

 

 

 

 

 Mikael.Henriksson@tekniskaverken.se

 Ärende: Rämma 

  

  

 

 

 

Göteborg 2021-01-22 

 

Svar på remiss gällande vindkraftverk i Stenungssund och Kungälv kommun. 

 

Telenor Sverige AB eller Net4Mobility har inga invändningar mot uppförande av 

vindkraftverk enligt remissansökan inkommen 2021-01-20, med placering enligt de 

bifogade koordinaterna. 

 

 

 

 

 

Med vänliga hälsningar 

 

Telenor Sverige AB 

Access Transmission 

 

Andreas Schulze 
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Datum Sida 

2021-01-21 1 (2) 
 

1. Vindkraftverk i olämpliga lägen kan medföra kraftiga störningar på radio- och 
teleutrustning i befintlig radiolänkstation samt på radiobaserade teleförbindelser till 
och från stationen. Det är därför viktigt att hänsyn tas till befintliga anläggningar. För 
att undvika störningar på befintlig radiokommunikation krävs en frizon om 100-350 
meter på var sida om länkstråket samt en radie om 350 meter runt 
radiolänkstationen. 
 

 

  

Organisationsuppgifter  

Telia Sverige AB 
Stjärntorget 1, 169 94 Stockholm 
Styrelsens säte: Stockholm 
Org. nr 556430-0142, Momsreg.nr SE556430014201 

 

 

 

 

Remissvar gällande etablering av vindkraftverk Rämme 

Stenungsund/Kungälvs kommun 
 

Telia Sverige AB har inget att erinra gällande uppförandet av vindkraftverk enligt er remiss. 
Radiolänkstråk eller mobilnät berörs inte av den föreslagna etableringen.1 

 
 
 
Med vänlig hälsning 
 
Uno Mattsson 
Telia Sverige AB 
 
 
 
Bilagor 
 
Remiss  sida 2 
 
Närliggande radiolänknät sida 2 
  

Tekniska verken i 
Linköping Vind AB 
Box 1500 
581 15 Linköping 

 

 Handläggare 

 Uno Mattsson 
  0706-122024 
   

 
Referens 

 CSS0000911726 
 

Er referens 

 Mikael Henriksson 
 

Ert datum 

 2021-01-20 
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Date Page 

2016-11-08 2 (2) 
 

Remiss 

 
 
Närliggande radiolänknät 
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Denise Wallman

Från: vindkraftsremisser <vindkraftsremisser@teracom.se>
Skickat: den 23 februari 2021 11:05
Till: Henriksson Mikael
Kopia: vindkraftsremisser
Ämne: FW: Vindkraftremiss Tekniska verken Rämma

Hej, 
 
Era planer i Rämma påverkar inte vår verksamhet, därför har vi ingen erinran. 
 
Ha en fortsatt fin dag, 
 
Vänliga hälsningar, 
---------------------------------- 

Carin Lätth 
Avtalsansvarig Förvaltning 

Region Mitt 

 
Box 30150 
104 25 Stockholm 
Org. Nr: 556441-5098 
Besöksadress: Lindhagensgatan 122 
Direktnr: 08-55542431 
carin.latth@teracom.se 
www.teracom.se  

TÄNK PÅ MILJÖN - Skriv inte ut i onödan 

Detta e-postmeddelande, inklusive dess bilagor, är konfidentiellt och är endast avsett för den angivna adressaten.  
Om du har fått meddelandet av misstag ber vi dig vänligen att meddela oss omedelbart och radera detta meddelande från ditt 
system.  
All obehörig kopiering, användning, avslöjande eller spridning är förbjuden. 

 

From: Henriksson Mikael <Mikael.Henriksson@tekniskaverken.se>  
Sent: den 20 januari 2021 12:26 
To: vindkraftsremisser <vindkraftsremisser@teracom.se> 
Subject: Vindkraftremiss 
 
Hej. 
 
Önskar besked om vindkraftverk i positioner enligt bilaga påverkar er. 
 
Mikael Henriksson 
Tekniska Verken i Linköping Vind AB 
Box 1500 
58115 Linköping 
mikael.henriksson@tekniskaverken.se 
Ref: Rämma 
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Hälsningar 

Mikael Henriksson 
Vindkraftutvecklare 
Tel 076-1340166 

________________________________ 

Tekniska verken i Linköping Vind AB 
Box 1500 
581 15 Linköping 
Växel: 013-20 80 00 
tekniskaverken.se 
bixiaprowin.se 

 
 
 

Informationsklass: INTERN 
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Denise Wallman

Från: Henrik Sporre <henrik.sporre@ellevio.se>
Skickat: den 24 februari 2021 13:27
Till: Henriksson Mikael
Kopia: Jan Olsson
Ämne: SV: Radiolänkstråk

Hej Mikael, 
  
Nu har jag fått svar från vår radioprojektör och vi har ca 2 km marginal mellan vårt radiolänkstråk och VKV.  
  
Jag är tacksam om du hör av dig till mig även i fortsättningen om ni planerar att etablera fler vindparker/VKV där 
Ellevio har radiolänk, eller om det blir någon förändring för just de här två. Vi räknar nämligen med att bygga en del 
nya radiolänkförbindelser de närmaste åren. 
  
Med vänlig hälsning, 
Henrik Sporre 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

 
  
Henrik Sporre 
System Manager - Network & Infrastructure Solutions 
  
Ellevio AB (publ) 
Postadress: Box 2087, 650 02 KARLSTAD 
Leverans- och besöksadress: Våxnäsgatan 10, 653 40 KARLSTAD 
Vx 08-606 00 00, Mobil 0706-850 222 
henrik.sporre@ellevio.se 
www.ellevio.se 
  
  
  

Från: Henriksson Mikael <Mikael.Henriksson@tekniskaverken.se>  
Skickat: den 3 februari 2021 17:20 
Till: Henrik Sporre <henrik.sporre@ellevio.se> 
Ämne: Radiolänkstråk 
  
  
Hej Henrik, 
  
Undrar om ni har något att invända mot vindkraftverk placerade enligt kartan neda. Ett verk står i Stenungssunds 
kommun och ett i Kungälvs kommun. 
  
Koordinater i RT 90: 
  

 
  
Hälsningar! 

Mikael Henriksson 
Vindkraftutvecklare 
Tel 076-1340166 
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________________________________ 

Tekniska verken i Linköping Vind AB 
Box 1500 
581 15 Linköping 
Växel: 013-20 80 00 
tekniskaverken.se 
bixiaprowin.se 
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Denise Wallman

Från: Magnus Hermansson <magnus.hermansson@kungalvenergi.se>
Skickat: den 20 januari 2021 11:50
Till: Henriksson Mikael
Kopia: Thomas Skåreby
Ämne: Sv: Förfrågan om eventuell störning på radiolänkar

Hej Mikael! 
Kom på att vi tidigare hade Fjärrad frånskiljare sydost Jörlanda samhälle, den är numera raserad. 
Elmätarnas mätvärden samlas in via radio i hela vårt område. 
  
Med vänlig hälsning! 
  
Kungälv Energi 
Magnus Hermansson 
Drift Elnät 
magnus.hermansson@kungalvenergi.se  
Direkt: 0303-23 93 21  

  
Besöksadress: Byggmästaregatan 5 
Postadress: Box 515, 442 15 Kungälv 
Växel: 0303-23 93 00 
www.kungalvenergi.se 
  

 
  
  

 
  
  

Från: Henriksson Mikael <Mikael.Henriksson@tekniskaverken.se>  
Skickat: den 20 januari 2021 11:43 
Till: Magnus Hermansson <magnus.hermansson@kungalvenergi.se> 
Ämne: Förfrågan om eventuell störning på radiolänkar 
  
Hejsan. 
  
Har vid förfrågan hos PTS fått svaret att det finns radiolänkar som tillhör Kungälv Energi i område som vi planerar att 
uppföra vindkraftverk i. 
  
Har ni något att erinra mot upp till 230m höga vindkraftverk i följande positioner (RT90 2.5gonV) 
  

Ost                      Nord 
1 266 859          6 433 295 
1 267 634         6 433 241 
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Hälsningar 

Mikael Henriksson 
Vindkraftutvecklare 
Tel 076-1340166 

________________________________ 

Tekniska verken i Linköping Vind AB 
Box 1500 
581 15 Linköping 
Växel: 013-20 80 00 
tekniskaverken.se 
bixiaprowin.se 
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Denise Wallman

Från: Ulf Pettersson (Anläggningar och System - Planering och Analys) 
<ulf.pettersson@swedavia.se>

Skickat: den 28 januari 2022 14:45
Till: Mikael Henriksson
Kopia: Swedavia Remisshantering
Ämne: SVAR SWEDAVIA: Vindkraftverk Kungälv/Stenungsund

Hej Mikael 
 
De beskrivna vindkraftverken Rämma 1:6 och Törresröd 1:3, med en maximalt höjd på 304 m.ö.h har ingen påverkan 
på befintliga in- och utflygningsprocedurer på Göteborg Landvetter Airport. I och med att totalhöjden inte överstiger 
2000 ft (304 m.ö.h.) har heller inte de planerade vindkraftverken någon påverkan på vektoreringshöjden. 
 
Swedavia har därmed ingen erinran mot de ovan planerade beskrivna vindkraftverken. 
 
 
Hälsningar 
Ulf Pettersson, Swedavia 
 

 
 

Ulf Pettersson 
Master Planning  
Swedavia remisshantering 

Tel: 010-109 03 82  Mobil: 0708 - 49 49 04 
E-post: ulf.pettersson@swedavia.se 

Swedavia AB 
Stockholm Arlanda Airport 
Tel växel: 010-109 10 00  Fax: 010-109 05 00 
www.arlandaairport.se 

 

Från: Mikael Henriksson <Mikael.Henriksson@tekniskaverken.se>  
Skickat: den 27 januari 2022 08:09 
Till: Swedavia Remisshantering <remisser@swedavia.se> 
Kopia: Ulf Pettersson (Anläggningar och System - Planering och Analys) <ulf.pettersson@swedavia.se> 
Ämne: Sv: Vindkraftverk Kungälv/Stenungsund 
 
Hej Ulf! 
  
Vet du hur det går med detta? 
  
Hälsningar! 
Mikael Henriksson 076-1340166 
  
  

Från: Mikael Henriksson  
Skickat: den 16 december 2021 15:12 
Till: 'remisser@swedavia.se' <remisser@swedavia.se> 
Kopia: 'ulf.pettersson@swedavia.se' <ulf.pettersson@swedavia.se> 
Ämne: Vindkraftverk Kungälv/Stenungsund 
  
Hej Ulf och tack för ett trevligt telefonsamtal. 
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Här kommer LFV analys som ni fått så du vet vilka verk det rör sig om. 
  
Det är de två verken på i Rämma 1:6 och Törresröd  1:3 som vi vill bygga.  Jag har frågat på 230m höga verk då jag 
trodde att Säve var avinstrumenterad och det kanske gick att höja vektoreringsshöjden men Säve har tydligen gjort 
nya procedurer som störs vid så höga verk så jag har gett upp detta. Dock har jag fått OK från Säve på vindkraftverk 
som blir maximal 304 m.ö.h höga. 
  
Är det OK för Landvetters del att bygga vindkraftverk Rämma 1:6 och Törresröd 1:3 som maximalt når 304 m.ö.h 
såsom LFV säger i sitt svar beträffande vektoreringshöjd? 
  
  
Hälsningar! 

Mikael Henriksson 
Vindkraftutvecklare 
Tel 076-1340166 

________________________________ 

Tekniska verken i Linköping Vind AB 
Box 1500 
581 15 Linköping 
Växel: 013-20 80 00 
tekniskaverken.se 
bixiaprowin.se 
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Denise Wallman

Från: Anna Råhnängen <anna.rahnangen@fyrstadsflyget.se>
Skickat: den 16 februari 2022 08:40
Till: Mikael Henriksson
Ämne: Sv: Vindkraft

Hejsan! 
Trollhättan- Vänersborgs flygplats har inget att erinra i ärendet. 
 
Mvh 
 
Anna Råhnängen 
VD/Flygplatschef 
Telefon: 0520 52 49 11 
Mobil: 0739 55 49 11 
Trollhättan - Vänersborgs Flygplats 
461 93 Trollhättan 
 

    
 
Mot bakgrund av personuppgiftsreglerna enligt GDPR så vill vi meddela följande: 
Dina personuppgifter kan komma att sparas för all framtid enligt tryckfrihetsförordningen, offentlighets- och sekretesslagen eller arkivlagen.  

 

Från: Mikael Henriksson <Mikael.Henriksson@tekniskaverken.se> 
Skickat: den 15 februari 2022 17:28 
Till: Info <info@fyrstadsflyget.se> 
Ämne: Vindkraft  
  
Hejsan! 
  
Jag har en fråga angående vindkraftverk. Har ni några synpunkter på uppförandet av två vindkraftverk Rämma 1:6 
respektive Törresröd 1:3 i Kungälv och Stenungsunds kommuner. 
  
Verken kommer uppföras till en höjd av maximalt 304 meter över havet.  
  
Bifogar LFV flyghinderanalys som berör de två verken. 
  
Hälsningar! 
Mikael Henriksson 
Vindkraftutvecklare 
Tel 076-1340166 
________________________________ 
Tekniska verken i Linköping Vind AB 
Box 1500 
581 15 Linköping 
Växel: 013-20 80 00 
tekniskaverken.se 
bixiaprowin.se 

 
  



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 2_Synbarhetsanalys Vindkarft Rämma

 

 
 
 
 
 
 
 
Synbarhetsanalys för 
Vindpark Rämma 
 
MKB Bilaga 2 
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Synbarhetsanalysen innehåller 8 sidor. 

 

Sida 1. Sammanfattning av beräkning där någon del av 200m höga 

vindkraftverk är synliga utan hänsyn till skog. 

Sida 2. Karta som illustrerar var någon del av 200m höga vindkraftverk är 

synliga utan hänsyn tagen till skog. 

 

Sida 3. Sammanfattning av beräkning där någon del av 200m höga 

vindkraftverk är synliga med hänsyn tagen till skog. 

Sida 4. Karta som illustrerar var någon del av 200m höga vindkraftverk är 

synliga med hänsyn tagen till skog. 

 

Sida 5. Sammanfattning av beräkning där någon del av 119m höga torn är 

synliga utan hänsyn taget till skog. 

Sida 6. Karta som illustrerar var någon del av 119m höga torn är synliga utan 

hänsyn taget till skog. 

 

Sida 7. Sammanfattning av beräkning där någon del av 119m höga torn är 

synliga med hänsyn taget till skog. 

Sida 6. Karta som illustrerar var någon del av ett 119m höga torn är synligt med 

hänsyn taget till skog. 
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windPRO 3.5.587  by EMD International A/S, Tel. +45 69 16 48 50, www.emd-international.com, windpro@emd.dk windPRO2022-12-21 10:16 / 1

Projekt:

Rämma Törresröd

Användarlicens:

Tekniska Verken i Linköping Vind AB 

Brogatan 1, Box 1500 

SE-581 15 Linköping

Mikael Henriksson / mikael.henriksson@tekniskaverken.se
Beräknad:

2022-12-21 10:16/3.5.587

ZVI - Standard ZVI  sammanfattning

Beräkning: Synbarhetsanalys. Utan vegetation

Skala 1:750 000

Nytt vindkraftverk

Antaganden för ZVI beräkning

Centrum för beräkning Swedish UTM 33-SWEREF99 (SE)  Ost: 314 969  Nord: 6 428 850

Beräkningsområdets bredd 30 000 m

Beräkningsområdets höjd 30 000 m

Beräkningssteg 25 m

Ögonhöjd 1,5 m

Beräkningsområde 94 673 ha

Högsta relevanta synliga del av VKV Navhöjd + ½ rotordiameter

Hinder som används vid beräkning 0

DHM objekt Lantmäteriet höjder

Inga områdesobjekt använda i beräkning

Nya VKV använda i beräkning 2

Befintliga VKV i beräkning 0

Maximalt avstånd till VKV saknas

ZVI Resultat

Synliga VKV Yta Yta

[ha] [%]

N/A 5 348 5,6

0 52 328 55,3

1 4 261 4,5

2 32 736 34,6

VKV

Giltig Tillverkare. Typ-generator Effekt, Rotordiameter Navhöjd Östkoordinat Nordkoordinat Z

nominell

[kW] [m] [m] [m]

1 Ja VESTAS V162-5 600 5 600 162,0 119,0 315 333 6 428 810 92,6

2 Ja VESTAS V162-5 600 5 600 162,0 119,0 314 576 6 428 865 101,6
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windPRO 3.5.587  by EMD International A/S, Tel. +45 69 16 48 50, www.emd-international.com, windpro@emd.dk windPRO2022-12-21 10:17 / 1

Projekt:

Rämma Törresröd

Användarlicens:

Tekniska Verken i Linköping Vind AB 

Brogatan 1, Box 1500 

SE-581 15 Linköping

Mikael Henriksson / mikael.henriksson@tekniskaverken.se
Beräknad:

2022-12-21 10:16/3.5.587

ZVI - Karta Standard ZVI  sammanfattning

Beräkning: Synbarhetsanalys. Utan vegetation

0 2,5 5 7,5 10 km

Karta: Översiktskarta , Utskriftskala 1:135 000, Kartcentrum Swedish UTM 33-SWEREF99 (SE)  Ost: 314 969  Nord: 6 428 850

Nytt vindkraftverk

Synliga VKV

0 

1 - <=2 
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windPRO 3.5.587  by EMD International A/S, Tel. +45 69 16 48 50, www.emd-international.com, windpro@emd.dk windPRO2022-12-21 09:51 / 1

Projekt:

Rämma Törresröd

Användarlicens:

Tekniska Verken i Linköping Vind AB 

Brogatan 1, Box 1500 

SE-581 15 Linköping

Mikael Henriksson / mikael.henriksson@tekniskaverken.se
Beräknad:

2022-12-21 09:48/3.5.587

ZVI - Standard ZVI  sammanfattning

Beräkning: Med skog

Skala 1:750 000

Nytt vindkraftverk

Antaganden för ZVI beräkning

Centrum för beräkning Swedish UTM 33-SWEREF99 (SE)  Ost: 314 969  Nord: 6 428 850

Beräkningsområdets bredd 30 000 m

Beräkningsområdets höjd 30 000 m

Beräkningssteg 25 m

Ögonhöjd 1,5 m

Beräkningsområde 94 673 ha

Högsta relevanta synliga del av VKV Navhöjd + ½ rotordiameter

Hinder som används vid beräkning 0

DHM objekt Lantmäteriet höjder

Områdesobjekt använd(a) i beräkning Område objekt (Höjder över mark för exvis Skog (ORA verktyg) eller ZVI hinder): REGIONS_Rämma Törresröd_RECOVER003 2022-02-18 14_35_27_2.w2r (10)

Höjd på bakgrundsområdestyp 0,00 m

Nya VKV använda i beräkning 2

Befintliga VKV i beräkning 0

Maximalt avstånd till VKV saknas

ZVI Resultat

Synliga VKV Yta Yta

[ha] [%]

N/A 5 348 5,6

0 72 698 76,8

1 2 752 2,9

2 13 874 14,7

VKV

Giltig Tillverkare. Typ-generator Effekt, Rotordiameter Navhöjd Östkoordinat Nordkoordinat Z

nominell

[kW] [m] [m] [m]

1 Ja VESTAS V162-5 600 5 600 162,0 119,0 315 333 6 428 810 92,6

2 Ja VESTAS V162-5 600 5 600 162,0 119,0 314 576 6 428 865 101,6
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[ha] [%]

N/A 5 348 5,6
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Giltig Tillverkare. Typ-generator Effekt, Rotordiameter Navhöjd Östkoordinat Nordkoordinat Z

nominell

[kW] [m] [m] [m]

1 Ja VESTAS V162-5 600 5 600 162,0 119,0 315 333 6 428 810 92,6

2 Ja VESTAS V162-5 600 5 600 162,0 119,0 314 576 6 428 865 101,6
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Giltig Tillverkare. Typ-generator Effekt, Rotordiameter Navhöjd Östkoordinat Nordkoordinat Z
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[kW] [m] [m] [m]

1 Ja VESTAS V162-5 600 5 600 162,0 119,0 315 333 6 428 810 92,6

2 Ja VESTAS V162-5 600 5 600 162,0 119,0 314 576 6 428 865 101,6
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              Plats                  meter till verk  koordinater (Rikets nät 2,5g V) 

1. Infart Törresröd  1350 1 266 761  6 431 938 

2. Släbo   1500 1 267 313 6 431 758 

3. Nolby  2000 1 268 835 6 431 669 

4. Ranebo. Utsiktspunkt 4000 1 271 468 6 434 707 

5. Jordal   2600 1 269 806 6 434 672 

6. Svartedalen, Ålevatten 8000 1 273 795 6 438 705 

7. Jörlanda Norr  3800 1 265 048 6 436 621 

8. Jörlandamotet  2500 1 265 854 6 435 663 

9. Jörlanda Inlag  1000 1 266 892 6 434 311 

10. Rämma 1:11  1000 1 265 855 6 433 351 

11. Kode Norra  2100 1 265 469 6 431 666 

12. Kode centrum  2300 1 265 875 6 431 221 

13. Rämma 1:8   760 1 266 122 6 433 416 

14. Koön Marstrand. Ej på kartan 16000 1 252 152 6 426 521 
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Delar av vindkraftverken syns inom de två ringarna 
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Vindkraftverken är belägna inom cirkeln 
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Sammanfattning 
Naturcentrum	AB	har	på	uppdrag	av	Tekniska	verken	i	Linköping	Vind	AB	genomfört	
en	 naturvärdesinventering	 av	 ett	 område	 vid	 Rämma	mellan	 Jörlanda	 och	 Kode	 i	
Stenungsunds	och	Kungälvs	kommuner.	Inventeringen	ska	kunna	utgöra	underlag	in-
för	 ansökan	om	etablering	 av	 två	 vindkraftverk.	 Inventeringsområdet	 omfattar	50	
meter	på	vardera	sida	om	planerad	vägsträckning	samt	300	meter	 runt	planerade	
verksplatser.	Kompletterande	ytor	omfattande	cirka	11	hektar	har	även	inventerats	
utmed	 planerade	 vägsträckor.	 Naturvärdesinventeringen	 har	 genomförts	 enligt	
Svensk	Standard	SS	19	90	00	med	detaljeringsgrad	medel	och	med	tilläggen	gene-
rellt	biotopskydd,	detaljerad	redovisning	av	artförekomst	och	fördjupad	artin-
ventering.	Fördjupad	artinventering	har	innefattat	fridlysta	kärlväxter	och	fortplant-
ningsmiljöer	för	groddjur.		

Inventeringsområdet	 utgörs	 i	 huvudsak	 av	 hällmarker	 och	 barrskogsdominerad	
skogsmark	med	inslag	av	fattigkärr,	myrmark,	bäckmiljöer	och	en	skogstjärn.	Områ-
det	är	kuperat	och	flera	branter	och	rasbranter	finns	utmed	bergsryggarna.	Utmed	
den	planerade	vägen	som	löper	genom	gårdsmiljöer	söder	om	verksplatserna	finns	
lövskogar,	trädklädd	betesmark	med	inslag	av	grov	bok	och	ek,	kultiverad	betesmark	
och	flera	gamla	torpmiljöer	och	kvarstående	stugor.	

Vid	 inventeringen	 identifierades	35	naturvärdesobjekt.	Totalt	omfattar	objekt	med	
naturvärden	cirka	30	hektar	(cirka	32	%	av	ytan	i	 inventeringsområdet).	Identifie-
rade	naturvärdesobjekt	utgörs	av:	

• Högt	naturvärde	–	naturvärdesklass	2.	Fyra	naturvärdesobjekt.	Objekten	
utgörs	av	en	trädklädd	betesmark,	en	rasbrant,	en	skogstjärn	och	en	lövskog	
med	hedekskog	och	ädellövblandskog.	

• Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	 Trettioen	naturvärdesobjekt.	
Objekten	utgörs	främst	av	hällmarkstallskogar,	rasbranter,	lövskogar,	bland-
skogar	med	inslag	av	äldre	träd,	myrmark,	fattigkärr	och	bäckmiljöer.	

I	 inventeringsområdet	 påträffades	 44	 naturvårdsarter.	 Av	 de	 påträffade	 natur-
vårdsarterna	är	tio	fridlysta,	18	rödlistade,	sex	upptagna	i	EU:s	Fågeldirektiv	Bilaga	1,	
sex	signalarter	och	sex	övrigt	bedömda	naturvårdsarter.	Fem	kärlväxter	påträffades	
inom	 inventeringsområdet	 som	 är	 fridlysta	 enligt	 Artskyddsförordningen:	 grönvit	
nattviol,	fläcknycklar,	murgröna,	revlummer	och	lopplummer.	Av	grod-	och	kräldjur	
påträffades	vanlig	padda,	vanlig	groda,	åkergroda,	skogsödla	och	vanlig	snok.	

Vid	inventeringen	identifierades	13	stenmurar,	11	småvatten	(diken,	bäckar,	mindre	
dammar),	två	odlingsrösen	och	två	åkerholmar	som	bedöms	omfattas	av	generellt	bi-
otopskydd.	Ett	jätteträd	av	bok	noterades	och	tre	skyddsvärda	träd	finns	upptagna	i	
Länsstyrelsens	inventering	vilka	kan	omfattas	av	samrådsplikt.	En	bäck,	som	utgör	
ett	biflöde	till	Jörlandaån,	och	delar	av	en	sumpskog	i	norr	berörs	av	strandskydd.	
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Uppdrag 
Naturcentrum	AB	har	på	uppdrag	av	Tekniska	verken	i	Linköping	Vind	AB	genomfört	
en	naturvärdesinventering	enligt	Svensk	Standard	SS	19	90	00	av	ett	inventerings-
område	vid	Rämma	mellan	Jörlanda	och	Kode	i	Stenungsunds	och	Kungälvs	kommu-
ner.	 Inventeringen	 ska	kunna	utgöra	underlag	 inför	 ansökan	om	etablering	 av	 två	
vindkraftverk.	

Inventeringsområdet	omfattar	50	meter	på	vardera	sida	om	planerad	vägsträckning	
samt	300	meter	runt	planerade	verksplatser.	Kompletterande	ytor	omfattande	cirka	
11	hektar	har	även	inventerats	utmed	planerade	vägsträckor.	Totalt	omfattar	inven-
teringsområdet	drygt	90	hektar.	Inventeringsområdet	framgår	av	figur	1.	

Figur 1. Inventeringsområdet omfattar 50 meter på vardera sida om planerad väg och 300 meter 
runt planerade verksplatser. Kompletterande ytor omfattande cirka 11 hektar har även ingått. 
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Metodik 
Inventeringen	har	utförts	enligt	Svensk	Standard	(SS	19	90	00:	2014).	Det	innebär	
identifiering	av	geografiska	områden	med	positiv	betydelse	för	biologisk	mångfald,	
samt	bedömning	av	denna	betydelse.	Med	biologisk	mångfald	avses;	”mångfald	inom	
arter,	mellan	arter	och	av	ekosystem.”	

Naturvärdesbedömning 
Områden	av	positiv	betydelse	för	biologisk	mångfald	avgränsas	och	beskrivs	som	na-
turvärdesobjekt	eller	landskapsobjekt.	Naturvärdesobjektens	betydelse	för	biologisk	
mångfald	bedöms	enligt	en	skala	i	tre	eller	fyra	naturvärdesklasser	enligt	figur	2.	Na-
turvärdesklass	1–3	är	obligatoriska	och	naturvärdesklass	4	är	ett	tillägg.	Vid	denna	
inventering	har	naturvärdesklass	4	inte	ingått.	

	
  Högsta naturvärde – naturvärdesklass 1 
  Störst positiv betydelse för biologisk mångfald  
  Högt naturvärde – naturvärdesklass 2 
  Stor positiv betydelse för biologisk mångfald 
  Påtagligt naturvärde – naturvärdesklass 3 
  Påtaglig positiv betydelse för biologisk mångfald 

Figur 2. Naturvärdesklasser. 

Fältinventering 
Fältinventering	genomfördes	genom	att	hela	inventeringsområdet	genomströvades.	
Utifrån	beprövad	kunskap	och	erfarenhet	eftersöktes	biotopkvaliteter	och	arter	av	
betydelse	för	biologisk	mångfald.		Inventeringsområdet	har	inventerats	vid	följande	
tillfällen:	

Fridlysta	kärlväxter	–	22	juni,	6	juli	och	13	juli	2022	(ej	i	kompletterande	ytor).	

Naturvärdesinventering	och	fortplantningsmiljöer	groddjur	–	23	augusti	och	1–2	sep-
tember	2022.	

Kompletterande	ytor	–	4	oktober	2022.	

Detaljeringsgrad 
Naturvärdesinventering	enligt	Svensk	Standard	SS	19	90	00	kan	utföras	med	olika	
detaljeringsgrad.	Inventeringen	genomfördes	i	detta	fall	med	detaljeringsgrad	medel.	
Det	innebär	att	redovisningen	omfattar	naturvärdesobjekt	med	en	yta	av	0,1	ha	eller	
mer	samt	linjeformade	objekt	med	en	minsta	längd	av	50	m	och	0,5	m	bredd.	
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Tillägg 
Naturvärdesinventering	enligt	Svensk	Standard	SS	19	90	00	kan	utföras	med	olika	
tillägg.	Vid	denna	inventering	har	nedanstående	tillägg	ingått:	

4.5.3	Tillägget	generellt	biotopskydd	 vilket	 innebär	 att	 innebär	 att	 alla	 områden	
som	omfattas	av	det	generella	biotopskyddet	enligt	miljöbalken	7	kap	11§	och	förord-
ning	om	områdesskydd	oavsett	storlek,	identifieras	och	kartläggas.	

4.5.5	Tillägget	detaljerad	redovisning	av	artförekomst	vilket	innebär	att	förekoms-
ter	av	naturvårdsarter	redovisas	på	karta	eller	med	koordinater.	Det	innebär	inte	att	
arterna	 eftersöks	 noggrannare	 men	 att	 varje	 påträffad	 förekomst	 redovisas	 med	
större	noggrannhet.		

4.5.6	Tillägget	fördjupad	artinventering	vilket	innebär	att	specifika	arter	eller	art-
grupper	inventerats	med	den	särskilda	metodik,	vid	de	tidpunkter	och	med	den	sär-
skilda	kompetens	som	kan	krävas	för	vissa	arter/artgrupper.	

I	 aktuell	 naturvärdesinventering	 har	 fördjupad	 artinventering	 innefattat	 fridlysta	
kärlväxter	och	 fortplantningsmiljöer	 för	groddjur.	För	groddjur	har	endast	miljöer	
som	bedömts	 kunna	hålla	 vatten	 kontinuerliga	 och	därmed	 erbjuda	 stabila	 repro-
duktionsförutsättningar	över	tid	har	tagits	med.		

För	metodik	vid	fördjupade	artinventeringar	se	respektive	redovisning	av	fördjupad	
artinventering	nedan.	

 
Figur 3. Inventeringsområdets läge i förhållande till omgivande landskap. 
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Resultat 
Inventeringsområdet 

Läge 
Inventeringsområdet	 är	 beläget	 strax	 öster	 om	 E20	 mellan	 Jörlanda	 och	 Kode	 i	
Stenungsunds	och	Kungälvs	kommuner	i	Västra	Götalands	län	(figur	3).	De	centrala	
delarna	av	 inventeringsområdet	utgörs	huvudsakligen	av	kuperad	häll-	och	skogs-
mark	vid	Rämma	röse.	Strax	nordost	om	den	östra	verksplatsen	finns	en	mindre	sjö	
benämnd	Håvatten.	Både	norr	och	söder	om	skogsområdet	finns	dalgångar	med	jord-
bruksmark	 som	 löper	 i	 väst-östlig	 riktning.	Genom	 jordbruksmarkerna	 rinner	 Jör-
landaån	i	norr	och	Vallby	å	i	söder.	Drygt	fem	kilometer	väster	om	inventeringsområ-
det	börjar	havskusten	med	Hakefjorden	mellan	Tjörn	och	fastlandet.	Öster	om	inven-
teringsområdet	 breder	 barrskogsområden	 och	 sjösystem	ut	 sig	med	Ranebo	 lund,	
Ranebo	naturskog	och	Svartedalens	naturreservat	i	nordöst.	

Beskrivning 
Inventeringsområdets	centrala	delar	runt	verksplatser	utgörs	i	huvudsak	av	hällmar-
ker	och	barrskogsdominerad	skogsmark	med	inslag	av	fattigkärr,	myrmark,	bäckmil-
jöer	och	en	skogstjärn.	Området	är	kuperat	och	flera	branter	och	rasbranter	finns	ut-
med	bergsryggarna.	Utmed	den	planerade	vägen	som	löper	genom	gårdsmiljöer	sö-
der	om	verksplatserna	finns	lövskogar,	trädklädd	betesmark	med	inslag	av	grov	bok	
och	ek,	kultiverad	betesmark	och	flera	gamla	torpmiljöer	och	kvarstående	stugor.	

Stora	delar	av	de	ytor	av	inventeringsområdet	som	inte	har	avgränsats	som	naturvär-
desobjekt	hyser	ändock	vissa	värden	och	utgörs	av	barrskogar	med	inslag	av	grövre	
tall	och	gran,	myrmarker,	brynmiljöer	och	betesmark.	Lokalt	finns	produktionsskog	
på	kalkpåverkad	mark	där	kalkindikerande	svampar	påträffats	och	skalgrus	noterats	
i	diken.	

Områden	som	saknar	naturvärde	i	inventeringsområdet	utgörs	främst	av	hyggen,	ung	
produktionsbarrskog,	åkermark	och	hårdgjorda/bebyggda	ytor.	Dessa	områden	sak-
nar	eller	har	 liten	betydelse	för	biologisk	mångfald	och	bidrar	i	sitt	nuvarande	till-
stånd	inte	till	mångfald	inom	arter,	mellan	arter	eller	ekosystem.		

Resultat av förarbete 
Genomgångna	källor	redovisas	i	Bilaga	–	Förtydligande	av	metodik.	Tidigare	uppgif-
ter	i	genomgångna	källor,	som	berör	inventeringsområdet,	presenteras	nedan	och	i	
figur	4.	



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 4_Naturvärdesinventering Vindkarft Rämma

 
Naturvärdesinventering Rämma projekt 2899 

Rapport 28 oktober 2022 

	
	

9	

Naturinventeringar 
I	Länsstyrelsens	inventering	av	skyddsvärda	träd	finns	vid	gårdarna	vid	Törresröd	
tre	 träd	upptagna	varav	två	bokar	och	en	ek	(Länsstyrelsen	 i	Västra	Götalands	 län	
2007).	Skyddsvärda	träd	kan	omfattas	av	samrådsplikt.	

I	södra	delen	finns	ett	vattendrag	med	dokumenterad	förekomst	av	havsöring.	Vat-
tendraget	löper	genom	en	betesmark	och	ansluter	till	Vallby	Å	(Länsstyrelsen	i	Västra	
Götalands	län	2004)	

En	 sumpskog	 finns	 registrerad	 av	 Skogsstyrelsen	 cirka	 600	 meter	 väst	 Håvatten.	
Sumpskogen	utgörs	av	kärrskog	där	glasbjörk	dominerar	(Skogsstyrelsen	1995).	

Två	lövskogar	finns	upptagna	i	lövskogsinventeringen	(Ehrencrona	och	Wedel	1990).	
Det	ena	 lövskogsområdet	omfattar	Bondeberget	och	skogsområden	med	naturvär-
desklass	2	och	utgörs	huvudsakligen	av	ek-	och	bokskog.	Det	andra	omfattar	en	syd-
ostsluttning	vid	Törresröd	med	naturvärdesklass	3	och	som	huvudsakligen	utgörs	av	
ekskog.	

Hela	 inventeringsområdet	 omfattas	 av	 ett	 stort	 område	 angivet	 som	 värdetrakter	
skog	som	omfattar	Södra	Götaälvs	dalgång	med	omgivande	 fjällar	 (Länsstyrelsen	 i	
Västra	Götalands	 län	2018).	Värdtrakten	redovisas	 inte	närmare	 i	 figurer	eller	ob-
jektsbeskrivningar.	

Sydöstra	delen	av	inventeringsområdet	är	utpekat	som	ett	lokalt	värdefullt	naturom-
råde	(Kungälvs	kommun	2005).	Området	är	benämnt	Vämneröd	och	anges	som	ett	
”område	med	varierande	natur;	betesmark,	ädellövskog,	blandskog	samt	ett	 flertal	
mindre	kärr	och	myrar.	Bland	häckfåglarna	märks	skogssnäppa	och	tofsvipa.	Även	
mindre	hackspett	och	göktyta	har	observerats	under	häckningstid”	(Blomqvist	m.fl.	
1993).	

Ett	vattendrag	i	norra	delen	av	inventeringsområdet	mellan	de	båda	verksplatserna	
tas	upp	i	Stenungsunds	naturvårdsprogram.	Objektet	utgörs	av	Jörlandaån	med	biflö-
den	med	naturvärdesklass	2	(Stenungsunds	kommun	2016).	

Naturvårdsarter 
I	och	inom	500	meter	från	inventeringsområdet	finns	sedan	tidigare	56	fynd	av	27	
arter	(se	tabell	1	och	figur	4)	av	skyddade	arter,	rödlistade	arter	eller	signalarter	re-
gistrerade	i	uttag	från	ArtDatabanken	(under	perioden	1980-01-01	till	2022-09-14).	

Det	bör	noteras	att	det	ibland	finns	en	geografisk	osäkerhet	när	det	gäller	fyndloka-
lernas	koordinater	för	tidigare	rapporterade	uppgifter	hämtade	från	SLU	Artdataban-
ken.	Detta	gäller	i	synnerhet	fågelfynd.	

Tre	fynd	finns	med	fyndkoordinat	inom	inventeringsområdet.	Ett	fynd	finns	av	kam-
bräken	 (S)	 från	 1997.	 Fynd	 finns	 även	 från	 1983	 av	 skogstrappmossa	 (NT)	 och	
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parkhättemossa	(NT)	men	där	fynden	troligen	inte	berör	själva	inventeringsområdet,	
fyndlokalernas	noggrannhet	är	låg	och	lokalnamnen	anges	som	”brant	vid	Lunna”	re-
spektive	”Rämma”.	

Tabell 1. Fynd från SLU Artdatabanken av fridlysta arter, rödlistade arter och signalarter under 
perioden 1980-01-01 till 2021-02-18 i och inom 500 meter från inventeringsområdet. 

Organism-
grupp Svenskt namn Vetenskapligt namn Kategori 

fåglar duvhök Accipiter gentilis Rödlistad kategori NT 
fåglar entita Poecile palustris Rödlistad kategori NT 
fåglar fiskgjuse Pandion haliaetus Fågeldirektivet Bilaga 1 
fåglar grönsångare Phylloscopus sibilatrix Rödlistad kategori NT 
fåglar mindre hackspett Dryobates minor Rödlistad kategori NT 
fåglar nattskärra Caprimulgus europaeus Fågeldirektivet Bilaga 1 

fåglar spillkråka Dryocopus martius Rödlistad kategori NT, Få-
geldirektivet Bilaga 1 

fåglar tofsvipa Vanellus vanellus Rödlistad kategori VU 
fåglar trana Grus grus Fågeldirektivet Bilaga 1 
fåglar trädlärka Lullula arborea Fågeldirektivet Bilaga 1 
fåglar törnskata Lanius collurio Fågeldirektivet Bilaga 1 
kärlväxter ask Fraxinus excelsior Rödlistad kategori EN 
kärlväxter blåsippa Hepatica nobilis Artskyddsförordningen 8 § 
kärlväxter desmeknopp Adoxa moschatellina Rödlistad kategori NT 
kärlväxter grönvit nattviol Platanthera chlorantha Artskyddsförordningen 8 § 
kärlväxter gullviva Primula veris Artskyddsförordningen 9 § 

kärlväxter hedjohannesört Hypericum pulchrum Artskyddsförordningen 8 
§, Rödlistad kategori VU 

kärlväxter jungfru Marie 
nycklar 

Dactylorhiza maculata 
subsp. maculata Artskyddsförordningen 8 § 

kärlväxter kambräken Blechnum spicant Signalart 
kärlväxter revlummer Lycopodium annotinum Artskyddsförordningen 9 § 
kärlväxter skogsalm Ulmus glabra Rödlistad kategori CR 
kärlväxter smörbollar Trollius europaeus Artskyddsförordningen 9 § 
kärlväxter strutbräken Matteuccia struthiopteris Signalart 
lavar lunglav Lobaria pulmonaria Rödlistad kategori NT 
lavar pulverädellav Megalaria pulverea Rödlistad kategori VU 
mossor parkhättemossa Orthotrichum pallens Rödlistad kategori NT 
mossor skogstrappmossa Anastrophyllum michauxii Rödlistad kategori NT 
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Gällande områdesskydd  
I	norra	delen	av	inventeringsområdet	finns	ett	vattendrag	som	löper	mellan	en	kärr-
skog	och	Jörlandaån	vilket	är	utpekat	som	strandskydd	enligt	miljöbalken	kap.	7	§§	
13–18	(figur	4).	En	bokskog	sydväst	om	Törresröd	finns	angiven	som	landskapsbilds-
skyddsområde	(figur	4)	med	stöd	av	19	§	i	den	tidigare	naturvårdslagen	(Länsstyrel-
sen	i	Västra	Götalands	län	1974).	

Figur 4. Tidigare uppgifter i genomgångna underlag och områdesskydd. Det strandskyddade vat-
tendraget är även utpekat i Stenungsunds naturvårdprogram och sydöstra delen är utpekat som 
lokalt värdefullt naturområde i Kungälvs natur- och friluftsplan. 
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Resultat av fältinventering 

Naturvärdesobjekt 
Vid	inventeringen	identifierades	35	naturvärdesobjekt.	Identifierade	naturvärdesob-
jekt	utgörs	av:	

• Högt	naturvärde	–	naturvärdesklass	2.	Fyra	naturvärdesobjekt.	Objekten	
utgörs	av	en	trädklädd	betesmark,	en	rasbrant,	en	skogstjärn	och	en	lövskog	
med	hedekskog	och	ädellövblandskog.	

• Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	 Trettioen	naturvärdesobjekt.	
Objekten	utgörs	främst	av	hällmarkstallskogar,	rasbranter,	lövskogar,	bland-
skogar	med	inslag	av	äldre	träd,	myrmark,	fattigkärr	och	bäckmiljöer.	

Totalt	omfattar	objekt	med	naturvärden	cirka	30	hektar	(cirka	33	%	av	ytan	i	inven-
teringsområdet).	Katalog	med	samtliga	naturvärdsobjekt	 finns	under	”Redovisning	
av	naturvärdsobjekt”	och	ses	i	figur	6.		

Naturvårdsarter 
Under	inventeringen	påträffades	44	naturvårdsarter	(tabell	2).	Av	de	påträffade	na-
turvårdsarterna	är	tio	fridlysta,	18	rödlistade,	sex	upptagna	i	EU:s	Fågeldirektiv	Bi-
laga	1,	sex	signalarter	och	ytterligare	sex	bedömda	som	naturvårdsarter	(Typiska	ar-
ter	eller	Kalkindikatorer).	

Fridlysta	kärlväxter	och	groddjur	redovisas	i	tabell	2	men	även	längre	ned	i	rapporten	
(se	redovisning	av	fördjupad	artinventering	av	fridlysta	kärlväxter	respektive	grod-
djur).	Övriga	påträffades	naturvårdsarter	illustreras	i	figur	5.	

Av	påträffade	naturvårdsarter	kan	nämnas	att	oxtungsvamp	noterades	på	en	timmer-
trave	i	inventeringsområdet,	var	fyndet	egentligen	har	funnits	innan	det	forslats	till	
lokalen	är	okänt.	Ask	och	skogsalm	är	båda	rödlistade	på	grund	av	sjukdomar	men	är	
fortfarande	vanligt	förekommande	i	landskapet,	framför	allt	som	småplantor.	De	på-
träffades	 rödlistade	 arterna	 skogsalmsdvärgmal	 (en	 fjäril)	 och	 tusengömming	 (en	
svamp)	är	knutna	till	skogsalm	respektive	ask.	

Av	fåglar,	där	samtliga	arter	är	fridlysta,	finns	ett	ganska	stort	antal	arter	som	är	röd-
listade	och/eller	upptagna	i	fågeldirektivets	bilaga	1.	Att	de	flesta	fåglar	är	påtagligt	
rörliga	inom	ett	större	landskap	och	inte	alltid	återkommer	till	samma	häckningsplats	
eller	område	gör	att	vissa	fågelarter	kan	ha	ett	begränsat	värde	vid	naturvärdesbe-
dömning	av	vissa	biotoper.	Detsamma	gäller	i	många	fall	 för	fladdermöss.	Fladder-
möss	redovisas	i	separat	rapport	(Ahlén	&	Elg	2022).	

Rödlistade	fågelarter	eller	arter	upptagna	i	Fågeldirektivet	Bilaga	1	som	observerats	
i	lämplig	miljö	under	häckningstid	eller	som	på	andra	sätt	bedöms	vara	relevanta	i	
samband	med	fågelinventering	2021	redovisas	i	tabell	2.	I	figur	5	illustreras	endast	
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de	fynd	som	bedömts	relevanta	i	utpekade	naturvärdesobjekt	eller	som	bedöms	som	
särskilt	intressanta.	Fåglar	redovisas	mer	utförligt	i	separat	rapport. 

De	under	inventeringen	påträffade	naturvårdsarterna	kommer	att	registreras	på	Art-
portalen.		

Tabell 1. Påträffade naturvårdsarter inom inventeringsområdet vid fältinventeringen. 

Organism-
grupp Svenskt namn Vetenskapligt namn Kategori 

fåglar entita Poecile palustris Rödlistad kategori NT 

fåglar gröngöling Picus viridis Tidigare rödlistad kategori 
NT 

fåglar grönfink Chloris chloris Rödlistad kategori EN 
fåglar grönsångare Phylloscopus sibilatrix Rödlistad kategori NT 
fåglar gulsparv Emberiza citrinella Rödlistad kategori NT 
fåglar hussvala Delichon urbicum Rödlistad kategori VU 
fåglar kråka Corvus corone Rödlistad kategori NT 
fåglar mindre hackspett Dryobates minor Rödlistad kategori NT 
fåglar nattskärra Caprimulgus europaeus Fågeldirektivet Bilaga 1 
fåglar orre Lyrurus tetrix Fågeldirektivet Bilaga 1 

fåglar spillkråka Dryocopus martius Rödlistad kategori NT, Få-
geldirektivet Bilaga 1 

fåglar stare Sturnus vulgaris Rödlistad kategori NT 

fåglar svartvit flugsnap-
pare Ficedula hypoleuca Rödlistad kategori NT 

fåglar talltita Poecile montanus Rödlistad kategori NT 
fåglar tjäder, spår Tetrao urogallus Fågeldirektivet Bilaga 1 
fåglar tornseglare Apus apus Rödlistad kategori EN 
fåglar trana Grus grus Fågeldirektivet Bilaga 1 
fåglar törnskata Lanius collurio Fågeldirektivet Bilaga 1 
groddjur vanlig groda Rana temporaria Artskyddsförordningen 6 § 
groddjur vanlig padda Bufo bufo Artskyddsförordningen 6 § 

groddjur åkergroda Rana arvalis Artskyddsförordningen 4,5 
§§ 

insekter skogsalmsdvärg-
mal Stigmella ulmivora Rödlistad kategori NT 

kräldjur skogsödla Zootoca vivipara Artskyddsförordningen 6 § 
kräldjur vanlig snok Natrix natrix Artskyddsförordningen 6 § 
kärlväxter ask Fraxinus excelsior Rödlistad kategori EN 
kärlväxter bäckbräsma Cardamine amara Typisk art 
kärlväxter grönvit nattviol Platanthera chlorantha Artskyddsförordningen 8 § 
kärlväxter fläcknycklar Dactylorhiza maculata Artskyddsförordningen 8 § 
kärlväxter lopplummer Huperzia selago Artskyddsförordningen 9 § 

kärlväxter murgröna Hedera helix Artskyddsförordningen 8 
§, Signalart 

kärlväxter revlummer Lycopodium annotinum Artskyddsförordningen 9 § 
kärlväxter skogsalm Ulmus glabra Rödlistad kategori CR 
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Organism-
grupp Svenskt namn Vetenskapligt namn Kategori 

lavar glansfläck Arthonia spadicea Typisk art 
lavar grynig lundlav Bacidia biatorina Typisk art 
mossor guldlockmossa Homalothecium sericeum Signalart 
svampar blodsopp Neoboletus luridiformis Signalart 
svampar krusbärskremla Russula queletii Kalkindikator 
svampar oxtungsvamp Fistulina hepatica Rödlistad kategori NT 
svampar rävticka Inocutis rheades Signalart 
svampar rökriska Lactarius fuliginosus kalkindikator 
svampar stor sotdyna Camarops polysperma Rödlistad kategori NT 
svampar tusengömming Cryptosphaeria eunomia Rödlistad kategori NT 
svampar vit vaxskivling Cuphophyllus virgineus s.str. Signalart 
svampar zontaggsvamp Hydnellum concrescens Signalart 
	

Inventering	av	naturvårdsarter	(se	Bilaga	–	Förtydligande	av	metodik)	syftar	till	att	
med	rimlig	säkerhet	utgöra	underlag	för	naturvärdesbedömning	samt	avgränsning	av	
naturvärdesobjekt	 och	 landskapsobjekt.	 Det	 innebär	 att	 det	 kan	 finnas	 fler	 natur-
vårdsarter,	rödlistade	arter	och	skyddade	arter	utöver	de	som	påträffats	och	redovi-
sats.	För	att	med	större	säkerhet	konstatera	eller	utesluta	om	vissa	arter	finns	eller	
inte	finns	i	ett	område	krävs	normalt	upprepade,	specialiserade,	artinriktade	och	för-
djupade	inventeringar.	

Generella biotopskydd (och skyddsvärda träd) 
Områden	som	omfattas	av	generellt	biotopskydd	framgår	av	Bilaga	–	Förtydligande	
av	metodik.	

Vid	inventeringen	identifierades	13	stenmurar,	11	småvatten	(diken,	bäckar,	mindre	
dammar),	två	odlingsrösen	och	två	åkerholmar	som	bedöms	omfattas	eller	kunna	om-
fattas	av	generellt	biotopskydd	(figur	7).	

I	 figur	7	 redovisas	även	ett	 jätteträd	av	bok	vilken	noterades	under	 inventeringen	
samt	skyddsvärda	träd	som	finns	upptagna	i	Länsstyrelsens	inventering	vilka	kan	om-
fattas	av	 samrådsplikt.	Observera	att	 inventeringen	 inte	har	omfattat	 skyddsvärda	
träd	och	att	fler	kan	finnas	inom	inventeringsområdet.	
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Figur 5. Fynd av naturvårdsarter under inventeringen (exklusive fridlysta kärlväxter och groddjur). 
För kategori, se tabell 2. 
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 Figur 6. Identifierade naturvärdesobjekt. 
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Figur 7. Objekts som bedömts omfattas av generellt biotopskydd i inventeringsområdet. I figuren 
illustreras även skyddsvärda träd i Länsstyrelsens inventering samt ett påträffat jätteträd av 
Naturcentrum, observera dock att fler kan finnas i inventeringsområdet då skyddsvärda träd ej 
har eftersökts.
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Fördjupad artinventering, fridlysta växter 
Metodik och bakgrund 
Vid	tre	fältbesök	den	22	juni,	6	juli	och	13	juli	eftersöktes	fridlysta	kärlväxter	särskilt	i	in-
venteringsområdet.	Inventeringen	genomfördes	genom	frisök	då	hela	inventeringsområdet	
genomströvades	i	så	hög	utsträckning	som	möjligt	med	särskilt	fokus	på	lämpliga	miljöer	
för	fridlysta	kärlväxter	(ej	lummerarter).	Området	är	bitvis	starkt	kuperat	vilket	har	försvå-
rat	framkomligheten	på	vissa	platser.	

Kompletterande	ytor	har	inventerats	den	4	oktober	där	de	fridlysta	kärlväxter	som	har	kun-
nat	påträffats	vid	årstiden	har	noterats.	

Enligt	uttag	från	SLU	Artdatabanken	finns	inom	500	meter	(perioden	1980-01-01	till	2021-
02-18)	tidigare	fynd	av	arterna	blåsippa,	grönvit	nattviol,	gullviva,	hedjohannesört,	jungfru	
Marie	nycklar	och	revlummer	(figur	8,	tabell	1).		Inga	fynd	av	fridlysta	kärlväxter	är	tidigare	
gjorda	inom	inventeringsområdet.	

Resultat 
Fem	kärlväxter	påträffades	inom	inventeringsområdet	som	är	fridlysta	enligt	Artskyddsför-
ordningen:	grönvit	nattviol,	fläcknycklar,	murgröna,	revlummer	och	lopplummer	(figur	8,	
tabell	2).	I	samband	med	inventeringen	har	även	hedjohannesört	och	gullviva	påträffats	på	
tidigare	kända	lokaler	i	inventeringsområdets	närhet.	

En	planta	av	grönvit	nattviol	noterades	i	naturvärdesobjekt	17.	Ett	stort	bestånd	om	minst	
700	plantor	fläcknycklar	noterades	i	naturvärdesobjekt	9	och	tre	plantor	i	naturvärdesob-
jekt	4.	I	naturvärdesobjekt	24	växte	murgröna	på	en	plats	spritt	utmed	branten.	

Revlummer	och	lopplummer	är	allmänt	förekommande	i	hällmarker	och	barrskogar	i	 in-
venteringsområdet.	Det	är	tänkbart	att	fler	plantor	än	de	som	påträffats	kan	finnas	av	dessa	
två	arter.	
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Figur 8. Fridlysta kärlväxter som påträffats vid inventeringen av Naturcentrum och enligt uttag från SLU 
Artdatabanken (perioden 1980-01-01 till 2021-02-18). 
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Fördjupad artinventering, fortplantnings-
miljöer för groddjur 
Metodik och bakgrund 
I	 samband	med	naturvärdesinventeringen	den	23	augusti,	1–2	september	och	4	oktober	
2022	karterades	potentiella	miljöer	för	fortplantning	av	groddjur.	Endast	miljöer	som	be-
dömts	kunna	hålla	vatten	kontinuerligt	och	därmed	erbjuda	stabila	reproduktionsförutsätt-
ningar	över	tid	har	tagits	med.		

Ingen	inventering	av	groddjur	har	genomförts	men	groddjur	som	påträffats	i	samband	med	
naturvärdesinventering	och	fågelinventering	2021–2022	har	noterats.	

Inga	tidigare	fynd	av	groddjur	finns	i	inventeringsområdet	eller	inom	500	meter	enligt	uttag	
från	SLU	Artdatabanken	under	perioden	1980-01-01	till	2021-02-18.	

Resultat 
Arton	objekt	har	bedömts	kunna	utgöra	eventuella	fortplantningsmiljöer	för	groddjur.	Såd-
ana	miljöer	har	i	inventeringsområdets	utgjorts	av	skogstjärn	och	fattigkärr	med	öppen	vat-
tenspegel,	kärrskogar,	bäckar	och	diken	i	solbelysta	lägen	vid	jordbruksmarker.	Dessa	mil-
jöer	bedöms	återkommande	kunna	hålla	vatten	och	utgöra	miljöer	där	eventuell	fortplant-
ning	av	groddjur	skulle	kunna	ske	(figur	9).	

Fortplantning	kan	även	ske	i	andra	delar	av	inventeringsområdet	i	diken,	körspår	och	andra	
tillfälliga	vatten.	Dessa	miljöer	som	bedömts	tillfälliga	och	inte	årligen	hålla	vatten	för	att	
reproduktion	ska	kunna	ske	har	inte	karterats.	

I	inventeringsområdet	noterades	minst	28	exemplar	av	vanlig	padda,	tio	vanlig	groda,	två	
åkergroda	 och	 17	 obestämda	 brungrodor	 (vanlig	 groda	 eller	 åkergroda).	 I	 samma	
bäck/dike	i	östra	delen	av	inventeringsområdet	noterades	yngel	av	obestämd	brungroda	
både	2021	och	2022	men	på	var	sin	sida	om	befintlig	grusväg	(figur	9).		

Observationer	av	groddjur	har	gjorts	spritt	i	inventeringsområdet,	majoriteten	av	fynden	är	
gjorda	i	skogsområdet	söder	om	den	planerade	östra	verksplatsen.		
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Figur 9. Fynd av groddjur och potentiella fortplantningsmiljöer för groddjur. 
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Redovisning av naturvärdesobjekt 

Objekt ID: 1 Kärrskog mellan Törresröd och Håvatten 

	
	

Areal:	0,6	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Myr.	

Biotoper:	Kärrskog.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Kärrskog	som	domineras	av	björk	med	inslag	av	uppväxande	gran,	i	kanten	
växer	klen	till	grov	gran.	Omges	av	granproduktionsskog.	Bottenskikt	med	vitmossor	och	
björnmossor,	i	kanten	även	gott	om	vågig	sidenmossa	och	skuggstjärnmossa.	I	fältskiktet	
finns	arter	som	mannagräs,	blåtåtel,	skogsfräken,	viol	sp.,	flaskstarr,	hundstarr,	stjärnstarr.	
I	ett	dike	som	löper	från	kärret	växer	svalting.	Björkar	med	fnöskticka	och	björkticka.	I	ob-
jektet	och	den	intilliggande	granskogen	noterades	gott	om	små	grodor	och	paddor. 

Biotopkvalitéer:	Gott	om	stående	klena	björkhögstubbar.	Björkhögstubbe	med	spetthål.	
Stående	vatten.	Hög	och	jämn	luftfuktighet.	

Naturvårdsarter:	Vanlig	groda	(§),	vanlig	padda	(§),	obestämd	brungroda	(§),	spår	av	spill-
kråka	(§,	NT).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Lämplig	fortplantningsmiljö	för	groddjur.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 2 Rasbrant sydväst Håvatten  

	
	

Areal:	0,4	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Högt	naturvärde	–	naturvärdesklass	2.	

Dominerande	naturtyp:	Berg	och	sten.	

Biotoper:	Rasbrant.	

Natura	2000-naturtyp:	8220	Silikatbranter.	

Beskrivning:	Rasbrant	med	gott	om	block,	lodytor	och	överhäng.	Sparsamt	trädskikt	med	
rönn,	björk,	tall,	gran	och	enstaka	hassel.	I	branten	växer	gaffelbräken,	svartbräken,	inslag	
av	bergglim,	ärenpris	och	rölleka.	Där	jordlagret	blir	något	tjockare	växer	blåbär	och	ljung.	
Mosstäcke	med	bland	annat	västlig	hakmossa,	 vågig	 sidenmossa	och	björnmossor.	 Flera	
grova	döda	rönnar.	

Biotopkvalitéer:	Inslag	av	död	ved	däribland	flera	grova	rönnar.	Blockigt,	skrymslen,	brant	
med	överhäng.	Inslag	av	grov	gran.	

Naturvårdsarter:	Lopplummer	(§),	zontaggsvamp	(S),	spillkråka	(§,	NT).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 3 Hällmarkstallskog 600 meter sydväst Håvatten 

	
	

Areal:	1,2	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Berg	och	sten.	

Biotoper:	Hällmarkstallskog.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Hällmarkstallskog	med	mer	öppna	och	mer	slutna	delar.	Gott	om	blommande	
ljung.	 I	 botten-	och	 fältskikt	 finns	 tallört,	 fönsterlav,	 gulvit	 renlav,	blåmossa	och	 ris	 som	
lingon,	blåbär,	kråkbär,	odon.	Tallar	 i	olika	åldrar	varav	flera	knotiga	äldre.	Karaktärsar-
terna	talltita	och	tofsmes	noterades	i	objektet,	även	svartmes	och	kungsfågel.	Enstaka	äldre	
spillningar	från	tjäder	noterades	i	samband	med	fågelinventering	men	objektet	bedöms	inte	
utgöra	en	aktiv	spelplats	även	om	miljön	är	lämplig	för	tjäder.	

Biotopkvalitéer:	Gott	om	ljung	bidrar	till	nektarresurser,	god	tillgång	på	solbelyst	tallved,	
öppna	hällar,	inslag	av	grova	tallar	i	kanten,	solexponering.	

Naturvårdsarter:	Vanlig	padda	(§),	talltita	(NT),	tjäder	(§).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 4 Kärrskog sydväst Håvatten  

	
	

Areal:	1,6	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Myr.	

Biotoper:	Kärrskog,	fattigkärr.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Kärrskog	som	domineras	av	björk	med	inslag	av	tall	och	ung	gran.	Sydöstra	
delen	är	mer	sluten	och	nordvästra	mer	öppen.	Pors	i	buskskikt.	I	fältskiktet	finns	manna-
gräs,	högvuxen	starr,	frossört,	ältranunkel,	kärrsilja,	kråkklöver,	ull,	knapptåg	och	sjöfräken.	
I	mindre	blöta	delar	växer	klockljung.	I	kanten	av	nordvästra	delen	noterades	tre	plantor	av	
fläcknycklar.	På	död	ved	av	asp	i	östra	kanten	noterades	signalarten	rävticka. 

Biotopkvalitéer:	God	tillgång	på	död	ved	av	främst	björk,	men	även	tall	och	asp	i	kanten.	
Vattenhållande,	hög	och	jämn	luftfuktighet,	delvis	solexponerad.	

Naturvårdsarter:	Fläcknycklar	 (§),	 vanlig	padda	 (§),	 revlummer	 (§),	 rävticka	 (S),	 entita	
(NT),	spår	av	spillkråka	(§,	NT),	zontaggsvamp	(S).	

Tidigare	uppgifter:	Skogsstyrelsens	sumpskogar.	

Områdesskydd:	Norra	delen	omfattas	av	strandskydd.	

Kommentar:	Lämplig	fortplantningsmiljö	för	groddjur.	Objektet	fortsätter	utanför	inven-
teringsområdet.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 5 Blandskog med grova träd och bäck, sydväst Håvatten 

	
	

Areal:	0,2	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Skog	och	träd.	

Biotoper:	Blandskog,	bäck.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Mindre	områden	utmed	stenmur	med	grov	björk,	gran	och	tall.	Inslag	av	klen	
ek	och	bokplantor.	Enstaka	döda	enbuskar.	Området	har	varit	betydligt	mer	öppet	tidigare.	
Mindre	bäckmiljö	 i	barrskog	med	hultbräken	och	blåbär	 i	 kanten	av	en	björkdominerad	
kärrskog.	Rikligt	med	revlummer	växer	i	västra	delen.	

Biotopkvalitéer:	Grova	träd,	stenmur,	Inslag	av	grövre	låga	och	högstubbe	av	gran.	

Naturvårdsarter:	Revlummer	(§),	vanlig	padda	(§),	spår	av	spillkråka	(§,	NT).	

Tidigare	uppgifter:	Tangerar	ett	sumpskogsobjekt	registrerat	hos	Skogsstyrelsen.	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	-	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 6 Skogstjärn sydväst Håvatten  

	
	

Areal:	0,9	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Högt	naturvärde	–	naturvärdesklass	2	(preliminär	bedömning).	

Dominerande	naturtyp:	Småvatten.	

Biotoper:	Skogstjärn,	fattigkärr.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Skogstjärn	med	gungfly	i	kanten	med	vitmossor.	I	 fältskikt	finns	arter	som	
vattenklöver,	pors,	klockljung,	kärrsilja,	hundstarr,	flaskstarr,	blåtåtel,	näckrosor,	ängsull,	
dybläddra,	vitag	och	kråkklöver.	Vid	utlopp	står	enstaka	grova	träd	av	björk,	gran	och	tall.	
Gott	om	trollsländor	och	flicksländor	noterades. 

Biotopkvalitéer:	Vattenhållande,	solexponerad,	opåverkad,	gungflyn	i	kanten.	

Naturvårdsarter:	Revlummer	(§),	vanlig	padda	(§).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Lämplig	fortplantningsmiljö	för	groddjur.	Objektet	bedöms	i	lägre	delen	av	
naturvärdesklass	2,	naturvärdesklassningen	motiveras	av	att	objektet	utgörs	av	en	i	land-
skapet	ovanlig	naturtyp	och	opåverkan.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 7 Fattigkärr väst Håvatten  

	
	

Areal:	0,7	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Myr.	

Biotoper:	Fattigkärr.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Fattigkärr	med	gott	om	myrlilja,	klockljung,	ljung,	blåtåtel,	pors	och	ängsull.	
Vid	besöket	flög	en	hel	del	trollsländor	och	andra	insekter	i	objektet.	Trädfri.	

Biotopkvalitéer:	Öppenhet.	

Naturvårdsarter:	Skogsödla	(§).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Endast	svag	påverkan	av	omgivande	skogsbruk,	ej	uppenbart	dikad.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 8 Hällmarkstallskog 200 meter sydväst Håvatten 

	
	

Areal:	0,9	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Berg	och	sten.	

Biotoper:	Hällmarkstallskog,	silikatbrant.	

Natura	2000-naturtyp:	8220	Silikatbrant.	

Beskrivning:	Hällmarkstallskog	med	inslag	av	gran,	björk	och	enstaka	en.	Botten-	och	fält-
skikt	med	ljung,	fönsterlav,	gulvit	renlav,	lingon,	blåbär	samt	lite	blåtåtel	i	svackor.	I	södra	
delen	av	objektet	finns	en	brant	med	klen	tall,	ek,	björk	och	en.	

Biotopkvalitéer:	God	tillgång	på	död	solbelyst	tallved,	senvuxen	tall,	brant.	

Naturvårdsarter:	-	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	-	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 9 Öppen gräsmark med fläcknycklar nordost Törresröd  

	
	

Areal:	0,1	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Äng	och	betesmark.	

Biotoper:	Öppen	gräsmark.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Öppen	gräsmark	som	är	delvis	stängslad.	Vid	besök	i	september	var	ytan	sla-
gen.	Stor	förekomst	med	fläcknycklar,	minst	700	plantor,	även	ängsvädd.	Igenväxning	av	
örnbräken	och	uppväxande	lövträd	noterades	tidigare	under	säsongen.	

Biotopkvalitéer:	Hävd,	stenmur,	bryn.	

Naturvårdsarter:	Fläcknycklar	(§).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	Generella	biotopskydd	i	form	av	två	diken	och	en	stenmur	finns	i	kanten	
av	objektet.	

Kommentar:	-	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 10 Bäck i lövskog vid viltutfodring nordost Törreseröd  

	
	

Areal:	0,03	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3	(preliminär	bedöm-
ning).	

Dominerande	naturtyp:	Vattendrag.	

Biotoper:	Bäck.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Mindre	bäck	genom	lövskog,	rinner	ner	från	hygge	där	bäcken	tar	karaktär	
av	 igenvuxet	 dike	 och	 fortsätter	mellan	 öppen	 gräsmark	 och	 åtel	 som	 öppet	 dike.	 	 Del-
sträckan	genom	lövskogen	med	trappsteg	och	klen	död	ved	i	bäcken.	Bottenmaterial	mesta-
dels	finkornigt	med	inslag	av	grus	och	sten.	Öppna	delsträckan	med	vegetation	som	skogs-
säv,	strandlysing,	fackelblomster,	veketåg	och	besksöta.	Stenblock/bro	utgör	vandringshin-
der. 

Biotopkvalitéer:	Vattenhållande,	trappsteg,	klen	död	ved.	

Naturvårdsarter:	Vanlig	padda	(§),	obestämd	brungroda	(§).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	Del	av	bäcken/diken	som	rinner	mellan	öppen	gräsmark	och	åtel	bedöms	
omfattas	av	generellt	biotopskydd.	

Kommentar:	Lämplig	fortplantningsmiljö	för	groddjur.	

________________________________________________________________________________________________________	



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 4_Naturvärdesinventering Vindkarft Rämma

 
 
 

	
	

32	

Objekt ID: 11 Lövskog och torpmiljö vid åtel nordost Törreseröd  

	
	

Areal:	0,4	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Skog	och	träd.	

Biotoper:	Lövskog.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Mindre	lövskogsområden	med	björk,	asp,	sälg,	hägg,	ek,	ask,	lönn	och	mindre	
inslag	av	gran.	Tidigare	skogsbete,	delvis	hägnat.	Viss	hävdgynnad	flora	kvar	med	arter	som	
ängsvädd,	teveronika	och	gökärt.	I	buskskiktet	finns	hasselbuketter	med	skriftlav.	Humle	
växer	 ställvis	 upp	mot	 träd	 och	 päron	 och	 apel	 finns	 ut	mot	 en	 viltutfodring	 söder	 om	
lövskogen.	Området	är	delvis	kuperat	med	berg	i	dagen	och	en	mindre	bäck	rinner	igenom.	
I	östra	kanten	står	enstaka	ask	och	unga	plantor	finns	spridda	främst	i	östra	delen.	På	en	
nedfallen	pinne	av	ask	noterades	svampen	tusengömming. 

Biotopkvalitéer:	 Bäck,	 stenmurar,	 inslag	 av	 större	 block	 och	 sten,	 olikåldrigt.	 Död	 ved	
främst	klena	till	medelgrova	lågor	av	lövträd.	Sälg	med	gott	om	insektshål	och	spettmärken.	
Flera	aspar	med	hackspetthål	troligen	större	hackspett,	eventuellt	gröngöling.	

Naturvårdsarter:	Ask	(EN),	tusengömming	(NT),	entita	(NT),	svartvit	flugsnappare	(NT).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	Generella	biotopskydd	i	form	av	dike,	småvatten	och	odlingsröse	finns	i	
kanten	av	objektet.	

Kommentar:	Fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	Jordkällare	och	en	liten	stuga	finns	
intill.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 12 Småvatten vid åtel och lövskog nordost Törresröd 

	
	

Areal:	0,003	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3	(preliminär	bedöm-
ning).	

Dominerande	naturtyp:	Småvatten.	

Biotoper:	Mindre	damm.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Mindre	 damm	mellan	 en	 åtel,	 lövskog	 och	 jordbruksmark.	 I	 kanten	 växer	
veketåg,	dybläddra	och	mannagräs,	omges	av	vide,	klibbal,	ek	och	hägg. 

Biotopkvalitéer:	Vattenhållande,	död	ved	av	björk	i	vatten.	

Naturvårdsarter:	Vanlig	padda	(§).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	Objektet	bedöms	omfattas	av	generellt	biotopskydd.	

Kommentar:	Lämplig	fortplantningsmiljö	för	groddjur.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 13 Barrblandskog nordost Törreseröd  

	
	

Areal:	0,3	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Skog	och	träd.	

Biotoper:	Barrblandskog	med	lövsinslag.	

Natura	2000-naturtyp:	Eventuellt	9010	Taiga.	

Beskrivning:	Barrblandskog	med	inslag	av	grov	tall	och	gran	på	frisk	mark.	Inslag	av	björk,	
hassel,	brakved,	klen	bok	och	ek.	Fältskikt	med	blåbär	och	bräken.	Berg	 i	dagen.	Spår	av	
skogsbruk. 

Biotopkvalitéer:	Död	ved	 främst	klen,	enstaka	grov	tallåga,	 torrtallar,	död	ved	 i	kronor,	
stenmurar.	

Naturvårdsarter:	Ask	(EN),	svartvit	flugsnappare	(NT).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	Stenmur	i	kanten	av	objektet	bedöms	omfattas	av	generellt	biotopskydd.	

Kommentar:	Fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 14 Gårdsmiljö nordost Törresröd  

	
	

Areal:	0,2	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Äng-	och	betesmark.	

Biotoper:	Gårdsmiljö.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Gårdsmiljö	med	övergivet	torp,	ladugård	och	jordkällare.	Marken	runt	betas	
vid	fältbesök	av	två	highland	cattle.	Runt	några	hällar	är	marken	mer	välhävdad	med	inslag	
av	hävdgynnad	flora	bestående	av	bl.a.	fyrkantig	johannesört,	smultron,	svartkämpar,	dagg-
kåpa,	näva,	rölleka.	I	söder	övergår	marken	i	en	tuvtåtel-	och	veketågsäng.	Inslag	av	grov	
pil,	tysklönn,	ung	björk,	ek,	hassel	och	ask	främst	i	kanterna.	

Biotopkvalitéer:	Hällar,	hävd,	stenmur,	grund	med	stenskravel,	enstaka	grova	lövträd.	

Naturvårdsarter:	Ask	(EN),	gulsparv	(NT).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	 I	södra	kanten	finns	ett	dike	som	bedöms	omfattas	av	generellt	biotop-
skydd.	

Kommentar:	Objektet	fortsätter	till	mindre	del	utanför	inventeringsområdet.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 15 Bäckmiljö mellan hygge och lövskog öst Törreseröd  

	
	

Areal:	0,05	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3	(preliminär	bedöm-
ning).	

Dominerande	naturtyp:	Vattendrag.	

Biotoper:	Bäck.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	 Bäckmiljö	 som	 vid	 fältbesök	 var	 uttorkad	 men	 som	 bedöms	 hålla	 vatten	
större	delen	av	året.	Bäcken	rinner	på	gränsen	mellan	hygge	och	lövskog.	Kantas	av	klibbal,	
ask,	björk,	hassel	och	gran.	Inslag	av	högstubbar	av	björk	och	klibbal.	Bäcken	försvinner	ut	
i	ung	granplantering	åt	öster	och	ut	på	hygge	åt	väster.	Smal	fåra	invid	bergvägg	men	breder	
även	ut	sig	bitvis.	På	en	högstubbe	av	klibbal	noterades	den	rödlistade	svampen	stor	sot-
dyna. 

Biotopkvalitéer:	Bäckmiljö,	kantas	av	löv,	död	ved	i	bäckfåra.	

Naturvårdsarter:	Stor	sotdyna	(NT),	vanlig	groda	(§),	bäckbräsma	(S),	ask	(EN).	

Tidigare	uppgifter:	Mindre	del	omfattas	av	objekt	i	lövskogsinventeringen	med	naturvär-
desklass	2.	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Potentiellt	lämplig	fortplantningsmiljö	för	groddjur,	åtminstone	vissa	år.	
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Objekt ID: 16 Hedekskog öst Törreseröd 

	
	

Areal:	0,6	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Skog	och	träd.	

Biotoper:	Hedekskog.	

Natura	2000-naturtyp:	9190	Näringsfattig	ekskog.	

Beskrivning:	Hedekskog	av	ristyp.	Blåbär	dominerar	 i	 fältskikt.	 Inslag	av	bok,	björk	och	
några	aspar,	grövre	bok	och	hassel	i	kanten.	Mindre	del	sträcker	sig	ut	på	hygge	som	läm-
nade	lövträd,	men	marken	är	på	hygge	präglat	av	att	massor	har	dumpats.	Västlig	hakmossa	
och	västlig	rostticka	förekommer	i	objektet,	korallav	noterades	på	block	och	ek.	i	lövskogs-
området	noterades	stenknäck	under	fågelinventering.	

Biotopkvalitéer:	Inslag	av	gammal	knotig	ek,	visst	inslag	av	död	ved	liggande	och	stående.	

Naturvårdsarter:	Lopplummer	(§),	gulsparv	(NT)	och	grönfink	(EN)	i	kanten.	

Tidigare	uppgifter:	Objektet	ingår	i	ett	utpekat	objekt	i	lövskogsinventeringen	med	natur-
värdesklass	2.	

Områdesskydd:	En	stenmur	i	södra	kanten	bedöms	omfattas	av	generellt	biotopskydd.	

Kommentar:	Fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	
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Objekt ID: 17 Trädklädd betesmark och torräng vid Törreseröd  
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Areal:	2,1	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Högt	naturvärde	–	naturvärdesklass	2.	

Dominerande	naturtyp:	Skog	och	träd.	

Biotoper:	Trädklädd	betesmark,	torräng.	

Natura	2000-naturtyp:	9070	Trädklädd	betesmark,	6270	Silikatgräsmarker.	

Beskrivning:	Betad	lövskog	med	ek	och	bok.	Gott	om	grövre	till	grova	träd.	Inslag	av	björk,	
ung	ask	och	skogsalm	främst	utmed	bäckar.	Fint	litet	område	med	hassel	i	västra	kanten.	
Östra	delen	är	trädklädd	medan	västra	delen	är	till	större	del	öppen	betesmark.	Välbetalt	
med	öppna	hällar	och	slänter	med	bar	jord.	Arter	som	grönvit	nattviol	(en	planta),	dagg-
kåpa,	stor	och	liten	blåklocka,	ängsvädd,	harklöver,	kamäxing,	rölleka.	I	buskskikt	förekom-
mer	bland	annat	björnbär.	I	västra	delen	finns	två	bäckar	som	rinner	genom	den	öppnare	
delen	av	betesmarken.	I	norr	finns	en	nyligen	anlagd	damm	där	två	forsärlor	uppehöll	sig	
vid	fältbesök.	Västlig	rostticka	växer	på	ekarna	och	grynig	lundlav	noterades	på	bok.	På	en	
ung	skogsalm	noterades	spår	i	form	av	en	mina	av	skogsalmsdvärgmal.	

Biotopkvalitéer:	Grova	ädellövträd,	bäckar,	slänter	med	bar	jord,	välhävdat,	berg	i	dagen.	

Naturvårdsarter:	Grönvit	nattviol	(§),	ask	(EN),	skogsalm	(CR),	skogsalmsdvärgmal	(NT),	
grynig	lundlav	(NV),	entita	(NT),	gulsparv	(NT),	svartvit	flugsnappare	(NT),	obestämd	brun-
groda	(§).	

Tidigare	uppgifter:	Delar	av	objektet	är	upptaget	i	lövskogsinventeringen	med	naturvär-
desklass	2.	Två	särskilt	skyddsvärda	träd	av	bok.	Vattendrag	med	dokumenterad	förekomst	
av	havsöring.	

Områdesskydd:	I	objektet	finns	flera	stenmurar,	bäckar,	och	odlingsröse	som	bedöms	om-
fattas	av	generellt	biotopskydd.	Särskilt	skyddsvärda	träd	omfattas	av	samrådsplikt.	

Kommentar:	Bäckmiljöer	och	damm	utgör	lämplig	fortplantningsmiljö	för	groddjur.	Fort-
sätter	utanför	inventeringsområdet	
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Objekt ID: 18 Bäck i betesmark vid Törreseröd  

	
	

Areal:	0,05	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Vattendrag.	

Biotoper:	Bäck.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Bäck	genom	bäckravin	i	betesmark.	Delsträckan	i	inventeringsområdet	kan-
tas	av	låg	klibbal	och	skogsalm.	Bottenskikt	med	sten,	block	och	hällar	ner.	Norra	delen	mot	
väg	får	mer	karaktär	av	dike	med	tätare	vegetation	med	bland	annat	skogssäv.	Utanför	in-
venteringsområdet	noterades	en	hane	törnskata	i	bäckravinen. 

Biotopkvalitéer:	Vattenhållande,	bäck	med	sten	och	block,	variation	av	solexponering	och	
beskuggning.	

Naturvårdsarter:	Ung	skogsalm	(CR)	och	ask	(EN)	utmed	kanten.	

Tidigare	uppgifter:	Vattendrag	med	dokumenterad	förekomst	av	havsöring.	

Områdesskydd:	Objektet	bedöms	omfattas	av	generellt	biotopskydd.	

Kommentar:	Lämplig	fortplantningsmiljö	för	groddjur.	Fortsätter	utanför	inventeringsom-
rådet	

________________________________________________________________________________________________________	  
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Objekt ID: 19 Randlövskog mellan gårdar vid Törresröd 

	
	

Areal:	0,3	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Skog	och	träd.	

Biotoper:	Randlövskog.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Randlövskog	utmed	berg	med	ask,	ek,	ung	skogsalm,	körsbär,	bok	och	hassel.	
Berg	med	lodytor	och	stenmurar	finns	i	objektet.	Fältskikt	med	högvuxet	gräs.	En	gräsbe-
vuxen	traktorväg	går	igenom	objektet. 

Biotopkvalitéer:	 Olikåldrigt	 trädskikt,	 ädellövträd,	 stenmurar,	 berg	 med	 lodytor,	 god	
solexponering.	

Naturvårdsarter:	Ask	(EN),	skogsalm	(CR),	guldlockmossa	(S),	grönfink	(EN).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	
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Objekt ID: 20 Lövskog väst Törreseröd 

	
	

Areal:	0,9	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Skog	och	träd.	

Biotoper:	Ekskog.	

Natura	2000-naturtyp:	Eventuellt	9190	Näringsfattig	ekskog.	

Beskrivning:	Ekskog	med	inslag	av	bok,	björk,	gran,	hassel,	rönn.	Kuperat	bitvis	med	berg	
i	dagen.	God	tillgång	på	död	ved	främst	av	lövträd,	både	liggande	och	stående.	Timmertrave	
finns	upplagd	i	kanten	där	oxtungsvamp	noterades	på	en	ekstam.	Fältskikt	med	gräs,	blåbär,	
liljekonvalj.	Västlig	rostticka	och	rostöra	finns	på	ek	i	objektet.	Övergår	gradvis	i	en	barr-
blandskog	med	lövinslag	med	visst	naturvärde	(naturvärdesklass	4). 

Biotopkvalitéer:	Olikåldrigt,	flerskiktat,	död	lövträdved,	stenmurar.	

Naturvårdsarter:	Oxtungsvamp	(NT)	på	timmerupplag	med	oklart	ursprung,	vanlig	groda	
(§),	grönsångare	(NT),	svartvit	flugsnappare	(NT),	entita	(NT).	

Tidigare	uppgifter:	Objektet	är	till	större	del	upptaget	i	lövskogsinventeringen	med	natur-
värdesklass	3.	

Områdesskydd:	Mindre	del	i	öster	omfattas	av	landskapsbildsskyddsområde.	

Kommentar:	Fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	
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Objekt ID: 21 Skogskärr väst Törreseröd  

	
	

Areal:	0,1	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Myr.	

Biotoper:	Skogskärr.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Skogskärr	med	vitmossor,	sjöfräken,	kråkklöver,	knapptåg,	högvuxet	starr.	
Tämligen	glest	trädskikt	med	björk,	tall,	gran	och	gråvide.	Viss	tillgång	på	död	ved	både	lig-
gande	och	högstubbar,	främst	klen. 

Biotopkvalitéer:	Död	ved	både	liggande	och	stående,	hög	och	jämn	luftfuktighet,	kontinu-
erligt	blöt	mark. 

Naturvårdsarter:	-	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Lämplig	fortplantningsmiljö	för	groddjur.	Fortsätter	utanför	inventeringsom-
rådet.	

	

	  



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 4_Naturvärdesinventering Vindkarft Rämma

 
 
 

	
	

44	

Objekt ID: 22 Brynmiljöer utmed fuktäng nordväst Törreseröd  

	
	

Areal:	0,4	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Skog	och	träd.	

Biotoper:	Lövbryn.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Brynmiljö	i	kanten	av	en	fuktäng	med	ek,	bok,	körsbär,	tall,	björk,	klibbal,	apel,	
hassel	och	druvfläder.	Mindre	område	utmed	en	bergvägg	med	lodytor,	ställvis	stora	block.	
En	grov	bok,	jätteträd,	med	nedfallna	grova	grenar	finns	i	nordvästra	delen.	I	söder	finns	en	
bäckmiljö	som	vid	besöket	var	uttorkat	och	som	inte	avgränsats	som	ett	eget	naturvärdes-
objekt,	bäcken	utgör	ett	gränsfall	men	har	i	dagsläget	bedömts	hysa	vissa	naturvärden. 

Biotopkvalitéer:	Grova	träd	av	körsbär,	bok	och	klibbal.	Grova	grenar/lågor	av	bok,	bäck-
miljö,	berg	med	lodytor	och	visst	överhäng	samt	block.	Stenmur.	Solexponerat	bryn.	

Naturvårdsarter:	Ask	(EN),	spår	av	spillkråka	(§,	NT),	grönsångare	(NT).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	Jätteträd	omfattas	av	samrådsplikt,	i	objektet	finns	en	bok	som	är	över	1	
meter	i	diameter	(6428345,	314315	Sweref	99	TM).	

Kommentar:	Bäcken	kan	potentiellt	utgöra	 lämplig	 fortplantningsmiljö	 för	groddjur,	åt-
minstone	vissa	år.	Fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	
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Objekt ID: 23 Torpmiljö och bryn sydväst Rämma röse 

	
	

Areal:	0,4	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	skog	och	träd.	

Biotoper:	Torpmiljö,	brynmiljö.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Äldre	torpmiljö	med	gott	om	fruktträd	så	som	apel,	päron	och	plommon.	Även	
björk,	 druvfläder,	 syren,	 häckberberis,	 hallon	och	kirskål.	 Stenmurar	och	någon	 form	av	
grund	efter	troligen	två	byggnader.	Klen	död	ved	finns.	

Biotopkvalitéer:	Bärande	träd	och	buskar,	stenmurar,	grund	och	jordkällare,	bergbrant,	
klen	död	ved.	

Naturvårdsarter:	-	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	Stenmur	i	kanten	bedöms	omfattas	av	generellt	biotopskydd.	

Kommentar:	Fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	
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Objekt ID: 24 Rasbrant och skogsbevuxen klåva syd Rämma röse  

	
	

Areal:	1,1	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Skog	och	träd.	

Biotoper:	Rasbrant,	blandskog.	

Natura	2000-naturtyp:	8220	Silikatbranter.	

Beskrivning:	Skogbevuxen	klåva	och	rasbrant.	Varierat	trädskikt	med	björk,	ek,	tall,	gran,	
sälg,	rönn,	asp,	bok,	brakved	och	gott	om	enar.	Fältskikt	domineras	av	blåbär	och	bräken,	
även	blåtåtel.	Inslag	av	enstaka	grov	sälg	och	grov	tall	och	ek.	Ställvis	breder	murgröna	ut	
sig	i	branten.	Mossan	klippfrullania	noterades	på	en	asp.	Objekt	är	varierat	där	vissa	mindre	
ytor	potentiellt	kan	hysa	högre	värden	med	andra	lägre,	objektet	har	sammantaget	bedömts	
hysa	påtagligt	naturvärde. 

Biotopkvalitéer:	Rasbrant	med	block	och	sten.	Lodytor,	ställvis	med	överhäng.	Olikåldrigt	
med	varierad	trädartssammansättning.	

Naturvårdsarter:	Murgröna	(§),	ask	(EN),	vanlig	groda	(§),	spår	av	spillkråka	(§,	NT).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	
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Objekt ID: 25 Fattigkärr och bäckmiljö sydost Rämma röse  

	
	

Areal:	0,6	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3	(preliminär	bedöm-
ning).	

Dominerande	naturtyp:	Myr.	

Biotoper:	Fattigkärr,	bäck.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Mindre	fattigkärr	med	öppen	vattenspegel	och	vitmossor,	ängsull,	högvuxen	
starr,	nate,	vattenklöver.	I	kanten	växer	myrlilja,	klockljung,	pors,	odon	och	blåtåtel.	Omges	
av	hygge	och	hällmarkstallskog.	Närmast	står	glest	med	tall,	björk	och	gran.	Fortsätter	som	
mindre	bäck	och	fuktstråk	med	myrmark	med	blåtåtel	och	pors.	Bitvis	kärrskog	med	vit-
mossor,	blåtåtel,	odon,	björk	och	tall.	Viss	till	gång	på	död	stående	och	liggande	klen	björk	
och	tallved,	ställvis	god	tillgång.	Ställvis	i	bäck	mycket	järnutfällning. 

Biotopkvalitéer:	Kontinuerligt	vattenhållande,	död	björk-	och	tallved	både	 liggande	och	
stående,	hög	och	jämn	luftfuktighet.	

Naturvårdsarter:	Revlummer	(§).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Lämplig	fortplantningsmiljö	för	groddjur.	Fortsätter	utanför	inventeringsom-
rådet.	
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Objekt ID: 26 Myrmark sydost Rämma röse  

	
	

Areal:	0,1	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Myr	

Biotoper:	Öppen	myrmark	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Öppna	delar	av	myrmark	med	blåtåtel,	klockljung,	ljung,	odon,	lågvuxen	en,	
björk	och	tall.	

Biotopkvalitéer:	Öppenhet,	solexponering.	

Naturvårdsarter:	-	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Fortsätter	utanför	 inventeringsområdet.	Objektet	är	påverkat	av	pågående	
igenväxning	och	omgivande	skogsbruk,	ej	uppenbart	dikat.	
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Objekt ID: 27 Hällmarkstallskog sydost Rämma röse  

	
	

Areal:	1,9	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Berg	och	sten.	

Biotoper:	Hällmarkstallskog.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Hällmarkstallskog	och	öppen	hällmark.	 Större	 sammanhängande	områden	
med	både	öppna	och	något	mer	slutna	områden.	 Inslag	av	äldre	knotiga	 tallar.	 Inslag	av	
gran,	björk	och	en.	Fältskikt	med	ljung,	pillerstarr,	kråkbär,	blåbär,	lingon	i	torra	till	friska	
delar	och	fuktstråk	med	blåtåtel	och	odon.		

Biotopkvalitéer:	 Inslag	 av	 äldre	 tall,	 öppna	berghällar,	 nektarresurs	 genom	 rikligt	med	
ljung.	

Naturvårdsarter:	Lopplummer	(§),	revlummer	(§).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	

	

	  



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 4_Naturvärdesinventering Vindkarft Rämma

 
 
 

	
	

50	

Objekt ID: 28 Hänsynsytor och sydvänd brant öst Rämma röse  

	
	

Areal:	0,8	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Skog	och	träd.	

Biotoper:	Barrskog,	sydvänd	brant.	

Natura	2000-naturtyp:	8220	Silikatbranter.	

Beskrivning:	Hänsynsytor	på	hygge	med	äldre	tallar	och	inslag	av	gran,	björk	och	enstaka	
klen	ek.	Fältskikt	med	ljung,	blåbär	och	lingon.	Södra	delen	med	en	sydvänd	brant	med	block	
och	lodytor.	Under	fågelinventering	hördes	nattskärra	som	spelade	runt	hällmarkerna	och	
hygget. 

Biotopkvalitéer:	God	tillgång	på	stående	och	 liggande	medelgrov	ved	av	 främst	 tall	och	
gran.	Sydvänd	brant	med	block	och	lodytor.	

Naturvårdsarter:	Gulsparv	(NT),	spår	av	spillkråka	(§,	NT),	nattskärra	(§).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	
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Objekt ID: 29 Hällmarksmosaik vid Rämma röse 

	
	

Areal:	10,0	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Berg	och	sten.	

Biotoper:	Hällmarksmosaik.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	 Större	 sammanhängande	 mosaikartat	 hällmarksområde	 med	 tall,	 främst	
klen.	Inslag	av	gran,	björk	och	en.	Delar	öppna	och	delar	mer	slutna.	Ljung	dominerar	i	sol-
belysta	lägen	med	inslag	av	blåbär,	kråkbär	och	lingon	i	mer	slutna.	Fuktstråk	med	blåtåtel	
och	odon,	mindre	myrområde	med	vitmossor	och	inslag	av	klockljung	finns	i	sänkor	i	häll-
marken.	Flera	karaktärsarter	för	hällmarkstallskogar	och	barrskogar	noterades	vid	fältbe-
sök	som	grå	 flugsnappare,	 tofsmes,	svartmes,	 talltita	och	spillkråka.	Vid	 fågelinventering	
spelade	nattskärra	på	hällmarksområdet	och	enstaka	äldre	spår	av	tjäder	noterades,	i	ob-
jektet	finns	lämpliga	miljöer	för	tjäder	men	ingen	aktiv	spelplats	bedöms	finnas	utan	fyndet	
är	sannolikt	av	mer	tillfällig	karaktär	från	enstaka	tjäder	som	tillfälligt	kan	uppehålla	sig	i	
området. 

Biotopkvalitéer:	Viss	tillgång	på	klen	stående	och	liggande	solbelyst	tallved.	Inslag	av	äldre	
krokiga	och	senvuxna	tallar.	Solbelysta	hällar	med	ljung.	Stor	sammanhängande	areal.	

Naturvårdsarter:	Revlummer	(§),	spillkråka	(§,	NT),	nattskärra	(§),	tjäder	(§),	talltita	(NT).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 30 Fattigkärr norr Rämma röse 

	
	

Areal:	0,3	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3	(preliminär	bedöm-
ning).	

Dominerande	naturtyp:	Myr.	

Biotoper:	Fattigkärr.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	 Fattigkärr	med	vitmossor,	björnmossor,	högvuxet	 starr,	 ängsull,	 sjöfräken,	
vattenklöver,	klockljung,	odon,	myrlilja	och	pors.	 I	 kanten	står	några	grövre	 tallar	varav	
flera	med	spår	av	spillkråka,	även	gran	och	björk	runt.	

Biotopkvalitéer:	Stående	vatten,	inslag	av	gamla	tallar	i	kanten.	

Naturvårdsarter:	Spår	av	spillkråka	(§,	NT).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Lämplig	fortplantningsmiljö	för	groddjur.	Hela	området	gick	inte	att	besöka	
då	det	var	mycket	blött.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 31 Rasbrant norr Rämma röse 

	
	

Areal:	0,1	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Berg	och	sten.	

Biotoper:	Rasbrant.	

Natura	2000-naturtyp:	8220	Silikatbranter.	

Beskrivning:	Västvänd	rasbrant	med	äldre	tall	och	inslag	av	gran,	björk	samt	klen	ek	och	
hassel.	Blockigt	med	gott	om	skrymslen	och	högre	luftfuktighet.	Mosstäcke	med	bland	annat	
vågig	sidenmossa	och	västlig	hakmossa.	Gått	om	långfliksmossa	på	barrlågor.	God	tillgång	
på	död	stående	och	liggande	barrved,	både	klen	och	medelgrov	i	olika	nedbrytningsstadier.	
Gott	om	spår	av	spillkråka.	

Biotopkvalitéer:	Block,	skrymslen,	äldre	tall,	god	tillgång	på	död	barrved,	hög	luftfuktighet. 

Naturvårdsarter:	Revlummer	(§),	spår	av	spillkråka	(§,	NT).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt ID: 32 Tallbevuxen myr nordost Rämma röse  

	
	

Areal:	0,8	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Myr	

Biotoper:	Öppen	myr,	tallbevuxen	myr,	Myrmosaik.	

Natura	2000-naturtyp:	91D0	Skogsbevuxen	myr.	

Beskrivning:	Myrmark	med	både	mer	öppna	och	tallbevuxna	delar.	Tall	dominerar	i	träd-	
och	buskskikt	med	inslag	av	björk,	gran,	en	och	pors.	Botten-	och	fältskikt	med	vitmossor,	
tuvull,	klockljung,	blåtåtel,	sileshår	och	myrlilja.	Tallbevuxna	höjder	finns	med	torr	till	frisk	
mark	med	ljung,	blåbär,	lingon.	Viss	tillgång	på	död	ved	både	stående	död	tall	och	björklå-
gor. 

Biotopkvalitéer:	 Stående	död	 tallved	och	björklågor,	 senvuxna	 tallar,	 kontinuerligt	blöt	
mark.	

Naturvårdsarter:	Vanlig	snok	(§).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	-	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt-ID: 33 Brant väst Håvatten 

	
	

Areal:	0,6	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Berg	och	sten.	

Biotoper:	Rasbrant,	silikatbrant.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Sydvästvänd	silikatbrant	med	rikligt	med	stora	block,	skrevor	och	 lodytor.	
Ställvis	 ymnigt	 mosstäcke.	 Nedanför	 branten	 står	 någon	 enstaka	 grövre/äldre	 tall	 och	
klibbal.	 I	övrigt	 finns	enstaka	medelålders	björkar,	rönnar	och	ekar	samt	enbuskar	 i	och	
nedanför	branten.	Nedanför	branten	löper	även	en	stenmur.	Gaffelbräken	noterades	växa	i	
branten.	Inslaget	av	död	ved	är	sparsamt	men	ett	par	lågor	finns. 

Biotopkvalitéer:	 Lodytor,	 skrevor,	block.	Stenmur.	Mossrikt.	Fuktigt	mikroklimat.	Äldre	
träd.	Död	ved.	

Naturvårdsarter:	Revlummer	(§).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Objektet	fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt-ID: 34 Bäck och strandskog  

	
	

Areal:	0,2	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Påtagligt	naturvärde	–	naturvärdesklass	3.	

Dominerande	naturtyp:	Vattendrag.	

Biotoper:	Skogsbäck,	alridå.	

Natura	2000-naturtyp:	-	

Beskrivning:	Mindre	skogsbäck.	Vissa	sträckor	är	uträtade	medan	andra	har	ett	mer	natur-
ligt,	meandrande	lopp.	Bäcken	är	0,5–1,5	m	bred	och	djupet	varierar	mellan	någon	centime-
ter	och	uppemot	50	cm.	Bottensubstratet	varierar	men	domineras	av	 lera	med	 inslag	av	
block,	 sten	och	grus	 samt	 i	 långsamflytande	delar	 ett	mer	eller	mindre	 tjockt	 lager	med	
detritus.	 I	 huvudsak	 är	 vattendraget	 långsamflytande	 men	 smärre	 sträckor	 med	 högre	
strömhastighet	finns.	På	något	ställe	rinner	bäcken	över	en	brant	häll	som	bör	betraktas	
som	ett	definitivt	vandringshinder	för	fisk.	Bäcken	är	i	huvudsak	omgiven	av	granplante-
ringar	och	trivial	yngre	blandskog	på	gammal	åkermark	där	den	ställvis	skurit	sig	djupt	ned	
i	leran.	Längs	stora	delar	av	sträckan	är	den	emellertid	kantad	av	en	ridå	av	yngre	–	medel-
ålders	al.	Ridån	är	oftast	mycket	smal,	men	på	något	ställe	vidgar	den	sig	och	 innehåller	
äldre	träd	med	tendens	till	sockelbildning	och	högstubbar	där	stor	sotdyna	noterades.	

Biotopkvalitéer:	Rinnande	vatten,	grusbotten,	äldre	klibbal,	stående	död	ved.	

Naturvårdsarter:	Stor	sotdyna	(NT).	

Tidigare	uppgifter:	-	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Långsamflytande	delar	av	bäcken	kan	 fungera	som	reproduktionsmiljö	 för	
groddjur.	Objektet	fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	

________________________________________________________________________________________________________	
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Objekt-ID: 35 Ädellövskog vid Törresröd 

	
	

Areal:	2,0	ha.	

Naturvärdesbedömning:	Högt	naturvärde	–	naturvärdesklass	2.	

Dominerande	naturtyp:	Skog	och	träd.	

Biotoper:	Hedekskog,	ädellövblandskog.	

Natura	2000-naturtyp:	9190	Näringsfattig	ekskog	

Beskrivning:	 Olikåldrig	 och	 varierad	 ädellövskog	 i	 sydsluttning.	 I	 norr	 finns	 senvuxen	
krattekskog	med	inslag	av	små	skogskärr	som	söderut	övergår	i	en	ek-/bokblandskog	med	
grova	–	enstaka	mycket	grova	träd.	I	söder	rinner	en	liten	bäck	kantad	av	medelgrov	klibbal	
och	hasselbuketter.	Inslaget	av	död	ved	är	sparsamt	–	ställvis	måttligt	med	såväl	stående	
som	liggande	ved.	Botten-	och	fältskikt	är	i	huvudsak	glest,	hedartat	och	magert	med	blå-
bärsris	och	kruståtel.	Ställvis	finns	rikligt	med	klippfrullania	och	andra	epifytiska	mossor.	
Inslag	av	ask,	främst	som	småplantor	och	yngre	träd.	Stenmurar	genomkorsar	objektet	och	
det	finns	ställvis	inslag	av	stora	block	och	lodytor.	Längst	i	söder	vidtar	den	betade	skogen	
i	naturvärdesobjekt	17.	

Biotopkvalitéer:	Grova	ädellövträd,	död	ved,	senvuxna	träd,	stenmurar,	block	och	lodytor,	
bäck,	våtmarker.	

Naturvårdsarter:	Ask	(EN),	entita	(NT).	

Tidigare	uppgifter:	Större	delen	av	objektet	ingår	i	ett	objekt	i	lövskogsinventeringen	med	
naturvärdesklass	2.	

Områdesskydd:	-	

Kommentar:	Objektet	fortsätter	utanför	inventeringsområdet.	

_______________________________________________
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Bilaga – Förtydliganden av metodik 
Förarbete 
För	att	identifiera	potentiella	naturvärdesobjekt	flygbildtolkades	hela	inventerings-
området	med	hjälp	av	ortofoto.	Relevant	information	om	biologiska	bevarandevärden	
och	naturvårdsintressen	eftersöktes	dessutom	från	följande	källor:	

• Länsstyrelsens	WebbGIS	

• Naturvårdsverkets	Skyddad	natur		

• Skogsstyrelsens	Skogens	pärlor		

• Jordbruksverkets	databas	TUVA	

• Vatteninformationssystem	i	Sverige	VISS	
• Biotopkarteringsdatabasen	

• Trafikverkets	Lastkajen.	

• ArtDatabanken.	Uttag	av	rödlistade,	fridlysta,	N2000	och	skyddsklassade	ar-
ter.	

• Naturvårdsprogram	för	Stenungsunds	kommun	

• Natur-	och	friluftsplan	för	Kungälvs	kommun	

Naturvårdsarter 
Med	naturvårdsart	avses	art	som	indikerar	att	ett	område	har	naturvärde	eller	som	i	
sig	själv	är	av	särskild	betydelse	för	biologisk	mångfald.	Bland	naturvårdsarterna	har	
rödlistade	arter	och	skyddade	arter	särskild	betydelse.	Naturvårdsarter	kan,	men	be-
höver	inte,	tillhöra	en	eller	flera	olika	kategorier	enligt	nedan.		

Med	 rödlistad	 art	 menas	 art	 som	 enligt	 den	 internationella	 naturvårdsunionens	
(IUCN)	kriterier	inte	bedöms	ha	långsiktigt	livskraftig	population	i	Sverige	utan	löper	
risk	att	försvinna	från	landet.	Rödlistade	arter	delas	in	i	olika	hotkategorier.	NT=	Nära	
hotad,	VU	=	sårbar,	EN	=	starkt	hotad,	CR	=	Akut	hotad	och	RE	=	nationellt	utdöd.	
Rödlistade	arter	markeras	i	rapporten	med	någon	av	ovanstående	hotkategorier	efter	
artnamnet.	Kategorierna	VU,	EN	och	CR	räknas	som	hotade	(ArtDatabanken,	2020).	

Skyddade	arter	markeras	i	rapporten	med	§	efter	artnamnet.	Med	skyddad	art	eller	
fridlyst	avses	art	som	omfattas	av	förbud	enligt	4–9	§§	artskyddsförordningen.	När	
det	gäller	 fåglar,	som	samtliga	är	skyddade,	är	praxis	att	särskilt	beakta	rödlistade	
arter	och	arter	som	redovisas	i	bilaga	1	i	EU:s	fågeldirektiv.	Stöd	för	en	sådan	praxis	
finns	 i	 Naturvårdsverkets	 handbok	 (Naturvårdsverket	 2009)	 där	 följande	 står	 att	
läsa:	”Även	om	alla	fågelarter	omfattas	av	skydd	enligt	förordningen	bör	arter	marke-
rade	med	B	i	bilaga	1	till	artskyddsförordningen,	rödlistade	arter	samt	sådana	arter	
som	uppvisar	en	negativ	trend	prioriteras	i	skyddsarbetet.”	
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Skogsstyrelsen	har	tagit	fram	en	förteckning	över	arter	som	genom	sin	närvaro	indi-
kerar	att	ett	område	har	högt	naturvärde	i	skog	–	signalarter	i	skog.		Art	som	tillhör	
denna	kategori	markeras	med	S	efter	artnamnet.	Arter	som	enligt	Skogsstyrelsens	
förteckningar	har	lågt	signalvärde	i	den	aktuella	regionen	har	inte	beaktats	vid	natur-
värdesbedömningen	(Nitare	2000;	Nitare	2019).	

För	varje	Natura	2000-naturtyp	finns	en	lista	på	typiska	arter.	Dessa	används	för	att	
bedöma	ett	områdes	bevarandestatus.	Typiska	arter	markeras	med	T	efter	artnam-
net.	En	typisk	art	anses	i	första	hand	vara	relevant	för	vissa	naturtyper,	men	i	prakti-
ken	kan	många	typiska	arter	även	fungera	som	naturvårdsarter	även	i	andra	naturty-
per.	

Arter	som	bedöms	uppfylla	definitionen	för	naturvårdsart	men	som	inte	tillhör	någon	
av	ovanstående	kategorier	markers	med	NV	efter	artnamnet.	Sådana	arter	kan	vara	
mindre	allmänna	arter	eller	arter	som	kan	betraktas	som	indikatorarter	men	som	inte	
finns	redovisade	på	officiella	listor.	

Nomenklatur – namnpresentation 
Samtliga	arter	anges	med	vedertagna	svenska	namn.	Om	svenskt	namn	saknas	anges	
vetenskapligt	namn.	För	naturvårdsarter	presenteras	det	vetenskapliga	namnet	i	ta-
bell.	Namnen,	såväl	de	svenska	som	de	vetenskapliga,	följer	dyntaxa.	

Generellt skyddade biotopskyddsområden 
Generellt	skyddade	biotopskyddsområden	är	skyddade	enlig	miljöbalken	7	kap	11§	
och	bilaga	1	till	förordningen	om	områdesskydd.	De	flesta	generellt	skyddade	biotop-
skyddsområdena	finns	i	jordbrukslandskapet	(Naturvårdsverket,	2012).	Dessa	är:	

• Allé	

• Källa	med	omgivande	våtmark	i	jordbruksmark	

• Odlingsröse	i	jordbruksmark	

• Pilevall	

• Småvatten	och	våtmark	i	jordbruksmark	

• Stenmur	i	jordbruksmark	

• Åkerholme	
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Uppdrag och undersökningsområde 
Naturcentrum	AB	har	på	uppdrag	av	Tekniska	verken	i	Linköping	vind	AB	genomfört	
en	fågelinventering	av	vindkraftskänsliga	arter	i	ett	område	vid	Rämma	mellan	Kode	
och	Jörlanda	i	Stenungssunds	kommun	under	2021,	samt	en	uppföljande	inventering	
2022	med	fokus	på	havsörn	och	fiskgjuse.	Tekniska	verken	i	Linköping	vind	AB	har	
här	planer	på	etablering	av	två	vindkraftsverk.	Inventeringen	2021	var	inriktad	på	de	
vindkraftskänsliga	arterna/artgrupperna	dagrovfåglar	(särskilt	örnar	samt	fiskgjuse	
och	 bivråk),	 ugglor,	 skogshöns	 och	 nattskärra;	 2021	 genomfördes	 även	 en	
linjetaxering	vid	tre	tillfällen	för	att	undersöka	häckfågelfaunan	generellt.	

Inventeringsområdet	täcker	ett	område	på	1–3	km	kring	projektområdet	beroende	
på	art,	anpassat	efter	de	skyddszoner	som	rekommenderas	kring	häckningsplatser	i	
framför	 allt	 Vindvals	 syntesrapport	 (Rydell	 m.fl.	 och	 2017).	 Linjetaxeringen	 har	
utförts	så	att	linjerna	täcker	in	ett	område	om	500	meter	runt	de	planerade	verken	
samt	utmed	föreslagna	tillfartsvägar	(figur	1).	

Inventeringsområdet	 är	 variabelt	 och	består	 av	 ett	 kuperat	 landskap,	 bitvis	 starkt	
kuperat,	 där	 de	 centrala	 delarna	 är	 skogbeklädda	 och	 utgörs	 i	 huvudsak	 av	
hällmarkstallskog	 och	 produktionsbarrskog	med	 inslag	 av	 blandskog	 och	 lövskog.	
Jordbruksmarker	 och	 bebyggelse	 förekommer	 i	 det	 omgivande	 landskapet.	 De	
planerade	verken	ligger	5–6	km	från	kusten	(figur	1).	Cirka	1	km	väster	om	planerade	
vindkraftsverk	löper	E6:an.	Ett	mindre	vatten,	Håvatten,	finns	cirka	500	meter	från	
närmast	planerade	verk.	

Figur 1. Inventeringsområden med 500 meter, 1 km och 3 km från planerade verksplatser. 
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Material och metoder 
Inventeringen	2021omfattade	totalt	18	fältdagar	mellan	11	februari	och	20	juli,	varav	
fyra	 tillfällen	nattetid.	 Inventeringstider	och	väder	 framgår	 av	 tabell	 1.	Metoderna	
följer	i	princip	de	som	rekommenderas	av	Haas	m.fl.	(2015),	se	vidare	metodik	längre	
ner.		

De	 fem	 dagsbesöken	 i	 februari–mars	 2021	 ägnades	 särskilt	 åt	 spaning	 efter	
spelflygande	 havsörn	 och	 kungsörn.	 Även	 under	 sommarbesöken	 lades	 tid	 på	 att	
spana	efter	örnar.	Flera	olika	observationsplatser	användes	som	tillsammans	ger	en	
god	 överblick	 av	 inventeringsområdet	 (figur	 2),	 huvudsakligen	 användes	 en	
observationsplats	 från	 en	 höjd	 norr	 om	 Rämma	 som	 gav	 en	 god	 överblick	 över	
skogsområdet	där	verksplatserna	är	planerade.	Spaningen	kompletterades	även	med	
besök	till	fots	genom	området	vid	upprepade	tillfällen.	

Under	två	besök	i	månadsskiftet	april	och	maj	fokuserades	sökandet	efter	spelplatser	
för	skogshöns,	i	huvudsak	tjäder,	genom	eftersök	av	spår	i	lämpliga	miljöer	inom	cirka	
500	 meter	 från	 planerade	 verksplatser.	 Under	 våren	 gjordes	 spaningar	 efter	
spelflygande	 dagaktiva	 rovfåglar	 (röd	 glada,	 bivråk	 och	 fiskgjuse)	 som	
kompletterades	med	spaning	efter	flygningar	med	föda	till	ungar	under	sommaren	(i	
första	hand	fiskgjuse).	

Vid	två	kvälls-/nattbesök	under	vårvintern	gjordes	besök	för	 lyssning	efter	ugglor.	
Ugglor	 kunde	 även	 noteras	 under	 inventeringen	 av	 nattskärra	 under	 sommaren.	
Inventering	 av	 nattskärra	 gjordes	 under	 två	 nätter	 i	 slutet	 av	 juni	 under	 lämpliga	
väderförhållanden.	 Projektområdet	 och	 området	 cirka	 1–2	 km	 utanför	 detta	
avlyssnades	då	genom	upprepade	stopp	längs	vägar,	med	lyssning	i	10	minuter	vid	
varje	 stopp.	 Kortare	 stopp	 gjordes	 även	 sporadiskt	 mellan	 de	 huvudsakliga	
inventeringspunkterna.	 Inga	 farbara	 vägar	 finns	 i	 de	 centrala	 delarna	 av	 området	
utan	 stopp	 gjordes	 utmed	 farbara	 vägar	 runt	 området.	 I	 och	 med	 områdets	
begränsade	storlek	kunde	området	ändå	täckas	in	på	en	rimligt	vis	med	avseende	på	
nattaktiva	arter.	

Under	 hela	 sträckperioden	 under	 vårvintern	 och	 våren	 registrerades	 sträckande	
fåglar.	 Branter,	 särskild	 sydvända,	 inom	 cirka	 2	 km	 eftersöktes	 i	 kartmaterial	 och	
lokaliserade	 branter	 spanades	 av	 efter	 tecken	 på	 häckning	 av	 berguv	 eller	
pilgrimsfalk.	 Inga	 riktade	 sök	 av	 lommar	 gjordes	 då	 förutsättningar	 för	 lommar	
saknas	inom	1	km.	

Vid	tre	morgonbesök	genomfördes	linjetaxering	där	de	centrala	delarna	(cirka	500	
meter	 från	planerade	verksplatser)	besöktes	 till	 fots	utmed	 fyra	 linjer	 i	väst-östlig	
riktning,	samt	utefter	föreslagna	tillfartsvägar,	söder	om	de	centrala	delarna	(figur	3).		
Området	är	starkt	kuperat	vilket	begränsade	framkomligheten.	Linjerna	 lades	med	
mellanrum	om	cirka	200–300	meter	beroende	på	var	möjlighet	fanns	att	ta	sig	fram	i	
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terrängen.	 Samtliga	 fynd	 har	 noterats	med	 koordinater	 i	 fält	 för	 att	 för	 så	 exakta	
positioner	som	möjligt	och	minimera	risken	för	dubbelräkning.	Samtliga	fåglar	inom	
inventeringsområdet	 noterades	 med	 position	 och	 häckningskriterier	
(häckningskriterier	2–20)	enligt	Svensk	fågelatlas	(Svensson	m	fl	1999).	Särskild	vikt	
har	lagts	vid	fågelarter	som	är	rödlistade	eller	upptagna	i	EU:s	fågeldirektiv	bilaga	1.	

Tabell 1. Inventeringstid och väderförutsättningar 2021. 

Datum 2021 Tid Molnighet Vind Temp, 
°C 

Huvudsakligt 
fokus vid 
besök 

2021-02-21 09:15–15:30 Lätt molnighet Svag till 
måttlig vind 5–8°C Rovfågel 

2021-02-26 08:45–15:30 Klart och halvklart Måttlig till 
frisk vind 6–9°C Rovfågel 

2021-03-05  17:45–20:05 Klart Svag vind +1– -
2°C 

Nattbesök 
ugglor 

2021-03-06 09:10–16:00 
Först klart sedan 
lätt molnighet och 
därefter mulet 

Måttlig till 
frisk vind 3–6°C Rovfågel 

2021-03-10 08:50–16:50 Mulet, stundvis 
halvklart Måttlig vind -1–3°C Rovfågel 

2021-03-21 08:45–16:30 Halvklart Måttlig till 
frisk vind 6–8°C Rovfågel 

2021-04-07 20:10–22:10 Växlande 
molnighet Svag vind 5–2°C Nattbesök 

ugglor 

2021-04-30 06:20–11:45 Först klart sedan 
halvklart Svag vind 2–10°C Skogshöns 

2021-05-02 06:15–13:10 Halvklart Svag vind 1–13°C Skogshöns 
2021-05-16 04:30–11:30 Mulet Svag vind 8–12°C Linjetaxering 

2021-05-27 08:00–15:25 

Halvklart till mulet, 
enstaka 
regndroppar på 
slutet 

Svag till 
måttlig vind 

10–
13°C Rovfågel 

2021-05-28 04:15–11:10 Halvklart Svag vind 7–16°C Linjetaxering 

2021-06-08 03:55–10:15 Mulet Svag till 
måttlig vind 

12–
13°C Linjetaxering 

2021-06-10 08:30–16:00 
Halvklart till mulet, 
dis och några korta 
regnskurar 

Svag till 
måttlig vind, 
främst måttlig 

16–
19°C Rovfågel 

2021-06-17–
2021-06-18 23:00–01:30 Klart till lätt 

molnighet Måttlig vind 22–
24°C 

Nattbesök 
nattskärra och 
ugglor 

2021-06-23–
2021-06-24 23:10–01:30 Lätt molnighet Svag vind 11–

14°C 

Nattbesök 
nattskärra och 
ugglor 

2021-07-19 09:00–14:00 Klart Svag vind 18–
23°C Rovfågel 

2021-07-20 09:00–18:00 Först lätt molnighet 
sedan klart 

Svag till 
måttlig vind 

19–
21°C Rovfågel 
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Den	uppföljande	inventeringen	2022	omfattade	åtta	dagar	mellan	8	februari	och	27	
juli	2022	(tabell	2)	och	inriktades	huvudsakligen	på	havsörn	och	fiskgjuse.	Vid	det	
sista	 besöket	 i	 juli	 besöktes	 området	 av	 två	 inventerare	 som	 stod	 strategiskt	
placerade	norr	och	söder	om	planerade	verksplatser.	

Tabell 2.Inventeringstid och väderförutsättningar 2022. 

	
Naturcentrum	 har	 gjort	 ett	 uttag	 från	 SLU	 Artdatabanken	 av	 relevanta	 fågelarter	
(främst	 rödlistade	 och	 skyddsklassade	 arter	 som	bedöms	 som	 vindkraftskänsliga)	
från	 ett	 område	 som	 sträcker	 sig	 drygt	 5	 km	 runt	 om	 projektområdet.	 Uttaget	
omfattar	 perioden	 2000-01-01	 till	 2022-09-14.	 Detta	 har	 vid	 behov	 sedan	
kompletterats	med	uppgifter	 från	Artportalen	och	kontakt	har	även	tagits	med	två	
ornitologer	med	lokal	kunskap	(Tommy	Järås	och	Thomas	Liebig).	

Uppgifterna	 från	 SLU	 Artdatabanken	 avser	 i	 många	 fall	 den	 punkt	 varifrån	
observationen	 gjorts,	 och	 flera	 fynd	 kan	 ha	 gjorts	 från	 varje	 punkt.	 Vissa	 av	 de	
rapporterade	uppgifterna	har	låg	geografisk	precision	där	noggrannheten	ibland	är	
så	dålig	som	3	km.	Observationerna	från	SLU	Artdatabanken	som	presenteras	måste	
därför	ses	i	ljuset	av	detta.	

Vindvals	 syntesrapport	 (Rydell	m.fl.	2011)	och	uppdaterade	syntesrapport	 (Rydell	
m.fl.	2017)	över	vindkraftens	effekter	och	påverkan	på	 fåglar	och	 fladdermöss	har	
legat	 till	 grund	 för	 svensk	 praxis	 vid	 vindkraftsprövningar	 de	 senaste	 åren.	 Vid	
bedömningen	av	vilka	arter	som	kan	vara	känsliga	för	vindkraftsetablering	och	för	

Datum 2022 Tid Molnighet Vind Temp, °C 
Huvudsakligt 
fokus vid 
besök 

2022-02-08 09:15–15:25 Klart Frisk V 5–7 °C Rovfågel 
(havsörn) 

2022-02-18 09:00–15:10 Växlande Frisk–måttlig 
V 3–5 °C Rovfågel 

(havsörn) 

2022-02-28 08:50–15:20 Klart Måttlig–frisk S 3–6 °C Rovfågel 
(havsörn) 

2022-04-29 07:20–15:40 Mulet, dis Svag NO 3–12 °C Rovfågel 
(fiskgjuse) 

2022-05-08 10:50–18:50 Klart Måttlig SV 14–17 °C Rovfågel 
(fiskgjuse) 

2022-06-16 07:15–14:00 Mulet, sedan 
klart 

Svag till 
måttlig i byar 14–19 °C Rovfågel 

(fiskgjuse) 

2022-07-13 08:00–12:30 Mulet, sedan 
halvklart 

Måttlig till 
frisk vind 18–20 °C Rovfågel 

(fiskgjuse) 
2022-07-27 
(två 
inventerare) 

06:30–13:00 
07:15–13:00 

Mulet, sedan 
lätt molnighet.  Svag 15–19 °C Rovfågel 

(fiskgjuse) 
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rekommendationer	kring	skyddsavstånd	har	Rydell	m.fl.	(2011	och	2017)	därför	varit	
styrande	i	denna	rapport.		

Som	underlag	finns	även	Blank	(2014),	Bright	m.fl.	(2006),	Bright	m.fl.	(2009),	Dürr	
(2022),	Eriksson	(2009),	LAG-VSW	(2014),	Langgemach	&	Dürr	(2022),	Langston	&	
Pullan	(2003),	Naturvårdsverket	(2012a),	SOF	(2013,	2014),	Rees	(2011)	och	Rydell	
(2011),	men	dessa	är	också	inarbetade	i	syntesrapporterna	från	Rydell	m.	fl.	(2011,	
2017).	

Figur 2. Spaningsplatser för rovfågel och inventeringspunkter vid nattbesök. De stora punkterna 
har i huvudsak nyttjats medan små punkter besökts vid 1–2 tillfällen.  	

Figur 3. Linje som följdes vid linjetaxeringen. 
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Resultat 
Tidigare kända uppgifter 
I	den	uppdaterade	syntesrapporten	(Rydell	m.fl.	2017)	lyfts	ett	antal	svenska	arter	
för	 vilka	 skyddsåtgärder	 kan	 behövas	 i	 vindkraftssammanhang.	 Naturcentrums	
inventering	och	inhämtade	artuppgifter	från	SLU	Artdatabanken	och	Artportalen	(år	
2000–2022)	 visar	 att	 det	 finns	 fynd	 av	 åtta	 sådana	 fågelarter	 (tabell	 3)	 inom	 de	
skyddszoner	 för	 respektive	 art	 som	 Vindval	 rekommenderar.	 Endast	 arter	 med	
anknytning	till	de	miljöer	som	finns	i	och	kring	projektområdet	redovisas,	arter	som	
endast	 tillfälligt	 observerats	 eller	 endast	 sträckt	 förbi,	 och	 där	 lämpliga	
häckningsmiljöer	 saknas,	 redovisas	 inte.	 I	 tabellen	 jämförs	 de	 påträffade	 arterna	
enligt	 SLU	 Artdatabanken/Artportalen	 med	 de	 som	 påträffats	 i	 samband	 med	
Naturcentrums	inventering	2021–2022.		

Fynd	i	uttag	från	SLU	Artdatabanken	finns	av	mer	tillfällig	karaktär	för	ytterligare	ett	
antal	arter	som	tas	upp	av	Rydell	m.fl.	(2017),	bland	annat	arterna	storlom,	smålom,	
orre,	brun	glada	och	kungsörn.	För	dessa	arter	saknas	fynd	med	häckningskriterium	
eller	så	bedöms	förutsättningar	för	häckning	saknas	inom	inventeringsområdet;	de	
redovisas	därmed	inte	närmare	i	denna	rapport.	

Samtliga	 observerade	 fågelarter	 inom	 500	meter	 från	 planerade	 verksplatser	 och	
tillfartsvägar	enligt	uttag	från	SLU	Artdatabanken	framgår	av	bilaga	1.	

Utöver	fynd	som	redovisas	i	denna	rapport	tillkommer	ett	antal	skyddsklassade	fynd	
enligt	 uttag	 från	 SLU	 Artdatabanken.	 Skyddsklassade	 fynd	 har	 beaktats,	 men	
redovisas	inte	närmare	i	denna	rapport	då	uppgifter	om	häckningar	saknas	inom	de	
skyddszoner	 för	 respektive	 art	 som	 rekommenderas	 enligt	 Vindval	 (Rydell	 m.fl.	
2017).	

Information	 om	 fågellivet	 har	 även	 inhämtats	 från	 Liebig	 (2010)	 om	 fåglar	 och	
vindkraft	i	Stenungsunds	kommun	samt	från	Blomqvist	m.fl.	(1993)	om	skyddsvärda	
fågellokaler	i	Göteborgstrakten.	Inventeringsområdet	berörs	till	vissa	delar	av	dessa	
publikationer	men	inga	uppgifter	om	vindkraftskänsliga	arter	enligt	Vindval	framgår.		 	
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Inventeringsresultat 
Områdets	 vindkraftkänsliga	 arter	 registrerade	 hos	 SLU	 Artdatabanken	 redovisas	
tillsammans	 med	 Naturcentrums	 observationer	 från	 inventeringen	 2021–2022	 i	
tabell	3	och	under	rubriken	Artvis	genomgång	nedan.	För	dessa	åtta	arter	diskuteras	
eventuella	 skyddsåtgärder	 enligt	 Vindvals	 rekommendationer	 (Rydell	 m.fl.	 2017).	
Resultat	 från	 linjetaxering	 och	 sträckande	 fåglar	 tas	 upp	 i	 slutet	 av	 resultatdelen.	
Samtliga	fågelobservationer	som	gjordes	i	samband	med	inventeringen	2021–2022	
kommer	att	rapporteras	i	Artportalen.	

Tabell 3. Vindskraftskänsliga arter med förslag till skyddsåtgärder enligt Rydell m.fl. 2017 och 
som noterats i inventeringsområdet vid Naturcentrums inventeringar 2021–2022 eller genom 
tidigare kända uppgifter inhämtade från SLU Artdatabanken/Artportalen inom skyddszoner för 
respektive art enligt Vindvals rekommendationer. Fynd från SLU Artdatabanken omfattar här alla 
fynd av respektive art och ej endast häckningsuppgifter. 

Art Naturcentrum 
2021–2022 

SLU 
Artdatabanken 
2000–2022 

Status i Sverige, 
rödlistan 2020 a) 

Listad i 
fågeldirektivet, 
bilaga 1 b) 

Tjäder X  Livskraftig X 
Orre X  Livskraftig X 
Havsörn X X Nära hotad X 
Fiskgjuse X X Livskraftig X 
Röd glada X X Livskraftig X 
Bivråk X X Nära hotad X 
Pilgrimsfalk X X Nära hotad X 
Nattskärra X X Livskraftig X 

(a) Kategorierna i den svenska rödlistan (SLU Artdatabanken 2020a) anger risken för utdöende i 
landet till följd av till exempel liten utbredning, låg populationsstorlek eller minskande 
population. ”Sårbar” innebär att arten enligt uppställda kriterierna bedöms löpa hög risk att 
dö ut i vilt tillstånd. ”Nära hotad” (tidigare benämnd ”Missgynnad”) innebär att en art inte 
uppfyller kriterierna för att vara hotad (dvs ”Sårbar” eller högre hotkategorier), men ligger 
nära att göra det nu eller i framtiden. ”Livskraftig” anges för arter som inte rödlistats.  

(b) För de arter som är upptagna i bilaga 1 till EU:s fågeldirektiv ska bl.a. "särskilda 
skyddsområden" upprättas (artikel 4). Direktivet föreskriver också att medlemsstaterna 
utanför de skyddade områdena ska "sträva efter att undvika förorening och försämring av 
livsmiljöer" (artikel 4.4).  
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Artvis genomgång av vindkraftskänsliga arter enligt Vindval 
Nedan	presenteras	uppgifter	för	de	arter	där	fynd	gjorts	(nu	eller	under	senare	år)	
som	tyder	på	häckning/revir	i	inventeringsområdet	(anpassat	efter	artens	skyddszon	
i	Rydell	m.fl.	2017)	eller	dess	närhet	och	som	skulle	kunna	föranleda	skyddsåtgärder	
enligt	Rydell	m.fl.	(2017).	Uppgifter	presenteras	även	kring	de	arter	som	Rydell	m.fl.	
(2017)	föreslår	skyddsavstånd/skyddsåtgärder	men	där	inga	fynd	gjorts	som	tyder	
på	förekomst	som	kan	föranleda	skyddsåtgärder.	Skyddsklassade	uppgifter	redovisas	
ej	i	denna	rapport.	

Tjäder 

Förekomst.	 Inventeringsområdet	 (cirka	 500	 meter	 från	 planerade	 verksplatser)	
utgörs	 huvudsakligen	 av	 hällmarker	 och	 barrskogar	 med	 inslag	 av	 fuktstråk.	
Barrskogarna	 utgörs	 till	 stor	 del	 av	 produktionsskog.	 Mindre	 ytor	 finns	 med	
hällmarkstallskog	som	skulle	kunna	utgöra	 lämpliga	miljöer	 för	tjäder.	Området	är	
dock	 förhållandevis	 isolerat	 och	 begränsat	 i	 sin	 utbredning,	 och	 omges	 av	
jordbruksmarker	 och	 infrastruktur.	 Vid	 inventeringen	 2021	 påträffades	 enstaka	
äldre	spillningar	på	några	 få	 spridda	platser	och	på	en	plats	äldre	spår	av	avbitna	
tallskott	(figur	4).	Sannolikt	förekommer	enstaka	tjädrar	sporadiskt	och	då	sannolikt	
utanför	häckningstid.	Inga	fynd	tyder	på	någon	spelplats	i	området,	och	det	saknas	
förutsättningar	för	en	stor	tjäderlek.	

I	uttaget	från	SLU	Artdatabanken	finns	inga	fynd	av	tjäder	från	inventeringsområdet.	
Närmaste	 fynd	 finns	cirka	4	km	norr	och	öster	om	inventeringsområdet	där	också	
mer	sammanhängande	skogsområden	med	förutsättningar	för	skogshöns	finns.		

Status.	Tjädern	är	upptagen	i	bilaga	1	till	EU:s	fågeldirektiv.	Arten	är	inte	rödlistad	i	
Sverige.	Beståndet	i	Bohuslän	har	skattats	till	600	par	och	till	350	000	par	i	Sverige	av	
Ottosson	m.fl.	 (2012).	 Arten	 har	 på	 lite	 längre	 sikt	 minskat	 i	 Götaland	 och	 södra	
Svealand,	men	stammen	bedöms	totalt	sett	ha	varit	stabil	i	Sverige	de	senaste	15	åren	
(SLU	Artdatabanken	2020b).	

Känslighet.	 Skogshöns	 klassas	 av	 Langston	 &	 Pullan	 (2003)	 som	 känsliga	 för	
störningar	 och	 kollisioner,	 medan	 Eriksson	 (2009)	 tar	 upp	 risk	 för	 störning	 och	
barriäreffekter	för	tjädern.	Hönsfåglar	är	en	av	de	fågelgrupper	som	kolliderar	oftare	
med	vindkraftverk	 än	 förväntat	 (tillsammans	med	 rovfåglar	 och	måsfåglar;	Rydell	
m.fl.	 2011).	 På	 lekplatsen	 anses	 tjädern	 vara	 särskilt	 känslig	 för	 störningar	 (Hjort	
1994).		

Rydell	m.fl.	(2017)	anser	numera	att	skyddszoner	för	enbart	lekplatser,	och	enbart	i	
förhållande	 till	vindkraft,	knappast	är	något	som	gagnar	 tjäderns	bevarandestatus.	
Istället	föreslår	de	ökat	fokus	på	de	här	arternas	livsmiljöer,	där	lekplatser	ingår.	För	
stora	 lekar	 (fler	 än	 5	 tuppar)	 föreslår	 SOF	 (2014),	 Rees	 (2011)	 och	 tidigare	 även	
Rydell	m.fl.	(2011)	en	skyddszon	på	1	km	mellan	lekens	yttre	gräns	och	vindkraftverk.	
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Naturvårdsverket	(2012b)	har	också	nyligen	tagit	ställning	för	en	skyddszon	på	1	km.	
Under	speltiden	finns	tupparna	i	regel	inom	just	1	km	från	lekplatsen	(Hjort	1994).		

En	 flerårig	 internationell	 studie	 kom	 nyligen	 fram	 till	 följande	 rekommendation	
(Taubman	m.fl.	 2021):	 ”För	 Sverige	 föreslår	 vi	 ett	 avstånd	 på	 865	m	 till	 tjäderns	
spelplatser	och	 livsmiljöer	under	 sommartid	 för	att	minimera	negativa	effekter	av	
vindkraftverk	och	tillfartsvägar.”		

Orre 

Förekomst.	Inga	fynd	av	orre	gjordes	under	fågelinventeringen	2021–2022.	Däremot	
observerades	orre	 vid	 ett	 tillfälle	 i	 samband	med	naturvärdesinventeringen	den	4	
oktober	2022	då	en	höna	stöttes	nordost	om	Rämma	röse.	Stabila	spelplatser	för	orre	
som	större	öppna	myrområden	saknas	i	inventeringsområdet	(cirka	500	meter	från	
planerade	 verksplatser),	 spel	 kan	 dock	 även	 förekomma	 på	 exempelvis	 hyggen.	
Sannolikt	 förekommer	 enstaka	 orrar	 sporadiskt	 och	 då	 sannolikt	 utanför	
häckningstid.	 Inga	 fynd	 tyder	 på	 någon	 spelplats	 i	 området,	 och	 det	 saknas	
förutsättningar	för	ett	stort	orrspel.	

I	uttaget	från	SLU	Artdatabanken	finns	inga	fynd	av	orre	från	inventeringsområdet.	
Närmaste	 fynd	 finns	cirka	3,5	km	nordost	om	 inventeringsområdet	där	också	mer	
sammanhängande	skogsområden	med	förutsättningar	för	skogshöns	finns.	

Status.	Orren	är	upptagen	i	bilaga	1	till	EU:s	fågeldirektiv.	Arten	finns	inte	med	på	den	
svenska	rödlistan.	Populationen	i	södra	Sverige	har	dock	minskat	betydligt	de	senaste	
50	åren	(SLU	Artdatabanken	2022b).	Beståndet	i	Bohuslän	har	skattats	till	700	par	
och	till	180	000	par	i	Sverige	av	Ottosson	m.fl.	(2012).	

Känslighet.	 Skogshöns	 klassas	 som	 känsliga	 för	 störningar	 och	 kollisioner	 av	
Langston	 &	 Pullan	 (2003)	 respektive	 Eriksson	 (2009).	 Hönsfåglar	 är	 en	 av	 de	
fågelgrupper	som	kolliderar	oftare	med	vindkraftverk	än	förväntat	(tillsammans	med	
rovfåglar	 och	 måsfåglar;	 Rydell	 m.fl.	 2011).	 Kunskapen	 om	 vindkraft	 och	 fåglar	 i	
skogslandskapet	 är	 emellertid	 begränsad.	 Rydell	 m.fl.	 (2017)	 redogör	 för	
kunskapsläget	just	nu.	

Rydell	m.fl.	(2017)	anser	numera	att	skyddszoner	för	enbart	lekplatser,	och	enbart	i	
förhållande	 till	 vindkraft,	 knappast	 är	 något	 som	 gagnar	 orrens	 bevarandestatus.	
Istället	föreslår	de	ökat	fokus	på	de	här	arternas	livsmiljöer,	där	lekplatser	ingår.	En	
skyddszon	på	1	km	kring	stora	 lekar	har	tidigare	föreslagits	bl.a.	Rydell	m.fl.	2011.	
Med	stor	avser	Rees	(2011)	och	SOF	(2014)	lekar	med	fler	än	5	tuppar	och	Rydell	m.fl.	
(2011)	 lekar	med	 fler	 än	 10	 tuppar.	 En	 skyddszon	 på	 1,5	 km	mellan	 lekplats	 och	
vindkraftverk	föreslås	av	Bright	m.fl.	(2006).		
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Figur 4. Spår av tjäder som noterades vid inventeringen 2021 och fynd av orre i samband med 
naturvärdesinventering 2022. Inga fynd av tjäder eller orre finns närmare än 3,5 kilometer från 
planerade verkplatser enligt uttag från SLU Artdatabanken. 

Havsörn 

Förekomst.	Under	Naturcentrums	 inventering	2021	gjordes	åtta	observationer	av	
havsörn,	 såväl	 yngre	 (subadulta)	 örnar	 som	 gamla	 (adulta).	 Vid	 ett	 tillfälle	
observerades	en	subadult	individ	över	området	för	de	planerade	verken:	den	kom	på	
låg	höjd	 från	väst	och	 försvann	 för	en	stund	 innan	den	åter	dök	upp	och	 försvann	
sedan	 i	 höjd	 med	 Håvattnet;	 örnen	 hade	 eventuellt	 något	 i	 klorna	 vid	 första	
observationen	 och	 kan	 ha	 gått	 ner	 någonstans	 innan	 den	 dök	 upp	 igen.	 Övriga	
observationer	är	gjorda	mer	än	2–3	km	från	planerade	verk.	Inga	observationer	tyder	
på	någon	häckning	inom	3	km.	Samtliga	observationer	gjordes	mellan	26	februari	och	
21	mars	(figur	5).	

Under	den	uppföljande	inventeringen	2022	gjordes	tre	observationer	av	havsörn	(en	
individ	18	 februari,	 29	 april	 och	27	 juli).	 Alla	 sågs	 på	 långt	 håll	 ute	 vid	 eller	 över	
Hakefjorden	drygt	5	kilometer	från	närmaste	planerad	verksplats	(figur	5).		

Uttaget	från	SLU	Artdatabanken	visar	att	havsörn	observeras	då	och	då	inom	5	km	
från	de	planerade	verken	men	innehåller	inga	uppgifter	om	häckningsplatser.	Större	
delen	av	 fynden	är	gjorda	väster	om	E6	och	under	vintern,	men	även	sommarfynd	
finns.	

 



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 5_Fagelinventering Vindkarft Rämma

 
 
 

	
	

14	

Status.	 Havsörnen	 är	 upptagen	 i	 bilaga	 1	 till	 EU:s	 fågeldirektiv.	 På	 den	 svenska	
rödlistan	klassas	havsörnen	som	”Nära	hotad”.	Det	svenska	beståndet	beräknas	i	dag	
uppgå	till	cirka	900	par	(Wirdheim	m.fl.	2022).	Tre	kända	häckningsplatser	 finns	 i	
Bohuslän,	observationer	av	adulta	 fåglar	antyder	att	det	kan	finnas	ytterligare	1–3	
revir	(Bohusläns	Ornitologiska	Förening	2021,	Örn72	muntligen).	

Känslighet.	Stora	rovfåglar	är	särskilt	känsliga	för	vindkraft	(Rydell	m.fl.	2011	och	
referenser	 däri)	 och	 verkar	 inte	 uppfatta	 snurrande	 rotorblad	 som	 en	 fara.	
Kollisionsrisken	 för	 havsörnar	 som	 bor	 nära	 vindkraftverk	 är	 sannolikt	 inte	
försumbar.	 En	 skyddszon	 på	 2–3	 km	 mellan	 boplats	 och	 vindkraftverk	
rekommenderas	 för	 havsörn	 i	 södra	 Sverige	 (Rydell	 m.fl.	 2017),	 medan	 BirdLife	
Sverige	 (2013)	 rekommenderar	 3	km.	 Rydell	m.fl.	 (2017)	 rekommenderar	 en	 viss	
anpassning	av	skyddszoner	utifrån	omgivande	geografi.	Havsörnen	är	mycket	känslig	
vid	 boplatsen.	 Verksamhet	 bör	 även	 undvikas	 inom	 en	 radie	 av	minst	 500	m	 från	
bebott	bo	1	januari–15	augusti	(SLU	Artdatabanken	2022a).	

Figur 5. Observationer av havsörn vid Naturcentrums inventeringar 2021–2022. Pilar markerar 
uppskattade flygriktningar, där pilar saknas har inga tydliga flygriktningar kunnat ses. 
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Fiskgjuse 

Förekomst.	 Fiskgjuse	 observerades	 vid	 tre	 tillfällen	 under	 inventeringen	 2021	
(figur	6).	 Den	 27	 maj	 observerades	 en	 fiskgjuse	 som	 kom	 från	 väst	 (från	 havet),	
passerade	 över	 området	 för	 de	 planerade	 verken	 och	 försvann	 österut	 med	 en	
näbbgädda	 i	 klorna.	 Den	 10	 juni	 observeras	 först	 en	 fiskgjuse	 väst	 om	 gården	
Törresröd	och	försvinner	mot	väst	cirka	1	km	söder	om	de	planerade	verken.	Senare	
samma	 dag	 ses	 en	 fiskgjuse	 komma	 från	 väst	 utifrån	 havet	med	 fisk	 i	 klorna	 och	
passera	något	norr	om,	men	över	skogsområdet,	för	de	planerade	verksplatserna	och	
försvann	mot	öst.	

Under	 den	 uppföljande	 inventeringen	 2022	 observerades	 fiskgjuse	 vid	 tre	
besökstillfällen	 varav	 flera	 observationer	 gjordes	 vid	 det	 sista	 besöket.	Den	9	maj	
passerade	en	individ	mot	västsydväst	en	kilometer	norr	om	Rämma	rös.	Den	16	juni	
observerades	en	fiskgjuse	i	dalgången	norr	om	Rämma	som	kom	från	öster	och	drog	
ut	till	havet	norr	om	Timmerviken	och	födosökte,	individen	födosökte	sedan	under	
20	minuter	och	drog	sig	längre	söderut	utmed	kusten	tills	den	tappades	ur	sikte.	Flera	
observationer	 gjordes	 27	 juli	 då	 en	 individ	 först	 observerades	 08:30	 sydöst	 om	
verksplatserna,	den	försvann	i	nord-nordöstlig	riktning	och	tappades	några	minuter	
i	 området	 runt	Håvattnet	 för	 att	 sedan	 kort	 ses	 igen	 något	 längre	 bort.	 Vid	 09:35	
noterades	 en	 fiskgjuse	 med	 liten	 fisk,	 sannolikt	 samma	 individ,	 som	 fortsatte	 i	
nordöstlig-östlig	riktning	på	hög	höjd.	Vid	10:30	Sågs	på	nytt	en	 individ	(med	stor	
fisk)	 nordöst	 om	 de	 planerade	 verksplatserna	 och	 denna	 försvann	 i	 nordöstlig	
riktning	på	låg	höjd.	Slutligen	observerades	en	fiskgjuse	vid	11:20	som	kom	utifrån	
havet	med	fisk	i	klorna	och	tappades	ur	sikte	strax	väst	om	Rämma	röse.	

I	 uttaget	 från	 SLU	Artdatabanken	 finns	 ett	 förhållandevis	 stort	 antal	 uppgifter	 om	
födosökande	 och	 förbiflygande	 fiskgjusar,	 men	 inga	 uppgifter	 om	 häckningar.	
Observationerna	är	huvudsakligen	gjorda	väst	om	E6;	flera	rapportörer	anger	som	
kommentar	att	fågeln	flög	mot	öst	eller	i	riktning	mot	Svartedalen.	Ett	fynd	finns	cirka	
500	meter	sydväst	om	Rämma	röse	från	2009	men	utan	angiven	aktivitet.	

Status.	Fiskgjusen	är	upptagen	i	bilaga	1	till	EU:s	fågeldirektiv.	Den	finns	inte	med	på	
den	svenska	rödlistan	och	på	europeisk	nivå	bedöms	arten	vara	”rare”.	Beståndet	av	
fiskgjuse	 i	Bohuslän	beräknas	 till	40	par	 (Bohusläns	Ornitologiska	Förening	2020)	
hela	det	svenska	beståndet	till	4100	par	(Ottosson	m.fl.	2012).	

Känslighet.	Stora	rovfåglar	är	särskilt	känsliga	för	vindkraft	(Rydell	m.fl.	2011	och	
referenser	 däri)	 och	 verkar	 inte	 uppfatta	 snurrande	 rotorblad	 som	 en	 fara.	
Kollisionsrisken	 för	 fiskgjusar	 som	 bor	 nära	 vindkraftverk	 är	 sannolikt	 inte	
försumbar.	 En	 skyddszon	 på	 minst	 1	 km	 mellan	 boplats	 och	 vindkraftverk	
rekommenderas	 för	 fiskgjuse	 (SOF	 2013,	 Rydell	 m.fl.	 2017),	 medan	 Bright	 m.fl.	
(2009)	och	Rees	(2011)	förordar	2	km.	Arten	är	dessutom	sårbar	vid	förflyttningarna	
mellan	boplats	och	fiskevatten	och	vindkraftsfria	flygvägar	rekommenderas.	Rydell	
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m.fl.	(2017)	preciserar	detta	till	1	km	breda	flygkorridorer	utan	vindkraftverk	mellan	
boplats	och	fiskevatten	inom	5	km	från	bon.		

I	början	av	häckningssäsongen	(april–maj)	är	fiskgjusen	mycket	känslig	för	störning	
och	under	denna	tid	bör	skoglig	eller	annan	verksamhet	undvikas	inom	en	kilometers	
radie	runt	boet	(Naturvårdsverket	2003b).	Verksamhet	bör	även	undvikas	inom	en	
radie	av	minst	500	m	från	bebott	bo	1	april–15	augusti	(SLU	Artdatabanken	2018).	

Figur 6. Observationer av fiskgjuse vid Naturcentrums inventeringar 2021–2022. Pilar markerar 
uppskattade flygriktningar. 

Röd glada 

Förekomst.	Vid	 inventeringen	2021	gjordes	nio	observationer	av	röd	glada	under	
perioden	 mars–juli	 (figur	 7).	 Observationerna	 är	 i	 huvudsak	 gjorda	 utmed	
jordbruksmarken	söder	om	de	centrala	delarna	av	 inventeringsområdet	 i	området	
mellan	 Nolby,	 Hammar	 (väst	 gården	 Törresröd)	 och	 Kode.	 Enstaka	 observationer	
gjordes	även	cirka	1	km	väst	om	den	västra	planerade	verksplatsen	och	nordost	om	
verksplatserna	vid	Kyrkotegen/Trålleröd.	Inga	observationer	har	gjorts	som	tyder	på	
någon	häckning	inom	1	km	från	planerade	verksplatser.	

Under	2022	kom	en	individ	västerifrån	längs	norra	kanten	av	Jörlandaåns	dalgång,	
tog	höjd	norr	om	Trålleröd	och	försvann	österut	28	februari.	
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I	 uttaget	 från	 SLU	 Artdatabanken	 finns	 ett	 stort	 antal	 observationer	 gjorda	
huvudsakligen	utmed	 jordbruksmarkerna	 väst	 om	E6.	 Inga	häckningsplatser	 finns	
rapporterade	i	uttaget.	Två	fynd	finns	inom	1	kilometer	av	förbiflygande	individer,	
fynden	är	från	juni	2020	vid	Olofstorp	cirka	800	meter	väst	om	en	av	de	planerade	
verksplatserna	 och	 från	 2022	 vid	 Rämma	 cirka	 850	 meter	 norr	 om	 planerad	
verkplats.	

Status.	 Röd	 glada	 är	 upptagen	 i	 bilaga	 1	 till	 EU:s	 fågeldirektiv	 men	 den	 är	 inte	
rödlistad	på	den	svenska	rödlistan.	Wirdheim	m	fl	(2022)	uppskattar	hela	det	svenska	
beståndet	till	cirka	3500	par.	Populationen	har	ökat	påtagligt	under	senare	år.	Två	
kända	häckningsplatser	finns	i	Bohuslän	och	observationer	tyder	på	att	ytterligare	2–
3	revir	kan	finnas	i	landskapet	(Bohusläns	Ornitologiska	Förening	2021).	

Känslighet.	Stora	rovfåglar	är	särskilt	känsliga	för	vindkraft	(Rydell	m.fl.	2011	och	
referenser	däri)	och	verkar	inte	uppfatta	snurrande	rotorblad	som	en	fara.	Röd	glada	
är	en	av	de	rovfåglar	som	oftast	hittas	död	under	vindkraftverk	i	Europa	(Dürr	2022).	
Rydell	m.fl.	(2017)	anser	att	generella	skyddsavstånd	från	boplatser	inte	är	ett	rimligt	
redskap	inom	större	delen	av	det	svenska	huvudutbredningsområdet,	skyddszoner	
på	en	km	från	boplatser	kan	möjligen	användas	i	delar	av	landet	där	man	vill	att	arten	
ska	expandera	och	där	arten	ännu	inte	är	särskilt	vanlig.	De	föreslår	istället	att	man	
bör	använda	mer	storskalig	planering	med	tillräckligt	stora	områden	utan	vindkraft	
för	att	livskraftiga	regionala	bestånd	av	röd	glada	ska	kunna	finnas.		

Figur 7. Observationer av röd glada vid Naturcentrums inventeringar 2021–2022. 
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Bivråk 

Förekomst.	 Under	 Naturcentrums	 inventering	 2021	 observerades	 bivråk	 vid	 tre	
tillfällen	(figur	8).	En	individ	sträckte	norrut	över	västra	delen	av	skogsområdet	den	
27	maj.	Den	10	juni	observerades	en	bivråk	vid	Bondeberget	cirka	1	km	från	närmaste	
planerade	verksplats;	den	kom	lågt	från	väst	och	försvann	lågt	öst	om	Bondeberget.	
En	bivråk	observerades	slutligen	19	 juli;	den	kom	från	väst	och	passerade	över	de	
centrala	delarna	av	området,	 vid	ett	par	 tillfällen	gjorde	den	 spelflygande	 rörelser	
innan	den	fortsatt	mot	nordöst	till	den	tappades	ur	sikte.	

Under	2022	noterades	bivråk	vid	två	tillfällen	27	juli:	tre	individer	kretsade	på	hög	
höjd	nordost	om	Trålleröd,	två	av	dem	försvann	sedan	mot	nordost.	En	ensam	bivråk	
visade	sig	senare	över	samma	plats	och	drog	slutligen	sakta	mot	nordost.	

I	uttaget	från	SLU	Artdatabanken	finns	ett	förhållandevis	stort	antal	fynd	men	inga	
rapporterade	häckningsplatser	inom	1	kilometer	från	planerade	verkplatser.	

Status.	Bivråk	är	upptagen	i	bilaga	1	till	EU:s	fågeldirektiv.	På	den	svenska	rödlistan	
klassas	bivråken	som	”nära	hotad”.	Beståndet	i	Bohuslän	är	uppskattat	till	70	par	och	
i	Sverige	till	6600	par	(Ottosson	m.fl.	2012).	

Känslighet.	Stora	rovfåglar	är	särskilt	känsliga	för	vindkraft	(Rydell	m.fl.	2011	och	
referenser	 däri)	 och	 verkar	 inte	 uppfatta	 snurrande	 rotorblad	 som	 en	 fara.	
Kollisionsrisken	för	bivråkar	som	bor	nära	vindkraftverk	är	sannolikt	inte	försumbar.	
En	skyddszon	på	minst	1	km	mellan	boplats	och	vindkraftverk	rekommenderas	för	
bivråk	(SOF	2013,	Rydell	m.fl.	2017).	Problemet	är	att	bivråksbon	är	notoriskt	svåra	
att	 hitta,	 så	 denna	 rekommendation	 är	 svår	 att	 följa	 i	 praktiken.	 Istället	
rekommenderas	att	man	för	bivråken	använder	sig	av	en	mer	storskalig	planering	där	
man	ser	till	att	det	på	regional	nivå	finns	tillräckligt	med	biotop	för	att	upprätthålla	
en	gynnsam	bevarandestatus.	
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Figur 8. Observationer av bivråk vid Naturcentrums inventeringar 2021–2022. Pilar markerar 
uppskattade flygriktningar. 

Pilgrimsfalk 
Förekomst.	 En	 hane	 som	 jagade	 längs	 södra	 kanten	 av	 Jörlandaåns	 dalgång	
noterades	vid	två	tillfällen	i	tät	följd	28	februari	2022	och	vid	ett	tillfälle	27	juni	(figur	
9).	Alla	tänkbara	häckningsbranter	i	inventeringsområdet	kontrollerades	2021	utan	
att	någon	falk	gav	sig	till	känna.	

I	 uttaget	 från	 SLU	 Artdatabanken	 finns	 ett	 flertal	 fynd	 inom	 2	 km	 från	 planerade	
verksplatserna,	men	dessa	är	i	samtliga	fall	individer	observerade	väster	om	E6	och	
inga	häckningsuppgifter	finns.	

Status.	Pilgrimsfalken	är	upptagen	i	bilaga	1	till	EU:s	fågeldirektiv.	På	den	svenska	
rödlistan	klassas	den	som	”Nära	hotad”.	Det	häckade	39	par	av	pilgrimsfalk	i	Bohuslän	
2020	 (Bohusläns	 Ornitologiska	 Förening	 2021),	 och	 hela	 det	 svenska	 beståndet	
beräknas	till	cirka	550	par	(Wirdheim	m	fl	2022).		

Känslighet.	 Pilgrimsfalk	 betraktas	 som	 vindkraftskänslig	 och	 kollisioner	 med	
vindkraftsverk	har	bekräftats	i	Tyskland	(Rydell	m.fl.	2011).	Naturliga	boplatser	finns	
främst	i	klippbranter	och	har	ofta	lång	kontinuitet.	Lämpliga	platser	för	bon	är	svåra	
att	 ersätta	 om	 en	 häckningsplats	 påverkas.	 En	 skyddszon	 på	 minst	 2	 km	 mellan	
boplats	 och	 vindkraftverk	 rekommenderas	 av	 både	 SOF	 (2013)	 och	 Rydell	 m.fl.	
(2017).  
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Figur 9. Observationer av pilgrimsfalk vid Naturcentrums inventeringar 2021–2022. Pilar 
markerar uppskattade flygriktningar. 

Nattskärra 

Förekomst.	Vid	 inventeringen	 2021	 spelade	 nattskärra	 från	 området	 vid	 Rämma	
röse	vid	båda	nattbesöken	i	juni.	Vid	det	senare	besöket	noterades	även	nattskärra	på	
två	platser	mellan	Olofstorp	och	jordbruksmarken	vid	Rämma	cirka	600	respektive	
900	meter	nordväst	om	Rämma	röse.	Nattskärra	noterades	även	på	längre	avstånd	
från	de	planerade	verksplatserna	vid	Framnäs,	Linden	och	Gillermossen	(figur	10).	

I	uttaget	från	SLU	Artdatabanken	finns	två	fynd	från	juni	2006,	mellan	Törresröd	och	
Olofstorp,	några	hundra	meter	sydväst	och	Rämma	röse.	Ett	50-tal	fynd	finns	spritt	
runt	området	varav	flera	utmed	vägen	som	löper	norr	om	området.	

Status.	 Nattskärran	 är	 listad	 i	 bilaga	 1	 till	 EU:s	 fågeldirektiv.	 Arten	 klassas	 som	
”Livskraftig”	 på	 den	 svenska	 rödlistan	 och	 som	 ”depleted”	 på	 europeisk	 nivå.	
Beståndet	i	Bohuslän	beräknas	till	550	par	och	det	svenska	beståndet	skattas	till	ca	
7300	par	(Ottosson	m.fl.	2012).	

Känslighet.	Nattskärran	 är	 en	 nattlig	 insektsjägare	 som	 dras	 till	 platser	med	 hög	
täthet	 av	 insekter,	 och	 insektstillgången	 tenderar	 att	 öka	 i	 anslutning	 till	
vindkraftverk.	Det	finns	därför	en	potentiell	risk	för	störningar	vid	spelplatser	och	för	
kollisioner	vid	födosök	(och	möjligen	vid	spelflykt).	Hur	stor	risken	är	för	kollisioner	
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med	vindkraftverk	 för	nattskärra	är	 fortfarande	oklart	 (även	om	 få	 förolyckade	är	
rapporterade).		

Sedan	 2011	 har	 fem	 tyska	 och	 tre	 svenska	 studier	 av	 nattskärra	 och	 vindkraft	
tillkommit	(se	Rydell	m.fl.	2017).	Resultaten	från	Tyskland	tyder	på	att	nattskärror	
undviker	att	 spela	 inom	några	hundra	meter	 från	vindkraftverk,	medan	resultaten	
från	Sverige	inte	tyder	på	någon	undanträngningseffekt.		

Rydell	m.fl.	(2017)	bedömer	att	vindkraft	har	marginell	inverkan	på	nattskärra	och	
att	skyddszoner	kring	spelplatser	har	begränsad	nytta	med	tanke	på	att	de	ofta	flyger	
flera	 kilometer	 för	 att	 söka	 föda.	 De	 förespråkar	 istället	 att	 kontrollprogram	 för	
nattskärra	upprättas	i	vindparker	med	nattskärra	samt	att	områden	med	täta	bestånd	
(>2	revir	per	km2)	i	stabila,	naturliga	miljöer	undantas	från	vindkraftsetablering.	

Tyska	LAG-VSW	(2014)	förespråkar	ett	skyddsavstånd	på	500	m	mellan	spelplatser	
och	 vindkraftverk	 efter	 att	 tidigare	 inte	 haft	 någon	 rekommendation.	 Bright	 m.fl.	
(2006)	föreslår	en	skyddszon	på	minst	1–2,5	km,	medan	Rees	(2011)	förespråkar	en	
zon	 på	 3	 km	 kring	 lokaler	med	 ≥3	 spelande	 nattskärror.	 SOF	 (2013)	 skriver:	 ”Av	
försiktighetsskäl	ska	områden	med	täta	bestånd	undantas	från	vindkraftsutbyggnad”	
utan	att	närmare	precisera	något	skyddsavstånd.		

Figur 10. Observationer av nattskärra vid Naturcentrums inventeringar 2021–2022. 
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Andra nämnvärda arter 

Trana 

Förekomst.	Vid	inventeringen	2021	gjordes	14	observationer	av	trana.	Huvuddelen	
av	 fynden	 utgörs	 av	 1–2	 ex	 utmed	 jordbruksmarkerna	 vid	 Raröd-Rannekärr	 och	
Törreseröd-Vämneröd-Nolby.	 Trana	 har	 även	 observerats	 lågt	 över	 skogen	 väst	
Håvatten	 vid	 enstaka	 tillfälle.	 Vid	 ett	 mindre	 myrområde	 cirka	 1	 km	 söder	 om	
Håvatten	skymtades	i	juli	en	möjlig	unge	och	en	adult	individ	flög	ljudligt	förbi	nära	
området.	

Arten	noterades	vid	sex	tillfällen	2022:	1	ex	sträckte	mot	norr	på	hög	höjd	över	Jordal	
29	april,	1	ex	kom	österifrån	och	såg	ut	att	gå	ned	vid	Håvatten	9	maj,	liksom	2	ex	27	
juli.	 Två	 ex	 födosökte	 vid	 Raröd	 16	 juni	 och	 två	 ex	 hördes	 på	 håll	 runt	
jordbruksmarker	vid	Törreseröd	och	Nolby	27	juli.		

Håvatten	och	myrområdet	söder	Håvatten	är	tänkbara	häckningsplatser.	

Status.	 Tranan	 är	 upptagen	 i	 bilaga	 1	 till	 EU:s	 fågeldirektiv.	 Arten	 klassas	 som	
”Livskraftig”	på	den	 svenska	 rödlistan.	Antalet	 häckande	 tranor	 i	 Sverige	har	ökat	
kraftigt	 i	 Sverige	under	 senare	 tid.	Beståndet	 i	 Sverige	 skattas	 idag	 till	 44	000	par	
(Wirdheim	m.fl.	2022)	och	i	Bohuslän	kan	det	handla	om	cirka	700	par	(jfr	Ottosson	
m.fl.	2012).	

Känslighet.	Tranor	har	klassats	som	känsliga	för	kollisioner	och	störningar	(Eriksson	
2009),	samt	även	barriäreffekter	(Langston	&	Pullan	2003).	Förhållandevis	få	tranor	
förolyckas	dock	på	grund	av	vindkraft,	troligen	eftersom	de	liksom	svanar,	gäss	och	
lommar	i	regel	undviker	vindkraftverk	(Grünkorn	m	fl	2016	i	Rydell	m	fl	2017,	Dürr	
2022).	Detta	gäller	både	i	områden	där	de	häckar,	rastar,	övervintrar	och	flyger	förbi	
under	aktiv	flyttning	(Langgemach	&	Dürr	2022).	Tranor	har	konstaterats	häcka	nära	
vindkraftverk,	 men	 samtidigt	 sägs	 att	 tätheterna	 i	 regel	 är	 40	 %	 lägre	 och	
häckningsresultaten	 30	 %	 lägre	 i	 anslutning	 till	 vindparker.	 Bakom	 dessa	
motsägelsefulla	uppgifter	ligger	att	undvikande	har	konstaterats	på	vissa	platser,	men	
inte	på	andra	(Langgemach	&	Dürr	2022).	

En	skyddszon	till	vindkraftverk	på	500	m	och	2	km	runt	boplats	föreslås	av	LAG-VSW	
(2014)	 respektive	 (Bright	 m	 fl	 2009),	 men	 från	 svenskt	 håll	 finns	 inga	 sådana	
rekommendationer.	

Duvhök 

Förekomst.	Arten	observerades	 vid	 ett	 flertal	 tillfällen	både	2021	och	2022,	men	
visade	 inga	 tecken	 på	 häckning	 i	 inventeringsområdet.	 Indikationer	 på	 häckning	
fanns	däremot	norr	om	området	(minst	2	km	från	verksplatserna).		
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Status.	På	den	svenska	rödlistan	klassas	duvhöken	som	Nära	hotad	(NT).	Arten	är	
inte	 upptagen	 i	 bilaga	 1	 till	 EU:s	 fågeldirektiv.	 Det	 svenska	 beståndet	 av	 duvhök	
beräknas	till	7	600	par,	varav	omkring	100	par	i	Bohuslän	(Ottosson	m	fl	2012).	

Känslighet.	Stora	rovfåglar	är	särskilt	känsliga	för	vindkraft	(Rydell	m	fl	2011	och	
referenser	däri)	och	verkar	inte	uppfatta	snurrande	rotorblad	som	en	fara.	Duvhökar	
har	 hittats	 döda	 under	 vindkraftverk,	 men	 inte	 i	 några	 större	 antal	 (Dürr	 2022).	
Någon	skyddszon	har	inte	rekommenderats	för	arten	av	SOF	(2013)	eller	Rydell	m	fl	
(2017).	

Linjetaxering 
Under	 linjetaxeringen	 (16	 maj,	 28	 maj	 och	 8	 juni	 2021)	 observerades	 totalt	 53	
fågelarter.	 Utöver	 de	 arter	 som	 påträffats	 under	 linjetaxeringen	 i	 maj–juni	 har	
ytterligare	22	arter	påträffats	under	inventeringen	av	vindkraftskänsliga	arter	eller	
naturvärdesinventeringen	 (Elg	 m.fl.	 2022)	 inom	 500	 meter	 från	 planerade	
verksplatser	eller	utmed	föreslagna	tillfartsvägar	(tabell	4).	Av	dessa	noterades	57	
arter	med	häckningskriterium.	Tjugotre	prioriterade	arter	(rödlistade	eller	upptagna	
i	 EU:s	 fågeldirektiv	 bilaga	 1)	 påträffades	 under	 inventeringen,	 varav	 15	 med	
häckningskriterium.		

Tabell 4. Samtliga påträffade fågelarter inom 500 meter från planerade verksplatser eller utmed 
föreslagna tillfartsvägar med angivet högsta noterade häckningskriterium indelat i kategorierna 
möjlig1, trolig och säker häckning. Arter som angivits med ”Tillfällig” har endast påträffats som 
förbiflygande eller tillfälligt rastande. Under status anges om arten varit sparsamt, allmänt eller 
mycket allmänt förekommande under inventeringen. 

Art Kategori Häckningskriterium  Status Inventering 

Bivråk Rödlistad NT, 
Fågeldirektivet Tillfällig Sparsam Fågelinventering 

vindkraftskänsliga arter 

Blåmes  Säker Mycket 
allmän Linjetaxering 

Bofink  Trolig Mycket 
allmän Linjetaxering 

Brun kärrhök Fågeldirektivet Tillfällig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Domherre  Möjlig Sparsam Linjetaxering 

Dubbeltrast  Tillfällig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Entita Rödlistad NT Möjlig Sparsam Linjetaxering 

Fiskgjuse Fågeldirektivet Tillfällig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Forsärla  Trolig Sparsam Linjetaxering 
Gransångare  Trolig Allmän Linjetaxering 
Grå flugsnappare  Möjlig Sparsam Linjetaxering 

	
	
1 Lägre häckningskriterier noteras ofta mer frekvent än högre, särskilt för arter som anländer senare på 
säsongen. Därför kan flera arter men kategori ”möjlig” sannolikt även häcka. 
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Art Kategori Häckningskriterium  Status Inventering 

Grågås  Tillfällig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Gråhäger  Tillfällig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Gråkråka Rödlistad NT Möjlig Sparsam Linjetaxering 
Gråsiska  Möjlig Sparsam Linjetaxering 
Gråtrut Rödlistad VU Tillfällig Sparsam Linjetaxering 
Gräsand  Trolig Sparsam Linjetaxering 
Grönfink Rödlistad EN Trolig Sparsam Linjetaxering 
Gröngöling  Trolig Sparsam Linjetaxering 
Grönsiska  Möjlig Allmän Linjetaxering 
Grönsångare Rödlistad NT Trolig Allmän Linjetaxering 
Gulsparv Rödlistad NT Trolig Allmän Linjetaxering 
Gärdsmyg  Trolig Allmän Linjetaxering 

Havsörn Rödlistad NT, 
Fågeldirektivet Tillfällig Sparsam Fågelinventering 

vindkraftskänsliga arter 

Hussvala Rödlistad VU Möjlig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Järnsparv  Trolig Sparsam Linjetaxering 

Kaja  Tillfällig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Kanadagås  Säker Sparsam Linjetaxering 
Kattuggla  Möjlig Sparsam Linjetaxering 
Knipa  Trolig Sparsam Linjetaxering 

Koltrast  Trolig Mycket 
allmän Linjetaxering 

Korp  Trolig Allmän Linjetaxering 

Kungsfågel  Trolig Mycket 
allmän Linjetaxering 

Ladusvala  Trolig Sparsam Linjetaxering 

Lövsångare  Trolig Mycket 
allmän Linjetaxering 

Mindre hackspett Rödlistad NT 

Tillfällig (men 
åtminstone  
vinterrevir kan 
sträcka sig in i 
inventeringsområdet) 

Sparsam Naturvärdesinventering 

Mindre korsnäbb  Tillfällig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Morkulla  Möjlig Sparsam Linjetaxering 

Nattskärra Fågeldirektivet Trolig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Nötskrika  Trolig Sparsam Linjetaxering 
Nötväcka  Trolig Allmän Linjetaxering 
Orre Fågeldirektivet Tillfällig Sparsam Naturvärdesinventering 
Ormvråk  Möjlig Allmän Linjetaxering 

Ringduva  Trolig Mycket 
allmän Linjetaxering 

Rödhake  Trolig Mycket 
allmän Linjetaxering 

Rödstjärt  Trolig Sparsam Linjetaxering 
Skata  Trolig Sparsam Linjetaxering 
Skogssnäppa  Trolig Sparsam Linjetaxering 

Sparvhök  Möjlig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 
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Art Kategori Häckningskriterium  Status Inventering 

Spillkråka Rödlistad NT, 
Fågeldirektivet Trolig Sparsam Linjetaxering 

Stare Rödlistad VU Trolig Sparsam Linjetaxering 
Steglits  Trolig Sparsam Linjetaxering 
Stenknäck  Trolig Sparsam Linjetaxering 

Stjärtmes  Tillfällig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Större hackspett  Säker Sparsam Linjetaxering 

Svarthätta  Trolig Mycket 
allmän Linjetaxering 

Svartmes  Trolig Allmän Linjetaxering 
Svartvit 
flugsnappare Rödlistad NT Trolig Allmän Linjetaxering 

Sånglärka  Tillfällig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Sädesärla  Trolig Sparsam Linjetaxering 

Talgoxe  Trolig Mycket 
allmän Linjetaxering 

Talltita Rödlistad NT Möjlig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Taltrast  Trolig Mycket 
allmän Linjetaxering 

Tjäder Fågeldirektivet Tillfällig, spår Endast spår Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Tofsmes  Trolig Allmän Linjetaxering 

Tornfalk  Tillfällig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Tornseglare Rödlistad EN Möjlig Sparsam Fågelinventering 
vindkraftskänsliga arter 

Trana Fågeldirektivet Trolig Sparsam Linjetaxering 
Trädgårdssångare  Trolig Sparsam Linjetaxering 
Trädkrypare  Trolig Sparsam Linjetaxering 
Trädpiplärka  Trolig Allmän Linjetaxering 
Törnskata Fågeldirektivet Möjlig Sparsam Naturvärdesinventering 
Ärtsångare Rödlistad NT Möjlig Sparsam Linjetaxering 
	

Fågelsträck 
I	Bohuslän	sträcker	generellt	fåglar	in	på	bred	front,	men	sannolikt	koncentreras	en	
del	 av	 sträcket	 till	 fjordarna	 och	 in	 mellan	 Stenungssund	 och	 Uddevalla	 upp	 till	
Vänern.	 Omfattningen	 vid	 Rämma	 bör	 inte	 vara	 högre	 än	 genomsnittet	 för	 andra	
skogsområden	i	regionen.	Vid	inventeringen	har	sträck	noterats	över	skogsområdet	
där	 verken	 är	 planerade,	men	 sträck	 har	 i	 större	 utsträckning	 observerats	 utmed	
jordbruksmarkerna	runt	skogsområdet.	Rent	generellt	anses	riskerna	för	flyttfåglar	i	
regel	vara	små	i	förhållande	till	häckande	och	övervintrande	fåglar	(Rydell	m.fl.	2011).	  
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Diskussion 
Allmänt 
Kunskapen	om	fåglar	och	vindkraft	har	ökat	men	är	fortfarande	bristfällig	på	många	
områden,	inte	minst	för	fåglar	i	skogsmiljö.	Ofta	bygger	bedömningarna	på	mer	eller	
mindre	välgrundade	antaganden	från	generella	kunskaper	om	arterna	eller	specifika	
kunskaper	 från	 andra	miljöer	 än	 den	 aktuella.	 Mer	 utvecklade	 resonemang	 kring	
detta	finns	i	Rydell	m.fl.	(2017).	

De	 resultat	 och	 rekommendationer	 som	 presenterats	 om	 fåglar	 och	 vindkraft	 i	
Vindvals	syntesrapporter	(Rydell	m.fl.	2017	och	tidigare	Rydell	m.fl.	2011)	har	varit	
vägledande	 vid	 myndigheters	 tillståndsprövningar	 vid	 etablering	 av	
vindkraftsparker.	 Vindvals	 rekommendationer	 om	 skydd	 och	 hänsyn	 presenteras	
respektive	 för	de	utpekat	vindkraftkänsliga	arterna	och	har	redovisats	ovan	under	
rubriken	Artvis	genomgång.		

Slutsats 
Av	de	åtta	vindkraftskänsliga	arterna	som	identifierats	i	denna	rapport	är	det	ingen	
som	uppträder	på	ett	sådant	sätt	i	området	att	de	uttalat	kräver	särskilda	åtgärder	vid	
en	 eventuell	 vindkraftsetablering	 vid	 Rämma.	 Fiskgjuse	 passerar	 återkommande	
över	 eller	 i	 anslutning	 till	 området	 vid	 flygningar	 mellan	 boplatser	 i	 öster	 och	
fiskevatten	i	Hakefjorden,	men	någon	kontinuerligt	nyttjad	flygkorridor	över	Rämma	
har	 inte	 kunnat	 identifieras.	 De	 närmast	 kända	 boplatserna	 ligger	 dessutom	 på	
behörigt	 avstånd	 från	 området.	 Rydells	 m.fl.	 (2017)	 förslag	 om	 1	 km	 breda	
flygkorridorer	utan	vindkraftverk	mellan	boplats	och	fiskevatten	inom	5	km	från	bon	
är	därför	knappast	tillämplig	i	detta	fall.			

Enstaka	 individer	av	korp	och	ormvråk	(ett	revir)	 förekommer	 frekvent	 i	området	
kring	 de	 planerade	 verken	 så	 gott	 som	 hela	 året	 och	 uppträder	 på	 ett	 sätt	 att	 de	
riskerar	att	kollidera	med	rotorblad.	Arterna	är	inte	utpekade	som	särskilt	känsliga	
för	vindkraft	(på	populationsnivå),	men	i	Tyskland	är	ormvråk	den	fågelart	som	har	
flest	registrerade	dödsfall	orsakade	av	vindkraftverk	(Dürr	2022).	
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Bilaga 1 

Tabell 1. Fågelarter som noterats i eller inom 1 kilometer från inventeringsområdet 2000–2022 
enligt uttag från SLU Artdatabanken. Under ”häckningskriterium” anges högsta noterade 
häckningskriterium indelat i kategorierna möjlig, trolig och säker häckning. Arter som angivits 
med ”Tillfällig” har endast tidigare rapporterats utan häckningskriterium och/eller häckningstid. 
De mest vindkraftskänsliga arterna är markerade med fet stil (bedömning efter bland annat 
Eriksson 2009, Rees 2011, Rydell m fl 2011 och 2017, Dürr 2018 och referenser däri).  

Art Kategori Häckningskriterium  Antal 
fynd 

Bläsgås  Tillfällig 1 
Duvhök Rödlistad NT Tillfällig 1 
Entita Rödlistad NT Tillfällig 1 
Fiskgjuse Fågeldirektivet Tillfällig 1 
Forsärla  Möjlig 1 
Grå flugsnappare  Tillfällig 1 
Gröngöling  Möjlig 1 
Grönsångare Rödlistad NT Möjlig 1 
Havsörn Rödlistad NT, Fågeldirektivet Tillfällig 1 
Knipa  Möjlig 1 
Mindre hackspett Rödlistad NT Trolig 2 
Morkulla  Möjlig 1 
Nattskärra Fågeldirektivet Möjlig 2 
Ormvråk  Säker 4 
Röd glada Fågeldirektivet Tillfällig 1 
Skogssnäppa  Möjlig 1 
Spillkråka Rödlistad NT, Fågeldirektivet Trolig 1 
Stenknäck  Möjlig 1 
Stjärtmes  Tillfällig 1 
Större hackspett  Tillfällig 1 
Tofsvipa  Tillfällig 1 
Trana Fågeldirektivet Tillfällig 1 
Trädkrypare  Tillfällig 2 
Trädlärka Fågeldirektivet Möjlig 1 
Törnskata Fågeldirektivet Möjlig 1 
	



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 6_ Fladdermusinventering Vindkraft Rämma

 
 

NATURCENTRUM AB

 

 

Fladdermusinventering vid Rämma, 

Stenungsunds och Kungälvs kommuner 

2021 

 

Underlag till vindkraftutredning 
 
 

 
 
 

 
Johan Ahlén, Naturcentrum AB 
2022-09-26 

  



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 6_ Fladdermusinventering Vindkraft Rämma

Fladdermusinventering Rämma 2021  Naturcentrum 2022 

 

 

 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uppdragsgivare 

Tekniska verken i Linköping Vind AB 

Uppdragsgivarens kontaktperson 

Mikael Henriksson 

Tel: 076-1340166 

E-post: mikael.henriksson@tekniskaverken.se  

Uppdragstagare 

Naturcentrum AB 

Strandtorget 3, 444 30 Stenungsund 

Tel. 010-220 12 00 

ncab@naturcentrum.se 

 

Projektledare: Sara Elg 

 

Inventering och rapport: Johan Ahlén 

 

Granskning: Petter Bohman 

 
Kartmaterial 

Topografiska kartan, © Lantmäteriet 

 

Omslagsbild 

En autobox i ett bryn strax söder om Rämma, södra delen av område E på karta 3. 

 

Foton i rapporten 

Samtliga foton är från inventeringsområdet och har tagits i samband med 

fladdermusinventeringen. 

 

Denna rapport bör citeras: 

Ahlén, J. & Elg, S. 2022. Fladdermusinventering vid Rämma, Stenungsunds och Kungälvs 

kommuner 2021. Underlag till vindkraftutredning. Naturcentrum AB Pdf-rapport på 

uppdrag av Tekniska verken i Linköping Vind AB. 14 sidor. 

  



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 6_ Fladdermusinventering Vindkraft Rämma

Fladdermusinventering Rämma 2021  Naturcentrum 2022 

 

 

 3 

 

 

 

Innehåll 
INNEHÅLL ........................................................................................................................ 3 

SAMMANFATTNING ........................................................................................................ 4 

UPPDRAG ........................................................................................................................ 5 

BAKGRUND ..................................................................................................................... 6 

METOD ........................................................................................................................... 6 

RESULTAT ........................................................................................................................ 8 

TIDIGARE FYNDUPPGIFTER ....................................................................................................... 8 

INVENTERINGSRESULTAT 2021 ................................................................................................ 8 

FLADDERMUSMILJÖER I INVENTERINGSOMRÅDET ....................................................................... 10 

FLADDERMÖSS OCH VINDKRAFT ................................................................................... 11 

RISKREDUCERANDE ÅTGÄRDER ............................................................................................... 13 

REFERENSER .................................................................................................................. 14 

 

 

  

  



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 6_ Fladdermusinventering Vindkraft Rämma

Fladdermusinventering Rämma 2021  Naturcentrum 2022 

 

 

 4 

Sammanfattning 
Naturcentrum AB har genomfört en fladdermusinventering i ett område vid Rämma och 

Törresröd i Stenungsunds respektive Kungälvs kommuner, på uppdrag av Tekniska verken 

i Linköping Vind AB. Inventeringsområdet består av det planerade området där två 

vindkraftverk planeras samt en två kilometer bred omgivande buffertzon (figur 1). 

Inventeringsområdet har besökts vid två tillfällen under kolonitid i juli och augusti 2021. 

Inventeringen har genomförts med handhållen detektor och med 5–7 utplacerade 

autoboxar i enlighet med Naturvårdsverkets artkarteringsmetod.  

 

Området där vindkraftverken planeras placeras består huvudsakligen av produktionsskog 

utan direkta värden för fladdermöss. Mindre ytor med lövskogsbestånd, sumpskogar och 

våtmarker utgör dock värdefulla fladdermusmiljöer. I det kringliggande landskapet finns 

småbrutna odlingslandskap med lövskog 

 

Totalt observerades 6 fladdermusarter under inventeringen. Samtliga av arterna är 

allmänna eller tämligen allmänna och endast nordfladdermus förekom i några större 

antal. De övriga arterna noterades endast med några enstaka individer på ett fåtal platser 

vardera. Tre av de allmänna arterna är så kallade högriskarter i vindkraftssammanhang, 

nämligen större brunfladdermus, nordfladdermus och dvärgpipistrell. 

 

Förekomsten av framför allt högriskarten nordfladdermus samt det kringliggande 

landskapets förutsättningar för fladdermöss motiverar att stoppreglering bör används för 

att minimera risken att vindkraftverken ska påverka fladdermusfaunan negativt. Vidare 

rekommenderas att vindturbiner och vägar inte anläggs inom de av naturvärdesobjekten 

från naturvärdesinventeringen som pekats ut som värdefulla för fladdermöss.    
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Uppdrag 
Naturcentrum AB har genomfört en översiktlig fladdermusinventering med bedömning av 

fladdermushabitat i ett område centrerat kring skogen mellan Rämma och Törresröd på 

gränsen mellan Stenungsunds och Kungälvs kommuner (figur 1), på uppdrag av Tekniska 

verken i Linköping Vind AB. Inventeringen syftar till att ge en bild av vilka fladdermusarter 
som finns i området och om någon del av området är mer värdefull för fladdermöss än 

andra. Inventeringen kommer att användas som underlag vid ansökan om uppförande av 

två vindkraftverk. Inventeringen fokuserade främst på ovan nämnda skogsområde, men 

också på kringliggande marker där tillfartsvägar med flera anläggningar och anpassningar 

skulle kunna tänkas vara aktuella. 

 

 

Figur 1. Karta över inventeringsområdet, avgränsat med streckad röd linje. Planerade 

platser för vindkraftverk visas med lila punkter. 
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Bakgrund 
Det är sedan länge känt att fladdermöss kan påverkas av vindkraft. Det kan ske genom att 

fladdermöss kolliderar med vindkraftverk eller genom att livsmiljön för fladdermöss 

förändras av exploateringen. En gedigen sammanställning av kunskapsläget finns i Rydell 

m.fl. 2011 och med uppdateringar i Rydell m.fl. 2017. 
 

Enligt uppgifter i Rydell m.fl. (2017) dödas i Europa i genomsnitt 10–15 fladdermöss per 

vindkraftverk och år (antagligen något färre i Sverige), men variationen är stor mellan 

olika kraftverk. Kollisioner sker framförallt vid lugnt och varmt väder på sensommaren och 

hösten när mycket insekter kan ansamlas kring vindkraftverken. Det är främst arter som 

jagar i öppna miljöer som drabbas, dvs. de mer eller mindre vanliga arterna större 

brunfladdermus, dvärgpipistrell, trollpipistrell, nordfladdermus och gråskimlig 

fladdermus, samt de sällsyntare arterna sydpipistrell, mindre brunfladdermus och 

sydfladdermus (Rydell m.fl. 2017). Dessa arter är så kallade högriskarter. 

 

Brunlångöra och arter ur släktet Myotis jagar i tätare miljöer och på lägre höjd och risken 

att de ska kollidera med vindkraftverk är därför mycket liten (Rydell m.fl. 2017). Barbastell 

är en sällsynt art där osäkerheten varit stor om hur stor risken för kollisioner är. En studie 

i en vindkraftpark i Halland antyder att risken för vindkraftkollisioner är liten för den 

(Rydell 2018).  

Metod 

Den översiktliga inventeringen har i stort gjorts enligt Naturvårdsverkets 

Undersökningstyp: Fladdermöss – artkartering (version 1:2, 2021-04-14). Det innebär 

att man går till fots eller linjetaxerar från bil i typiska eller särskilt intressanta delar av 

området med detektor (i det här fallet Petterson D1000x) och registrerar de 

fladdermöss som hörs eller ses. Dessutom placerar man ut så kallade autoboxar 

(Petterson D500) som automatiskt spelar in ljud från fladdermöss som passerar. I 

denna inventering har 5 respektive 7 autoboxar används vid inventeringstillfällena. 

Placeringarna av autoboxar har gjorts på ett sätt så att så många arter som möjligt ska 

hittas samtidigt som den geografisk täckningen blir god och representativ för 

inventeringsområdet. Det innebär att autoboxarna har placerats ut i många olika 

naturtyper för att fånga upp en så stor del av arterna som möjligt. Inventeringen med 

handhållen detektor har gjorts från skymning och några timmar framåt, eller till den 

tid då fladdermusaktiviteten avtagit (tabell 1). Autoboxarna har varit aktiva under hela 

nätterna. Inspelade ljudfiler har sedan analyserats och artbestämts på dator i 

programmet BatSound (Pettersson Elektronik AB). 

Inventeringsomdet har besökts vid två tillfällen (se tabell 1). I samband med 

utsättningen av boxar undersöktes inventeringsområdet även dagtid för identifiering 

av de mest värdefulla fladdermusmiljöerna i inventeringsområdet. Autoboxarnas 

placering visas i figur 2.  

I ett inventeringsområde av denna storlek kan inte alla delar inventeras lika noggrant 

med en rimlig arbetsinsats. Vid inventeringen har eftersträvats att få med en variation 
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av olika miljöer och en god geografisk spridning med särskilt fokus på de biotoper som 

bedöms ha störst potential att hysa en rik fladdermusfauna. Särskilt fokus har även 

varit att besöka de föreslagna verksplatserna och möjliga vägsträckor fram till dem, 

men flera andra områden också besökts och inventerats. 

Läten från svårbestämda och sällsynta arter kräver verifiering av oberoende experter 

i en valideringsgrupp som tillsats av ArtDatabanken i samråde med föreningen BatLife 

Sweden. I denna inventering har inga inspelningar av sådana arter gjorts. 

Tabell 1. Fältbesök för fladdermusinventering i Rämma 2021. 

Datum 
Tid (handhållen 

detektor) Temperatur Vind Övrigt 

19 juli 21:00–02:45 + 17 °C Stilla Mulet 

3 aug 21:00–01:30 +18 °C Svag SV Kart  

 

 

Figur 2. Karta över autoboxarnas placeringar. Lila markeringar (plats 1–5) avser första 

natten, 19 juli, och blå (plats 6–12) den andra, 3 augusti 
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Resultat 

Tidigare fynduppgifter 
Enligt uttag från ArtDatabanken samt sökning på Artportalen (perioden 1900-01-01 till 

2022-09-09) finns fladdermöss rapporterade från en inventeringsområdet. På en plats, 

vid Framnäs, strax norr om Rämma, finns rapport om nordfladdermus, vattenfladdermus 

och dvärgpipistrell noterades vid en inventering åt Stenungsunds kommun. 

 

Inventeringsresultat 2021 
Under Naturcentrums inventering 2021 observerades totalt 6 arter eller artpar av 

fladdermöss fördelade på 148 inspelade ljudfiler (tabell 2). Detta är en låg siffra både vad 

gäller total aktivitet och vad gäller artantal. Observationerna vid den manuella 

inventeringen stöder detta, eftersom få individer av få arter observerades. 

 

Nordfladdermus var den i särklass vanligaste arten, även om den inte förekom i några 

större antal. Noteringar med 40 inspelningar under en natt kan härröra från allt från 1 till 

40 individer, men är ofta ett resultat av att en eller en handfull exemplar har jagat runt en 

stund inom hörhåll från en detektor. Arten är en så kallad högriskart i 
vindkraftsammanhang, vilket innebär att den har ett beteende som gör att den relativt 

sett löper en högre risk att skadas och dödas av vindkraftverk än vissa andra arter (Rydell 

m.fl. 2017). 

 

Ingen av de undersökta platserna står ut som särskilt art- eller individrik. I de flesta av 

autoboxarna har 1 till 3 arter noterats. 

 

Två rödlistade arter noterades: nordfladdermus och brunlångöra. Båda tillhör 

hotkategorin ”Nära hotad” (NT), vilket är rödlistningskategorin för de minst hotade 

arterna. Av dessa två rödlistade arter var det bara nordfladdermus som observerades med 

mer än någon enstaka individ.  
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Tabell 2. Antal inspelningar per art i autoboxar samt med handhållen detektor. 

Datum Boxplats 

V
at

te
n

fl
ad

d
er

m
u

s 

M
u

st
as

ch
-/

 t
aj

ga
fl

ad
d

er
m

u
s 

O
b

es
tä

m
d

 M
y
o
ti
s 

D
vä

rg
p

ip
is

tr
el

l *
 

N
o

rd
fl

ad
d

er
m

u
s 

* 
(N

T)
 

St
ö

rr
e 

b
ru

n
fl

ad
d

er
m

u
s 

* 

B
ru

n
lå

n
gö

ra
 (

N
T)

 

20210719 1  2      

 2  1  1 2   

 3  1   11 1  

 4 1    6   

 5  1  1 4   

 Hand 1 1   2   

20210803 6  4   15   

 7 8    6   

 8     2  1 

 9    3 40   

 10   9  9   

 11     4   

 12   5     

 Hand   2  2  1 

Antal inspelningar/art 10 10 16 5 104 1 2 

Antal boxplatser/art 2 5 2 3 10 1 1 

* högriskart 

 

Några inspelningar gjordes även av fladdermöss som inte kunde artbestämmas säkert 

annat än till släktet Myotis (musöron). Dessa inspelningar utgörs av svaga eller på annat 

sätt annorlunda läten men härrör med största sannolikhet från någon av arterna 

mustasch-, tajga- eller vattenfladdermus. 
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Fladdermusmiljöer i inventeringsområdet 
Typiska exempel på värdefulla fladdermusmiljöer är äldre ädellövskogar, sumpskogar, 

äldre naturskogar, småskaligt kulturlandskap, trädbärande naturbetesmarker, äldre 

bebyggelse, kyrkor och ruiner, våtmarker, sjöar och vattendrag. Med värdefulla 

fladdermusmiljöer menas områden eller landskapsavsnitt med större potential att hysa 

kolonier eller viloplatser för fladdermöss än i omgivande marker samt miljöer som kan 

vara särskilt betydelsefulla som jaktmarker. Dessa miljöer bidrar ofta till en högre art- och 

individrikedom i den lokala fladdermusfaunan.  

I inventeringsområdet finns fem landskapsobjekt med marker som är värdefulla för 

fladdermöss. Det rör sig i samtliga fall om växlingsrika odlingslandskap med gott om 

lövskog, lövbryn och betesmarker. 

 
Figur 3. Värdefulla landskapsobjekt för fladdermöss i inventeringsområdet (blå 

rastrering) samt de av objekten från naturvärdesinventeringen (NVI:n) som har värden 
för fladdermöss (orange färg). Notera att inventeringsområdet för NVI:n är betydligt 

mindre än det som gällt för fladdermusinventeringen. 

 

Landskapen är: A. Törresröd, B. Släbo, C. Nolby–Vämneröd, D. Trålleröd och E. Rämma. 

Värdena är alltså i samtliga fall knutna till lövskog med gott om ädellöv och grova träd, 

lövbryn mot åkermark och betesmark, ofta med ett välutvecklat buskskikt samt natur- och 

kulturbetesmark som ger en god och jämn insektproduktion med lämpliga bytesdjur för 

fladdermöss. 

Det som ger dessa landskapsobjekt sitt värde är att det inom dem finns en relativt hög 

koncentration av värdefulla delmiljöer med lövskog, lövbryn, våtmarker och betesmarker. 

Mellan dessa kan det finnas mindre värdefulla marker såsom åkermark, bebyggelse och 
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barrplanteringar. Värdena för fladdermöss bevaras därmed genom att de värdefulla 

delmiljöerna får finnas kvar, men känsligheten för mindre ingrepp är inte särskilt hög. 

Övriga värdefulla fladdermusmiljöer  

Förutom de särskilt värdefulla landskapsobjekt som beskrivits ovan (figur 3) är också en 

del av de naturvärdesobjekt som tas upp i naturvärdesinventeringen (Elg m.fl. 2022) av 

visst värde för fladdermöss. Precis som i landskapsobjekten är lövskog, lövbryn, våtmarker 

och betesmarker viktiga för fladdermöss. Naturvärdesinventeringens objekt är delmiljöer 

av den typ som beskrivs ovan, vilkas mängd och täthet är viktig för att landskapets värden 

för fladdermöss ska bevaras. Förutom objekten som ingår i område A, Törresröd är dessa 

inte i lika stor utsträckning delar i ett sammanhållet landskap. De har dock ändå värden 

som potentiella jaktmiljöer eller områden med viloplatser för fladdermöss. 

I det aktuella området har följande naturvärdesobjekt värden för fladdermusfaunan: 1, 4, 

6, 7, 9–12, 14, 16, 17, 20–22, 25 och 30. Se vidare beskrivning av dessa, samt mer 

detaljerad karta i Elg m fl (2022). 

Fladdermöss och vindkraft 
Sex arter eller artpar noterades i inventeringområdet. Detta är ett relativt lågt artantal för 

ett så pass stort inventeringsområde. Dessutom var fladdermusaktiviteten låg under båda 

inventeringstillfällena. Resultaten från inventeringen pekar därmed inte på värden som 

kräver någon högre hänsynsnivå. Dock bör man väga in att inventeringen är översiktlig 

och att man inte kan utesluta till exempel ansamlingar av nordfladdermöss inom 

inventeringsområdet vid vissa tider på året, till exempel över en sjö vid koncentrerad 

kläckning av fjädermyggor 

 

De arter som löper störst risk att kollidera med vindkraftverk är de som jagar i öppna 

miljöer och i ofta flyger i rotorhöjd. Av de fladdermöss som hittades i inventeringen räknas 

nordfladdermus, dvärgpipistrell och större brunfladdermus till högriskarterna. 

Anledningen till att de kolliderar med vindkraftverk är att de jagar insekter som dras till 

vindkraftverken under lugna och varma sensommarnätter (Rydell m.fl. 2017).  

 

De övriga observerade arterna är att betrakta som lågriskarter, då de inte jagar insekter 
på hög höjd i öppna miljöer (se nedan).  

 

Nedan följer en sammanfattning av de funna arterna och deras förekomst inom 

inventeringsområdet 

 

Högriskarter 

Nordfladdermus 
Nordfladdermus är en av de vanligaste fladdermusarterna i Sverige och finns spridd i 

hela landet. Det finns dock tecken på att arten verkar minska i landet och den är sedan 

2020 rödlistad i kategorin ”Nära hotad”. Arten var en av de vanligaste i 

inventeringsområdena och påträffades på en stor andel av de undersökta platserna.  
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Nordfladdermus är en art som ofta uppehåller sig kring vindkraftverk och som därmed 

riskerar att kollidera med dessa. Avstängning av vindkraftverk under lugna 

sensommarnätter, så kallad stoppreglering, minskar risken för kollisioner (Rydell m.fl. 

2017).  
 

Dvärgpipistrell 
Dvärgpipistrell är en av de vanligaste fladdermössen i södra och mellersta Sverige. I 

denna inventering gjordes endast ett fåtal inspelningar på platser både i närheten av de 

planerade verksplatserna och i det kringliggande landskapet. Sett till landskapets 

förutsättningar för fladdermöss förekom arten i förvånande liten mängd. 

 

Dvärgpipistrell är en art som löper stor risk att krocka med vindkraftverk. Avstängning av 

vindkraftverk under lugna sensommarnätter minskar risken för kollisioner (Rydell m.fl. 

2017).  
 

Större brunfladdermus 
Större brunfladdermus är relativt vanlig i södra och mellersta Sverige. Även denna 

noterades påfallande lite vid inventeringsbesöken, med endast en inspelning av vad som 

måste ha varit en individ som flög över skogen väster om Håvatten. 

 

Större brunfladdermus är en av de arter som oftast kolliderar med vindkraftverk (Rydell 

m.fl. 2017). Rydell m.fl. (2017) rekommenderar så kallad stoppreglering där arten 

förekommer. 

Lågriskarter 

Vattenfladdermus 
Vattenfladdermus är en av Sveriges vanligaste arter och förekommer upp till mellersta 

Norrland. Arten noterades med ett fåtal inspelningar både uppe i skogen norr om 
Törresröd och i kringliggande marker.  

 

Mustasch-/tajgafladdermus 
Mustaschfladdermus och tajgafladdermus går normalt inte att skilja säkert i fält utan 

fångst och betraktas därför vid inventeringen som ett artpar, även om de skiljer något i 

t.ex. biotopval. Tajgafladdermus är vanlig upp till mellersta Norrland, medan 

mustaschfladdermusen troligen är sällsyntare och främst förekommer i södra Sverige.  

 

Ett fåtal individer av vad som utifrån biotopen kan antas vara tajgafladdermus (även om 

detta är sagt med stor osäkerhet) jagade i skogen mellan Törresröd och Rämma. 

 

Brunlångöra 
Brunlångöra är tämligen vanlig i södra och mellersta Sverige. Arten noterades med en 

inspelning i skogen strax söder om Trålleröd. 

 

Obestämda Myotis-fladdermöss 
Ett antal inspelningar har bara kunnat bestämmas tillhöra släktet Myotis. Med stor 

sannolikhet hör de till någondera av arterna vatten-, mustasch- eller tajgafladdermus. 

Arterna i detta släkte är ofta svåra att skilja från varandra och man måste ha lite tur för 

att ljudfilerna ska gå att skilja. Att ett antal inte kunnat bestämmas till art är normalt. 
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Riskreducerande åtgärder 
I Naturvårdsverkets vindvalsrapport (Rydell m.fl. 2017) rekommenderas två huvudsakliga 

åtgärder för att minska risken för att fladdermöss ska dödas av vindkraftverk, se nedan. 

Naturcentrum rekommenderar att båda åtgärderna används i den planerade 

vindkraftsparken vid Rämma. De värden som konstaterats motiverar inte några åtgärder 

utöver normalnivån. Inventeringsresultaten pekar till och med på en så låg aktivitet och 

förekomst av känsliga arter att man kan ifrågasätta nyttan med åtgärderna. Emellertid gör 

landskapets goda förutsättningar för fladdermöss att man inte bör utesluta risken för till 

exempel svärmning av nordfladdermöss eller tillfälligt uppträdande av större antal av 

dvärgfladdermöss. De två riskreducerande åtgärderna nedan rekommenderas därmed. 

Placering av vindkraftverk 

För att inte riskera att skada viktiga livsmiljöer för fladdermöss, främst områden där de 

kan tänkas ha kolonier, bör man undvika att placera verk eller dra vägar genom dessa 

områden. Naturvärdesobjekten som räknats upp tidigare i den här rapporten bör därmed 

undvikas eller så bör påverkan på dem minimeras. Vägdragningar genom de för 

fladdermöss värdefulla landskapsobjekten och objekten från naturvärdesinventeringen 

bör planeras så att de berör ett minimum av lövskog, lövbryn och naturbetesmarker. 

 

Rydell m.fl. 2018 menar att mer skydd av äldre skogsmark, sumpskogar och åkerholmar 

med äldre träd på landskapsnivå är den viktigaste insatsen när det gäller skydd och 

förvaltning av fladdermöss i vindkraftsområden. 

Stoppreglering 

Vindkraftverkens drift bör anpassas vid förekomst av högriskarter Rydell m.fl (2017). 

Genom att vindkraftverken stängs av under varma och lugna kvällar under sensommar- 

och höstkvällar, så kallad stoppreglering, minskar risken för kollisioner. De anser vidare 

att det går att överväga undantag från rekommendationen endast efter omfattande 

inventeringar, där större brunfladdermus eller gråskimlig fladdermus (eller någon av de 

sällsyntare högriskarterna) inte kunnat påvisas regelbundet i närområdet. 
Stoppreglering bör tillämpas i stort sett generellt i hela Sydsverige, menar de. 

 

Den nu genomförda inventeringen visar att högriskarterna större brunfladdermus, 

nordfladdermus och dvärgpipistrell förekommer i projektområdet och dess närområden, 

om än i ganska begränsad mängd. Att arterna förekommer, att landskapet har goda 

förutsättningar för fladdermöss på vissa håll och de rekommendationer som förs fram 

av Rydell m.fl. (2017, 2018) talar för att stoppreglering bör användas i området.  
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Sammanfattning 

Tekniska verken i Linköping Vind AB planerar vindkraftverk inom trakterna 

Rämma i norr och Törresröd i söder, på gränsen mellan Stenungsunds och Kungälvs 

kommuner i Västra Götalands län. Med anledning av detta har Arkeologicentrum i 

Skandinavien AB uppdragits att genomföra en kulturmiljöutredning omfattande 

projektområdet med omland. Utredningen är genomförd under våren år 2022.  

Utredningens ena syfte är att fastställa förekomst av fornlämningar och andra 

kulturvärden i vindparkens projektområde (utredningsområdet), som har arean 32 

hektar. Det andra syftet är att sammanställa höga kulturvärden utanför projekt-

området och bedöma eventuell påverkan på dem. Undersökningsområdet för denna 

sammanställning (kulturmiljöanalys) är en fem kilometer bred zon runt de två 

planerade vindkraftverken.   

Före denna utredning fanns tre av kulturmiljövården kända kulturminnen i 

utredningsområdet, en boplats, ett röse och en bytomt/gårdstomt. Under denna 

utredning framkom tre nyfynd, en torplämning (lägenhetsbebyggelse), en husgrund 

och en fossil åker. Fornlämning utan synlig begränsning har eftersökts byråmässigt 

och genom landskapsanalys. Terränglägen med potential för fornlämning utan synlig 

begränsning har identifierats i ett enda fall. I det området är en boplats sedan tidigare 

registrerad. Av de registrerade lämningarna omfattas röset, torplämningen och 

boplatsen av särskilda hänsynskrav. För de övriga lämningarna gäller allmänna 

hänsynskrav. Skyddsåtgärder och möjliga antikvariska åtgärder föreslås i rapportens 

avslutande avsnitt. 

Det övriga undersökningsområdet, en fem kilometer bred zon runt utrednings-

området, innehåller särskilt utpekade höga kulturvärden i form av två kulturmiljöer 

med hushållningsbestämmelser, Anrås och Solberga–Ödsmål, samt två kyrkomiljöer 

kring sockenkyrkorna i Jörlanda och Solberga.  

Kulturmiljöpåverkan på de höga kulturvärdena diskuteras i rapporten. Kultur-

miljöerna återfinns på stora avstånd från de två planerade vindkraftverken, och ligger 

i vissa siktstråk bakom siktavvärjande trädridåer som reducerar den visuella 

påverkan. Inget av de högre kulturvärdena återfinns i ett ålderdomligt reliktlandskap. 

Kommunala kulturmiljöer omfattas av allmänna hänsynskrav vilka bedöms vara 

uppfyllda då ingen fysisk påverkan sker och den visuella påverkan reduceras av 

avstånd och sikthinder. Kulturmiljökonsekvensen av de två planerade vindkraft-

verken bedöms falla inom den lägsta graden, obetydlig till liten negativ. 

Särskilt gynnsamma terränglägen eller annan indikation på fornlämning utan 

synlig begränsning har inte framkommit under utredningen. Ytterligare antikvariska 

åtgärder kan motiveras av förekomst av tre kända fornlämningar i utrednings-

området. Länsstyrelsen avgör vilka skyddsåtgärder eller antikvariska åtgärder som 

kan bli aktuella med anledning av eventuella ingrepp i fornlämning eller i 

fornlämningsområde. Rapporten avslutas med Arkeologicentrums åtgärdsförslag.
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Inledning 

Bakgrund  

Tekniska verken i Linköping Vind AB planerar två vindkraftverk i Bohuslän. 

Vindkraftverken ska stå på var sin sida av kommungränsen mellan 

Stenungsund i norr och Kungälv i söder. Som underlag för planering och 

tillståndsprövning har bolaget beställt en kulturmiljöutredning. Utredningen 

har genomförts av Arkeologicentrum i Skandinavien AB under våren 2022.  

 

 

Syfte 

Syftet med kulturmiljöutredningen är dels att fastställa om fornlämningar och 

andra kulturvärden förekommer i den planerade vindparkens projektområde, 

och om de i förekommande fall berörs av det planerade arbetsföretaget. 

Utredningen syftar vidare till att kartlägga höga kulturvärden i de planerade 

vindkraftverkens övriga influensområde. Eventuell kulturmiljöpåverkan och 

kulturmiljökonsekvenser för höga kulturvärden av en vindkraftsutbyggnad i 

projektområdet ska bedömas inom ramen för utredningen.  

 

 

Avgränsning 

I föreliggande utredning läggs tonvikten på lämningar med fornläm-

ningsskydd i kulturmiljölagen (SFS 1988:950) och på kulturmiljöer med 

områdesskydd eller hushållningsbestämmelser i miljöbalken (SFS 1998:808). 

Andra kulturvärden med svagare lagskydd, sådana som omfattas av de 

allmänna hänsynskraven i de olika lagarna, beaktas också.  

Alla av människor skapade eller påverkade miljöer är kulturmiljöer. Inne-

börden av detta är att det strängt taget inte finns något landskapsavsnitt som 

inte utgör en kulturmiljö. Här är det emellertid inte människors generella 

påverkan oavsett kronologi, som är i fokus. Viktigt för utredningen är de 

verksamheter i äldre tider som efterlämnat spår som är utpekade för sina höga 

värden, i första hand enligt kulturmiljölagen, kapitlen 2, 3 och 4, och vidare 

enligt miljöbalken, kapitlen 1, 3, 4 och 7. Bebyggelse och plan- och bygg-

lagens (SFS 2010:900) bestämmelser berörs sällan i vindbrukets projekt-

områden, då bebyggelse redan tidigt i planeringen brukar ha undantagits. 

Skogsvårdslagens (SFS 1979:429) hänsynsparagraf rörande kulturmiljö 

aktualiseras först i samband med avverkning inför anläggningsarbeten i 

skogsmark. 

Bland de kulturvärden med lägre skyddsvärde som omfattas av utred-

ningen ingår exempelvis så kallade övriga kulturhistoriska lämningar (läm-

ningar utan fornlämningsskydd) och kulturmiljöer av kommunalt intresse, 

länsintresse eller enligt andra urval och åsiktsförklaringar i översiktsplan eller 

kulturmiljöprogram.  
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Figur 1. Projektområdet med planerade vindkraftverk i Stenungsunds kommun, 
Jörlanda socken, respektive Kungälvs kommun, Solberga socken,  Västra Götalands 
län. Skala 1:50 000. 
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Frågeställning 

Utredningen har utgått från följande frågeställning: berörs fornlämning, med 

eller utan synlig begränsning, av det planerade arbetsföretaget? Föreligger 

andra bevarandevärda kulturvärden i projektområdet? Är skyddsåtgärder 

motiverade och vilken form kan de i så fall ta sig? Föreligger sårbara kultur-

miljöer inom den planerade vindparken eller i dess närområde? Hur påverkas 

de i så fall? Vilka eventuella konsekvenser för kulturmiljön kan den planerade 

vindkraftsutbyggnaden få? 

 

 

Bedömningsgrund 

Underlag för de bedömningar som görs i föreliggande rapport utgörs utöver 

av berörd lagstiftning och föreskrifter av RAÄ:s anvisningar och vägled-

ningar.  

 Antikvariska bedömningar har gjorts med utgångspunkt från praxis och 

anvisningar enligt RAÄ:s Lista med lämningstyper (2021), KRFS2020:1 och 

andra vägledningar (RAÄ Vägledning 2021). 

Av särskilt intresse är RAÄ:s vägledning för bedömning av påverkan på 

riksintresseområden (RAÄ Handbok 2014). Riktlinjerna kan vara vägledande 

även för andra och lägre skyddsvärden. Andra hjälpmedel utöver riktlinjer i 

RAÄ:s handbok är förtydliganden i förarbetena till miljöbalken (Prop. 

1985/86:3, Prop. 1997/98:54) samt rättspraxis och vägledande domar.  

 

 
Tabell 1.  RAÄ:s riktlinjer för tillämpning av hushållningsbestämmelserna (efter RAÄ 
Handbok 2014:47). 

 
Förändring 

Områdets vär-

den kommer att 

försvinna förvanskas försvagas förbli oför-

ändrade 

förstärkas förökas förädlas 

Innebörd Påtaglig skada Skada Neutral 

påverkan 

Förbättring 

 

Förhållningssätt 

Ej tillåtligt 

 

Undvika skadan 

Hindra – 

Lindra 

Minimera 

skadan 

Hänsyn 

 

Bruka var-

samt 

Inspirera – Stärka 

 

Berika 

 

 

Grunden för bedömning av vindkraftsutbyggnadens kulturmiljökonse-

kvenser i den föreliggande rapporten är som följer. Obetydliga till små 

negativa konsekvenser har ett arbetsföretag när enstaka kulturvärden påverkas 

visuellt eller efter länsstyrelsens beslut jämlikt 2 kap. 13 § kulturmiljölagen 

tas bort. De enstaka objekten är inte avgörande för förståelse av kulturmiljön 

eller landskapet. Samband och strukturer kan uppfattas även fortsättningsvis. 
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Måttliga till medelstora negativa konsekvenser orsakas av att kulturmiljön 

fragmenteras så att dess helhet svårligen kan uppfattas. Strukturer och sam-

band försvagas och blir mindre tydliga. 

Betydande eller stora negativa konsekvenser uppkommer när kultur-

miljöer med högt bevarandevärde och/eller högt pedagogiskt värde tas bort 

eller på annat sätt påverkas så att helhetsmiljön inte längre kan uppfattas och 

strukturer och samband bryts. 

Positiva kulturmiljökonsekvenser kan kategoriseras på motsvarande sätt.  

Obetydliga till måttliga positiva konsekvenser är sådana som i ringa eller 

måttlig grad bidrar till att tydliggöra kulturvärden och kulturhistoriska sam-

manhang. Betydande eller stora positiva konsekvenser uppkommer när sär-

dragen i kulturmiljöer med högt bevarandevärde och/eller högt pedagogiskt 

värde framhävs och förstärks på ett sådant sätt att helhetsmiljöns strukturer 

och samband förädlas och förtydligas. 

 

 

 

 
 
Figur 2. Rämma rös, namngiven förhistorisk grav nära det västra av de två planerade 
vindkraftverken. Tidigare registrerad (L1970:9675). Vy mot nordväst. Foto AC2021-
055-O-0006.  
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Undersökningsområden 

Utredningsområde  

Projektområdet (figur 1) utgör arkeologiskt utredningsområde. Utrednings-

områdets area är 32,4 hektar.  Som framkommit är de två vindkraftverken 

planerade på ömse sidor om kommungränsen mellan Stenungsund i norr och 

Kungälv i söder, tillika sockengräns mellan Jörlanda och Solberga. 

 Ingående trakter är Rämma i Stenungsund och Törresröd i Kungälv. 

Rämmas andel av utredningsområdet omfattar fastigheterna 1:6 och 1:9. 

Törresröds i Kungälvs socken andel omfattar fastigheterna 1:2, 1:3, 1:6, 1:8, 

1:9, 1:10 och 1:11 samt samfälligheterna S:1, S:3 och S:6. Två av terräng-

kartans kvartsblad ingår i utredningsområdet, 64D 2b NV och 64D 2b NO. 

 

 

 

Undersökningsområde 

Omlandets kulturmiljöanalys genomförs i en zon runt utredningsområdet. 

Zonen är schablonmässigt definierad till fem kilometers radie från de två 

vindkraftverken räknat.  

Kulturmiljöanalysens undersökningsområde  motsvarar ett preliminärt 

influensområde. I praktiken kan influensområdet vara både större och mindre 

än fem kilometer, beroende att topografi och en betraktares utsiktspunkt. 

Motivering till den valda avgränsningen är, att det i rättspraxis inte finns 

exempel på att visuell kulturmiljöpåverkan från större avstånd än strax under 

fyra kilometer ansetts påtagligt skada en kulturmiljö (MÖD 5329–16, 2017-

05-08). Domen har inte utpekats som vägledande för underinstanserna men 

används som vägledning i denna rapport. Fem kilometers avstånd från 

vindkraftverken antas därför vara ett tillräckligt undersökningsområde för 

påverkans- och konsekvensanalys, eftersom påverkan minskar med ökande 

avstånd.  

Undersökningsområdet för kulturmiljöanalys omfattar utöver delar av 

Jörlanda och Solberga socknar även en liten andel av Spekeröds socken i norr, 

och en något större andel av Kareby socken i söder (figur 3).   
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Figur 3. Kulturmiljöutredningens undersökningsområde utgörs av utrednings-
området med tillägg av en buffert på fem kilometer.  Skala 1:100 000. 
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Tidigare antikvarisk 
verksamhet 

Bohuslän har två gånger varit föremål för Riksantikvarieämbetets (RAÄ) 

fornminnesinventering (1938–2002) (Jensen 1997:64 ff.). Förstagångsinven-

tering skedde huvudsakligen under 1960-talet, men den norra delen av 

landskapet förstagångsinventerades först under andra hälften av 1970-talet. 

Revideringsinventering genomfördes i slutet av 1980-talet och under de första 

två åren av 1990-talet. Det nu aktuella utredningsområdet ligger inom det 

område som förstagångsinventerades år 1974 och reviderades år 1990.   
 Dessförinnan hade den s.k. Göteborgsinventeringen (cirka 1880–1920-talet) 

gjort en rad registreringar i de aktuella socknarna. Göteborgsinventeringens 

resultat infördes i det då analoga fornminnesregistret, men vid förstagångs-

inventeringen huvudsakligen beträffande lämningar med synlig begränsning, 

enligt den tidens riktlinjer. Många av Göteborgsinventeringens fyndplatser och 

boplatser kom därför inte att registreras (Jensen 1997:66).  

 Vid 1990 års revideringsinventering hade möjligheten att registrera forn-

lämningar utan synlig begränsning och parentes-R-markera dem på allmän karta 

införts. Först nu kom därför många av de fyndplatser som Göteborgs-

inventeringen givit upphov till att registreras i RAÄ:s fornminnesregister.  

En boplats med bakgrund i Göteborgsinventeringen finns i det nu aktuella 

utredningsområdet (L1968:8196). Lokalen registrerades som Fyndplats år 1974 

och beskrivningen kompletterades och sakordet (numera: lämningstypen) ändra-

des till Boplats, dock utan att någon förnyad besiktning av fornlämningen 

genomfördes. 

En annan av utredningsområdets tidigare kända fornlämningar, Rämma rös 

(L1970:9675), registrerades vid RAÄ:s förstagångsinventering år 1974. Det är 

bara bytomt/gårdstomt L1968:3312, Törresröds gamla tomt, som tillkommit vid 

revideringsinventeringen, och då troligen registrerats uteslutande på byråmässig 

grund. Någon registrering i fält eller ens besiktning på plats torde inte ha skett, 

att döma av att lämningen har en avgränsning i RAÄ:s fornminnesregister men 

saknar skriftlig beskrivning i 1990 års inventeringsbok i Solberga. 

Uppdragsarkeologi i de två socknarna har med undantag av arbeten vid 

E6:an och mera kustnära lägen haft liten omfattning  (RAÄ:s Arkivsök, 

RAÄ:s kulturmiljöregister, SH och Vitalis 2022-05-17). Inom eller helt nära 

utredningsområdet har inga arkeologiska undersökningar genomförts. 

Närmast utredningsområdet och väster om väg E6 är en år 2022 genomförd 

arkeologisk utredning steg 2 inför  ledningsdragning (Hellgren 2022). Öster 

om väg E6 är en år 2018 rapporterad arkeologisk utredning inför planerad täkt 

(Lundgren et al. 2018).  
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Fornlämningsmiljö 

Det har ovan framgått att det före denna utredning fanns tre av kultur-

miljövården kända lämningar i utredningsområdet, ett röse, en boplats och en 

bytomt/gårdstomt (RAÄ:s fornminnesregister 2022-04-26). Lämnings-

typerna är representativa även för ett större område. Vidgar man perspektivet 

till alla lämningar inom en kilometers avstånd från projekt området, alltså 

även projektområdets lämningar, finns där 29 registrerade lämningar (figur 

4–5).  

Lämningarna fördelar sig på 13 lämningstyper, men de flesta represen-

teras av bara enstaka exempel i terrängen. Utmärker sig gör bytomt/gårds-

tomter med nio kända lämningar och boplatser med sex. Förhistoriska gravar 

finns i sammanlagt sex exempel och fyra olika lämningstyper, varav ett röse 

och två stensättningar samt två gravhögar och en stenkrets/stenrad (”domar-

ring”). Därutöver är det bara torplämningar (lägenhetsbebyggelse) som 

uppträder i mer än ett enstaka exempel.   

 

 
 

 
Figur 4. Lämningstyper och antal i projektområdet och inom en kilometers radie 
därifrån före 2022 års utredning (RAÄ:s fornminnesregister 2022-04-26). 

 

Geografiskt fördelar sig inte oväntat den högsta frekvensen av lämningar 

till området sydväst om projektområdet, medan skogsmarken nordost därom 

är fattig på kända kulturhistoriska lämningar. Det är delvis ett utslag av 

tidigare antikvarisk verksamhet men avspeglar även verkliga förhållanden. 

Fornfynd kan indikera förekomst av fornlämningar och är därför intres-

santa vid arkeologisk utredning. Inga fornfynd i Statens historiska museum 

eller Digitalt museum kan knytas till utredningsområdet (2022-04-26). 

Förekomst av fornsaker från utredningsområdet i länsmuseets magasin har 

inte kontrollerats inför denna utredning.  

Registrerade lämningar inom 1 km

Boplats, 6 Bytomt/gårdstomt, 9 Fornborg, 1

Fossil åker, 1 Gravfält, 1 Hög, 2

Kvarn, 1 Lägenhetsbebyggelse, 2 Minnesmärke, 1

Röse, 1 Stenkrets/stenrad, 1 Stensättning, 2

Vägmärke, 1
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Figur 5. Lämningar inom en kilometers avstånd från utredningsområdet utgörs 
vanligen av förhistoriska boplatser och gravar i olika utformningar samt av 
bytomt/gårdstomter. Röd markering=fornlämning, blå och lila markering=lämning 
utan fornlämningsskydd, grå markering=lämning utan antikvarisk bedömning . Jfr 
figur 3 och tabell 2. Skala 1:30 000. 
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Tabell 2. Kulturhistoriska lämningar registrerade i proje ktområdet och inom en 
kilometer från dess yttre avgränsning före 2022 års utredning (RAÄ:s forn-
minnesregister 2022-04-26). Jfr figur 5. 
 

Lämningsnr RAÄ-nummer Lämningstyp Antikvarisk bedömning 

L1968:2781 Solberga 82:1 Boplats Fornlämning 

L1968:2905 Solberga 88:1 Gravfält Fornlämning 

L1968:2917 Solberga 264:1 Bytomt/gårdstomt Fornlämning 

L1968:3097 Solberga 83:1 Boplats 
Ingen antikvarisk 

bedömning 

L1968:3312 Solberga 265:1 Bytomt/gårdstomt Möjlig fornlämning 

L1968:3367 Solberga 87:1 Lägenhetsbebyggelse Möjlig fornlämning 

L1968:3372 Solberga 183:1 Vägmärke Fornlämning 

L1968:3380 Solberga 75:1 Stensättning Fornlämning 

L1968:3477 Solberga 263:1 Minnesmärke 
Övrig kulturhistorisk 

lämning 

L1968:3536 Solberga 264:2 Bytomt/gårdstomt Möjlig fornlämning 

L1968:3609 Solberga 266:1 Bytomt/gårdstomt Möjlig fornlämning 

L1968:3611 Solberga 73:1 Hög 
Ingen antikvarisk 

bedömning 

L1968:3661 Solberga 157:1 Fornborg Fornlämning 

L1968:3664 Solberga 84:1 Stensättning Fornlämning 

L1968:3732 Solberga 221:1 Bytomt/gårdstomt Fornlämning 

L1968:3755 Solberga 269:1 Bytomt/gårdstomt Möjlig fornlämning 

L1968:8008 Solberga 160:1 Kvarn 
Övrig kulturhistorisk 

lämning 

L1968:8081 Solberga 277:1 Boplats 
Ingen antikvarisk 

bedömning 

L1968:8194 Solberga 74:1 Stenkrets/stenrad 
Ingen antikvarisk 

bedömning 

L1968:8195 Solberga 85:1 Hög 
Ingen antikvarisk 

bedömning 

L1968:8196 Solberga 86:1 Boplats Fornlämning 

L1968:8197 Solberga 87:2 Lägenhetsbebyggelse Möjlig fornlämning 

L1968:9001 Solberga 305:1 Fossil åker Möjlig fornlämning 

L1969:214 Jörlanda 325:1 Bytomt/gårdstomt Möjlig fornlämning 

L1970:9244 Jörlanda 39:1 Boplats Möjlig fornlämning 

L1970:9615 Jörlanda 326:1 Bytomt/gårdstomt Möjlig fornlämning 

L1970:9675 Jörlanda 33:1 Röse Fornlämning 

L1970:9779 Jörlanda 326:2 Bytomt/gårdstomt Möjlig fornlämning 

L1970:9962 Jörlanda 42:1 Boplats Fornlämning  
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Områdesbeskrivning 

Natur och topografi 

Utredningsområdet ligger inom den naturgeografiska regionen Dalslands 

kuperade skogslandskap. Det utmärks av den kuperade topografin. Höjden 

över havet varierar mellan 25 meter längst i sydväst och 110 meter på den 

högsta punkten i norr.  

 I en regional karaktärisering av landskapstyper, genomförd av 

Trafikverket, återfinns utredningsområdet inom landskapstypen Bohus-

kustens kust- och skärgårdslandskap och nära gränsen till Bredfjället–

Svartedalsområdets småbrutna sprickdalslandskap. 

Dominerande jordart i utredningsområdet är kalt berg eller hällmark med 

ett tunt och osammanhängande moräntäcke (figur 6–7). Det förekommer 

obetydliga inslag av torvmark i form av kärr (figur 8) , sandig moränmark och 

postglacial sandmark. På lägre nivåer, främst i utredningsområdets södra del, 

dominerar lera (figur 9).  

 

 

 
 
Figur 6. Jordartsfördelning i utredningsområdet (SGU 2022-04-26). Röda fält visar 
hällmark, ställvis med tunt moräntäcke. Ljusblå fält visar moränmark. Beige fält med 
blå prickar är kärr. Orange visar sandmark och gult visar lera, som förekommer i 
grövre och finare fraktioner. Skala 1:20 000. 
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Viktigare vattendrag saknas men det finns några på karta ej namngivna 

bäckar, som trots detta har varit av viss betydelse. En bäck med avrinning mot 

norr har lagts till grund för fastighetsindelning och en annan med avrinning 

mot söder har rymt en kvarn och/eller såg. 

 Nuvarande markanvändning i utredningsområdet är huvudsakligen 

skogsmark men i södra delen ingår åkermark (figur 8). Utredningsområdet 

rymmer två landskapstyper, vilket avser inte bara markslag utan även 

topografi och vegetation. 

 Den norra delen består av kuperad hällmark med mindre stråk med 

torvmark mellan höjdryggarna. Hela delområdet är skogbeväxt. Vegetationen 

utgörs av tallskog, vanligen i äldre åldersklasser men det förekommer ett 

inslag av ett nyligen avverkat och återplanterat skogsbestånd. Den södra delen 

omfattar kulturmark i anslutning till bebyggelse. Kulturmarken sammanfaller 

med sedimentmarken. Stora åkerytor i huvudsakligen flack leråker utmärker 

detta delområde, liksom närliggande bebyggelse. 

 

 
 

 
 
 
Figur 7. Hällmark vid etableringsplatsen för det västra vindkraftverket. Vy mot 
väster. Foto AC2021-055-O-0005. 
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Figur 8. I utredningsområdets norra del finns torvmark i form av mossar och kärr. 
Vy mot nordväst. Foto AC2021-055-O-0003. 
 
 

 
 
Figur 9. I utredningsområdets södra delar förekommer betydande ytor flack 
sedimentmark (lera). Foto AC2021-055-O-0022. 
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Utredningens genomförande 

Byråinventering 

Förberedelser och materialinsamling inför fältarbetet  har omfattat genom-

gång av vanliga antikvariska källmaterial såsom exempelvis  

• RAÄ:s fornminnesregister, kulturmiljöregister och bebyggelseregister 

samt söktjänsterna Arkivsök, Kringla, K-samsök och Forndok, 

• äldre belägg och uppteckningar av ortnamn i Institutets för språk och 

folkminnen databas (ISOF) och bearbetningar i Svenskt ortnamnslexikon 

(2003), 

• arkeologiska fynd och fyndsamlingar i Statens historiska museums fynd-

databas (SHM) och Digitalt museum (DM), 

• arkivmaterial i Riksarkivets Digitala forskarsal, 

• allmänna kartor, tryckta historiska kartor samt lantmäteriakter med kartor 

i Lantmäteriets olika arkiv (Lantmäterimyndigheternas arkiv, Lant-

mäteristyrelsens arkiv och Rikets allmänna kartverks arkiv),  

• Lantmäteriets terrängskuggningskarta samt GSD-terrängkartans vektor-

data, 

• satellitbilder, flygfoton och ortofoton samt historiska ortofoton via webb 

samt via Lantmäteriet och Metria, 

• Bergsstatens redovisning av mineralrättigheter (SGU),  

• länsstyrelsernas nationella och länsvisa geodata, 

• SGU:s jordarts- och berggrundskartor samt landshöjningsdata, 

• Skogsstyrelsens skog och historia-material (SH), 

• excerpering i antikvarisk och lokalhistorisk litteratur och rapporter och 

sökning i biblioteksdatabaser. 

 

 

 

 

Fältinventering  

Fältinventering genomfördes 2022-04-27. Det skedde systematiskt av hela 

utredningsområdet, varvid okulär besiktning kombinerades med användning 

av jordsond. Täckningsgraden (fältinventerad area per åtta timmar) var 16 

hektar.  

Alla i regionen relevanta lämningstyper har eftersökts (RAÄ:s Lämnings-

typlista 2021). Lämningar utan synlig begränsning har eftersökts byråmässigt 

genom förberedande landskapsanalys och i fält genom jordsondning och 

besiktning av markskador, vägskärningar, plöjd åker, täktkanter, rotvältor 

med mera. 
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Figur 10. Fältdatafångst har skett via RAÄ:s app Fältreg. Dokumentation av fossil 
åker (L2022:2444). Vy mot väster. Foto AC2021-055-O-0019. 

 

 

 

Platsbesök 

Platsbesök har skett vid utpekade höga kulturvärden i undersökningsområdet, 

såsom Solberga och Jörlanda kyrka samt Anrås och Solberga–Ödsmål 

område av riksintresse för kulturmiljövården.   

 

 

 

Dokumentation och dokumentationsmaterial 

Fältdatafångst har skett via RAÄ:s applikation för registrering i fält, Fältreg, 

under uppdragsnumret 202200302 och enligt RAÄ:s anvisningar (Olsson 

2008a och 2008b, RAÄ Ett förändrat fornlämningsbegrepp 2018, RAÄ 

Lämningstyplista 2021, RAÄ Vägledning 2016 [2014]) (figur 10).  

Lämningar och översikter har fotograferats (bilaga 2 och 4). Fotografier 

förvaras vid Arkeologicentrum. GIS-data är tillgängliga via RAÄ:s kultur-

miljöregister och information för vidareutnyttjande. 
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Resultat 

Registrerade lämningar 

Före denna utredning fanns tre av kulturmiljövården kända kulturhistoriska 

lämningar i utredningsområdet, två fornlämningar och en möjlig forn-

lämning. Under denna utredning registrerades fyra nyfynd, varav ett, en 

stenbro (L2022: beläget utanför utredningsområdet. Efter denna utredning 

finns i utredningsområdet sex kända lämningar (tabell 3, figur 11), varav tre 

fornlämningar och tre övriga kulturhistoriska lämningar. 

 Fornlämningarna utgörs av det tidigare kända röset Rämma rös 

(L1970:9675), boplatsen L1968:8196 och nyfyndet L2022:2443, torpläm-

ningen Dammen. 

 De tre lämningarna utan fornlämningsskydd är en uthusgrund 

(L2022:2438), en före detta åker (L2022:2444) och den tidigare registrerade 

bytomt/gårdstomten L1968:3312. Stenbron L2022:2439 ligger utanför utred-

ningsområdet och beaktas inte nedan. 

 

 

 
 

 
Figur 11. Resultat av 2022 års utredning. Registrerade lämningar i utrednings-
området (RAÄ:s fornminnesregister 2022-05-17). Skala 1:20 000. 
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Motivering av antikvariska bedömningar 

Det är länsstyrelsen som avgör vilken antikvarisk bedömning en kultur-

historisk lämning ska anses ha. Fornlämningar är vissa lämningar efter 

människors verksamhet under forna tider, som har tillkommit genom äldre 

tiders bruk och som är varaktigt övergivna (2 kap. 1 § kulturmiljölagen).  

För den antikvariska bedömningen Fornlämning krävs att samtliga 

fornlämningsrekvisit är uppfyllda och att lämningen inte tillkommit år 

1850 eller därefter (2 kap. 1a § kulturmiljölagen).  

  I tabell 4 förtydligas de olika antikvariska bedömningar som lämningarna 

erhållit under denna utredning. 

 

 
Tabell 4. Motivering av antikvariska bedömningar.  

 
RAÄ L-nr Lämningstyp Forna 

tider 

Äldre tiders 

bruk 

Varaktigt 

övergiven 

Tillkommen 

före år 1850 

Antikvarisk 

bedömning 

Kommentar 

L1968:3312 Bytomt/ 

gårdstomt 

Nej  Nej Nej Ja (Törseröd 

år 1711) 

Övrig kultur-

historisk lämning 

Samtliga fornlämningsrekvisit 

ej uppfyllda. 

L1968:8196 Boplats Ja  Ja  Ja Ja 

(förhistorisk 

tid) 

Fornlämning Samtliga fornlämningsrekvisit 

uppfyllda. Tillkommen före år 

1850. 

L1970:9675 Röse Ja  Ja Ja Ja 

(förhistorisk 

tid) 

Fornlämning Samtliga fornlämningsrekvisit 

uppfyllda. Tillkommen före år 

1850. 

L2022:2438 Husgrund, 

historisk tid 

Nej  Nej Ja Oklar 

tillkomsttid 

Övrig kultur-

historisk lämning 

Då fornlämningsstatus inte kan 

avgöras bör fornlämnings-

skydd inte tillämpas (KRFS 

2020:1, sid. 2 

L2022:2443 Lägenhets-

bebyggelse 

Ja  Ja Ja   Ja 

(Prästedamms-

torpet år 1848) 

Fornlämning Samtliga fornlämningsrekvisit 

uppfyllda. Tillkommen före år 

1850. 

L2022:2444 Fossil åker Nej  Nej Ja (nu 

granåker) 

Oklar till-

komsttid, dock 

ej före år 1850 

Övrig 

kulturhistorisk 

lämning 

Samtliga fornlämningsrekvisit 

ej uppfyllda. Tillkommen efter 

år 1849. 

 

 

Fornlämning utan synlig begränsning 

En av utredningsområdets fornlämningar är en boplats (L1968:8196) utan 

synlig begränsning. Ytterligare sådana fornlämningar utan synlig begräns-

ning har eftersökts under denna utredning, dels genom landskapsanalys under 

byråinventering, dels genom okulär besiktning och jordsondning.  

Inga indikationer på sådan fornlämning, exempelvis i form av kol- och 

sotförekomster, skörbrända stenar, slagg, keramik, rester av redskapstill-

verkning eller fornfynd har framkommit i markskador i utredningsområdet. I 

samma dalgång som den registrerade boplatsen L1968:8196 och nordväst om 

boplatsen finns topografi av visst intresse, dock inte lika gynnsam terräng som 

för den registrerade boplatsen, i synnerhet dess sydöstra del. En försvårande 

omständighet här, är att jordarten närmast är torvmark med trots dikning 

bristfällig dränering. Om det blir aktuellt att avgränsa boplatsen L1968:8196 

kan möjligheten av dess möjliga förlängning mot nordväst i samma beaktas. 
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Kulturmiljöanalys 

Utredningsområdet 

Utredningsområdet rymmer som framkommit ovan sex registrerade läm-

ningar varav tre är fornlämningar. För samtliga sex gäller hänsynskrav och 

för de tre fornlämningarna gäller särskilda hänsynskrav, vars innebörd i första 

hand är att länsstyrelsens tillstånd krävs för markingrepp inom eller nära 

respektive fornlämning. 

Utredningsområdet saknar i princip bebyggelse. Bebyggelse tangeras 

inom Törresröd, i form av såväl bostadshus som ekonomibyggnader. 

Byggnaderna är inte utpekade för höga antikvariska värden (RAÄ BeBR 

2022-05-17) (figur 12). 

Inga kulturmiljöer som omfattas av områdesskydd eller hushållnings-

bestämmelser enligt miljöbalken finns här (figur 13). 

 

 

 
 

 
Figur 12. Byggnader i vägkorridor: Törresröd och Törseröds gamla tomt. Vy mot 
norr. Foto AC2021-055-O-0023. 

 
 

  



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 7_Kulturmiljöutredning Vindkarft Rämma

Arkeologicentrum AB 

 

19 

 

Undersökningsområdet 

Fornlämningar 

Fornlämningar skyddas i 2 kap. kulturmiljölagen. I undersökningsområdet 

finns ett stort antal kända fornlämningar liksom lämningar med andra antikva-

riska bedömningar och lägre skyddsvärde. Dessa behöver enligt praxis inte 

beaktas, annat än när de utgör särskilda besöksmål. Inga sådana fornläm-

ningsmiljöer finns i undersökningsområdet. Närmaste fornvårdsobjekt, som 

vårdas med allmänna medel på grund av sitt pedagogiska värde, återfinns i 

Hålta socken utanför undersökningsområdet och berörs inte (figur 13). Det 

utgörs av ett gravfält (L1969:2795). 

 

 

Byggnadsminnen 

Byggnadsminnen (3 kap. kulturmiljölagen) saknas i undersökningsområdet. 

 

 

Kyrkomiljöer 

I undersökningsområdet finns två byggnader med skydd enligt 4 kap. 

kulturmiljölagen, nämligen sockenkyrkorna i Jörlanda och Solberga (BeBR 

och Kyrkokartan 2022-05-17) (figur 13, tabell 5).  

Närmast de planerade vindkraftverken ligger Jörlanda kyrka, på 3,1 

kilometers  och större avstånd. Solberga kyrka ligger 3,7 kilometer och längre 

från de två vindkraftverken.  

 

 
Tabell 5. Kyrkomiljöer i undersökningsområdet (BeBR 2022-05-17). 
 

Beteckning Populärt namn Årtal Typ Lagskydd Avstånd 

VKV 

Stenungsund 

Jörlanda kyrka - 

Hus nr 1 

Jörlanda kyrka 1924-1925 Enskeppig 

salkyrka 

Kyrkligt kultur-

minne. 4 kap. 

kulturmiljölagen 

3,1 km 

Kungälv Solberg 

8:1 - Husnr 1 

Solberga kyrka 1170-1229 Enskeppig 

salkyrka 

Kyrkligt kultur-

minne. 4 kap. 

kulturmiljölagen 

3,7 km 

 
 

 

Kulturreservat 

I undersökningsområdet finns ingen kulturmiljö med områdesskydd i 

miljöbalken. Närmast undersökningsområdet finner man Gunnebo kultur-

reservat i Mölndals kommun (figur 13). 
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Figur 13. Höga kulturvärden i undersökningsområdet, enligt miljöbalken (MB) och 
kulturmiljölagen (KML). Svarta symboler visar master, vindkraftverk, skorstenar 
och andra anläggningar med hög höjd inom och utanför undersökningsområdet 
(GSD-terrängkartan 2022-05-19). Skala 1:100 000. 
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Kulturmiljövårdens riksintressen 

I undersökningsområdet ingår delar av två områden med hushållnings-

bestämmelser i miljöbalken, Anrås i norr och Solberga-Ödsmål i väster (figur 

13–15. I båda fallen motiveras riksintresset av odlingslandskap samt fornläm-

ningsmiljöer samt därutöver av kommunikationsmiljö respektive gårdsmiljö 

(tabell 6). 

Något världsarv, som ju skyddas genom miljöbalkens hushållnings-

bestämmelser, ingår inte i undersökningsområdet. Närmaste världsarv är 

Hällristningsområdet i Tanum, som inte berörs av det aktuella projektet. 

 

 
Tabell 6. Riksintressanta kulturmiljöer i undersökningsområdet (RAÄ Riksintressen 
O län 2018:46 respektive 2018:28). Avstånd är avrundade nedåt till jämnt hundratal. 
 

 
ID-

nr 

Namn Motivering Uttryck Avstånd 

VKV 

O39 Anrås Odlingslandskap i kust-

bygd med bevarade drag i 

bebyggelse och landskap 

från tiden före det laga 

skiftet vilket tillsammans 

med fornlämningar och 

olika kommunikations-

system, såsom 

vattenvägar, landsväg och 

järnväg, speglar ett långt 

utvecklingsförlopp.  

(Fornlämningsmiljö, 

Kommunikationsmiljö.)  

 

Fornlämningar, sten-

hägnader, bykärna domi-

nerad av framkammar-

stugor i två våningar. 

Landsvägen (bygatan) går 

ännu genom byn ner till 

sjön. 

4,1 km 

O17 Solberga–

Ödsmål 

Odlingslandskap i kust-

bygd där olika förhisto-

riska lämningar tillsam-

mans med utskiftad jord-

bruksbebyggelse tillsam-

mans bildar ett för 

Bohuslän representativt 

öppet och betat 

kulturlandskap. 

(Fornlämningsmiljö, 

Gårdsmiljö.) 

 

Bebyggelse från 1700- till 

1900-talet; främst ut-

skiftade kringbyggda 

gårdar från 1800-talets 

senare del, fornlämningar 

från skilda tidsperioder 

bland annat Åseby stor-

rösen, järnåldersgravfält i 

Ytter Restad.  

I området ingår även:  

Kolerakyrkogård från 

1834. 

2,6 km 
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Figur 14. Arkivfoto. Anrås riksintressanta kulturmiljö. Vy mot sydväst. Foto Jan 
Norrman, 1990-03-27, CC BY RAÄ. 

 

 

 

 

 
 

 
Figur 15. Arkivfoto. Solberga-Ödsmål riksintressanta kulturmiljö med kyrkbyn och 
kyrkan. Vy mot väst-nordväst. Foto Jan Norrman, 1993-05-10, CC BY RAÄ. 
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Kommunala kulturmiljöer och länsintresseområden 

Båda kommunerna har kulturminnesvårdsprogram upprättade på 1980- 

respektive 1990-talet. I Stenungsunds kommun återfinns en av de kommunala 

kulturmiljöerna delvis inom undersökningsområdet, nämligen Anrås som 

även utgör en riksintressant kulturmiljö (jfr tabell 6).  

I Kungälvs kommun finns fem kommunala kulturmiljöer inom här 

aktuellt undersökningsområde. Två av dem utgör fornlämningsmiljöer, Karl 

XII:s väg (L1968:3248) och Ingetorps gravfält (L1968:3258). Övriga utgörs 

av odlingslandskap och bymiljöer. 

 De olika kulturmiljöerna är schablonmässigt återgivna på karta i figur 13. 

För exakt utbredning hänvisas till de två kulturmiljöprogrammen. 

 

 
Tabell 7. Kommunala kulturmiljöer i undersökningsområdet enligt kultur-
miljöprogram (KMP) (1987 och 1990). Avstånd är avrundade nedåt till jämnt 
hundratal. Jfr figur 13. 
 
 

ID-nr Namn Kommun Källa Avstånd 

VKV, cirka 

11 Hegil-Halltorp Kungälv KMP 1990:95 3,5 kilometer 

12 Ingetorps gravfält Kungälv KMP 1990:95 3,2 kilometer 

2 Anrås Stenungsund KMP 1987:42 4,2 kilometer 

29 Solberga-

Vallbyslätten 

Kungälv KMP 1990:121 4 kilometer 

31 Kvarndalen-Lyckan-

Stora Rönning 

Kungälv KMP 1990:125 4,6 kilometer 

9 Karl XII:s väg Kungälv KMP 1990:91 1,6 kilometer 
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Sårbara kulturvärden 

Undersökningsområdets karaktär 

Undersökningsområdets sydvästra del präglas av en landskapstyp med få 

ingående komponenter. Markslaget är huvudsakligen åkermark, vilket 

resulterar i öppen mark med långa siktstråk, varav stora delar är utpekade som 

bevarandevärt odlingslandskap. Områden med landskapsbildskydd före-

kommer i undersökningsområdets södra del, och utgörs av områden med 

bokskog av varierande storlek. 

I undersökningsområdets nordöstra del är landskapstypen mera samman-

satt, med flera ingående markslag. Skogsmark dominerar och topografin är 

mera kuperad. I båda de berörda kommunerna har landskapsanalyser 

upprättats inför kommunala vindbruksplaner. Slutsatsen av vindbruks-

planernas landskapsanalyser rörande den berörda landskapstypens sårbarhet 

är måttlig till låg  (2010:22 respektive 2012:33 f.). Inget har framkommit 

under föreliggande utredning som tyder på någon särskild sårbarhet i 

förhållande till de två planerade vindkraftverken. 

Några höga kulturvärden ska beaktas närmare, i vad avser kultur-

miljöpåverkan. 

 

 

Kulturmiljöpåverkan 

Utredningsområdet 

Fysisk, audiell och visuell kulturmiljöpåverkan kan uppkomma på 

registrerade lämningar i utredningsområdet, och medan audiell och visuell 

påverkan inte skadar dem, ska eventuell fysisk påverkan i några fall till-

ståndsprövas av länsstyrelsen jämlikt 2 kap. 12 § kulturmiljölagen. Till-

ståndsprövning är nödvändig vid ingrepp i eller nära fornlämningarna 

L1968:8196, L1970:9675 och L2022:2443. Till varje fornlämning hör ett 

område på marken, ett fornlämningsområde (2 kap. 2 § kulturmiljölagen). 

Även ingrepp i fornlämningsområdet tillståndsprövas av länsstyrelsen, som 

även bestämmer dess storlek. En vanlig buffert är 25 meter från 

fornlämningens avgränsning. Skyddsåtgärder under anläggningsarbeten torde 

kunna reducera behovet av tillkommande antikvariska åtgärder, även om de 

inte helt kan undvikas. 

 

 

Undersökningsområdet 

Fysisk påverkan på kulturvärden utanför utredningsområdet kan inte 

uppkomma, men både audiell och visuell påverkan kan bli aktuell. Audiell 
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påverkan kan inte skada kulturvärden men skulle kunna upplevas som 

störande av en enskild besökare i en viktig kulturmiljö, till exempel ett 

besöksmål eller fornvårdsobjekt.  

Synlighet kan inte undvikas i alla siktstråk eller från alla utsiktspunkter. 

Öppna ytor såsom sjöar och trädlösa mossar liksom storskaliga odlings-

landskap befrämjar synlighet. Topografi, vegetation och avstånd utgör poten-

tiella sikthinder.  

De utpekade kulturvärdena diskuteras nedan med avseende på audiell och 

visuell påverkan.  

 

Anrås riksintressanta och kommunala kulturmiljö. Riksintresseområdets 

avstånd till de två planerade vindkraftverken, 4,1 kilometer och längre, 

utesluter såväl fysisk som audiell påverkan. Endast visuell påverkan kan 

uppkomma.  

 Den visuella påverkan reduceras framför allt av avståndet. Kärnvärdet 

Odlingslandskapet innebär emellertid att stora delar av riksintresseområdet 

utgörs av öppen terräng utan sikthinder eller med enstaka siktreducerande 

höjdryggar och vegetation. Synligheten blir god. Riksintresseområdet omges 

dock av andra exempel på anläggningar utan tids- och egenskapssamband 

med riksintresseområdets kärnvärden, såsom större luftledningar och en 

motorväg. Avståndet mellan riksintresse och vindkraftverk innebär att även 

om de senare blir synliga från flera utsiktspunkter i riksintresseområdet så kan 

kulturmiljön även fortsättningsvis upplevas utan vindkraftverk i alla siktstråk 

utom ett, mot syd-sydost.  

Kulturmiljövårdens riksintresseområden omfattas av miljöbalkens 

hushållningsbestämmelser och får inte förändras på ett sätt som påtagligt 

skadar dem. Påtaglig skada uppkommer när en kulturmiljö förlorar de värden 

som varit grund för riksintressets utpekande, och när dessa värden går 

förlorade utan att kunna återskapas (Prop. 1997/98:45). Denna grad av skada 

kan inte anses förorsakas av de två vindkraftverken. På grund av framför allt 

stora avstånd kan ingen negativ kulturmiljöpåverkan anses uppkomma och 

därför inte heller någon otillåten och påtaglig skada. 

 

Solberga–Ödsmåls riksintressanta kulturmiljö. Riksintresseområdets 

avstånd till de två planerade vindkraftverken, 2,6 kilometer och längre, 

utesluter såväl fysisk som audiell påverkan. Precis som i fallet med Anrås 

riksintresseområde kan bara visuell påverkan uppkomma. 

Ett befintligt vindkraftverk återfinns på 1,9 kilometers avstånd, helt nära 

väg E6, som löper mellan riksintresseområdet och de två planerade vind-

kraftverken. Utöver det befintliga vindkraftverket finns talrika anläggningar 

med hög höjd respektive helt utan tids- och egenskapssamband med 

riksintressets kärnvärden, både inom och utanför riksintresseområdet.  

  Den visuella påverkan av de planerade vindkraftverken reduceras framför 

allt av avståndet. Som för Anrås riksintresseområde innebär kärnvärdet 

Odlingslandskapet förekomst av öppen terräng med från flera utsiktspunkter 

fri sikt mot de planerade vindkraftverken. Även i Solberga–Ödsmål 

förekommer siktavvärjande faktorer, förutom genom avstånd även i form av 

topografi och vegetation. Även här är den visuella påverkan begränsad till ett 
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enstaka siktstråk. Riksintressets värden kan fortsättningsvis upplevas utan 

synliga vindkraftverk i flertalet riktningar.  

Denna grad av kulturmiljöpåverkan kan inte anses medföra påtaglig skada 

på riksintresset. Den kumulativa påverkan av befintligt och planerade 

vindkraftverk bedöms rymmas inom segmentet obetydlig till liten negativ. 

 

Jörlanda kyrka. Kyrkomiljön på 3,1 kilometers och större avstånd från de 

planerade vindkraftverken påverkas inte audiellt. Visuell påverkan på delar 

av kyrkomiljön reduceras av avståndet men även av trädridåer runt 

kyrkomiljön (figur 16). Kyrkans närmiljö utgör inte ett reliktområde utan 

några spår av modernisering. Närmaste granne till kyrkomiljön är ett modernt 

villaområde. Någon skada på kyrkomiljön kan vindkraftverken inte anses 

förorsaka.  

 

 

 
 
Figur 16. Arkivfoto. Jörlanda kyrka 2007-02-09. Vy mot nordost. Foto Tor Svensson, 
Wikimedia Commons CC ASA 3.0. 
 

 

 

Solberga kyrka. Kyrkomiljön på 3,7 kilometers och större avstånd från de 

planerade vindkraftverken riskerar inte att påverkas audiellt. Visuell påverkan 

reduceras av avståndet och av trädridåer runt kyrkomiljön. Kyrkomiljön 

omges av bebyggelse från olika tidsperioder och bär spår av pågående 

verksamheter av många slag utan egenskaps- eller tidssamband med 

kyrkobyggnaden (figur 17). Vindkraftverkens visuella påverkan bedöms inte 

skada kyrkomiljön. Någon ovälkommen dominans kan på grund av avstånd 

inte uppkomma.  
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Figur 17. Arkivfoto. Solberga kyrka år 2008-02-05. Vy mot ost-sydost. Foto Tor 
Svensson, Wikimedia Commons CC ASA 3.0. 

 

 

Kommunala kulturmiljöer.  Påverkan på kommunala kulturmiljöer blir 

visuell eller uteblir helt på grund av sikthinder och avstånd. De allmänna 

hänsynskrav som omfattar dessa kulturvärden bedöms vara uppfyllda genom 

att ingen fysisk eller audiell påverkan blir aktuell, och den visuella påverkan 

reduceras av avstånd på 1,6 kilometer och längre. 

 

 

 

Konsekvensbedömning 

De två planerade vindkraftverken bedöms inte innebära några negativa 

kulturmiljökonsekvenser. Det beror dels på stora avstånd, dels på förekomst 

av ett litet antal utpekade värden och dels på siktavvärjande landskaps-

element. Att fornlämningar eventuellt kan komma att beröras och därför 

eventuellt undersökas utgör inte en negativ kulturmiljökonsekvens. 

 Sammantaget bedöms de planerade vindkraftverken inte ha några 

betydande konsekvenser för kulturmiljön. Bedömningen enligt avsnittet 

Utgångspunkter ovan faller därför inom den lägsta konsekvensgraden, 

Obetydlig till liten negativ kulturmiljökonsekvens. 
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Åtgärdsförslag 

Det är länsstyrelsen som avgör om det föreligger behov av ytterligare antikva-

riska åtgärder med anledning av det planerade arbetsföretaget. Här lämnas 

förslag på skyddsåtgärder och fortsatta antikvariska åtgärder. 

 

 

Allmänna hänsyn 

Kulturhistoriska lämningar utan fornlämningsskydd omfattas av allmänna 

hänsynskrav. Allmänna kulturmiljöhänsyn föreskrivs i flera olika lagar. 

Innebörden av de allmänna hänsynskraven är, att ingrepp och skador så vitt 

möjligt undviks eller i vart fall minimeras. 

 De allmänna hänsynskraven i 1 kap. kulturmiljölagen kan inte läggas till 

grund för exempelvis kompensationsåtgärder eller antikvariska åtgärder 

såsom dokumentation eller undersökning av lämningar utan fornlämnings-

skydd. Sådana antikvariska åtgärder kan bara avse fornlämning och endast 

komma i fråga efter tillståndsprövning jämlikt 2 kap. 13 § kulturmiljölagen, 

och länsstyrelsens beslut i ärendet. 

 

 

 
 

 
Figur 18. Stengärdesgård med grindstolpar i västra vägkorridoren, i södra 
avgränsningen av fossil åker L2022:2444. Vy mot norr. Foto AC2021-055-O-0010. 
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 Här föreslås att skador och ingrepp i utredningsområdets övriga kultur-

historiska lämningar undviks (husgrund L2022:2438 och gårdstomt 

L1968:3312) eller minimeras (fossil åker L2022:2444). Husgrunden L2022: 

2438 markeras av två högstubbar. För att förenkla hänsyn kan den märkas ut 

med snitslar eller band före anläggningsarbeten. För de övriga två läm-

ningarna utan fornlämningsskydd, fossil åker och gårdstomt, föreslås att 

skador och ingrepp minimeras.  

 Under denna utredning har inga stengärdesgårdar registrerats. Det beror 

inte på att sådana saknas i utredningsområdet, utan på att RAÄ undanber sig 

registrering av denna lämningstyp i fornminnesregistret (RAÄ Lämnings-

typlista 2021:36). Denna typ av hägnad tillför miljöskapande värden. I ett fall 

i den västra vägkorridoren och i södra avgränsningen av fossil åker 

L2022:2444 kan en stengärdesgård med grindstolpar särskilt beaktas och om 

möjligt åtgärder vidtas för anläggningens fortbestånd.  

  

 

Särskilda hänsyn 

Fornlämningar omfattas av särskilda hänsynskrav. Det har redan framgått 

ovan att länsstyrelsens tillstånd behöver inhämtas för ingrepp i fornlämning 

och fornlämningsområde. Fornlämningsområdets storlek avgörs av läns-

styrelsen. En vanlig storlek är en 25 meter bred buffert runt fornlämningens 

avgränsning.  

Kring en av utredningsområdets fornlämningar föreslås ett skyddsområde 

i den angivna storleksordningen i kombination med snitsling eller avspärrning 

med band, nämligen röset L1970:9675. Torplämningens L2022:2443 

närområde bedöms inte störas av en närliggande väg så länge tomtmarkens 

avgränsning i form av en stengärdesgård respekteras. Stengärdesgården bör 

snitslas eller märkas ut med band för att undvika oavsiktliga skador. 

 Fornlämningar kan sakna ovan jord synlig begränsning. Det är fallet med 

boplatsen L1968:8196, varför lämningen kan behöva förundersökas eller 

förundersökas i avgränsande syfte. Storlek på ett skyddsområde, tillika 

fornlämningsområde, kan inte föreslås när fornlämningens avgränsning inte 

är känd.  Länsstyrelsen tillståndsprövar frågan om ingrepp i fornlämningen. 

Blir det fråga om att avgränsa boplatsen genom en antikvarisk åtgärd i fält 

kan frågan om dess eventuella förlängning i vägkorridoren mot nordväst 

prövas.  

 Med anledning av att samtliga fornlämningar är lokaliserade till den västra 

vägkorridoren kan frågan om vägkorridoren möjligen skulle kunna utgå 

begrundas. Om vägkorridoren inte nyttjas finns ingen risk för ingrepp i 

fornlämning eller fornlämningsområde och inga kostnader för olika 

antikvariska åtgärder uppkommer. 
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Utredningsgrävning  

Byråinventering inför föreliggande utredning har inte resulterat i indikation 

på okända fornlämningar. Utredningsområdet är fältinventerat utan att 

fornfynd eller annan indikation på fornlämning utan synlig begränsning 

framkommit i plöjd åkermark eller andra markskador. Av intresse är endast 

terrängläget för den sedan tidigare kända boplatsen L1968:8196.  Det mest 

skyddade terrängläget är i boplatsens sydöstra del, utanför utrednings-

området, men den aktuella dalgången fortsätter mot nordväst fram till 

husgrunden L2022:2438. Att boplatsen har en fortsatt utbredning mot 

nordväst, eller att här finns en boplats med något äldre datering, kan inte 

uteslutas. Dalgången ligger tämligen skyddad på 50 till 60 meters höjd över 

havet. Dalgången nordväst om boplatsen L1968:81906 fram till nära 

husgrunden L2022:2438 är en möjlig sträcka för utredningsgrävning. 

 

 

Förundersökning  

Jordarten och dräneringsförhållandena i vägkorridoren nära boplatsen 

L1968:8196 hör inte till de gynnsammaste, men den befintliga boplatsen talar 

för att åtminstone delar av dalgången ansetts lämpliga för längre eller kortare 

vistelse under stenåldern.  

Boplatsen är avgränsad vid RAÄ:s fornminnesinventering, under ett strikt 

regelverk och med kvalitetssäkring. Man kan utgå från att boplatsens 

avgränsning visar var boplatsmaterial iakttagits vid inventerings- och senare 

granskningstillfället. Avgränsningen baseras inte på antaganden eller på 

tillägg av ett skyddsområde. 

 Boplatsens observerbara avgränsning är inte med nödvändighet den-

samma som boplatsens verkliga avgränsning. Endast en liten del av boplatsen 

återfinns inom utredningsområdet, men dess avgränsning i vägkorridoren kan 

behöva fastställas genom förundersökning i avgränsande syfte. 

Förundersökningen skulle kunna samordnas med utredningsgrävning, då 

utredningsområdet för arkeologisk utredning steg 2 i hög grad torde överlappa 

ett förundersökningsområde. 

 

 

Okänd fornlämning 

Här ska för ordningens skull erinras om bestämmelsen i 2 kap. 11 § 

kulturmiljölagen, att om en fornlämning som inte tidigare är känd påträffas 

under markarbeten ska arbetet omedelbart avbrytas till den del fornlämningen 

berörs. Den som leder arbetet ska omedelbart anmäla förhållandet till 

länsstyrelsen.  
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Bilaga 1. Administrativa och 
tekniska uppgifter 

Uppdrag 

Kulturmiljöutredning, Rämma–Törresröds projektområde för vindbruk, Sten-

ungsunds och Kungälvs kommuner, Västra Götalands län 

 
Diarie- och projektnummer   

Arkeologicentrums P-nr: P2021-055-O Rämma–Törresröd 

Arkeologicentrums rapportnr: ACR2213 

Uppdragsnr i KMR: 202200302 

 
Uppdragsgivare 

Tekniska verken i Linköping Vind AB, Box 1500, 581 15 Linköping 

 
Utförare 

Arkeologicentrum i Skandinavien AB, Stenkumla Martille 904, 621 95 Visby 

Projektpersonal: Britta Wennstedt Edvinger, Kjell Edvinger 

 
Projekttid och täckningsgrad 

Fältarbete: 2022-04-27, 2 dvn  

Täckningsgrad: 16 hektar 

 
Belägenhet 

Län: Västra Götaland 

Landskap: Bohuslän 

Kommun: Stenungsund 

Socken: Jörlanda 

Fastighet: Rämma 1:6, 1:9 

Kommun: Kungälv 

Socken: Solberga 

Fastighet: Törresröd 1:2, 1:3, 1:6, 1:8, 1:9, 1:10, 1:11, S:1, S:3, S:6 

Kartblad: 64D 2b NV, 64D 2b NO 

 

Utredningsområde 

Yta utredningsområde: 32,4 hektar 

Undantagna ytor: - 

Höjd över havet: 25–110 meter 

SV-koordinat: N6427740 E314180 

 

Kartreferens 

SWEREF 99 TM, RH 2000 
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Kartering 

Programvara: QGIS 3.10.4 

 

Fynd 

Inga fynd har tillvaratagits. 

 

Arkivmaterial 

Inget arkivmaterial har producerats. GIS-data är tillgänglig via RAÄ:s 

kulturmiljöregister. 

 

Fotografier 

Digitala fotografier (bilaga 2 och bilaga 3) är återgivna i denna rapport och 

förvaras vid Arkeologicentrum. 
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Bilaga 2. Fotolista 

 
ID-nr Bild-

nr 
Fotopkt N-/E-
koordinat 

Motiv Riktn 
mot 

Fotograf Datum 

AC2021-055-O 0001 6428476 315489 Stengärdesgård i utred-
ningsområdets Ö del 

N Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0002 6428629 315546 Dikad torvmark i 
granplantering i 
utredningsområdets Ö 
del 

S Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0003 6428876 315482 Våtmark i utredningsom-
rådets N del  

NV Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0004 6428975 314860 Landskapskaraktär i N: 
hällmark, torvmark och 
stengärdesgård  

NÖ Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0005 6428950 314463 Hällmark vid V VKV mot 
Rämma rös 
(L1968:9675) 

V Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0006 6428935 314441 Rämma rös 
(L1968:9675) och 
jordsond i triangelpunkt 
(rör i häll) 

NV Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0007 6428846 314579 Hällmark vid V VKV NV Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0008 6428671 314447 Brant hällmark i 
utredningsområdets V 
del (vägkorridor) 

V Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0009 6428233 314334 Boplats L1968:8196 i 
delvis svagt dränerat 
terrängläge, notera starr 
och dike 

Ö Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0010 6428349 314267 Grindstolpar vid 
L2022:2444 fossil åker 

NNV Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0011 6428432 314239 Torplämning Dammen 
(Prästedammstorpet) 
L2022:2443 

NV Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0012  Torplämning Dammen 
L2022:2443: Ö 
jordkällare 

N Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0013  Torplämning Dammen 
L2022:2443: ladugårds-
grund 

SÖ Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0014  Torplämning Dammen 
L2022:2443: fägata 

V Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0015  Torplämning Dammen 
L2022:2443: V 
jordkällare 

NNV Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0016  Torplämning Dammen 
L2022:2443, översikt 
över åker mot 
torplämning 

N Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 
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AC2021-055-O 0017  Uthus-/källargrund 
L2022:2438 

V Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0018 6428432 314239 Fossil åker L2022:2444, 
granskogsbeväxt 

SÖ Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0019  Dokumentation av fossil 
åker L2022:2444 

SÖ Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0020 6428245 314377 Bron L2022:2439 utanför 
utredningsområdet 

SSÖ Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0021 6428319 315364 Vägkorridor i utrednings-
områdets Ö del  

SV Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0022 6428197 315357 Vägkorridor i utrednings-
områdets Ö del, plöjd 
och harvad åker 

NÖ Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 

AC2021-055-O 0023 6427919 314722 Törresröds gamla tomt 
L1968:3312, bebyggd 
och bebodd 

N Britta 
Wennstedt 
Edvinger 

2022-04-27 
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Bilaga 3. Objekttabell 

RAÄ L-nr Lämningstyp Beskrivning Antikvarisk 

bedömning 

L1968:3312 Bytomt/ 

gårdstomt 

Beskrivning av lämning 

Törseröds gamla tomt, enligt storskifteskarta år 1776. Vid 

karteringstillfället omfattade gårdstomten ett dussintal 

byggnader. Hemmansklyvning genomförd år 1884. Nu var 

trakten benämnd Törresröd. 

 

Antikvarisk bedömning och lämningens status 

Antikvarisk bedömning 

Övrig kulturhistorisk lämning 

Antikvarisk kommentar 

Gårdstomten är bebyggd, därför inte varaktigt övergiven och kan 

trots tillkomst före år 1850 inte omfattas av fornlämningsskydd. 

Grad av skada 

Åverkan 

Skadebeskrivning:  

Bebyggd. 

Undersökningsstatus 

Ej undersökt 

 

Läge och utbredning 

Centrumkoordinater (SWEREF 99 TM N,E) 

N  6428015.704695652 , E  314736.47021739115  

Mätmetod 

Manuell inprickning , medelfel:  10.0  meter  

Registreringsunderlag 

Fastighetskartan/utskrivet ortofoto . Noggrannhet på 

underlag:  Skala 1:10000  

Kommentar till inmätning 

Inmätning enligt 1990 års revideringsinventering. Omfattar 

delvis nuvarande och tidigare åkermark i lämningens S del. 

Höjd över havet 

Min: 35 m, Max: 45 m  

 

Övrig lämningsinformation 

Datum för senaste fältbesök 

2022-04-27 

Terräng kring lämning 

Svagt SSÖ-sluttande sedimentmark (lera) nedanför bergskant. 

Planerad tomtmark och i S delen åkermark. 

Vegetation på lämning 

Delvis gräsbeväxt. 

Namn på lämning 

Törresröds gamla tomt (1856) 

Törseröds gamla tomt (1776) 

 

Referenser 

Kartmaterial 

Kartarkiv:  Lantmäteristyrelsens arkiv  

Karttyp:  Storskifte  

Kartakt:  Törresröd N103-56:1 (1776)  

Kommentar:  Storskifte på inägor  

Övrig 

kulturhistorisk 

lämning 
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Kartarkiv:  Lantmäterimyndigheternas arkiv  

Karttyp:  Laga skifte  

Kartakt:  Törresröd 14-sol-174 (1854)  

Kartarkiv:  Lantmäterimyndigheternas arkiv  

Karttyp:  Övrig karta  

Kartakt:  Törresröd 14-sol-230 (1884)  

Kommentar:  Hemmansklyvning.  

L1968:8196 Boplats Beskrivning av lämning 

Boplats utan synlig anläggning. Inom angivet område, 140x25-

75 m (NV-SÖ), har vid förstagångsinventering år 1974 påträffats 

enstaka flintavslag i vägbana (brukningsväg) samt (två) 

slipstenar i åkermark (ej tillvaratagna?). Enligt 

Göteborgsinventeringen, uppgift excerperad vid 1990 års 

revideringsinventering, har här vidare framkommit en "kniv" av 

flinta, avslagen, samt tre retuscherade flintavslag och en 

grönstensyxa som inlämnats till Göteborgs arkeologiska 

museum. 

 

Antikvarisk bedömning och lämningens status 

Antikvarisk bedömning 

Fornlämning 

Antikvarisk kommentar 

Vid 2022 års besiktningstillfälle iakttogs inga boplatslämningar. 

I markskador i områdets NV del iakttogs musselskal men ingen 

flinta. Tidigare framkomna indikationer övertygar dock avseende 

lämningstyp. 

Grad av skada 

Åverkan 

Skadebeskrivning:  

Plöjd, numera ur bruk tagen åkermark samt brukningsväg, dike 

och pälsdjursfarm inom området. 

Undersökningsstatus 

Ej undersökt 

 

Läge och utbredning 

Centrumkoordinater (SWEREF 99 TM N,E) 

N  6428211.858480001 , E  314412.91072  

Mätmetod 

Manuell inprickning , medelfel:  10.0  meter  

Registreringsunderlag 

Fastighetskartan/utskrivet ortofoto . Noggrannhet på 

underlag:  Skala 1:10000  

Kommentar till inmätning 

Utbredning enligt fornminnesinventering 1974 och tidigare 

anteckningar. Ej möjlig korrigera vid 2022 års besiktningstillfälle 

på grund av fornlämningsskydd samt belägenhet huvudsakligen 

utanför 2022 års utredningsområde. 

Höjd över havet 

Min: 55 m, Max: 60 m  

Placering 

Ej synlig ovan mark 

 

Övrig lämningsinformation 

Datum för senaste fältbesök 

2022-04-27 

Terräng kring lämning 

Fornlämning 
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Svagt S- respektive N-sluttande sedimentmark och dikad 

torvmark. Delvis sankmark, vattenbemängd. Före detta åkermark 

och i S pälsdjursfarm. 

Vegetation på lämning 

Beväxt huvudsakligen med gräs men även något lövsly och 

lövträd. 

 

Referenser 

Skriftlig källa 

Göteborgsinventeringen nr 44 och 45. 

L1970:9675 Röse Beskrivning av lämning 

Röse, möjligen med brätte, oregelbundet, 12 m diam och 0,6-1,2 

m h. Stenarna är 0,2-0,8 m st, vanligen 0,4 m. Brättet(?) är 1 m 

br och 0,1 m h, av 0,3-0,8 m st stenar, tydligast i S delen men 

svårbedömt på grund av omfattande skadegörelse.  

 

Antikvarisk bedömning och lämningens status 

Antikvarisk bedömning 

Fornlämning 

Antikvarisk kommentar 

– 

Grad av skada 

Grov skada 

Skadebeskrivning:  

Omplockat och utrasat. En mindre, skåreliknande anläggning 

uppförd i SÖ delen. I mitten är en större grop, rund, 1,5 m diam 

och 0,3 m dj. Minst ytterligare två gropar i ytan, runda, 1 m diam 

och 0,3 m dj.  

Undersökningsstatus 

Ej undersökt 

 

Läge och utbredning 

Centrumkoordinater (SWEREF 99 TM N,E) 

N  6428940.982 , E  314429.102  

Mätmetod 

GPS , medelfel:  7.0  meter  

Registreringsunderlag 

Laserdata . Noggrannhet på underlag:  Punkttäthet 0,5-1 

punkt/m2  

Kommentar till inmätning 

Höjd över havet 

Min: 110 m, Max: 110 m  

Orientering 

1,5 m ÖSÖ om röset är en triangelpunkt med rör i häll. 

 

Övrig lämningsinformation 

Datum för senaste fältbesök 

2022-04-27 

Terräng kring lämning 

Hällmark på krön av berg. Skogsmark (tallskog). 

Vegetation på lämning 

Delvis övermossad. Beväxt med en tall, tre till fyra enbuskar och 

obetydligt med lövsly. 

Namn på lämning 

Rämma rös 

Fornlämning 
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L2022:2438 Husgrund, 

historisk tid 

Beskrivning av lämning 

Källargrund, rektangulär, 6x5 m (NÖ-SV) och 0,4-0,5 m h. 

Väggarna är kallmurade av natursten. Ingång i SV. Till NV 

väggen ansluter en stengärdesgård från SV. 

 

Antikvarisk bedömning och lämningens status 

Antikvarisk bedömning 

Övrig kulturhistorisk lämning 

Antikvarisk kommentar 

Oklar tillkomsttid. Ej redovisad på historiska kartor. 

Ålderdomliga konstruktionsdetaljer.  

Grad av skada 

Ej skadad 

Undersökningsstatus 

Ej undersökt 

 

Läge och utbredning 

Centrumkoordinater (SWEREF 99 TM N,E) 

N  6428470.333 , E  314206.208  

Mätmetod 

GPS , medelfel:  7.0  meter  

Registreringsunderlag 

Fastighetskartan/utskrivet ortofoto . Noggrannhet på 

underlag:  Skala 1:10000  

Höjd över havet 

Min: 55 m, Max: 55 m  

 

Övrig lämningsinformation 

Datum för senaste fältbesök 

2022-04-27 

Terräng kring lämning 

Flack sedimentmark (lera) intill bergknalle. Före detta åkermark 

angränsande till skogsmark (granskog). 

Vegetation på lämning 

Två högstubbar. 

Övrig 

kulturhistorisk 

lämning 

L2022:2443 Lägenhets-

bebyggelse 

Beskrivning av lämning 

Torplämning, Dammen, vid laga skifte år 1848 benämnt 

Prästedammstorpet, 65x25 m (VNV-ÖSÖ), bestående av en 

husgrund efter torpstuga, en ladugårdsgrund och två närmast 

intakta jordkällare. Husgrunden, belägen i områdets centrala del, 

är kvadratisk, 6x6 m (NNV-SSÖ) och 0,3-0,7 m h, av 

naturstenar, 0,3-0,7 m st. I NNV är en spismursrest, kvadratisk, 

2x2 m (NNV-SSÖ) och 1,5 m h, murad av merendels flata 

stenar, 0,15-0,5 m tj, utrasad huvudsakligen mot SSÖ. I VNV är 

en kvarliggande överliggare, 1 m l, 0,2 m h och 0,1 m tj. I och 

runt husgrunden iakttogs enstaka tegelstenar samt rikligt med 

enkupigt taktegel och trärester av dörrar, dörrkamar, 

aluminiumkärl samt ett utsmyckat ben till en kamin eller vedspis. 

3,5 m ÖSÖ om husgrunden är en ladugårdsgrund, rektangulär, 

10x5 m (NNV-SSÖ) och 0,3-1 m h, högre i SSÖ, kallmurad av 

naturstenar, vanligen 0,4-0,5 m st, enstaka större, 0,6-0,9 m st. 

Indelad i två rum, möjligen två separata byggnader. Det i NNV 

är närmast kvadratiskt, 5x5 m (NNV-SSÖ) med en rest av ett 

foderbord, 5 m l (VNV-ÖSÖ), 1 m br och 0,3 m h. Det i SSÖ är 

rektangulärt, 5x3 m (VNV-ÖSÖ). 1 m N om ladugårdsgrunden 

är en närmast intakt jordkällare, närmast kvadratisk, 5x5 m 

(NNV-SSÖ) och 1-2 m h, ingrävd i SSÖ-sluttning. Kallmurad av 

flata naturstenar, vanligen 0,3-0,6 m l. Ingång i SSÖ, 1,5 m h och 

Fornlämning 
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0,7-1 m br. I tomtens V del är en fägata, 17 m l (VNV-ÖSÖ) och 

1-2 m br, omgiven på ömse sidor av hägnader av naturstenar, 

0,3-0,5 m st, enradiga och flerskiktade, 0,5-0,8 m h. I V änden är 

en jordkällare, närmast intakt, kvadratisk, 5x5 m (N-S) och 1-1,5 

m h, nedgrävd i S-sluttning. Kallmurad av flata naturstenar, 0,2-

0,5 m st. V sidan påförd röjningsstenar, 0,2-,4 m st. I lämningens 

Ö del är en mindre åker, rektangulär, 15x10 m (N-S), 

huvudsakligen avgränsad av kantdiken, 1 m br och 0,5 m dj. 

Tomtmarken omges av stengärdesgårdar, enradiga och 

flerskiktade av samma typ som fägatans hägnader, och är vidare 

ställvis belamrad med bråte, plåtar, emaljerade kärl m.m. Vid 

lämningens NV avgränsning är en ansamling glasflaskor, 

plåtburkar, batterier och annat bråte. 

 

Antikvarisk bedömning och lämningens status 

Antikvarisk bedömning 

Fornlämning 

Motivering till antikvarisk bedömning 

Tomten var bebyggd ännu vid ekonomiska kartans utgivning år 

1974, men bebyggelsen var tillkommen före år 1850. På 1848 års 

karta redovisas två byggnader och tillhörande åkermark S om 

byggnaderna. Ålderdomliga konstruktionsdetaljer såsom 

naturstenar och enkupigt taktegel talar liksom kartbelägg för 

betydande ålder. Bebott till 1900-talets senare del, enligt uppgift 

från markägaren. 

Grad av skada 

Ringa åverkan 

Skadebeskrivning:  

Omrört ytskikt av bökande vildsvin. 

Undersökningsstatus 

Ej undersökt 

 

Läge och utbredning 

Centrumkoordinater (SWEREF 99 TM N,E) 

N  6428612.9969999995 , E  314210.28299999994  

Mätmetod 

GPS , medelfel:  7.0  meter  

Registreringsunderlag 

Laserdata . Noggrannhet på underlag:  Punkttäthet 0,5-1 

punkt/m2  

Höjd över havet 

 

Övrig lämningsinformation 

Datum för senaste fältbesök 

2022-04-27 

Terräng kring lämning 

S-sluttande moränmark nedanför bergskant. Igenväxande 

tomtmark. 

Vegetation på lämning 

Beväxt med lövträd, lövsly och syrener. 

Namn på lämning 

Dammen 

Prästedammstorpet (1848) 

 

Referenser 

Kartmaterial 

Kartarkiv:  Rikets allmänna kartverks arkiv  

Karttyp:  Ekonomiska kartan  



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 7_Kulturmiljöutredning Vindkarft Rämma

Arkeologicentrum AB 

 

44 

 

Kartakt:  J133-7b6d76 (1976)  

Kartarkiv:  Lantmäterimyndigheternas arkiv  

Karttyp:  Laga skifte  

Kartakt:  Rämma 14-jör-110 (1848)  

L2022:2444 Fossil åker Beskrivning av lämning 

Mossodling, 180x15-50 m (NV-SÖ) bestående två åkrar 

avgränsade av ett mittdike, 0,6-1 m br och 0,3-0,5 m dj, och i SÖ 

respektive NV av stengärdesgårdar, enradiga och flerskiktade, 

0,8-1 m br och 0,8 m h, av vanligen 0,3-0,5 m st stenar. 

 

Antikvarisk bedömning och lämningens status 

Antikvarisk bedömning 

Övrig kulturhistorisk lämning 

Antikvarisk kommentar 

Betesmark vid laga skifte år 1854, senare uppodlad. Inga 

ålderdomliga åkerformer. Övergiven före ekonomiska kartans 

utgivning år 1974, nu granodling. 

Grad av skada 

Ej skadad 

Undersökningsstatus 

Ej undersökt 

 

Läge och utbredning 

Centrumkoordinater (SWEREF 99 TM N,E) 

N  6428403.700642857 , E  314285.7570714286  

Mätmetod 

GPS , medelfel:  7.0  meter  

Registreringsunderlag 

Fastighetskartan/utskrivet ortofoto . Noggrannhet på 

underlag:  Skala 1:10000  

Höjd över havet 

Min: 55 m, Max: 60 m  

 

Övrig lämningsinformation 

Datum för senaste fältbesök 

2022-04-27 

Terräng kring lämning 

Flack torvmark mellan en mindre och en större bergsklack. 

Vegetation på lämning 

Granplantering. 

  

Referenser 

Kartmaterial 

Kartarkiv:  Lantmäterimyndigheternas arkiv  

Karttyp:  Laga skifte  

Kartakt:  Törresröd 14-sol-174 (1854)  

Kartarkiv:  Lantmäterimyndigheternas arkiv  

Karttyp:  Storskifte  

Kartakt:  Törresröd 14-sol-74 (1809)  

Övrig 

kulturhistorisk 

lämning 
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Bilaga 4. Fotografier 
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Rämma - Bullerberäkning

Som en del i samrådsunderlaget för vindprojektet Rämma har Sweco, för

Tekniska verkens räkning, utfört en bulleranalys samt en beräkning för

lågfrekventljud inomhus. Nord2000 har använts för att utföra beräkningarna.

Metod

Ljudemissionsberäkningar har genomförts för vindprojektet Rämma med

beräkningsmodellen Nord2000. Nord2000 är den beräkningsmodell som

Naturvårdsverket rekommenderar. Modellen tar bland annat hänsyn till varierad

topografi, frekvensspektrum, markytans egenskaper (”akustisk hårdhet”) samt

meteorologi. Beräkningarna har genomförts enligt praxis för medvind från

samtliga verk på 8 m/s vid 10 m höjd. Naturvårdsverket anger inte några

standardvärden för meteorologi. I den aktuella beräkningen sattes den relativa

fuktigheten till 70% och temperaturen till 15 °C vilket är branschpraxis för

ljudmätning. Den atmosfäriska stabiliteten har valts till en lätt stabil skiktning på

+0,05 K/m vilket skulle motsvara en klar natt vilket främjar ljudutbredning.

Ett vindkraftverks källjud varierar med verksmodell och verkets effekt. För

vindprojektet Rämma har beräkningarna genomförts med verksmodellen Vestas

V162-6,0 MW, eftersom den bedöms vara representativ för den turbintyp som

kan komma att bli aktuell för vindkraftsparken. Verken är inte nedreglerade.

Beräkningarna har genomförts för 2 vindkraftverk med en navhöjd om 119 m

och en totalhöjd om 200 m.

Vid ljudemissionsberäkningarna har ljudnivån beräknats för totalt 13 punkter

som har tillhandahållits av Tekniska verken.

Beräkningarna för lågfrekvent ljud inomhus har utförts för samma punkter som

ljudemissionsberäkningarna. Beräkningarna har även för lågfrekvent ljud

genomförts med Nord2000 och baseras på ljudnivåer utomhus med 1/3-

oktavband mellan 31,5 och 200 Hz. Data för lågfrekvent buller från turbinen

Vestas V162-6,2MW har erhållits från Tekniska verken. Ett värde för

fasaddämpningen dras sedan av från det beräknade utomhusvärdet. Värdet

som normalt sett används vid dessa beräkningar är baserat på en dansk studie.

I studien konstateras att 80–90 % av bostäderna i Danmark har bättre

fasaddämpning än värdet, se Tabell 1, (Hoffmeyer & Jakobsen, 2010) Svenska

bostäder är normalt sett bättre isolerade vilket medför att fasaderna bättre

dämpar ljudet.

Resultat

Resultatet från ljudemissionsberäkningarna visar att begränsningsvärdet

utomhus på 40 dB(A) (Naturvårdsverket, 2020) uppfylls för samtliga 13 punkter,

se Bilaga 1. Detta innebär att begränsningsvärdet även kommer att uppfyllas för

de bostäder som inte redovisas. Fullständigt resultat med detaljer för bland

annat ljudnivån för respektive bostad från beräkningarna redovisas i Bilaga 2.
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Resultatet för det lågfrekventa ljudet inomhus visas i Bilaga 3. Beräkningarna

visar att samtliga bostäder ligger inom det riktvärde som Folkhälsomyndigheten

(Folkhälsomyndigheten, 2019), tagit fram.

Tabell 1. Fasaddämpning enligt (Hoffmeyer & Jakobsen, 2010)

Frekvens [Hz] Ljudtrycksnivå [dB]

31,5 6,7

40 7,6

50 10,3

63 14,2

80 17,5

100 18,2

125 17,5

160 18,6

200 22,4

Referenser
Folkhälsomyndigheten. (2019). Om ljud och buller.

Hoffmeyer, D., & Jakobsen, J. (2010). Sound insulation of dwellings at low

frequencies. Journal of low frequency noice, vibration and active

control, 15-23.

Naturvårdsverket. (2020). Vägledning om buller från vindkraftverk.
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Project:

Rämma Bullerberäkning

Licensed user:

SWECO Energuide AB 

Gjörwellsgatan 22, Box 34004 

SE-100 26 Stockholm

+46 8 695 60 00

Calculated:

2022-12-08 11:33/3.6.355

NORD2000 - Main Result

Calculation: Rämma Bullerberäkning December 2022   

Assumptions

Weather stability

Relative humidity 70,0 %

Air temperature 15,0 °C

Height for air temperature 2,0 m

Stability parameters Night;Clear sky

Inverse Monin Obukhov length 0,0100

Temperature scale T* 0,0500

Terrain

Elevation based on object

Project Wizard Elevation Data Grid (Swedish Elevation Model (GSD Höjddata, grid 50+ nh))

Roughness based on line object

Roughness Lines: ROUGHNESSLINE_ONLINEDATA_0.wpo (1)

Terrain type based on area object

Project Wizard Roughness Areas (Corine land cover 2018 - 100 m grid)

Month for calculation December

Wind speed criteria

Uniform wind speed at 10 m agl.

Wind speed 8,0 m/s

Wind direction 0,0 ° - 330,0 ° - 30,0 °

Height above ground level for receiver 1,5 m

Wind speed has been extrapolated to calculation height using

IEC profile shear (z0 = 0.05m)

No stability correction

Version 6.005

All coordinates are in

Swedish UTM 33-SWEREF99 (SE)
(C) OpenStreetMap contributors, Data OpenStreetMap and contributors, ODbL

Scale 1:40 000

New WTG Noise sensitive area

WTGs

WTG type Noise data

Easting Northing Z Row data/Description Valid Manufact. Type-generator Power, Rotor Hub Creator Name Wind LwA,ref

rated diameter height speed

[m] [kW] [m] [m] [m/s] [dB(A)]

1 315 333 6 428 842 92,5 VESTAS V162-6.0 6000 1... Yes VESTAS V162-6.0-6 000 6 000 162,0 119,0 EMD Level 0 - - Mode PO6000 - 12-2020 11,7 104,3

2 314 576 6 428 866 101,6 VESTAS V162-6.0 6000 1... Yes VESTAS V162-6.0-6 000 6 000 162,0 119,0 EMD Level 0 - - Mode PO6000 - 12-2020 11,7 104,3

Calculation Results

Sound level

Noise sensitive area Demands Sound level Demands fulfilled?

No. Name Easting Northing Z Immission height Noise From WTGs Noise

[m] [m] [dB(A)] [dB(A)]

A Rämma 1:10 315 319 6 430 081 36,8 1,5 40,0 27,3 Yes

B Olofstorp 1:8 313 867 6 429 009 45,6 1,5 40,0 34,0 Yes

C Södra Rämma 214 313 896 6 428 956 46,7 1,5 40,0 35,1 Yes

D Södra Rämma 315 313 888 6 428 803 48,3 1,5 40,0 34,8 Yes

E Hammar 555 313 970 6 428 509 50,8 1,5 40,0 34,6 Yes

F Törresröd 1:24 314 716 6 428 029 43,7 1,5 40,0 34,6 Yes

G Törresröd 1:3 315 237 6 428 288 57,9 1,5 40,0 38,0 Yes

H Törresröd 1:11 315 334 6 428 294 57,3 1,5 40,0 37,9 Yes

I Rämma 1:25 314 826 6 429 666 52,2 1,5 40,0 36,0 Yes

J Jörlanda Inlag 1:11 314 524 6 429 694 49,1 1,5 40,0 35,4 Yes

K Jörlanda Inlag 1:3 314 439 6 429 672 52,6 1,5 40,0 34,9 Yes

L Håvatten Rämma 1:13 315 720 6 429 204 94,5 1,5 40,0 37,6 Yes

M Rämma 1:2 314 773 6 429 635 48,2 1,5 40,0 36,4 Yes

Sound level

Noise sensitive area Demands Sound level Demands fulfilled?

No. Name Easting Northing Z Immission height Dir Noise From WTGs Noise

[m] [m] [°] [dB(A)] [dB(A)]

A Rämma 1:10 315 319 6 430 081 36,8 1,5 0,0 40,0 8,4 Yes

A 30,0 40,0 9,6 Yes

A 60,0 40,0 13,2 Yes

A 90,0 40,0 19,0 Yes

A 120,0 40,0 26,2 Yes

A 150,0 40,0 27,2 Yes

A 180,0 40,0 27,3 Yes

A 210,0 40,0 27,1 Yes

A 240,0 40,0 23,4 Yes

A 270,0 40,0 16,9 Yes

A 300,0 40,0 12,0 Yes

To be continued on next page...

Bilaga 2
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NORD2000 - Main Result
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...continued from previous page

Noise sensitive area Demands Sound level Demands fulfilled?

No. Name Easting Northing Z Immission height Dir Noise From WTGs Noise

[m] [m] [°] [dB(A)] [dB(A)]

A 330,0 40,0 9,2 Yes

B Olofstorp 1:8 313 867 6 429 009 45,6 1,5 0,0 40,0 33,6 Yes

B 30,0 40,0 34,0 Yes

B 60,0 40,0 34,0 Yes

B 90,0 40,0 34,0 Yes

B 120,0 40,0 33,9 Yes

B 150,0 40,0 34,0 Yes

B 180,0 40,0 33,9 Yes

B 210,0 40,0 33,2 Yes

B 240,0 40,0 32,5 Yes

B 270,0 40,0 32,4 Yes

B 300,0 40,0 32,5 Yes

B 330,0 40,0 32,8 Yes

C Södra Rämma 214 313 896 6 428 956 46,7 1,5 0,0 40,0 34,5 Yes

C 30,0 40,0 34,8 Yes

C 60,0 40,0 34,9 Yes

C 90,0 40,0 34,9 Yes

C 120,0 40,0 34,9 Yes

C 150,0 40,0 34,7 Yes

C 180,0 40,0 34,5 Yes

C 210,0 40,0 34,7 Yes

C 240,0 40,0 35,0 Yes

C 270,0 40,0 35,1 Yes

C 300,0 40,0 35,0 Yes

C 330,0 40,0 34,7 Yes

D Södra Rämma 315 313 888 6 428 803 48,3 1,5 0,0 40,0 34,6 Yes

D 30,0 40,0 34,8 Yes

D 60,0 40,0 34,8 Yes

D 90,0 40,0 34,8 Yes

D 120,0 40,0 34,8 Yes

D 150,0 40,0 34,8 Yes

D 180,0 40,0 33,7 Yes

D 210,0 40,0 32,9 Yes

D 240,0 40,0 33,1 Yes

D 270,0 40,0 33,1 Yes

D 300,0 40,0 32,9 Yes

D 330,0 40,0 33,2 Yes

E Hammar 555 313 970 6 428 509 50,8 1,5 0,0 40,0 34,3 Yes

E 30,0 40,0 34,5 Yes

E 60,0 40,0 34,6 Yes

E 90,0 40,0 34,6 Yes

E 120,0 40,0 34,5 Yes

E 150,0 40,0 34,5 Yes

E 180,0 40,0 34,6 Yes

E 210,0 40,0 34,6 Yes

E 240,0 40,0 34,6 Yes

E 270,0 40,0 34,6 Yes

E 300,0 40,0 34,5 Yes

E 330,0 40,0 34,4 Yes

F Törresröd 1:24 314 716 6 428 029 43,7 1,5 0,0 40,0 34,6 Yes

F 30,0 40,0 34,2 Yes

F 60,0 40,0 32,9 Yes

F 90,0 40,0 32,2 Yes

F 120,0 40,0 31,5 Yes

F 150,0 40,0 31,1 Yes

F 180,0 40,0 30,7 Yes

F 210,0 40,0 30,6 Yes

F 240,0 40,0 31,4 Yes

F 270,0 40,0 32,3 Yes

F 300,0 40,0 33,8 Yes

F 330,0 40,0 34,4 Yes

G Törresröd 1:3 315 237 6 428 288 57,9 1,5 0,0 40,0 37,7 Yes

G 30,0 40,0 37,8 Yes

G 60,0 40,0 38,0 Yes

To be continued on next page...
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Noise sensitive area Demands Sound level Demands fulfilled?

No. Name Easting Northing Z Immission height Dir Noise From WTGs Noise

[m] [m] [°] [dB(A)] [dB(A)]

G 90,0 40,0 38,0 Yes

G 120,0 40,0 37,6 Yes

G 150,0 40,0 37,3 Yes

G 180,0 40,0 37,1 Yes

G 210,0 40,0 37,1 Yes

G 240,0 40,0 37,4 Yes

G 270,0 40,0 37,7 Yes

G 300,0 40,0 37,8 Yes

G 330,0 40,0 37,7 Yes

H Törresröd 1:11 315 334 6 428 294 57,3 1,5 0,0 40,0 37,6 Yes

H 30,0 40,0 37,3 Yes

H 60,0 40,0 37,4 Yes

H 90,0 40,0 37,5 Yes

H 120,0 40,0 37,6 Yes

H 150,0 40,0 37,7 Yes

H 180,0 40,0 37,8 Yes

H 210,0 40,0 37,6 Yes

H 240,0 40,0 37,9 Yes

H 270,0 40,0 37,7 Yes

H 300,0 40,0 37,6 Yes

H 330,0 40,0 37,5 Yes

I Rämma 1:25 314 826 6 429 666 52,2 1,5 0,0 40,0 35,9 Yes

I 30,0 40,0 36,0 Yes

I 60,0 40,0 35,9 Yes

I 90,0 40,0 35,9 Yes

I 120,0 40,0 35,8 Yes

I 150,0 40,0 35,7 Yes

I 180,0 40,0 35,7 Yes

I 210,0 40,0 35,7 Yes

I 240,0 40,0 35,8 Yes

I 270,0 40,0 35,9 Yes

I 300,0 40,0 35,9 Yes

I 330,0 40,0 35,9 Yes

J Jörlanda Inlag 1:11 314 524 6 429 694 49,1 1,5 0,0 40,0 35,3 Yes

J 30,0 40,0 35,4 Yes

J 60,0 40,0 35,3 Yes

J 90,0 40,0 35,2 Yes

J 120,0 40,0 35,1 Yes

J 150,0 40,0 35,1 Yes

J 180,0 40,0 35,1 Yes

J 210,0 40,0 35,1 Yes

J 240,0 40,0 35,2 Yes

J 270,0 40,0 35,2 Yes

J 300,0 40,0 35,1 Yes

J 330,0 40,0 35,2 Yes

K Jörlanda Inlag 1:3 314 439 6 429 672 52,6 1,5 0,0 40,0 34,9 Yes

K 30,0 40,0 34,9 Yes

K 60,0 40,0 34,9 Yes

K 90,0 40,0 34,9 Yes

K 120,0 40,0 34,9 Yes

K 150,0 40,0 34,9 Yes

K 180,0 40,0 34,9 Yes

K 210,0 40,0 34,9 Yes

K 240,0 40,0 34,9 Yes

K 270,0 40,0 34,9 Yes

K 300,0 40,0 34,9 Yes

K 330,0 40,0 34,9 Yes

L Håvatten Rämma 1:13 315 720 6 429 204 94,5 1,5 0,0 40,0 37,5 Yes

L 30,0 40,0 37,6 Yes

L 60,0 40,0 37,5 Yes

L 90,0 40,0 37,4 Yes

L 120,0 40,0 37,3 Yes

L 150,0 40,0 37,2 Yes

L 180,0 40,0 37,5 Yes

To be continued on next page...



56/23 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma - KS2021/0320-48 Remissvar Byggnation av Vindkraftverk i Rämma : Bilaga 8_PM Buller Sweco Vindkarft Rämma

windPRO 3.6.355  by EMD International A/S, Tel. +45 69 16 48 50, www.emd-international.com, support@emd.dk windPRO2022-12-08 11:33 / 4

Project:

Rämma Bullerberäkning

Licensed user:

SWECO Energuide AB 

Gjörwellsgatan 22, Box 34004 

SE-100 26 Stockholm

+46 8 695 60 00

Calculated:

2022-12-08 11:33/3.6.355

NORD2000 - Main Result

Calculation: Rämma Bullerberäkning December 2022   

...continued from previous page

Noise sensitive area Demands Sound level Demands fulfilled?

No. Name Easting Northing Z Immission height Dir Noise From WTGs Noise

[m] [m] [°] [dB(A)] [dB(A)]

L 210,0 40,0 37,5 Yes

L 240,0 40,0 37,5 Yes

L 270,0 40,0 37,5 Yes

L 300,0 40,0 37,6 Yes

L 330,0 40,0 37,5 Yes

M Rämma 1:2 314 773 6 429 635 48,2 1,5 0,0 40,0 36,3 Yes

M 30,0 40,0 36,4 Yes

M 60,0 40,0 36,4 Yes

M 90,0 40,0 36,3 Yes

M 120,0 40,0 36,2 Yes

M 150,0 40,0 36,2 Yes

M 180,0 40,0 36,2 Yes

M 210,0 40,0 36,3 Yes

M 240,0 40,0 36,4 Yes

M 270,0 40,0 36,4 Yes

M 300,0 40,0 36,2 Yes

M 330,0 40,0 36,2 Yes
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Bilaga 3. Beräknad ljudnivå förlågfrekvent ljud inomhus vid de närliggande bostäder som visas i
Bilaga 1.
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A Rämma 1:10

B Olofstorp 1:8

C Rämma 214

D Rämma 315

E Hammar

F Törresröd 1:24

G Törresröd 1:3

H Törresröd 1:11

I Rämma 1:25

J Jörlanda Inlag 1:11

K Jörlanda Inlag 1:3

L Håvattnet Rämma 1:3

M Rämma 1:2

Riktvärde

Bilaga 3
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Skuggberäkningen består av tre delar. 

 
1. Ett huvudresultat (2 sidor) som beskriver sammanlagd verklig skuggtid på 

valda bostäder kring vindkraftverken.  

Verklig skuggtid är då man tagit hänsyn till statistiska värden på 

soltimmar och vindförekomst. Alltså ett årligt genomsnitt av 

skuggstörning som påverkar bostaden om inga åtgärder vidtas. 

I slutet finns ett bostäderna redovisade med verklig skuggtid. Bostäderna 

identifieras i kartorna genom bokstäverna i tabellens första kolumn. 

 

2. En skuggkarta (1 sida) som med en linje visar var gränsen går för 8 

timmars verklig skuggtid går. Innanför linjen har man mer skuggtimmar 

och utanför mindre. 

 

3. Sist finns en grafisk kalender som visar när under året och dygnet 

bostäderna kan påverkas av skuggbildning.  
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SHADOW - Huvudresultat

Beräkning: Skugga

Antaganden för skuggberäkningar

Maximalt avstånd för påverkan

Beräkna endast när mer än 20 % av solen skyms av rotorbladet

Titta i VKV tabell

Minsta solhöjd över horisonten för påverkan 3 °

Dag steg för beräkning 1 dagar

Tidsteg för beräkning 1 minuter

Solsken sannolikhet S (Medelvärde soltimmar per dag) [GOTEBORG]

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

1,32 2,16 3,42 6,08 9,24 8,56 7,23 5,77 4,73 3,30 1,75 1,23

Drifttimmar beräknas utifrån VKV i beräkningen och vindens

frekvensfördelning:

Platsdata: ATLAS 8 sektorer; Radie: 20 000 m (3)

Driftl tid

N NO O SO S SV V NV Totalt

571 766 1 060 979 1 305 1 500 1 437 621 8 237

Startvind för tomgång: Startvind från effektkurva

För att undvika skuggor från de VKV som inte syns görs en ZVI beräkning

före skuggberäkningen. ZVI-beräkningen grundas på följande antaganden:

Höjdkonturer används: Lantmäteriet höjder

Hinder som används vid beräkning

Receptor grid resolution: 1,0 m

Alla koordinater är i

Swedish UTM 33-SWEREF99 (SE)
Skala 1:40 000

Nytt vindkraftverk Skuggmottagare

VKV

VKV-typ Skuggdata

Östkoordinat Nordkoordinat Z Raddata/Beskrivning Giltig Tillverkare. Typ-generator Effekt, Rotordiameter Navhöjd Beräkning RPM

nominell avstånd

[m] [kW] [m] [m] [m] [RPM]

1 315 333 6 428 810 92,6 VESTAS V162 5600 ... Ja VESTAS V162-5 600 5 600 162,0 119,0 2 041 0,0

2 314 576 6 428 865 101,6 VESTAS V162 5600 ... Ja VESTAS V162-5 600 5 600 162,0 119,0 2 041 0,0

Skuggmottagare-Indata

Nej. Namn Östkoordinat Nordkoordinat Z Bredd Höjd Höjd Grader från Lutning Riktning läge Ögonhöjd öor ZVI.

ö.m. syd cw fönster

[m] [m] [m] [m] [°] [°] [m]

A Jörland Inlag 1:25 314 825 6 429 669 51,9 5,0 5,0 1,0 0,0 0,0 Fast riktning 1,0

B Jörlanda Inlag 1:3 314 439 6 429 679 53,0 5,0 5,0 1,0 -19,8 0,0 Fast riktning 1,0

C Inlag 103 314 649 6 429 844 46,9 5,0 5,0 1,0 0,0 0,0 Fast riktning 1,0

D Hammar 555 313 971 6 428 505 50,8 5,0 5,0 1,0 -123,2 0,0 Fast riktning 1,0

E Törresröd 1:9 314 716 6 428 035 45,0 5,0 5,0 1,0 -180,4 0,0 Fast riktning 1,0

F Törresröd 1:3 315 221 6 428 297 59,1 5,0 5,0 1,0 -180,4 0,0 Fast riktning 1,0

G Vämneröd 1:10 316 169 6 428 163 57,7 5,0 5,0 1,0 -238,2 0,0 Fast riktning 1,0

H Olofstorp 313 694 6 429 308 43,3 5,0 5,0 1,0 -95,8 0,0 Fast riktning 1,0

I Törresröd 1:21 314 496 6 427 892 37,4 5,0 5,0 1,0 -164,5 0,0 Fast riktning 1,0

J Jörlanda Inlag 1:32 314 789 6 429 808 47,0 5,0 5,0 1,0 3,2 0,0 Fast riktning 1,0

K Jörlanda Inlag 1:11 314 524 6 429 690 49,3 5,0 5,0 1,0 0,0 0,0 Fast riktning 1,0

L Vämneröd 1:17 316 421 6 428 098 63,4 5,0 5,0 1,0 -238,2 0,0 Fast riktning 1,0

M Södra Rämme 315 313 892 6 428 805 48,9 5,0 5,0 1,0 -95,8 0,0 Fast riktning 1,0

N Olofstorp 313 870 6 429 011 46,0 1,0 1,0 1,0 -65,3 0,0 Fast riktning 1,0

O Rämma 1:24 313 896 6 428 957 46,7 1,0 1,0 1,0 -110,1 0,0 Fast riktning 1,0

P Södra Rämma 310 313 757 6 428 779 39,9 1,0 1,0 1,0 -96,1 0,0 Fast riktning 1,0

Q Rämma 224 315 325 6 430 066 38,8 1,0 1,0 1,0 0,0 0,0 Fast riktning 1,0

R Södra Rämma 302 313 626 6 428 736 44,2 1,0 1,0 1,0 -106,6 0,0 Fast riktning 1,0

S Hammar 550 313 900 6 428 408 54,0 1,0 1,0 1,0 -117,0 0,0 Fast riktning 1,0

T Hammar 540 313 838 6 428 364 54,4 1,0 1,0 1,0 -102,6 0,0 Fast riktning 1,0

U Hammar 530 313 874 6 428 255 50,4 1,0 1,0 1,0 -120,9 0,0 Fast riktning 1,0

V Rämma 1:11 313 696 6 428 946 39,8 1,0 1,0 1,0 -81,0 0,0 Fast riktning 1,0

W Törresröd 1:3 314 455 6 427 544 41,2 1,0 1,0 1,0 -152,7 0,0 Fast riktning 1,0

X Håvatten stuga 315 720 6 429 204 189,4 1,0 1,0 1,0 49,2 0,0 Fast riktning 1,0
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SHADOW - Huvudresultat

Beräkning: Skugga

Beräkning resultat

Skuggmottagare

Skuggor, förväntade värden

Nej. Namn Skuggtimmar

per år

[t/år]

A Jörland Inlag 1:25 12:56  

B Jörlanda Inlag 1:3 10:28  

C Inlag 103 8:54  

D Hammar 555 8:39  

E Törresröd 1:9 0:00  

F Törresröd 1:3 0:08  

G Vämneröd 1:10 10:15  

H Olofstorp 5:34  

I Törresröd 1:21 0:00  

J Jörlanda Inlag 1:32 10:24  

K Jörlanda Inlag 1:11 10:58  

L Vämneröd 1:17 11:25  

M Södra Rämme 315 22:33  

N Olofstorp 11:58  

O Rämma 1:24 14:10  

P Södra Rämma 310 14:20  

Q Rämma 224 2:43  

R Södra Rämma 302 10:28  

S Hammar 550 5:00  

T Hammar 540 5:57  

U Hammar 530 4:14  

V Rämma 1:11 8:34  

W Törresröd 1:3 0:00  

X Håvatten stuga 8:11  

Total skuggpåverkan hos skuggmottagare från enskilda vindkraftverk

Nej. Namn Förväntad

[t/år]

1 VESTAS V162 5600 162.0 !O! nav: 119,0 m (TOT:200,0 m) (2) 52:57

2 VESTAS V162 5600 162.0 !O! nav: 119,0 m (TOT:200,0 m) (4) 80:29

Totaltider i tabeller för skuggmottagare respektive VKV kan vara olika, eftersom ett vindkraftverk kan ge skuggor hos två eller flera skuggmottagare samtidigt och/eller skuggmottagare kan få skuggor

från två eller flera vindkraftverk samtidigt.

The calculation of the total expected values for a given receptor assumes a weighted average directional reduction for all WTGs contributing to shadow flicker within the same day. In the case where

shadow flicker from different WTGs is not concurrent within the day, the total expected time at a given receptor may deviate marginally from the individual flicker time caused by each turbine separately.
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SHADOW - Karta

Beräkning: Skugga

0 250 500 750 1000 m

Karta: Fastighetskarta ny , Utskriftskala 1:25 000, Kartcentrum Swedish UTM 33-SWEREF99 (SE)  Ost: 315 000  Nord: 6 428 640

Nytt vindkraftverk Skuggmottagare

Flicker karta nivå: Skog

Time step: 4 minuter, Day step: 14 dagar, Map resolution: 30 m, Visibility resolution: 15 m, Ögonhöjd: 1,5 m

Timmar per år,

verkligt fall

8 
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SHADOW - Kalender, grafisk

Beräkning: Skugga

VKV

1: VESTAS V162 5600 162.0 !O! nav: 119,0 m (TOT:200,0 m) (2)

2: VESTAS V162 5600 162.0 !O! nav: 119,0 m (TOT:200,0 m) (4)
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SHADOW - Kalender, grafisk

Beräkning: Skugga

VKV

1: VESTAS V162 5600 162.0 !O! nav: 119,0 m (TOT:200,0 m) (2)

2: VESTAS V162 5600 162.0 !O! nav: 119,0 m (TOT:200,0 m) (4)
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SHADOW - Kalender, grafisk

Beräkning: Skugga

VKV

1: VESTAS V162 5600 162.0 !O! nav: 119,0 m (TOT:200,0 m) (2)

2: VESTAS V162 5600 162.0 !O! nav: 119,0 m (TOT:200,0 m) (4)
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SHADOW - Kalender, grafisk

Beräkning: Skugga

VKV

1: VESTAS V162 5600 162.0 !O! nav: 119,0 m (TOT:200,0 m) (2)

2: VESTAS V162 5600 162.0 !O! nav: 119,0 m (TOT:200,0 m) (4)
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Dnr: XXXXXXX
Datum: 2023-03-15

Handläggarens namn
Linda Andreasson

2023-03-07

Remissvar tillståndsansökan för havsbaserad vindkraftspark
Poseidon (Dnr KS2023/0479–2)

Sammanfattning

Regeringen har uppdragit åt Länsstyrelsen (LST) i Västra Götalands län att bereda
tillståndsansökan för den havsbaserade vindkraftparken Poseidon som KonTiki AB ansöker om.
Ansökan avser ett tillstånd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon (LSEZ). Kommunen får
härmed tillfälle att yttra sig över  om ansökan behöver kompletteras och i så fall med vad och
med vilken motivering.

Yttrandet ska ha kommit in till Länsstyrelsen  senast den 12 april 2023. Mot bakgrund av
förvaltningslagens krav på snabb, enkel och kostnadseffektiv handläggning är LST restriktiva med
att medge förlängd svarstid.

Aktuell ansökan avser en tillståndsprövning av det första vindkraftsprojekt i Sverige till havs där
vindkraftverken endast avses att uppföras med flytande fundament. Tillståndsansökan lämnas in
med hänvisning till (LSEZ) och avser mer specifikt uppförande, drift och avveckling av en
vindkraftpark som benämns Poseidon, med tillhörande kringanläggningar (transformatorstation,
m.m.), belägen i södra Skagerrak och norra Kattegatt, allt inom Sveriges ekonomiska zon.
Vindkraftparken Poseidon kommer som mest att bestå av 94 vindkraftverk med en totalhöjd om upp
till 340 meter. Vindkraftparken förväntas kunna generera ca 5,5 TWh per år, vilket motsvarar ca fyra
procent av Sveriges elanvändning idag samt en försörjningskapacitet för ca en miljon hushåll med
el. Vindkraftparken beräknas enligt aktuell tidplan kunna vara i drift omkring år 2031, men en
tidigare driftsättning bedöms också vara möjlig beroende på hur tillståndsprövningen fortlöper.

KonTiki Vind är ett bolag som samägs av Vattenfall Vindkraft AB och Zephyr AS, där Vattenfall är
majoritetsägare.

2021 fick kommunen möjlighet att yttra sig i avgränsningssamråd avseende
Miljökonsekvensbeskrivning (MKB) i ärendet och Kungälvs kommun hade då inga synpunkter
inför framtagandet av kommande miljökonsekvensbeskrivning för Vindpark Poseidon. Kommunen
har även haft möten med Zephyr.

Kungälvs kommun har i samband med avgränsningssamråd för MKB för ett annat ärende
avseende havsbaserad vindkraftspark ställts sig positiv till havsbaserad vindkraftsetablering. (2022-
02-16 § 42/2022 Remissvar Avgränsningssamråd Västvind Vindkraftverk (Dnr KS2021/1995))

Förvaltningens bedömning är att kommunen bör avstår från att svara i detta skede, utifrån att
inga synpunkter fanns sen tidigare. I nuläget finns inga möjligheter att studera allt underlag på ett
tillfredställande sätt utifrån brist på tid och kompetens.
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Juridisk bedömning 

KonTiki Vind AB yrkar att regeringen meddelar tillstånd enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges 
ekonomiska zon (nedan ”LSEZ”) för uppförande, drift och avveckling av en vindkraftpark, med 
högst 94 vindkraftverk och en maximal totalhöjd om 340 meter över vattennivån, med tillhörande 
transformatorstationer och sammanhängande anläggningar i södra Skagerrak och norra Kattegatt 
inom Sveriges ekonomiska zon.

Förvaltningens bedömning
Bakgrund
2021 fick kommunen möjlighet att yttra sig i avgränsningssamråd avseende 
Miljökonsekvensbeskrivning (MKB) och Kungälvs kommun hade då inga synpunkter inför 
framtagandet av kommande miljökonsekvensbeskrivning för Vindpark Poseidon. Kommunen har 
även haft möten med Zephyr.

I beslutet angavs även att Kungälvs kommun önskar, liksom Tjörns med flera kommuner, 
ingå i kommande arbets-/referensgrupp för kommuner i den fortsatta arbetsprocessen kring 
eventuell etablering av havsbaserat vindkraftsprojekt samt att Kungälvs kommun vill 
säkerställa att Länsstyrelsens frågeställningar och synpunkter framkommer
tydligt i miljökonsekvensbeskrivningen för Vindkraft Poseidon.

Bedömning
Förvaltningens bedömning är att kommunen bör avstår från att svara i detta skede, utifrån att 
inga synpunkter fanns sen tidigare. I nuläget finns inga möjligheter att studera allt underlag på ett 
tillfredställande sätt utifrån brist på tid och kompetens. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Inte relevant i detta ärende.
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Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Ärendet kopplar till målet om ”Hållbar energi för alla” samt ”Hållbar industri, innovationer och 
infrastruktur”.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Det geografiska området för ärendet ligger utanför kommunens havsområde och
översiktsplan.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Bedömning utifrån medborgar- och brukarperspektiv är inte relevant i ärendet.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Bedömning utifrån medarbetarperspektivet ses inte som relevant i detta ärende.

Ekonomisk bedömning
Ärendet innebär ej några kostnader för kommunen.

Förslag till beslut
Förvaltningens bedömning är att kommunen bör avstår från att svara i detta skede, 
utifrån att inga synpunkter fanns sen tidigare. I nuläget finns inga möjligheter att 
studera allt underlag på ett tillfredställande sätt utifrån brist på tid och kompetens. 

Fredric Norrå Anders Holm
Verksamhetschef planering och myndighet Sektorchef samhälle och utveckling

Expedieras till: till vastragotaland@lansstyrelsen.se. Ange ärendebeteckningen 500-8022-2023 i 
ämnesraden

För kännedom till: Linda.andreasson@kungal.se ,  fredric.arpfjord@kungalv.se 
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Postadress:403 40 Göteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter

Enligt sändlista

Förfrågan om behov av att komplettera KonTiki 
AB:s ansökan om tillstånd enligt lagen 
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon för 
vindparken Poseidon 

Behöver ansökan kompletteras?
Regeringen har uppdragit åt Länsstyrelsen i Västra Götalands län att 
bereda tillståndsansökan för den havsbaserade vindkraftparken 
Poseidon som KonTiki AB ansöker om (beslut den 23 februari 2023). 
Ansökan avser ett tillstånd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges 
ekonomiska zon.

Sökande
KonTiki AB, org.nr.  559276-9987
Verksamhet 
Uppförande och drift av havsbaserad vindkraftspark
Lokalisering
Vindpark Poseidon i Sveriges ekonomiska zon i Skagerrak, 
Västerhavet.

Ni får härmed tillfälle att yttra er över om ansökan behöver 
kompletteras och i så fall med vad och med vilken motivering. 
Handlingarna bör behållas inför kommande remiss avseende sakfrågan.

Om Länsstyrelsen inte får besked inom den avsatta tiden uppfattas 
detta som att ansökan eller miljökonsekvensbeskrivningen inte behö-
ver kompletteras.

Yttrandet ska ha kommit in till Länsstyrelsen senast den 12 april 
2023. Mot bakgrund av förvaltningslagens krav på snabb, enkel och 
kostnadseffektiv handläggning är vi restriktiva med att medge 
förlängd svarstid.

Har ni frågor är ni välkomna att kontakta Lena Thulin Plate och 
Lena Niklasson.

lena.thulin.plate@lansstyrelsen.se tfn 010-224 54 97
lena.niklasson@lansstyrelsen.se  tfn 010-224 46 75

       
Miljöprövningsdelegationen

Förfrågan

Datum
2023-03-03

Ärendebeteckning 
500-8022-2023

Anläggningsnummer
1480-1485
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500-8022-2023

Bifogas:

Ansökan med bilagor
Sändlista

Så här skickar ni in ert yttrande
Yttrandet kan skickas in digitalt via Länsstyrelsens e-tjänst Komplettering eller 
yttrande i ärende på www.lansstyrelsen.se/vastragotaland. Då lämnas omedelbart en 
bekräftelse på att vi har tagit emot uppgifterna.

Yttrandet kan också skickas med e-post till vastragotaland@lansstyrelsen.se. Ange 
ärendebeteckningen 500-8022-2023 i ämnesraden. För att kunna skicka stora filer 
(totalt större än cirka 25 megabyte) till Länsstyrelsen behövs en inbjudan till tjänsten 
Filskick. Denna inbjudan fås enkelt genom att skicka e-post till 
vastragotaland@lansstyrelsen.se med begäran om detta.

Digitala handlingar bör vara av sådant format som möjliggör bearbetning av 
textmaterialet. 

NU HÄR!
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Postadress:403 40 Göteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter

Sändlista:
Länsstyrelsen i Västra Götalands län, vastragotaland@lansstyrelsen.se 
Göteborgs kommun, stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
Kungälvs kommun, kommun@kungalv.se
Öckerö kommun, kommun@ockero.se
Tjörns kommun, kommun@tjorn.se
Orust kommun, kommun@orust.se
Stenungsunds kommun, kommun@stenungsund.se
Lysekils kommun; registrator@lysekil.se  
Länsstyrelsen Hallands län, halland@lansstyrelsen.se  
Varbergs kommun, ks@varberg.se 
Kungsbacka kommun, info@kungsbacka.se 
Naturvårdsverket, registrator@naturvardsverket.se 
Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se 
Kammarkollegiet, registratur@kammarkollegiet.se 
Naturhistoriska riksmuseet, registrator@nrm.se
Pär Rådling, avdelningschef, Naturhistoriska riksmuseet, 
par.radling@nrm.se 
Sveriges Lantbruksuniversitet Havsfiskelaboratoriet, registrator@slu.se 
Noel Holmgren, prefekt, Sveriges Lantbruksuniversitet, 
noel.holmgren@slu.se 
Sjöfartsverket, sjofartsverket@sjofartsverket.se 
Energimyndigheten, registrator@energimyndigheten.se 
Jordbruksverket, registrator@jordbruksverket.se   
Kustbevakningen, registrator@kustbevakningen.se 
Luftfartsverket, lfv@lfv.se 
Transportstyrelsen, sjofart@transportstyrelsen.se 
Trafikverket, trafikverket@trafikverket.se 
Riksantikvarieämbetet, registrator@raa.se 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, registrator@msb.se 
Sveriges geologiska undersökning, sgu@sgu.se 
Svenska kraftnät, registrator@svk.se
Försvarsmakten, 107 85 Stockholm (exp-hkv@mil.se)

Underrättelse enligt 22 § miljöbedömningsförordningen ESBO:
Naturvårdsverket (innefattar ESPO samråd med Danmark) 
registrator@naturvardsverket.se och 
richard.kristoffersson@naturvardsverket.se.
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STOCKHOLM • OLOFS PALMES GATA 23 • 111 22 STOCKHOLM 
GÖTEBORG • EKELUNDSGATAN 4, Box 2137 • 403 13 GÖTEBORG 

TELEFON: 08-662 79 40 / 031-700 99 10 
Fröberg & Lundholm Advokatbyrå AB • Org.nr. 556678-0945 

info@froberg-lundholm.se • www.froberg-lundholm.se 
 

Till 
Regeringen 

 
 
 
 
 

Stockholm 2022-12-21 
 

Ansökan om tillstånd enligt lagen om  
Sveriges ekonomiska zon  

SÖKANDE 
KonTiki Vind AB, org. nr. 559276-9987, 169 92 Stockholm 
 
Ombud: advokaten Mikael Berglund och jur.kand. Sara Erdholm, Fröberg & Lundholm Advo-
katbyrå AB, Olofs Palmes gata 23, 111 22 Stockholm, tel. 08-662 79 40,  
e-post: mikael.berglund@froberg-lundholm.se resp. sara.erdholm@froberg-lundholm.se 
 
 
 
SAKEN 
Ansökan om tillstånd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon för uppförande, 
drift och avveckling av vindkraftparken Poseidon i södra Skagerrak och norra Kattegatt inom 
Sveriges ekonomiska zon 

_______ 

YRKANDEN 
KonTiki Vind AB (nedan ”KonTiki Vind” eller ”bolaget”) yrkar att regeringen meddelar tillstånd 
enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon (nedan ”LSEZ”) för uppförande, drift 
och avveckling av en vindkraftpark, med högst 94 vindkraftverk och en maximal totalhöjd om 
340 meter över vattennivån, med tillhörande transformatorstationer och sammanhängande an-
läggningar i södra Skagerrak och norra Kattegatt inom Sveriges ekonomiska zon enligt angiven 
markering och koordinater i Bilaga A. 
 
Bolaget yrkar vidare att regeringen: 

i. fastställer en driftstid om 45 år från den dag verksamhetsutövaren anmäler till Läns-
styrelsen i Västra Götalands län att vindkraftparken eller del av denna har tagits i 
drift; 

ii. meddelar att de anläggningsåtgärder som krävs för verksamheten ska vara utförda 
senast 10 år från dagen för när det sista tillstånd som krävs för uppförande och drift 
av vindkraftparken har vunnit laga kraft; samt 

iii. fastställer en säkerhetszon om 50 meter från respektive fundament.  
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Bolaget yrkar slutligen att regeringen dels meddelar villkor enligt förslag nedan, dels godkänner 
den till ansökan bifogade miljökonsekvensbeskrivningen. 
 

FÖRSLAG TILL VILLKOR 
Allmänt villkor 

1. Om inte annat följer av övriga villkor ska verksamheten utformas och bedrivas i huvudsak 
i enlighet med vad sökanden har angett i ansökningshandlingarna och i övrigt åtagit sig i 
ärendet. 

 
Utformning av vindkraftparken  

2. Den närmare placeringen av vindkraftverken inom vindkraftparken ska ske efter sam-
råd med Länsstyrelsen i Västra Götalands län, Sjöfartsverket, Transportstyrelsen och 
Försvarsmakten.  
 

Pålning  

3. Vid pålning ska ljudet under vattenytan inte överstiga värdena SEL24h 140 dB rel. 1 
μPa2s viktat (VHF) tumlare och SEL24h 170 dB rel. 1 μPa2s viktat (PCW) säl.  

Kontroll av undervattensbuller ska kunna ske genom modellering eller en lämplig kom-
bination av modellering och faktiska mätningar och ska fastställas slutligt i kontrollpro-
grammet. Vid överskridande av något av ovanstående värden vid mätning av undervat-
tensbuller ska åtgärder vidtas för att minska pålningsljudet så långt det är möjligt med 
hänsyn till säkerheten. Därefter ska överskridandet anmälas till tillsynsmyndigheten och 
åtgärder ska vidtas för att värdena framgent inte överskrids. Om värdet överskrids vid 
efterföljande pålning eller vid två av fem efterföljande pålningar ska arbetet stoppas, och 
en plan för att undvika fortsatta överskridanden ska lämnas in till tillsynsmyndigheten 
och där godkännas innan arbetet kan fortsätta. 

4. Pålning ska inledas med s.k. mjuk igångsättning varefter styrkan i hammarslagen suc-
cessivt ska trappas upp, s.k. ramp-up. Varaktigheten av ramp-up perioden får som ut-
gångspunkt inte vara kortare än 30 minuter. Bolaget ska, som del av skyddsplanen för 
pålningsarbeten, redovisa hur ramp-up perioden tillsammans med eventuella ytterligare 
skyddsåtgärder bäst kan anpassas för att undvika påverkan på tumlare. Beroende på slut-
lig plan för detta arbete och utformning av skyddsåtgärder, kan en kortare ramp-up period 
än 30 minuter vara möjlig. 

5. Den genomsnittliga slagfrekvensen får inte överstiga 15 pulser/min under ramp-up peri-
oden eller 30 pulser/min under slagpålningsarbetet. 

 
Sjöfart och flygtrafik m.m.  

6. Bolaget ska minst tre månader innan anläggningsarbetena påbörjas samt när arbetena av-
slutas informera Kustbevakningen, Försvarsmakten, Sjöfartsverket, Transportstyrelsen 
och Länsstyrelsen i Västra Götalands län om detta. Myndigheterna ska även informeras 
fortlöpande om arbetenas fortskridande. Formerna för hur och med vilken periodicitet 
informationen ska lämnas under anläggningsskedet ska redovisas i kontrollprogrammet.  
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7. Bolaget ska i god tid innan anläggningsarbeten påbörjas samråda med Sjöfartsverket och 
Transportstyrelsen om de åtgärder som krävs till skydd mot störningar för sjöfarten. Bo-
laget ska bekosta eventuella skyddsåtgärder. 

I samband med att anläggningsåtgärder vidtas ska bolaget följa de anvisningar som läm-
nas av Sjöfartsverket med avseende på projektets fartygstrafik till och från projektområ-
det. 

Under anläggningsskedet ska det aktuella arbetsområdet övervakas av bolaget. Fartyg 
som riskerar att navigera fel ska underrättas. 

8. Vid var tid gällande regler om hindermarkering ska följas. Vindkraftverk och mätmaster 
ska förses med hindermarkering enligt Transportstyrelsens och Sjöfartsverkets anvis-
ningar. Senast 30 dagar innan fundament för vindkraftverk eller mätmast installeras ska 
anmälan om slutlig placering och höjd för vindkraftverket respektive mätmasten ges in 
till Transportstyrelsen och Sjöfartsverket. Vidare ska en flyghinderanmälan enligt luft-
fartsförordningen (2010:770) lämnas in till Försvarsmakten. 

 
Avfall och oljeanvändning  

9. Behållare och anläggningsdelar som innehåller olja ska så långt som möjligt förses med 
läckageskydd. Läckageskydd ska ha kapacitet att samla upp hela oljevolymen. Avfall som 
uppstår i verksamheten, såväl fast som flytande, ska tas om hand, källsorteras och trans-
porteras till land för omhändertagande. 

 
Marinarkeologi 

10. Om det finns risk för att marinarkeologiska lämningar skadas vid anläggningsarbetet ska 
bolaget i samråd med Länsstyrelsen i Västra Götalands län låta undersöka dessa innan 
arbetena påbörjas. Vidtagna åtgärder ska dokumenteras och rapporteras till länsstyrelsen. 
Tillämpliga krav i kulturmiljölagen ska efterlevas. 

 
Oexploderad ammunition 

11. Vid eventuellt behov av röjning av minor eller annan icke-exploderad ammunition ska 
samråd ske med Försvarsmakten, Kustbevakningen och Länsstyrelsen i Västra Götalands 
län. Bolaget ska tillsammans med dessa myndigheter ta fram lämpliga skyddsåtgärder för 
att undvika eller reducera potentiell påverkan på fisk, sjöfågel och marina däggdjur.  

 
Beredskaps- och räddningsplan 

12. Innan anläggningsåtgärder påbörjas ska en beredskaps- och räddningsplan utarbetas efter 
samråd med Sjöfartsverket, Länsstyrelsen i Västra Götalands län och Kustbevakningen 
samt med relevant myndighet i Danmark om denna så begär.  

Planen ska bl.a. omfatta uppgifter om insatser för sjöräddning, bärgning och räddning av 
eventuella skadade, skydd av miljön vid oljeutsläpp och bärgning av skadade fartyg. Pla-
nen ska även redovisa ansvarsfördelning, tillgängliga räddningsresurser och bogserbåts-
kapacitet i områdets närhet.  
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Beredskaps- och räddningsplanen ska ses över vart femte år, eller efter ett längre intervall 
som Sjöfartsverket, Länsstyrelsen i Västra Götalands län och Kustbevakningen bestäm-
mer. 

 
Kontrollprogram 

13. Kontrollprogram för verksamheten ska upprättas för anläggnings- och driftsskede samt, 
när relevant, för ett framtida avvecklingsskede. Kontrollprogrammet ska upprättas i sam-
råd med Länsstyrelsen i Västra Götalands län och Havs- och vattenmyndigheten. Av 
kontrollprogrammet ska framgå hur kontroll av verksamheten ska ske, med angivande 
av mätmetod, mätfrekvens och utvärderingsmetod.   

14. Förslag till kontrollprogram ska lämnas till nämnda länsstyrelse senast tre (3) månader 
innan respektive skede inleds. Kontrollprogrammet kan samordnas med eventuella öv-
riga kontrollprogram som bolaget omfattas av med avseende på uppförande och drift av 
vindkraftparken.   

Kontrollprogrammet ska ses över vart femte år, eller med det längre intervall som till-
synsmyndigheten bestämmer vid den senaste översynen. 

 
Avveckling 

15. Vid en nedläggning av verksamheten ska avvecklingsåtgärder vidtas. Verksamheten ska 
anses som nedlagd om verksamheten för elproduktion inte har bedrivits under en sam-
manhängande tid av tre år. En avvecklingsplan ska tas fram av bolaget och ges in till till-
synsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten får besluta i vilken omfattning anläggningar in-
klusive fundament ska tas bort och vilka övriga åtgärder som kan krävas för ett återstäl-
lande. 
 

Ekonomisk säkerhet 

16. Bolaget ska hos Länsstyrelsen i Västra Götalands län ställa säkerhet för kostnaderna för 
återställningsåtgärder samt för eventuell nödvändig sjömätning i samband med en ned-
läggning av verksamheten. Säkerheten, som ska ställas senast när anläggningsarbetena 
påbörjas, ska uppgå till [X]1 miljoner SEK per uppfört vindkraftverk i 2022 års prisnivå. 

_______ 
 
  

 
1 Bolaget kommer under den fortsatta tillståndsprocessen att återkomma med förslag till belopp samt hur 
detta beräknats, se nedan avsnitt 6.   
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UTVECKLING AV ANSÖKAN 
1 Introduktion till ansökan 
1.1 Vindkraftparken Poseidon – en havsbaserad vindkraftanläggning med flytande fun-

dament 

Aktuell ansökan avser en tillståndsprövning av det första vindkraftprojektet i Sverige till havs 
där vindkraftverken endast avses att uppföras med flytande fundament. Tillståndsansökan lämnas 
in med hänvisning till LSEZ och avser mer specifikt uppförande, drift och avveckling av en 
vindkraftpark som benämns Poseidon, med tillhörande kringanläggningar (transformatorstation, 
m.m.), belägen i södra Skagerrak och norra Kattegatt, allt inom Sveriges ekonomiska zon.  
 
Vindkraftparken Poseidon kommer som mest att bestå av 94 vindkraftverk med en totalhöjd om 
upp till 340 meter. Vindkraftparken förväntas kunna generera ca 5,5 TWh per år, vilket motsvarar 
ca fyra procent av Sveriges elanvändning idag samt en försörjningskapacitet för ca en miljon 
hushåll med el. Vindkraftparken beräknas enligt aktuell tidplan kunna vara i drift omkring år 
2031, men en tidigare driftsättning bedöms också vara möjlig beroende på hur tillståndspröv-
ningen fortlöper. 
 
Som angetts ovan är projektet unikt i det att det omfattar uppförande och drift av en flytande 
havsvindpark. Tekniken möjliggör lokalisering av havsvindparker i havsområden med större vat-
tendjup än vad som traditionellt kunnat användas. Det är därmed ett viktigt komplement till sed-
vanlig och beprövad teknik för havsbaserad vindkraft (monopiles, gravitationsfundament, m.m.) 
och en viktig del i arbetet för att nå Sveriges klimatmål.  
 
1.2 Bakgrund och syfte med ansökan 

Den pågående klimatförändringen är omfattande och snabb. Enligt FN:s mellanstatliga klimat-
panels (IPCC) sjätte och senaste stora kunskapsutvärdering kommer en global uppvärmning på 
1,5°C och 2°C att överskridas under 2000-talet om inte kraftiga utsläppsminskningar av koldi-
oxid och andra växthusgaser görs under de kommande årtiondena.2  
 
För att en sådan kraftig omställning av samhället ska lyckas behövs omfattande insatser. Sveriges 
riksdag har beslutat om ett klimatpolitiskt ramverk med det långsiktiga målet att Sverige inte ska 
ha några nettoutsläpp av växthusgaser till atmosfären år 2045. För att målet ska uppnås har riks-
dagen beslutat att 100 procent förnybar el ska produceras till år 2040.  
 
För att nå detta mål krävs att produktionen från vindkraft mångdubblas. Statens energimyndighet 
och Naturvårdsverket anförde så sent som 2021 att utbyggnadsbehovet för vindkraft i Sverige till 

 
2 IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the 
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.  
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2040 motsvarar minst 100 TWh, fördelat 20 TWh till havs och 80 TWh på land.3 Energimyndig-
heten, Havs- och vattenmyndigheten, m.fl. myndigheter, har härefter fått i uppdrag av regeringen 
att finna nya områden som är lämpliga för havsbaserad vindkraft så att ytterligare 90 TWh årlig 
energiproduktion ska kunna ske till havs.4   
 
Relevant att notera är att i dagsläget produceras endast 0,5 TWh via havsbaserad vindkraft. Vind-
kraftparken Poseidon, med en beräknad produktion om ca 5,5 TWh per år, skulle därmed utgöra 
en reell skillnad i Sveriges strävan om 100 procent förnybar elproduktion till 2040.  
 
Sveriges läge med omkringliggande hav (innanhav) gör att Sverige har mycket stor potential för 
havsbaserad vindkraft. Det finns även flera fördelar med att bygga ute till havs i jämförelse med 
landbaserad vindkraft. Exempelvis är vindförhållandena generellt mer fördelaktiga (med anled-
ning av högre vindhastigheter under fler timmar av året) och det är även möjligt att ta större ytor 
i anspråk, vilket leder till högre installerad effekt och produktion. Den planerade vindkraftparken 
med en beräknad kapacitet på ca 1 400 MW kan jämföras med en kärnkraftsreaktor i Sverige 
idag som har en kapacitet på ca 1 000 MW.  
 
Såsom framgår inledningsvis kommer vindkraftparken att uppföras med flytande vindkraftverk 
vilket utgör ny teknik inom havsbaserad vind och ett viktigt komplement till traditionella havs-
vindparker med bottenfasta fundament (s.k. monopiles, gravitationsfundament, m.m.). Flytande 
vindkraftverk till havs är en teknik som utvecklats mycket snabbt med pilotprojekt etablerade i 
Norge, Storbritannien, Frankrike och Spanien. I jämförelse med bottenfasta fundament medför 
flytande fundament bl.a. förutsättningar för reducerad undervattensljudpåverkan under anlägg-
ningsskedet. Eftersom flytande vindkraft är möjligt att etablera på större bottendjup möjliggörs 
även nyttjande av områden långt ut till havs som tidigare inte varit tillgängliga för vindkraftseta-
blering. Flytande vindkraft öppnar därmed upp för en mycket stor potential för storskalig vind-
kraft till havs. Möjligheten att anlägga vindkraft även på större vattendjup, med stora avstånd till 
land, minskar även bl.a. risken för att området ska vara av intresse för födosökande fåglar eller 
att människor på land ska störas av en förändrad horisont. Vidare innebär det en mindre risk för 
negativa konsekvenser på känsliga bottenhabitat som framförallt förekommer i kustnära områ-
den.  
 
Vindkraftparken Poseidon utgör härmed ett väsentligt nyckelprojekt. Vindkraftparken kommer 
vidare att anläggas utanför västkusten som är en region med stort behov av tillskott av ny elpro-
duktion, inte minst till industrin. Vindkraftparken kommer därmed att bidra till att möta den höga 
efterfrågan i elprisområde SE3 och vara en stark bidragande faktor till den fossilbaserade 

 
3 Nationell strategi för en hållbar vindkraftsutbyggnad, 2021.  
4 Miljödepartementet, Uppdrag om nya områden för energiutvinning i havsplanerna, 2022-02-10, 
M2022/00276.  
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industrins möjlighet att övergå till förnybar energi. Det är även unikt i så måtto att Försvarsmak-
ten inte framfört några invändningar mot projektet. 
 
Utbyggnaden av förnybar elproduktion i Sverige behöver idag också ses i ljuset av det förändrade 
säkerhetsläget i Europa och vikten av att trygga en mer självständig energiförsörjning inom EU. 
Denna aspekt speglas i Kommissionens rekommendation av den 18 maj 2022 om påskyndande 
av tillståndsförfaranden för projekt för förnybar energi och underlättande av energiköpsavtal.5  
 
Sammanfattningsvis kommer vindkraftparken Poseidon att ge ett väsentligt tillskott av fossilfri 
elproduktion till gagn för klimatet, miljön och samhället i stort. 
 
1.3 Om sökanden och dess ägare 

KonTiki Vind är ett bolag som samägs av Vattenfall Vindkraft AB (nedan ”Vattenfall”) och 
Zephyr AS (nedan ”Zephyr”), där Vattenfall är majoritetsägare. Samarbetet mellan bolagen möj-
liggör en stark lokal förankring och tillvaratagande av lång erfarenhet och kompetens kopplat till 
utveckling och drift av havsbaserad vindkraft. 
 
Vattenfallkoncernen är en av Europas största producenter av elkraft och värme samt en av de 
största återförsäljarna av el på den europeiska marknaden. Koncernen besitter en lång och om-
fattande erfarenhet av att utveckla vindkraftsprojekt samt att bygga och driva vindkraftsanlägg-
ningar, både på land och till havs. Vattenfall är marknadsledande inom vindkraft och driver idag 
tio vindkraftparker till havs med en total installerad kapacitet på ca 2800 MW. Vattenfalls mål 
är att göra det möjligt att leva fossilfritt inom en generation.  
 
Zephyr är ett bolag som utvecklar, etablerar och förvaltar förnybar elproduktion. Zephyr har 
verksamhet i Norge, Island samt i Sverige där det svenska kontoret är beläget i Göteborg. Zephyr 
har sedan uppstarten i Norge 2006 utvecklat och etablerat närmare 800 MW och förvaltar idag 
sammanlagt 125 vindkraftverk. Zephyr ägs av de norska energibolagen Østfold Energi och Var-
dar, som i sin tur ägs av ett stort antal kommuner och fylkeskommuner i södra Norge. De två 
energibolagen äger vattenkraft, vindkraft, solenergi och fjärrvärme tillsammans med övrig verk-
samhet i Norge som Sverige.  
 
Den här ansökan utgör en central del av bolagens långsiktiga arbete att driva utvecklingen av 
förnybar elproduktion framåt samt att bidra till den brådskande och nödvändiga energiomställ-
ningen.  
 

 
5 C/2022/3219.  
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2 Orientering 
2.1 Om ansökans upplägg och prövningsplikt m.m.  

Bolagets ansökan avser tillstånd enligt LSEZ för uppförande och drift och avveckling av vind-
kraftparken Poseidon med tillhörande kringanläggningar (transformatorstation, m.m.). Ansökan 
innehåller de uppgifter som krävs enligt 6 och 6 a §§ LSEZ samt 6 kap. miljöbalken.  
 
Bolaget ansöker samtidigt som aktuell ansökan även om tillstånd enligt lagen (1966:315) konti-
nentalsockeln (nedan ”KSL”) för nedläggande och bibehållande av internkabelnätet inom verk-
samhetsområdet, se Bilaga E. Konsekvenser och villkorsförslag hänförliga till nedläggande och 
bibehållande av interkabelnätet redovisas primärt i den ansökan. För att så långt som möjligt 
möjliggöra en prövning av vindkraftparkens samlade miljöpåverkan har en gemensam miljökon-
sekvensbeskrivning tagits fram för båda ansökningarna. För att vidare underlätta myndigheternas 
handläggning av ärendena och att i så stor utsträckning som möjligt undvika en dubbelprövning 
av det interna kabelnätet hemställer bolaget att ansökningarna så långt möjligt handläggs sam-
ordnat.  
 
En sammanställning över bolagets föreslagna villkor i såväl denna ansökan som i KSL-ansökan 
återfinns i Bilaga B. En närmare beskrivning av den ansökta verksamheten, såväl under anläg-
gande som under drift, beskrivs i en av bolaget upprättad teknisk beskrivning, Bilaga C. Miljö-
konsekvenser, nulägesbeskrivning, försiktighetsåtgärder, m.m. presenteras i en av WSP Sverige 
AB upprättad miljökonsekvensbeskrivning (nedan ”MKB”), Bilaga D. Expertrapporter m.m., 
som utgör grund för miljökonsekvensbedömningen, återfinns i Bilagorna D1-D19 till Bilaga D.  
 
Nedläggande och bibehållande av en exportkabel kräver tillstånd och koncession enligt såväl 
KSL, som miljöbalken och ellagen (1997:857). Bolaget kommer nu att fortsätta arbetet med 
framtagande av dessa tillstånd. I samband med detta kommer även ett undersökningstillstånd 
enligt KSL att sökas för exportkabelsträckning i den ekonomiska zonen och Sveriges sjöterrito-
rium.  
 
2.2 Områdesbeskrivning m.m.  

Den planerade vindkraftparken Poseidon ligger i södra Skagerrak och norra Kattegatt i Väster-
havet, ca 40 km nordväst om Göteborg inom svensk ekonomisk zon, se figur 1 nedan samt Bilaga 
A.  
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Figur 1 översiktskarta över verksamhetsområdet för vindkraftparken Poseidons delområden Nord och Syd. 

Verksamhetsområdet är totalt ca 175 km2 stort och består av två delområden; Poseidon Nord (ca 
152 km2) och Poseidon Syd (ca 23 km2). Poseidon Syd är lokaliserat i ett grundare område med 
ett vattendjup mellan ca 40 och 50 meter, medan vattendjupet inom Poseidon Nord sträcker sig 
från ca 55 till 230 meter.  
 
Bottensubstratet inom verksamhetsområdet består till största del av mjukbotten. Ingen vegetation 
förväntas på grund av det stora vattendjupet. Exempel på vanligt förekommande bottenfauna vid 
djupare mjukbottnar är havsborstmaskar, kräftdjur och musslor.   
 
Vindförhållandena inom vindkraftparken är mycket gynnsamma. Medelvindhastigheten beräk-
nas uppgå till ca 10 m/s på 150 meters höjd över havet. Strömhastigheten i området är generellt 
svag och vågförhållandena är gynnsamma. Havsis kan förekomma, men är mycket ovanligt.  
 
Verksamhetsområdet ligger inom havsplaneområde Västerhavet och inom områden utpekade för 
generell användning och yrkesfiske. Inom vindkraftparkens närområde finns inga skyddade om-
råden i svenska vatten. Väster om Poseidon Nord, inom dansk ekonomisk zon och in till danskt 
fastland, ligger Natura 2000-området Skagens Gren og Skagerrak. Verksamhetsområdet gränsar 
till flera farleder. I direkt anslutning till Poseidon Nords östra gräns ligger ett område av intresse 
för totalförsvaret. Verksamhetsområdet överlappar till viss del med riksintresseanspråk för yr-
kesfisket.  
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I Poseidons närområde finns det inga befintliga havsbaserade vindkraftparker. Närmaste (delvis) 
tillståndsgivna, men ännu inte uppförda vindkraftpark, är Kattegatt Syd belägen ca 110 kilometer 
söder om Poseidon. 
 

3 Verksamhetsbeskrivning 
3.1 Allmänt 

Vindkraftverken inom gruppstationen för vindkraft till havs alstrar elektrisk energi genom om-
vandling av vindens rörelseenergi via generatorer i respektive vindkraftverk. Ett internkabelnät 
förbinder de individuella vindkraftverken till en eller två transformatorstationer inom verksam-
hetsområdet där elen transformeras upp till en högre spänningsnivå. Från vindkraftområdet över-
förs därefter den elektriska energin via en exportkabel till en anslutningspunkt i transmissions-
nätet på fastlandet, alternativt till en av Svenska Kraftnät hänvisad anslutningspunkt till havs  
(som framgår ovan prövas denna exportkabel i särskild ordning). 
 
3.2 Anläggande av vindkraftparken m.m. 
3.2.1 Förberedande undersökningar 

Inför anläggandet av parken kommer bl.a. konstruktionsförberedande undersökningar att genom-
föras. Undersökningarna syftar till att i detalj kartlägga havsbotten och dess utseende samt kom-
mer att ligga till grund för vindkraftparkens slutliga layout och teknikval.6  
 
3.2.2  Vindkraftverken 

Vindparken kommer bestå av maximalt 94 vindkraftverk med en totalhöjd om maximalt 340 me-
ter. Frigången mellan havsytan och vindkraftverkens rotorblad kommer att vara ca 20 meter. Det 
faktiska avståndet mellan respektive vindkraftverk beräknas till ca en till två km, beroende bl.a. 
av slutligt val av rotordiameter.   
 
Samtliga vindkraftverk kommer att anläggas med flytande fundament. Flytande fundament är en 
ny förankringsteknik för havsbaserad vindkraft, men välbeprövad inom andra typer av verksam-
heter såsom olje- och gasindustrin. De flytande fundamenten kan ha olika utformning men kan 
ur ett tekniskt perspektiv liknas vid en fartygskonstruktion med en ballast för bibehållen stabilitet. 
Hur fundamenten kommer att utformas i detalj är dock för tidigt att ta ställning till varför beslut 
om design och materialval hålls öppet. Det finns dock ett antal tekniska lösningar tillgängliga 
som skulle kunna vara aktuella inom Poseidon. En av dessa, som i nuläget bedöms som lämplig 
för de förhållanden som råder inom verksamhetsområdet, är så kallade halvt nedsänkbara platt-
formar (Semi-submersible units). Tekniken är välbeprövad inom olje- och gasindustrin där 

 
6 Det kan noteras att nämnda undersökningar kräver ett separat tillstånd enligt KSL.  
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designen har visat sig fungera väl. Tekniken kännetecknas av att flertalet lodräta ben samman-
länkas med pontoner eller fackverk. Se mer härom i avsnitt 4.2.1 i MKB:n.  
 
Oaktat val av fundamentsteknik kommer de att förankras med ett antal ankarlinor som förtöjs i 
ankare på botten. Konstruktionen innebär att fundamenten kan röra sig inom en begränsad yta.  
 
Valet av ankare, som förankrar de flytande fundamenten vid botten, beror på faktorer som bl.a. 
bottens lutning och substrat. Sannolikt kommer sugankare eller dragankare att användas, men om 
substratet är hårt kan även exempelvis pålankare komma att användas. Det finns även s.k. torpe-
dankare. Se mer härom i avsnitt 4.2.1 i MKB:n. Till skillnad från vad som är fallet vid många 
bottenfasta fundament krävs oftast inget bottenförberedande arbete vid anläggandet av förank-
ringen.  
 
Vindkraftverk och flytande fundament kommer troligen monteras till en komplett enhet vid kaj 
för att sedan bogseras ut till verksamhetsområdet och kopplas samman med de förmonterade 
förankringssystemen. Erosionsskydd kring ankare (med struktur ovan botten) kommer sannolikt 
inte att krävas i huvuddelen av verksamhetsområdet med hänsyn till bl.a. havsdjupet och de svaga 
strömmarna. Det kan dock förutses behövas i den södra delen av projektet.  
 
3.2.3 Transformatorstationer, internt kabelnät m.m.  

Vindkraftverken kommer att kopplas samman med en eller två transformatorstationer genom un-
dervattenskablar, dvs. det interna kabelnätet.  
 
Det finns idag ingen teknisk lösning för att anlägga en transformatorstation med flytande funda-
ment. Transformatorstationerna kommer därmed troligen att anläggas med ett fackverksfunda-
ment, vilket är ett bottenfast fundament. Med hänsyn till den snabba teknikutvecklingen utesluts 
dock inte att flytande fundament kan komma att användas även för transformatorstationen.  
 
Kablarna läggs på havsbotten och på grundare vattenområden (djup understigande 100 meter) 
kommer de sannolikt grävas ned för att skydda dessa från påverkan från fiskeredskap, ankare och 
annat. Kablarna förläggs vanligtvis ned i sedimentet genom spolning, plöjning eller med meka-
niska skärverktyg. I områden med ett vattendjup som överstiger 100 meter finns det sannolikt 
inget behov av att skydda eller hålla kablarna på plats, men om behovet skulle uppstå kommer 
detta att ske genom nedgrävning alternativt övertäckning.  
 
Utrymmen för eventuell logi och logistikbehov kommer att placeras på plattformarna till trans-
formatorstationerna eller/och på vindkraftsfundamenten. Den mät-, övervaknings- och kommu-
nikationsutrustning som krävs under detaljerings-, installations- samt driftsfasen kommer primärt 
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att installeras på fundamenten (exkluderat eventuell mätmast/lidar/vågboj). Samtliga anlägg-
ningar kommer dock att anläggas inom verksamhetsområdet.  
 
3.2.4 Tidsplan 

Själva anläggandet av vindkraftparken förväntas påbörjas ca år 2029, beroende på hur tillstånds-
prövningarna fortlöper. Inför start av anläggningsarbetena måste konstruktionsförberedande 
undersökningar, detaljprojektering, upphandling, m.m. ha genomförts.  
 
Under anläggningsskedet kommer arbeten att utföras dygnet runt. Anläggandet av parken för-
väntas ta ca tre år och även om anläggningsarbeten till havs är väderberoende är det möjligt att 
utföra anläggningsarbeten året om.  
 
3.3 Drift av vindkraftparken  

Vindkraftverken förväntas producera förnybar el i ca 45 år.  
 
Underhållsarbeten kommer att ske löpande under vindkraftparkens driftstid. Underhållsarbetet 
kräver att personal och material transporteras till parken med servicebåtar, fartyg eller helikopter. 
Vid mer omfattande arbeten, som t.ex. byte av större komponenter kan ett stödbensfartyg, en 
flytande kran eller motsvarande komma att användas. De flytande vindkraftverken kan även 
komma att transporteras in till hamn. Vilken hamn som kommer att användas är ännu inte be-
stämt.  
 
3.4 Avveckling av vindkraftparken  

Efter det att vindkraftverken har nått slutet på sin livslängd kommer de att avvecklas i enlighet 
med en av bolaget upprättad avvecklingsplan som beaktar då rådande lagstiftning och praxis. Ett 
villkor avseende avveckling/återställning föreslås, se villkorsförslag 15. 
 

4 Miljökonsekvenser, skyddsåtgärder och reglering av verksamheten 
4.1 Miljöbedömningsprocessen m.m.  

Vattenfall och Zephyr besitter en gedigen kunskap av att etablera och driva vindkraftparker på 
såväl land som till havs. Inför arbetet med att upprätta ett underlag till en miljökonsekvensbe-
skrivning har även många av koncernens experter anlitats. Härtill har flertalet externa experter 
engagerats. Miljökonsekvensbeskrivningen har upprättats av miljökonsulten WSP Sverige AB, 
som besitter en djuplodande erfarenhet av att genomföra miljökonsekvensbedömningar till havs.  
 
Inför ansökan har flertalet inventeringar av marina däggdjur, fladdermöss och fågel genomförts. 
Vidare har analyser av sjöfart, yrkesfiske, landskapsbild och marinarkeologi, samt modelleringar 



57/23 Remissvar tillståndsansökan  för havsbaserad vindkraftspark Poseidon - KS2023/0479-2 Remissvar tillståndsansökan  för havsbaserad vindkraftspark Poseidon : 1-KN2023_00991-1 Poseidon ansökan LSEZ, slutlig 221221

13(24) 
 
 

och utredningar avseende sedimentspridning och ljudutbredning genomförts. Det ska även fram-
hållas att bolaget avser att fortsätta undersökningarna vad avser tumlare, fladdermöss och fågel, 
allt för att verifiera genomförda bedömningar.  
 
Som angetts ovan kommer den slutliga placeringen av vindkraftverken, det interna kabelnätver-
ket samt transformatorstationer att detaljprojekteras efter det att tillstånd meddelats. Metodiken 
är väletablerad för havsbaserad vind både i Sverige7 och övriga Europa inklusive i Storbritannien 
och i linje med EU-kommissionens vägledning8 härom. Utformning och installationsteknik kan 
då optimeras utifrån bästa möjliga teknik och anpassas så att anläggande och drift av vindkraft-
parken ska kunna ske i samexistens med bl.a. skyddade naturvärden, sjötrafik och yrkesfiske. För 
att möjliggöra denna flexibilitet inom ramen för tillståndet har konsekvensbedömningarna utgått 
från ett worst case scenario, se vidare kap. 3.2 i MKB:n. Det sökta antalet vindkraftverk och dess 
angivna maximala höjd kommer tillsammans med föreskrivna villkor för anläggande, drift och 
avveckling att sätta gränserna för parkens slutliga utformning. 
 
Ett sedvanligt villkor kring det ovanstående föreslås av bolaget, se villkorsförslag 2.  
 
Nedan lämnas en översiktlig redovisning av verksamhetens huvudsakliga konsekvenser tillsam-
mans med en motivering av bolagets i övrigt föreslagna villkor för att begränsa verksamhetens 
effekter. För en mer detaljerad redogörelse hänvisas till MKB:n.  
 
4.2 Bottenförhållanden och samhällen 

Verksamhetsområdets totala yta är ca 175 km2 men bottenarean för planerad anläggning (exkl. 
interkabelnätet, kablar mellan Poseidon Norr och Syd samt exportkablar, som antingen kommer 
att grävas ner eller relativt fort efter förläggning förväntas sjunka ner i sedimenten) kommer som 
mest att uppgå till ca 0,21 procent av verksamhetsområdet. 
 
Utifrån befintliga data utgörs projektområdet till största delen av transportbotten vilket innebär 
att ackumulation av sediment i området är begränsad. Kombinerat med att sedimentpålagring i 
relevanta mängder till följd av ansökt verksamhet är begränsad till verksamhetsområdet och att 
halter av föroreningar inom området inte förväntas överstiga relevanta tröskelvärden bedöms att 
projektanpassningar eller skyddsåtgärder vid grumlande arbeten inte är nödvändiga. Om den 
kompletterande bottenundersökningen visar att föroreningsnivåerna i sedimenten kan förväntas 
medföra relevanta negativa konsekvenser för vattenlevande organismer kommer erforderliga 
skyddsåtgärder eller projektanpassningar att föreslås. Det ska framhållas att det i dagsläget inte 

 
7 Metoden har, vad avser nationella projekt, använts och accepterats vid tillståndsprövning av bl.a. vind-
kraftparken vid svenska Kriegers flak samt för projektet Kattegatt Syd beläget norr om Stora Middelgrund 
i Kattegatt.  
8 EU-kommissionen, Vägledningsdokument om utbyggnad av vindkraft och EU:s naturvårdslagstiftning, 
18 november 2020 C(2020) 7730 final, s. 104 f. 
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finns någon anledning att tro att denna typ av skyddsåtgärder eller projektanpassningar skulle 
vara nödvändiga för ansökt verksamhet.  
 
I linje med det ovan stadgade har konsekvensbedömningen för bottensamhälle gjorts utifrån be-
fintliga underlag, se Bilaga D3. I nuläget finns inga indikationer på förekomst av specifikt käns-
liga habitat inom verksamhetsområdet som bedöms påverkas av anläggande, drift och avveckling 
av vindkraftparken. Kompletterande undersökningar i form av infaunaprovtagning och videoun-
dersökningar planeras emellertid att genomföras under våren/sommaren 2023 och skulle dessa 
visa på specifika känsliga habitat i området kommer bolaget att föreslå erforderliga skyddsåtgär-
der, såsom att de ska undvikas (via s.k. micrositing).  
 
4.3 Fåglar 

Bolaget har under 2021 och 2022 genomfört projektspecifika inventeringar av havsfågel och ras-
tande sjöfågel inom såväl verksamhetsområdet som angränsade områden, se Bilaga D.6. Utifrån 
nämnda inventeringar kan följande noteras. 
 
Områdets betydelse som rastnings- och övervintringsområde rör huvudsakligen sådana sjöfåglar 
som rastar, övervintrar och födosöker på djupare vatten till havs. Antalet sjöfåglar som observe-
rats under inventeringarna är övervägande lågt och området bedöms därmed generellt ha ett be-
gränsat värde för fågel med undantag för stormfågel som observerades i stort antal i norra delen 
av Poseidon Nord och norr om verksamhetsområdet under augusti månad. Det är dock en förhål-
landevis liten andel av stormfågelspopulationen i Nordsjön/Skagerrak som kan komma att berö-
ras vindkraftparken via en undanträngning, dvs. att fåglarna väljer att inte fortsätta bevista om-
rådet efter det att en vindkraftpark är uppförd.  
 
Verksamhetsområdet ligger i ett av de nationellt viktigaste migrationsstråken för rovfågel under 
våren. Bolaget har därför låtit Aarhus universitet tillsammans med Ottvall Consulting AB utföra 
en studie över sträcket av rovfågel och större dagsträckande fåglar vid Skagen, inklusive en kol-
lisionsriskmodellering, se Bilaga D7. Genomförda kollisionsriskberäkningar visar på en lägre 
kollisionsrisk för rovfåglar än vad bolaget förväntat sig. Sammantaget bedöms kollisionsrisken 
vara låg trots områdets höga värde. Vad detta beror på utvecklas i såväl kollisionsberäkningen 
som i avsnitt 8.6.2 och 8.6.4 i MKB:n, men viktiga faktorer är bl.a. avståndet till kust och den 
förtunningseffekt som uppstår när rovfåglar lämnat Skagen, samt det stora avståndet mellan vind-
kraftverken som medför att risken för kollision för de sträckande fåglarna är låg. Resultaten visar 
att det endast är enstaka individer av rovfåglar som riskerar att förolyckas. Med hänsyn till att de 
arter (sparvhök och ormvråk) som löper störst risk för kollision även utgör de mest talrika rov-
fåglarna bedöms verksamheten inte medföra några konsekvenser på populationsnivå.  
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Trots ovan slutsats avser bolaget, med anledning av att verksamheten ändå ligger inom ett av de 
viktigaste fågelsträcken för migrerande rovfåglar, att under våren 2023 utföra validerande sträck-
inventeringar. Vidare har en studie med GPS-försedda rovfåglar inletts för att få mer detaljerad 
kunskap om fåglarnas flygväg när de lämnat Skagen samt flyghöjder vid passage över öppet 
vatten. Bolaget kommer att redovisa resultatet av de kommande inventeringarna tillsammans 
med eventuella tillkommande villkorsförslag hänförliga till projektets påverkan på migrerande 
rovfågel.   
 
4.4 Fladdermöss 

Bolaget har under hösten 2022 låtit genomföra inventeringar av fladdermöss för att undersöka 
förekomsten av migrerande fladdermöss inom och i anslutning till verksamhetsområdet. Av in-
venteringen framgår att verksamhetsområdet inte ligger i något viktigt migrationsstråk för flad-
dermöss under hösten, se MKB:n kap. 8.7 samt Bilaga D8. Verksamhetsområdet med dess om-
nejd utgör ej heller ett viktigt område för födosökande fladdermöss, vilket sannolikt beror på det 
långa avståndet till fastlandet. 
 
Vad avser fladdermössens migrationsstråk under våren bedöms detta kunna efterlikna det stråk 
som rovfåglar följer och det är därmed inte omöjligt att vårmigration kan ske mellan Skagen och 
den svenska västkusten. Bolaget kommer att genomföra en inventering under våren 2023 (april-
juni) för att bekräfta om så är fallet. Det står dock klart att det finns effektiva skyddsåtgärder i 
form av en sedvanlig stoppreglering för det fall det visar sig att fladdermössens migration skulle 
röra sig genom parken. Det står vidare klart att om en sådan stoppreglering implementeras be-
döms konsekvensen för vårmigrerande fladdermöss som obetydlig. Denna bedömning gäller oav-
sett betydelsen av migrationstråket.  
 
Med hänsyn till ovan anser bolaget att det i dagsläget inte är motiverat att föreskriva ett villkor 
till skydd för fladdermöss. Bolaget kommer efter de bekräftande inventeringarna under våren och 
försommaren att göra en justerad bedömning och om det skulle visa sig motiverat inkomma med 
såväl erforderliga skyddsåtgärder som förslag till villkor.  
 
4.5 Marina däggdjur  

Marina däggdjur kan framförallt komma att påverkas vid anläggande av en vindkraftpark via det 
undervattensbuller som uppkommer under anläggningsskedet om pålning genomförs. Även om 
både knubbsäl och gråsäl kan röra sig i området är det framförallt tumlare som riskerar att påver-
kas av verksamheten eftersom tumlare är känsligare för den typ av intensivt buller som alstras 
vid pålning. Bolaget kommer med anledning härav att begränsa bullernivåerna vid eventuell pål-
ning. 
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För att ingen risk för skadlig påverkan på marina däggdjur vid eventuell pålning ska uppkomma 
kommer bolaget att följa riktlinjerna från den danska Energistyrelsen9 med tröskelvärden för på-
verkan på marina däggdjur. Enligt de danska riktlinjerna får nivån för s.k. PTS (risk för perma-
nent hörselskada) inte överskridas vid pålningsarbeten. Bolagets tillämpning av nämnda tröskel-
värden innebär att varken permanenta eller tillfälliga hörselskador riskerar uppstå hos tumlare 
annat än lokalt kring bullerkällan (närmare än 30 meter från bullerkällan för PTS respektive när-
mare än 300 meter för temporär hörselnedsättning (s.k. TTS). I kombination med åtagandet om 
att pålningen ska genomföras med s.k. mjuk igångsättning och ramp-up medför detta sammanta-
get att det inte finns risk för hörselskador hos tumlare. I och med detta är det endast beteendepå-
verkan som riskerar att uppkomma för marina däggdjur. 
 
Se Bilaga D5 samt villkorsförslag 3-5 härom.  
 
Under driftskedet bedöms konsekvensen av undervattensbuller bli obetydlig. Vid en avveckling 
av vindkraftparken kommer sannolikt en påverkan i form av undervattensbuller att uppkomma 
från ett mindre antal arbetsfartyg.  
 
4.6 Fisk 

Inom verksamhetsområdet uppehåller sig en mängd fiskarter som antingen påträffats vid trålun-
dersökningar eller vid fiske. Enligt det befintliga underlaget avseende förutsättningar för fisklek 
som finns tillgängligt bedöms verksamhetsområdet vara ett område med generellt värde och för-
utsättningar för lek för bland annat torsk, makrill och ett antal plattfiskar.  
 
Liksom marina däggdjur kan fiskar påverkas negativt av buller. De åtaganden bolaget har före-
slagit till skydd för marina däggdjur medför emellertid även indirekt ett erforderligt skydd för 
fisken i detta hänseende. Detta särskilt eftersom fiskar generellt är mindre känsliga för ljud än 
marina däggdjur.  
 
Utifrån ovan och med hänsyn till att sedimentspridning av suspenderade sediment – vilket särskilt 
pelagiska ägg är känsliga för – är mycket lokal och kortvarig, bedöms anläggandet av Poseidon 
inte orsaka någon påverkan på populationsnivå för någon fiskart. Under driftskedet bedöms vi-
dare inga negativa konsekvenser uppstå. Tvärtom innebär anläggandet av parken att fiskarter 
kommer att gynnas. Exempelvis kommer trålning kraftigt att minska inom området vilket kom-
mer att gynna bottenlevande fiskar och den reveffekt som kommer att uppstå kring bl.a. ankare 
förväntas gynna ett flertal fiskarter, inklusive de rödlistade arterna havskatt och torsk.  
 
Något särskilt villkor till skydd för fisk bedöms inte motiverat.  
 

 
9 Energistyrelsen, 2022. 
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4.7 Risker och säkerhet m.m.  

En genomgång och bedömning av verksamhetens samlade risker återfinns i kap. 16 och 17 i 
MKB:n. Utredningen visar sammantaget att verksamhetens riskbild är acceptabel, och att det 
finns flera möjliga åtgärder att vidta för att minimera olycksrisken inom verksamheten.  
 
Bolaget har även låtit utföra en s.k. HAZID-workshop (riskidentifiering) tillsammans med bl.a. 
Transportstyrelsen, Sjöfartsverket och Kustbevakningen, som sedan utgjorde en del av den för-
djupade nautiska riskanalysen för sjöfarten, se Bilaga D12. Verksamhetsområdet har utformats 
för att undvika överlapp med utpekade riksintressen för sjöfart och starkt trafikerade fartygsstråk 
och det ursprungliga verksamhetsområdet har därefter även ytterligare justerats med hänsyn till 
sjösäkerheten, se kap. 8.13 i MKB:n.  
 
Förutom ovan redan vidtagna skyddsåtgärder/projektanpassningar kommer bolaget enligt vill-
korsförslag 2 att samråda med relevanta myndigheter innan bolaget bestämmer de exakta place-
ringarna av de flytande vindkraftfundamenten. Härutöver föreslår bolaget flera sedvanliga villkor 
för att säkerställa säker sjöfart och luftfart, se villkorsförslag 6–8 om samråd och hindermarke-
ring, m.m. 
 
För att ytterligare minimera risken i förhållande till sjöfart, men även miljön, kommer bolaget 
innan anläggningsskedet påbörjas att utarbeta en beredskaps- och räddningsplan efter samråd 
med relevanta aktörer, se villkorsförslag 12. Planen ska bl.a. omfatta uppgifter om insatser för 
sjöräddning, bärgning och räddning av eventuella skadade, skydd av miljön vid oljeutsläpp och 
bärgning av skadade fartyg.  
 
Trots föreslagen plan enligt ovan föreslår bolaget ett särskilt villkor om läckageskydd för olja på 
behållare och i anläggningsdelar, se villkorsförslag 9. Det föreslagna villkoret fastställer även 
bolagets åtagande att avfall som uppstår inom verksamheten ska tas om hand och källsorteras.    
 
För att ytterligare trygga säkerheten för sjöfarten hemställer bolaget även att regeringen föreskri-
ver en säkerhetszon om 50 meter kring respektive fundament för vindkraftverk och transforma-
torstation under driftsfasen i enlighet med 7 § LSEZ, se vidare under bolagets yrkanden iii. 
 
Slutligen har en fördjupad utvärdering skett av riskerna att påträffa oexploderad ammunition 
(UXO), se Bilaga D18. Utredningen visar att det inte finns några kända dumpningsområden inom 
verksamhetsområdet. För att identifiera förekomst av UXO kommer undersökningar med bland 
annat magnetometer att genomföras. Om UXO påträffas kommer det att hanteras med skyddsåt-
gärder, i samråd med relevanta aktörer, se villkorsförslag 11. Bolaget kommer i första hand att 
sträva efter att placera vindkraftverk och internkablar så att UXO inte behöver röjas. 
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4.8 Användning av havsområdet för vindkraftproduktion i relation till andra intressen 
4.8.1 Totalförsvaret  

Verksamhetsområdet har utformats så att det ligger utanför det angränsande riksintresset för För-
svarsmakten (Sjöövningsområde Skagen). Försvarsmakten har under samrådet inför ansökan an-
gett att myndigheten inte har någon erinran mot den planerade verksamheten. 
 
Sökt verksamhet kommer inte medföra påtaglig skada på riksintresset. 
 
4.8.2 Sjöfart och luftfart 

Såsom framgår i avsnitt 4.7 har verksamhetsområdet utformats så att det ligger utanför det an-
gränsande riksintresset för sjöfart och därefter ytterligare justerats med hänsyn till sjösäkerheten. 
Ett flertal villkor föreslås vidare för att minimera risken för sjöfart. Sökt verksamhet bedöms 
därmed inte medföra påtaglig skada på riksintressen för sjöfart.  
 
Den ansökta verksamheten bedöms inte heller påverka utpekade riksintressen kopplat till luftfart.  
 
4.8.3 Yrkesfiske 

Verksamhetsområdet för Poseidon överlappar delvis med de två utpekade riksintresseområdena 
för yrkesfiske, Norra Skagerrak utsjöområde och Södra Skagerrak utsjöområde, se kap. 8.12 
och 12 i MKB:n. Överlappet är ca 1,2 respektive 4,7 procent av områdenas respektive totala yta. 
Dessa överlappande ytor av riksintressena bedöms bli otillgängliga för fisket som ligger till grund 
för utpekande av riksintresseområdena, dvs. räkfisket med bottentrål i det norra området respek-
tive bottentrålfiske efter havskräfta och fisk i det södra området. Främst med anledning av den 
mycket begränsade yta som tas i anspråk bedöms verksamheten emellertid inte påtagligt försvåra 
näringens bedrivande. 
 
Oaktat ovan är området av högt värde för det demersala yrkesfisket (men av försumbart värde 
för det pelagiska trålfisket). Störst påverkan bedöms ske på det demersala blandfisket under par-
kens driftskede. Bolaget har initierat en dialog med yrkesfiskets producentorganisationer för att 
om möjligt begränsa konsekvenserna genom möjliga projektanpassningar och ser gärna att denna 
dialog fördjupas under den fortsatta tillståndsprocessen.  
 
4.8.4 Landskapsbild  

Framtagen landskapsanalys visar att vindkraftverken i Poseidon kommer att synas från kusten 
längs horisonten och därmed medföra en förändrad landskapsbild. Vindkraftparken ligger dock 
långt ute till havs och blir synlig främst på långa avstånd och från den yttre skärgården. Vind-
kraftverken kommer även att utrustas med hinderbelysning för luftfart, vilket ger upphov till en 
påverkan även under dygnets mörka timmar.  
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Meteorologiska siktförhållanden påverkar också om vindkraftverken syns eller ej och landskaps-
analysen visar att vindkraftparken Poseidon många gånger inte kommer att synas från land ef-
tersom sikten är för dålig. Vid bra siktförhållanden kommer parken däremot att synas och inne-
bära en viss visuell påverkan på horisonten.  
 
4.8.5 Marinarkeologi 

Inför anläggandet av vindkraftparken kommer en sedvanlig undersökning och utvärdering för att 
identifiera potentiella kulturmiljöobjekt på botten att genomföras (arbetet har i viss mån redan 
påbörjats). Bolaget har föreslagit ett villkor för att reglera det arbetssätt som bör gälla i frågan, 
se villkorsförslag 10. Den sjömätning som är planerad kommer att utföras i enlighet med Riksan-
tikvarieämbetets rekommendationer för marinarkeologisk sonarkartering.  
 
4.8.6 Övrigt 

Med hänsyn till att parken ligger långt från land och friluftslivet ute vid vindkraftområdet är 
begränsat, förväntas friluftslivet inte påverkas av betydelse. 
 
4.9 Kumulativ påverkan 

Samtliga vindkraftparker som ingår i den genomförda kumulativa bedömningen ligger på långt 
avstånd från Poseidon. Sammanfattningsvis bedöms konsekvenserna för yrkesfiske, vandrande 
fisk, fladdermöss, sträckande fågel och sjöfågel som små, se kap. 18 i MKB:n.  
 
4.10 Gränsöverskridande påverkan 

Under samrådet enligt Konventionen om miljökonsekvensbeskrivningar i ett gränsöverskridande 
sammanhang (nedan ”Esbokonventionen”) har det danska Försvarsministeriet angett att verk-
samhetsområdet, som till sin helhet är inom Sveriges ekonomiska zon, till en mindre del över-
lappar med två danska övningsområden och att verksamhetsområdet ligger inom siktlinjen för 
viss radaranläggning.  
 
Bolaget har en pågående dialog med det danska Försvarsministeriet i enlighet med de synpunkter 
som inkommit. Om det, utifrån detta, bedöms nödvändigt med ytterligare analyser utifrån vind-
kraftparkens påverkan på exempelvis radaranläggningar har bolaget ingen erinran mot att ge-
nomföra sådana.  
 
Med beaktande av hur ansökt verksamhet kommer att bedrivas med hänsyn till b.la. skydd för 
tumlare bedöms den gränsöverskridande påverkan på det danska Natura 2000-området Skagens 
gren og Skagerak som obetydligt, se vidare kap. 19 i MKB:n.  
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5 Tillåtlighet 
5.1 Tillåtlighet enligt 2 kap. miljöbalken  

Bolaget kommer att bedriva den sökta verksamheten i enlighet med de allmänna hänsynsreglerna, 
bland annat genom iakttagande av följande.  
 
5.1.1 Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljöbalken) 

Såsom framgår inledningsvis under avsnitt 1.3 utgörs projektets ägare av bolagen Vattenfall och 
Zephyr som besitter en omfattande erfarenhet av etablering och drift av storskaliga vindkraftspar-
ker såväl till havs som på land. För framtagande av ansökan har konsulter med expertkompetens 
vad avser bland annat däggdjur, fåglar och fladdermöss anlitats. Flera undersökningar och ana-
lyser avseende bl.a. UXO, naturvärden, bentiska habitat, fisk, fågel, däggdjur och marinarkeologi 
har genomförts för att utreda verksamhetens omgivningspåverkan för bedömning av nödvändiga 
skyddsåtgärder och försiktighetsmått. Härutöver planeras ytterligare inventeringar och undersök-
ningar i närtid. Mot bakgrund härav anser bolaget att kunskapskravet är uppfyllt. 
 
5.1.2 Försiktighetsprincipen samt principen om bästa möjliga teknik (2 kap. 3 § miljöbalken) 

Teknikutvecklingen inom vindkraftsbranschen går mycket snabbt. Bolagets val att använda sig 
av flytande vindkraftverk utgör bästa möjliga teknik för förankring vid större havsdjup. För att 
säkerställa att verksamheten i sin helhet etableras med bästa möjliga teknik kommer slutligt val 
av utformning och installationsteknik i övrigt att ske efter genomförd detaljprojektering och inför 
byggnation.  
 
Försiktighetsprincipen har, och kommer fortsatt att genomsyra den fortsatta projekteringen och 
anläggandet av parken. De villkor som har föreslagits, tillsammans med bolagets övriga åtagan-
den i ansökningshandlingarna, ger tydligt uttryck för denna princip. 
 
5.1.3 Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljöbalken) 

Produktvalsprincipen innebär att bolaget i rimlig omfattning ska undvika att använda potentiellt 
miljö- och hälsoskadliga kemiska produkter (eller varor som innehåller eller har behandlats med 
sådan kemisk produkt), om produkten/varan kan bytas ut mot en mindre farlig sådan. 
 
Bolaget kommer att planera och genomföra projektet med beaktande av denna princip. 
 
5.1.4 Hushållnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljöbalken) 

Vindkraft är en förnyelsebar och ren energikälla som bidrar till klimatomställningen och inte 
efterlämnar någon miljöskuld till kommande generationer. En etablering av vindparken möjlig-
gör ett utnyttjande av de gynnsamma vindresurserna i området, vilket är förenligt med god 
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hushållning. Vid avveckling av verksamheten kommer vindkraftverken kunna återvinnas eller 
återanvändas, i den utsträckning det är möjligt och ekonomiskt försvarbart. 
 
5.1.5 Val av plats (2 kap. 6 § miljöbalken) 

Förutsättningarna i det sökta området är gynnsamma för etablering av en havsbaserad vindpark, 
i synnerhet med hänsyn till de goda vindförhållanden, de stora djup som möjliggör för flytande 
fundament och som generellt innebär mindre känsliga naturmiljöer som typiskt sett är kopplade 
till kustnära grundare vatten och utsjöbankar och stora avstånd till svenska Natura 2000-områden. 
I den slutliga bedömningen vägde även utpekade områden i Havsplanerna (vid tidpunkten förslag 
till Havsplaner) tungt. Här vill bolaget särskilt lyfta att lokaliseringen ligger utanför utpekat om-
råde av intresse för Försvarsmakten. Försvarsmakten har under samrådet även bekräftat att För-
svarsmakten inte har något att erinra emot ansökt verksamhet. Att havsområdet inte utgör ett 
intresse för Försvarsmakten är, så vitt bolaget har förstått det, relativt ovanligt vid denna typ av 
tillståndsprocess. Lokaliseringen ligger även utanför farleder och generellt inom ”G-områden”, 
generell användning, med endast ett visst överlapp med yrkesfisket.  
 
Till grund för den valda lokaliseringen ligger en omfattande lokaliseringsutredning i flera steg. 
Initialt gjordes en översiktlig genomgång av Sveriges samtliga havsområden i elprisområdena 
SE3 och SE4 utifrån ett antal aspekter såsom utpekade områden i havsplanerna, kända naturvär-
den och möjligheten till elanslutning. Genomgången resulterade i 22 utvalda områden som där-
efter, utifrån fördjupade analyser, reducerades till sju, tre och slutligen två; Poseidon och Vidar 
(en separat ansökan planeras). För fullständig analys hänvisas till kap. 7 i MKB:n.  
 
Sammantaget visar genomförd lokaliseringsanalys tillsammans med miljöbedömningarna i pro-
jektet att vindkraftparken Poseidon är lämpligt lokaliserad. 
 
5.1.6 Artskydd  

Frågan om artskydd (och tillämpningen av bl.a. artskyddsförordningen (2007:845)) regleras inte 
direkt i LSEZ. Som det får uppfattas, föreslås dock en justering i 8 kap. miljöbalken liksom i 
LSEZ för att tydliggöra tillämpningen av artskyddet i Sveriges ekonomiska zon.10 Alldeles oav-
sett kan artskyddsförordningen ses som en precisering av vad som följer av de allmänna hän-
synsreglerna i 2 kap. miljöbalken.  
 
Oaktat den formella frågan så har bolaget för den sökta verksamheten beaktat artskyddet. Bolaget 
hänvisar till ovan avsnitt 4.3-4.5 för de berörda arter som är fridlysta enligt artskyddsförord-
ningen (fåglar, fladdermöss samt tumlare). Mot bakgrund av bedömda konsekvenser och hur 
verksamheten kommer att bedrivas utifrån försiktighetsprincipen till undvikande av störning för 

 
10 Se bl.a. avsnitt 11.6 i SOU 2021:51. 
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tumlare och fladdermöss står det klart att uppförandet och driften av vindkraftparken inte strider 
mot förbudet i 4 a § artskyddsförordningen. Det kan vidare konstateras att den störning som det 
aktuella projektet kan ge upphov till bedöms sakna betydelse för att bibehålla populationen av 
relevanta fågelarter på en tillfredsställande nivå eller att återupprätta populationen till den nivån 
enligt 4 § artskyddsförordningen. Ansökt verksamhet aktualiserar inte heller något annat förbud 
enligt bestämmelsen. Den sammantagna bedömningen är således att artskyddet upprätthålls och 
att verksamheten kommer att bedrivas på ett sätt som inte åsidosätter förbuden i artskyddsför-
ordningen eller i EU:s naturvårdsdirektiv.11  
 
5.2 Tillåtlighet enligt 3 och 4 kap. miljöbalken 

Som framgår av ovan avsnitt 4.8 och som utvecklas i kap. 12 i MKB:n förekommer det inom 
vindkraftparken och i dess närområden utpekade riksintressen. Mot bakgrund av vad som fram-
förts i denna ansökan jämte bilagor kommer riksintressena inom dessa områden inte att påtaglig 
skadas eller på annat sätt påverkas på ett sätt som strider mot bestämmelserna i 3 och 4 kap. 
miljöbalken. 
 
Av 4 kap. 8 § miljöbalken följer att en användning av vatten som kan påverka ett naturområde 
som har förtecknats enligt 7 kap. 27 § första stycket 1 eller 2 miljöbalken, och som omfattar 
verksamheter eller åtgärder som kräver tillstånd enligt 7 kap. 28 a § miljöbalken, får komma till 
stånd endast om sådant tillstånd har lämnats. 
 
Verksamheten kommer inte att medföra någon risk för en betydande påverkan på miljön i ett 
Natura 2000-område, se Bilaga D9 och kap. 10 i MKB:n. Ett tillstånd enligt 7 kap. 28 a § miljö-
balken krävs således inte.  
 
5.3 Tillåtlighet enligt 5 kap. miljöbalken 

Den ansökta verksamheten bedöms inte påverka möjligheten att nå fastställda miljökvalitetsnor-
mer, se kap. 13 i MKB:n. 
 

6 Ställande av säkerhet  

Bolaget kommer inför anläggandet att ställa säkerhet för kostnaderna för rivning och andra 
återställningsåtgärder samt för eventuell nödvändig sjömätning i samband med en nedläggning 
av verksamheten, enligt 5 b § LSEZ. Bolaget kommer under den fortsatta tillståndsprocessen 
att återkomma med förslag till belopp samt hur detta beräknats. Se villkorsförslag 16. 

 
11 Direktiv 92/43/EEG och Direktiv 2009/147/EG.  
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7 Kontroll av verksamheten 

Bolaget kommer att kontrollera verksamheten enligt tillämpliga bestämmelser om egenkontroll. 
För verksamheten kommer ett kontrollprogram att upprättas i samråd med tillsynsmyndigheten. 
Bolaget har föreslagit villkor i enlighet härmed, se villkorsförslag 13-14. 
 

8 Samråd enligt miljöbalken och Esbokonventionen  

Denna ansökan har föregåtts av ett samrådsförfarande enligt 6 kap. miljöbalken. En samrådsre-
dogörelse finns bifogad till miljökonsekvensbeskrivningen, se Bilaga D2. Vad som framkommit 
vid samrådet har beaktats vid utformningen av projektet, upprättandet av miljökonsekvensbe-
skrivningen samt denna ansökan.  
 
I enlighet med Esbokonventionen har samråd skett med berörda närliggande länder beträffande 
verksamhetens potentiella gränsöverskridande påverkan. Danmark har valt att delta i den fort-
satta Esboprocessen, vilken administreras av Naturvårdsverket, se vidare avsnitt 6 i samrådsre-
dogörelsen, Bilaga D2.  
 

9 Tidplan m.m.  

Som angetts inledningsvis har bolaget parallellt med föreliggande ansökan även lämnat in en 
ansökan enligt KSL. Bolaget hemställer att prövningsförfarandena samordnas i syfte att så långt 
som möjligt undvika dubbelprövningar och dubbelregleringar.  
 
Bolaget avser att påbörja anläggandet av parken så snart som möjligt, men med hänsyn till den 
långa anläggningsperioden och till att en driftsättning av vindparken är beroende av att flera 
andra tillstånd meddelas föreslås att tillståndet utformas så att vindparken ska vara i drift senast 
10 år från dagen för när det sista tillstånd som krävs för uppförande av vindkraftparken har vunnit 
laga kraft. Bolaget ansöker vidare om tillstånd till en drifttid om 45 år, vilket beräknas utgöra 
vindkraftverkens livslängd. Härefter avser bolaget att avveckla verksamheten.  
 
Kontaktperson hos bolaget är Simon Landqvist, simon@zephyr.no.  

_______ 
 

 
KONTIKI VIND AB, genom  
 
 
Mikael Berglund   Sara Erdholm  
(båda enligt fullmakt)  
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D14 Undervattensbuller anläggning  

D15 Undervattensbuller drift  

D16 Luftburet buller  

D17 Magnetfältsberäkningar  

D18 UXO  

D19 Litteraturstudie på trålningseffekter 

E. KonTiki Vind AB:s ansökan om tillstånd lagen (1966:314) om kontinentalsockeln för 
nedläggande och bibehållande av de undervattenskablar på kontinentalsockeln som krävs 
för anläggande och drift av vindkraftparken Poseidon i södra Skagerrak och norra Katte-
gatt inom Sveriges ekonomiska zon 
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Rapportering gällande efterlevnad av dataskyddsförordningen
(Dnr KS2023/0266-1)

Sammanfattning

Som en del av dataskyddsombudets uppdrag ska efterlevnaden av dataskyddsförordningen följas
upp årligen i form av en rapport till personuppgiftsansvarig. Rapporteringen tar sikte på om den
personuppgiftsansvariga har fullföljt de grundläggande åtaganden om dataskydd och skydd för de
registrerades friheter och rättigheter som dataskyddsförordningen kräver.

Juridisk bedömning

Denna rapportering är ett led i dataskyddsombudets uppgifter enligt dataskyddsförordningen kap
4, artikel 39, punkt 1a.

”Att informera och ge råd till den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbiträdet och de
anställda som behandlar om deras skyldigheter enligt denna förordning och andra av unionens eller
medlemsstaternas dataskyddsbestämmelser.”

Samt dataskyddsförordningen kap 4, artikel 38, punkt 3.

”Dataskyddsombudet ska rapportera direkt till den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbiträdets högsta förvaltningsnivå.”

Förvaltningens bedömning

Bakgrund
Ärendet har initierats av dataskyddombudet och utgör den årliga rapporteringen till den
personuppgiftsansvarige enligt  Anvisning för behandling av personuppgifter (KS2019/1420).

Bedömning
För dataskyddsombudets bedömning se bilagd rapport (Rapport 2022 KS2023/0266-2).

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller
kommunstyrelsens resultatmål

Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska häva sig väl i jämförelse med landets bästa
kommuner, detta enligt kommunstyrelsens resultatmål nr 2

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030

Bygga upp effektiva och transparenta institutioner med ansvarsutkrävande på alla nivåer, detta
enligt delmål 16.6 i Agenda 2023.

Bedömning utifrån politiska styrdokument
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Dataskyddsombudets rapportering sker i enlighet med Anvisning för behandling av personuppgifter 
(KS2019/1420).

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Dataskyddsombudets rapport till den personuppgiftsansvarige är ett viktigt led i säkerställandet av 
de registrerades friheter och rättigheter. Det är av stor vikt att de registrerade vars personuppgifter 
behandlas av kommunstyrelsen kan känna sig trygga med att nämndens behandling av uppgifterna 
sker i enlighet med gällande dataskyddsregler. 

Rätten till skydd för privatliv och personlig integritet är en av hörnpelarna i ett demokratiskt 
samhälle. Dataskyddsombudets rapport till den personuppgiftsansvarige är en nödvändig del i 
arbetet för att den personuppgiftsansvarige kontinuerligt ska få information och kännedom om 
brister i verksamheten och i förlängningen åtgärda dessa till gagn för samtliga registrerade 
(exempelvis kommuninvånare). 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Medarbetare i Kungälvs kommun omfattas av samma friheter och rättigheter som kommuninvånare 
och andra externa personer utanför kommunen. Dataskyddsombudets rapport till den 
personuppgiftsansvarige är ett viktigt led även i säkerställandet av medarbetarnas friheter och 
rättigheter. 

Ekonomisk bedömning
Dataskyddsombudets rapport innehåller inga konkreta förslag som i sig innebär några kostnader 
eller vinster för den personuppgiftsansvarige. Samtidigt kan rapporten ha en indirekt påverkan på 
ekonomin. Antingen i kraft av att de brister som dataskyddsombudet påvisat kräver åtgärder som i 
ett senare skede innebär kostnader för den personuppgiftsansvarige i form av tillskjutande av 
resurser för att åtgärda de påvisade bristerna. 

Den personuppgiftsansvarige bör ha i åtanke att överträdelser och ohörsamhet gentemot 
dataskyddsförordningen riskerar att straffas med sanktionsavgifter ifrån tillsynsmyndigheten. 
Sådana sanktioner är i direkt relation till allvarhetsgraden i eventuella brister och är något den 
personuppgiftsansvarige behöver vara medveten om.

Förslag till beslut
1. Informationen antecknas. 

Lisa Dalqvist
Dataskyddsombud

Expedieras till: 

För kännedom till:
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Rapport verksamhetsåret 2022

Som en del av dataskyddsombudets uppdrag ska efterlevnaden av dataskyddsförordningen (DSF) 
följas upp årligen i form av en rapport till personuppgiftsansvarig. 

Rapporteringen tar sikte på om den personuppgiftsansvarige har fullföljt de grundläggande åtaganden 
om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard samt för de registrerades friheter och rättigheter 
som dataskyddsförordningen kräver. 

Omvärldsbevakning/händelser av betydelse

I sin dom C-311/18, från den 16 juli 2020, ogiltigförklarade EU-domstolen den tidigare artikel 45-
överenskommelsen mellan EU-kommissionen och USA, den så kallade Privacy Shield. Pivacy Shield 
möjliggjorde tredjelandsöverföringar av personuppgifter mellan EU och USA. Tillbakadragandet har 
inneburit stora konsekvenser för personuppgiftsansvariga över hela Europa. Dataskyddsombuden har 
tidigare informerat om domen i tjänsteskrivelse KS2020/1790.

Under 2022 har EU-kommissionen och USA tagit fram en principöverenskommelse om ett nytt 
transatlantiskt ramverk för skydd av personuppgifter: Trans-Atlantic Data Privacy Framework. Den 13 
december 2022 publicerade EU-kommissionen ett utkast till nytt beslut om adekvat skyddsnivå för 
USA. Enligt IMY kommer ett sådant adekvansbeslut sannolikt fattas till sommaren 2023, men det 
återstår att se om detta beslut och överenskommelsen står sig vid en eventuell ny prövning i EU-
domstolen.

Brister som ska åtgärdas
Det löpande dataskyddsarbetet
Enligt Anvisning för behandling av personuppgifter (KS2019/1420) ska varje sektor utse minst en 
kontaktperson för förvaltningens dataskyddsarbete inom sektorn. Kontaktpersonen ska bland annat 
sköta det praktiska arbetet med registerförteckningen och ansvara för att korrekt information finns med 
till den registrerade vid insamling av personuppgifter.

Under 2021 anordnade dataskyddsombuden grundläggande utbildningar inom 
dataskyddsförordningen dit sektorerna fick möjlighet att skicka kontaktpersoner. 
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Under 2022 har dataskyddsombuden deltagit i möten med kontaktpersoner för att tillsammans 
diskutera dataskyddsarbetet och eventuella svårigheter/lösningar inom respektive kontaktpersons 
arbetsområde. Dataskyddsombudet ser positivt till detta samarbete, dock saknas det utsedda 
kontaktpersoner inom kommunkansliet och sektor samhälle och utveckling. I och med detta finns det 
inte någon övergripande organisation för hantering av personuppgiftsfrågor på plats. 

Dataskyddsombudets uppfattning är att detta knappast kan anses ligga i linje med den 
personuppgiftsansvariges allmänna skyldigheter enligt artikel 24 i DSF och att den 
personuppgiftsansvarige brustit i sina skyldigheter genom att inte ha en fungerande organisation på 
plats. Denna brist kvarstår från föregående rapport (KS2020/0372).

Registerförteckning
Registerförteckningen över personuppgiftsbehandlingar bör kompletteras med samtliga 
personuppgiftsbehandlingar, sektorerna behöver aktivt arbeta med att uppdatera förteckningen 
avseende de behandlingar som utförs åt kommunstyrelsen. Den personuppgiftsansvarige är enligt 
artikel 30 i DSF skyldig att hålla en uppdaterad förteckning över samtliga personuppgiftsbehandlingar. 
Denna brist kvarstår från föregående rapport (KS2020/0372).

Hantering av personuppgifter i e-post
Det finns allvarliga brister i den personuppgiftsansvariges hantering av e-post. Det saknas tydliga 
rutiner för hur och när e-postmeddelanden ska gallras. Det är inte ovanligt att meddelanden till 
tjänstemän och politiker blir liggande i e-postinkorgar under lång tid, i förekommande fall under flera 
år. 

Myndighetens e-posttjänst är ett verktyg för informationsöverföring och inte för lagring eller 
strukturering av personuppgifter över tid. E-postmeddelanden som ska bevaras ska registreras eller 
ordnas i enlighet med vad som anges i myndighetens dokumenthanteringsplan. Detta ska ske så snart 
meddelandet har inkommit eller upprättats. När meddelandet har registrerats i myndighetens diarium 
eller avsett verksamhetssystem ska e-postmeddelandet raderas. 

I Anvisning för digital kommunikation och telefoni och Anvisning för behandling av personuppgifter 
(KS2022/0549) finns allmänna råd kring e-post, men enligt dataskyddsombudet är det få tjänstemän 
och politiker som är medvetna om dessa allmänna råd. Dataskyddsombudets bedömning är att 
nuvarande hantering strider mot fyra av dataskyddsförordningens grundläggande principer; öppenhet, 
ändamålsbegränsning, uppgiftsminimering samt principen om lagringsminimering.

Det har påbörjats ett arbete (Införande Säker digital kommunikation KS2022/0840) för att ta emot och 
skicka handlingar säkert till och från Kungälvs kommun med andra myndigheter. Detta arbete kommer 
även att se över möjligheterna att skicka handlingar och meddelanden innehållande personuppgifter 
säkert internt. Detta kommer innebära en mer säker hantering av personuppgifter i e-post.

Gallring av personuppgifter i verksamhetssystem
Den personuppgiftsansvarige bör se över underliggande verksamhetssystem och, om möjligt, införa 
funktion för gallring av personuppgifter. I dagsläget lagras personuppgifter i verksamhetssystem under 
längre tid än vad som behövs för att uppfylla ändamål med behandlingen. Detta strider mot 
dataskyddsförordningens grundläggande princip om lagringsminimering och bör åtgärdas. 
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Detta gäller bland annat ärendehanteringssystemet Public360 och i november 2022 upprättades 
projektdirektivet Projekt Public360 - digital leverans till e-arkiv (KS2022/2447) där projektmålet är att 
genomföra leverans av digitala handlingar från Publicb360 till kommunens e-arkiv Long Term Archive 
(LTA). Det innebär att handlingar som innehåller personuppgifter kommer att gallras i Public360 och 
arkiveras korrekt när projektet är slutfört.

Personuppgiftsbiträdesavtal
Tecknande av PUB-avtal samt förteckning över PUB-avtal. 
Förvaltningen bör se över att personuppgiftsbiträdesavtal tecknas med personuppgiftsbiträden för de 
personuppgiftsbehandlingar där sådana avtal saknas. Denna brist kvarstår sedan senaste rapporten 
gällande verksamhetsåret 2019 (KS2020/0372).

Konsekvensbedömning
Det saknas rutiner och mallar för arbetet med konsekvensbedömningar enligt artikel 35 DSF. 
Konsekvensbedömningar är en viktig del för att upptäcka eventuella brister och risker med en 
personuppgiftsbehandling, och detta innan behandlingen påbörjas. Det är personuppgiftsansvarig som 
bör utföra detta och vara sammankallande. I Anvisning för behandling av personuppgifter punkt 10 
står det att;

… Förvaltningen ska ha en skriftlig rutin för under vilka förutsättningar dataskyddsombudet ska 
engageras vid inköp och upphandlingar och när under inköpsprocessen denne bör kontaktas. Om 
inköpet innebär att ett stort antal och/eller känsliga personuppgifter kommer behandlas inom ramen för 
den produkt eller tjänst som upphandlas ska förvaltningen alltid genomföra en konsekvensbedömning 
tillsammans med dataskyddsombudet.

Konsekvensbedömningar ska dokumenteras och även följas upp kontinuerligt. 

Inrapporterade personuppgiftsincidenter
8 personuppgiftsincidenter har rapporterats in under 2022, en av incidenterna anmäldes till 
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). Incidenten rörde sig om utskick av e-postmeddelande till fel 
mottagare, e-postmeddelandet innehöll uppgifter om vårdnadshavares skulder avseende 
barnomsorgsavgifter, ärende KS2022/1023. IMY avslutade ärendet utan åtgärd. 

Övriga incidenter rör händelser där personuppgifter röjts för eller delats med obehöriga. Ingen av de 
incidenterna anses ha inneburit en så allvarlig kränkning av de registrerades rättigheter att de har 
anmälts till tillsynsmyndigheten. Dataskyddsombudets bedömning är att dessa incidenter inte är ett 
resultat av systematiska brister i den personuppgiftsansvariges organisation utan snarare kan 
förklaras med ”den mänskliga faktorn” och i vissa fall oaktsam hantering av personuppgifter. 
Dataskyddsombudet bedömer även att förvaltningen, vid upptäckt av personuppgiftsincident, vidtagit 
tillräckliga åtgärder för att förebygga risken att de inträffar på nytt.   

Förvaltningens arbete under 2022
Standardtext och mallar för information till de registrerade
En standardtext och mallar för information till den registrerade (enligt artiklarna 13 och 14 DSF) har 
tagits fram och antagits av förvaltningsledningen. 
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Anmälan av informationssäkerhetsincidenter
För att samordna och underlätta hantering av informationssäkerhetsincidenter i kommunen finns nu en 
e-tjänst på plats i kommunens e-tjänsteplattform OpenE. Vid upptäckt av incident (oavsett om det rör 
sig om DSF, NIS eller säkerhetsskydd) är det en väg in för samtliga informationssäkerhetsincidenter.

Övrigt
Tillsyn gällande kameraövervakning (KS2021/1758)
I oktober 2021 beslutade Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) att granska Kungälvs kommun och 
inledde ett tillsynsärende gällande kamerabevakning i kommunen. Ärendet rör ett klagomål att 
kommunen bedriver kamerabevakning på platser dit allmänheten har tillträde utan att ha sökt och fått 
tillstånd av IMY. Yttrande och underlag skickades till IMY. Under 2022 och 2023 har IMY begärt 
ytterligare komplettering i ärendet och kommunen inväntar nu beslut från IMY.    

Beslut om tredjelandsöverföring
För verksamheter som, trots dataskyddsombudens bedömning avseende tredjelandsöverföring, väljer 
att anlita en tjänsteleverantör som i något led överför personuppgifter till tredjeland är det upp till den 
personuppgiftsansvarige att besluta om överföringen. Detta enligt kommunstyrelsens beslut 
KS2020/1790. Under 2022 beslutade kommunstyrelsen i två fall att godkänna tredjelandsöverföring (i 
båda fall överföring av personuppgifterna till USA). Det gäller ärendena:

 KS2022/1625 Införande av digital signering
 KS2022/0426 Dataöverföring till tredjeland för StudyAlong

Dataskyddsarbetet HR-enheten

 HR-enheten har påbörjat revidering av registerförteckning samt uppdatering av enhetens 
blanketter som används vid insamling av personuppgifter. 

 HR-enheten har en pågående översyn av behörigheter i enhetens verksamhetssystem för att 
säkerställa att endast behöriga har tillgång till informationen i systemen.

 För att på ett säkrare sätt delge dokument innehållandes personuppgifter har samtliga 
anställda på HR-enheten fått tillgång till filöverföringstjänsten Liquid files. HR-enheten har 
även skapat en säker mapp för inskanning av dokument innehållandes känsliga 
personuppgifter. 
 

Dataskyddsarbetet Bildning och lärande

 Administrationen Bildning och lärande (ABoL) har under 2022 arbetat med att uppdatera 
registerförteckning, ytterligare uppdateringar kommer att ske löpande även under 2023. 

 Anvisningar har tagits fram kring personuppgiftshantering för verksamhetssystemet Unikum. 
som kan läsas innan någon loggar in i systemet.
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 ABoL har tecknat personuppgiftsbiträdesavtal med ett antal tjänster där det tidigare saknats, 
gäller tjänster som används i framförallt skolan under året. 

 ABoL har för Kulturskolans räkning upprättat en tjänsteskrivelse om dataöverföring till 
tredjeland för tjänsten StudyAlong som godkändes av kommunstyrelsen i maj 2022. 

 ABoL har för förskolans räkning utrett ett flertal appar för att se över användarvillkor och 
leverantörens insamling av personuppgifter. Använder Ipads med gemensam inloggning för 
att minimera behandling av personuppgifter i appar.

 I och med att Skola24 numera används även av förskolan för närvarorapportering har frågan 
kring hantering av barn med skyddad identitet lyfts. Detta är ett arbete som fortfarande pågår. 

 Det pågår ett arbete med hur ABoL bäst följer kommunens dokumenthanteringsplan och vart 
de sparar sina dokument. 

 Kontaktpersonerna och dataskyddsombudet har träffats två gånger i månaden för att diskutera 
GDPR-frågor.

Dataskyddsarbetet Sociala myndighetsnämnden

 Sociala myndighetsnämnden har upprättad en registerförteckning enligt artikel 30 i DSF. 
Uppdraget har genomförts i projektform där projektplan och ifyllnadsinstruktioner till 
registerförteckning har tagits fram. 

 Upprättande av förteckning över personuppgiftsbiträdeavtal som finns inom sektorn.

 Äldre blanketter inom Trygghet och stöd (ToS) har uppdaterats med information till den 
registrerade om dennes rättigheter enligt dataskyddsförordningen. Arbetet är pågående.

 Kontaktperson för ToS har träffat samtliga verksamhetschefer och enhetschefer för att ge 
allmän information om dataskyddsförordningen, bistått vid ifyllnad av registerförteckning samt 
varit behjälplig vid framtagandet av informationstext till den registrerade på blanketter, e-
tjänster och formulär.

 Löpande arbete sker för att säkerställa att sektorn har personuppgiftsbiträdeavtal för samtliga 
tjänster/system där det krävs.

 Kontaktpersoner inom sektorerna Trygghet och stöd, Bildning och lärande samt HR har 
tillsammans med dataskyddsombuden träffats vid regelbundna träffar för samverkan i dessa 
frågor.

Dataskyddsombud
Uppmärksamheten för personuppgiftsfrågor har växt mycket kraftigt sedan dataskyddsförordningens 
införande den 25 maj 2018. Kungälvs kommun har två dataskyddsombud fördelade över samtliga 
personuppgiftsansvariga nämnder. Uppdraget utförs för närvarande som en del av tjänsten för 
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kommunens arkivarie samt för huvudregistrator med uppdrag för sektor Trygghet och stöd samt 
Ekonomi och kvalitet, HR-enheten och Kommunkansliet där överförmyndarnämnden ingår. 

Dataskyddsombudens uppfattning är att nuvarande resurser som dataskyddsombuden har till sitt 
förfogande i form av tid och möjligheter till utbildning och omvärldsbevakning inte är tillräckliga för att 
uppdraget ska kunna utföras med erforderlig standard. Den övergripande och viktigaste uppgiften för 
dataskyddsombudet är att övervaka att organisationen följer dataskyddsförordningen samt att vara 
rådgivande. I dagsläget läggs en betydande del av arbetet på stöttning och vägledning för 
verksamheter.

Enligt artikel 38:2 har den personuppgiftsansvarige ansvar för att tillhandhålla dataskyddsombudet 
sådana resurser som krävs för att denne ska kunna utföra sina uppgifter enligt artikel 39. I dagsläget 
är bedömningen att sådana resurser inte finns i tillräcklig mån.

Sammantagen bedömning
Brister från föregående rapporter kvarstår och för att leva upp till kraven i dataskyddsförordningen 
krävs ett kontinuerligt dataskyddsarbete. Dataskyddsombudet trycker återigen på att en fast 
nämndövergripande förvaltningsorganisation som hanterar personuppgiftsfrågor fortfarande inte har 
inrättats, vilket gör att arbetet i stort försvåras.

Enligt dataskyddsombudet märks det en tydlig skillnad i det löpande dataskyddsarbetet när det finns 
kontaktpersoner ute i verksamheterna som arbetar med dessa frågor och som kan upptäcka brister i 
personuppgiftshanteringen inom verksamheten. Det är av stor vikt att kontaktpersonerna har avsatt tid 
för detta arbete. 

Ett exempel är utvecklingen på sektor Trygghet och stöd vars kontaktperson har avsatt tid för arbetet. 
Under 2022 har bland annat registerförteckning och lista med personuppgiftsbiträdesavtal blivit 
färdigställda (dock krävs kontinuerlig uppdatering). Ett årshjul har tagits fram för att säkerställa fortsatt 
arbete med dessa förteckningar. Att kontaktpersonen för Trygghet och stöd har tjänsteutrymme att 
arbeta med dataskyddsfrågor för personuppgiftsansvarigs räkning har varit avgörande för att 
dataskyddsarbetet har kunnat ta utvecklats under det senaste året. 

Dataskyddsombudet gör, med undantag för de ovanstående beskrivna brister, bedömningen att de 
registrerades personuppgifter behandlas på ett sätt som gör att dataskyddsförordningen i stort sett 
följs och att det inte finns några avgörande risker för att de registrerades rättigheter och friheter 
kränks. 

Lisa Dalqvist
Dataskyddsombud
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Svar på motion från Miljöpartiet om sommarlovskort i
kollektivtrafiken (Dnr KS2022/0443–5)

Sammanfattning

Miljöpartiet har inkommit med en motion om sommarlovskort i kollektivtrafiken.

Kungälvs kommun erbjuder idag fria resor för unga, vilket innebär att unga kan resa vardagar inom
zon B, budgeterat till cirka 3 miljoner kronor i dagsläget. Erbjudandet gäller inte sommarlov och
jullov. Förvaltningens bedömning är att förslaget har potential att stötta hållbart resande, men att
det finns andra strategier och faktorer som kan påverka kollektivt resande i positiv riktning.
Införandet av sommarlovskort skulle innebära att budget behöver justeras för att täcka
tillkommande kostnader mellan uppskattat 1,3 - 2, 2 miljoner kronor.

Förvaltningens bedömning är att de ekonomiska konsekvenserna överstiger nytta och yrkar därmed
på avslag.

Förslag till beslut
Motionen anses besvarad.

Juridisk bedömning

Enligt 2 kap 3 § kommunallagen ska kommuner behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skäl för något annat.

Likställighetsprincipen innebär att medlemmar eller grupper av medlemmar i samma situation ska
behandlas lika. Särbehandling får endast ske på saklig och objektiv grund. Det krävs således att
kommuner iakttar objektivitet och rättvisa i sin behandling av medlemmarna. Likställighetsprincipen
gäller bara gentemot kommunens egna medlemmar. Dessutom krävs det för att principen ska
tillämpas att kommunen är i kontakt med sina medlemmar just i deras egenskap av medlemmar.
Det krävs för att erbjudande om sommarlovskort för unga inte ska strida mot kommunallagens
bestämmelser att alla medlemmar får samma typ av subvention eller att erbjudandet slopas.

Förvaltningens bedömning

Miljöpartiet har inkommit med en motion om sommarlovskort i kollektivtrafiken.

Motionen föreslår införandet av sommarlovskort för Kungälvs kommun som en strategi att stötta
kollektivtrafikresandet inom och utom kommunen. Erbjudandet tros ha effekter på kollektivt resande
i tidig ålder, eftersom det anses att man lägger grund för bra, hållbara trafikvanor i vuxen ålder samt
en potential att minska bilåkandet med A-traktorer i synnerhet. Utöver detta föreslår motionen att
sommarlovskort har flera sociala fördelar i och med att ungdomar får möjlighet att delta mer i fritids-
och kulturlivet i regionen med förmågan att resa själva under perioden. Det föreslås även att
sommarlovskorten innebär en ekonomisk avlastning för vissa hushåll.
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Västtrafiks erbjudande för sommarlovskort gäller alla Västtrafiks fordon och inom alla Västtrafiks 
zoner (ABC samt Koster). Sommarlovskortet gäller enbart under sommarperioden, inte andra lov. 
Kortet går att resa på dygnet runt, alla dagar i veckan, fram till den 31 augusti.

I dagsläget erbjuder exempelvis Borås, Alingsås, Mark och Göteborg Stads kommun 
sommarlovskort inom Västra götalandsregionen.

Kungälvs kommun erbjuder idag ”Fria resor för unga”. Fria resor innebär att alla ungdomar som går 
på högstadiet och är folkbokförda i Kungälvs kommun och inte beviljas skolskjutsbusskort, ändå får 
ta del av samma erbjudande som ungdomar som får beviljade skolskjutsbusskort. Det innebär att 
ungdomar inom åldersspannet får resa med kollektivtrafiken inom zon B vardagar mellan klockan 
04:00 – 19:00. Fria resor gäller inte under jul- och sommarlov. Fria resor budgeteras till cirka 3 
miljoner kronor (vilket idag är underfinansierat).

Enligt ett tjänsteutlåtande 2019 (dnr KS2019/0097) erbjöds 4 000 elever sommarlovskort varav 
cirka 1 000 hämtades ut. Kommunen har alltså erbjudit sommarlovskort tidigare år, som inte 
användes i stor utsträckning. 

Förvaltningens bedömning är att kommunen redan erbjuder ungdomar goda möjligheter att resa 
kollektivt. Fria resor är idag väl använda inom kommunen. I och med omlottzonerna som träder i 
kraft den 14 augusti 2023, bedömer förvaltningen att många ungdomar kommer få billigare resor till 
andra kommuner i zon A. Förvaltningen motsäger inte de fördelar som ett sommarlovskort kan 
innebära enligt motionen. Dock bedömer inte förvaltningen att sommarlovskort har stor potential att 
minska A-traktorstrafiken nämnvärt. Detta för att landsbygden ofta har sämre förutsättningar för 
kollektivtrafik än tätortsområden, och att A-traktorsanvändningen i många fall nyttjas för 
nöjesåkning, inte transport. Det är också viktigt att framhålla att motionen föreslår införandet av 
sommarlovskort för lokaltrafiken inom Kungälv, vilket inte är valbart inom Västtrafiks erbjudandet av 
sommarlovskort. För att samtliga ungdomar i hela kommunen ska nyttja sommarlovskortet behövs 
det ett bra kollektivtrafikutbud i hela kommunen. En annan strategi för att fler ungdomar ska kunna 
resa kollektivt är att på regional nivå erbjuda rabatterade priser, vilket kommunen kan arbeta för. 

Med anledning av den ekonomiska bedömningen anser förvaltningen att det är för kostsamt att 
införa sommarlovskort, med bakgrunden till att subventioneringen nyttjades dåligt när det erbjöds 
tidigare. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Motionens förslag anses ha en inverkan på följande strategiska, och resultatmål:

o Att ge möjligheter till en aktiv fritid för alla åldrar
o Att alla medborgare ska ha möjlighet att delta i ett rikt och aktivt kulturliv
o Kommunen, medborgarna och företagen minskar tillsammans klimatutsläpp och 

miljöpåverkan
o Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat klimatavtryck
o Ökad kollektiv jobbpendling

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Motionens förslag anses främst ha inverkan på följande mål i Agenda 2030:

o Mål 10: Minskad ojämlikhet - Minska ojämlikheten inom eller mellan länder 
o Mål 11: Hållbara städer och samhällen - Göra städer och bosättningar inkluderande, säkra, 

motståndskraftiga och hållbara
o Mål 13: Bekämpa klimatförändringarna - Vidta omedelbara åtgärder för att bekämpa 

klimatförändringarna och dess konsekvenser

Som motionen framhåller har förslaget potential att brygga sociala klyftor särskilt i förhållande till 
inkomstnivåer, liksom åldersgrupper (Mål 10). Ökade kollektivtrafikresor inom städer minskar 
trängsel, buller och luftföroreningar, leder till effektiva transportsystem som når ut till fler, i detta fall 
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ungdomar (Mål 11). Förslaget bidrar även på sikt till att minska koldioxidutsläppen lokalt nationellt 
och globalt (Mål 13). 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Förslaget har potential att bidra till Trafikplanens (2017) mål om att 40 % av resorna inom 
kommunen görs med kollektivtrafik.

Enligt majoritetens politiskt beslutade programförklaring beskrivs särskilt uppdrag att öka 
kommunens rådighet över kollektivtrafiken. I förvaltningens uppdrag ingår att särskilt lyfta fram 
ungdomars behov av kollektivtrafik på kort och lång sikt.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Förslaget innebär att barn- och unga i första hand berörs, men förslaget kan också innebära en 
ekonomisk avlastning för hela hushåll. Det har potentialen att stötta näringslivsutvecklingen i hela 
regionen eftersom det ger unga möjligheter att ta sig gratis till exempelvis sommarjobb. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Förslaget påverkar inte arbetsmiljön under förutsättning att befintlig personal inte överbelastas. 
Under sommarhalvåret är det som högst belastning på handläggning av skolskjuts och ett 
eventuellt införande av sommarlovskort kommer leda till ökad belastning. Förslaget innebär därför 
ett sannolikt behov av tillkommande personella resurser. 

Belastningen varierar beroende på hur man beslutar att hantera administrationen av 
sommarlovskort samt om kommunen beslutar att erbjuda ersättning av borttappade kort eller inte. 

Ekonomisk bedömning
Förvaltningen uppfattar att motionen syftar att införa sommarlovskort från och med 2023 – tills 
vidare. Om sommarlovskort ska införas redan sommaren 2023 finns inte detta budgeterat. 

Kostnad för sommarlovskort 2023:
Förvaltningen bedömer att den totala kostnaden för ett tillköp av sommarlovskort under 2023 är 
mellan 1 302 430 - 2 150 250 kronor, beroende på vilka åldersintervaller och administration 
beslutet resulterar i.

 Kostnadsberäkningen bygger på följande uppgifter:
o Priset för biljetten Fritid sommarlov 00–24, alla dagar fram till den 31 augusti i 

samtliga zoner (ABC) är 695 kronor per kort (prisuppgift från Västtrafik gällde 
2022).

o Kostnaden för sommarlovskort för elever åk 7 – 9 2023:
 1 874 elever x 695 kronor = 1 302 430 kronor
 Om sommarlovskort ska skickas ut av kommunen tillkommer en kostnad 

om 10 kronor per brev (18 740 kronor)
o Kostnaden för sommarlovskort för elever åk 7 – 9 samt årskurs 1 – 2 i gymnasiet 

2023
 3 050 elever x 695 kronor = 2 119 750 kronor
 Om sommarlovskort ska skickas ut av kommunen tillkommer en kostnad 

om 10 kronor per brev (30 500 kronor)

Ekonom/ekonomichef har inte tillfrågats för en finansiell bedömning. I beräkningen inkluderas inte 
tidsåtgången och resurser för administration av sommarlovskorten. 
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Förslag till kommunfullmäktige
Motionen anses besvarad.

Anders Holm Marcus Spovell
Sektorchef Samhälle och utveckling Verksamhetschef Teknik

Expedieras till: Marcus Spovell Verksamhetschef Teknik.

För kännedom till: Amanda Stenbom (kollektivtrafikssamordnare) och Sophie Idermark Hansson 
(skolskjutshandläggare).
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Handläggarens namn
Oskar Ivarsson 

3/3/2022

Motion från Miljöpartiet om sommarlovskort i kollektivtrafiken (Dnr 
KS2022/0443-3)
Sammanfattning
Lottie Lord (MP) och Lennart Wennerblom (MP) har inkommit med en motion gällande 
sommarlovskort i kollektivtrafiken. Motionen föreslår kommunfullmäktige ska besluta att 
Erbjuda sommarlovskort för lokaltrafiken för samtliga skolungdomar i Kungälvs
kommun.

Förvaltningen föreslår att ärendet remitteras till kommunstyrelsen för vidare behandling.

Förslag till beslut
Motionen remitteras till kommunstyrelsen för vidare behandling. 
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 ARVODESNÄMNDEN 

 

Justeras sign 

 

 § 8/2023 

Dialog angående arvodering för Överförmyndarnämndens presidium 
  

Arvodesnämnden för dialog angående arvodering för överförmyndarnämndens presidium.  
 

Bo Carlsson (S), ordförande i överförmyndarnämnden, deltar under dialogen och ger sin syn 
på överförmyndarnämnden, dess arbete och dess roll som obligatorisk nämnd.  
 
Arvodesnämnden är överens om att arvoderingen i överförmyndarnämnden inte 
överensstämmer med det ansvar och arbetsbörda som åligger presidiet.  

 Yrkande  

Lars Windeman (M):  
 
För dialog gällande arvodering i överförmyndarnämnden utefter den givna föredragningen om 
överförmyndarnämndens ansvar och arbetsbörda. Arvodesnämnden är överens om att 
arvoderingen i överförmyndarnämnden bör likställas med arvoderingen i miljö-och 
byggnadsnämnden samt sociala myndighetsnämnden. Lars Windeman (M), yrkar på följande: 

 
1) Arvodet för ordförande i överförmyndarnämnden höjs till 10%.  
2) Arvodet för vice ordförande i överförmyndarnämnden höjs till 6,6%.  
3) Det justerade arvodet skall utbetalas retroaktivt från och med 1 januari 2023. 
4) Förvaltningen får i uppdrag att innan ärendets behandling i kommunstyrelsen ta fram en 

ekonomisk bedömning.  
 

Proposition 

Ordföranden ställer proposition på yrkandet och finner att arvodesnämnden beslutar att anta 
Lars Windemans (M) yrkande. 
 
Omröstning begärs inte. 

 
 Beslut 

Förvaltningen får i uppdrag att innan ärendets behandling i kommunstyrelsen ta 
fram en ekonomisk bedömning.  

 

Förslag till kommunfullmäktige 

1) Arvodet för ordförande i överförmyndarnämnden höjs till 10%.  
2) Arvodet för vice ordförande i överförmyndarnämnden höjs till 6,6%.  
3) Det justerade arvodet utbetalas retroaktivt från och med 1 januari 2023. 

 
 

__________ 
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 ARVODESNÄMNDEN 

 

Justeras sign 

 

 
 Expedieras till  

 För kännedom till  
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Digital signering - Socialjouren (Dnr KS2021/1625-2)

Sammanfattning

I tidigare beslut med ärendenummer KS2021/1625-1 från 2021-10-20 har nämnder som hanterar
information med sekretess undantagits från den digitala signeringen och skall hanteras med
manuell signatur.

Göteborgs stad har nu tillsammans med Kungälvs kommun arbetat fram en säker lösning som
innebär att digital signering av ordförandebeslut som innehåller sekretessuppgifter använder
Göteborgs stads signeringsplattform. Efter signeringen är genomförd kommer det signerade
dokumentet föras över till Kungälv på ett säkert sätt.

Digital signering av beslut för Socialjouren innebär avsevärd tids och kostnadsbesparing.
Jourhavande ordförande i Sociala myndighetsnämnden slipper att åka till Göteborg för att signera
ett beslut under kvällar och helger.

Förslag till beslut
1. Kommunstyrelsen godkänner digital signering hos socialjouren i Göteborgs stad för ärenden
som är belagda med sekretess.
2. Beslutet gäller från och med 2023-03-22.

Juridisk bedömning

Göteborgs stad har arbetat fram en säker lösning för signering av ordförandebeslut som innehåller
sekretessuppgifter i Göteborgs stads signeringsplattform. Till grund för den finns en juridisk
bedömning som är gjord av Göteborgs stad.

Förvaltningens bedömning

Bakgrund
Inom Kungälvs kommun finns det en fastställd agenda att digitalisera verksamheten i syfte
att bli mer effektiv, öka tillgängligheten till kommunens tjänster och att korta ned
handläggnings-tider. Signering av protokoll är en process som kan förenklas och
effektiviseras genom att skapa möjlighet för ordföranden, justeringsmän och
nämndsekreterare att signera protokoll digitalt via mobil, iPad eller dator.

I tidigare beslut med ärendenummer KS2021/1625-1 från 2021-10-20 har nämnder som hanterar
information med sekretess undantagits från den digitala signeringen och skall hanteras som
tidigare med manuell signatur.

Bedömning
Göteborgs stad har tillsammans med Kungälvs kommun arbetat fram en säker lösning som innebär
att digital signering av ordförandebeslut använder Göteborgs stads signeringsplattform. Efter
signeringen är genomförd kommer det signerade dokumentet föras över till Kungälv på ett säkert
sätt.
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Digital Signering av beslut för Socialjouren innebär avsevärd tids och kostnadsbesparing. 
Jourhavande ordförande i Sociala myndighetsnämnden slipper att åka till Göteborg för att signera 
ett beslut. För alla inblandade parter leder det till en smidigare hantering. 
Berörda personer har fått utbildning i förfarandet och är redo att börja använda arbetssättet. Alla 
tekniska förutsättningar finns på plats. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendet är kopplat till kommunstyrelsens resultatmål avseende att kommunens
verksamheters kvalitet och hushållning ska hävda sig väl i jämförelse med landets bästa
kommuner. Detta då digital signering av protokoll innebär en smidigare hantering för alla
roller involverade i signeringsförfarandet, inga extra resor till Göteborg bara för att skriva
på ett ordförandebeslut.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Den digitalisering som pågår inom Kungälvs kommun syftar till att kapa ledtider, öka
tillgängligheten till kommunens tjänster och att effektivisera processerna. Digital signering
av ordförandebeslut är ett första steg i att kapa ledtider för signeringen och att minska onödigt
resande. Signaturen görs på befintlig utrustning (dator eller iPad) och kräver inga
investeringar i ny teknik, det handlar i stället om att använda befintlig teknik på ett smartare
sätt. Signatur med vanlig penna kräver fysisk närvaro och logistik för att få första sidan signerad 
och initialer på samtliga följande sidor. Allt detta kan med föreslagen lösning göras smidigt direkt på 
en dator eller iPad och kräver varken resor eller fysisk närvaro. Förslaget kan därmed också anses 
bidra till Agenda 2030; 11 Hållbara städer och samhällen, 12 Hållbar konsumtion och produktion. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Digital signering ligger i linje med kommunens Digitaliseringsprogram. I syftet för
Digitaliseringsprogrammet står att det skall öka effektiviteten och förbättra kvaliteten inom
välfärden genom smartare tjänster och nya arbetssätt.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Detta påverkar enbart ett fåtal anställda och politiker. När digital signatur kan införas på bredare 
front för sekretessbelagt material innebär det också att medborgare berörs av förändringen, till 
exempel vid ansökan om någon kommunal tjänst.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Utbildning har genomförts med politiker och medarbetare som ska använda lösningen. 
Bedömningen är att digital signering är så självinstruerande att det inte kommer påverka 
användarna olika, alla antas kunna följa instruktionen.

Administration för att hantera protokollen minskar vilket är en fördel, utskrift,
kopiering och scanning behövs inte i samma utsträckning som tidigare. Några tillkommande
administrativa steg tillkommer, till exempel temporär lagring av dokument innan de överförs till
Treserva. Det krävs inte nya datorer eller iPads för att införa digital signering då den kan utföras på 
befintliga enheter. 

Ekonomisk bedömning
Förslaget att införa digital signering av protokoll är redan finansierat genom att Kungälvs
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Kommun betalar för tjänsten hos socialjouren i Göteborgs stad. Inga tillkommande kostnader finns 
för att tillåta digital signering hos socialjouren i Göteborgs stad. 
I och med denna bedömning har förslaget inte skickats till ekonomichef för ekonomisk bedömning 
och förslaget ryms alltså inom befintlig budgetram.

Förslag till beslut
1. Kommunstyrelsen godkänner digital signering hos socialjouren i Göteborgs stad för 
ärenden som är belagda med sekretess.
2. Beslutet gäller från och med 2023-03-22.
3. Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Haleh Lindqvist Madeleine Nilsson
Kommundirektör Administrativ chef

Expedieras till: 

För kännedom till:
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Styrdokument - plan för minskad kemikalieexponering i
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Sammanfattning

Barn är särskilt känsliga för kemikalier och miljögifter, dels för att deras kroppar inte är
färdigutvecklade, dels för att exponeringen i genomsnitt per kilo kroppsvikt blir högre än
hos en vuxen. Många barn vistas sina tidiga levnadsår i förskolan och att minska
exponeringen för kemikalier i förskolan är därför en viktig åtgärd som behöver prioriteras.

Planen utgår från det nationella miljökvalitetsmålet Giftfri miljö och
Kemikalieinspektionens arbete med att minska risken för att människor och miljö skadas av
kemikalier.

Planen är på övergripande nivå med syfte att uppmärksamma berörda aktörer på vikten av
arbetet med att minska kemikalieexponeringen i våra förskolor.

Förslag till beslut är att plan för minskad kemikalieexponering i förskoleverksamheten antas.

Juridisk bedömning

Att barnen erbjuds en god miljö i förskolan fastställs i skollagen (Skollagen 2010:800 Kap. 8
§ 8).

I övrigt regleras inte antagandet eller utformningen av ett styrdokument om minskad
kemikalieexponering i lag.

Förvaltningens bedömning

2013 startade Naturskyddsföreningen projektet Giftfri förskola som har uppmärksammats i
media. Naturskyddsföreningen rekommenderar samtliga kommuner att anta ett
handlingsprogram för en giftfri vardag, där kartläggning och avgiftning av förskolor ges
högsta prioritet.

Kemikalieinspektionen, som är en statlig myndighet under Klimat- och
näringslivsdepartementet, påpekar att det är viktigt att se över barns närmiljö och försöka
undvika varor som innehåller kemikalier eftersom barn är mer känsliga än vuxna.

Arbetet med att minska kemikalieexponeringen i kommunens förskolor är pågående på
olika nivåer, alltifrån inköp av material till enskilda förskolor till nyproduktion av
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förskolelokaler då giftfria material ska användas i största möjliga mån. Syftet med att 
kommunen har ett styrdokument är att minska kemikalieexponering i förskoleverksamheten 
och inom kommunen behöver ett flertal verksamheter samarbeta för att fortsätta den goda 
utvecklingen. Styrdokumentet bidrar till att medvetengöra samtliga berörda kommunala 
verksamheter problematiken kring kemikalier. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendet har koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål: att ge goda förutsättningar för 
livslångt lärande samt målet att kommunen, medborgarna och företagen minskar tillsammans 
klimatutsläpp och miljöpåverkan. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Ärendet har koppling till det tolvte målet i Agenda 2030: hållbar konsumtion och produktion och 
delmål 12.4 ansvarsfull hantering av kemikalier av avfall. Delmålet beskriver att för att uppnå 
miljövänlig hantering av kemikalier behöver utsläppet av dem i luft, vatten och mark avsevärt 
minimeras i syfte att minimera deras negativa konsekvenser för människors hälsa och miljö.

Ärendet har även koppling till det fjärde målet i Agenda 2030: god utbildning för alla och specifikt 
delmål 4.2 lika tillgång till förskola av god kvalitet samt 4.A skapa inkluderade och trygga 
utbildningsmiljöer.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Plan för minskad kemikalieexponering i förskolan går i linje med riktlinjen för ny-, om- och 
tillbyggnation av förskolor (KS2019/2071) som beskriver att giftfria material ska i möjligaste mån 
väljas vid byggnation och i inredning. 

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Barnperspektivet har särskilt beaktats i framtagandet av styrdokumentet. Eftersom barn är känsliga 
för kemikalier och gifter är det av yttersta vikt att styrdokumentets syfte efterlevs.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Antagandet av styrdokumentet innebär ingen förändring för enskilda medarbetare. Dokumentet 
kommer spridas till verksamhetschefer för att medvetengöra planens syfte att ha i åtanke vid 
exempelvis upphandling, lokalvård och byggnation.

Ekonomisk bedömning
Förslag till beslut har ingen ekonomisk påverkan.

Förslag till beslut
Plan för minskad kemikalieexponering i förskoleverksamheten antas.

Monica Carhult Karlsson Dennis Reinhold
Verksamhetschef förskola Sektorchef bildning och lärande
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Expedieras till: Kajsa Danesjö

För kännedom till:
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1. Inledning
Barn är särskilt känsliga för kemikalier och miljögifter, dels för att deras kroppar ej är
färdigutvecklade, dels för att exponeringen i genomsnitt per kilo kroppsvikt blir högre
än hos en vuxen. Barn utforskar också omgivningen genom att smaka och känna på
saker samt har en tunnare och mer ömtålig hud. Att minska mängden farliga
kemikalier är viktigt utifrån risken för den så kallade ”cocktaileffekten”, som innebär
att även om varje enskilt ämne inte överstiger tillåtna gränsvärden så kan de
tillsammans få en större effekt.

Många barn vistas en stor del av sina tidiga levnadsår i förskolan. Att minska
exponeringen för kemikalier i förskolan är därför en viktig åtgärd som behöver
prioriteras.

För att minska kemikaliexponeringen i förskolan krävs åtgärder både på kort och lång
sikt. Detta dokuments primära syfte är att öka medvetenheten hos berörda parter och
därmed minska kemikalieexponeringen i förskolorna i Kungälvs kommun.

2. Relation till andra styrdokument
Att barnen erbjuds en god miljö i förskolan fastställs i skollagen (skollagen 2010:800
kap. 8 § 8).

Planen har koppling till riktlinje för ny-, om- och tillbyggnation av förskolor i Kungälvs
kommun där det anges att giftfria material i största möjliga mån ska användas vid
byggnation och inredning utav förskolor.

Planen utgår från Naturskyddsföreningens rapport om en giftfri förskola.

Planen förhåller sig till det fjärde av de globala målen i Agenda 2030 God utbildning
för alla och specifikt delmål 4.2 lika tillgång till förskola av god kvalitet samt 4.A skapa
inkluderade och trygga utbildningsmiljöer.

Koppling finns även till det tolvte målet i Agenda 2030: hållbar konsumtion och
produktion och delmål 12.4 ansvarsfull hantering av kemikalier av avfall. Delmålet
beskriver att för att uppnå miljövänlig hantering av kemikalier behöver utsläppet av
dem i luft, vatten och mark avsevärt minimeras i syfte att minimera deras negativa
konsekvenser för människors hälsa och miljö.

3. Syfte
Genom att uppmärksamma problemen som finns med att barn utsätts för farliga
kemikalier i sin vardag ökas medvetenheten och bättre val kan göras.

Syftet är att minska kemikalieexponeringen för barn i Kungälvs förskoleverksamheter.
Eftersom växande barn är särskilt sårbara för exponering av gifter måste
försiktighetsprincipen tillämpas för att minska deras exponering så mycket som
möjligt.
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4. Mål och viljeinriktning
Kungälvs kommuns mål och viljeinriktning är att kommunens förskolor ska vara
giftfria.

5. Varför ska vi arbeta för giftfria förskolor?

Barn är extra känsliga för exponering av gifter

Barn är, eftersom de är små samt växer och utvecklas, extra känsliga för exponering
av farliga kemikalier som exempelvis hormonstörande ämnen. Barn äter mer och
andas snabbare än en vuxen i förhållande till sin kroppsvikt. Barn utsätts därför för
skadliga ämnen i högre koncentrationer än vuxna och är mer känsliga eftersom de
inte är färdigutvecklade. De upptäcker dessutom världen genom att smaka och slicka
på föremål vilket gör att de lättare får i sig kemikalier från leksaker och damm.
Kemiska ämnen som i låga halter inte är skadliga var för sig kan, när de samverkar
med andra ämnen, ge negativa effekter. Denna samverkan kallas för
”cocktaileffekten” och är en anledning till att mängden kemikalier i vardagen bör
minska.

Nationella rekommendationer

Planen utgår från det nationella miljökvalitetsmålet Giftfri miljö. Frågan är aktuell och
bland andra Kemikalieinspektionen, som är en statlig myndighet under Klimat- och
näringslivsdepartementet arbetar med frågan nationellt.

Under 2013 startade Naturskyddsföreningen projektet Operation giftfri förskola som
har uppmärksammats mycket i media. Naturskyddsföreningen rekommenderar
samtliga kommuner att anta ett handlingsprogram för en giftfri vardag, där
kartläggning och avgiftning av förskolor ges högsta prioritet.

6. Åtgärder
Naturskyddsföreningen har inventerat 129 förskoleavdelningar runt om i landet.
Resultatet visade att många områden i förskolemiljön behövde förbättras för att
minska förekomsten av miljögifter.

Vad menas med gifter?

Med gifter avses de ämnen som klassificeras som utfasningsämnen och prioriterade
riskminskningsämnen av Kemikalieinspektionen. Utfasningsämnena är i de allra
flesta fall ämnen med särskilt allvarliga egenskaper som till exempel
cancerframkallande, mutagena och hormonstörande. De prioriterade
riskminskningsämnena anses inte lika farliga som utfasningsämnena men har farliga



62/23 Styrdokument - plan för minskad kemikalieexponering i förskoleverksamheten - KS2021/1878-2 Styrdokument - plan för minskad kemikalieexponering i förskoleverksamheten : Plan för minskad kemikalieexponering i förskoleverksamheten

5

egenskaper som till exempel giftiga, allergiframkallande eller miljöfarliga för
vattenmiljö.

Åtgärder i Kungälvs kommun

Arbetet med att skapa giftfria förskolor är långsiktigt och respektive förskola behöver
se över sina utvecklingsområden. Nedan presenteras exempel på åtgärder som
Kungälvs kommuns förskolor kan behöva jobba med.

Kortsiktiga åtgärder: kan handla om att rensa bort saker, köpa in bättre varor
eller förändra rutiner. Gäller både den fysiska miljön på förskolan som rutiner i
kök och lokalvård.
Långsiktiga åtgärder: åtgärder som är förenade med större kostnader såsom
att byta ut inredning eller göra ombyggnationer. Planen för minskad
kemikaliexponering i förskolan ska tas i beaktning vid nybyggnation.

7. För vem är planen?
Planen gäller för alla kommunala förskolor i Kungälvs kommun.

Arbetet med giftfria förskolor är kommunövergripande eftersom olika funktioner
behöver samarbeta. Verksamhetschef för förskolan ansvarar tillsammans med
upphandlingsenheten, fastighetsenheterna samt enheter för måltidsservice och
lokalvård att planen efterföljs.

8. Levandegöra
Planen publiceras på kommunens hemsida och förmedlas till rektorer och
enhetschefer på berörda enheter.

9. Uppföljning
Planens revideras vid behov eller då styrdokument ska revideras enligt policy för
styrdokument (KS2019/1577).
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UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE

Justeras sign

§ 28/2023

Styrdokument - plan för minskad kemikalieexponering i 
förskoleverksamheten (Dnr KS2021/1878)
Sammanfattning

Barn är särskilt känsliga för kemikalier och miljögifter, dels för att deras kroppar inte är 
färdigutvecklade, dels för att exponeringen i genomsnitt per kilo kroppsvikt blir högre än 
hos en vuxen. Många barn vistas sina tidiga levnadsår i förskolan och att minska 
exponeringen för kemikalier i förskolan är därför en viktig åtgärd som behöver prioriteras. 

Planen utgår från det nationella miljökvalitetsmålet Giftfri miljö och 
Kemikalieinspektionens arbete med att minska risken för att människor och miljö skadas av 
kemikalier.

Planen är på övergripande nivå med syfte att uppmärksamma berörda aktörer på vikten av 
arbetet med att minska kemikalieexponeringen i våra förskolor. 

Förslag till beslut är att plan för minskad kemikalieexponering i förskoleverksamheten antas.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Styrdokument - plan för minskad kemikalieexponering i 
förskoleverksamheten
Bilaga Plan för minskad kemikalieexponering i förskoleverksamheten

Förslag till Kommunstyrelsen
Plan för minskad kemikalieexponering i förskoleverksamheten antas.

__________

Expedieras till: 

För kännedom till:
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hos en vuxen. Många barn vistas sina tidiga levnadsår i förskolan och att minska 
exponeringen för kemikalier i förskolan är därför en viktig åtgärd som behöver prioriteras. 

Planen utgår från det nationella miljökvalitetsmålet Giftfri miljö och 
Kemikalieinspektionens arbete med att minska risken för att människor och miljö skadas av 
kemikalier.

Planen är på övergripande nivå med syfte att uppmärksamma berörda aktörer på vikten av 
arbetet med att minska kemikalieexponeringen i våra förskolor. 

Förslag till beslut är att plan för minskad kemikalieexponering i förskoleverksamheten antas.
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Plan för minskad kemikalieexponering i förskoleverksamheten antas.

__________

Expedieras till: 

För kännedom till:
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Svar på Granskningsrapport - Rapportering av granskning av
delårsbokslut per 2022-08-31 (Dnr KS2022/2299-3)

Sammanfattning

Kungälvs kommuns revisorer har översiktligt granska delårsrapporten per 2022-08-31. Man
har även utfört en uppföljande granskning av revisionsrapporten från 2021 avseende intern
kontroll inom ekonomiprocesser. Uppdragen ingår i revisionsplanen för år 2022.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen 12 kap bedöma om resultatet i
delårsrapporten är förenligt med de mål som kommunfullmäktige beslutat.

De väsentligaste slutsatserna från granskningen kan sammanfattas enligt följande:

Kommunens resultat för delåret uppgår till 425 Mkr, vilket är 89 Mkr högre än
samma period förra året. Det beror främst på ökade skatteintäkter. Kommunens
prognos för helåret uppgår till 357 Mkr, vilket är 267 Mkr högre än budget.

Kommunens balanskravsresultat beräknas uppgå till 317 Mkr för 2022.

Revisionens bedömning utifrån väsentlighetsprincipen är att kommunen efterlever
RKR:s rekommendationer med undantag för redovisning av pensionsskuld
(kommunen tillämpar fullfonderingsmodellen i stället för blandmodellen), samt att
ingen sammanställd redovisning presenteras.

I rapporten framgår att revisionen inte har identifierat några väsentliga felaktigheter i
delårsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit några omständigheter som ger
anledning att anse att delårsbokslutet inte, i allt väsentligt, är upprättad i enlighet med lagen
om kommunal bokföring och redovisning med undantag för tredje punkten ovan.

Enligt bestämmelser i kommunallagen ska kommunfullmäktige i budgeten ange finansiella
mål och verksamhetsmål som har betydelse för god ekonomisk hushållning. Revisorerna ska
bedöma om resultatet i delårsbokslutet ar förenligt med de beslutade målen for den
ekonomiska förvaltningen. Kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedömning av
huruvida god ekonomisk hushållning kommer att uppnås.

Revisionens bedömning är:

Samtliga tre finansiella mål uppnås i prognosen for helåret.

Sammantaget bedöms verksamhetsmål vara uppfylld i hög grad.

Vad gäller god ekonomisk hushållning sa hänvisar RKR till förarbeten till Kommunallagen
där det betonas vikten av att mål och riktlinjer för god ekonomisk hushållning utvärderas
för hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernföretag
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gemensamt. Revisionen bedömer att målen for god ekonomisk hushållning omfattar ej och 
utvärderas ej för kommunkoncernen som helhet.

Granskningsrapporten innehåller även ett kapitel som avser en uppföljande granskning av 
intern kontroll avseende boksluts- och löneprocessen.

Förvaltningens förslag till beslut redogör för hanteringen av de avvikelser som 
revisionsrapporten tar upp.

Kommunrevisionen önskar kommunstyrelsen skriftliga kommentarer till 
granskningsrapporten senast 28 december 2022. Rapporten översändes till kommunstyrelsen 
28 oktober och behandlades av kommunstyrelsen 18 november med uppdrag till 
förvaltningen. Förvaltningens svar har försenats.

Juridisk bedömning 

Kommunrevisionen granskning syftar till att kontrollera och säkerställa att
kommunfullmäktige genom kommunstyrelsen och myndighetsnämnder följer
kommunallagen och annan relevant lagstiftning.

Förvaltningens bedömning

Revisionsrapporten består av två delar, dels granskning av delårsrapporten dels uppföljande 
granskning av intern kontroll.

Granskning av delårsrapporten:

Rapporten visar att i stort följer Kungälvs kommun de lagar och rekommendationer som 
revisonen vilar sin granskning på. Man ser dock två avvikelser:

 Kommunen efterlever inte RKR:s rekommendationer för redovisning av 
pensionsskuld (kommunen tillämpar fullfonderingsmodellen i stället för 
blandmodellen). Ingen sammanställd redovisning presenteras.

 Enligt förarbeten till Kommunallagen betonas vikten av att mål och riktlinjer för 
god ekonomisk hushållning utvärderas för hela kommunala koncernen, d v s 
kommunen och dess kommunala koncernföretag gemensamt. Revisionen bedömer 
att målen för god ekonomisk hushållning ej omfattar och utvärderas ej för 
kommunkoncernen som helhet.

Svar på frågan om kommunens redovisning av pensionsskulden 

Kommunfullmäktige fattade 2006 beslut om hur kommunen ska hantera redovisning av 
pensionsskulden (Redovisning av pensionsåtagande Dnr KS 2005/487). 

Beslutet lyder:

”Kommunfullmäktige beslutar, med stöd av Länsrättens prövning av Tranemo kommun, att 
från och med 2006 redovisa Kungälvs kommuns total pensionsåtagande som skuld i 
balansräkningen.

Skulden för den del av pensionsåtagandet som intjänats före 1998 uppgår till 685,5 Mkr, 
inklusive löneskatt. När skulden bokas upp minskas det egna kapitalet i motsvarande mån.”

2006-06-19 gjordes en partiöverenskommelse avseende pensionsåtagande. Överenskommelsen 
är undertecknad av Miljöpartiet, Socialdemokraterna, Vänsterpartiet, Centerpartiet, 
Moderaterna, Kristdemokraterna, Folkpartiet. (se bilaga 2)
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”Idag har vi ett nytt pensionssystem, I det gamla systemet som gällde fram till 1998 har vi 
idag en formell skuld, som inte redovisas som skuld utan som en ansvarsförbindelse, en not 
i balansräkningen. Tolkningen av gällande lagstiftning har varit oklar. Nya rättsfall ger oss 
stöd att förändra situationen.

Skulden uppgår år 2006 till cirka 680 Mkr. För att inte belasta morgondagens generation 
behöver vi tydliggöra det totala pensionsåtagandet som en skuld i balansräkningen, idag och 
i framtiden.

Genom denna överenskommelse avser vi som partier att förbinda oss att arbeta enligt ovan, 
oavsett vilken politisk majoritet som för året gäller.”

Förvaltningen arbetar efter det politiska beslut som togs 2006. Beslutet innebär att 
kommunen har en ambitiösare redovisning av pensionsskulden än vad lagen säger.

Svar på revisionsfrågan om koncernsammanställning

Kommunen har tagit fram delårsrapporten enligt samma process och med samma underlag 
som tidigare år. Förvaltningen har tidigare bedömt att det är tillräckligt att redovisa den 
sammanställda redovisningen i samband med årsskiftet. Tidigare revisorer har gjort samma 
bedömning då frågan inte varit uppe till ställningstagande tidigare. Förvaltningen kommer 
att i dialog med koncernens bolag se över tidsplanen och möjligheterna att utveckla 
delårsrapporten med en sammanställd redovisning.

Uppföljande granskning av intern kontroll:
Revisionens uppföljning av granskning av internkontroll avseende boksluts- och 
löneprocessen visar att kommunstyrelsen har genomför de åtgärder som man vid tidigare 
granskningar har rapportera till revisionen.  En åtgärd är ännu inte helt genomför och en 
åtgärd har kommunstyrelsen svarat att man inte anser vara försvarbar med hänsyn till insats 
och kostnad i förhållande till risk.

Löneprocessen

Revisionens rekommendation från tidigare granskningsrapport: kommunen 
rekommenderas att fortsatta arbetet med att följa upp de kontroller och moment som chefer 
ska utföra i samband med löneutbetalning.

Kommunstyrelsens tidigare svar: Förvaltningen arbetar med att fortsatta och förbättra 
nuvarande arbetssätt för att uppnå målsättningen om 100%.

Revisonens kommentar till den uppföljande granskningen: Ej åtgärdat ännu och vi 
rekommenderar att arbetet fortsätter för att säkerställa 100 %.

Förvaltningens svar på den nya kommentaren: 

Förvaltningen delar revisionens uppfattning om att fortsatt arbete är viktigt för att 
säkerställa att kontrollen genomförs. Förvaltningen arbetar med frågan och åtgärder har 
vidtagits – till exempel att stödja chefer via information på ledningsgrupper och påminnelser 
via mail och nyhetsbrev. 

Bokslutsprocessen

Revisionens rekommendation från tidigare granskningsrapport: kommunen 
rekommenderas att undersöka möjligheten att införa ett elektroniskt attestförfarande för 
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samtliga manuella bokföringsordrar i likhet med övrig hantering. I synnerhet for sådana 
bokföringsordrar som är resultat påverkande.

Kommunstyrelsens tidigare svar: Under 2021 gjordes drygt 1 400 manuella 
bokföringsordrar. Av dessa hanterades närmare 35 procent i ett elektroniskt attestflöde. Av 
de bokföringsordrar som inte hanterades elektroniskt var det endast drygt 15 procent som 
inte hanterades av kommunens egen Ekonomienhet eller Soltak Ekonomi. Bokföringsordrar 
utställda av dessa enheter kräver ingen attest. I samband med delårsbokslut och bokslut görs 
alltid stickprov på manuella bokföringsordrar som en del i bokslutsprocessen. Vår 
bedömning aä att det i nuläget är tillräckligt för att säkerställa ett korrekt attestförfarande 
och att införandet av ett elektroniskt attestförfarande för samtliga bokföringsordrar skulle 
innebära alltför mycket administration.

Revisonens kommentar till den uppföljande granskningen: vi rekommenderar ett 
elektroniskt attestförfarande for samtliga manuella bokföringsordrar som ar 
resultatpåverkande i syfte att minimera risken för fel.

Förvaltningens svar på den nya kommentaren:

Efter dialog med KPMG i samband med delårsrapporten är förvaltningen och KPMG 
överens om att det som avses är attestering av manuella bokföringordrar avseende externa 
resultatpåverkande transaktioner. Bokföringsordrar som görs för att fördela en extern intäkt 
eller kostnad inom kommunens olika verksamheter omfattas inte. Dessa kan även 
fortsättningsvis attesteras enligt vad som anges i Tillämpningsanvisningar till 
attestreglemente. Ett elektroniskt attestförfarande för externa manuella bokföringsordrar 
kommer att införas enligt revisionens rekommendation under 2023.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål

Kommunrevisionen granskning syftar till att kontrollera och säkerställa att 
kommunfullmäktige genom kommunstyrelsen och myndighetsnämnder följer 
kommunallagen och annan relevant lagstiftning. Bland annat ingår att följa upp om 
verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullmäktiges mål och riktlinjer.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 

Revisionens granskning med rekommendationer stödjer intentionerna i Agenda 2030 och
har ingen negativ påverkan på miljö och social hållbarhet.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Kommunrevisionens granskning görs med utgångspunkt från bland annat kommunallagen,
Styrmodell för Kungälvs kommun, beslut fattade av kommunfullmäktige och God
revisionssed.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 

Kommunrevisionen föreslår förbättringar i form av rekommendationer. Förbättringar i
styrning och ledning säkerställer en ändamålsenlig verksamhet och att resurser används på
rätt sätt. I förlängningen ökar nyttan för alla kommunens målgrupper.
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Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.

Kommunrevisionen föreslår förbättringar i styrning och ledning i syfte att säkerställa en
ändamålsenlig verksamhet och att resurser används på rätt sätt. Det ger förutsättningar för
ökar tydlighet, trygghet och tillit bland medarbetare.

Ekonomisk bedömning

Föreslagna åtgärder hanteras inom gällande budgetram.

Förslag till beslut

1. Kommunstyrelsen arbetar på uppdrag av kommunfullmäktige. 
Kommunstyrelsen har inte mandat att ändra redovisningen av 
pensionsskuld.

2. I samband med delårsrapporten gör kommunen ingen sammanställd 
redovisning och inte heller någon sammanställd bedömning av de 
strategiska verksamhetsmålen för koncernen i delåret. I bokslutet görs den 
efterfrågade redovisningen. Förvaltningen kommer att i dialog med 
koncernens bolag se över tidsplanen och möjligheterna att utveckla 
delårsrapporten med en sammanställd redovisning.

3. Kommunstyrelsen delar revisionens uppfattning om att fortsatt följa upp de 
kontroller och moment som chefer ska utföra i samband med 
löneutbetalning. Förvaltningen arbetar med frågan och åtgärder har 
vidtagits.

4. Ett elektroniskt attestförfarande för externa manuella bokföringsordrar 
kommer att införas enligt revisionens rekommendation under 2023.

5. Förvaltningens tjänsteskrivelse lämnas som underlag till kommunstyrelsens 
svar.

Haleh Lindqvist Pia Jakobsson
Kommundirektör Ekonomichef

Expedieras till: Ann-Charlotte Backström, Christina Gunnesby

För kännedom till:
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sammantattning 
Vi har av Kungalvs kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per 2022-08-31. Vi har aven 

utfort en uppféljande granskning av revisionsrapporten fran 2021 avseende intern kontroll inom ekonomiprocesser. 

Uppdragen ingar i revisionsplanen fér ar 2022. 

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som 

fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten. 

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning. 

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten 
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande: 

- Kommunens resultat for delaret uppgar till 425 mkr, vilket ar 89 mkr hégre An samma period foérra aret. Det beror framst pa 
dkade skatteintakter. Kommunens prognos fér helaret uppgar till 357 mkr, vilket ar 267 mkr hégre an budget. 

- Kommunens balanskravsresultat beraknas uppga till 317 mkr fér 2021. 
- Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i efterlever RKRs rekommendationer med undantag for 

redovisning av pensionsskuld (kommunen tillampar fullfonderingsmodellen istallet fér blandmodellen), samt att ingen 

sammanstalld redovisning presenteras. 

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra 
omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om 

kommunal bokféring och redovisning med undantag f6r tredje punkten ovan. 

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative ("KPMG 
International’), a Swiss entity. All rights reserved 

Document Classification: KPMG Confidential
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sammeantatthing forts. 
1.2 Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal 
Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse 
for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med de av fullmaktige 
beslutade malen for den ekonomiska férvaltningen. 

Kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas. 

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till Kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och 
riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas fér hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala 
koncernféretag gemensamt. Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushallning omfattar ej och utvarderas ej for 
kommunkoncernen som helhet. 

Finansiella mal 
Var bedémning ar att samtliga tre mal uppnas i prognosen for helaret. 

Verksamhetsmal 
Sammantaget bedéms maluppfyllelsen var uppfylld i hég grad. 

Kungalv den 28 oktober 2022 

  

Emil Andersson 

Auktoriserad revisor, Certifierad kommunal revisor 
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nledning 
Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta 

en period av minst halften och hégst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill saga minst sex manader och hégst atta 

manader. Det ar Aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som 

revisorerna ska gora en bedémning av. 

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som 

fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bed6mning av delarsrapporten. 

2.1 Syfte och revisionsfraga 

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om: 

¥Y Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokforings- och redovisningslag och 

god redovisningssed i kommuner och regioner 

Y Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk 

hushallning 

Resultatet av var granskning utgér underlag fér revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige. 
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NIECNING Torts. 
2.2 Avgransning 

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2022-08-31. 

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom denna 

definieras av SKR och Skyrev. Det innebar att vi planerat och genomfért den 6versiktliga granskningen for att 

med begransad sakerhet férsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter. 

En éversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De 

granskningsatgarder som vidtas gér det inte mdjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter 

som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utférts. 

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. 

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring. 

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhGrande noter. Ovriga delar har enbart 

granskats med utgangspunkt fran att informationen ar forenlig med informationen i de finansiella delarna. 

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen. 
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Nledning forts. 
2.3 Revisionskriterier 

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt féljer: 

¥ Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR) 

Y God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, 

SKR 
v Interna regelverk och instruktioner 

v Fullmaktigebeslut 

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen for ekonomi och 

verksamhet som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. 

2.4 Ansvarig namnd 

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § Kommunallagen ska behandlas av 

kommunfullmaktige. 

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunens ekonomichef och redovisningsansvarige. 

2.5 Metod 

Granskningen har genomférts genom: 

¥ Dokumentstudie av relevanta dokument 

v Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi 

Y Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen 
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Resullat av granskningen 

3.1 Forvaltningsberattelse 

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en forenklad 

forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum f6r 

att motsvara kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse. 

  

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17. 

3.2 Bedémning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning 

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse 

for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige 

beslutade malen. 

Vi noterar att kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att 

uppnas. 

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och 

riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala 

koncernféretag gemensamt. 

Vi bedémer att malen fér god ekonomisk hushallning omfattar ej och utvarderas ej for Kommunkoncernen som helhet. 
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Resultat av granskningen forts. 

3.2.1 Finansiella mal 

Mal faststdallt av fullmaktige a Var bed6mning 

4 procent 6verskott av skatteintakter A% 11% Malet uppnatt och bedéms uppnas 

och generella statsbidrag for helaret 

Soliditeten ska 6ka med minst 1,0 % per 1% - Malet bedéms uppnas fér helaret 

rs 

Investeringarnas sjalvfinansieringsgrad 60 % = Malet bedéms uppnas for helaret 

skall vara 60 % eller hégre 

  

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen. 

Samtliga tre mal bedéms vara uppnadda i prognosen for helaret. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att 

kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig. 
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Resultat av granskningen Torts. 

3.2.2 Verksamhetsmal 

Kungalvs kommunfullmaktige har antagit strategiska forutsattningar samt 8 strategiska mal: 

- Att ge goda forutsattningar for livslangt larande 

- En trygg omsorg med valméjligheter genom livet 

- Att ge méjligheter till en aktiv fritid for alla aldrar 

- Att alla medborgare ska ha m@jlighet att delta i rikt och aktivt kulturliv 

- Att medborgare och naringsliv ska kanna Okat fortroende for kommunen 

- En 6kad samordning mellan infrastruktur och byggnation i hela kommunen 

- Att underlatta for invanare och foretag i Kungalv som vill reducera klimatutslappen 

- Attna Sveriges lagsta arbetsléshet med utbildning, arbete och sysselsattning for de som star langst fran arbetsmarknaden 

Kommunstyrelsen har kopplat 15 resultatmal till ovanstaende och har satt ett betygsystem om 1-6 for malbedémning dar 

betyget 6 har hégst maluppfylinad. | delarsbokslutet bed6ms 12 resultatmal ha betyget 5 eller 6. 

Sammantaget bedéms maluppfyllelsen av verksamhetsmalen vara uppnadd i hég grad i delaret. 
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Resullat av granskningen forts 

3.3 Balanskravet 

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen. | 
Kommuner och kommunalférbund har mdjlighet att anvanda Sig av reglerna om resultatutj{A4mningsreserv, RUR. Denna reserv 
kan sedan anvandas for att utjAmna intakter 6ver en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter 
balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och landsting som tanker géra det maste besluta 
om hur reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta 
om. 

Kommunen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att 
kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 317 mkr. Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran 
tidigare ar. 

Var sammanfattande bedémning ar att berakningen som ligger till grund fér kommunens balanskravsresultat inte ar forenlig 
med gallande principer, till foljd av fullfonderingsmodellen, och vi anser att balanskravsresultatet blir missvisande. 

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG 14 International’), a Swiss entity. All rights reserved 

Document Classification: KPMG Confidential



63/23 Svar på Granskningsrapport - Rapportering av granskning av delårsbokslut per

Resultat av granskningen forts. 

3.4 Analys av resultat- och balansrakning, samt tillaggsupplysningar 

Kommunens resultat for delaret uppgar till 425 mkr, vilket Ar 89 mkr hégre 4n samma period forra aret. Det beror framst pa 

okade skatteintakter. 

Kommunens prognos for helaret uppgar till 357 mkr, vilket 4r 267 mkr hégre an budget. 

Kommunens arsbudget for investeringar 2022 uppgar till 620 mkr. Till och med augusti har kommunen investerat 169 mkr och 

arsprognosen anges till 546 mkr. 

Pensionerna redovisas enligt fullfonderingsmodellen medan LKBR féreskriver att blandmodellen skall tillampas. Vi 

rekommenderar att kommunen andrar modell och féljer gallande lagstiftning. 

Vi har i granskningen i 6vrigt ej funnit nagra vasentliga felaktigheter. 
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Resultat av granskningen forts 

3.5 Sammanstalld redovisning 

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska 

personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande 

forutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det finns dock mdjlighet att gora 

avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning eller balansomslutning. 

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten. 

Att de kommunala bolagen ska inga torde dock vara nédvandigt eftersom det ar fullmaktiges mals for hela kommunkoncernen 

som ska bed6mas. 

Kungalvs kommun redovisar ingen sammanstalld redovisning i delarsbokslutet, vilket vi anser avvika fran god 

redovisningssed. 
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Intern Kontrol 
3.6 Uppfdljning intern kontroll 

Granskningens syfte ar att sékerstalla att kommunstyrelsen fullg6r 

sitt 6vergripande ansvar fér kommunens interna kontroll och att 

det finns ett fungerande internkontrollarbete i respektive sektor. 

Vi har féljt upp foljande omraden och rekommendationer: 

QO Bokslutsprocessen: kommunen rekommenderas att undersoka 

méjligheten att infora ett elektroniskt attestforfarande for 

samtliga manuella bokféringsorder i likhet med 6vrig hantering. 

| synnerhet for sadana bokféringsorder som ar 

resultatpaverkande. 

QO Léneprocessen: kommunen rekommenderas att fortsatta 

arbetet med att félja upp de kontroller och moment som chefer 

och medarbetare ska utféra i samband med ldéneutbetalning. 

Q Inképs- och utbetalningsprocess: kommunen rekommenderas 

att underséka mojligheten att infora beloppsgranser i 

ekonomisystemet i enlighet med kommunens attest- och 

delegationsordning. 

Q Investeringsprocessen: kommunen rekommenderas att 

fortsatta arbetet med att dokumentera underlag for 

aktivering/komponentindelning pa ett tydligt och strukturerat 

satt for att mdjliga sparbarhet i framtiden. 

O Exploateringsprocessen: kommunen rekommenderas att 

fortsatta sitt arbete med att félja idéskriften Redovisning av 

kommunal markexploatering och rekommendation RKR 2 

Intakter fran Radet for kommunal redovisning genom att aven 

innefatta periodisering av parkeringsfrikop 6ver atagandets 

avtalslangd 

kbmg! © 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG 

International’), a Swiss entity. All rights reserved 

Q Efterlevnad av finanspolicy: kommunen rekommenderas att i 

arsredovisningen 2021 lamna upplysningar i enlighet med 

Radet for kommunal redovisnings rekommendation 8 Derivat 

och sadkringsinstrument. 

Finansiell leasing: kommunen rekommenderas att sa snart som 

méjligt utfora kartlaggningen av kommunens leasingavtal. | 

synnerhet avseende de hyresavtal som kan bedémas vara 

finansiella leasingavtal och darmed ge en vasentlig effekt for 

redovisningen i arsbokslutet 2021. 

Pa efterféljande sidor presenteras férvaltningens skriftliga svar till 

rekommendationerna och var uppféljning. 

AT 
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tern Kontrol 
3.6 Kommentarer 

QO Bokslutsprocessen: kommunen rekommenderas att undersoka 

mdjligheten att inféra ett elektroniskt attestforfarande for 

samtliga manuella bokféringsorder i likhet med 6vrig hantering. 

| synnerhet for sadana bokféringsorder som ar 

resultatpaverkande. 

Forvaltningens svar: Under 2021 gjordes drygt 1 400 manuella 

bokféringsordrar. Av dessa hanterades narmare 35 procent i ett 
elektroniskt attestflode. Av de bokféringsordrar som inte 

hanterades elektroniskt var det endast drygt 15 procent som inte 

hanterades av kommunens egen Ekonomienhet eller Soltak 

Ekonomi. Bokforingsordrar utstallda av dessa enheter kraver 

ingen attest. | samband med delarsbokslut och bokslut g6rs alltid 

stickprov pa manuella bokféringsordrar som en del i 
bokslutsprocessen. Var bedémning ar att det i nulaget ar tillrackligt 

for att sakerstalla ett korrekt attestforférande och att inforandet av 

ett elektroniskt attestforfarande fér samtliga bokféringsordrar 

skulle innebara alltfor mycket administration. 

Uppféljning: vi rekommenderar ett elektroniskt attestférfarande 

for samtliga manuella bokféringsordrar som ar resultatpaverkande 

i syfte att minimera risken for fel. 

QO) Loéneprocessen: kommunen rekommenderas att fortsatta 

arbetet med att félja upp de kontroller och moment som chefer 

ska utfora i samband med ldneutbetalning. 

Forvaltningens svar: Férvaltningen arbetar med att fortsatta och 

forbattra nuvarande arbetssatt for att uppna malsattningen om 

100% 

kPmG International’), a Swiss entity. All rights reserved 

Uppfdljning: ej Atgardat Annu och vi rekommenderar att arbetet 

fortsatter for att sakerstalla 100 %. 

Q) Inkops- och utbetalningsprocess: kommunen rekommenderas 

att underséka mdjligheten att infora beloppsgranser i 

ekonomisystemet i enlighet med kommunens attest- och 

delegationsordning. 

Forvaltningens svar: Det ar tekniskt mdjligt att satta upp fasta 

beloppsgranser i ekonomisystemet, men l6sningen ar komplex 

och kraver ett omfattande I6pande systemunderhall da 

beloppsgranser ldggs upp pa varje enskild attestant. Var 

leverantor har avratt fran denna uppsattning med anledning av 

komplexiteten. Det innebar ocksa en eskalering av fakturor i 

organisationen som kommer att skapa andra organisatoriska 

problem och okar arbetsbelastning for 
verksamhetschefer/sektorchefer och kommundirektér. Man ska 

samtidigt vaga in fragestalIningar som hur ren verkstéallighet skall 

hanteras da 4ven sadana fakturor kommer att krava attest hégre 

upp i organisationen. | attestreglemente och delegeringsordningen 

klargors rutiner for hantering av fakturor och i 
delegeringsordningen vilka beloppsgranser som gAller for 

attestansvariga och via internkontroller som sker under aret gors 

stickprov att rutinerna féljs. 

Uppfdljning: delar forvaltningens bedémning och kan lamnas utan 

atgard. 
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tern Kontrol 
3.6 Kommentarer forts 

QO) Investeringsprocessen: kommunen rekommenderas att 

fortsatta arbetet med att dokumentera underlag f6r 
aktivering/komponentindelning pa ett tydligt och strukturerat 

satt for att mdjliga sparbarhet i framtiden. 

Férvaltningens svar: Férvaltningens arbetar med att dokumentera 

underlag for aktivering/komponentindelning pa ett tydligt och 

strukturerat satt. 

Uppfdljning: delar forvaltningens bedémning och kan lamnas utan 

atgard. 

QO Exploateringsprocessen: kommunen rekommenderas att 

fortsatta sitt arbete med att folja idéskriften Redovisning av 

kommunal markexploatering och rekommendation RKR 2 
Intakter fran Radet for kommunal redovisning genom att aven 

innefatta periodisering av parkeringsfrikop 6ver atagandets 

avtalslangd. 

Férvaltningens svar: Forvaltningen avser fortsatta folja idéskriften 

Redovisning av kommunal markexploatering samt RKR:s 

rekommendationer. Nar det galler periodiseringen av 
parkeringsfrikép 6ver atagandets avtalslangd ar perioden justerad 

utifran avtalslangden fran och med 2022. 

Uppféljning: delar forvaltningens bedémning och kan lamnas utan 

atgard. 

OQ) Efterlevnad av finanspolicy: kommunen rekommenderas att i 

arsredovisningen 2021 la4mna upplysningar i enlighet med 

Radet for kommunal redovisnings rekommendation 8 Derivat 

och sakringsinstrument. 

kPmG International’), a Swiss entity. All rights reserved 

Férvaltningens svar: Kommunen har, i enlighet med sin 

bokslutsprocess, tagit fram en sakringsredovisning till arsbokslutet 
2021 och kommer att lamna upplysningar i enlighet med Radet for 

kommunal redovisnings rekommendation 8 Derivat och 

sakringsinstrument. 

Uppféljning: delar forvaltningens bedémning och kan lamnas utan 

atgard. 

Q Finansiell leasing: kommunen rekommenderas att sa snart som 

méjligt utfora kartlaggningen av kommunens leasingavtal. | 

synnerhet avseende de hyresavtal som kan bedémas vara 
finansiella leasingavtal och darmed ge en vasentlig effekt for 

redovisningen i arsbokslutet 2021. 

Férvaltningens svar: Férvaltningen arbetar med uppdraget som 
gavs av kommunstyrelsen till frvaltningen i manadsskiftet 

april/maj. Férvaltningen tar ett helhetsgrepp avseende samtliga 

leasing- och hyresavtal. En extern akt6r har anlitats. Utifran 

kartlaggningen kommer samtliga leasing- och hyresavtal att 

klassificeras och med det som utgangspunkt sammanstalla 

underlag fér redovisning och bokslut. Arbete ar omfattande och 

delvis komplext och kraver tid och resurser for att ta fram 

underlag. | en forsta fas kommer kommunens Iésa egendom 

hanteras, vilket beraknas vara fardigt tills arsbokslutet 2021. 

Kommunens hyresavtal kommer hanteras i nasta fas. Arbete ar 

omfattande och delvis komplext och kraver tid och resurser for att 

ta fram underlag. Férvaltningen kommer att slutféra uppdraget 

under 2022. 

Uppféljning: kartlaggning och analys av samtliga gallande avtal 

avseende fast egendom har genomférts under aret och resultatet 

av klassificeringen enligt RKR R5 redovisas i delarsbokslutet. De 

avtal som bedémts vara finansiella har i balansrakningen tagits 

upp till ett varde av 284 mkr. 
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Sammanfattning

Förpackningsförordningen är tänkt att ersätta det tidigare förpackningsdirektivet. Om
Kommissionens förslag godkänns innebär det att regleringen går från att sätta ramarna för
nationell lagstiftning till att gälla direkt i alla medlemsländer oberoende av nationell
lagstiftning.

Kungälvs kommun välkomnar en hög ambitionsnivå avseende regleringen av förpackningar
och förpackningsavfall och att EU reglerar gemensamma grundläggande krav och mål
avseende förpackningar och förpackningsavfall. Kungälvs kommun anser dock att det är
viktigt att EU lämnar åt de enskilda medlemsstaterna att själva bäst avgöra hur de
gemensamma kraven ska omsättas i nationell reglering samt hanteras och verkställas på
nationell nivå. Av nämnda anledningar avstyrker Kungälvs kommun Kommissionens förslag
om att ändra status från direktiv till förordning avseende regleringen av förpackningar och
förpackningsavfall. Förvaltningens ställningstagande går i linje med branschorganisationen
Avfall Sveriges bedömning.

Kungälvs kommun välkomnar målet med förordningen om att minska mängden
förpackningar med 15 procent till 2040, vilket skulle innebära en total minskning av avfallet
inom EU med 37 procent. Särskild då vikt läggs vid att minska mängden plastförpackningar.

Juridisk bedömning

Förpackningsförordningen är tänkt att ersätta det tidigare förpackningsdirektivet. Om
Kommissionens förslag godkänns innebär det att regleringen går från att sätta ramarna för
nationell lagstiftning till att gälla direkt i alla medlemsländer oberoende av nationell
lagstiftning.

Förvaltningens bedömning

Den stora skillnaden mellan nuvarande EU-direktiv 94/ 62/ EG om förpackningar och en EU-
förordning är att en EU-förordning är direkt tillämplig i medlemsstaterna och gäller direkt
enligt sin lydelse. Nationell lagstiftning kan endast komplettera en EU-förordning.

Centrala delar av förslaget till EU-förordning rör förpackningsutformning och
återvinningsbarhet. Detta med en parallell till hur batteridirektivet också går från direktiv till
förordning. Kommunernas branschorganisation som Kungälv också är med i, Avfall Sverige
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ställde sig positiva till en batteriförordning eftersom produkters utformning och 
återvinningsbarhet då likriktas för hela EU-marknaden. Förvaltningens ställningstagande 
gällande förordning om förpackningar går i linje med branschorganisationen Avfall Sveriges 
bedömning.

Förebyggande av uppkomsten av förpackningsavfall, en fullgod utsortering, insamling och 
återvinning av förpackningsavfall är viktiga delar i att fullfölja principen om ett förlängt 
ekonomiskt producentansvar. På motsvarande sätt som kommunen har ett heltäckande 
operativt och finansiellt ansvar för borttransport, återvinning och bortskaffande av 
kommunalt avfall och annat avfall under kommunalt ansvar behöver producentansvaret för 
förpackningsavfall vara ett ansvar som är heltäckande operativt och/eller finansiellt. I annat 
fall hamnar avfallet felaktigt i kommunens avfallshantering med en följd att kommunen 
felaktigt behöver finansiera insamling och hantering av avfallet. 

Ett heltäckande producentansvar är också en viktig del i att uppfylla avfallshierarkin samt 
EUs materialåtervinningsmål.  

Utöver avfallshierarkin och återvinningsmål är ett heltäckande producentansvar också en 
viktig del i att uppfylla miljöbalkens resurshushållningsprincip samt klimatmål på nationell 
nivå, EU-nivån och global nivå. 

Kungälvs kommun välkomnar en hög ambitionsnivå avseende regleringen av förpackningar 
och förpackningsavfall och att EU reglerar gemensamma grundläggande krav och mål 
avseende förpackningar och förpackningsavfall. Kungälvs kommun anser dock att det är 
viktigt att EU lämnar åt de enskilda medlemsstaterna att själva bäst avgöra hur de 
gemensamma kraven ska omsättas i nationell reglering och hanteras och verkställas på 
nationell nivå. 

Av nämnda anledningar avstyrker Kungälvs kommun Kommissionens förslag om att ändra 
status från direktiv till förordning avseende regleringen av förpackningar och 
förpackningsavfall. 

Kungälvs kommun välkomnar målet med förordningen om att minska mängden 
förpackningar med 15 procent till 2040, vilket skulle innebära en total minskning av avfallet 
inom EU med 37 procent. Särskild då vikt läggs vid att minska mängden plastförpackningar.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål

Kommunfullmäktiges strategiska mål ”Kommunen, medborgarna och företagen minskar 
tillsammans klimatutsläpp och miljöpåverkan” och ”Robust och uthållig kommun med 
minskad miljö- och klimatbelastning” påverkas av förslaget från EU-kommissionen. 
Förpackningar ska kunna återanvändas och återvinnas i högre utsträckning och framför allt 
ska de bli färre. Det är budskapet i EU-kommissionens förslag till ny reglering. 
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Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 

Remissen berör främst mål 12 för hållbar utveckling, Hållbar konsumtion och produktion.

Målet med förordningen är att minska mängden förpackningar med 15 procent till 2040, 
vilket skulle innebära en total minskning av avfallet inom EU med 37 procent. Detta ger 
mindre avfall och stora klimatvinster. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Kommunen har en viktig roll när det gäller att påverka flödena av hushållens avfall, så att
avfallshanteringen kan utvecklas i enlighet med målen i avfallsplanen. I avfallsplanen är ett 
av målen att avfallet från hushåll ska minska med 30 % per invånare samt att plastavfallet 
från hushåll ska minska med 50 % per invånare. Om förordningens mål uppfylls så leder det 
till att mängden förpackningar minskas med 15 % vilket även påverkar kommunens 
avfallsplan. 

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 

Kommissionen föreslår en rad nya och förtydligade krav och förbud som påverkar 
medborgarna i Kungälv så som enhetlig märkning: Varje förpackning ska ha en märkning 
som visar vad förpackningen är tillverkad av och i vilken avfallsström den hör hemma. 
Avfallsbehållare ska ha samma märkning. Detta gör det enklare att återvinna förpackningar. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.

Förändringar i lagstiftning kan påverka medarbetarna på olika sätt då detta kan leda till 
förändringar och utökade arbetsuppgifter beroende på vad som beslutas. Någon nämnare 
analys är svår att göra utifrån Kommissionens förslag. 

Ekonomisk bedömning

Förpackningsförordningen är tänkt att ersätta det tidigare förpackningsdirektivet. I förslaget 
finns krav på producentansvariga organisationer i relation till principen om förlängt 
ekonomiskt producentansvar. Det är grundläggande och viktigt att det säkerställs att ett fullt 
operativt och/eller finansiellt ansvar verkställs av producentansvariga organisationer. Ett 
heltäckande ansvar för producenter ansvariga för förpackningar bör regleras. Detta innebär 
att det i EU-regleringen av förpackningar och förpackningsavfall behöver tydliggöras att 
producentansvaret för förpackningar inte endast innefattar kostnader för insamling och 
materialåtervinning av förpackningsavfall utan även för energiåtervinning och annan 
behandling av det förpackningsavfall som inte kan destineras till materialåtervinning. 

Förslag till beslut

1. Upprättad tjänsteskrivelse antas som Kungälvs kommuns svar på remissen.

Anders Holm Marcus Spovell
Sektorchef samhälle och utveckling Verksamhetschef Teknik
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Expedieras till: Sofia Samuelsson, Dan Gorga; Renhållningsenheten.

För kännedom till: Marcus Spovell, Verksamhetschef Teknik.
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From:                                 Håkan Frycklund
Sent:                                  Fri, 2 Dec 2022 17:18:22 +0000
Cc:                                      M Registrator
Subject:                             Remittering av EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och 
förpackningsavfall (svarsdatum 17 mars 2023)
Attachments:                   Annexes to the proposal (1).pdf, Proposal for a Regulation on packaging and 
packaging waste.pdf, Remissmissiv PPWR.pdf
Importance:                     High
Categories:                       My

Remittering av EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar 
och förpackningsavfall
(remissinstanser framgår av bifogat missiv)

Remissvaren ska ha kommit in till Miljödepartementet senast den 17 mars 2023. 
Svaren bör lämnas per e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia 
till m.ke@regeringskansliet.se. Ange diarienummer M2022/02243 och 
remissinstansens namn i ämnesraden på e-postmeddelandet.

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), 
den andra i ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven enligt lagen 
(2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska 
anges i namnet på respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats. 

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förordningsförslaget. 

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En myndighet 
avgör dock på eget ansvar om den har några synpunkter att redovisa i ett svar. Om 
myndigheten inte har några synpunkter, räcker det att svaret ger besked om detta.

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna synpunkter. 

Frågor under remisstiden besvaras av Eva Dalenstam, kemikalieenheten, tel 08-405 
85 98, e-post: eva.dalenstam@regeringskansliet.se. 

Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens promemoria 
Svara på remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned från Regeringskansliets 
webbplats www.regeringen.se.
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Charlotta Fred 
Departementsråd 
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EUROPEAN 
COMMISSION  

Brussels, 30.11.2022  

COM(2022) 677 final 

ANNEXES 1 to 13 

 

ANNEXES 

to the 

Proposal for a Regulation 

of the European Parliament and the Council on packaging and packaging waste, 

amending Regulation (EU) 2019/1020 and Directive (EU) 2019/904, and repealing 

Directive 94/62/EC      

      

      

      

 

{SEC(2022) 425 final} - {SWD(2022) 384 final} - {SWD(2022) 385 final}  
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ANNEX I  

 

AN INDICATIVE LIST OF ITEMS IN THE SCOPE OF THE DEFINITION OF 

PACKAGING IN ARTICLE 3(1)  

 

Items covered by Article 3(1)(a) 

Packaging 

Sweet boxes 

Film overwrap around a CD case 

Mailing pouches for catalogues and magazines (with a magazine inside) 

Cake doilies sold with a cake 

Rolls, tubes and cylinders around which flexible material (e.g. plastic film, aluminium, paper) 

is wound, except rolls, tubes and cylinders intended as parts of production machinery and not 

used to present a product as a sales unit 

Flower pots intended to be used only for the selling and transporting of plants and not 

intended to stay with the plant throughout its life time 

Glass bottles for injection solutions 

CD spindles (sold with CDs, not intended to be used as storage) 

Clothes hangers (sold with a clothing item) 

Matchboxes 

Sterile barrier systems (pouches, trays and materials necessary to preserve the sterility of the 

product) 

Beverage system capsules (e.g. coffee, cacao, milk)  

Refillable steel cylinders used for various kinds of gas, excluding fire extinguishers 

Tea and coffee foil pouches 

Non-packaging 

Flower pots intended to stay with the plant throughout its life time 

Tool boxes 

Wax layers around cheese 

Sausage casing skins 

Clothes hangers (sold separately) 

Cartridges for printers 

CD, DVD and video cases (sold together with a CD, DVD or video inside) 

CD spindles (sold empty, intended to be used as storage) 

Soluble bags for detergents 

Grave side lights (containers for candles) 

Mechanical quern (integrated in a refillable recipient, e.g. refillable pepper mill)  
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Items covered by Article 3(1)(d-e) 

Packaging, if designed and intended to be filled at the point of sale 

Paper or plastic carrier bags 

Disposable plates and cups 

Cling film 

Sandwich bags 

Aluminium foil 

Plastic foil for cleaned clothes in laundries 

Non-packaging 

Stirrer 

Disposable cutlery 

Wrapping paper (sold separately to consumers and business operators) 

Paper baking cases (sold empty) 

Cake doilies sold without a cake 

Items covered by Article 3(1)(b-c) 

Packaging 

Labels hung directly on or attached to a product including sticky labels attached to fruits and 

vegetables 

Part of packaging 

Mascara brush which forms part of the container closure 

Sticky labels attached to another packaging item 

Staples 

Plastic sleeves 

Device for measuring dosage, which forms part of the container closure for detergents 

Mechanical quern (integrated in a non-refillable recipient, filled with a product, e.g. pepper 

mill filled with pepper) 

Non-packaging 

Radio frequency identification (RFID) tags
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ANNEX II 

 

CATEGORIES AND PARAMETERIS FOR ASSESSMENT OF RECYCLABILITY 

OF PACKAGING 

Table 1: Indicative list of packaging materials, types and categories referred to in 

Article 6 

 

Category No 

Predominant 

packaging 

material 

Packaging type 
Format 

(illustrative) 
Colour  

1 Glass  Glass  

Bottles, jars, 

flacons, 

cosmetics pots, 

tubs etc. made of 

glass (soda lime 

silica) 

  

2 Glass  

Composite 

packaging, of 

which the 

majority is glass   

Bottles, jars, 

flacons, 

cosmetics pots, 

tubs  

  

3 Paper/cardboard  
Paper/cardboard 

packaging  

Boxes, trays, 

grouped 

packaging  

  

4 Paper/cardboard  

Composite 

packaging of 

which the 

majority is 

paper/cardboard  

Including 

beverage cartons, 

plates and cups, 

i.e., metallised or 

plastic laminated 

paper/ card, 

liquid 

paperboard, 

paper/cardboard 

with plastic 

liners/ windows 

  

5 Metal  Steel   

Rigid packaging 

formats (aerosols, 

cans, paint tins, 

boxes, etc.) made 

of steel, including 

tinplate 

  

6 Metal  
Composite 

packaging, of 

which the 

Drums, tubes, 

cans, boxes, 

trays, etc.  
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majority is steel 

7 Metal  Aluminium  

Rigid formats 

(food and 

beverage cans, 

bottles, aerosols)  

  

8 Metal  Aluminium 

Semi rigid or 

flexible formats 

(containers and 

trays, tubes, foil) 

  

9 Metal  

Composite 

packaging of 

which the 

majority is 

Aluminium  

Drums, tubes, 

cans, boxes, 

trays, etc.  

  

10 Plastic  PET - rigid Bottles and flasks 
Transparent clear/ 

light blue   

11 Plastic  PET - rigid 
Bottles and 

Flasks 

Transparent other 

colours 

12 Plastic  PET - rigid 

Rigid packaging 

other than bottles 

and flasks 

(Includes pots, 

tubs and trays)  

Transparent 

13 Plastic  PET - flexible Films   

14 Plastic  HDPE - rigid 
Containers and 

Tubes 
natural /clear 

15 Plastic  HDPE - rigid 
Containers and 

Tubes 
coloured   

16 Plastic  PE - flexible Films natural /clear 

17 Plastic  PE - flexible Films coloured   

18 Plastic  PP - rigid 
Containers and 

Tubes 
natural /clear 

19 Plastic  PP - rigid 
Containers and 

Tubes 
coloured   

20 Plastic  PP - flexible Films natural /clear 

21 Plastic  PP - flexible Films coloured   
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22 Plastic  
HDPE and PP - 

rigid 
crates and pallets   

23 Plastic  PS - rigid 

Rigid packaging 

(except EPS and 

XPS)   

  

24 Plastic  EPS - rigid 
Fish boxes/ white 

goods  
  

25 Plastic  XPS - rigid     

26 Plastic  

Other rigid 

plastics 

including. PVC, 

PC - rigid 

Rigid   

27 Plastic 

Other flexible 

plastics including 

multilayer plastic 

films and multi 

material materials 

- flexible  

Pouches   

28 Wood, cork  

Wooden 

packaging, 

including cork  

 Pallets, boxes   

29 Textile  

Natural and 

synthetic textile 

fibres 

 Bags   

30 

Ceramics or 

porcelain 

stoneware 

Clay, stone  
 Pots, containers, 

bottles 
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Table 2: Recyclability performance grades 

 

Recyclability 

Performance Grade 

Assessment of recyclability per unit, in weight 

Grade A higher or equal to 95 %  

Grade B higher or equal to 90 % 

Grade C higher or equal to 80 % 

Grade D higher or equal to 70 % 

Grade E lower than 70 % 
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ANNEX III 

 

COMPOSTABLE PACKAGING 

 

Conditions to be considered when mandating the use of compostable packaging format:  

(a) it could not have been designed as reusable packaging or the products could not be 

placed on the market without packaging; 

(b) it is designed to enter the organic waste stream at the end of its life; 

(c) it is of biodegradable nature allowing the packaging to undergo physical, chemical, 

thermal or biological decomposition, including anaerobic digestion, resulting 

ultimately in conversion into carbon dioxide or methane, in the absence of oxygen, 

mineral salts, biomass and water,  

(d) its use significantly increases the collection of organic waste compared to the use of 

non-compostable packaging materials; 

(e) its use significantly reduces the contamination of compost with non-compostable 

packaging; and 

(f) its use does not increase the contamination of non-compostable packaging waste 

streams. 
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ANNEX IV 

 

METHODOLOGY FOR PACKAGING MINIMISATION ASSESSMENT 

 

PART I 

Performance criteria 

1. Product protection: packaging design shall ensure the product protection from the 

point of packaging or filling until the end use, with a view to prevent significant 

product damage, loss, deterioration or waste. Requirements may consist of protection 

against mechanical or chemical damage, vibration, compression, humidity, light, 

oxygen, microbiological infection, pest, deterioration of organoleptic properties etc. 

and include references to specific legislation setting out requirements on product 

quality. 

2. Packaging manufacturing processes: The packaging design shall be compatible 

with the packaging manufacturing and filling processes. 

3. Logistics: The packaging design shall ensure adequate and safe distribution, 

transport, handling and warehousing of the packaged product. 

4. Information requirements: The packaging design shall ensure that any necessary 

information regarding the packaged product itself, its use, storage and care, including 

safety instructions can be provided to users and consumers. 

5. Hygiene and safety: the packaging design shall ensure user and consumer safety as 

well as product safety and hygiene throughout the distribution, end use and disposal. 

6. Legal requirements: the packaging design shall ensure that the packaging and 

packaged product can comply with the applicable legislation. 

7. Recycled content, recyclability and re-use: The packaging design shall ensure 

recyclability and inclusion of recycled content as required under this Regulation. If 

the packaging is intended for re-use, it shall fulfil the requirements laid down in 

Article 10(1) of this Regulation. 

 

PART II 

Assessment methodology and determination of the minimum packaging volume and 

weight  

The assessment of the minimum packaging volume and weight necessary to ensure the 

packaging functionality as described in Article 3(1) of the Regulation shall be explained in the 

technical documentation and shall include at least: 

(a) for each performance criterion as listed in Part I, a list of design requirements which 

prevent further reduction of the packaging weight or volume without endangering the 

packaging functionality, including safety and hygiene, for the packaged product, 

packaging and user. The method used for the identification of these design 

requirements shall be described, and the reasons preventing further reduction of the 

packaging weight or volume shall be explained. All reduction opportunities with a 

given packaging material shall be investigated. It shall not be sufficient to substitute 

one packaging material with another; 
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(b) the description of the outcome of the assessment, including the details of the 

calculation of the minimum necessary weight and volume for the packaging. Possible 

variations between production batches for a same packaging shall be taken into 

account and documented; 

(c) any test results, market research or studies that have been used for the assessment 

conducted under points (a) and (b).   
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ANNEX V 

 

RESTRICTIONS ON USE OF PACKAGING FORMATS 

 

 
Packaging 

format 
Restricted use 

Illustrative 

example 

1.  
Single-use 

plastic grouped 

packaging  

Plastic packaging used at retail level to group 

goods sold in cans, tins, pots, tubs, and 

packets designed as convenience packaging 

to enable or encourage end users to purchase 

more than one product. This excludes 

grouped packaging necessary to facilitate 

handling in distribution. 

Collation 

films, shrink 

wrap 

2.  

Single use 

plastic 

packaging, 

single use 

composite 

packaging or 

other single use 

packaging for 

fresh fruit and 

vegetables  

Single use packaging for less than 1.5 kg 

fresh fruit and vegetables, unless there is a 

demonstrated need to avoid water loss or 

turgidity loss, microbiological hazards or 

physical shocks.  

Nets, bags, 

trays, 

containers 

3.  

Single use 

plastic, single 

use composite 

packaging or 

other single use 

packaging  

Single use packaging for foods and beverages 

filled and consumed within the premises in 

the HORECA sector, which include all eating 

area inside and outside a place of business, 

covered with tables and stools, standing 

areas, and eating areas offered to the end 

users jointly by several economic operators 

or third party for the purpose of food and 

drinks consumption   

Trays, 

disposable 

plates and 

cups, bags, 

foil, boxes  

4.  

Single use 

packaging for 

condiments, 

preserves, 

sauces, coffee 

creamer, sugar, 

and seasoning 

in HORECA 

sector 

Single use packaging in the HORECA sector, 

containing individual portions or servings, 

used for condiments, preserves, sauces, 

coffee creamer, sugar and seasoning, except 

such packaging provided together with take-

away ready-prepared food intended for 

immediate consumption without the need of 

any further preparation 

Sachets, tubs, 

trays, boxes  

5.  
Single use 

hotel miniature 

packaging 

For cosmetics, hygiene and toiletry products 

of less than 50 ml for liquid products or less 

than 100 g for non-liquid products 

Shampoo 

bottles, hand 

and body 

lotion bottles, 

sachets 

around 
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miniature bar 

soap  
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ANNEX VI 

 

REQUIREMENTS SPECIFIC TO THE SYSTEMS FOR RE-USE AND REFILL 

STATIONS 

For the purposes of this Annex, the following definitions shall apply: 

(a) ‘closed loop system’ shall mean a system for re-use in which reusable 

packaging is circulated by a system operator or a co-operating group of system 

participants without the change of the ownership of packaging; 

(b) ‘open loop system’ shall mean a system for re-use in which reusable packaging 

circulates amongst unspecified number of system participants, and the 

ownership of the packaging changes at one or more points in the re-use 

process; 

(c) ‘system operator’ shall mean any natural or legal person being a system 

participant, who manages a system for re-use;  

(d) ‘system participants’ shall mean any natural or legal person, who participates 

in the system for re-use and performs at least one of the following actions: 

collects the packaging either from end users or from other system participants, 

reconditions it, distributes it among system participants, transports it, fills it 

with products, packs it, or offers it to end users. System for re-use can 

comprise one or more participants performing these actions.  

 

Part A 

Requirements for systems for re-use 

 

1. General requirements for systems for re-use 

The following requirements apply for all systems for re-use and shall be simultaneously 

satisfied: 

(e)  The system has a clearly defined governance structure;  

(f)  the governance structure ensures that the re-use targets and any other 

objectives of the system can be met;  

(g)  the governance structure allows for equal access and fair conditions of all 

economic operators wishing to become a part of the system; 

(h)  the governance structure allows for equal access and fair conditions for all end-

users; 

(i)  the system has rules defining its functioning, including requirements for 

packaging use, accepted by all system participants, and which should specify: 

(i) types and design of packaging allowed to circulate in the system;  

(ii)  description of products intended to be used, filled or transported 

through the system; 

(iii)  terms and conditions for proper handling and packaging use; 

(iv)  detailed requirements for packaging reconditioning; 
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(v)  requirements for packaging collection; 

(vi)  requirements for packaging storage; 

(vii)  requirements for packaging filling or uploading; 

(viii) rules to ensure the effective and efficient collection of reusable 

packaging, including incentives on end users to return the packaging to the 

collection points or grouped collection system; 

(ix)  rules to ensure equal and fair access to the reuse system including 

vulnerable end-users; 

(j)  the system operator of the system controls the proper functioning of the system 

and verifies whether the re-use is properly enabled; 

(k)  the system has reporting rules, allowing to access data on number of fillings or 

re-uses, and rejects, collection rate, units of sales or equivalent units; 

(l)  design of the packaging is laid down in accordance with mutually agreed 

specifications or standards; 

(m)  the system ensures a fair distribution of costs and benefits for all system 

participants.  

 

2. Requirements for closed loop systems 

In addition to the general requirements under point 1, the following requirements shall be 

simultaneously satisfied: 

 

(a)  The system has reverse logistics facilitating transfer of the packaging from the 

users or the end users back to the system participants;  

(b)  the system ensures the collection, reconditioning and redistribution of 

packaging;  

(c)  system participants are obliged to take the packaging back from the collection 

point if it has been used, collected and stored in accordance with the system 

rules;  

 

3. Requirements for open loop systems 

In addition to the general requirements under point 1, the following requirements must be 

simultaneously satisfied: 

(a)  After packaging is used, the system participant decides whether to re-use the 

packaging or to pass it to another system participant for re-use; 

(b)  the system ensures that the collection, reconditioning and redistribution of 

packaging are in place and are generally available; 

(c)  reconditioning meeting the requirements under Part B of this Annex is part of 

the system. 
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Part B 

Reconditioning 

1. The reconditioning process shall not create risks to the health and safety of those 

responsible for doing so and strive to reduce its impact on the environment. It shall 

be operated in accordance with applicable legislation on contact sensitive materials. 

2. Reconditioning shall cover the following operations adapted to the reusable 

packaging format and its intended use:   

(a)  assessment of condition of packaging;   

(b)  removal of damaged or non-reusable components;   

(c)  conveyance of removed components to an appropriate recovery process;   

(d)  cleaning and washing according to required hygiene conditions;   

(e)  reparation of packaging;   

(f)  inspection and assessment of fitness-for-purpose.   

3. Where necessary, cleaning and washing processes should be applied at different 

stages of the reconditioning and repeated.   

4. The reconditioned product shall meet health and safety requirements applicable to it.  

 

Part C 

Requirements for refill 

 

As regard refill stations shall fulfil the following requirements: 

(a) contain a clear and precise information on: 

(i)  hygiene standards that the end user’s container has to meet in order to 

be allowed to use the refill station; 

(ii)  information about the end user’s responsibility to maintain the hygiene 

standards;  

(iii)  types and features of containers that can be used to purchase products 

through refill; 

(b)  contain a weighing device allowing the end user’s container to be weighed;  

(c)  the price paid by end users should not include the weight of the refill      

container; 

(d)  the final distributor to ensure compliance with applicable hygiene standards. 
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ANNEX VII 

 

CONFORMITY ASSESSMENT PROCEDURE 

Module A 

Internal production control  

1. Internal production control is the conformity assessment procedure whereby the 

manufacturer fulfils the obligations laid down in points 2, 3 and 45, and ensures and 

declares on his sole responsibility that the packaging concerned satisfies the 

requirements of Articles 5 to 10 of this Regulation that apply to them. 

2. Technical documentation 

The manufacturer shall establish the technical documentation. The documentation 

shall make it possible to assess the packaging’s conformity with the relevant 

requirements, and shall include an adequate analysis and assessment of the risk(s). 

The technical documentation shall specify the applicable requirements and cover, as 

far as relevant for the assessment, the design, manufacture and operation of the 

packaging. The technical documentation shall contain, wherever applicable, at least 

the following elements: 

(a)  a general description of the packaging and of its intended use, 

(b)  conceptual design and manufacturing drawings and schemes of components, 

sub-assemblies, circuits, etc. 

(c)  descriptions and explanations necessary for the understanding of those 

drawings and schemes and the operation of the packaging, 

(d)  a list of:  

(i) the harmonised standards, referred to in Article 31, applied in full or in part 

(ii) the common technical specifications, referred to in Article 32, applied in 

full or in part 

(iii) other relevant technical specifications used for measurement or calculation 

purposes,  

(iv) in the event of partly applied harmonised standards and/or common 

specifications, an indication of  the parts which have been applied, 

(iv) in the event of harmonised standards and/or common technical 

specifications not being applied, a description of the solutions adopted to meet 

the requirements referred to in point 1. 

(e)  qualitative description of how the assessments provided for in Articles 6, 9 and 

10 has been carried out, and,  

(f)  test reports. 

3. Manufacturing 

The manufacturer shall take all measures necessary, so that the manufacturing process 

and its monitoring ensure compliance of the manufactured packaging with the technical 

documentation referred to in point 2 and with the requirements referred to in point 1. 

4. Declaration of conformity 
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The manufacturer shall draw up a written declaration of conformity for a packaging 

type and keep it together with the technical documentation at the disposal of the national 

authorities for 10 years after the packaging has been placed on the market. The 

declaration of conformity shall identify the packaging for which it has been drawn up. 

A copy of the declaration of conformity shall be made available to the relevant 

authorities upon request. 

5. Authorised representative 

The manufacturer's obligations set out in point 4 may be fulfilled by his authorised 

representative, on his behalf and under his responsibility, provided that they are 

specified in the mandate. 
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ANNEX VIII 

 

EU DECLARATION OF CONFORMITY NO* … 

1. No…. (unique identification of the packaging): 

2. Name and address of the manufacturer and, where applicable, its authorised 

representative. 

3. This declaration of conformity is issued under the sole responsibility of the 

manufacturer. 

4. Object of the declaration (identification of the packaging allowing traceability): 

description of the packaging. 

5. The object of the declaration described in point 4 is in conformity with the relevant 

Union harmonisation legislation: … (reference to the other Union acts applied). 

6. References to the relevant harmonised standards or the common specifications used 

or references to the other technical specifications in relation to which conformity is 

declared. 

7. The notified body … (name, address, number) … performed … (description of 

intervention) … and issued the certificate(s): … (details, including its date, and, 

where appropriate, information on the duration and conditions of its validity). 

8. Additional information 

Signed for and on behalf of: 

(place and date of issue): 

(name, function) (signature) 

 

* (identification number of the declaration) 
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ANNEX IX 

 

INFORMATION FOR REGISTRATION AND REPORTING TO THE REGISTER 

REFERRED TO IN ARTICLE 39  

 

A. Information to be submitted upon registration  

 

1. The information to be submitted by the producer or its authorised representative for 

EPR shall include: 

(a) name and brand names (if available) under which the producer operates in the 

Member State and address of the producer including postal code and place, 

street and number, country, telephone, if any, web address and e-mail address, 

indicating a single contact point; 

(b) national identification code of the producer, including its trade register number 

or equivalent official registration number and the European or national tax 

identification number; 

(c) quantities by weight of types of packaging as set out in Table 1 of Annex II, 

that the producer makes available in the Member State for the first time; 

(d) a declaration on how the producer meets its responsibilities under Article 40.  

2. Where a producer responsibility organisation is entrusted to carry out the EPR 

obligations, the information to be provided shall include the name and contact 

details, including postal code and place, street and number, country, telephone, web 

address and e-mail address and the national identification code of the producer 

responsibility organisation, including the trade register number or an equivalent 

official registration number and the European or national tax identification number of 

the producer responsibility organisation, and the represented producer’s mandate, a 

statement by the producer or, where applicable, producer’s authorised representative 

for the EPR or the producer responsibility organisation, stating that the information 

provided is true.  

3. In the case of an authorisation in accordance with Article 41(1), the producer 

responsibility organisation shall, in addition to the information required under point 1 

of Part A of this Annex, provide:  

(a) the names and contact details, including postal codes and places, streets and 

numbers, countries, telephones, web addresses and e-mail addresses of the 

producers represented; 

(b) the mandate of each represented producer, where applicable; 

(c) where the producer responsibility organisation represents more than one 

producer, it shall indicate separately how each one of the represented producers 

meets the responsibilities set out in Article 40. 
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B. Information to be submitted for reporting 

 

(a) national identification code of the producer; 

(b)  reporting period; 

(c)  quantities by weight of packaging types as set out in Table 1 in Annex II that 

the producer makes available in the Member State for the first time; 

(d)  quantities, by weight, per material of packaging waste separately collected 

within the Member State as set out in Table 1 in Annex II; 

(e)  quantities, by weight, per material and type of packaging waste recycled, 

recovered and disposed of within the Member State or shipped within or 

outside the Union as set out in Table 4 in Annex XII; 

(f)  quantities, by weight, of separately collected single use plastic beverage bottles 

with the capacity of up to three litres and single use metal beverage containers 

with a capacity of up to three litres, as set out in Table 6 of Annex XII; 

(g)  arrangements to ensure the producer responsibility regarding the packaging 

waste placed on the market. 
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ANNEX X 

 

MINIMUM REQUIREMENTS FOR DEPOSIT AND RETURN SYSTEMS 

 

For the purpose of this Annex, the following definition shall apply: 

‘system operator’ means any natural or legal person, who is entrusted with a responsibility to 

establish or operate a deposit and return system in a Member State.  

 

Minimum general requirements for deposit and return systems 

Member States shall ensure that the deposit and return systems established on their territories 

meet the following minimum requirements:  

(a)  a single system operator is established or licenced; 

(b)  the governance of the system allows for equal access and fair conditions of all 

economic operators wishing to become part of the system, provided they make 

available on the market packaging that belongs to a packaging type or category 

included in the system;  

(c)  control procedures and reporting systems are set up allowing the system 

operator to obtain data on the collection of packaging covered by the deposit 

and return system; 

(d)  a minimum deposit level is established, which is sufficient to achieve the 

required collection rates; 

(e)  minimum requirements on the financial capacity of the system operator are 

established allowing the system operator to perform its functions; 

(f)  system operator is a non-profit and independent legal entity; 

(g)  system operator performs exclusively roles arising from the rules of this 

Regulation, and any additional roles related to the coordination and operation 

of the deposit and return system as established by the Member States; 

(h)  system operator coordinates the functioning of the deposit and return system;  

(i)  system operator keeps in writing: 

(i) a statute establishing its internal organization;  

(ii) evidence of its funding system;  

(iii) a statement proving the compliance of the system with the requirements 

laid down in the Regulation, as well as any additional requirements established 

in the Member State in which it operates; 

(j)  at least 1% of the annual turnover of the system operator (excluding deposits) 

are used for public awareness campaigns on the information on management of 

packaging waste; 

(k)  system operators must provide any information requested by the competent 

authorities of a Member State, in which the system operates, for the purposes 

of monitoring compliance with the requirements in this Annex; 
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(l)  Member States ensure that final distributors are obligated to accept the deposit 

bearing packaging and provide end users with redeemed deposits. When 

implementing this obligation, Member States shall take into account at least the 

following factors:  

(i) sales surface area allowing end users to return deposit bearing packaging in 

their local conditions; 

(ii) buying and selling habits and traditions; 

(iii) food safety; 

(iv) health and safety; 

(v) public health; 

(m)  deposit is exempted from sales taxes; 

(n)  end user is able to return the deposit bearing packaging without the need to 

purchase any goods; deposit shall be redeemed to the consumer; 

(o)  all deposit bearing packaging is clearly labelled, so that the end users can 

easily identify the need to return such packaging; 

(p)  fees are transparent; 

(q)  all packaging covered by the deposit and return system. 

In addition to the minimum requirements, Member States may set additional requirements, as 

appropriate, in order to ensure the fulfilment of the objectives of this Regulation, in particular 

to increase the purity of the collected packaging waste, reduce litter or promote other circular 

economy objectives. 

Member States with regions with high transboundary business shall ensure that the 

functioning of the DRS allows for the inter-operability of DRS and that the implementation of 

the minimum requirements and of any additional requirements does not result in 

discrimination of business and consumers and market distortions. 

Member States are allowed to create exemptions from charging a deposit for a deposit bearing 

packaging in the context of consumption in hospitality premises provided that a deposit 

bearing packaging is opened, the product is consumed, and the empty deposit bearing 

packaging is returned within the premises. 
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ANNEX XI 

 

IMPLEMENTATION PLAN TO BE SUBMITTED PURSUANT TO POINT (D) OF 

ARTICLE 46(2)  

The implementation plan to be submitted pursuant to Article 46(2), point (d), shall contain the 

following: 

(a) assessment of the past, current and projected rates of recycling, landfilling and other 

treatment of packaging waste and the streams of which it is composed; 

(b) assessment of the implementation of waste management plans and waste prevention 

programmes in place pursuant to Articles 28 and 29 of Directive 2008/98/EC; 

(c) reasons for which the Member State considers that it might not be able to attain the 

relevant target laid down in point (b) of Article 46(1) within the deadline set therein 

and an assessment of the time extension necessary to meet that target; 

(d) measures necessary to attain the targets set out in points (b) of Article 46(1) of this 

Regulation that are applicable to the Member State during the time extension, 

including appropriate economic instruments and other measures to provide incentives 

for the application of the waste hierarchy as set out in Article 4(1) of, and Annex IVa 

to, Directive 2008/98/EC; 

(e) a timetable for the implementation of the measures identified in point 4, 

determination of the body competent for their implementation and an assessment of 

their individual contribution to attaining the targets applicable in the event of a time 

extension; 

(f) information on funding for waste management in line with the polluter-pays 

principle; 

(g) measures to improve data quality, as appropriate, with a view to better planning and 

monitoring performance in waste management. 
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ANNEX XII 

 

DATA TO BE INCLUDED BY MEMBER STATES IN THEIR DATABASES ON 

PACKAGING AND PACKAGING WASTE 

 

(IN ACCORDANCE WITH TABLES 1 TO 4) 

1. For sales, grouped and transport packaging: 

(a) quantities, for each packaging categories of packaging generated within the 

Member State (produced + imported + stored - exported) (Table 1); 

(b) quantities reused (Table 2). 

2. For sales, grouped and transport packaging waste: 

(a) Quantities for separately collected packaging waste per material (Table 3) 

(b) Quantities recovered and disposed of, recycled and quantities recovered for 

each packaging type (Table 4). 

(c) The annual consumption of very lightweight plastic carrier bags, lightweight 

plastic carrier bags and thick plastic carrier bags per person, separately for each 

category, as laid down in Article 50(1) point (b) (Table 5) 

(d) Separate collection rate of the packaging formats covered by the deposit return 

systems, as laid down in Article 44(1) (Table 6) 

 

TABLE 1 

Quantity of packaging (sales, grouped and transport) generated within the national 

territory 

 Tonnage 

produced 

- Tonnage 

exported 

+ Tonnage 

imported 

+ Tonnage 

stored 

= Total 

Glass      

Plastic      

Paper/cardboard 

(including composite) 

     

Ferrous metal      

Aluminium      

Wood       

Other      

Total      
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TABLE 2 

Quantity of packaging (sales, grouped and transport) reused within the national 

territory 

 

Tonnage of 

packaging 

placed on the 

market for the 

first time 

Reusable packaging 
Reusable sales 

packaging 

tonnage Percentage Tonnage Percentage 

Glass      

Plastic      

Paper/cardboard 

(including 

composite 

packaging) 

     

Ferrous metal 

(including 

tinplate and 

composite 

packaging) 

     

Aluminium      

Wood       

Other      

Total      

 

TABLE 3 

Quantity of separately collected packaging waste per material (sales, grouped an 

transport) generated within the national territory 

Packaging material Waste generation (t) From separate collection (t) 

Glass   

Plastic (rigid and flexible)   

Paper/cardboard (including 

composite) 
  

Metals (Ferrous metal and   
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aluminium) 

Wood    

Other   

Total   

 

TABLE 4 

Quantity of packaging waste recovered and disposed of within the national territory 

Packaging 

Total 

tonnage 

recovered 

and 

disposed of 

Quantity recycled Quantity recovered 

Tonnage Percentage 
Tonnage Percentage 

Glass, including 

composite 
   

  

Plastic, PET 

Rigid  

     

Plastic, PP      

Plastic, 

HDPE and 

PP 

   

  

Plastic, PS      

Plastic, 

HDPE 
   

  

Plastic, PVC      

Plastic, PC      

Plastic, EPS      

Plastic, XPS      

Plastic, PET 

Flexible 

     

Plastic, PP      

Plastic, PE      
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Packaging 

Total 

tonnage 

recovered 

and 

disposed of 

Quantity recycled Quantity recovered 

Tonnage Percentage 
Tonnage Percentage 

Plastic, 

multilayer 
   

  

Paper/cardboard (non-

composite) 
   

  

Composite 

Paper/cardboard  
   

  

Ferrous metal (including 

tinplate and composite 

packaging of which the 

majority is steel) 

   

  

Aluminium (including 

composite packaging of 

which the majority is 

aluminium 

   

  

Wood       

Textile      

Ceramic, porcelain or 

stoneware 
   

  

Other      

Total packaging waste     
  

 

Table 5 

Quantity of very lightweight plastic carrier bags, lightweight plastic carrier bags, thick 

plastic carrier bags, and very thick plastic carrier bags per person, consumed within the 

national territory 

 Plastic carrier bags consumed within the national territory  

Number per person Tonnes per person 

very lightweight plastic carrier bags 

plastic carrier bags with a wall thickness below 15 
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microns 

lightweight plastic carrier bags  

plastic carrier bags with a wall thickness below 50 

microns 

    

thick plastic carrier bags  

plastic carrier bags with a wall thickness between 

50 and 99 microns 

    

 

Table 6 

Separate collection rate of packaging formats covered under the deposit return systems, 

as laid down in Article 44(1) 

 Tonnes of packaging placed 

on the market for the first time 

within the national territory (t)  

Separately collected within the national 

territory by the deposit and return 

scheme (t)  

Single use plastic 

beverage bottles with 

the capacity of up to 3 

litres 

    

Single use metal 

beverage containers 

with a capacity of up to 

3 litres 
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ANNEX XIII 

 

CORRELATION TABLE 

Directive 94/62/EC This Regulation 

Article 1(1) Article 1(1-2) 

Article 1(2) Article 1(3) 

Article 2(1) Article 2(1)  

Article 2(2) Article 2(2) 

Article 3(1), first subparagraph Article 3(1) 

Article 3(1), second subparagraph, point (a) Article 3(2) 

Article 3(1), second subparagraph, (b) Article 3(3)  

Article 3(1), second subparagraph, point (c) Article 3(4)  

Article 3(1), third subparagraph, point (i) Article 3(1)(a) 

Article 3(1), third subparagraph, point (ii) Article 3(1)(d-e) 

Article 3(1), third subparagraph, point (iii) Article 3(1)(b-c) 

Article 3(1a) Article 3(43) 

Article 3(1b) Article 3(44) 

Article 3(1c) Article 3(45) 

Article 3(1d) Article 3(46) 

Article 3(1e) --- 

Article 3(2) Article 3(20) 

Article 3(2a) Article 10(1) 

Article 3(2b) Article 3(19) 

Article 3(2c) Article 3(60) and fourth subparagraph of 

Article 3 

Article 3(11) Article 3(8) 

Article 3(12) --- 

Article 4(1), first subparagraph Article 38(2) 
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Directive 94/62/EC This Regulation 

Article 4(1), second subparagraph --- 

Article 4(1), third subparagraph Article 38(3) 

Article 4(1a), first subparagraph Article 29(1), first subparagraph 

Article 4(a1), second subparagraph Article 29(2), second sentence 

Article 4(a1), third subparagraph Article 29(2), first sentence 

Article 4(1a), fourth subparagraph, point (a) Article 29(1), second subparagraph 

Article 4(1a),  fourth subparagraph, point (b) Article 29(4) 

Article 4(1a), fifth subparagraph Article 50(1), point (b) 

Article 4(1a), sixth subparagraph Article 50(7), point (b) 

Article 4(1b) Article 29(3) 

Article 4(1c) --- 

Article 4(2) --- 

Article 5(1) Article 45(1) 

Article 5(1)(a) Article 45(2), point (a) 

Article 5(1)(b) Article 26(1-10) 

Article 5(1)(c) Article 45(2), point (b) 

Article 5(1)(d) Article 45(2) point (c) 

Article 5(2), first subparagraph Article 48(1), first subparagraph 

Article 5(2), second subparagraph, point (a) Article 48(1), second subparagraph, point (a) 

Article 5(2), second subparagraph, point (b) Article 48(1), second subparagraph, point (b) 

Article 5(2), third subparagraph Article 48(1), third subparagraph 

Article 5(3) Article 48(2) 

Article 5(4) Article 50(7), point (a) 

Article 5(5) --- 

Article 6(1)(a) --- 
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Directive 94/62/EC This Regulation 

Article 6(1)(b) --- 

Article 6(1)(c) --- 

Article 6(1)(d) --- 

Article 6(1)(e)(i) --- 

Article 6(1)(e)(ii) --- 

Article 6(1)(e)(iii) --- 

Article 6(1)(e)(iv) --- 

Article 6(1)(e)(v) --- 

Article 6(1)(f) Article 46(1)(a) 

Article 6(1)(g)(i) Article 46(1)(b)(i) 

Article 6(1)(g)(ii) Article 46(1)(b)(ii) 

Article 6(1)(g)(iii) Article 46(1)(b)(iii) 

Article 6(1)(g)(iv) Article 46(1)(b)(iv) 

Article 6(1)(g)(v) Article 46(1)(b)(v) 

Article 6(1)(g)(vi) Article 46(1)(b)(vi) 

Article 6(1)(h) Article 46(1)(c) 

Article 6(1)(i)(i) Article 46(1)(d)(i) 

Article 6(1)(i)(ii) Article 46(1)(d)(ii) 

Article 6(1)(i)(iii) Article 46(1)(d)(iii) 

Article 6(1)(i)(iv) Article 46(1)(d)(iv) 

Article 6(1)(i)(v) Article 46(1)(d)(v) 

Article 6(1)(i)(vi) Article 46(1)(d)(vi) 

Article 6(1a)(a) Article 46(2)(a) 

Article 6(1a)(b) Article 46(2)(b) 

Article 6(1a)(c) Article 46(2)(c) 
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Directive 94/62/EC This Regulation 

Article 6(1a)(d) Article 46(2)(d) 

Article 6(1b) Article 46(3) 

Article 6(1c) Article 46(4) 

Article 6(4)(a) Article 46(5)(a) 

Article 6(4)(b) Article 46(5)(b) 

Article 6(6) Article 49(2) 

Article 6(7) --- 

Article 6(10) Article 46(6) 

Article 6(11) --- 

Article 6a(1)(a) Article 47(2) 

Article 6a(1)(b) Article 47(3) 

Article 6a(2) Article 47(6) 

Article 6a(2)(a) Article 47(6)(a) 

Article 6a(2)(b) Article 47(6)(b) 

Article 6a(3) Article 47(7) 

Article 6a(4) Article 47(8) 

Article 6a(5) Article 47(9) 

Article 6a(6) Article 47(10) 

Article 6a(7) Article 47(11) 

Article 6a(8) Article 47(12) 

Article 6a(9) Article 50(7), point (a) 

Article 6b Article 36 

Article 7(1) Article 43(1) and (2) 

Article 7(2) Articles 39-42 

Article 7(3) Article 43(3) 
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Directive 94/62/EC This Regulation 

Article 7(4) Article 43(4) 

Article 8(1) Article 11 

Article 8(2) Article 11(1) 

Article 8(3) Article 11(4) 

Article 8a Article 11(1) and (5) 

Article 9(1) Articles 5-10 

Article 9(2)(a) Article 31 

Article 9(2)(b) --- 

Article 9(3) --- 

Article 9(4) --- 

Article 9(5) --- 

Article 10 Article 31(2) 

Article 11(1) Article 5(2) 

Article 11(2) --- 

Article 11(3) Article 5(5)  

Article 12(1) Article 51(1) 

Article 12(2) Article 51(2) 

Article 12(3a) Articles 50(1) point (a), 50(3) point (a) and 

50(4) 

Article 12(3b) Article 50(5) and 50(6) 

Article 12(3c) - 

Article 12(3d) Article 50(7) 

Article 12(4) Article 50(8) 

Article 12(6) Article 50(8) 

Article 13, first subparagraph Article 49(1) 

Article 13, second subparagraph --- 
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Directive 94/62/EC This Regulation 

Article 14 Article 37 

Article 15 Article 29, Article 38, Article 45 

Article 16(1) --- 

Article 16(2) --- 

Article 18 Article 4 

Article 19(1) --- 

Article 19(2) --- 

Article 20 --- 

Article 20a(1) ---  

Article 20a(2) --- 

Article 20a(3) --- 

Article 21(1) Article 59(1) 

Article 21(2), first subparagraph Article 59(3), first subparagraph 

Article 21(2), second subparagraph Article 59(3), second subparagraph 

Article 21a(1) Article 58(1) 

Article 21a(2) Article 58(2) 

Article 21a(3) Article 58(3) 

Article 21a(4) Article 58(4) 

Article 21a(5) Article 58(5) 

Article 21a(6) Article 58(6) 

Article 22(1) --- 

Article 22(2) --- 

Article 22(3) --- 

Article 22(3a), first subparagraph --- 

Article 22(3a), second subparagraph, point 

(a) 

--- 
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Directive 94/62/EC This Regulation 

Article 22(3a), second subparagraph, point 

(b) 

--- 

Article 22(3a), second subparagraph, point 

(c) 

--- 

Article 22(3a), second subparagraph, point 

(d) 

--- 

Article 22(3a), second subparagraph, point 

(e) 

--- 

Article 22(3a), second subparagraph, point (f) --- 

Article 22(4) --- 

Article 22(5) --- 

Article 23 --- 

Article 24 --- 

Article 25 --- 

Annex I Annex I 

Annex II, point 1 Articles 5, 6, 9 and 10 and Annexes II and IV 

Annex II, point 2 Article 10 and Annex IV 

Annex II, point 3(a) Article 6 and Annex II 

Annex II, point 3(b) --- 

Annex II, point 3(c) Articles 8 and 3(41) and Annex III 

Annex II, point 3(d) Articles 8 and 3(41) and Annex II 

Annex III Annex XII  

Annex IV Annex XI  
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EXPLANATORY MEMORANDUM 

1. CONTEXT OF THE PROPOSAL 

• Reasons for and objectives of the proposal 

Packaging is necessary to protect and to transport goods. The manufacturing of packaging is 

also a major economic activity in the EU. However, regulatory approaches differ from one 

Member State to another, which creates obstacles that prevent the internal market for 

packaging from fully functioning. Recently observed differences relate, for example, to 

labelling requirements for packaging, approaches to defining recyclable or reusable 

packaging, approaches to modulating extended producer responsibility (EPR) fees and 

marketing restrictions for certain packaging formats. Such discrepancies create legal 

uncertainty for businesses, leading to lower investment in innovative and environment-

friendly packaging and new circular business models.  

Packaging is also a key environmental concern. It is one of the main users of virgin materials 

(40 % of plastics and 50 % of paper used in the EU is destined for packaging) and accounts 

for 36 % of municipal solid waste. The increased use of packaging coupled with low re-use 

and recycling rates hamper the development of a low-carbon circular economy. Packaging 

increased in recent years faster than the gross national income, which leads to soaring CO2- 

and other emissions, and the overexploitation of natural resources, biodiversity loss and 

pollution. Data from Eurostat1 and market data reports2 show increased use of packaging 

design characteristics that may inhibit recycling. Packaging is ’unrecyclable’ when it cannot 

be separately collected or it poses challenges for state of the art sorting and recycling 

processes in place in the EU. From 2012 till 2020, the share of unrecyclable packaging has 

grown significantly. Furthermore, technically recyclable packaging is often not recycled 

because the processes needed for its collection, sorting and recycling are not available in 

practice or not cost-efficient, or the output is not of sufficient quality to meet the demand in 

end markets of secondary raw materials. Moreover, preliminary results of the Commission’s 

second Early Warning Report show that many Member States are struggling to meet the 

recycling targets established in Article 6 of Directive 94/62/EC.  

The industrial strategy for Europe3 underlines the importance of the internal market for the 

EU’s competitiveness and prosperity. Barriers that prevent operators and the broader public 

from benefiting fully from the internal market include restrictive and complex national rules, 

limited administrative capacities, imperfect transposition of EU rules and their inadequate 

enforcement.  

The Council conclusions of December 20204 welcomed the intention of the Commission to 

ensure that all packaging is reusable or recyclable in an economically feasible way by 2030 

and to reduce packaging, over-packaging and therefore packaging waste. The Parliament’s 

 

 

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database 
2 Transparency Market Research (2018) Packaging Market - Europe Industry Analysis, Size, Share, 

Growth, Trends and Forecast, 2018 – 2026, December 2018. 
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102 
4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/en/pdf  
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resolution of 10 February 2021 on the new circular economy action plan5 reiterated this 

objective and called on the Commission to present a legislative proposal that includes waste 

reduction measures and targets, ambitious requirements to reduce excessive packaging - and 

measures to improve recyclability and minimise the complexity of packaging, increase 

recycled content, phase out hazardous and harmful substances, and promote re-use without 

compromising food safety and hygiene standards.  

Finally, the Conference on the Future of Europe demonstrated that people and civil society 

organisations across the EU are calling for strong action on waste prevention, packaging 

waste management and packaging circularity through the increased use of recycled materials. 

A circular economy of packaging will help decouple economic development from the use of 

natural resources, contribute to achieving climate neutrality by 2050 and halting biodiversity 

loss, and reduce the EU economy’s strategic dependency on many materials. In addition, it 

can have a positive impact on employment, including and specifically in social economy, by 

creating more "green" quality jobs provided the necessary investment in skills6 is put in place 

and considers the specificities in the Member States, regions, and types of work. 

While the amendment to Directive 94/62/EC in 2018 did not address all of the weaknesses in 

its implementation, it included three review clauses that are being implemented by this 

initiative.  

This initiative updates the EU legislative framework for packaging and packaging waste by 

giving Member States and businesses adequate support to achieve waste reduction targets. 

This support takes the form of a harmonised regulatory framework that supports investment, 

reduces waste and promotes high-quality recycling, which will apply equally in all EU 

Member States. 

• Consistency with existing policy provisions in the policy area 

The proposed regulation updates the EU legislative framework for packaging and packaging 

waste. As an integral part of the European Green Deal7 and the new EU circular economy 

action plan, it will contribute to the EU's growth strategy for a modern, resource-efficient, 

clean and competitive economy with no net emissions of greenhouse gases by 2050 and with 

economic growth decoupled from resource use. 

The proposal is fully in line with EU environmental and waste legislation, in particular, 

Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 

on waste8, Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and of the Council of 5 June 

 

 

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_EN.html  
6 The European Skills Agenda is a five-year plan to help individuals and businesses develop more and 

better skills in the context of green transitions 

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22832&langId=en  
7 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, 

the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, The European Green 

Deal, COM/2019/640 final.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN 
8 OJ L 312, 22.11.2008, p. 3. 
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2019 on the reduction of the impact of certain plastic products on the environment9, Council 

Decision (EU, Euratom) 2020/2053 of 14 December 2020 on the system of own resources of 

the European Union10 and Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of 

the Council of 18 December 2006 concerning the registration, evaluation, authorisation and 

restriction of chemicals (REACH)11. 

It also complements the Commission proposals for regulations of the European Parliament 

and of the Council on waste shipments12, on a framework for setting eco-design requirements 

for sustainable products13, and the Communication from the Commission on an EU policy 

framework on bio-based, biodegradable and compostable plastics14.  

• Consistency with other EU policies 

The initiative ensures non-discrimination between products produced in the EU and imported 

products and is consistent with the EU’s international obligations in the area of trade policy.  

The proposal also aims to harmonise monitoring and reporting obligations, including producer 

reporting obligations under EPR schemes, in order to limit the administrative burden on 

Member States and economic operators in line with the EU’s better-regulation approach15 and 

the Fitness check on reporting and monitoring16.  

In addition, in line with the EU’s commitment to the UN 2030 Agenda for Sustainable 

Development, including its 17 Sustainable Development Goals (SDGs), this initiative will 

improve the EU’s implementation of SDG 12.5 by significantly reducing waste generation by 

2030 through prevention, reduction, recycling and re-use. 

As regards the specific case of plastic packaging waste, the initiative also complements the 

non-recycled plastic based own resource according to Decision (EU, Euratom) 2020/2053 on 

the system of own resources of the European Union. This own resource incentivises Member 

States to put in place measures to reduce the quantity of non-recycled plastic packaging waste 

in their territory. 

2. LEGAL BASIS, SUBSIDIARITY AND PROPORTIONALITY 

• Legal basis 

The legal basis for this proposal is Article 114 of the Treaty on the Functioning of the 

European Union (TFEU).  

In line with the new approach to products announced in the European Green Deal1 and the 

circular economy action plan, the proposal covers the entire life cycle of packaging. It follows 

 

 

9 OJ L 155, 12.6.2019, p. 1. 
10 OJ L 424, 15.12.2020, p. 1. 
11 OJ L 396, 30.12.2006, p. 1. 
12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709 
13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142 
14 https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/bio-based-biodegradable-and-compostable-plastics_en 
15 SWD(2015)111 final.  

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2015)111&lang=en 
16 COM(2017)312 final. 
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the approach of ‘traditional’ internal market legislation by creating harmonised conditions for 

the placing on the market of packaging. However, by taking account of the entire life cycle of 

packaging, this internal market approach is extended through to the end-of-life phase, thus 

creating a truly internal market for packaging, without obstacles to free movement and with 

equal production, marketing and waste treatment conditions throughout the EU.  

Article 114 TFEU is the legal basis of the current Directive 94/62/EC on packaging and 

packaging waste. This Article allows the EU to harmonise rules and administrative measures 

across Member States. This legal basis will allow a number of key internal market issues that 

hamper the harmonised application of packaging rules to be addressed, including: (i) 

sustainability requirements, (ii) harmonised criteria for the eco-modulation of fees under the 

extended producer responsibility schemes, (iii) harmonised labelling requirements; and (iv) 

end-of-life requirements to complete this life-cycle approach.  

While leaving the detailed administrative requirements to the Member States, the proposal 

regulates those aspects where harmonisation will prevent market distortions and obstacles to 

free movement. One such aspect is extended producer responsibility, where harmonised rules 

– including on reporting – will remove the barriers for economic operators selling packaging 

in several Member States or across the EU caused by differing rules between Member States. 

Likewise, establishing a common framework for packaging collection, deposit and return 

schemes, and for re-use systems, is necessary both to achieve environmental targets and to 

create equal conditions for businesses active on the respective markets. This common 

framework will have a major impact on the recyclability of packaging and on the availability 

of secondary raw materials. 

• Subsidiarity (for non-exclusive competence)  

Environmental concerns and problems related to packaging (i.e. barriers to the internal market 

and the circular economy, growing amounts of packaging waste and other negative) cannot be 

sufficiently addressed by Member States alone. With high levels of trade between Member 

States, the EU packaging market is, in many respects, one large market rather than 27 

individual markets. While national initiatives address some of these challenges, they also 

create further fragmentation of the internal market.  

Setting common requirements at EU level will have clear added value as it will ensure the 

proper functioning of the internal market and therefore a level playing field for economic 

operators (e.g. producers, suppliers, retailers). With requirements and targets set at EU level, 

the transition to sustainable packaging will be consistent across Member States, creating an 

efficient market.  

• Proportionality 

The proposed measures are intended to provide the regulatory certainty necessary to 

encourage large-scale investment into sustainable packaging solutions. They address the 

entire packaging value chain, while ensuring a high level of environmental and human health 

protection. The objective of this initiative is to modernise and strengthen the existing 

legislative framework to allow for economies of scale through common approaches, while 

giving industry and Member States the necessary flexibility, where this is necessary for 

innovation or because of local circumstances. 

For some of the proposed policy options, a step-by-step approach in strengthening the 

requirements is considered to best uphold the principle of proportionality. The proposal 

therefore includes a gradual increase in ambition and requirements, such as the sustainability 

requirement on recycable packaging and the reconsideration of the need for exemptions from 

concentration limits for substances of concern in certain packaging materials. 
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Overall, the proposed measures do not go beyond what is necessary to ensure regulatory 

compliance while guaranteeing the protection of human health and the environment.  

• Choice of the instrument 

Despite its concrete measures, the current legislation has failed to achieve its environmental 

and internal market objectives. Differing national approaches to transposition and unilateral 

packaging policy measures by certain Member States have led to uneven national regulatory 

frameworks. This trend is set to continue, given the challenges to packaging sustainability 

outlined in the impact assessment report, in particular the increasing amounts of packaging 

waste, barriers to packaging circularity and low use of recycled content in plastic packaging. 

Diverse national rules reduce the effectiveness of the policy and put the effective 

establishment of a circular economy in jeopardy. 

The regulatory failures of the current Directive (e.g. poorly designed essential requirements 

for packaging and difficulties encountered by Member States in enforcing them) has made it 

clear that harmonisation is necessary, and that the harmonised rules should take the form of a 

regulation, rather than a revision of the current Directive. To further promote the move to a 

low-carbon and circular economy and remove barriers to the internal market, a new 

comprehensive set of regulatory solutions is needed, including specific requirements for 

businesses. The move to a regulation setting out harmonised rules is strongly supported by all 

business stakeholders. 

A regulation will ensure that all 27 Member States fulfil their obligations at the same time and 

in the same way. The same requirements for all market players will provide the necessary 

legal certainty, reduce distortion of competition, and send clear signals to non-EU market 

actors intending to place products on the EU market. It will also give the Commission a 

mandate to develop implementing measures to flesh out the regulation further, where 

necessary, so that common rules can be set swiftly.  

3. RESULTS OF EX-POST EVALUATIONS, STAKEHOLDER 

CONSULTATIONS AND IMPACT ASSESSMENTS 

• Ex-post evaluations/Fitness checks of existing legislation 

A Fitness check conducted in 201417 identified weaknesses in the essential requirements for 

packaging and recommended making them ‘more concrete and easily enforceable’, noting 

that strengthening essential requirements would be ‘a key tool to achieve better environmental 

performance of packaging’. However, the amendment of Directive 94/62/EC in 2018 did not 

address those weaknesses directly, but rather introduced three revision clauses: (1) to examine 

the feasibility of reinforcing the essential requirements with a view to, inter alia, improving 

design for re-use and promoting high quality recycling as well as strengthening their 

enforcement; (2) to examine the feasibility of setting quantitative targets on re-use of 

packaging and any further measures to promote re-use of packaging; and (3), to evaluate the 

effectiveness of the measures aiming to reduce the consumption of lightweight plastic carrier 

bags and to examine other possible ways to achieve this objective. The revision clauses also 

provided the Commission with a mandate to present a legislative proposal on these issues, if 

appropriate.  

 

 

17 European Commission (2014), Ex-post evaluation of Five Waste Stream Directives, – SWD (2014)209. 
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In April 2020, the Commission published an evaluation study on the effectiveness of the 

essential requirements for packaging and packaging waste and proposals for reinforcement18. 

The main findings of the evaluation helped to define the problem and to develop the initial set 

of measures for the impact assessment. This study helped inform the Commission’s Inception 

Impact Assessment published on 11 June 202019.  

This proposal includes measures that address the issues identified in the Fitness check and in 

the 2020 evaluation study, as well as other measures identified in the impact assessment and 

its extensive stakeholder consultation. 

• Stakeholder consultations 

The impact assessment accompanying Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste 

involved a thorough consultation of stakeholders to ensure that views from a broad range of 

organisations were presented and considered. Over 800 organisations with more than 1,800 

contact points contributed to the consultation. Targeted and broader methods used to consult 

stakeholders included: gathering feedback on the inception impact assessment, a public 

questionnaire, a Member State questionnaire, online workshops and webinars, and one-to-one 

interviews.  

The consultation on the inception impact assessment generated 110 responses and an open 

public consultation20 generated 425 responses. A targeted consultation was also carried out to 

strengthen the evidence base, which involved collecting more specialised feedback from 

specific stakeholder groups during stakeholder workshops, among other events. Six 

stakeholder webinars were held in June 2021 to present and gather feedback on the interim 

results of the study. More than 950 individuals (from 250 organisations) participated in these 

webinars and almost 100 organisations provided detailed feedback and position papers. An 

additional workshop was held on 30 May 2022 with 517 attendees, during which 50 

stakeholders intervened. In parallel, both the consultant supporting the Commission’s impact 

assessment and the relevant Commission departments carried out further targeted 

consultations with Member State experts, stakeholders, NGOs and consumer associations. 

Most stakeholders considered that technological, economic and social developments justified 

the creation of a new regulatory framework for packaging. Most also agreed on the need for 

further harmonisation of existing rules and called for a European framework covering the 

whole life cycle of packaging and the entire value chain. Many stakeholders considered that 

this framework should include stricter common rules on the sustainability of packaging to 

ensure the functioning of the EU internal market and underlined the need for a common 

approach to defining packaging recyclability, in particular the ‘design for recycling’ criteria 

approach. 

More specifically, industry representatives stressed the need for: (i) a stable and harmonised 

legal framework that ensures security of investment; (ii) a level playing field that encourages 

 

 

18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05a3dace-8378-11ea-bf12-01aa75ed71a1 
19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-

waste-review-of-rules_en 
20 Reducing packaging waste – public consultation. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-

your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-waste-review-of-rules/public-consultation_en  
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the production of sustainable packaging; and (iii) the efficient functioning of recycling 

markets to improve the availability and the quality of secondary raw materials. Civil society 

representatives called for the effective implementation of the waste hierarchy in the packaging 

value chain with measures incentivising packaging waste prevention and re-use. 

Detailed conclusions of the stakeholder consultations can be found in Annex 2 of the Impact 

Assessment. 

• Collection and use of expertise 

In addition to the stakeholder consultation, several further key sources of information were 

used for the impact assessment. 

To further analyse the various options, external consultants were engaged by the Commission 

under two support contracts21. These studies developed ‘impact modelling methodology’ and 

‘baseline methodology’. The former is used to model the impacts of the proposed measures, 

i.e. to model the change in mass flows, financial costs, environmental and social 

(employment) impacts. The latter (the baseline methodology) provides an overview of 

packaging waste consumption, waste generation and management for the 27 EU Member 

States. It includes both historic trends based on existing data and future projections until 2050. 

The baseline is essentially a ‘no policy change’ scenario, i.e. a modelling of future trends 

where all relevant EU-level and national policies and measures remain in force, 

complemented by any future legislative proposal(s) by the Commission. Another supporting 

study was carried out by the Commission’s Joint Research Centre (JRC) to analyse the 

impacts of measures that combine symbols on waste receptacles with matching labels on 

packaging (the latter was developed under the two studies mentioned above). 

The consultant and its experts worked closely with the relevant Commission departments 

during the various stages of the study. 

Additional data and comments were gathered through targeted interviews with stakeholders 

and in-depth consultations with the Member States.  

Possible measures on plastic carrier bags were first developed in the ‘Study on the 

Implementation of the Plastic Bags Directive combined with the Scoping Study to assess the 

feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation of the Plastic 

Bags Directive’22, and an impact assessment of the proposed measures was conducted in the 

second support study.  

Finally, measures on compostable packaging were developed as part of the 2020 Study on the 

‘Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic products and packaging in a 

 

 

21 Titled ‘Assessment of options for reinforcing the Packaging and Packaging Waste Directive’s essential 

requirements and other measures to reduce the generation of packaging waste’ and ‘Support to the 

finalisation of the legal proposal and the impact assessment for the review of the Packaging Directive, 

with new and updated policy measures and information for legislative drafting’. 
22 Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation 

of the Plastic Bags Directive. Part II, Implementation of Plastic Bags Directive - Publications Office of 

the EU (europa.eu). 
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circular economy’23. This study also provided further inspiration for the Commission’s 

Communication on an EU policy framework on bio-based, biodegradable and compostable 

plastics.  

• Impact assessment 

The proposal is based on an impact assessment. After addressing the comments of the 

Regulatory Scrutiny Board in its negative opinion of 13 May 2022 and making the necessary 

modifications and additions, the impact assessment received a positive opinion with 

reservations on 30 September 2022.  

The impact assessment detected three main problems: 

(1) Growing packaging waste generation24: Directive 94/62/EC has not been able to 

reverse this trend, despite specific provisions on minimising packaging. The growth 

trend has been accentuated by new consumption habits (e.g. on-the-go consumption, 

increased online sales and home deliveries).  

(2) Barriers to packaging recycling and re-use: these include factors such as the 

increased use of packaging design features that prevent recycling, increased cross-

contamination of compostable recycling streams, substances in packaging that may 

be hazardous and unclear labelling of packaging for sorting. As a result, the priority 

of re-use and recycling over recovery and landfill is not yet fully implemented.  

(3) Low recycling quality in plastic packaging and use of secondary raw materials: this 

limits the EU's ability to reduce the use of virgin materials in new packaging. Market 

failures and shortcomings in the current regulatory framework hamper the 

profitability of recycling activities and weigh on the investment in technology and 

supply logistics needed to ensure that packaging is collected, sorted and recycled at a 

high quality level. 

Given the above, the overarching objectives of this legislative proposal are to reduce the 

negative environmental impacts of packaging and packaging waste, while improving the 

functioning of the internal market. The specific objectives are: (i) to reduce the generation of 

packaging waste; (ii) to promote a circular economy for packaging in a cost-effective manner; 

and (iii) to promote the use of recycled content in packaging. 

The impact assessment compiled all possible measures for analysis, based on three studies 

conducted by an external consultant, stakeholder workshops, an online public consultation 

and targeted interviews. The diverse, complex and often interrelated measures were grouped 

under three policy options, which are compared to a business-as-usual scenario. Options 1 to 

3 increase in strength in terms of their environmental effectiveness, but also their 

implementation burden and intrusiveness, as follows: 

 

 

23 Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic products and packaging in a circular 

economy - Publications Office of the EU (europa.eu). 
24 Total packaging waste generation in the EU has risen from 66 million tonnes in 2009 to 78.5 million 

tonnes in 2019 (19 % growth, higher than GNI). The annual production of packaging waste in 2018 was 

estimated at 173 kg per capita in the EU, an increase of 27 kg compared to 2009. 
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• Option 1 sets out measures to increase standardisation and establishes clearer essential 

requirements that tend to be pre-requisites for measures in other groups. 

• Option 2 sets mandatory targets for waste reduction, re-use for certain sectors and 

minimum recycled content in plastic packaging, requirements to ensure full recyclability 

by 2030 and harmonised product rules. 

• Option 3 sets higher mandatory targets than Option 2 and additional product requirements. 

The main policy choices for decision makers in the 27 EU Member States in the three 

intervention areas are national waste reduction targets, re-use targets for economic operators 

in certain sectors, measures to increase recyclability, and targets for recycled content in plastic 

packaging. Of the enabling measures, mandatory deposit return systems and labelling rules to 

facilitate consumers´ sorting are the outstanding policy choices. 

The measures contained in each option are presented in the following Table. In order to 

demonstrate the interlinkages between them, alternatives measures have the same number, 

e.g. M2b and M2c. Measures concerning the main policy choices are in bold. 

Option 1: Better 
standardisation & clearer 
Essential Requirements 

Option 2: Mandatory targets and 
stricter requirements 

Option 3: Far-reaching 
targets and 

requirements 

M5: Minimization of 
empty space in packaging 
in selected sectors, 
including e-commerce 

M1: Update of Essential 
Requirements to minimize 
over-packaging 

M10a: Revision of CEN 
standard for defining 
reusable packaging 

M19: providing clarity on 
the definition of reuse 
activity versus a 
“preparing for reuse” 
activity 

M8b: Mandatory reuse targets for 
selected packaging groups for 
2030/2040 in selected sectors 
+M19+M10a+M10b: Definitions 
and mandatory requirements for 
reusable packaging formats set in 
EU legislation and standards for 
some formats+M10c: Definition and 
mandatory standards for reuse 
systems 
M7: Phase out avoidable / 
unnecessary packaging 
M2b: Mandatory target of 19% 
reduction of packaging waste per 
capita in 2030 compared to the 
baseline +M1+M5 

M8c: Mandatory high 
level targets to 
increase the reuse of 
packaging by 
2030/2040 in selected 
sectors +M10a+ 
M10b+M10c+M19 
M2c: Mandatory 
target of 23% 
reduction of 
packaging waste per 
capita in 2030 
compared to the 
baseline 
+M1+M5+M7+M3: 
Banning by 2030 of 
heaviest packaging for 
selected items based on 
existing lighter 
alternatives 

M21a: All packaging shall 
be reusable or recyclable 
by 2030- clarification of 
Essential Requirements 
and recyclability definition 
+M21b: All reusable 
packaging must be 
recyclable as of 2030 

M22a: Qualitative definition 
of recyclable packaging 

M28: Clarification of 
biodegradability and 
compostability and updates 
of respective Essential 
Requirements & standard 
EN 13432 

M29a: Allowing 
compostable and 
conventional plastics for 
selected packaging types 

M22b: Definition of recyclable 
packaging based on design for 
recycling (DfR) criteria 
complemented by the 
recyclability assessment 
procedure and a negative list of 
non-recyclable packaging 
characteristics 
+M21a+M21b+M22a+M23: 
Harmonisation of EPR Fee 
Modulation Criteria 

M29d: Mandatory compostability 
for certain out of the selected 
plastics packaging types and for 
the remaining ones compostable or 
conventional plastics possible 
+M28 

M22c: Quantitative 
definition of recyclable 
packaging 
+M21a+M21b+M22a+
M23 

M29b: Mandatory 
compostability for all 
selected plastics 
packaging types +M28 
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M37: Definition of 
Recycled Content and 
measurement method 

M35em: Broad targets for 
recycled content in plastic 
packaging based on contact-
sensitivity for 2030 and 2040 
+M37 

M35eh: Higher 
ambition, broad 
targets for recycled 
content in plastic 
packaging based on 
contact-sensitivity for 
2030 and 2040 +M37 

Mx: Update of current 
material-based labelling: 
Removal of alphanumeric 
codes for waste sorters 
M31: Update of 
definitions concerning 
hazardous substance 
M32a: Expanding the 
information on hazardous 
substances 

Ma&b: Mandatory DRS and 
minimum requirements for all 
DRS 
M27c-y: Harmonised labelling of 
products and waste receptacles to 
facilitate consumers´ sorting 
(advanced Nordic pictograms 
system)+Mx+Mk: Restrictions on 
use of confusing labels 
M12-u: Harmonised, mandatory 
labelling for reusable packaging 
M38-j: Labelling criteria for 
Recycled Content  
M32b: Notification of substances of 
concern in packaging +M33a: 
Restrictions of substances under 
REACH +M31 
M40b: Mandatory minimum GPP 
criteria for packaging of priority 
products and services 
M42b: Harmonization of EPR 
reporting system 
MPCB: Extended reporting 
obligation on PCB 

Mc: Prioritized use of 
recycled packaging 
from DRS +Ma&b 

M26cc: Waste 
collection schemes 
alternative to 
DRS+Mx+M12-
u+M38-j+M27c-y+Mk  

M32c: Notification of 
all substances in 
packaging +M33b: 
Restrictions of 
substances under the 
reviewed PPWD +M31 

M40c: Mandatory 
minimum GPP criteria 
for packaging of all 
products and services 

M34b: Mandatory 
reporting requirement 
for recycled content for 
all packaging +M42b + 
MPCB 



64/23 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall - KS2022/2551-2 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall : Proposal for a Regulation on packaging and packaging waste.pdf

EN 11  EN 

Based on the assessment of the impacts of the measures, the Commission favours Option 2. 

However, a diligent case by case evaluation was undertaken in order to detect elements of 

measures outside Option 2, whose integration into the preferred policy option would further 

improve the environmental performance and feasibility, while still being proportionate. 

• Regulatory fitness and simplification 

The proposed measures have different levels of administrative burden, which would mainly 

result from monitoring and reporting on compliance, both for public authorities and for 

businesses.  

At the same time, this proposal makes full use of digitalisation to reduce administrative 

burden. For example, it is envisaged that the Commission would adopt an implementing act to 

establish the conditions for identifying the material composition of packaging by means of 

digital marking technologies. It is also recommended that reusable packaging would have QR 

codes or equivalent means to facilitate their recovery and harmonised specific labels that 

properly inform consumers about packaging reusability, the availability of re-use systems. 

Moreover, the harmonised packaging labelling for consumers` sorting should improve the 

waste separation and means a significant simplification for the operators. 

• Fundamental rights 

The proposal has no consequences for the protection of fundamental rights. 

4. BUDGETARY IMPLICATIONS 

The financial statement included shows the detailed budgetary implications and the human 

and administrative resources required by this Proposal. 

The European Commission, and more specifically the Directorate-General for Environment 

(DG ENV), will be responsible for negotiating the regulation through the regular co-decision 

procedure, as well as for its general implementation and adoption of all the implementing and 

delegated acts envisaged in it. Other departments and agencies that will provide input include 

Eurostat, the Joint Research Centre (JRC) and the European Chemicals Agency (ECHA). 

The current financial simulations are based on three full-time equivalent Administrator (AD) 

posts only to carry out: (i) the negotiation and general implementation of the Regulation; and 

(ii) the preparatory work for the drafting of the secondary legislation. The technical tasks are 

envisaged to be performed by two full-time equivalent seconded national experts (given the 

expected timeline) and two contractual agents. The costs for Commission staff amount to a 

total of EUR 6 537 000 based on the latest salary scales, which are publicly available.  
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5. OTHER ELEMENTS 

• Implementation plans and monitoring, evaluation and reporting arrangements 

The proposal includes several provisions to improve monitoring and the understanding of 

packaging flows. These will add to the existing calculation and reporting requirements for 

Member States under Commission Decisions 2005/270/EC25 and 2018/896/EC26. These 

decisions will need to be replaced to include additional reporting requirements necessary to 

support the monitoring and the full implementation of the substantive requirements related to: 

(1) plastic carrier bags (i.e. disaggregated and mandatory reporting and different categories of 

plastic carrier bags); (2) the collection rate of packaging covered by the obligation to set up 

deposit and return systems; and (3) data related to specific packaging categories, which is 

necessary to develop the methodology for assessing the recyclability of packaging.  

To support the monitoring of extended producer responsibility (EPR) at Member State-level, 

and harmonise EPR requirements to make them more effective across the EU, this initiative 

also proposes a registration requirement for economic operators (producers) and their 

producer responsibility organisations when they make packaging available on a Member State 

market for the first time. This is accompanied by harmonised requirements to report data on 

such packaging to the national authorities. This will reduce the administrative burden on 

producers that currently have to adapt to increasingly divergent national requirements on EPR 

reporting, and allow Member States to meet their reporting obligations and provide the 

necessary level of data granularity to support future policy adjustments, particularly on 

packaging recyclability.  

The proposal limits the reporting of data on re-use and refill targets to that submitted by the 

obliged economic operators to the competent authorities; no additional reporting to the 

Commission is envisaged. The calculation rules will be adopted by the Commission in 

implementing acts. 

• Detailed explanation of the specific provisions of the proposal 

Chapter I sets out the general provisions.  

Article 1 lays down the subject matter of this Regulation. It explains that it introduces 

requirements over the entire life-cycle of packaging as regards its environmental sustainability 

and labelling to allow placing packaging on the market, as well as requirements for the 

extended producer responsibility, collection, treatment, recycling of packaging waste. It 

explains that this Regulation contributes to the efficient functioning of the internal market 

while pursuing environmental objectives as regards preventing or reducing the negative 

 

 

25 Commission Decision 2005/270/EC of 22 March 2005 establishing the formats relating to the database 

system under Directive 94/62/EC of the European Parliament and of the Council on packaging and 

packaging waste, as last amended by Commission Implementing Decision (EU) 2019/665 of 17 April 

2019 (consolidated version OJ L 112, 26.4.2019, p. 26–46). 
26 Commission Implementing Decision (EU) 2018/896 of 19 June 2018 laying down the methodology for 

the calculation of the annual consumption of lightweight plastic carrier bags and amending Decision 

2005/270/EC (OJ L 160, 25.6.2018, p. 6–10). 
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impacts of packaging and packaging waste on the environment and human health. In this way, 

it contributes to the transition to a circular economy in line with the hierarchy of waste.  

Article 2 lays down that this Regulation applies to all packaging, regardless of the material 

used, and to all packaging waste. 

Article 3 lays down the definitions needed for the purposes of this Regulation. A number of 

these definitions are taken over from the New Legislative Framework (Regulation (EC) No 

765/2008 and Decision 768/2008/EC), from the repealed Packaging and Packaging Waste 

Directive or from existing Union legislation (such as the Waste Framework Directive and the 

Market Surveillance Regulation). A set of new definitions is brought in, notably to implement 

the main measures of this initiative with the focus on recyclable packaging, use of recycled 

content in plastic packaging, reusable packaging and packaging waste prevention. 

Article 4 lays down the principle of free movement on the single market for packaging which 

complies with the sustainability requirements and labelling requirements as laid down in this 

Regulation. 

Chapter II contains sustainability requirements for packaging. 

Article 5 lays down requirements for substances in packaging, in particular a restriction on the 

concentration level of lead, cadmium, mercury and hexavalent chromium. The Commission is 

empowered to adopt delegated acts lowering the level of this restriction as well as laying 

down exemptions from it.  

Article 6 requires packaging to be recyclable and sets out what requirements will need to be 

met in a two-stepped approach. As of 1/1/2030, packaging will have to comply with the 

design for recycling criteria and, as of 1/1/2035 the requirements will be further adjusted to 

ensure that recyclable packaging is also sufficiently and effectively collected, sorted and 

recycled (‘recycled at scale’) . The criteria for the design of recycling and the methodology to 

assess if packaging is recycled at scale will be established in delegated acts to be adopted by 

the Commission. The differed application of these provisions is necessary in order to adopt 

the necessary legislation detailing the recyclability requirements and to grant sufficient time 

to the industry to adapt to the new rules. This provision furthermore establishes the rule that 

financial contributions to be paid by producers to comply with their extended producer 

responsibility obligations shall be modulated based on the recyclability performance grades 

under the design for recycling criteria, which will be updated to include recyclability at scale 

thresholds to be applied as of 2035. Finally, specific rules are set for innovative packaging for 

which the recyclability requirements shall only be required to be documented 5 years from its 

first placing on the market. Additionally, immediate packaging meeting the definition of 

immediate packaging in Article 4(25) of Regulation (EU) 2019/6, as well as contact sensitive 

plastic packaging of medical devices covered by Regulation (EU) 2017/745 and of in vitro 

diagnostics medical devices covered by Regulation (EU) 2017/746 are exempted from the 

recyclability requirements set up under this Article until 2034 to take account of the human 

and animal health and safety considerations.  

Article 7 requires that, as of 1 January 2030, plastic packaging shall contain certain minimum 

amount of recycled content recovered from post-consumer plastic waste, per unit of plastic 

packaging; specific packaging has been exempted, as appropriate. These amounts shall 

increase by 1 January 2040 and the derogations should be revised. The Commission will 

adopt an implementing act to establish the methodology for the calculation and verification of 

the percentage of recycled content recovered from post-consumer plastic waste and the format 

for the related technical documentation. This provision also empowers the Commission to 
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adopt delegated acts to amend the minimum percentage of recycled content recovered from 

post-consumer plastic waste.  

Article 8, combined with the definition in Article 3, defines conditions for packaging to be 

considered compostable and prescribes that filter coffee pods, sticky labels attached to fruit 

and vegetables and very lightweight plastic carrier bags shall be compostable by 24 months 

after the entry into force of this Regulation. Other packaging shall, with the exception of 

lightweight plastic carrier bags, for which a flexibility was granted to the Member States, be 

eligible for material recycling. It also empowers the Commission to adopt delegated acts to 

amend the list of packaging that need to be compostable. 

Article 9 requires that the weight and volume of packaging shall be minimised with due 

account taken of the packaging’s safety and functionality. The compliance with this obligation 

shall be proven by technical documentation.  

Article 10 lays down the requirements for reusable packaging. One of the requirements is e.g. 

that the packaging is conceived, designed and placed on the market with the objective to be 

re-used or refilled a maximum number of times. Reusable packaging must be also part of a 

system for re-use compliant with the minimum conditions as set out in Annex VI of this 

Regulation. 

Chapter III lays down labelling, marking and information requirements. 

Article 11 requires that packaging is marked with a label containing information on its 

material composition in order to facilitate consumer sorting. The same labels shall be placed 

on waste receptacles for the consumer to easily identify the appropriate disposal route (Article 

12). Harmonized label shall be designed also to inform, at the choice of the manufacturer, 

about the recycled content in plastic packaging. Reusable packaging shall bear a QR code or 

other type of data carrier giving access to the relevant information facilitating its re-use. The 

Commission shall be empowered to, by implementing acts, establish harmonised labelling 

requirements and formats for packaging and waste receptacles as well as for identifying the 

material composition of packaging means of digital marking technologies. 

Chapter IV lays down the obligations of economic operators and the provisions are mostly 

standard from Decision 768/2008/EC27. It is however worth mentioning Article 14 and 

Articles 21-28. 

Article 14 requires suppliers of packaging or packaging material to provide the manufacturer 

with all the information and documentation necessary for manufacturer to demonstrate the 

conformity of the packaging.  

Article 21 stipulates that economic operators that supply products to final distributors or end 

users in grouped, transport or e-commerce packaging must ensure that the ratio of empty 

space in the packaging in relation to the packaged product(s) is maximum 40 %. 

 

 

27
 Decision No 768/2008/EC of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 on a common 

framework for the marketing of products, and repealing Council Decision 93/465/EEC (OJ L 218, 

13.8.2008, p. 82–128).  
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Article 22 stipulates that economic operators should not place on the market packaging in the 

formats and for the purposes listed in Annex V to the Regulation. The Commission is 

empowered to amend this list by adopting a delegated act.  

Articles 23 and 24 require that the economic operator who places reusable packaging on the 

market shall ensure a system for re-use for that packaging is in place. The economic operators 

that make use of reusable packaging shall also set up or participate in a system for re-use of 

such packaging. The requirements for the system for re-use and for the reconditioning of 

reusable packaging are laid down in Annex VI to the Regulation. 

Article 25 requires economic operators who offer products for purchase through refill to 

provide certain information to end-users and to ensure the compliance of refill stations with 

the requirements laid down in Part C of Annex VI.  

Article 26 lays down a number of targets on re-use and refill for different sectors and 

packaging formats. It also establishes exemptions from the obligation to meet the re-use and 

refill targets. The Commission may adopt delegated acts laying down more specific re-use 

targets and further exemptions.  

Articles 27 and 28 lays down the rules on the calculation of the attainment of the different re-

use and refill targets laid down in Article 26 and reporting to the competent authority on those 

targets. By 31 December 2028 the Commission shall adopt an implementing act establishing 

detailed calculation rules and the methodology regarding the targets laid down in Article 26.  

Chapter V (Article 29) lays down that the annual consumption of lightweight plastic carrier 

bags cannot exceed 40 such bags per person by the 31st December 2025. Member States can 

exclude very lightweight plastic carrier bags, which are required for hygiene purposes or 

provided as sales packaging for loose food to prevent food wastage, from the obligation to 

meet the target.  

Chapter VI on the conformity of packaging is mostly standard provisions from Decision 

768/2008/EC on how to assess the conformity of packaging. It concerns: 

–  the use of reliable, accurate and reproducible methods for tests, measurements and 

calculations (Article 30);  

–  harmonised standards providing a presumption of conformity (Article 31);  

–  the possibility for the Commission to adopt common technical specifications where 

harmonised standards are not available (Article 32); 

–  the conformity assessment procedure (Article 33); and 

–  the EU declaration of conformity (Article 34). 

Chapter VII concerns the management of packaging and of packaging waste. 

Article 35 requires that Member States designate a competent authority for the 

implementation and enforcement of the obligations arising from Articles 26 to 29 and Chapter 

VII.  

Article 36 concerns the early warning report, to be drafted by the Commission in cooperation 

with the European Environment Agency, concerning the progress towards the attainment of 

the targets laid down in Articles 38 and 46. 

Article 37 requires Member States to introduce a chapter on the management of packaging 

and packaging waste into their waste management plans as required in Article 28 of Directive 

2008/98/EC. 
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Article 38 requires each Member State to progressively reduce the packaging waste generated 

per capita as compared to the packaging waste generated per capita in 2018, by 5 % by 2030, 

10 % by 2035 and 15 % by 2040. The Member States shall implement measures, such as 

economic instruments and other measures, to provide incentives for the application of the 

waste hierarchy, in order to prevent the generation of packaging waste and to minimise the 

environmental impact of packaging. 

Article 39 requires Member States to establish a register which shall serve to monitor the 

compliance of producers of packaging with the requirements of Chapter VII. Producers, 

producer responsibility organisations in case such an organisation was appointed by a 

producer, or the appointed representative for the extended producer responsibility shall be 

registered in the register of the Member State in which the producer makes packaging 

available for the first time. Producers who are not registered, shall not make available 

packaging on the market of a Member State.  

Article 40 lays down that producers that make available packaging on the market for the first 

time within the territory of a Member State will have extended producer responsibility for 

their packaging in line with Article 8 and Article 8a of Directive 2008/98/EC.  

Article 41 concerns producer responsibility organisations. If multiple producer responsibility 

organisations exist, it must be ensured that they perform their obligations over the whole 

territory of a Member State.  

Article 42 requires that producers or an appointed producer responsibility organisation apply 

for an authorisation from the competent authority.  

Article 43 requires that Member States ensure that systems are set up to enable the return 

and/or collection of all packaging and packaging waste from the consumer, other final user, or 

from the waste stream.  

Article 44 requires a deposit and return system (DRS) for single-use plastic beverage bottles 

with the capacity of up to three litres and single-use metal and aluminium beverage containers 

with a capacity of up to three litres. It also lays down exemptions to this rule. By 1 January 

2029, Member States must ensure that all DRS follow the minimum requirements set out in 

Annex X. Member States are also allowed to include glass in the DRS and should ensure that 

DRS for single-use packaging formats, in particular for single-use glass beverage bottles, 

where technically and economically feasible, are equally available for reusable packaging. 

Article 45 requires Members States to take measures to encourage the increase of systems to 

enable re-use. Such measures can be e.g. the use of deposit-return systems for packaging 

which is not covered by the deposit return systems mandated by Article 44.  

Article 46 lays down recycling targets of packaging waste that Member States must meet by 

31 December 2025 and by 31 December 2030, which are the same as in Directive 94/62/EC. 

If Member States postpone the deadlines for achieving the 2025 targets they must submit an 

implementation plan in line with Annex XI. The Commission can request that a Member State 

revise their implementation plan.  

Article 47 and 48 lays down the rules on calculation of the attainment of the recycling targets 

laid down in Article 46(1).  

Article 49 requires that producers or producer responsibility organisations make available 

information on the prevention and management of packaging waste for the packaging they 

supply within the territory of a Member State.  

Article 50 concerns reporting for each calendar year from the Member States to the 

Commission on: 
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- the attainment of the recycling targets,  

- consumption of very lightweight, lightweight and thick plastic carrier bags,  

- the collection rate of packaging covered by the obligation to set up deposit and return 

systems, and 

- the packaging placed on the market and recycling rates for packaging formats/types as 

indicated in Table 3, Part 3, of Annex II. 

Article 51 sets out rules for databases on packaging and on the information they must contain. 

Chapter VIII concerns safeguard procedures and is based on standard provisions.  

Chapter IX (Article 57) concerns green public procurement and, more specifically, the 

possibility for the Commission to adopt delegated acts to establish requirements applicable to 

public contracts (e.g. technical specifications, selection criteria, award criteria, etc.), based on 

the sustainability requirements laid down in this Regulation.  

Chapter X is a standard chapter with articles on delegated acts (Article 58) and on 

implementing acts (Article 59).  

Chapter XI sets out amendments to Regulation (EU) 2019/1020 and Directive (EU) 2019/904. 

Chapter XII is a standard chapter on final provisions, with articles on penalties (Article 62), 

on carrying out an evaluation of the Regulation 8 years after adoption (Article 63), and on 

repeal and transitional provisions (Article 64). 
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2022/0396 (COD) 

Proposal for a 

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 

on packaging and packaging waste, amending Regulation (EU) 2019/1020 and Directive 

(EU) 2019/904, and repealing Directive 94/62/EC 

(Text with EEA relevance) 

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular 

Article 114 thereof,  

Having regard to the proposal from the European Commission, 

After transmission of the draft legislative act to the national parliaments, 

Having regard to the opinion of the European Economic and Social Committee1,  

Having regard to the opinion of the Committee of the Regions2, 

Acting in accordance with the ordinary legislative procedure, 

Whereas: 

 

(1) Products need packaging to be protected and easy to transport from where they are 

produced to where they are used or consumed. Prevention of barriers to the internal 

market for packaging is key for the functioning of the internal market for products. 

Fragmented rules and vague requirements cause additional cost to the economic 

operators.  

(2) In addition, packaging uses high amounts of virgin materials (40 % of plastics and 

50 % of paper use in the Union is for packaging) and represents 36 % of municipal 

solid waste3. High and constantly growing levels of packaging generated as well as 

low levels of re-use and poor recycling, present significant barriers to achieving a 

low-carbon circular economy. For these reasons, this Regulation should establish 

rules over the entire life-cycle of packaging contributing to the efficient functioning 

of the internal market by harmonising national measures, while preventing and 

reducing the adverse impacts of packaging and packaging waste on the environment 

 

 

1 OJ C […], […], p. […]. 
2 OJ C […], […], p. […]. 
3 Eurostat, Packaging waste statistics: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Packaging_waste_statistics 
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and human health. By laying measures in line with the hierarchy of waste, it should 

contribute to the transition to a circular economy. 

(3) European Parliament and Council Directive 94/62/EC4 lays down requirements for 

Member States on packaging, such as essential requirements, which relate to the 

composition of packaging and its reusable and recoverable nature, and recovery and 

recycling targets.  

(4) In 2014, a Fitness Check relating to Directive 94/62/EC5 recommended adaptations 

of the essential requirements to make them “more concrete and easily enforceable” 

and to strengthen them, which were seen as a key tool to achieve better 

environmental performance of packaging.  

(5) In line with the Green Deal6, the new Circular Economy Action Plan (CEAP)7 

commits to reinforcing the essential requirements for packaging in view of making 

all packaging reusable or recyclable by 2030, and to consider other measures to 

reduce (over)packaging and packaging waste, drive design for re-use and 

recyclability of packaging, reduce the complexity of packaging materials and 

introduce requirements for recycled content in plastic packaging. It commits the 

Commission to assess the feasibility of Union-wide labelling that facilitates the 

correct separation of packaging waste at source.  

(6) Plastic packaging is the most carbon-intensive material and, in terms of fossil fuel 

use, recycling of plastic waste is approximately five-times better than incineration 

with energy recovery8. Just as the European Strategy for Plastics9 states, CEAP 

commits to increase uptake of recycled plastics and contribute to the more 

sustainable use of plastics. The Union budget and the system of own resources 

contribute to reducing pollution from plastic packaging waste10. As of 1 January 

2021, the Council Decision (EU, Euratom) 2020/2053 of 14 December 2020 on the 

system of own resources of the European Union introduced a national contribution 

that is proportional to the quantity of plastic packaging waste that is not recycled in 

each Member State. This own resource is part of incentives to reduce the 

consumption of single-use plastics, foster recycling and boost the circular economy.  

 

 

4 European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December 1994 on packaging and 

packaging waste (OJ L 365, 31.12.1994, p. 10). 
5 European Commission (2014), Ex-post evaluation of Five Waste Stream Directives, – SWD (2014)209 
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN 
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN&WT.mc_id=Twitter 
8 Amadei A., Ardente F., Garcia-Gutierrez P., Klenert D., Nessi S., Tonini D., Tosches D., Saveyn H. 

(2022), Environmental and economic assessment of plastic waste recycling, Mechanical, physical and 

chemical recycling technologies, publication pending. 
9 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European 

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions A European Strategy for Plastics in 

a Circular Economy COM(2018)28 final. 
10 Council Decision (EU, Euratom) 2020/2053 of 14 December 2020 on the system of own resources of 

the European Union and repealing Decision 2014/335/EU, Euratom COM (OJ L 424, 15.12.2020, p. 1). 
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(7) The Council underlined in its Conclusions of December 202011, that the revision of 

Directive 94/62/EC should update and establish more concrete, effective and easy to 

implement provisions to facilitate sustainable packaging in the internal market and 

minimise the complexity of packaging in order to foster economically feasible 

solutions, to improve the reusability and recyclability as well as minimise substances 

of concern in packaging materials, especially concerning food packaging materials, 

and to provide for labelling packaging in an easily understandable way to inform 

consumers about its recyclability and where its waste should be discarded to 

facilitate sorting and recycling.  

(8) The European Parliament’s Resolution of 10 February 2021 on the New Circular 

Economy Action Plan12 reiterated the objective of making all packaging reusable or 

recyclable in an economically viable way by 2030 and called on the Commission to 

present a legislative proposal including waste reduction measures and targets and 

ambitious essential requirements in the Packaging and Packaging Waste Directive to 

reduce excessive packaging, including in e-commerce, improve recyclability and 

minimise the complexity of packaging, increase recycled content, phase out 

hazardous and harmful substances, and promote re-use.  

(9) This Regulation complements Regulation [Ecodesign for Sustainable Products]13, 

under which packaging is not addressed as a specific product category. However, it 

should be recalled that with respect to specific products, delegated acts adopted on 

the basis of Regulation [Ecodesign for Sustainable Products] may establish 

additional or more detailed requirements for their packaging, in particular in relation 

to packaging minimisation when design or re-design of products can lead to 

environmentally less impactful packaging.  

(10) This Regulation should apply to all packaging placed on the market in the Union and 

to all packaging waste, regardless of the type of packaging or the material used. For 

reasons of legal clarity the definition of packaging under the previous Directive 

94/62/EC should be restructured without changing the substance. Sales packaging, 

grouped packaging and transport packaging should be defined separately avoiding 

duplication of terminology. Consequently, sales packaging corresponds to primary 

packaging, grouped packaging to secondary packaging and transport packaging to 

tertiary packaging.  

(11) An item, which is an integral part of a product and is necessary to contain, support or 

preserve that product throughout its lifetime and where all elements are intended to 

be used, consumed or disposed of together, should not be considered as being 

packaging given that its functionality is intrinsically linked to it being part of the 

product. However, in light of the disposal behaviour of consumers regarding tea and 

coffee bags as well as coffee or tea system single-serve units, which in practice are 

disposed of together with the product residue leading to the contamination of 

 

 

11 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/en/pdf 
12 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_EN.html  
13 https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-

labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products_en 
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compostable and recycling streams, those specific items should be treated as 

packaging. This is in line with the objective to increase the separate collection of bio-

waste, as required by Article 22 of Directive 2008/98/EC of the European Parliament 

and of the Council14. Furthermore, to ensure coherence regarding end-of-life 

financial and operational obligations, also all coffee or tea system single-serve units 

necessary to contain coffee or tea should be treated as packaging. 

(12) In line with the waste hierarchy set out in Article 4(2) of Directive 2008/98/EC, and 

in line with life-cycle thinking to deliver the best overall environmental outcome, the 

measures provided for under this Regulation aim at reducing the amount of 

packaging placed on the market in terms of its volume and weight, and preventing 

the generation of packaging waste, especially through packaging minimisation, 

avoiding packaging where it is not needed, and increased re-use of packaging. In 

addition, the measures aim at increasing the use of recycled content in packaging, 

especially in plastic packaging where the uptake of recycled content is very low, as 

well as higher recycling rates for all packaging and high quality of the resulting 

secondary raw materials while reducing other forms of recovery and final disposal.  

(13) Packaging should be designed, manufactured and commercialised in such a way as to 

allow for its re-use or high-quality recycling, and to minimise its impact on the 

environment during its entire life-cycle and the life cycle of products, for which it 

was designed.  

(14) In line with the objectives of the Circular Economy Action Plan15 and the Chemicals 

Strategy for Sustainability16, and to ensure the sound management of chemicals 

throughout their life cycle and the transition to a toxic-free and circular economy, 

and considering the relevance of packaging in everyday life, it is necessary that this 

Regulation addresses impacts on human health and on the environment and on 

broader sustainability performance, including circularity, resulting from impacts of 

substances of concern on the whole life cycle of packaging, from manufacture to use 

and end-of life, including, waste management.  

(15) Taking into consideration the scientific and technological progress, packaging should 

be designed and manufactured in a way as to limit the presence of certain heavy 

metals and other substances of concern in its composition. As stated in the Chemicals 

Strategy for Sustainability, substances of concern are to be minimised and substituted 

as far as possible, phasing out the most harmful ones for non-essential societal use, in 

particular in consumer products. Accordingly, substances of concern as constituents 

of packaging material or of any of the packaging components should be minimised 

with the objective to ensure that packaging, as well as materials recycled from 

 

 

14 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste 

and repealing certain Directives (OJ L 312, 22.11.2008, p. 3). 
15 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, 

the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions A new Circular 

Economy Action Plan For a cleaner and more competitive Europe COM(2020)98 final. 
16 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European 

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Chemicals Strategy for 

Sustainability Towards a Toxic-Free Environment, COM/2020/667 final. 
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packaging, do not have an adverse effect on human health or the environment, 

throughout their life-cycle. 

(16) In line with the Zero Pollution Action Plan17, Union policies should be based on the 

principle that preventive action should be taken at source. The Commission 

underlines in the Chemicals Strategy for Sustainability that Regulation (EC) No 

1907/2006 of the European Parliament and of the Council18 and Regulation (EC) No 

1272/2008 of the European Parliament and of the Council19 should be reinforced as 

the cornerstones for regulating chemicals in the Union and that they should be 

complemented by coherent approaches to assess and manage chemicals in existing 

sectorial legislation. Substances in packaging and packaging components are 

therefore restricted at source and primarily addressed under Regulation (EC) No 

1907/2006 in accordance with the rules and procedures laid out under its Title VIII, 

in order to protect human health and the environment, along all stages of the life 

cycle of the substance, including the waste stage. Hence, it should be recalled that the 

provisions of that Regulation apply for adopting or amending restrictions on 

substances manufactured for use or used in the production of packaging or packaging 

components as well as on the placing on the market of substances present in 

packaging or packaging components. Concerning packaging falling within the scope 

of Regulation (EC) No 1935/2004 of the European Parliament and of the Council20, 

it should be recalled that that Regulation applies to ensure a high level of protection 

of the consumers of packaged food.  

(17) In addition to the restrictions set out in Annex XVII to Regulation (EC) No 

1907/2006 and, as applicable to food contact packaging, to provisions under 

Regulation (EC) No 1935/2004, it is appropriate, for reasons of consistency, to 

maintain existing restrictions for lead, cadmium, mercury and hexavalent chromium 

present in packaging or packaging components.  

(18) Exemptions to the concentration levels of lead, cadmium, mercury and hexavalent 

chromium present in packaging or packaging components are established in 

 

 

17 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, 

the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Pathway to a Healthy 

Planet for All EU Action Plan: ‘Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil’ COM(2021) 400 final. 
18 Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006 

concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH), 

establishing a European Chemicals Agency, amending Directive 1999/45/EC and repealing Council 

Regulation (EEC) No 793/93 and Commission Regulation (EC) No 1488/94 as well as Council 

Directive 76/769/EEC and Commission Directives 91/155/EEC, 93/67/EEC, 93/105/EC and 

2000/21/EC (OJ L 396, 30.12.2006, p. 1). 
19 Regulation (EC) No 1272/2008 of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on 

classification, labelling and packaging of substances and mixtures, amending and repealing Directives 

67/548/EEC and 1999/45/EC, and amending Regulation (EC) No 1907/2006 (OJ L 353, 31.12.2008, p. 

1). 
20 Regulation (EC) No 1935/2004 of the European Parliament and of the Council of 27 October 2004 on 

materials and articles intended to come into contact with food and repealing Directives 80/590/EEC and 

89/109/EEC (OJ L 338, 13.11.2004, p. 4–17). 
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Commission Decision 2001/171/EC21 and Commission Decision 2009/292/EC22 

adopted under Directive 94/62/EC and should be maintained also under this 

Regulation. However, in order to amend or repeal them as well as to determine, if 

appropriate, further exemptions from the concentration levels of lead, cadmium, 

mercury and hexavalent chromium present in packaging or packaging components, 

or to amend the concentration limit value for these metals in this Regulation in order 

to adapt it to technical and scientific progress, the power to adopt acts in accordance 

with Article 290 of the Treaty on the Functioning of the European Union should be 

delegated to the Commission.  

(19) This Regulation should not enable the restriction of substances based on reasons of 

chemical safety, or for reasons related to food safety, with the exception of the 

restrictions on lead, cadmium, mercury and hexavalent chromium that were already 

established on the basis of Directive 94/62/EC and should continue to be addressed 

under this Regulation, given that such restrictions are addressed under other Union 

legislation. It should, however allow for the restriction, primarily for reasons other 

than chemical or food safety, of substances present in packaging and packaging 

components or used in their manufacturing processes, which negatively affect the 

sustainability of packaging, in particular as regards its circularity, especially re-use or 

recycling.  

(20) Designing packaging with the objective of its recycling, once it becomes packaging 

waste, is one the most efficient measures to improve the packaging circularity and 

raise packaging recycling rates and the use of recycled content in packaging. 

Packaging design for recycling criteria have been established for a number of 

packaging formats under voluntary industry schemes or by some Member States for 

the purpose of the modulation of extended producer responsibility fees. In order to 

prevent barriers to the internal market and provide industry with a level playing field, 

and with the objective to promote the sustainability of packaging, it is important to 

set mandatory requirements regarding the recyclability of packaging, by harmonising 

the criteria and the methodology for assessing packaging recyclability based on a 

design for recycling methodology at the Union level. In order to meet the objective 

set out in the CEAP that, by 2030, all packaging should be recyclable or reusable, in 

an economically viable manner, packaging recyclability performance grades should 

be established based on design for recycling criteria for packaging categories as 

listed in Annex II. However, packaging should comply with them only as of 1 

January 2030 in order to give sufficient time to the economic operators to adapt.  

(21) As design for recycling assessment in itself does not ensure that packaging is 

recycled in practice, it is necessary to establish a uniform methodology and criteria 

 

 

21 Commission Decision 2001/171/EC of 19 February 2001 establishing the conditions for a derogation 

for glass packaging in relation to the heavy metal concentration levels established in Directive 

94/62/EC on packaging and packaging waste, OJ L 62, 2.3.2001, p. 20. 
22 Commission Decision 2009/292/EC of 24 March 2009 establishing the conditions for a derogation for 

plastic crates and plastic pallets in relation to the heavy metal concentration levels established in 

Directive 94/62/EC of the European Parliament and of the Council on packaging and packaging waste, 

OJ L 79, 25.3.2009, p. 44. 
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for assessing the recyclability of packaging in practice based on the state-of-the-art 

separate collection, sorting and recycling processes and infrastructure actually 

available in the Union. Related reporting from Member States and, where relevant, 

economic operators should support establishing the recyclability “at scale” thresholds 

and update, on this basis, the recyclability performance grades with respect to the 

specific packaging materials and categories.  

(22) In order to establish harmonised rules on packaging design to ensure its recyclability, 

the power to adopt delegated acts should be delegated to the Commission to set out 

detailed criteria for packaging design for recycling per packaging materials and 

categories, as well as for the assessment of the packaging recyclability at scale 

including for categories of packaging not listed in this Regulation. In order to give 

economic operators and Member States sufficient time to collect and report the 

necessary data to establish the “at scale” recycling methodology, the manufacturers 

should ensure that packaging is recycled at scale as of 2035. That should ensure that 

packaging complies with the design for recycling criteria, and is also recycled in 

practice on the basis of the state of the art processes for separate collection, sorting 

and recycling. 

(23) In order to stimulate innovation in packaging, it is appropriate to allow that 

packaging, which presents innovative features resulting in significant improvement 

in the core function of packaging and has demonstrable environmental benefits, is 

given limited additional time of five years to comply with the recyclability 

requirements. The innovative features should be explained in the technical 

documentation accompanying the packaging.  

(24) In order to protect human and animal health and safety, due to the nature of the 

packaged products and the related requirements, it is appropriate that the 

recyclability requirements should not apply to immediate packaging as defined in 

Article 1 of Directive 2001/83/EC of the European Parliament and of the Council23 

and in Article 4(25) of Regulation (EU) 2019/6 of the European Parliament and of 

the Council24, which are in direct contact with the medicinal product, as well as 

contact sensitive plastic packaging of medical devices covered by Regulation (EU) 

2017/745 of the European Parliament and of the Council25 and of in vitro diagnostics 

medical devices covered by Regulation (EU) 2017/746 of the European Parliament 

and of the Council26. These exemptions should apply until 1 January 2035. 

 

 

23 Directive 2001/83/EC of the European Parliament and of the Council of 6 November 2001 on the 

Community code relating to medicinal products for human use (OJ L 311, 28.11.2001, p. 67). 
24 Regulation (EU) 2019/6 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on 

veterinary medicinal products and repealing Directive 2001/82/EC (OJ L 4, 7.1.2019, p. 43). 
25 Regulation (EU) 2017/745 of the European Parliament and of the Council of 5 April 2017 on medical 

devices, amending Directive 2001/83/EC, Regulation (EC) No 178/2002 and Regulation (EC) No 

1223/2009 and repealing Council Directives 90/385/EEC and 93/42/EEC (OJ L 117, 5.5.2017, p. 1). 
26 Regulation (EU) 2017/746 of the European Parliament and of the Council of 5 April 2017 on in vitro 

diagnostic medical devices and repealing Directive 98/79/EC and Commission Decision 2010/227/EU 

(OJ L 117, 5.5.2017, p. 176). 
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(25) Some Member States are taking action to encourage recyclability of packaging 

through modulation of extended producer responsibility fees; such initiatives taken at 

the national level may create regulatory uncertainty for the economic operators, in 

particular where they supply packaging in several Member States. At the same time, 

modulation of extended producer responsibility fees is an effective economic 

instrument to incentivise more sustainable packaging design leading to better 

recyclable packaging while improving the functioning of the internal market. It is 

therefore necessary to harmonise criteria for the modulation of extended producer 

responsibility fees based on the recyclability performance grade obtained through 

recyclability assessment, while not setting the actual amounts of such fees. As the 

criteria should be related to the criteria on packaging recyclability, it is appropriate to 

empower the Commission to adopt such harmonised criteria at the same time as 

establishing the detailed design for recycling criteria per packaging categories. 

(26) To ensure packaging circularity, packaging should be designed and manufactured in 

such a way as to allow for the increased substitution of virgin materials with recycled 

materials. The increased use of recycled materials supports the development of the 

circular economy with well-functioning markets for recycled materials, reduces 

costs, dependencies and negative environmental impacts related to the use of primary 

raw materials, and allows for a more resource-efficient use of materials. In relation to 

the different packaging materials, the lowest input of recycled materials is in plastic 

packaging. In order to address these concerns in the most appropriate manner, it is 

necessary to increase the uptake of recycled plastics, by establishing mandatory 

targets for recycled content in plastic packaging at different levels depending on the 

contact-sensitivity27 of different plastic packaging applications, and ensuring that the 

 

 

27 Contact sensitive packaging refers to plastic packaging of products covered by Regulation (EC) No 

1831/2003 of the European Parliament and of the Council of 22 September 2003 on additives for use in 

animal nutrition (OJ L 268, 18.10.2003, p. 29), Regulation (EC) No 1935/2004 of the European 

Parliament and of the Council of 27 October 2004 on materials and articles intended to come into 

contact with food (OJ L 338 13.11.2004, p. 4), Regulation (EC) No 767/2009 of the European 

Parliament and of the Council of 13 July 2009 on the placing on the market and use of feed, amending 

European Parliament and Council Regulation (EC) No 1831/2003 and repealing Council Directive 

79/373/EEC, Commission Directive 80/511/EEC, Council Directives 82/471/EEC, 83/228/EEC, 

93/74/EEC, 93/113/EC and 96/25/EC and Commission Decision 2004/217/EC (OJ L 229, 1.9.2009, p. 

1), Regulation (EC) No 1223/2009 of the European Parliament and of the Council of 30 November 

2009 on cosmetic products (recast) (OJ L 342, 22.12.2009, p. 59), Regulation (EU) 2017/745 of the 

European Parliament and of the Council of 5 April 2017 on medical devices, amending Directive 

2001/83/EC, Regulation (EC) No 178/2002 and Regulation (EC) No 1223/2009 and repealing Council 

Directives 90/385/EEC and 93/42/EEC (OJ L 117, 5.5.2017, p. 1), Regulation (EU) 2017/746 of the 

European Parliament and of the Council of 5 April 2017 on in vitro diagnostic medical devices and 

repealing Directive 98/79/EC and Commission Decision 2010/227/EU (OJ L 117, 5.5.2017, p. 176), 

Regulation (EU) 2019/4 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the 

manufacture, placing on the market and use of medicated feed, amending Regulation (EC) No 183/2005 

of the European Parliament and of the Council and repealing Council Directive 90/167/EEC (OJ L 4, 

7.1.2019, p. 1), Regulation (EU) 2019/6 of the European Parliament and of the Council of 11 December 

2018 on veterinary medicinal products and repealing Directive 2001/82/EC (OJ L 4, 7.1.2019, p. 43), 

Directive 2001/83/EC of the European Parliament and of the Council of 6 November 2001 on the 

Community code relating to medicinal products for human use (OJ L 311, 28.11.2001, p. 67) and 
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targets become binding by 2030. In order to incrementally ensure packaging 

circularity, increased targets should apply as of 2040.  

(27) It should be clarified, that paper material resulting from the wood pulping process is 

not considered to be included in the definition of plastic under point 43 of Article 3. 

(28) In order to ensure a high level of human and animal health protection in accordance 

with requirements in Union legislation and to avoid any risk to the security of supply 

and to the safety of medicines and medical devices safety, it is appropriate to provide 

for the exclusion from the obligation of a minimum recycled content in plastic 

packaging for immediate packaging as defined in Article 1, point 23, of Directive 

2001/83/EC and in Article 4, point 25, of Regulation (EU) 2019/6, as well as for 

contact sensitive plastic packaging of medical devices covered by Regulation (EU) 

2017/745 and for contact sensitive packaging of in vitro diagnostics medical devices 

covered by Regulation (EU) 2017/746. This exclusion should also apply to outer 

packaging of human and veterinary medicinal products as defined in Article 1, point 

24, of Directive 2001/83/EC and in Article 4, point 26, of Regulation (EU) 2019/6 in 

cases where it has to comply with specific requirements to preserve the quality of the 

medicinal product. 

(29) In order to prevent barriers to the internal market and ensure the efficient 

implementation of the obligations, economic operators should ensure that the plastic 

part of each unit of packaging contains a certain minimum percentage of recycled 

content recovered from post-consumer plastic waste.  

(30) There should be an incentive for economic operators to increase the recycled content 

in the plastic part of packaging. The most appropriate means to achieve this is to 

ensure the modulation of extended producer responsibility fees based on the 

percentage of recycled content in packaging. The fee modulation should be based on 

common rules for the calculation and verification of the recycled content contained 

in such packaging.  

(31) In order to ensure uniform conditions for the implementation of the rules on 

calculating and verifying, per unit of post-consumer plastic waste in packaging, the 

share of recycled content recovered from post-consumer plastic waste present and 

establishing the format for technical documentation, the Commission should be 

empowered to adopt implementing provisions, in accordance with Article 5 of 

Regulation (EU) No 182/2011 of the European Parliament and of the Council28.  

(32) Regarding plastic packaging, except where made from polyethylene terephthalate 

(PET), it will be warranted, sufficiently ahead of the date of application of the related 

recycled content requirements, to re-assess the availability of suitable recycling 

technologies for such plastic packaging, also with respect to the state of authorisation 

 

 

Directive 2008/68/EC of the European Parliament and of the Council of 24 September 2008 on the 

inland transport of dangerous goods (OJ L 260, 30.9.2008, p. 13–59). 
28 Regulation (EU) No 182/2011 of the European Parliament and of the Council of 16 February 2011 

laying down the rules and general principles concerning mechanisms for control by Member States of 

the Commission’s exercise of implementing powers (OJ L 55, 28.2.2011, p. 13). 
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under relevant Union rules, and the installation in practice of such technology. Based 

on this assessment, there might be need to provide for derogations from the recycled 

content requirements for specific contact sensitive plastic packaging concerned, or to 

revise the derogations. To that end, the power to adopt acts in accordance with 

Article 290 of the Treaty should be delegated to the Commission. 

(33) In order to take into account the risks related to a possible insufficient supply of a 

specific plastic waste for recycling that might lead to excessive prices or adverse 

effects on health, safety and the environment, the power to adopt acts in accordance 

with Article 290 of the Treaty should be delegated to the Commission in respect of 

temporarily amending the targets for mandatory recycled content in plastic 

packaging. In evaluating the justification of such a delegated act, the Commission 

should assess well-reasoned requests from natural and legal persons.  

(34) For materials other than plastic, such as glass or aluminium, the trend to replace 

primary raw material with recycled materials is evident and expected to continue 

because of the development in the legal and economic environment and the 

consumers` expectations. Nonetheless, the Commission should monitor closely the 

use of recycled content in packaging materials other than plastics and should assess 

the appropriateness of proposing to establish further measures, including setting 

targets, aiming to increase the use of recycled content in packaging other than plastic 

packaging. 

(35) The bio-waste waste stream is often contaminated with conventional plastics and the 

material recycling streams are often contaminated with compostable plastics. This 

cross-contamination leads to waste of resources, lower quality secondary raw 

materials and should be prevented at source. As the proper disposal route for 

compostable plastic packaging is becoming increasingly confusing for consumers, it 

is justified and necessary to lay down clear and common rules on the use of 

compostable plastic packaging, mandating it only when its use brings a clear benefit 

for the environment or for human health. This is particularly the case when the use of 

compostable packaging helps collect or dispose of bio-waste.  

(36) For limited packaging applications made of biodegradable plastic polymers, there is 

a demonstrable environmental benefit of using compostable packaging, which enters 

composting plants, including anaerobic digestion facilities under controlled 

conditions. Furthermore, where appropriate waste collection schemes and waste 

treatment infrastructures are available in a Member State, there should be a limited 

flexibility in deciding whether to mandate the use of compostable plastics for 

lightweight plastic carrier bags on its territory. In order to avoid consumer confusion 

about the correct disposal and considering the environmental benefit of circularity of 

the carbon, all other plastic packaging should go into material recycling and the 

design of such packaging should ensure that it does not affect the recyclability of 

other waste streams. 

(37) Where justified and appropriate due to technological and regulatory developments 

impacting the disposal of compostable plastics and under the specific conditions 

ensuring that the use of such materials is beneficial for the environmental and human 

health, the power to adopt acts in accordance with Article 290 of the Treaty should 

be delegated to the Commission to amend or extend the list of compostable 

packaging.  

(38) In order to facilitate conformity assessment with requirements on compostable 

packaging, it is necessary to provide for presumption of conformity for compostable 
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packaging which is in conformity with harmonised standards adopted in accordance 

with Regulation (EU) No 1025/2012 of the European Parliament and of the Council29 

for the purpose of expressing detailed technical specifications of those requirements 

and take into account, in line with the latest scientific and technological 

developments, the parameters, including composting times and admissible levels of 

contamination, which reflect the actual conditions in bio-waste treatment facilities, 

including anaerobic digestion processes. 

(39) It should be recalled that all compostable packaging constituting a food contact 

material is to meet the requirements set out in the Regulation (EC) No 1935/2004.  

(40) Packaging should be designed so as to minimise its volume and weight while 

maintaining its ability to perform the packaging functions. The manufacturer of 

packaging should assess the packaging against the performance criteria, as listed in 

Annex IV of this Regulation. In view of the objective of this Regulation to reduce 

packaging and packaging waste generation and to improve circularity of packaging 

across the internal market, it is appropriate to further specify the existing criteria and 

to make them more stringent. The list of the packaging performance criteria, as listed 

in the existing harmonised standard EN 13428:200030, should therefore be modified. 

While marketing and consumer acceptance remain relevant for packaging design, 

they should not be part of performance criteria justifying on their own additional 

packaging weight and volume. However, this should not compromise product 

specifications for craft and industrial products and food and agricultural products that 

are registered and protected under the EU geographical indication protection scheme, 

as part of the Union’s objective to protect cultural heritage and traditional know-how. 

On the other hand, recyclability, the use of recycled content, and re-use may justify 

additional packaging weight or volume, and should be added to the performance 

criteria. Packaging with double walls, false bottoms and other characteristics only 

aimed to increase the perceived product volume should not be placed on the market, 

as it does not meet the requirement for packaging minimisation. The same rule 

should apply to superfluous packaging not necessary for ensuring packaging 

functionality. 

(41) In order to comply with the packaging minimisation requirements, particular 

attention should be paid to limiting the empty space, grouped and transport 

packaging, including e-commerce packaging.  

(42) In order to facilitate conformity assessment with requirements on packaging 

minimisation, it is necessary to provide presumption of conformity for packaging 

which is in conformity with harmonised standards adopted in accordance with 

 

 

29 Regulation (EU) No 1025/2012 of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on 

European standardisation, amending Council Directives 89/686/EEC and 93/15/EEC and Directives 

94/9/EC, 94/25/EC, 95/16/EC, 97/23/EC, 98/34/EC, 2004/22/EC, 2007/23/EC, 2009/23/EC and 

2009/105/EC of the European Parliament and of the Council and repealing Council Decision 

87/95/EEC and Decision No 1673/2006/EC of the European Parliament and of the Council Text with 

EEA relevance (OJ L 316, 14.11.2012, p. 12). 
30 Packaging – Requirements specific to manufacturing and composition – Prevention by source 

reduction.  
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Regulation (EU) No 1025/2012 for the purpose of expressing detailed technical 

specifications of those requirements and specify measurable design criteria, 

including where appropriate, maximum weight or empty space limits for specific 

packaging formats as well as by-default, standardised packaging designs that comply 

with the packaging minimisation requirement. 

(43) To promote the circularity and sustainable use of packaging, reusable packaging and 

systems for re-use should be incentivised. For that purpose, it is necessary to clarify 

the notion of reusable packaging and to ensure that it is linked not only to the 

packaging design, which should enable a maximum number of trips or rotations and 

maintaining the safety, quality and hygiene requirements when being emptied, 

unloaded, refilled or reloaded, but also to the setting up of systems for re-use 

respecting minimum requirements as set out in this Regulation. In order to facilitate 

conformity assessment with requirements on reusable packaging, it is necessary to 

provide for presumption of conformity for packaging which is in conformity with 

harmonised standards adopted in accordance with Regulation (EU) No 1025/2012 for 

the purpose of expressing detailed technical specifications of those requirements and 

define reusable packaging criteria and formats, including minimum number of trips 

or rotations, standardised designs, as well as requirements for systems for re-use, 

including hygiene requirements. 

(44) It is necessary to inform consumers and to enable them to appropriately dispose of 

packaging waste, including compostable lightweight and very lightweight plastic 

carrier bags. The most appropriate manner to do this is to establish a harmonised 

labelling system based on the material composition of packaging for sorting of waste, 

and to pair it with corresponding labels on waste receptacles.  

(45) To facilitate consumers in the sorting and disposing of packaging waste, a system of 

harmonised symbols should be introduced and required to be placed both on 

packaging and on waste receptacles, thus allowing consumers to match the symbols 

for the purposes of disposal. The symbols should enable appropriate waste 

management as it should provide consumers with information about the composting 

properties of such packaging, in particular to avoid consumer confusion that 

compostable packaging is not as such suitable for home-composting. This approach 

should improve the separate collection of packaging waste, leading to higher quality 

recycling of packaging waste, and introduce a level of harmonisation of the 

packaging waste collection systems on the internal market. It is also necessary to 

harmonise symbols associated with the mandatory deposit and return systems. 

Considering that it is not collected through municipal waste collection systems, the 

use of those symbols should not be mandatory for transport packaging with the 

exception of the e-commerce packaging. 

(46) Labelling of recycled content in packaging should not be mandatory as this 

information is not critical to ensure the proper end-of-life treatment of packaging. 

However, manufacturers will be required to meet recycled content targets under this 

Regulation and they may wish to display that information on their packaging to 

inform consumers thereof. To ensure that this information is communicated in a 

harmonised manner across the Union, a label to indicate the recycled content should 

be harmonised. 

(47) In order to inform end-users about reusability, availability of systems for re-use and 

location of collection points as regards reusable packaging, such packaging should 

bear a QR code or other data carrier that provides such information. The QR code 
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should also facilitate tracking and the calculation of trips and rotations. In addition, 

reusable sales packaging should be clearly identified at the point of sale. 

(48) There should be no multiplication of labels on packaging. In order to avoid this, 

where other Union legislation requires information on the packaged product to be 

available digitally through a data carrier, the information required for the packaging 

under this Regulation and the information required for the packaged product should 

be accessible via the same data carrier. That data carrier should comply with the 

requirements under this Regulation or other applicable Union legislation. In 

particular, where the packaged product is covered by the Regulation [Ecodesign for 

Sustainable Products] or other Union legislation requiring a digital product passport, 

that digital product passport should also be used for providing the relevant 

information under this Regulation.  

(49) To support the implementation of the objectives of this Regulation, consumers 

should be protected from misleading and confusing information about packaging 

characteristics and its appropriate end-of-life treatment, for which harmonised labels 

have been established under this Regulation. It should be possible to identify 

packaging included in the extended producer responsibility scheme by means of an 

accreditation symbol throughout the territory of that system. That symbol should be 

clear and unambiguous to consumers or users as to the recyclability of packaging. To 

this end, it could be considered that the Green Dot symbol, which is used in some 

Member States to signify that a producer has made a financial contribution to a 

national packaging recovery system31, could mislead consumers to believe that 

packaging bearing such a symbol is always recyclable.  

(50) In order to ensure uniform conditions for the implementation of the labelling 

requirements, the power to adopt implementing acts in accordance with Article 291 

of the Treaty should be delegated to the Commission to further improve waste 

sorting, to establish the conditions for identifying the material composition of 

packaging by means of digital marking technologies, and to lay down detailed 

harmonized specifications for the labelling requirements for packaging and waste 

receptacles established under this Regulation. When developing these specifications, 

the Commission should take into account scientific or other available technical 

information, including relevant international standards. In view of the new system, 

Commission Decision 97/129/EC32 should be repealed as of 42 months after the date 

of entry into force of this Regulation and its content incorporated into this 

implementing act. 

(51) Economic operators should ensure that packaging complies with the requirements 

under this Regulation. They should take appropriate measures to ensure such 

compliance in relation to their respective roles in the supply chain in order to ensure 

 

 

31 https://www.pro-e.org/the-green-dot-trademark 
32 Commission Decision of 28 January 1997 establishing the identification system for packaging materials 

pursuant to European Parliament and Council Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste 

(OJ L 50, 20.2.1997, p. 28–31). 
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the free movement of packaging in the internal market and to improve its 

sustainability.  

(52) The manufacturer, having detailed knowledge of the design and production process, 

is best placed to carry out the conformity assessment procedure provided for under 

this Regulation. Such conformity assessment should therefore remain solely the 

obligation of the manufacturer.  

(53) It should be ensured that suppliers of packaging or packaging materials provide the 

manufacturer with all the information and documentation necessary for the 

manufacturer to demonstrate the conformity of the packaging and the packaging 

materials. That information and documentation should be provided in either paper or 

electronic form. 

(54) In order to safeguard the functioning of the internal market, it is necessary to ensure 

that packaging from third countries entering the Union market comply with this 

Regulation, whether imported as self-standing packaging or in a packaged product. 

In particular, it is necessary to ensure that appropriate conformity assessment 

procedures have been carried out by manufacturers with regard to that packaging. 

Importers should therefore ensure that the packaging they place on the market 

comply with those requirements and that documentation drawn up by manufacturers 

are available for inspection by the competent national authorities. 

(55) When placing packaging on the market, every importer should indicate on the 

packaging their name, registered trade name or registered trade mark as well as their 

postal address and, where available, electronic means of communication through 

which it can be contacted. Exceptions should be provided for in cases where the 

packaging does not allow for such indications.  

(56) As the distributor makes packaging available on the market after it has been placed 

there by the manufacturer or importer, they should act with due care in relation to the 

applicable requirements of this Regulation. The distributor should also ensure that 

their handling of the packaging does not adversely affect its compliance with those 

requirements. 

(57) As distributors and importers are close to the marketplace and have an important role 

in ensuring packaging compliance, they should be involved in market surveillance 

tasks carried out by the competent national authorities, and should be prepared to 

participate actively, providing those authorities with all necessary information 

relating to the product concerned. 

(58) Any importer or distributor that either places on the market packaging under their 

own name or trademark, or modifies such a product in such a way that compliance 

with this Regulation might be affected, should be considered to be the manufacturer 

and should assume the manufacturer’s obligations. 

(59) Ensuring packaging’s traceability throughout the whole supply chain facilitates the 

market surveillance authorities' task of tracing economic operators who placed on the 

market or made available on the market non-compliant packaging. The economic 

operators should therefore be required to keep the information on their transactions 

for a certain period of time.  

(60) The problem of excessive packaging waste generation cannot be fully addressed by 

setting obligations on packaging design. For certain packaging types, obligations to 

reduce the empty space should be set on economic operators in terms of reducing the 

empty space when using such packaging. In case of grouped, transport and e-
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commerce packaging used for supply of products to final distributors or end user, the 

empty space ration should not exceed 40 %. In line with the waste hierarchy, it 

should be possible for economic operators using sales packaging as e-commerce 

packaging to be exempted from this obligation. 

(61) In order to ensure a high level of environmental protection in the internal market as 

well as a high level of food safety and hygiene, and facilitate the achievement of the 

packaging waste prevention targets, unnecessary or avoidable packaging should not 

be allowed to be placed on the market. The list of such packaging formats is 

provided in Annex V of this Regulation. In order to adapt the list to the technical and 

scientific progress the power to adopt acts in accordance with Article 290 of the 

Treaty should be delegated to the Commission to amend the list. 

(62) In order to further the aim of circularity and sustainable use of packaging, it is 

necessary to limit the risk that packaging marketed as reusable is not re-used in 

practice and to ensure that consumers return reusable packaging. The most 

appropriate manner to achieve this is to oblige economic operators, who use reusable 

packaging, to ensure that a system for re-use is put in place, thus allowing such 

packaging to circulate, rotate and be repeatedly used. To ensure maximum benefits 

of such systems, minimum requirements should be laid down for open loop and 

closed loop systems. Confirmation of compliance of reusable packaging with an 

existing system for re-use should also be a part of the technical documentation of 

such packaging. 

(63) Reusable packaging has to be safe for its users. Therefore, economic operators 

offering their products in reusable packaging have to ensure that, before a reusable 

packaging is used again, it is subject to a reconditioning process, for which 

requirements should be laid down.  

(64) Reusable packaging becomes waste, in the sense of the Article 3(1) of Directive 

2008/98/EC, when its holder discards it, intends to discard it or is obligated to 

discard it. Reusable packaging in a reconditioning process is normally not considered 

to be waste. 

(65) To incentivise waste prevention, a new concept of ‘refill’ should be introduced. 

Refill should be considered as a specific waste prevention measure that counts 

towards and is necessary for meeting of the re-use and refill targets. However, 

containers owned by the consumer, performing a packaging function in the context 

of refill, such as reusable cups, mugs, bottles or boxes are not packaging in the sense 

of this Regulation. 

(66) Where economic operators offer the possibility to purchase products through refill, 

they should ensure that their refill stations meet certain requirements in order to 

ensure the health and safety of consumers. In this context, where the consumers use 

their own containers, the economic operators should therefore inform about the 

conditions for safe refill and use of those containers. In order to encourage refill, 

economic operators should not provide packaging free of charge or not being a part 

of deposit and return system at the refill stations.  

(67) In order to reduce the increasing proportion of packaging that is single use and the 

growing amounts of packaging waste generated, it is necessary to establish 

quantitative re-use and refill targets on packaging in sectors, which have been 

assessed as having the greatest potential for packaging waste reduction, namely food 

and beverages for take-away, large-white goods and transport packaging. This was 
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appraised based on factors such as existing systems for re-use, necessity of using 

packaging and the possibility of fulfilling the functional requirements in terms of 

containment, tidiness, health, hygiene and safety. Differences of the products and 

their production and distribution systems, were also taken into account. The setting 

of the targets is expected to support the innovation and increase the proportion of re-

use and refill solutions. The use of single use packaging for food and beverages filled 

and consumed within the premises in the HORECA sector should not be allowed.  

(68) To increase their effectiveness and ensure the equal treatment of economic operators, 

the re-use and refill targets should be placed on the economic operators. In cases of 

targets for beverages, they should be additionally placed also on the manufacturers, 

as these actors are able to control the packaging formats used for the products they 

offer. The targets should be calculated as a percentage of sales in reusable packaging 

within a system for re-use or through refill or, in case of transport packaging, as a 

percentage of uses. The targets should be material neutral. In order to ensure uniform 

conditions for the implementation of targets for re-use and refill, the power to adopt 

an implementing act in accordance with Article 291 of the Treaty on the 

methodology for their calculation, should be delegated to the Commission. 

(69) Certain uses of single use transport packaging formats are not necessary, as there is a 

wide range of well-functioning reusable alternatives. In order to ensure that such 

alternatives are effectively used, it is appropriate to require economic operators, 

when transporting products between different sites of the same economic operator or 

between the economic operator and the linked or partner enterprises, to use only 

reusable transport packaging with respect to packaging formats such as pallets, 

foldable plastic boxes, plastic crates, intermediate bulk containers, both rigid and 

flexible, or drums. The same obligation should, for the same reasons, apply to 

economic operators transporting products within one Member State. 

(70) Achieving re-use and refill targets can be challenging for smaller economic 

operators. Therefore, certain economic operators should be exempted from the 

obligation to meet the packaging re-use targets if they place less than a certain 

volume of packaging on the market, or fulfil the definition of micro-company under 

Commission Recommendation 2003/36133, or have the sales area, including all 

storage and dispatch areas, under a certain surface limit. The power to adopt acts in 

accordance with Article 290 of the Treaty should be delegated to the Commission to 

establish re-use and refill targets for other products, to lay down further exemptions 

for other economic operators or to exempt specific packaging formats covered by the 

reuse or refill targets in case of severe hygiene, food safety or environmental issues 

preventing the achievement of these targets.  

(71) To enable the verification of compliance with the re-use and refill targets, it is 

necessary that the respective economic operators report to the competent authorities. 

Economic operators should report the relevant data for each calendar year, starting 

from 1 January 2030. Member States should make this data publicly available.  

 

 

33 Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-

sized enterprises (notified under document number C(2003) 1422) (OJ L 124, 20.5.2003, p. 36). 
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(72) In view of the continued high consumption levels of plastic carrier bags, inefficient 

use of resources and their littering potential, it is appropriate to maintain provisions 

aimed at reaching a sustained consumption reduction of plastic carrier bags, as had 

already been established by Directive 94/62/EC as amended by the Directive (EU) 

2015/720 of the European Parliament and of the Council34. In view of the current 

divergent approaches and limited reporting requirements on the plastic carrier bags, 

it is difficult to assess whether the consumption reduction measures taken by the 

Member States have achieved the objective of a ‘sustained’ reduction in the 

consumption of such bags and also, if they have not increased the consumption of 

other types of plastic carrier bags. It is therefore necessary to harmonise a definition 

of sustained reduction consumption and set a common target as well as introduce 

new reporting requirements.  

(73) In view of the results of the evaluation study on plastic carrier bags35, further 

measures need to be taken to reduce the consumption of lightweight plastic carrier 

bags and assess possible substitution effects with very lightweight plastic carrier bags 

and thicker plastic carrier bags above 50 microns. 

(74) The measures by Member States to achieve a sustained reduction in the consumption 

of lightweight plastic carrier bags on their territory may include the use of national 

reduction targets, maintaining or introducing economic instruments as well as 

marketing restrictions, provided that these restrictions are proportionate and non-

discriminatory. Such measures may vary depending on the environmental impact of 

lightweight plastic carrier bags when they are recovered or disposed of their 

composting properties, durability or specific intended use.  

(75) In order to ensure the effective and harmonised application of sustainability 

requirements set under this Regulation, compliance with those requirements should 

be measured using reliable, accurate and reproducible methods that take into account 

the generally recognised state-of-the-art methods. 

(76) In order to ensure that there are no barriers to trade on the internal market, 

requirements on packaging sustainability, including on substances of concern in 

packaging, compostable packaging, packaging minimisation, reusable packaging and 

systems for re-use should be harmonised at Union level. In order to facilitate 

conformity assessment with such requirements, including methods for tests, 

measurement or calculation, it is necessary to provide for presumption of conformity 

for packaging and packaged products which are in conformity with harmonised 

standards that are adopted in accordance with Regulation (EU) No 1025/2012 for the 

purpose of expressing detailed technical specifications of those requirements, 

especially that the life-cycle of packaging and packaged products, reflect the average 

 

 

34
 Directive (EU) 2015/720 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2015 amending 

Directive 94/62/EC as regards reducing the consumption of lightweight plastic carrier bags (OJ L 115, 

6.5.2015, p. 11). 

35 Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation 

of the Plastic Bags Directive. Part II, Implementation of the Plastic Bags Directive, Eunomia (2021), 

published by the Publication Office of the European Union, 2022.  



64/23 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall - KS2022/2551-2 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall : Proposal for a Regulation on packaging and packaging waste.pdf

EN 35  EN 

range of consumer behaviour and be robust in order to deter intentional and 

unintentional circumvention. 

(77) In the absence of harmonised standards, recourse to common technical specifications 

should be used as a fall back solution to facilitate the manufacturer’s obligation to 

comply with sustainability requirements, for instance where there are undue delays in 

establishing a harmonised standard. In addition, recourse to this solution should be 

possible where the Commission has restricted or withdrawn the references to relevant 

harmonised standards in line with Article 11(5) of Regulation (EU) No 1025/2012. 

Compliance with common technical specifications adopted by the Commission 

through implementing acts should also give rise to the presumption of conformity.  

(78) In order to ensure uniform conditions for the implementation of the recourse to 

common technical specifications, the power to adopt implementing acts in 

accordance with Article 291 of the Treaty should be delegated to the Commission to 

lay down, amend or repeal common technical specifications for the requirements on 

sustainability, labelling and systems for re-use, and to adopt test, measurement or 

calculation methods. 

(79) To ensure coherence with other Union law, the conformity assessment procedure 

should be the internal production control module included in this Regulation based 

on the modules included in Decision No 768/2008/EC of the European Parliament 

and of the Council36. 

(80) CE marking on packaging should not indicate compliance of the packaging with the 

requirements of this Regulation but only indicate compliance of the packaged 

product with the applicable Union product legislation, if relevant. Indeed, Union 

product legislation typically requires affixing the CE marking concerning the product 

either on the product itself or on its packaging. Requiring CE marking on the 

packaging to show compliance with the requirements of this Regulation can lead to 

confusion and misunderstanding in relation to the question whether the marking 

refers to the packaging itself or to the packaged product and ultimately to 

uncertainties about the effective safety and compliance of the concerned packaged 

products.  

(81) Compliance of packaging itself with the requirements of this Regulation should 

instead be shown with the EU declaration of conformity. 

(82) Manufacturers should draw up an EU declaration of conformity to provide 

information on the conformity of packaging with this Regulation. Manufacturers may 

also be required by other Union legislation to draw up an EU declaration of 

conformity. To ensure effective access to information for market surveillance 

purposes, a single EU declaration of conformity should be drawn up in respect of all 

Union acts. To reduce the administrative burden on economic operators, it should be 

 

 

36 Decision No 768/2008/EC of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 on a common 

framework for the marketing of products, and repealing Council Decision 93/465/EEC (OJ L 218, 

13.8.2008, p. 82). 
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possible for that single EU declaration of conformity to be a dossier made up of 

relevant individual declarations of conformity. 

(83) Regulation (EC) No 765/2008 of the European Parliament and of the Council37 

provides a framework for the market surveillance of products and for controls on 

products from third countries. That Regulation should be applicable to packaging 

covered by this Regulation in order to ensure that packaging benefiting from the free 

movement of goods within the Union fulfil requirements providing a high level of 

protection of public interests such as human health, safety and the environment. 

(84) Waste management in the Union should be improved, with a view to protecting, 

preserving and improving the quality of the environment, protecting human health, 

ensuring prudent efficient and rational utilisation of natural resources, promoting the 

principles of the circular economy, enhancing the use of renewable energy, 

increasing energy efficiency, reducing the dependence of the Union on imported 

resources, providing new economic opportunities and contributing to long-term 

competitiveness. The more efficient use of resources would also bring substantial net 

savings for Union businesses, public authorities and consumers, while reducing total 

annual greenhouse gas emissions. 

(85) Despite packaging minimisation requirements and objectives as laid down in 

Directive 94/62/EC, packaging waste generation has been increasing in absolute 

terms and on a per capita basis and trends indicate a further steep decline in re-use 

and refill of packaging amplified by increased on-the-go consumption and e-

commerce. As products, materials and consumption patterns have evolved, there has 

been a significant rise in the use of single use packaging, especially single use 

plastic. This is linked to the retail landscape, with larger distribution networks, 

manufacturing and packing products on high-speed packaging lines, which exert a 

combined downward pressure on the market for re-use and refill. 

(86) In order to monitor and verify compliance of producers and producer responsibility 

organisations with obligations under Extended Producer Responsibility relating to 

the collection and treatment of waste from their products it is necessary that Member 

States designate one or more competent authorities. 

(87) In order to ensure better, timelier and more uniform implementation of the 

obligations by Member States and anticipate any implementation weaknesses, a 

system of early warning reports should be maintained to detect shortcomings and 

allow taking action ahead of the deadlines for meeting the targets. Extension of this 

system, which has under Directive 94/62/EC covered the attainment of recycling 

targets, should include also packaging waste reduction targets to be attained by 

Member State by 2030 and 2035.  

(88) As management of packaging and packaging waste is an important element of waste 

management in general, Member States should dedicate a separate chapter to this 

 

 

37 Regulation (EC) No 765/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 setting out 

the requirements for accreditation and market surveillance relating to the marketing of products and 

repealing Regulation (EEC) No 339/93 (OJ L 218, 13.8.2008, p. 30). 
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issue in waste management plans prepared in the execution of obligation laid down 

in Directive 2008/98/EC. Measures on waste prevention and re-use should be given 

particular attention.  

(89) This Regulation builds on the waste management rules and general principles laid 

down in Directive 2008/98/EC.  

(90) Waste prevention is the most efficient way to improve resource efficiency and to 

reduce the environmental impact of waste. It is important therefore that economic 

operators take appropriate measures to reduce the waste generation by eliminating 

excessive packaging and restrict the uses of certain packaging formats, extending the 

life span of packaging, re-designing products so that no packaging or less packaging 

can be used, including bulk sales, and by shifting from single use packaging to 

reusable packaging. 

(91) To achieve an ambitious and sustained reduction in the overall packaging waste 

generation, targets should be laid down for the reduction of packaging waste per 

capita to be achieved by 2030. Meeting a target of 5 % reduction in 2030 compared 

to 2018 should entail an overall absolute reduction of approximately 19 % on 

average across the Union in 2030 compared to the 2030 baseline. Member States 

should reduce packaging waste generation by 10 %, compared to 2018, by 2035; this 

is estimated to reduce packaging waste by 29 % compared to the 2030 baseline. In 

order to ensure that the reduction efforts continue beyond 2030, a reduction target of 

10 % from 2018, which would mean a reduction of 29 % compared to baseline, 

should be set for 2035 and, for 2040, a reduction target of 15 % from 2018, which 

means a reduction of 37 % compared to baseline should be established. 

(92) Member States may achieve these targets by economic instruments and other 

measures to provide incentives for the application of the waste hierarchy, including 

measures to be implemented through extended producer responsibility schemes, and 

by promoting the setting up and effective operation of systems for re-use and 

encouraging economic operators to offer the end users further possibilities to refill. 

Such measures should be adopted in parallel and in addition to other measures under 

this Regulation aiming at packaging and packaging waste reduction, such as 

requirements on packaging minimisation, re-use and refill targets, volume thresholds 

and measures to achieve the sustained reduction of consumption of lightweight 

plastic carrier bags. A Member State may, while observing the general rules laid 

down in the Treaty and complying with the provisions set out in this Regulation, 

adopt provisions which go beyond the minimum targets set out in this Regulation. 

(93) To implement the polluter pays principle, it is appropriate to lay the obligations for 

the management of packaging waste on producers, which includes any manufacturer, 

importer or distributor, who, irrespective of the selling technique used, including by 

means of distance contracts as defined in Article 2(7) of Directive 2011/83/EU of the 

European Parliament and of the Council38, makes available packaging for the first 

 

 

38 Directive 2011/83/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011 on consumer 

rights, amending Council Directive 93/13/EEC and Directive 1999/44/EC of the European Parliament 
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time within a territory of a Member States on a professional basis under its own 

name or trademark. 

(94) In order to monitor that producers meet their obligations relating to their financial, 

and organisational obligations to ensuring the management of the waste from the 

packaging they make available for the first time on the market of a Member State, it 

is necessary that a register is established and managed by the competent authority in 

each Member State and that producers should be obliged to register.  

(95) The registration requirements should be harmonised across the Union to the greatest 

extent possible so to facilitate registration in particular where producers make 

packaging available in different Member States. In order to ensure uniform 

conditions for the implementation of the registration requirements, the power to 

adopt implementing acts in accordance with Article 291 of the Treaty should be 

delegated to the Commission to lay down a common format for registration in and 

reporting to the register, detailing the data to be reported.  

(96) In line with the polluter-pays principle expressed in Article 191(2) of the Treaty, it is 

essential that the producers placing on the Union market packaging and packaged 

products take responsibility for their management at their end-of life. It should be 

recalled that extended producer responsibility schemes need to be established, as 

provided for in Directive 94/62/EC, by 31 December of 2024, as they are the most 

appropriate means to achieve this and can have a positive environmental impact by 

reducing the generation of packaging waste and increasing its collection and 

recycling. There are wide disparities in the way they are set up, in their efficiency 

and in the scope of responsibility of producers. The rules on extended producer 

responsibility laid down in Directive 2008/98/EC should therefore in general apply to 

extended producer responsibility schemes for producers of packaging, and be 

complemented by further specific provisions where this is necessary and appropriate.  

(97) Producers should be able to exercise those obligations collectively, by means of 

producer responsibility organisations taking up the responsibility on their behalf. 

Producers or producer responsibility organisations should be subject to authorisation 

by the Member States and should document, inter alia, that they have the financial 

means to cover the costs entailed by the extended producer responsibility. Member 

States, when laying down administrative and procedural rules of authorisation of 

producers for individual and producer responsibility organisations for collective 

compliance, could differentiate processes for individual producers and producer 

responsibility organisation to limit the administrative burden on individual 

producers. It should be recalled that Member States may authorise multiple producer 

responsibility organisations, as competition among them may lead to greater 

consumer benefits. Moreover, when establishing measures ensuring that 

arrangements are to be concluded with distributors, public authorities or third parties 

carrying out waste management, Member States should allow for preliminary, or 

 

 

and of the Council and repealing Council Directive 85/577/EEC and Directive 97/7/EC of the European 

Parliament and of the Council (OJ L 304, 22.11.2011, p. 64). 
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similar, agreements, and require that binding agreements are concluded only within a 

reasonable timeframe after the authorisation. 

(98) Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council39 lays 

down rules on the traceability of traders, which more specifically contain obligations 

for providers of online platforms allowing consumers to conclude distance contracts 

with producers offering packaging to consumers located in the Union. In order to 

prevent free-riding from the extended producer responsibility obligations, it should 

be specified how such providers of online platforms should fulfil those obligations 

with regard to the registers of packaging producers established pursuant to this 

Regulation. In that context, providers of online platforms, falling within the scope of 

Section 4 of Chapter 3 of Regulation (EU) 2022/2065, allowing consumers to 

conclude distance contracts with producers should obtain from those producers 

information about their compliance with the extended producer responsibility rules 

set out in this Regulation. The rules on traceability of traders selling packaging 

online are subject to the enforcement rules set out in Regulation (EU) 2022/2065. 

(99) Member States should provide for the measures for the extended producer 

responsibility under this Regulation, in accordance with the provisions of Directive 

2008/98/EC and of this Regulation.  

(100) Member States should set up return and collection systems for packaging waste, so 

that they are channelled to the most appropriate waste management alternative, 

according to the waste hierarchy. The systems should be open for participation for all 

interested parties, in particular for economic operators and public authorities and be 

established taking into account the environment and consumer health, safety and 

hygiene. Return and collection systems should also be applicable for packaging of 

imported products under non-discriminatory provisions.  

(101) Member States should also take measures promoting recycling which meets the 

quality standards for the use of the recycled materials in relevant sectors. This 

obligation is particularly relevant in view of minimum percentage set for recycled 

content in plastic packaging.  

(102) It has been shown that well-functioning deposit and return systems ensure a very 

high collection rate, especially of beverage bottles and cans. In order to support the 

achievement of the separate collection target for single use plastic beverage bottles 

laid down in Directive (EU) 2019/904 and to further drive high collection rates of 

metal beverages containers, it is appropriate that Member States establish deposit and 

return systems. Those systems will contribute to the increase of the supply of good 

quality secondary raw material suitable for closed loop recycling and reduce 

beverage containers litter.  

(103) Deposit and return systems should be obligatory for single use plastic beverage 

bottles and metal beverage containers. Member States might also decide to include 

 

 

39 Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on a 

Single Market For Digital Services and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act) (OJ L 

277, 27.10.2022, p. 1). 
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other packaging in these systems, in particular single use glass bottles, and should 

ensure that deposit and return systems for single-use packaging formats, in particular 

for single use glass beverage bottles, are equally available for reusable packaging, 

where technically and economically feasible. They should consider establishing 

deposit and return systems also for reusable packaging. In such situations, a Member 

State should be allowed, while observing the general rules laid down in the Treaty 

and complying with the provisions set out in this Regulation, adopt provisions which 

go beyond the minimum requirements set out in this Regulation. 

(104) Given the nature of the products and the differences in their production and 

distribution systems, deposit and return systems should however not be obligatory 

for packaging for wine, aromatised wine products, spirit drinks and milk and milk 

products listed in Part XVI of Annex I of the Regulation (EU) No 1308/2013 of the 

European Parliament and of the Council40. Member States may establish deposit and 

return systems covering also other packaging. 

(105) All deposit and return systems should comply with the minimum general 

requirements laid down in this Regulation. Those requirements will help deliver 

greater consistency and higher return rates across Member States. They have been set 

based on stakeholder views, expert analysis and best practices from the existing 

deposit and return systems. The requirements are designed to allow for innovation 

while offering a level of flexibility to adapt to local circumstances.  

(106) Member States and all the relevant stakeholders involved in the setting up of the 

deposit and return systems should strive for the maximum inter-operability of these 

systems and cooperate to ease the return of packaging by consumers, in particular in 

border areas where it is demonstrated that the lack of interoperability is causing 

lower return rates. 

(107) Member States which achieve 90 % collection rate of the targeted packaging types 

without a deposit and return system two consecutive calendar years preceding the 

entry into force of this obligation, may request not to establish a deposit and return 

system.  

(108) As a specific packaging waste generation prevention measure, Member States should 

actively encourage the re-use and refill solutions. They should support the 

establishment of systems for re-use and refill and monitor their functioning and 

compliance with the hygiene standards. Member States are encouraged to take also 

other measures, such as setting up deposit and return systems covering reusable 

packaging formats, using economic incentives or establishing requirements for final 

distributors to make available a certain percentage of other products than those 

covered by re-use and refill targets in reusable packaging or through refill provided 

 

 

40 Regulation (EU) No 1308/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 

establishing a common organisation of the markets in agricultural products and repealing Council 

Regulations (EEC) No 922/72, (EEC) No 234/79, (EC) No 1037/2001 and (EC) No 1234/2007 (OJ L 

347, 20.12.2013, p. 671). 
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that such requirements will not result in fragmentation of single market and creation 

of trade barriers. 

(109) Directive 94/62/EC was amended by Directive (EU) 2018/852 of the European 

Parliament and of the Council41 setting out recycling targets for Member States to be 

achieved by 2025 and 2030. These targets and the rules for their calculation should 

be retained. Furthermore, measures facilitating the attainment of these targets should 

be set up, such as sustainability requirements for packaging, in particular provisions 

regarding packaging’s recyclability. For this reason, it should not be possible to 

postpone the deadlines for attaining the 2030 recycling targets. 

(110) Directive 94/62/EC requires the Commission to review the 2030 recycling targets for 

packaging with the view to maintaining or, if appropriate, increasing them. However, 

it is not yet appropriate to amend the targets set for 2030 as evidence shows that 

some Member States still have difficulties with meeting the existing targets. For this 

reason, measures encouraging manufacturers to place on the market more recyclable 

packaging, and thereby helping Member States to achieve the recycling targets, 

should be set up. In the future, more recyclable packaging, coupled with greater 

granularity of data on the packaging flows, should be reported to the Commission. 

That will enable the Commission to review the targets with the possibility of 

maintaining or increasing them. In order to take account of the effect of the measures 

aimed at improving the packaging recyclability, the review should not take place 

earlier than the envisaged general evaluation of the Regulation, i.e. 8 years after its 

entry into force. During that review, attention should also be paid to the possibility of 

introducing new targets on a more granular basis than the current targets.  

(111) The calculation of the recycling targets should be based on the weight of packaging 

waste, which enters recycling. Member States should ensure the reliability and 

accuracy of the data gathered on recycled packaging waste. As a general rule, the 

actual measurement of the weight of packaging waste counted as recycled should be 

at the point where packaging waste enters the recycling operation. Nevertheless, in 

order to limit the administrative burden, Member States should, under strict 

conditions and by way of derogation from the general rule, be allowed to establish 

the weight of packaging waste recycled on the basis of measuring the output of any 

sorting operation, to be corrected with average loss rates occurring before the waste 

enters the recycling operations. Losses of materials which occur before the waste 

enters the recycling operation, for instance due to sorting or other preliminary 

operations, should not be included in the waste amounts reported as recycled. Those 

losses can be established on the basis of electronic registries, technical specifications, 

detailed rules on the calculation of average loss rates for various waste streams or 

other equivalent measures. Member States should report on such measures in the 

quality check reports accompanying the data which they report to the Commission on 

waste recycling. The average loss rates should preferably be established at the level 

of individual sorting facilities and should be linked to the different main types of 

 

 

41 Directive (EU) 2018/852 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending 

Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste (OJ L 150, 14.6.2018, p. 141). 
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waste, different sources (such as household or commercial), different collection 

schemes and different types of sorting processes. Average loss rates should only be 

used in cases where no other reliable data are available, in particular in the context of 

shipment and export of waste. Losses in weight of materials or substances due to 

physical or chemical transformation processes inherent in the recycling operation 

where packaging waste is actually reprocessed into products, materials or substances 

should not be deducted from the weight of the waste reported as recycled. 

(112) Where the calculation of the recycling rate is applied to aerobic or anaerobic 

treatment of biodegradable packaging waste, the amount of waste that enters aerobic 

or anaerobic treatment can be counted as recycled provided that such treatment 

generates output which is to be used as a recycled product, material or substance. 

While the output of such treatment is most commonly compost or digestate, other 

output could also be taken into account provided that it contains comparable 

quantities of recycled content in relation to the amount of the treated biodegradable 

packaging waste. In other cases, in line with the definition of recycling, the 

reprocessing of biodegradable packaging waste into materials which are to be used as 

fuels or other means to generate energy, which are disposed of, or which are to be 

used in any operation that has the same purpose as recovery of waste other than 

recycling, should not be counted towards the attainment of the recycling targets. 

(113) Where packaging waste materials cease to be waste as a result of a preparatory 

operation before being actually reprocessed, they should be counted as recycled 

provided that they are destined for subsequent reprocessing into products, materials 

or substances, whether for their original or other purposes. End-of-waste materials 

which are to be used as fuels or other means to generate energy, which are backfilled 

or disposed of, or which are to be used in any operation that has the same purpose as 

recovery of waste other than recycling, should not be counted towards the attainment 

of the recycling targets. 

(114) Member States should be enabled to take into account the recycling of metals 

separated after incineration of waste in proportion to the share of the packaging 

waste incinerated provided that the recycled metals meet certain quality criteria laid 

down in Commission Implementing Decision (EU) 2019/100442 laying down rules 

for the calculation, verification and reporting of data on waste in accordance with 

Directive 2008/98/EC. 

(115) In the case of exports of packaging waste from the Union for recycling, Regulation 

(EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council43 applies.  

(116) As re-use means that no new packaging is placed on the market, reusable sales 

packaging that is placed on the market for the first time and wooden packaging that 

 

 

42 Commission Implementing Decision (EU) 2019/1004 of 7 June 2019 laying down rules for the 

calculation, verification and reporting of data on waste in accordance with Directive 2008/98/EC of the 

European Parliament and of the Council and repealing Commission Implementing Decision 

C(2012)2384 (OJ L 163, 20.6.2019, p. 66). 
43 Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on 

shipments of waste (OJ L 190, 12.7.2006, p. 1). 
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is repaired for re-use should be taken into account for the purposes of attaining the 

respective packaging recycling targets. Member States should be able to use this 

possibility to calculate adjusted level of recycling targets by taking into account 

maximum 5 percentage points of the average share, in the preceding three years, of 

reusable sales packaging placed on the market for the first time and reused as part of 

a system for re-use.  

(117) Producers and producer responsibility organisations should be actively involved in 

providing information to end users, in particular consumers, on prevention and 

management of packaging waste. This information should include availability of re-

use arrangements for packaging, meaning of labels displayed on packaging and other 

instructions on the discarding of packaging waste. The producers should also inform 

that end users have an important role in ensuring an environmentally optimal 

management of packaging waste. The disclosure of information to all end users as 

well as reporting on packaging should make use of modern information technologies. 

The information should be provided either by classical means, such as posters both 

indoors and outdoors and social media campaigns, or by more innovative means, 

such as electronic access to websites provided by QR codes affixed to the packaging. 

(118) For each calendar year, Member States should provide the Commission with 

information on attainment of recycling targets. To evaluate the effectiveness of the 

measures aiming to reduce the consumption of lightweight plastic carrier bags, data 

on consumption of very lightweight plastic carrier bags and thick plastic carrier bags 

should also be reported to allow for the assessment whether the consumption of these 

bags has increased in response to the reduction measures targeting lightweight plastic 

carrier bags. Providing of data on the annual consumption of very thick carrier bags 

should be voluntary for the Member States. In order to allow assessing whether the 

mandatory deposit and return systems to be set up by the Member States are 

effective, or whether exemptions by Member States from the obligation to set up 

those systems are justified, it is important to obtain information on the collection rate 

of such packaging through Member States reporting. 

(119) In order to establish the methodology for assessment of the at scale recyclability, 

Member States should also report data on recycling rates of packaging waste per 

packaging material and type, amounts of separately collected packaging waste for 

each packaging material, amounts of packaging waste placed on the market per 

material and packaging type, and installed capacities of sorting and recycling. 

Reporting should be done annually.  

(120) Member States should report data to the Commission electronically and provide it 

with a quality check report. In addition, data on recycling targets should be 

accompanied by a report describing measures undertaken in order to establish an 

effective system of quality control and traceability of packaging waste.  

(121) In order to ensure uniform conditions for the implementation of the reporting 

obligations, the power to adopt implementing acts in accordance with Article 291 of 

the Treaty should be delegated to the Commission to establish rules for calculation 

and verification of data on attainment of the recycling targets, separate collection 

rates of packaging covered by the deposit and return system, and data necessary for 

establishing the methodology for recyclability at scale assessment. This 

implementing act should also include rules for determination of the amount of 

packaging waste generated as well as lay down the format for reporting of data. It 

should also establish the methodology for the calculation of the annual consumption 
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of lightweight plastic carrier bags per person and the format for reporting of this data, 

as this is necessary to support the monitoring and the full implementation of the 

substantive requirements related to plastic carrier bags, in particular to ensure 

disaggregated and mandatory reporting on different categories of plastic carrier bags. 

This implementing act should replace Commission Decisions (EU) 2018/89644 and 

2005/270/EC45. 

(122) In order to contribute to enabling Member States and the Commission to monitor the 

implementation of the objectives set out in this Regulation, the Member States 

should establish packaging databases and ensure that they are well-functioning.  

(123) Effective enforcement of sustainability requirements is essential to ensure fair 

competition to ensure that this Regulation’s expected benefits and contribution to 

achieving the Union’s climate, energy and circularity objectives are achieved. 

Therefore, Regulation (EU) 2019/1020 of the European Parliament and of the 

Council46 setting out a horizontal framework for market surveillance and control of 

products entering the Union market should apply to packaging for which 

sustainability requirements are set pursuant to this Regulation.  

(124) Packaging should be placed on the market only if it does not present a known risk to 

the environment and human health. In order to better align with the specific nature of 

sustainability requirements and to ensure that the focus of market surveillance efforts 

is on non-compliance with such requirements, packaging presenting a risk should, for 

the purposes of this Regulation, be defined as packaging that, by not complying with 

a sustainability requirement or because a responsible economic operator does not 

comply with a sustainability requirement, may adversely affect the environment or 

other public interests protected by the relevant requirements.  

(125) A procedure should exist under which interested parties are informed of measures 

intended to be taken with regard to packaging presenting a risk. It should also allow 

market surveillance authorities in the Member States, in cooperation with the 

relevant economic operators, to act at an early stage with regard to such packaging. 

In order to ensure uniform conditions for the implementation of this Regulation, the 

power to adopt implementing acts in accordance with Article 291 of the Treaty 

should be delegated to the Commission to determine whether national measures in 

respect of non-compliant products are justified or not.  

 

 

44 Commission Implementing Decision (EU) 2018/896 of 19 June 2018 laying down the methodology for 

the calculation of the annual consumption of lightweight plastic carrier bags and amending Decision 

2005/270/EC (OJ L 160, 25.6.2018, p. 6). 

45 Commission Decision 2005/270/EC of 22 March 2005 establishing the formats relating to the database 

system pursuant to Directive 94/62/EC of the European Parliament and of the Council on packaging and 

packaging waste (OJ L 86, 5.4.2005, p. 6). 
46 Regulation (EU) 2019/1020 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on market 

surveillance and compliance of products and amending Directive 2004/42/EC and Regulations (EC) No 

765/2008 and (EU) No 305/2011 (OJ L 169, 25.6.2019, p. 1). 
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(126) The market surveillance authorities should have the right to require economic 

operators to take corrective action on the basis of findings that either packaging is 

not compliant with sustainability and labelling requirements, or that the economic 

operator has infringed other rules on the placing or making available on the market 

of packaging. In order to ensure uniform conditions for the implementation of the 

requirement on economic operators to take corrective action, the power to adopt 

implementing acts in accordance with Article 291 of the Treaty should be delegated 

to the Commission to decide whether a national measure is justified or not. 

(127) In case of human health concerns, the market surveillance shall not evaluate a risk to 

human or animal health originating from the packaging material, if transferred to the 

packaged content of the packaging material, but alert the authorities, competent for 

controlling the risks and appointed pursuant to Regulation (EU) 2017/625 of the 

European Parliament and of the Council47, Regulation (EU) 2017/745, Regulation 

(EU) 2017/746, Directive 2001/83/EC or Regulation (EU) 2019/6. 

(128) Public procurement amounts to 14 % of the Union’s GDP. To contribute to the 

objective of reaching climate neutrality, improving energy and resource efficiency 

and transitioning to a circular economy that protects public health and biodiversity, 

the power to adopt acts in accordance with Article 290 of the Treaty should be 

delegated to the Commission, which may exercise it as necessary, to require, where 

appropriate, contracting authorities and entities as defined in Directive 2014/24/EU 

of the European Parliament and of the Council48 and Directive 2014/25/EU of the 

European Parliament and of the Council49, to align their procurement with specific 

green public procurement criteria or targets. Compared to a voluntary approach, 

mandatory criteria or targets should ensure that the leverage of public spending to 

boost demand for better performing packaging is maximised. The criteria should be 

transparent, objective and non-discriminatory. 

(129) The implementing powers that are conferred on the Commission by this Regulation 

and that do not relate to the determination whether measures taken by Member States 

in respect of non-compliant packaging are justified or not should be exercised in 

accordance with Regulation (EU) No 182/2011. 

 

 

47 Regulation (EU) 2017/625 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017 on official 

controls and other official activities performed to ensure the application of food and feed law, rules on 

animal health and welfare, plant health and plant protection products, amending Regulations (EC) No 

999/2001, (EC) No 396/2005, (EC) No 1069/2009, (EC) No 1107/2009, (EU) No 1151/2012, (EU) No 

652/2014, (EU) 2016/429 and (EU) 2016/2031 of the European Parliament and of the Council, Council 

Regulations (EC) No 1/2005 and (EC) No 1099/2009 and Council Directives 98/58/EC, 1999/74/EC, 

2007/43/EC, 2008/119/EC and 2008/120/EC, and repealing Regulations (EC) No 854/2004 and (EC) 

No 882/2004 of the European Parliament and of the Council, Council Directives 89/608/EEC, 

89/662/EEC, 90/425/EEC, 91/496/EEC, 96/23/EC, 96/93/EC and 97/78/EC and Council Decision 

92/438/EEC (Official Controls Regulation) (OJ L 95, 7.4.2017, p. 1). 
48 Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public 

procurement and repealing Directive 2004/18/EC (OJ L 94, 28.3.2014, p. 65). 
49 Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on 

procurement by entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors and 

repealing Directive 2004/17/EC (OJ L 94, 28.3.2014, p. 243). 
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(130) When it comes to packaging entering the Union market, priority should be given to 

cooperation in the market between market surveillance authorities and economic 

operators. Therefore, whereas they may concern any packaging entering the Union 

market, interventions by authorities designated pursuant to Article 25(1) of 

Regulation (EU) 2019/1020 should focus primarily on packaging subject to 

prohibition measures taken by market surveillance authorities. In case they take such 

prohibition measures, and they are not restricted to the national territory, market 

surveillance authorities should communicate to authorities designated for the controls 

on packaging entering the Union market the details necessary for the identification of 

such non-compliant packaging at the borders, including information on the packaged 

products and the economic operators to enable a risk-based approach for products 

entering the Union market. In such cases, customs will aim at identifying and 

stopping this packaging at the borders. 

(131) In order to optimise and unburden the control process at the external borders of the 

Union, it is necessary to allow for an automated data transfer between the 

Information and Communication System on Market Surveillance (ICSMS) and 

customs systems. Two different data transfers should be distinguished in view of 

their respective purposes. Firstly, prohibitions measures decided by market 

surveillance authorities further to the identification of non-compliant packaging 

should be communicated from ICSMS to customs for use by authorities designated 

for controls at external borders to identify packaging that may correspond to such a 

prohibition measure. The Electronic System Customs Risk Management environment 

and Control System (CRMS) set out in Article 36 of Commission Regulation (EU) 

2447/201550, without prejudice to any future evolution of the customs risk 

management environment, should be used for those first data transfers. Secondly, 

where customs authorities identify non-compliant packaging, case management will 

be necessary to, among others, transfer the notification of the suspension, the 

conclusion of market surveillance authorities and the outcome of the actions taken by 

customs. The EU Single Window Environment for customs supports those second 

data transfers between ICSMS and national customs systems. 

(132) In order to ensure uniform conditions for the implementation of the interconnection 

for communication between the market surveillance authorities and the customs 

authorities, the power to adopt implementing acts the power to adopt implementing 

acts in accordance with Article 291 of the Treaty should be delegated to the 

Commission to specify the procedural rules and the details of the implementation 

arrangements, including the functionalities, data elements and data processing, as 

well as the rules on the processing of personal data, confidentiality and controllership 

for that interconnection. 

(133) When adopting delegated acts pursuant to Article 290 of the Treaty, the Commission 

should carry out appropriate consultations during its preparatory work, including at 

 

 

50 Commission Implementing Regulation (EU) 2015/2447 of 24 November 2015 laying down detailed 

rules for implementing certain provisions of Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament 

and of the Council laying down the Union Customs Code (OJ L 343, 29.12.2015, p. 558). 
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expert level, and those consultations be conducted in accordance with the principles 

laid down in the Inter-institutional Agreement of 13 April 2016 on Better Law-

Making51. In particular, to ensure equal participation in the preparation of delegated 

acts, the European Parliament and the Council receive all documents at the same 

time as Member States’ experts, and their experts systematically have access to 

meetings of Commission expert groups dealing with the preparation of delegated 

acts. When developing these delegated acts, the Commission should take into 

account scientific or other available technical information, including relevant 

international standards. 

(134) In order to ensure that product requirements in Directive (EU) 2019/904 can be 

monitored and enforced and that they are subject to subject to appropriate market 

surveillance, Regulation (EU) 2019/1020 should be amended to include Directive 

(EU) 2019/904 into its scope. The requirements the requirements related to the 

plastic recycled content for plastic beverage bottles as of 1 January 2030 should be 

deleted from Directive (EU) 2019/904, as this matter is exclusively regulated by this 

Regulation. The corresponding reporting obligations should also be deleted. 

(135) To enhance public trust in packaging placed on the market, in particular as regards 

compliance with sustainability requirements, the economic operators placing non-

compliant packaging on the market or who do not comply with their obligations 

should be subject to penalties. It is therefore necessary that Member States lay down 

effective, proportionate and dissuasive penalties in national law for failure to comply 

with this Regulation.  

(136) The Commission should carry out an evaluation of this Regulation. Pursuant to 

paragraph 22 of the Inter-institutional Agreement on Better Law-Making, that 

evaluation should be based on the five criteria of efficiency, effectiveness, relevance, 

coherence and Union value added and should provide the basis for impact 

assessments of possible further measures. The Commission should submit to the 

European Parliament, to the Council, the European Economic and Social Committee, 

and to the Committee of the Regions a report on the implementation of this 

Regulation and its impact on the environmental sustainability of packaging and the 

functioning of the internal market.  

(137) It is necessary to provide for sufficient time for economic operators to comply with 

their obligations under this Regulation, and for Member States to set up the 

administrative infrastructure necessary for its application. The application of this 

Regulation should therefore also be deferred to a date where those preparations can 

reasonably be finalised. Particular attention should be paid to facilitate compliance 

by SMEs with their obligations and requirements under this Regulation, including 

through guidance to be provided by the Commission to facilitate compliance by 

economic operators, with a focus on SMEs. 

(138) In order to meet those commitments and establish an ambitious yet harmonised 

framework on packaging, it is necessary to adopt a Regulation establishing 

 

 

51 OJ L 123, 12.5.2016, p. 1–14. 
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requirements on packaging over its entire life-cycle. Directive 94/62/EC should 

therefore be repealed. 

(139) In order to allow Member States to take the necessary administrative measures 

regarding the organisation of the authorisation procedures by the competent 

authorities, while keeping continuity for economic operators, the application of this 

Directive should be deferred. 

(140) Directive 94/62/EC should be repealed with effect from the date of application of this 

Regulation. However, in order to ensure a smooth transition and continuity until new 

rules are adopted by the Commission under this Regulation, and to provide for 

continuity in the application of the system of own resources of the Union with regard 

to the own resource bases on non-recycled plastic packaging waste, certain 

obligations under that Directive related to labelling, recycling targets and the 

transmission of data to the Commission should remain in force for a certain period of 

time. 

(141) Since the objectives of this Regulation, namely to improve the environmental 

sustainability of packaging and to ensure the free movement of packaging in the 

internal market, cannot be sufficiently achieved by the Member States but can rather, 

by reason of its scale and effects, only be achieved at Union level, the Union may 

adopt measures, in accordance with the principle of subsidiarity as set out in Article 

5 of the Treaty on European Union. In accordance with the principle of 

proportionality, as set out in that Article, this Regulation does not go beyond what is 

necessary in order to achieve that objective, 

 

HAVE ADOPTED THIS REGULATION: 

 

Chapter I 

General provisions 

 

Article 1 

Subject matter 

1. This Regulation establishes requirements for the entire life cycle of packaging as 

regards environmental sustainability and labelling, to allow its placing on the market, 

as well as for the extended producer responsibility, collection, treatment and 

recycling of packaging waste.  

2. This Regulation contributes to the efficient functioning of the internal market by 

harmonising national measures on packaging and packaging waste in order to avoid 

obstacles to trade, distortion and restriction of competition within the Union, while 

preventing or reducing the adverse impacts of packaging and packaging waste on the 

environment and human health, on the basis of a high level of environmental 

protection.  

3. This Regulation contributes to the transition to a circular economy, by laying down 

measures in line with the hierarchy of waste in accordance with Article 4 of 

Directive 2008/98/EC. 
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Article 2 

Scope 

1. This Regulation applies to all packaging, regardless of the material used, and to all 

packaging waste, whether such waste is used in or originates from industry, other 

manufacturing, retail or distribution, offices, services or households.  

2. This Regulation applies without prejudice to Union regulatory requirements for 

packaging such as those regarding safety, quality, the protection of health and the 

hygiene of the packed products, or to transport requirements, as well as without 

prejudice to the provisions of the Directive 2008/98/EC as regards the management 

of hazardous waste. 

Article 3 

Definitions 

For the purposes of this Regulation, the following definitions apply: 

(1) ‘packaging’ means items of any materials that are intended to be used for the 

containment, protection, handling, delivery or presentation of products and that can 

be differentiated into packaging formats based on their function, material and design, 

including: 

(a) items that are necessary to contain, support or preserve the product throughout its 

lifetime without being an integral part of the product which is intended to be used, 

consumed or disposed of together with the product; 

(b) components of, and ancillary elements to, an item referred to in point (a) that are 

integrated into the item; 

(c) ancillary elements to an item referred to in point (a) that are hung directly on, or 

attached to, the product and that performs a packaging function without being an 

integral part of the product which is intended to be used, consumed or disposed of 

together with the product; 

(d) items designed and intended to be filled at the point of sale, provided that they 

perform a packaging function; 

(e)  disposable items sold, filled or designed and intended to be filled at the point 

of sale, provided that they perform a packaging function; 

(f) tea or coffee bags necessary to contain a tea or coffee product and intended to be 

used and disposed of together with the product; 

(g) coffee or tea system single-serve unit necessary to contain a coffee or tea product and 

intended to be used and disposed of together with the product; 

(2) ‘sales packaging’ means packaging conceived so as to constitute a sales unit 

consisting of products and packaging to the final user or consumer at the point of 

sale; 

(3) ‘grouped packaging’ means packaging conceived so as to constitute a grouping of a 

certain number of sales units at the point of sale whether the latter is sold as such to 

the end user or it serves only as a means to replenish the shelves at the point of sale 

or create a stock-keeping or distribution unit, and which can be removed from the 

product without affecting its characteristics; 
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(4) ‘transport packaging’ means packaging conceived so as to facilitate handling and 

transport of a number of sales units or grouped packages, including e-commerce 

packaging but excluding road, rail, ship and air containers, in order to prevent 

physical handling and transport damage; 

(5) ‘e-commerce packaging’ means transport packaging used to deliver products in the 

context of sale online or through other means of distance sales to the end user;  

(6) ‘making available on the market’ means any supply of a packaging for distribution, 

consumption or use on the Union market in the course of a commercial activity, 

whether in return for payment or free of charge; 

(7) ‘placing on the market’ means the first making available of a packaging on the Union 

market; 

(8) ‘economic operator’ means manufacturers, suppliers of packaging, importers, 

distributors, final distributors, and fulfilment service providers;  

(9) ‘manufacturer’ means any natural or legal person who manufactures packaging under 

its own name or trademark, or has packaging designed or manufactured, and uses 

that packaging for the containment, protection, handling, delivery or presentation of 

products under its own name or trademark, without it having been placed on the 

market previously; 

(10) ‘producer’ means any manufacturer, importer or distributor, who, irrespective of the 

selling technique used, including by means of distance contracts as defined in Article 

2(7) of Directive 2011/83/EU, makes available packaging for the first time within a 

territory of a Member States on a professional basis under its own name or 

trademark; 

(11) ‘supplier’ means any natural or legal person who supplies packaging or packaging 

material to a manufacturer who uses this packaging for the containment, protection, 

handling, delivery or presentation of products under its own name or trademark; 

(12) ‘importer’ means any natural or legal person established within the Union who 

places packaging, or a packaged product, from a third country on the Union market;  

(13) ‘distributor’ means any natural or legal person in the supply chain, other than the 

manufacturer or importer, who makes a packaging, or a packaged product, available 

on the market; 

(14) ‘authorised representative’ means any natural or legal person established in the 

Union who has received a written mandate from the manufacturer to act on its behalf 

in relation to specified tasks with regard to the manufacturer’s obligations under this 

Regulation; 

(15) ‘appointed representative for the extended producer responsibility’ means a legal or 

natural person established in a Member State where the producer makes packaging 

available on the market for the first time, other than the Member State where the 

producer is established, and who is appointed by the producer in accordance with 

third subparagraph of Article 8a(5) of Directive 2008/98/EC for fulfilling the 

obligations of that producer under Chapter VII of this Regulation; 

(16) ‘final distributor’ means the distributor who delivers packaged products or products 

that can be purchased through refill to the end user; 

(17) ‘consumer’ means natural persons who are acting for purposes which are outside 

their trade, business or profession; 
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(18) ‘end user’ means any natural or legal person residing or established in the Union, to 

whom a product has been made available either as a consumer or as a professional 

end user in the course of its industrial or professional activities and who no longer 

makes this product further available on the market in the form supplied to it; 

(19) ‘composite packaging’ means a unit of packaging made of two or more different 

materials, excluding materials used for labels, closures and sealing, which cannot be 

separated manually and therefore form a single integral unit; 

(20) ‘packaging waste’ means any packaging or packaging material falling within the 

definition of waste laid down in Article 3 of Directive 2008/98/EC, with the 

exception of production residues; 

(21) ‘packaging waste prevention’ means measures that are taken before any packaging or 

packaging material has become packaging waste and that reduce the quantity of 

packaging waste, so that less or no packaging is required to contain, protect, handle, 

deliver or present products  

(22) ‘re-use’ means any operation by which reusable packaging is used again for the same 

purpose for which it was conceived; 

(23) ‘single-use packaging’ means packaging which is not reusable packaging;  

(24) ‘rotation’ means the cycle that reusable packaging accomplishes from the moment it 

is placed on the market together with the products it is intended to contain, protect, 

handle, deliver or present, to the moment it is ready for being reused in a system for 

re-use with a view to it being supplied again to the end users together with the 

products; 

(25) ‘trip’ means transfer of packaging, from filling or loading to emptying or unloading, 

as part of a rotation or on its own; 

(26) ‘systems for re-use’ means organisational, technical /or financial arrangements, 

which enable the re-use either in a closed loop or open loop system. Deposit and 

return systems, when they ensure that packaging is collected for re-use, are 

considered as part of a ‘system for re-use’; 

(27) ‘reconditioning’ means an operation necessary to restore a reusable packaging to a 

functional state for the purpose of its re-use; 

(28) ‘refill’ means an operation by which an end user fills its own container, which fulfils 

the packaging function, with a product or several products offered by the final 

distributor in the context of a commercial transaction; 

(29) ‘refill station’ means a place, where a final distributor offers to end users products 

that can be purchased through refill; 
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(30) ‘HORECA sector’ means Accommodation and Food Service Activities according to 

NACE Rev. 2 – Statistical classification of economic activities52; 

(31) ‘design for recycling’ means design of packaging, including individual components 

of packaging, in order to ensure its recyclability with state-of-the-art collection, 

sorting and recycling processes; 

(32) ‘recycled at scale’ means collected, sorted and recycled through installed state-of-

the-art infrastructure and processes, covering at least 75 % of the Union population, 

including packaging waste exported from the Union that meets the requirements of 

Article 47(5); 

(33) ‘packaging category’ means a combination of material and specific packaging 

design, which determines the recyclability with the state of the art collection sorting 

and recycling processes and is relevant for the definition of the design for recycling 

criteria;  

(34) ‘integrated component’ means a packaging component that may be distinct from the 

main body of the packaging unit, and may be of a different material, but is integral to 

the packaging unit and its functioning and does not need to be separated from the 

main packaging unit in order to consume the product and is typically discarded at the 

same time as the packaging unit, although not necessarily in the same disposal route; 

(35) ‘separate component’ means a packaging component that is distinct from the main 

body of the packaging unit, which may be of a different material, that needs to be 

disassembled completely and permanently from the main packaging unit in order to 

access the product, and that is typically discarded prior to and separately from the 

packaging unit; 

(36) ‘unit of packaging’ means a unit as a whole, including any integrated or separate 

components, which together serve a packaging function such as the containment, 

protection, handling, delivery, storage, transport and presentation of products, and 

including independent units of grouped or transport packaging where they are 

discarded prior to the point of sale;  

(37) ‘innovative packaging’ means a form of packaging that is manufactured using new 

materials, design or production processes, resulting in a significant improvement in 

the functions of packaging, such as containment, protection, handling, delivery or 

presentation of products, and in demonstrable environmental benefits, with the 

exception of packaging that is the result of modification of existing packaging for the 

sole purpose of improved presentation of products and marketing; 

(38) ‘secondary raw materials’ means materials that have been obtained through recycling 

processes and can substitute primary raw materials; 

(39) ‘post-consumer plastic waste’ means plastic waste that is generated from plastic 

products that have been placed on the market; 

 

 

52 NACE Rev. 2 - Statistical classification of economic activities - Products Manuals and Guidelines - 

Eurostat (europa.eu); Accommodation and food service statistics - NACE Rev. 2 - Statistics Explained 

(europa.eu) 
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(40) ‘contact sensitive packaging’ means packaging that is intended to be used in any 

packaging applications in the scope of Regulations: (EC) No 1831/2003, (EC) 

No 1935/2004, (EC) No 767/2009, (EC) No 2009/1223, (EU) 2017/745, 

(EU) 2017/746, (EU) 2019/4, (EU) 2019/6, Directive 2001/83/EC, or Directive 

2008/68/EC; 

(41) ‘compostable packaging’ means packaging capable of undergoing physical, 

chemical, thermal or biological decomposition such that most of the finished 

compost ultimately decomposes into carbon dioxide, mineral salts, biomass and 

water, according to Article 47(4), and does not hinder the separate collection and the 

composting process or activity into which it is introduced in industrially controlled 

conditions; 

(42) ‘single use plastic beverage bottles’ means beverage bottles listed in Part F of the 

Annex to Directive (EU) 2019/904;  

(43) ‘plastic’ means a polymer within the meaning of Article 3(5) of Regulation (EC) No 

1907/2006, to which additives or other substances may have been added, and which 

is capable of functioning as a main structural component of packaging, with the 

exception of natural polymers that have not been chemically modified; 

(44) ‘plastic carrier bags’ means carrier bags, with or without handle, made of plastic, 

which are supplied to consumers at the point of sale of products; 

(45) ‘lightweight plastic carrier bags’ means plastic carrier bags with a wall thickness 

below 50 microns; 

(46) ‘very lightweight plastic carrier bags’ means plastic carrier bags with a wall 

thickness below 15 microns; 

(47) ‘thick plastic carrier bags’ means plastic carrier bags with a wall thickness between 

50 and 99 microns;  

(48) ‘very thick plastic carrier bags’ means plastic carrier bags with a wall thickness 

above 99 microns; 

(49) ‘waste receptacles’ means containers, bins and bags used to store and collect waste;  

(50) ‘deposit’ means a fixed sum of money, not being part of the price of a packaged or 

filled product that is collected from the end user when purchasing such packaged or 

filled product, covered by a deposit and return system in a given Member State and 

redeemable when the end user returns the deposit bearing packaging to a collection 

point established for that purpose; 

(51) ‘deposit and return system’ means a system, in which a deposit is charged to the end 

user when purchasing a packaged or filled product covered by this system, and 

redeemed to the end user when the deposit bearing packaging is returned to a 

collection point established for that purpose; 

(52) ‘technical specification’ means a document that prescribes technical requirements to 

be fulfilled by a product, process or service;  

(53) ‘harmonised standard’ means a standard as defined in Article 2(1), point (c) of 

Regulation (EU) No 1025/2012;  

(54) ‘conformity assessment’ means the process demonstrating whether the sustainability, 

safety, labelling and information requirements of this Regulation, relating to a 

packaging, have been fulfilled; 
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(55) ‘producer responsibility organisation’ means a legal entity that financially or 

financially and operationally organises the fulfilment of extended producer 

responsibility obligations on behalf of several producers; 

(56) ‘life-cycle’ means the consecutive and interlinked stages that packaging goes 

through, from raw material acquisition or generation from natural resources to final 

disposal. 

(57) ‘packaging presenting a risk’ means a packaging that, by not complying with a 

requirement set out in or pursuant to this Regulation other than those listed in Article 

56(1), may adversely affect the environment or other public interests protected by 

that requirement; 

(58) ‘packaging presenting a serious risk’ means a packaging presenting a risk for which, 

based on an assessment, the degree of the relevant non-compliance or the associated 

harm is considered to require rapid intervention by the market surveillance 

authorities, including cases where the effects of the non-compliance are not 

immediate; 

(59) ‘online platform’ means online platform as defined in Article 3 point (i) of 

Regulation (EU) 2022/2065; 

(60) ‘waste’ means waste as defined in Article 3 point (1) of Directive 2008/98/EC, with 

the exception of reusable packaging conveyed to reconditioning; 

The definitions of ‘substance of concern’ and ‘data carrier’ laid down in Article [2 points (28) 

and (30)] of Regulation [Ecodesign for sustainable products] shall apply; 

The definitions of ‘waste management’, ‘collection’, ‘separate collection’, ‘extended producer 

responsibility scheme’, ‘preparing for re-use’, and ‘recycling’ laid down in Article 3 points 

(9), (10), (11), (21), (16) and (17) of Directive 2008/98/EC apply; 

The definitions of ‘market surveillance’, ‘market surveillance authority’, ‘fulfilment service 

provider’, ‘corrective action’, ‘recall’, ‘withdrawal’ and ‘risk’ laid down in Article 3 points 

(3), (4), (11), (16), (22), (23) and (18) of Regulation (EU) 2019/1020 apply. 

An indicative list of items falling within the definition of packaging in point (1) is set out in 

Annex I. 

Article 4  

Free movement 

1. Packaging shall only be placed on the market if it complies with this Regulation. 

2. Member States shall not prohibit, restrict or impede the placing on the market of 

packaging that complies with the sustainability requirements set out in Articles 5 to 

10 of this Regulation. 

3. Member States shall not prohibit, restrict or impede the placing on the market of 

packaging that complies with the labelling and information requirements set out in 

Article 11 of this Regulation. 

4. In case Member States choose to maintain or introduce national sustainability 

requirements or information requirements additional to those laid down in this 

Regulation, those requirements shall not conflict with those laid down in this 

Regulation and the Member States shall not prohibit, restrict or impede the placing 

on the market of packaging that complies with the requirements under this 

Regulation for reasons of non-compliance with those national requirements. 



64/23 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall - KS2022/2551-2 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall : Proposal for a Regulation on packaging and packaging waste.pdf

EN 55  EN 

5. In addition to the labelling requirements laid down in Article 11, Member States may 

provide for further labelling requirements, for the purpose of identifying the 

extended producer responsibility scheme or a deposit and return system other than 

those referred to in Article 44(1). 

6. At trade fairs, exhibitions or similar events, Member States shall not prevent the 

showing of packaging, which does not comply with this Regulation, provided that a 

visible sign clearly indicates that such packaging does not comply with this 

Regulation and that it is not for sale until it has been brought into conformity. 

Chapter II 

Sustainability requirements 

Article 5 

Requirements for substances in packaging 

1. Packaging shall be so manufactured that the presence and concentration of 

substances of concern as constituents of the packaging material or of any of the 

packaging components is minimised, including with regard to their presence in 

emissions and any outcomes of waste management, such as secondary raw materials, 

ashes or other material for final disposal.  

2. Without prejudice to the restrictions on chemicals set out in Annex XVII of 

Regulation (EC) No 1907/2006 or, where applicable, to the restrictions and specific 

measures on food contact packaging in Regulation (EC) No 1935/2004, the sum of 

concentration levels of lead, cadmium, mercury and hexavalent chromium resulting 

from substances present in packaging or packaging components shall not exceed 100 

mg/kg.  

3. Compliance with the requirements set out in paragraph 2 shall be demonstrated in the 

technical documentation drawn up in accordance with Annex VII. 

4. Recyclability requirements established in delegated acts adopted pursuant to Article 

6(5) shall not restrict the presence of substances in packaging or packaging 

components for reasons relating primarily to chemical safety. They shall address, as 

appropriate, substances of concern that negatively affect the re-use and recycling of 

materials in the packaging in which they are present, and shall, as appropriate, 

identify the specific substances concerned and their associated criteria and 

limitations. 

5. In order to take account of the scientific and technical progress, the Commission may 

adopt delegated acts in accordance with Article 58, to amend this Regulation in order 

to:  

(a) lower the sum of concentration levels of lead, cadmium, mercury and 

hexavalent chromium resulting from substances present in packaging or 

packaging components referred to in paragraph 2; 

(b) determine the conditions under which the concentration level referred to in 

paragraph 2 shall not apply to recycled materials and to product loops, which 

are in a closed and controlled chain, as well as to determine the types of 

packaging which shall be exempted from the requirements laid down in that 

paragraph. Such delegated acts shall be time-limited, provide for appropriate 

marking and information requirements, and contain requirements for regular 

reporting in order to ensure that the exemption is regularly reviewed. 
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Article 6 

Recyclable packaging 

1. All packaging shall be recyclable. 

2. Packaging shall be considered recyclable where it complies with the following:  

(a) it is designed for recycling;  

(b) it is effectively and efficiently separately collected in accordance with Article 

43(1) and (2); 

(c) it is sorted into defined waste streams without affecting the recyclability of 

other waste streams; 

(d) it can be recycled so that the resulting secondary raw materials are of sufficient 

quality to substitute the primary raw materials;  

(e) it can be recycled at scale. 

Point (a) shall apply from 1 January 2030 and point (e) shall apply from 1 January 

2035. 

3. Recyclable packaging shall, from 1 January 2030, comply with the design for 

recycling criteria as laid down in the delegated acts adopted pursuant to paragraph 4 

and, from 1 January 2035, also with the recyclability at scale requirements laid down 

in the delegated acts adopted pursuant to paragraph 6. Where such packaging 

complies with those delegated acts, it shall be considered to comply with paragraph 

2, points (a) and (e). 

4. The Commission is empowered to adopt delegated acts in accordance with Article 58 

to supplement this Regulation in order to establish design for recycling criteria and 

recycling performance grades based on the criteria and parameters listed in Table 2 

of Annex II for packaging categories listed in Table 1 of that Annex, as well as rules 

concerning the modulation of financial contributions to be paid by producers to 

comply with their extended producer responsibility obligations set out in Article 

40(1), based on the packaging recycling performance grade, and for plastic 

packaging, the percentage of recycled content. Design-for-recycling criteria shall 

consider state of the art collection, sorting and recycling processes and shall cover all 

packaging components. 

The Commission is empowered to adopt delegated acts in accordance with Article 58 

to amend Table 1 of Annex in order to adapt it to scientific and technical 

development in material and product design, collection, sorting and recycling 

infrastructure. 

5. From 1 January 2030, packaging shall not be considered recyclable if it corresponds 

to performance grade E under the design for recycling criteria established in the 

delegated act adopted pursuant to paragraph 4 for the packaging category, to which 

the packaging belongs.  

These criteria shall be based at least on the parameters as listed in Table 2 of Annex 

II. 

6. The Commission shall, for each packaging type listed in Table 1 of Annex II, 

establish the methodology to assess if packaging is recyclable at scale. That 

methodology shall be based at least on the following elements: 
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(a) amounts of packaging placed on the market in the Union as a whole and in 

each Member State; 

(b) amounts of separately collected packaging waste, per packaging material listed in 

Table 1 of Annex II, in the Union as whole and in each Member State; 

(c) recycling rates of packaging waste per packaging type listed in Table 1 of Annex II, 

in the Union as a whole and in each Member State or, when such data on recycling 

rates for packaging waste per packaging type cannot be made available, assumptions 

made based on average loss rates as referred to in Article 47(3); 

(d) installed infrastructure capacities for sorting and recycling in the Union as a whole 

for each packaging type listed in Table 1 of Annex II.  

7. The criteria and requirements referred to in paragraph 3 shall establish: 

(a) the manner in which to express the result of the recyclability assessment in 

recyclability performance grades from A to E, as described in Table 3 of Annex II, 

based on the percentage of the packaging unit, in weight, which is recyclable 

according to paragraph 1; 

(b) detailed design for recycling criteria for each packaging material and category listed 

in Table 1 of Annex II; 

(c) a description, for each packaging category listed in Table 1 of Annex II, of the 

conditions for compliance with the respective performance grades; 

(d) the modulation of the financial contributions to be paid by producers to comply with 

their extended producer responsibility obligations as referred to in Article 40, based 

on the packaging performance grade; 

(e) the manner in which to assess the recyclability at scale for each packaging category 

listed in Table 1 of Annex II in order to establish, as of 2035, updated recyclability 

performance grades.  

8. Compliance with the requirements set out in paragraphs 2 and 3 shall be 

demonstrated in the technical documentation concerning the packaging as set out in 

Annex VII. 

Where a unit of packaging includes integrated components, the assessment of 

compliance with the design for recycling criteria and with the at scale recyclability 

requirements shall include all integrated components. 

Where a unit of packaging includes separate components, the assessment of 

compliance with the design for recycling requirements and with the at scale 

recyclability requirements shall be done separately for each separate component. 

All components of a unit of packaging shall be compatible with the state of the art 

collection, sorting and recycling processes and shall not hinder the recyclability of 

the main body of the unit of packaging. 

9. From 1 January 2030, and by way of derogation from paragraphs 2 and 3, innovative 

packaging may be placed on the market for a maximum period of 5 years after the 

end of the calendar year when it has been placed on the market. 

Where use is made of this derogation, innovative packaging shall be accompanied by 

technical documentation, referred to in Annex VII, demonstrating its innovative 

nature and showing compliance with the definition in Article 3(34) of this 

Regulation.  
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After the period referred to in the first sub-paragraph, such packaging shall be 

accompanied by the technical documentation referred to in paragraph 8.  

10. Until 31 December 2034, this Article shall not apply to the following: 

(a) immediate packaging as defined in Article 1, point (23), of Directive 2001/83/EC 

and in Article 4, point 25, of Regulation (EU) 2019/6;  

(b) contact sensitive plastic packaging of medical devices covered by Regulation (EU) 

2017/745; 

(c) contact sensitive plastic packaging of in vitro diagnostics medical devices covered by 

Regulation (EU) 2017/746. 

11. The financial contributions to be paid by producers to comply with their extended 

producer responsibility obligations as referred to in Article 40 shall be modulated on 

the basis of the recyclability performance grade, as determined in accordance with 

the delegated acts referred to in paragraphs 4 and 6 of this Article and, as regards 

plastic packaging, also in accordance with the Article 7(6). 

Article 7 

Minimum recycled content in plastic packaging 

1. From 1 January 2030, the plastic part in packaging shall contain the following 

minimum percentage of recycled content recovered from post-consumer plastic 

waste, per unit of packaging: 

(a) 30 % for contact sensitive packaging made from polyethylene terephthalate 

(PET) as the major component;  

(b) 10 % for contact sensitive packaging made from plastic materials other than 

PET, except single use plastic beverage bottles; 

(c) 30 % for single use plastic beverage bottles;  

(d) 35 % for packaging other than those referred to in points (a), (b) and (c). 

2. From 1 January 2040, the plastic part in packaging shall contain the following 

minimum percentage of recycled content recovered from post-consumer plastic 

waste, per unit of packaging: 

(a)  50 % for contact sensitive plastic packaging, except single use plastic beverage 

bottles;  

(b)  65 % for single use plastic beverage bottles; 

(c)  65 % for plastic packaging other than those referred to in points (a) and (b); 

3. Paragraphs 1 and 2 shall not apply to the following: 

(a) immediate packaging as defined in Article 1, point (23), of Directive 

2001/83/EC and in Article 4, point (25), of Regulation (EU) 2019/6;  

(b) contact sensitive plastic packaging of medical devices covered by Regulation 

(EU) 2017/745;  

(c) contact sensitive plastic packaging of in vitro diagnostics medical devices 

covered by Regulation (EU) 2017/746; 

(d) outer packaging as defined in Article 1, point (24), of Directive 2001/83/EC 

and in Article 4, point (26), of Regulation (EU) 2019/6 in cases where such 
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packaging is necessary to comply with specific requirements to preserve the 

quality of the medicinal product.  

4. Paragraphs 1 and 2 shall not apply to compostable plastic packaging.  

5. Compliance with the requirements set out in paragraphs 1 and 3 shall be 

demonstrated in the technical information concerning the packaging referred to in 

Annex VII. 

6. By 1 January 2030, the financial contributions paid by producers to comply with 

their extended producer responsibility obligations as laid down in Article 40 shall be 

modulated based on the percentage of recycled content used in the packaging. 

7. By 31 December 2026, the Commission is empowered to adopt implementing acts 

establishing the methodology for the calculation and verification of the percentage of 

recycled content recovered from post-consumer plastic waste, per unit of plastic 

packaging, and the format for the technical documentation referred to in Annex VII. 

Those implementing acts shall be adopted in accordance with the examination 

procedure referred to in Article 59(3). 

8. As of 1 January 2029, the calculation and verification of the percentage of recycled 

content contained in packaging under paragraph 1 shall comply with the rules laid 

down in the implementing act referred to in paragraph 7. 

9. By 1 January 2028, the Commission shall assess the need for derogations from the 

minimum percentage laid down in paragraph 1, points b and d, for specific plastic 

packaging, or for the revision of the derogation established under paragraph 3 for 

specific plastic packaging. 

Based on this assessment, the Commission is empowered to adopt delegated acts in 

accordance with Article 58 to amend this Regulation in order to: 

(a) provide for derogations from the scope, timing or level of minimum percentage 

laid down in paragraph 1, points b and d, for specific plastic packaging, and, as 

appropriate,  

(b) revise the derogations established in paragraph 3,  

where suitable recycling technologies to recycle plastic packaging are not available 

because they are not authorised under the relevant Union rules or are not sufficiently 

installed in practice. 

10. Where justified by the lack of availability or excessive prices of specific recycled 

plastics that may have adverse effects on human or animal health, security of food 

supply or the environment, making compliance with the minimum percentages of 

recycled content set out in paragraphs 1 and 2 excessively difficult, the Commission 

shall be empowered to adopt a delegated act in accordance with Article 58 to amend 

paragraphs 1 and 2 by adjusting the minimum percentages accordingly. In evaluating 

the justification of such adjustment, the Commission shall assess requests from 

natural or legal persons to be accompanied by relevant information and data on the 

market situation for this post-consumer plastic waste and best available evidence 

regarding the related risks to human or animal health, to the security of food supply 

or to the environment. 

11. By [OP: Please insert the date = 8 years after the date of entry into force of this 

Regulation], the Commission shall review the situation regarding the use of recycled 

packaging materials in packaging other than plastics and, on this basis, assess the 



64/23 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall - KS2022/2551-2 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall : Proposal for a Regulation on packaging and packaging waste.pdf

EN 60  EN 

appropriateness of establishing measures, or setting targets, for increasing the use 

of recycled content in such other packaging, and where necessary present a 

legislative proposal. 

  

Article 8 

Compostable packaging 

1. By [OP: please insert the date = 24 months from the entry into force of this 

Regulation], packaging referred to in Article 3(1), points (f) and (g), sticky labels 

attached to fruit and vegetables and very lightweight plastic carrier bags shall be 

compostable in industrially controlled conditions in bio-waste treatment facilities.  

2. Where appropriate waste collection schemes and waste treatment infrastructure are 

available to ensure that packaging referred to in paragraph 1 enters the organic waste 

management stream, Member States are empowered to require that lightweight 

plastic carrier bags shall be made available on their market for the first time only if it 

can be demonstrated that those lightweight plastic carrier bags have been entirely 

manufactured from biodegradable plastic polymers, which are compostable in 

industrially controlled conditions. 

3. By [OP: Please insert the date = 24 months from the date of entry into force of this 

Regulation], packaging other than that referred to in paragraphs 1 and 2, including 

packaging made of biodegradable plastic polymers, shall allow material recycling 

without affecting the recyclability of other waste streams. 

4. Compliance with the requirements set out in paragraphs 1 to 3 shall be demonstrated 

in the technical information concerning the packaging referred to in Annex VII. 

5. The Commission shall be empowered to adopt delegated acts in accordance with 

Article 58 to amend paragraphs 1 and 2 of this Article by adding other types of 

packaging to the types of packaging covered by those paragraphs when it is justified 

and appropriate due to technological and regulatory developments impacting the 

disposal of compostable packaging and under the conditions set out in Annex III. 

Article 9 

Packaging minimisation  

1. Packaging shall be designed so that its weight and volume is reduced to the 

minimum necessary for ensuring its functionality taking account of the material that 

the packaging is made of.  

2. Packaging not necessary to comply with any of the performance criteria set out in 

Annex IV and packaging with characteristics that are only aimed to increase the 

perceived volume of the product, including double walls, false bottoms, and 

unnecessary layers, shall not be placed on the market, unless the packaging design is 

subject to geographical indications of origin protected under Union legislation.  

3. Empty space shall be reduced to the minimum necessary for ensuring the packaging 

functionality as follows: 

(a) for sales packaging, in relation to the total volume of the packaged product and 

its characteristics;  
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(b) for grouped and transport packaging, including e-commerce packaging, in 

relation to the total volume of the grouped or transported products and their 

sales packaging; 

For the purpose of assessing the compliance with this paragraph, space filled by 

paper cuttings, air cushions, bubble wraps, sponge fillers, foam fillers, wood wool, 

polystyrene, styrofoam chips or other filling materials shall be considered as empty 

space.  

4. Compliance with the requirements set out in paragraphs 1 and 2 shall be 

demonstrated in the technical documentation referred to in Annex VII, which shall 

contain the following elements: 

(a) an explanation of the technical specifications, standards and conditions used to 

assess the packaging against the performance criteria and methodology set out 

in Annex IV; 

(b) the identification of the design requirements which prevent further reduction of 

the packaging weight or volume, for each of these performance criteria; 

(c) any test results, studies or other relevant sources used to assess the minimum 

necessary volume or weight of the packaging. 

For reusable packaging, the assessment of compliance with the requirements set out 

in paragraph 1 shall take into account the function of reusable packaging as referred 

to in Article 10.  

 

Article 10 

Reusable packaging 

1. Packaging shall be considered reusable where if fulfils the following conditions: 

(a) it has been conceived, designed and placed on the market with the objective to 

be re-used or refilled;  

(b) it has been conceived and designed to accomplish as many trips or rotations as 

possible in normally predictable conditions of use; 

(c) it can be emptied or unloaded without damage to the packaging, which 

prevents its re-use;  

(d) it is capable of being emptied, unloaded, refilled or reloaded while ensuring 

compliance with the applicable safety and hygiene requirements; 

(e) it is capable of being reconditioned in accordance with Part B of Annex VI, 

whilst maintaining its ability to perform its intended function; 

(f) it can be emptied, unloaded, refilled or reloaded while maintaining the quality 

and safety of the packaged product and allowing for the attachment of 

labelling, and the provision of information on the properties of that product and 

on the packaging itself, including any relevant instructions and information for 

ensuring safety, adequate use, traceability and shelf-life of the product; 

(g) it can be emptied, unloaded, refilled or reloaded without risk to the health and 

safety of those responsible for doing so;  
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(h) it fulfils the requirements specific to recyclable packaging when it becomes 

waste set out in Article 6. 

2. Compliance with the requirements set out in paragraph 1 shall be demonstrated in the 

technical information concerning the packaging referred to in Annex VII.  

 

Chapter III  

Labelling, marking and information requirements 

Article 11 

Labelling of packaging 

1. From [OP: Please insert the date = 42 months after the entry into force of this 

Regulation], packaging shall be marked with a label containing information on its 

material composition. This obligation does not apply to transport packaging. 

However, it applies to e-commerce packaging. 

Packaging subject to deposit and return systems referred to in Article 44(1) shall, in 

addition to the labelling referred to in the first subparagraph, be marked with a 

harmonised label established in the relevant implementing act adopted pursuant to 

paragraph 5. 

2. From [OP: Please insert the date = 48 months after the date of entry into force of 

this Regulation], packaging shall bear a label on packaging reusability and a QR 

code or other type of digital data carrier that provides further information on 

packaging reusability including the availability of a system for re-use and of 

collection points, and that facilitates the tracking of the packaging and the calculation 

of trips and rotations. In addition, reusable sales packaging shall be clearly identified 

and distinguished from single use packaging at the point of sale. 

3. Where a unit of packaging covered by Article 7 is marked with a label containing 

information on the share of recycled content, that label shall comply with the 

specifications laid down in the relevant implementing act adopted pursuant to Article 

11(5) and shall be based on the methodology pursuant to Article 7(7). Where a unit 

of plastic packaging is marked with a label containing information on the share of 

biobased plastic content, that label shall comply with the specifications laid down in 

the relevant implementing act adopted pursuant to Article 11(5). 

4. Labels referred to in paragraphs 1 to 3 and the QR code or other type of digital data 

carrier referred to in paragraph 2 shall be placed, printed or engraved visibly, clearly 

legibly and indelibly on the packaging. Where this is not possible or not warranted 

on account of the nature and size of the packaging, they shall be affixed to the 

grouped packaging.  

Where Union legislation requires information on the packaged product to be 

provided via a data carrier, a single data carrier shall be used for providing the 

information required for both the packaged product and the packaging.  

5. By [OP: Please insert the date = 18 months after the date of entry into force of this 

Regulation], the Commission shall adopt implementing acts to establish a 

harmonised label and specifications for the labelling requirements and formats for 

the labelling of packaging referred to in paragraphs 1 to 3 and the labelling of waste 
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receptacles referred to in Article 12. Those implementing acts shall be adopted in 

accordance with the examination procedure referred to in Article 59(3). 

6. By [OP: Please insert the date = 24 months after the date of entry into force of this 

Regulation], the Commission shall adopt implementing acts to establish the 

methodology for identifying the material composition of packaging referred to in 

paragraph 1 by means of digital marking technologies. Those implementing acts 

shall be adopted in accordance with the examination procedure referred to in Article 

59(3). 

7. Without prejudice to requirements concerning other harmonised EU labels, economic 

operators shall not provide or display labels, marks, symbols or inscriptions that are 

likely to mislead or confuse consumers or other end users with respect to the 

sustainability requirements for packaging, other packaging characteristics or 

packaging waste management options, for which harmonised labelling has been laid 

down in this Regulation. 

8. Packaging included in an extended producer responsibility scheme or covered by a 

deposit and return system other than that referred to in Article 44(1) may be 

identified by means of a corresponding symbol throughout the territory in which that 

scheme or system applies. That symbol shall be clear and unambiguous and shall not 

mislead consumers or users as to the recyclability or reusability of the packaging.  

Article 12 

Labelling of waste receptacles for the collection of packaging waste 

By 1 January 2028, labels that enable the separate collection of each material specific fraction 

of packaging waste that is intended to be discarded in separate receptacles shall be affixed, 

printed or engraved visibly, legibly and indelibly on all waste receptacles for collection of 

packaging waste.  

 

Chapter IV  

Obligations of economic operators other than the obligations in 

Chapters V and VII 

Article 13 

Obligations of manufacturers  

1. When placing packaging on the market, manufacturers shall ensure that the 

packaging complies with the following: 

(a) it has been designed and manufactured in accordance with the applicable 

requirements set out in Articles 5 to 10;  

(b) it is labelled in accordance with the applicable requirements set out in Article 

11. 

2. Before placing packaging on the market, manufacturers shall carry out the relevant 

conformity assessment procedure referred to in Article 33, or have it carried out on 

their behalf, and draw up the technical documentation referred to in Annex VII.  

Where compliance of packaging with the applicable requirements has been 

demonstrated by the relevant conformity assessment procedure referred to in Article 
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33, manufacturers shall draw up an EU declaration of conformity in accordance with 

Article 34. 

3. Manufacturers shall keep the technical documentation referred to in Annex VII and 

the EU declaration of conformity for 10 years after the packaging has been placed on 

the market. 

4. Manufacturers shall ensure that procedures are in place for series production of 

packaging to remain in conformity with this Regulation. Changes in packaging 

design or in characteristics, as well as changes in harmonised standards, common 

technical specifications or other technical specifications by reference to which 

conformity is declared or by application of which its conformity is verified, shall be 

adequately taken into account by manufacturers. In case the manufacturers finds that 

the packaging’s conformity may be affected, they shall carry out a re-assessment in 

accordance with the conformity assessment procedure specified in Article 33 and 

Annex VII, or have it carried out on their behalf. 

5. Manufacturers shall ensure that the packaging bears a type, batch or serial number or 

other element allowing its identification or, where the size or nature of the packaging 

does not allow so, that the required information is provided in a document 

accompanying the packaged product. 

6. Manufacturers shall indicate on the packaging or on a QR code or another data 

carrier their name, registered trade name or registered trade mark as well as the 

postal address, and where available, the electronic means of communication, where 

they can be contacted. Where that is not possible, the required information shall be 

provided as part of the information through the QR code referred to in Article 11(2) 

or the data carrier referred to in Article 11(4) or in a document accompanying the 

packaged product. The postal address shall indicate a single point at which the 

manufacturer can be contacted. Such information shall be clear, understandable and 

legible.  

7. Manufacturers shall ensure that information provided in accordance with paragraphs 

5 and 6 is clear, understandable and legible, and does not replace, obscure or can be 

confused with information required by other Union legislation on the labelling of the 

packaged product. 

8. Manufacturers who consider or have reason to believe that packaging which they 

have placed on the market is not in conformity with one or more of the applicable 

requirements set out in Articles 5 to 11 shall immediately take the corrective 

measures necessary to bring that packaging into conformity, to withdraw it or recall 

it, as appropriate. Manufacturers shall immediately inform the market surveillance 

authority of the Member State in which they made the packaging available of the 

suspected non-compliance and of any corrective measures taken. 

9. Manufacturers shall, further to a reasoned request from a national authority, provide 

all the information and documentation necessary to demonstrate the conformity of 

the packaging, including the technical documentation in a language, or languages, 

which can be easily understood by that authority. That information and 

documentation shall be provided in either paper or electronic form. The relevant 

documents shall be made available within 10 days of receipt of the request from the 

national authority. Manufacturers shall cooperate with the national authority on any 

action taken to remedy any case of non-compliance with the requirements set out in 

Articles 5 to 10. 
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Article 14 

Information obligations of suppliers of packaging or packaging materials  

1. Any supplier of packaging or packaging materials shall provide the manufacturer 

with all the information and documentation necessary for the manufacturer to 

demonstrate the conformity of the packaging and the packaging materials with this 

Regulation, including the technical documentation referred to in Annex VII and 

required under Articles 5 to 10, in a language or languages, which can be easily 

understood by the manufacturer. That information and documentation shall be 

provided in either paper or electronic form. 

2. Where appropriate, the documentation and information provided for in legislation 

applicable to contact sensitive packaging shall be part of the information and 

documentation to be provided to the manufacturer pursuant to paragraph 1. 

Article 15 

Obligations of authorised representative 

1. A manufacturer may, by a written mandate, appoint an authorised representative.  

The obligations laid down in Article 13(1) and the obligation to draw up technical 

documentation referred to in Annex VII and required under Articles 5 to 10 shall not 

form part of the authorised representative's mandate. 

2. An authorised representative shall perform the tasks specified in the mandate 

received from the manufacturer. The mandate shall allow the authorised 

representative to do at least the following: 

(a) keep the EU declaration of conformity and the technical documentation at the 

disposal of the national market surveillance authorities for 10 years after the 

packaging has been placed on the market; 

(b) cooperate with the national authorities, at their request, on any measures taken 

with regard to non-compliances of the packaging covered by the authorised 

representative's mandate; 

(c) further to a reasoned request from a national authority, provide that authority 

with all the information and documentation necessary to demonstrate the 

conformity of packaging in a language or languages, which can be easily 

understood by that authority; 

(d) further to a request from a competent national authority, make available 

relevant documents within 10 days of the receipt of such a request; 

(e) terminate the mandate if the manufacturer acts contrary to its obligations under 

this Regulation. 

Article 16 

Obligations of importers 

1. Importers shall only place on the market packaging which is compliant with the 

requirements of Articles 5 to 11. 

2. Before placing packaging on the market, importers shall ensure the following: 
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(a)  the appropriate conformity assessment procedure, referred to in Article 33 has 

been carried out and the technical documentation, referred to in Annex VII and 

required under Articles 5 to 10, has been drawn up by the manufacturer; 

(b)  the packaging is labelled in accordance with Article 11, 

(c)  the packaging is accompanied by the required documents; 

(d)  the manufacturer has complied with the requirements set out in Article 13(5) 

and (6). 

Where an importer considers or has reason to believe that packaging is not in 

conformity with the applicable requirements set out in Articles 5 to 11, the importer 

shall not place the packaging on the market until it has been brought into conformity. 

3. Importers shall indicate on the packaging their name and their registered trade name 

or registered trade mark as well as the postal address, and, where available, the 

electronic means of communication, where they can be contacted. Where that is not 

possible, the required information shall be provided via the data carrier or in a 

document accompanying the packaged product. The contact details shall be clear, 

understandable and legible. 

4. Importers shall ensure that information provided in accordance with paragraph 3 is 

clear, understandable and legible, and does not replace, obscure or can be confused 

with information required by other Union legislation on the labelling of the packaged 

product. 

5. Importers shall ensure that, while the packaging is under their responsibility, storage 

or transport conditions do not jeopardise its compliance with the applicable 

requirements set out in Articles 5 to 11. 

6. Importers who consider or have reason to believe that packaging, which they have 

placed on the market, is not in conformity with the applicable requirements set out in 

Articles 5 to 11, shall immediately take the corrective measures necessary to bring 

that packaging into conformity, to withdraw it or recall it, as appropriate.  

7. Importers shall immediately inform the market surveillance authorities of the 

Member States in which they made the packaging available of the suspected non-

compliance and of any corrective measures taken. 

8. Importers shall, for 10 years after the packaging has been placed on the market, keep 

a copy of the EU declaration of conformity at the disposal of the market surveillance 

authorities and ensure that the technical documentation referred to in Annex VII and 

required under Articles 5 to 10 can be made available to those authorities, upon 

request. 

9. Importers shall, further to a reasoned request from a national authority, provide that 

authority with all the information and documentation necessary to demonstrate the 

conformity of packaging, including technical documentation, with the applicable 

requirements set out in Articles 5 to 11, in a language or languages, which can be 

easily understood by that authority. That information and documentation shall be 

provided either in paper or electronic form. The relevant documents shall be made 

available within 10 days of receipt of the request from the national authority. 

10. Importers shall cooperate with the competent national authority on any action taken 

to remedy any case of non-compliance with the requirements set out in Articles 5 to 

11. 
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Article 17 

Obligations of distributors 

1. When making packaging available on the market, distributors shall act with due care 

in relation to the requirements of this Regulation. 

2. Before making packaging available on the market, distributors shall verify the 

following:  

(a) the producer, that is subject to the obligations on extended producer 

responsibility for the packaging is registered in the register of producers 

referred to in Article 40; 

(b)  the packaging is labelled in accordance with Article 11; 

(c)  the manufacturer and the importer have complied with the requirements set out 

in Article 13(5) and (6) and Article 16(3) respectively. 

3. Where a distributor, before making packaging available on the market, considers or 

has reason to believe that the packaging is not in conformity with the requirements 

set out in Articles 5 to 11 or that the manufacturer is not complying with those 

applicable requirements, the distributor shall not make the packaging available on the 

market until it has been brought into conformity or until the manufacturer complies. 

Distributors shall ensure that, while the packaging is under their responsibility, 

storage or transport conditions do not jeopardise its compliance with the 

requirements set out in Articles 5 to 11. 

4. Distributors who consider or have reason to believe that packaging, which they have 

made available on the market with the packaged product, is not in conformity with 

the applicable requirements set out in Articles 5 to 11 shall make sure that the 

corrective measures necessary to bring that packaging into conformity, to withdraw it 

or recall it, as appropriate, are taken. 

Distributors shall immediately inform the market surveillance authorities of the 

Member States in which they made the packaging available of the suspected non-

compliance and of any corrective measures taken. 

5. Distributors shall, further to a reasoned request from a national authority, provide 

that authority with all the information and documentation to which they have access 

and that is relevant for demonstrating the conformity of a packaging with the 

applicable requirements set out in Articles 5 to 11 in a language or languages, which 

can be easily understood by that authority. That information and documentation shall 

be provided in paper or electronic form.  

Distributors shall cooperate with the national authority on any action taken to remedy 

any case of non-compliance with the requirements set out in Articles 5 to 11.  

Article 18 

Obligations of fulfilment service providers 

Fulfilment service providers shall ensure that for packaging that they handle, the conditions 

during warehousing, handling and packing, addressing or dispatching, do not jeopardise the 

packaging’s compliance with the requirements set out in Articles 5 to 11. 
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Article 19 

Case in which obligations of manufacturers apply to importers and distributors 

An importer or a distributor shall be considered a manufacturer for the purposes of this 

Regulation and shall be subject to the obligations of the manufacturer under Article 14, where 

they place packaging on the market under their own name or trademark or modify packaging 

already placed on the market in a way that may affect compliance with the relevant 

requirements of this Regulation. 

Article 20 

Identification of economic operators 

1. Economic operators shall, upon request, provide information to the market 

surveillance authorities on the following: 

(a) the identity of any economic operator that has supplied them with packaging; 

(b) the identity of any economic operator to which they have supplied packaging. 

2. Economic operators shall be able to provide the information referred to in paragraph 

1 for 10 years after they have been supplied with the packaging and for 10 years after 

they have supplied the packaging. 

Article 21 

Obligation related to excessive packaging 

1. Economic operators who supply products to a final distributor or an end user in 

grouped packaging, transport packaging or e-commerce packaging, shall ensure that 

the empty space ratio is maximum 40 %. 

2. For the purpose of this calculation: 

(a)  empty space shall mean the difference between the total volume of grouped 

packaging, transport packaging or e-commerce packaging and the volume of 

sales packaging contained therein; 

(b)  empty space ratio shall mean the ratio of the empty space as defined in point 

(a) of this paragraph and the total volume of the grouped packaging, transport 

packaging or e-commerce packaging. 

Space filled by filling materials such as paper cuttings, air cushions, bubble wraps, 

sponge fillers, foam fillers, wood wool, polystyrene or Styrofoam chips, shall be 

considered as empty space. 

3. Economic operators using sales packaging as e-commerce packaging shall be 

exempted from the obligation laid down in paragraph 1. They shall nevertheless 

ensure that such sales packaging complies with the requirements in Article 9. 

Article 22 

Restrictions on use of certain packaging formats 

1. Economic operators shall not place on the market packaging in the formats and for 

the purposes listed in Annex V. 

2. By way of derogation from paragraph 1, economic operators shall not place on the 

market packaging in the formats and for the purposes listed in point 3 of Annex V as 

of 1 January 2030. 
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3. Member States may exempt economic operators from point 3 of Annex V if they 

comply with the definition of micro-company in accordance with rules set out in the 

Commission Recommendation 2003/361, as applicable on [OP: Please insert the 

date = the date of entry into force of this Regulation], and where it is not technically 

feasible not to use packaging or to obtain access to infrastructure that is necessary for 

the functioning of a reuse system.  

4. The Commission shall be empowered to adopt delegated acts in accordance with 

Article 58 to amend Annex V in order to adapt it to technical and scientific progress 

with the objective to reducing packaging waste. When adopting those delegated acts, 

the Commission shall consider the potential of the restrictions on the use of specific 

packaging formats to reduce the packaging waste generated while ensuring an overall 

positive environmental impact, and shall take into account the availability of 

alternative packaging solutions that meet requirements set out in legislation 

applicable to contact sensitive packaging, as well as their capability to prevent 

microbiological contamination of the packaged product. 

Article 23 

Obligations in relation to reusable packaging 

1. Economic operators who place reusable packaging on the market shall ensure that a 

system for re-use of such packaging is in place, which meets the requirements laid 

down in Article 24 and Annex VI.  

2. The description of the system’s compliance with those requirements shall be drawn 

up as part of the technical documentation on reusable packaging to be provided 

pursuant to Article 10(2). For that purpose, the manufacturer shall request the 

relevant written confirmations from system participants set out in Annex VI. 

Article 24 

Obligation related to systems for re-use  

1. Economic operators making use of reusable packaging shall participate in one or 

more systems for re-use and shall ensure that the systems for re-use, which the 

reusable packaging is part of, comply with the requirements laid down in Part A of 

Annex VI.  

2. Economic operators making use of reusable packaging shall recondition such 

packaging in compliance with Part B of Annex VI, prior to offering it again for use 

by end users. 

Article 25 

Obligations related to refill  

1. Where economic operators offer the possibility to purchase products through refill, 

they shall inform end users of the following: 

(a) the types of containers that may be used to purchase the products on offer 

through refill; 

(b) the hygiene standards for refill,  

(c) the responsibility of the end user in relation to the health and safety regarding 

the use of the containers referred to in point (a).  
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This information shall be regularly updated and either clearly displayed on the 

premises or otherwise provided to end users. 

2. Economic operators enabling refill shall ensure that refill stations comply with the 

requirements laid down in Part C of Annex VI and with any requirements set in other 

Union legislation for the sale of products through refill. 

3. Economic operators enabling refill shall ensure that packaging offered to the end 

users at the refill stations is not provided free of charge or is provided as a part of a 

deposit and return system.  

4. Economic operators may refuse to refill a container provided by the end user, if the 

end user does not abide with the requirements communicated by the economic 

operator in accordance with paragraph 1.  

Article 26 

Re-use and refill targets  

1. From 1 January 2030, economic operators making large household appliances listed 

in point 2 of Annex II to Directive 2012/19/EU available on the market for the first 

time within the territory of a Member State shall ensure that 90 % of those products 

are made available in reusable transport packaging within a system for re-use. 

2. The final distributor making available on the market within the territory of a Member 

State in sales packaging cold or hot beverages filled into a container at the point of 

sale for take-away shall ensure that: 

(a)  from 1 January 2030, 20 % of those beverages are made available in reusable 

packaging within a system for re-use or by enabling refill; 

(b)  from 1 January 2040, 80 % of those beverages are made available in reusable 

packaging within a system for re-use or by enabling refill. 

3. A final distributor that is conducting its business activity in the HORECA sector and 

that is making available on the market within the territory of a Member State in sales 

packaging take-away ready-prepared food, intended for immediate consumption 

without the need of any further preparation, and typically consumed from the 

receptacle, shall ensure that: 

(a)  from 1 January 2030, 10 % of those products are made available in reusable 

packaging within a system for re-use or by enabling refill; 

(b)  from 1 January 2040, 40 % of those products are made available in reusable 

packaging within a system for re-use or by enabling refill. 

4. The manufacturer and the final distributor making available on the market within the 

territory of a Member State in sales packaging alcoholic beverages in the form of 

beer, carbonated alcoholic beverages, fermented beverages other than wine, 

aromatised wine products and fruit wine, products based on spirit drinks, wine or 

other fermented beverages mixed with beverages, soda, cider or juice, shall ensure 

that: 

(a)  from 1 January 2030, 10 % of those products are made available in reusable 

packaging within a system for re-use or by enabling refill; 

(b)  from 1 January 2040, 25 % of those products are made available in reusable 

packaging within a system for re-use or by enabling refill. 
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5. The manufacturer and the final distributor making available on the market within the 

territory of a Member State in sales packaging alcoholic beverages in the form of 

wine, with the exception of sparkling wine, shall ensure that: 

(a)  from 1 January 2030, 5 % of those products are made available in reusable 

packaging within a system for re-use or by enabling refill; 

(b)  from 1 January 2040, 15 % of those products are made available in reusable 

packaging within a system for re-use or by enabling refill. 

6. The manufacturer and the final distributor making available on the market within the 

territory of a Member State in sales packaging non-alcoholic beverages in the form 

of water, water with added sugar, water with other sweetening matter, flavoured 

water, soft drinks, soda lemonade, iced tea and similar beverages which are 

immediately ready to drink, pure juice, juice or must of fruits or vegetables and 

smoothies without milk and non-alcoholic beverages containing milk fat, shall ensure 

that: 

(a)  from 1 January 2030, 10 % of those products are made available in reusable 

packaging within a system for re-use or by enabling refill; 

(b)  from 1 January 2040, 25 % of those products are made available in reusable 

packaging within a system for re-use or by enabling refill. 

7. Economic operators using transport packaging in the form of pallets, plastic crates, 

foldable plastic boxes, pails and drums for the conveyance or packaging of products 

in conditions other than provided for under paragraphs 12 and 13 shall ensure that: 

(a) from 1 January 2030, 30 % of such packaging used is reusable packaging 

within a system for re-use; 

(b) from 1 January 2040, 90 % of such packaging used is reusable packaging 

within a system for re-use. 

8. Economic operators using transport packaging for the transport and delivery of non-

food items made available on the market for the first time via e-commerce shall 

ensure that: 

(a) from 1 January 2030, 10 % of such packaging used is reusable packaging 

within a system for re-use; 

(b) from 1 January 2040, 50 % of such packaging used is reusable packaging 

within a system for re-use; 

9. Economic operators using transport packaging in the form of pallet wrappings and 

straps for stabilization and protection of products put on pallets during transport shall 

ensure that: 

(a) from 1 January 2030, 10 % of such packaging used is reusable packaging 

within a system for re-use; 

(b) from 1 January 2040, 30 % of such packaging used for transport is 

reusable packaging within a system for re-use; 

10. Economic operators using grouped packaging in the form of boxes, excluding 

cardboard, used outside of sales packaging to group a certain number of products to 

create a stock-keeping unit shall ensure that: 

(a) from 1 January 2030, 10 % of such packaging used is reusable packaging 

within a system for re-use; 
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(b) from 1 January 2040, 25 % of such packaging they used is reusable 

packaging within a system for re-use. 

11. Targets laid down in paragraphs 1 to 10 shall be calculated for the period of a 

calendar year. 

12. Transport packaging used by an economic operator shall be reusable where it is used 

for transporting products: 

(a) between different sites, on which the operator performs its activity; or 

(b) between any of the sites on which the operator performs its activity and the 

sites of any other linked enterprise or partner enterprise, as defined in Article 3 

of the Annex to Commission Recommendation 2003/361, as applicable on 

[OP: Please insert the date = the date of entry into force of this Regulation]. 

This obligation applies to pallets, boxes, excluding cardboard, trays, plastic crates, 

intermediate bulk containers, drums and canisters, of all sizes and materials, 

including flexible formats. 

13. Economic operators delivering products to another economic operator within the 

same Member State shall use only reusable transport packaging for the purpose of 

the transportation of such products.  

This obligation applies to pallets, boxes, excluding cardboard, plastic crates 

intermediate bulk containers, and drums, of all sizes and materials, including flexible 

formats. 

14. Economic operators shall be exempted from the obligation to meet the targets in 

paragraphs 2 to 10 if, during a calendar year, they:  

(a) placed not more than 1000 kg of packaging on the market; or  

(b) complied with the definition of micro-company in accordance with rules set out in 

the Commission Recommendation 2003/361, as applicable on [OP: Please insert the 

date = the date of entry into force of this Regulation]. 

15. Economic operators shall be exempted from the obligation to meet the targets in 

paragraphs 2 to 6 if, during a calendar year, they have a sales area of not more than 

100 m2, including also all storage and dispatch areas. 

16. The Commission shall be empowered to adopt delegated acts in accordance with 

Article 58 to supplement this Regulation in order to establish: 

(a) targets for other products than those covered by paragraphs 1 to 6 of this Article and 

other packaging formats than those in paragraphs 7 to 10, based on the positive 

experiences with measures taken by Member States under Article 45(2),  

(b) exemptions for economic operators additional to those listed in points (a) to (c) of 

paragraph 14 of this Article,  

(c) exemptions for specific packaging formats covered by the targets laid down in 

paragraphs 2 to 6 of this Article in case of hygiene, food safety or environmental 

issues preventing the achievement of those targets.  

17. By [OP: Please insert the date = 8 years after the date of entry into force of this 

Regulation], the Commission shall review the situation regarding reuse of packaging 

and, on this basis, assess the appropriateness of establishing measures, reviewing the 

targets laid down in this Article, and setting new targets for the reuse and refill of 

packaging, and where necessary present a legislative proposal. 
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Article 27 

Rules on the calculation of the attainment of the re-use and refill targets  

1. For the purpose of demonstrating the attainment of the targets laid down in Article 

26(1), the economic operator making large household appliances listed in point 2 of 

Annex II to Directive 2012/19/EU available on the market for the first time within 

the territory of a Member State shall calculate the following: 

(a) the number of units of sales of those appliances in reusable packaging within a 

system for re-use made available on the market for the first time within the 

territory of a Member State in a calendar year;  

(b) the number of units of sales of those appliances in packaging other than 

reusable packaging as referred to in point (a) made available on the market for 

the first time within the territory of a Member State in a calendar year.  

2. For the purpose of demonstrating the attainment of the targets laid down in Article 

26(2) to (6), the final distributor, or manufacturer, as appropriate, making available 

on the market such products within the territory of a Member State shall calculate, 

for each target separately, the following:  

(a) the number of units of sales of beverages and food in reusable packaging 

within a system for re-use made available on the market within the territory of 

a Member State in a calendar year;  

(b) the number of units of sales of beverages and food made available on the 

market within the territory of a Member State in a calendar year through refill; 

(c) the number of units of sales of beverages and food made available on the 

market within the territory of a Member State by other means than those 

referred to in points (a) and (b) in a calendar year.  

3. For the purpose of demonstrating the attainment of the targets laid down in Article 

26(7) to (10), the economic operator using such packaging shall calculate, for each 

target separately, the following:  

(a) the number of equivalent units of each of the packaging formats listed in 

Article 26(7) to (10) constituting reusable packaging within a system for re-use 

they used in a calendar year; 

(b) the number of equivalent units of each of the packaging formats listed in 

Article 26(7) to (10), other than those indicated in point (a), that they used in a 

calendar year.  

4. By 31 December 2028, the Commission shall adopt implementing acts establishing 

detailed calculation rules and methodology regarding the targets set out in Article 26. 

The implementing act shall be adopted in accordance with the examination procedure 

referred to in Article 59(3). 

Article 28 

Reporting to the competent authorities on re-use and refill targets 

1. The economic operators referred to in Article 26(1) to (10) shall report to the 

competent authority, referred to in Article 35 of this Regulation, data concerning the 

attainment of the targets laid down in Article 26 for each calendar year. 
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2. The report referred to in paragraph 1 shall be submitted within six months after the 

end of the reporting year for which the data are collected. 

3. The first reporting period shall concern the calendar year starting on 1 January 2030.  

4. The competent authorities shall establish electronic systems through which data shall 

be reported to them and specify the formats to be used. 

5. Competent authorities may request any additional information necessary to ensure 

the reliability of the data reported. 

6. Member States shall make public the results of the reports referred to in paragraph 1. 

Chapter V 

Plastic carrier bags 

Article 29 

Plastic carrier bags 

1. Member States shall take measures to achieve a sustained reduction in the 

consumption of lightweight plastic carrier bags on their territory.  

A sustained reduction is achieved if the annual consumption does not exceed 40 

lightweight plastic carrier bags per person, or the equivalent target in weight, by 31 

December 2025, and subsequently by 31 December in each year thereafter.  

2. Measures to be taken by Member States to meet the target set out in paragraph 1 may 

vary depending on the environmental impact of lightweight plastic carrier bags when 

they are manufactured, recycled or disposed of, and their composting properties, 

durability or specific intended use. Such measures may, by way of derogation from 

Article 4, include marketing restrictions, provided that they are proportionate and 

non-discriminatory. 

3. Member States may take measures, such as economic instruments and national 

reduction targets, as regards any kind of plastic carrier bags, regardless of their wall 

thickness, in accordance with the obligations arising from the Treaty. 

4. Member States may exclude very lightweight plastic carrier bags, which are required 

for hygiene purposes or provided as sales packaging for loose food to prevent food 

wastage from the obligations set out in paragraph 1.  

 

Chapter VI 

Conformity of packaging 

Article 30 

Test, measurement and calculation methods 

For the purposes of compliance and verification of compliance of packaging with the 

requirements set out in Articles 5 to 11 and 24 of this Regulation, tests, measurements and 

calculations shall be made using reliable, accurate and reproducible methods, which take into 

account the generally recognised state-of-the art methods, and whose results are deemed to be 

of low uncertainty.  
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Article 31 

Presumption of conformity 

1. Tests, measurements or calculation methods referred to in Article 30 which are in 

conformity with harmonised standards or parts thereof, the references of which have 

been published in the Official Journal of the European Union, shall be presumed to 

be in conformity with the requirements covered by those standards or parts thereof 

set out in that Article.  

2. Packaging which is in conformity with harmonised standards or parts thereof, the 

references of which have been published in the Official Journal of the European 

Union, shall be presumed to be in conformity with the requirements, or parts thereof, 

covered by those standards set out in Articles 5 to 11 and 24. 

Article 32 

Common technical specifications 

1. Packaging which is in conformity with common technical specifications referred to 

in paragraph 2, or parts thereof, shall be presumed to be in conformity with the 

requirements set out in Articles 5 to 11 and 24 to the extent that those requirements 

are covered by those common technical specifications or parts thereof. 

2. The Commission may, by means of implementing acts, establish common technical 

specifications for the requirements set out in Articles 5 to 11 and Article 24 where 

the following conditions are fulfilled:  

(a) there is no harmonised standard covering the relevant requirements the 

reference of which is published in the Official Journal of the European Union 

or the standard does not satisfy the requirements it aims to cover;  

(b) the Commission has requested, pursuant to Article 10(1) of Regulation 

1025/2012, one or more European standardisation organisations to draft or to 

revise a harmonised standard for the requirements set out in Articles 5 to 11 

and Article 24 and either of the following conditions are fulfilled: 

(i)  the request has not been accepted by any of the European standardisation 

organisations to which the request was addressed;  

(ii)  the request has been accepted by at least one of the European 

standardisation organisations to which the request was addressed, but the 

standards requested:  

– are not adopted within the deadline set in the request; 

– do not comply with the request; 

– are not fully in line with the requirements they aim to cover.  

Those implementing acts shall be adopted in accordance with the examination 

procedure referred to in Article 59(3). 

3. When references of a harmonised standard are published in the Official Journal of 

the European Union, the Commission shall assess whether implementing acts 

referred to in paragraph 2, or parts thereof which cover the same requirements set out 

in Articles 5 to 11 and Article 24 need to be repealed or amended. 
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Article 33 

Conformity assessment procedure 

Conformity assessment of packaging with the requirements set out in Articles 5 to 11 shall be 

carried out in accordance with the procedure set out in Annex VII.  

Article 34 

EU declaration of conformity 

1. The EU declaration of conformity shall state that the fulfilment of the requirements 

set out in Articles 5 to 11 has been demonstrated. 

2. The EU declaration of conformity shall have the model structure set out in Annex 

VIII, shall contain the elements specified in the module set out in Annex VII and 

shall be continuously updated. It shall be translated into the language or languages 

required by the Member State in which the packaging is placed on the market or 

made available on the market. 

3. Where packaging or the packaged product are subject to more than one Union act 

requiring an EU declaration of conformity, a single EU declaration of conformity 

shall be drawn up in respect of all such Union acts. That declaration shall state the 

Union acts concerned and their publication references. It may be a dossier made up 

of relevant individual EU declarations of conformity. 

4. By drawing up the EU declaration of conformity, the manufacturer assumes 

responsibility for the compliance of the packaging with the requirements laid down 

in this Regulation. 

Chapter VII  

Management of packaging and of packaging waste 

SECTION 1 – General provisions 

Article 35 

Competent authority 

1. Member States shall designate one or more competent authorities responsible for 

implementation and enforcement of the obligations set out in this Chapter and in 

Article 26(1) to (10), Article 27, Article 28 and Article 29.  

2. Member States shall lay down the details of the organisation and operation of the 

competent authority or competent authorities, including administrative and 

procedural rules governing: 

(a) the registration of producers in accordance with Article 39; 

(b) the organisation and monitoring of reporting requirements under Article 39(7); 

(c) the oversight of the implementation of the extended producer responsibility 

obligations in accordance with Article 40; 

(d) the making available of information in accordance with Article 50. 

3. By [OP: Please insert the date = 3 months after the date of entry into force of this 

Regulation], Member States shall notify the Commission of the names and addresses 

of the competent authorities designated pursuant to paragraph 1. Member States shall 
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inform the Commission without undue delay of any changes to the names or 

addresses of those competent authorities. 

 

Article 36 

Early warning report 

1. The Commission shall, in cooperation with the European Environment Agency, draw 

up reports on the progress towards the attainment of the targets laid down in Articles 

38 and 46 at the latest three years before each of the deadlines laid down in those 

Articles. 

2. The reports referred to in paragraph 1 shall include the following: 

(a) an estimation of the attainment of the targets by each Member State; 

(b) a list of Member States at risk of not attaining the targets within the respective 

deadlines, accompanied by appropriate recommendations for the Member 

States concerned; 

(c) examples of best practices that are used throughout the Union which could 

provide guidance for progressing towards attaining the targets. 

Article 37 

Waste management plans 

Member States shall include in the waste management plans required pursuant to Article 28 of 

Directive 2008/98/EC a dedicated chapter on the management of packaging and packaging 

waste, including measures taken pursuant to Articles 38 and 45 of this Regulation. 

SECTION 2 – Waste prevention 

Article 38 

Prevention of packaging waste 

1. Each Member State shall reduce the packaging waste generated per capita, as 

compared to the packaging waste generated per capita in 2018 as reported to the 

Commission in accordance with Decision 2005/270/EC, by 

(a) 5 % by 2030; 

(b) 10 % by 2035;  

(c) 15 % by 2040. 

2. Member States shall implement measures aiming to prevent the generation of 

packaging waste and to minimise the environmental impact of packaging. 

3. For the purpose of paragraph 2, Member States may use economic instruments and 

other measures to provide incentives for the application of the waste hierarchy, such 

as measures referred to in Annexes IV and IVa to Directive 2008/98/EC, or other 

appropriate instruments and measures, including incentives through extended 

producer responsibility schemes and requirements on producers or producer 

responsibility organisations to adopt waste prevention plans. Such measures shall be 

proportionate and non-discriminatory and be designed so as to avoid barriers to trade 

or distortions of competition in conformity with the Treaty. 
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4. By [OP: Please insert the date = 8 years after the date of entry into force of this 

Regulation], the Commission shall review the targets laid down in paragraph 1. To 

that end, the Commission shall submit a report to the European Parliament and to the 

Council, accompanied, if the Commission finds it appropriate, by a legislative 

proposal. 

5. A Member State may, while observing the general rules laid down in the Treaty and 

complying with the provisions set out in this Regulation, adopt provisions which go 

beyond the minimum requirements set out in this Article. 

 

SECTION 3 

Register of producers and extended producer responsibility 

Article 39 

Register of producers 

1. Member States shall establish a register which shall serve to monitor compliance of 

producers of packaging with the requirements set out in this Chapter.  

The register shall provide links to other national registers of producers’ websites to 

facilitate, in all Member States, registration of producers or appointed representatives 

for the extended producer responsibility.  

2. Producers shall be obliged to register in the register referred to in paragraph 1. They 

shall, to that end, submit an application for registration in each Member State where 

they make packaging available on the market for the first time. Where a producer has 

appointed a producer responsibility organisation as referred to in Article 41(1), the 

obligations set out in this Article shall be met by that organisation, unless otherwise 

specified by the Member State in which the register is established.  

3. The obligations set out in this Article may, on the producer’s behalf, be met by an 

appointed representative for the extended producer responsibility. 

4. Producers shall not make available packaging on the market, if they or, where 

applicable, their appointed representatives for the extended producer responsibility, 

are not registered in such Member State. 

5. The application for registration shall include the information to be provided in 

accordance with Part A of Annex IX. Member States may request additional 

information or documents if it is necessary for an efficient use of the register. 

6. Where an appointed representative for the extended producer responsibility 

represents more than one producer, it shall in addition to the information to be 

provided pursuant to paragraph 5, provide the name and the contact details of each 

one of the represented producers separately.  

7. The producer or, where applicable, the producer’s appointed representative for the 

extended producer responsibility or the producer responsibility organisation shall 

report to the competent authority responsible for the register, by 1 March for each 

full preceding calendar year, the information set out in Part B of Annex IX. 

8. The competent authority responsible for the register: 
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(a) shall receive applications for the registration of producers referred to in 

paragraph 2 via an electronic data-processing system, the details of which shall 

be made available on the competent authorities’ website; 

(b) shall grant registrations and provide a registration number within a maximum 

period of twelve weeks from the moment that all the information laid down in 

paragraphs 5 and 6 is provided;  

(c) may lay down modalities with respect to the requirements and process of 

registration without adding substantive requirements to the ones laid down in 

paragraphs 5 and 6; 

(d) may charge cost-based and proportionate fees to producers for the processing 

of applications referred to in paragraph 2; 

(e) shall receive and monitor the reporting referred to in paragraph 7. 

9. The producer, or, where applicable, the producer’s appointed representative for the 

extended producer responsibility or the producer responsibility organisation shall 

without undue delay notify the competent authority of any changes to the 

information contained in the registration and of any permanent cessation of the 

making available on the market within the territory of the Member State of the 

packaging referred to in the registration. A producer shall be excluded from the 

register if the producer has ceased to exist. 

10. Where the information in the register of producers is not publicly accessible, 

Member States shall ensure that providers of online platforms allowing consumers to 

conclude distance contracts with producers are granted access, free of charge, to the 

information in the register.  

11. The Commission shall adopt implementing acts establishing the format for 

registration in, and reporting to, the register and specifying the granularity of data to 

be reported and the packaging types and material categories to be covered by the 

reporting.  

Those implementing acts shall be adopted in accordance with the examination 

procedure referred to in Article 59(3). 

Article 40 

Extended Producer Responsibility 

1. Producers of packaging shall have extended producer responsibility under the 

schemes established in accordance with Articles 8 and 8a of Directive 2008/98/EC 

and with this Section for the packaging that they make available on the market for 

the first time within the territory of a Member State.  

2. A producer shall appoint, by written mandate, an appointed representative for the 

extended producer responsibility in each Member State other than the Member State 

where it is established where it makes packaging available for the first time.  

3. Providers of online platforms, falling within the scope of Section 4 of Chapter 3 of 

Regulation (EU) 2022/2065, allowing consumers to conclude distance contracts with 

producers shall obtain the following information from producers offering packaging 

to consumers located in the Union:  



64/23 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall - KS2022/2551-2 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall : Proposal for a Regulation on packaging and packaging waste.pdf

EN 80  EN 

(a) information on the registration of the producers referred to in Article 39 in the 

Member State where the consumer is located and the registration number(s) of 

the producer in that register; 

(b) a self-certification by the producer committing to only offer packaging with 

regard to which the extended producer responsibility requirements referred to 

in paragraphs 1 and 2 of this article are complied with in the Member State 

where the consumer is located. 

Article 41 

Producer Responsibility Organisation 

1. Producers may entrust a producer responsibility organisation authorised in 

accordance with Article 42 to carry out the extended producer responsibility 

obligations on their behalf. Member States may adopt measures to make the 

entrustment of a producer responsibility organisation mandatory.  

2. Where, in the territory of a Member State, multiple producer responsibility 

organisations are authorised to fulfil extended producer responsibility obligations on 

behalf of producers, the Member State shall ensure that the producer responsibility 

organisations, when taken together, cover the whole territory of the Member State as 

regards the activities in accordance with Articles 42(3), 43 and 44. Member States 

shall entrust the competent authority, or appoint an independent third party, to 

oversee that producer responsibility organisations fulfil their obligations in a 

coordinated manner.  

3. Producer responsibility organisations shall ensure the confidentiality of the data in its 

possession as regards proprietary information or information directly attributable to 

individual producers or their appointed representatives. 

4. In addition to the information referred to in Article 8a(3), point (e), of Directive 

2008/98/EC, producer responsibility organisations shall publish on their websites, at 

least every year and subject to commercial and industrial confidentiality, information 

on the amount of packaging made available on the market for the first time in the 

territory of a Member State and on the levels of recovered and recycled materials in 

relation to the amount of packaging for which they have been performing producer 

responsibility obligations. 

Article 42 

Authorisation on fulfilment of extended producer responsibility 

1. A producer, in the case of individual fulfilment of extended producer responsibility 

obligations, or the appointed producer responsibility organisations in the case of 

collective fulfilment of extended producer responsibility obligations, shall apply for 

an authorisation from the competent authority. 

2. The Member State shall in its measures laying down administrative and procedural 

rules referred to in Article 35, establish the requirements and details of the 

authorisation procedure, which can be different for either individual or collective 

fulfilment of the extended producer responsibility, and the modalities for verifying 

compliance, including the information to be provided by producers or producers 

responsibility organisations to that end. The authorisation procedure shall include 

requirements on the verification of the arrangements put in place to ensure 

compliance with the requirements laid down in paragraph 3, and timeframes for this 



64/23 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall - KS2022/2551-2 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall : Proposal for a Regulation on packaging and packaging waste.pdf

EN 81  EN 

verification, which shall not exceed twelve weeks from the submission of a complete 

application dossier. This verification shall be done by an independent expert who 

shall issue a verification report on its result. The independent expert shall be 

independent of the competent authority and of the producer responsibility 

organisations or the producers authorised for individual fulfilment. 

3. The measures to be established by Member States in accordance with paragraph 2 

shall include measures ensuring that: 

(a) the requirements laid down in of Article 8a(3), points (a) to (d), of Directive 

2008/98/EC are complied with; 

(b) the measures put in place by the producer or producer responsibility 

organisation are sufficient to allow for the return or collection in accordance 

with Article 43(1) and (2) and Article 44, free of charge, with a frequency 

proportionate to the area and volume covered, of packaging waste with regard 

to the amount and types of packaging made available on the market for the first 

time within the territory of a Member State by that producer or producers on 

whose behalf the producer responsibility organisation acts; 

(c) the necessary arrangements, including preliminary arrangements, to that end 

are in place with distributors, public authorities or third parties carrying out 

waste management on their behalf;  

(d) the necessary sorting and recycling capacity is available to ensure that 

packaging waste collected is subsequently subject to preliminary treatment and 

recycling;  

(e) the requirement laid down in paragraph 6 is complied with; 

4. The producer or the producer responsibility organisations shall notify the competent 

authority without undue delay of any changes to the information contained in the 

application for an authorisation, of any changes that concern the terms of the 

authorisation or of the permanent cessation of operations.  

5. The competent authority may decide to revoke the relevant authorisation in particular 

if the producer or producer responsibility organisation no longer fulfils the 

requirements with regard to the organisation of the treatment of packaging waste or 

fails in relation to reporting to the competent authority or in relation to the 

notification of any changes that concern the terms of the authorisation, or has ceased 

operations. 

6. A producer, in the case of individual fulfilment of extended producer responsibility 

obligations, and producer responsibility organisations appointed in the case of 

collective fulfilment of extended producer responsibility, shall provide an adequate 

guarantee intended to cover the costs related to waste management operations due by 

the producer, or the producer responsibility organisation, in case of non compliance 

with the extended producer responsibility obligations, including in case of permanent 

cessation of its operations or insolvency. That guarantee may take the form of a 

recycling insurance or a blocked bank account or participation by the prodcuer in the 

producer responsibility organisation. Member States may specify additional 

requirements on this guarantee.  
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SECTION 4 

Return, collection, deposit return systems  

Article 43 

Return and collection systems 

1. Member States shall ensure that systems are set up to provide for the return and 

separate collection of all packaging waste from the end users in order to ensure that it 

is treated in accordance with Articles 4 and 13 of Directive 2008/98/EC, and to 

facilitate its preparation for re-use and high quality recycling. 

2. Member States may allow derogations from paragraph 1 provided that collecting 

packaging or fractions of packaging waste together or together with other waste does 

not affect the potential of such packaging or fractions of packaging waste to undergo 

preparing for re-use, recycling or other recovery operations in accordance with 

Articles 4 and 13 of Directive 2008/98/EC and generates output from those 

operations which is of comparable quality to that achieved through separate 

collection.  

3. The systems referred to in paragraph 1 shall:  

(a) be open to the participation of the economic operators of the sectors concerned, the 

competent public authorities and third parties carrying out waste management on 

their behalf;  

(b) cover the whole territory of the Member State and all packaging waste from all types 

of packaging and activities, and take into account population size, expected volume 

and composition of packaging waste, as well as accessibility and vicinity to end 

users. They shall include the separate collection in public spaces, business premises 

and residential areas;   

(c) be open to imported products under non-discriminatory conditions with regard to the 

detailed arrangements and any tariffs imposed for access to the systems and any 

other conditions, and be designed so as to avoid barriers to trade or distortions of 

competition in conformity with the Treaty. 

4. Member States shall take measures to promote recycling of packaging waste which 

meets the quality standards for the use of recycled materials in the relevant sectors. 

5. By way of derogation from the separate waste collection obligation in paragraph 3, 

certain types of packaging waste may be collected together where such collection 

does not affect their potential to undergo recycling operations and results in output 

from those operations which is of comparable quality to that achieved through 

separate collection. 

Article 44 

Deposit and return systems 

1. By 1 January 2029, Member States shall take the necessary measures to ensure that 

deposit and return systems are set up for: 

(a) single use plastic beverage bottles with the capacity of up to three litres; and 

(b) single use metal beverage containers with a capacity of up to three litres. 
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2. The obligation laid down in paragraph 1 does not apply to packaging for: 

(a) wine, aromatised wine products, and spirit drinks;  

(b) milk and milk products listed in Part XVI of Annex I to Regulation (EU) No 

1308/2013. 

3. Without prejudice to paragraph 1 of this Article, a Member State will be exempted 

from the obligation under paragraph 1 under the following conditions: 

(a) the rate of separate collection as required under Article 43(3) and (4) of the 

respective packaging format as reported to the Commission under Article 50(1) 

point (c) is above 90 % by weight of such packaging placed on the market on 

the territory of that Member State in the calendar years 2026 and 2027. Where 

such reporting has not yet been submitted to the Commission, the Member 

State shall provide a reasoned justification, based on validated national data, 

and description of the implemented measures, that the conditions for the 

exemption set out in this paragraph are fulfilled; 

(b) at the latest 24 months before the deadline laid down in paragraph 1 of this 

Article, the Member State notifies the Commission of its request for exemption 

and submits an implementation plan showing a strategy with concrete actions, 

including timeline that ensure the achievement of the 90 % separate collection 

rate by weight of the packaging referred to in paragraph 1.  

4. Within three months of receipt of the implementation plan submitted pursuant to 

paragraph 3, point (b), the Commission may request a Member State to revise that 

plan, if it considers that it does not comply with the requirements set out in point (c) 

of that paragraph. The Member State concerned shall submit a revised plan within 3 

months of receipt of the Commission’s request. 

5. If the separate collection rate of the packaging referred to in paragraph 1 in a 

Member State concerned decreases and remains below 90 % by weight of a given 

packaging format placed on the market for three consecutive calendar years, the 

Commission shall notify the Member State concerned that the exemption no longer 

applies. The deposit and return system shall be established by 1 January in the 

second calendar year following the year in which the Commission notified the 

Member State concerned that the exemption no longer applies. 

6. Member States shall endeavour to establish and maintain deposit and return systems 

in particular for single use glass beverage bottles, beverage cartons and for reusable 

packaging. Member States shall endeavour to ensure that deposit and return systems 

for single-use packaging formats, in particular for single use glass beverage bottles, 

are equally available for reusable packaging where technically and economically 

feasible.  

7. A Member State may, while observing the general rules laid down in the Treaty and 

complying with the provisions set out in this Regulation, adopt provisions which go 

beyond the minimum requirements set out in this Article. 

8. Member States shall ensure that return points and opportunities for reusable 

packaging with a similar purpose and format to those established under paragraph 1 

are not less convenient for end users than opportunities to return single-use 

packaging to a deposit and return system. 
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9. By 1 January 2028, Member States shall ensure that all deposit and return systems, 

including those established under paragraph 5, meet the minimum criteria listed in 

Annex X. 

 

SECTION 5  

Re-use and refill 

Article 45 

Re-use and refill 

1. Member States shall take measures to encourage the set-up of systems for re-use of 

packaging and systems for refill in an environmentally sound manner. Those systems 

shall comply with the requirements laid down in Articles 24 and 25 and Annex VI of 

this Regulation and shall not compromise food hygiene or the safety of consumers. 

2. The measures referred to in paragraph 1 may include:  

(a) the use of deposit and return systems compliant with minimum requirements in 

Annex X for reusable packaging and for other packaging formats that those 

referred to in Article 44(1), 

(b) the use of economic incentives, including requirements to final distributors, to 

charge the use of single-use packaging or to inform consumers about the cost 

of such packaging at the point of sale,  

(c) requirements on final distributors to make available in reusable packaging 

within a system for re-use or through refill a certain percentage of other 

products than those covered by targets laid down in Article 26 on the condition 

that this does not lead to distortions on the internal market or trade barriers for 

products from other Member States. 

 

SECTION 6 

Recycling targets and promotion of recycling 

Article 46 

Recycling targets and promotion of recycling 

1. Member States shall take the necessary measures to attain the following recycling 

targets covering the whole of their territory: 

(a) by 31 December 2025, a minimum of 65 % by weight of all packaging waste 

generated; 

(b) by 31 December 2025, the following minimum percentages by weight of the 

following specific materials contained in packaging waste generated: 

(i) 50 % of plastic; 

(ii) 25 % of wood; 

(iii) 70 % of ferrous metals; 

(iv) 50 % of aluminium; 

(v) 70 % of glass; 
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(vi) 75 % of paper and cardboard; 

(c) by 31 December 2030, a minimum of 70 % by weight of all packaging waste 

generated; 

(d) by 31 December 2030, the following minimum percentages by weight of the 

following specific materials contained in packaging waste generated: 

(i) 55 % of plastic; 

(ii) 30 % of wood; 

(iii) 80 % of ferrous metals; 

(iv) 60 % of aluminium; 

(v) 75 % of glass; 

(vi) 85 % of paper and cardboard. 

2. Without prejudice to paragraph 1, point (a), a Member State may postpone the 

deadlines set out in paragraph 1, points (b)(i) to (vi), by up to 5 years, under the 

following conditions: 

(a) the derogation from the targets in the period of postponement is limited to a 

maximum of 15 percentage points from a single target or divided between two 

targets, 

(b) as a result of the derogation from the targets in the period of postponement, the 

recycling rate for a single target is not reduced below 30 %, 

(c) as a result of the derogation from the targets in the period of postponement, the 

recycling rate for a single target referred to in paragraph 1, points (b)(v) or (vi) of 

paragraph 1 is not reduced below 60 %, and 

(d) at the latest 24 months before the respective deadline laid down in paragraph 1, point 

(b), of this Article, the Member State notifies the Commission of its intention to 

postpone the deadline and submits to the Commission an implementation plan in 

accordance with Annex XI to this Regulation, which may be combined with an 

implementation plan submitted pursuant to Article 11(3), point (b), of Directive 

2008/98/EC. 

3. Within three months of receipt of the implementation plan submitted pursuant to 

paragraph 2, point (d), the Commission may request a Member State to revise that 

plan if the Commission considers that the plan does not comply with the 

requirements set out in Annex XI. The Member State concerned shall submit a 

revised plan within 3 months of receipt of the Commission’s request. 

4. By [OP: Please insert the date = 8 years after the date of entry into force of this 

Regulation], the Commission shall review the targets laid down in paragraph 1, 

points (c) and (d), of with a view to increasing them or setting further targets. To that 

end, the Commission shall submit a report to the European Parliament and to the 

Council, accompanied, if the Commission finds it appropriate, by a legislative 

proposal. 

5. Member States shall, where appropriate, encourage the use of materials obtained 

from recycled packaging waste for the manufacturing of packaging and other 

products by: 

(a) improving market conditions for such materials; 
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(b) reviewing existing rules preventing the use of such materials. 

6. A Member State may, while observing the general rules laid down in the Treaty and 

complying with the provisions set out in this Regulation, adopt provisions which go 

beyond the minimum requirements set out in this Article. 

Article 47 

Rules on the calculation of the attainment of the recycling targets 

1. The calculation whether the targets laid down in Article 46(1) have been attained 

shall be carried out in accordance with the rules laid down in this Article. 

2. Member States shall calculate the weight of packaging waste generated in a given 

calendar year. The calculation of packaging waste generated in a Member State must 

be exhaustive.  

3. Member States shall calculate the weight of packaging waste recycled in a given 

calendar year. The weight of packaging waste recycled shall be calculated as the 

weight of packaging that has become waste which, having undergone all necessary 

checking, sorting and other preliminary operations to remove waste materials that are 

not targeted by the subsequent reprocessing and to ensure high-quality recycling, 

enters the recycling operation whereby waste materials are actually reprocessed into 

products, materials or substances. 

4. Composite packaging and other packaging composed of more than one material shall 

be calculated and reported per material contained in the packaging. Member States 

may derogate from this requirement where a given material constitutes an 

insignificant part of the packaging unit, and in no case more than 5 % of the total 

mass of the packaging unit. 

5. Packaging waste exported out of the Union shall be calculated as recycled by the 

Member State in which it was collected only if, in accordance with Regulation (EC) 

No 1013/2006, the exporter can prove that the shipment of waste complies with the 

requirements of this Regulation and that the recycling of packaging waste outside the 

Union took place under conditions that are broadly equivalent to those prescribed by 

the relevant Union legislation. 

6. For the purposes of paragraph 3, the weight of packaging waste recycled shall be 

measured when the waste enters the recycling operation. 

By way of derogation from the first sub-paragraph of this Article, the weight of the 

packaging waste recycled may be measured at the output of any sorting operation 

provided that: 

(a) such output waste is subsequently recycled; 

(b) the weight of materials or substances that are removed by further operations 

preceding the recycling operation and are not subsequently recycled is not included 

in the weight of waste reported as recycled. 

7. Member States shall establish an effective system of quality control and traceability 

of the packaging waste to ensure that the conditions laid down in paragraphs 2 and to 

7 are met. That system may consist of electronic registries set up pursuant to Article 

35(4) of Directive 2008/98/EC or technical specifications for the quality 

requirements of sorted waste. It may also consist of average loss rates for sorted 

waste for various waste types and waste management practices respectively, 
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provided that reliable data cannot be otherwise obtained. Average loss rates shall be 

calculated on the basis of the calculation rules established in the delegated act 

adopted pursuant to Article 11a(10) of Directive 2008/98/EC. 

8. The amount of biodegradable packaging waste that enters aerobic or anaerobic 

treatment may be counted as recycled where that treatment generates compost, 

digestate, or other output with a similar quantity of recycled content in relation to 

input, which is to be used as a recycled product, material or substance. Where the 

output is used on land, Member States may count it as recycled only if this use 

results in benefits to agriculture or ecological improvement. 

9. The amount of packaging waste materials that have ceased to be waste as a result of 

a preparatory operation before being reprocessed may be counted as recycled 

provided that such materials are destined for subsequent reprocessing into products, 

materials or substances to be used for the original or other purposes. However, end-

of-waste materials to be used as fuels or other means to generate energy, or to be 

incinerated, backfilled or landfilled, shall not be counted as recycled. 

10. Member States may take into account the recycling of metals separated after 

incineration of waste in proportion to the share of the packaging waste incinerated 

provided that the recycled metals meet certain quality criteria laid down in 

Commission Implementing Decision (EU) 2019/1004. 

11. Packaging waste sent to another Member State for the purposes of recycling in that 

other Member State may only be counted as recycled by the Member State in which 

that packaging waste was collected. 

12. Packaging waste exported from the Union shall be counted as recycled by the 

Member State in which it was collected only if the requirements set out in paragraph 

3 are met and if, in accordance with Regulation (EC) No 1013/2006, the exporter can 

prove that the shipment of waste complies with the requirements of that Regulation, 

including that the treatment of packaging waste outside the Union took place under 

conditions that are broadly equivalent to the requirements of the relevant Union 

environmental law. 

Article 48 

Rules on the calculation of the attainment of the recycling targets by including re-use 

1. A Member State may decide to attain an adjusted level of the targets referred to 

Article 46(1) for a given year by taking into account the average share, in the 

preceding three years, of reusable sales packaging placed on the market for the first 

time and re-used as part of a system for re-use of packaging. 

The adjusted level shall be calculated by subtracting: 

(a) from the targets laid down in Article 46(1), points (a) and (c), the share of the 

reusable sales packaging referred to in the first subparagraph in all sales 

packaging placed on the market, and 

(b) from the targets laid down in Article 46(1), points (b) and (d), the share of the 

reusable sales packaging referred to in the first subparagraph, composed of the 

respective packaging material, in all sales packaging composed of that material 

placed on the market. 

No more than five percentage points of the average share of reusable sales packaging 

shall be taken into account for the calculation of the respective adjusted target level. 
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2. A Member State may take into account the amounts of wooden packaging that is 

repaired for re-use in the calculation of the targets laid down in Article 46(1), point 

(a), Article 46(1), point (b)(ii), Article 46(1), point (c), and Article 46(1), point 

(d)(ii).  

SECTION 7 

Information and reporting 

Article 49 

Information on prevention and management of packaging waste 

1. In addition to the information referred to in Article 8a(2) of Directive 2008/98/EC 

and in Article 11 of this Regulation, producers or, where appointed in accordance 

with Article 41(1), producer responsibility organisations shall make available to end-

users, in particular consumers, the following information regarding the prevention 

and management of packaging waste with respect to the packaging that the producers 

supply within the territory of a Member State:  

(a) the role of end-users in contributing to waste prevention, including any best 

practices; 

(b) re-use arrangements available for packaging; 

(c) the role of end-users in contributing to the separate collection of packaging 

waste materials, including handling of packaging containing hazardous 

products or waste;  

(d) the meaning of the labels and symbols affixed, marked or printed on packaging 

in accordance with Article 11 or present in the documents accompanying the 

packaged product; 

(e) the impact on the environment and on human health or safety of persons of 

inappropriate discarding of packaging waste, such as littering or discarding in 

mixed municipal waste, and the adverse environmental impact of single-use 

packaging, in particular plastic carrier bags; 

(f) the composting properties and appropriate waste management options for 

compostable packaging.  

2. The information referred to in paragraph 1 shall be up to date and provided by means 

of: 

(a)  a website or other means of electronic communication; 

(b) public information; 

(c) education programmes and campaigns; 

(d) signposting in a language, or languages, which can be easily understood by 

users and consumers. 

3. Where information is provided publicly, the confidentiality of commercially 

sensitive information in conformity with the relevant Union and national law shall be 

preserved. 
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Article 50 

Reporting to the Commission 

1. Member States shall report to the Commission for each calendar year the following 

data: 

(a) data on the implementation of Article 46(1), points (a) to (d), and on reusable 

packaging, 

(b) the annual consumption of very lightweight plastic carrier bags, lightweight 

plastic carrier bags and thick plastic carrier bags per person, separately for each 

category;  

(c) the separate collection rate of packaging covered by the obligation to establish 

deposit and return systems set out in Article 44(1), 

Member States may provide data on the annual consumption of very thick plastic 

carrier bags per person. 

2. Member States shall report for each packaging material and type as listed in Table 1 

of Annex IX for each calendar year data on: 

(a) the amounts of packaging placed on the market for each packaging type and material 

as listed in Table 1 of Annex IX; 

(b) amounts of separately collected packaging waste for each packaging material as 

listed in Table 1 in the Annex IX; 

(c) the recycling rates; 

(d) installed capacities for sorting and recycling for each packaging type and material as 

listed in Table 1 of Annex II. 

3. The first reporting period shall concern:  

(a) with respect to obligations laid down in paragraph 1, points a and b, and 

paragraph 2, the first full calendar year after the entry into force of the 

implementing act that establishes the format for reporting to the Commission, 

in accordance with paragraph 7; 

(b) with respect to obligation laid down in paragraph 1, point c, the calendar year 

starting from 1 January 2028. 

4. Member States shall make the data referred to in paragraphs 1 and 2 available 

electronically within 19 months after the end of the reporting year for which the data 

are collected. They shall report the data electronically within 19 months of the end of 

the reporting year for which the data are collected in the format established by the 

Commission in accordance with paragraph 7. 

5. The data made available by Member States in accordance with this Article shall be 

accompanied by a quality check report. That quality check report shall be presented 

in the format established by the Commission in accordance with paragraph 7. 

6. The data made available by Member States in accordance with this Article shall be 

accompanied by a report on the measures taken pursuant to Article 47(5) and (8), 

including detailed information about the average loss rates where applicable. 

7. The Commission shall, by [OP: Please insert the date = 24 months after the date of 

entry into force of this Regulation], adopt implementing acts establishing: 
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(a) rules for the calculation, verification and reporting of data in accordance with 

paragraphs 1, points (a) and (c), and 2, including the methodology for determining 

packaging waste generated, and the format for the reporting;  

(b) the methodology for the calculation of the annual consumption of lightweight plastic 

carrier bags per person referred to in paragraph 1, point (b), and the format for their 

reporting; 

Those implementing acts shall be adopted in accordance with the examination 

procedure referred to in Article 59(3). 

8. Member States shall require that all economic operators making packaging available 

in the Member States provide competent authorities with accurate and reliable data 

allowing Member States to fulfil their reporting obligations under this Article, taking 

into account, where relevant, particular problems facing small and medium-sized 

enterprises with regard to the provision of detailed data. 

Article 51 

Packaging databases 

1. Member States shall take the necessary measures to ensure that databases on 

packaging and packaging waste are established, where not already in place, on a 

harmonised basis. 

2. The databases referred to in paragraph 1 shall include the following: 

(a)  information on the magnitude, characteristics and evolution of the packaging 

and packaging waste flows at the level of individual Member States; 

(b) information on the toxicity or danger of packaging materials and components 

used for their manufacture; 

(c)  the data listed in Annex XII.  

 

Chapter VIII 

Safeguard procedures 

Article 52 

Procedure for dealing with packaging presenting a risk at national level 

1. Without prejudice to Article 19 of the Regulation (EU) 2019/1020, where the market 

surveillance authorities of one Member State have sufficient reason to believe that 

packaging covered by this Regulation presents a risk to the environment or human 

health, they shall carry out an evaluation in relation to the packaging concerned 

covering all requirements laid down in this Regulation that are relvant to the risk. 

The relevant economic operators shall cooperate as necessary with the market 

surveillance authorities. 

Where, in the course of that evaluation, the market surveillance authorities find that 

the packaging does not comply with the requirements laid down in this Regulation, 

they shall without delay require the relevant economic operator to take appropriate 

and proportionate corrective measures, within a reasonable period prescribed by the 

market surveillance authorities which is commensurate with the nature and, where 
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relevant the degree of the non-compliance, to bring the packaging in compliance with 

those requirements. 

2. By derogation from paragraph 1, in case of risk to human health concerns relating to 

contact sensitive packaging subject to specific legislation aimed at protecting human 

health, the surveillance authorities shall not evaluate a risk to human or animal health 

originating from the packaging material, if transferred to the packaged content of the 

packaging material, but alert the authorities competent for controlling those risks. 

These authorities shall be the competent authorities referred to in Regulation (EU) 

2017/625, Regulation (EU) 2017/745, Regulation (EU) 2017/746, Directive 

2001/83/EC or Regulation (EU) 2019/6.  

3. Where the market surveillance authorities consider that non-compliance is not 

restricted to their national territory, they shall inform the Commission and the other 

Member States of the results of the evaluation and of the actions which they have 

required the economic operator to take. 

4. The economic operator shall ensure that all appropriate corrective measures is taken 

in respect of all the concerned packaging that the economic operator has made 

available on the market throughout the Union. 

5. Where the relevant economic operator does not take adequate corrective measures 

within the period referred to in paragraph1, second subparagraph, or the non-

compliance persists, the market surveillance authorities shall take all appropriate 

provisional measures to prohibit the making available of the packaging on their 

national market, to withdraw the packaging from that market or to recall it. 

The market surveillance authorities shall inform the Commission and the other 

Member States, without delay, of those measures. 

6. The information to the Commission and the other Member States referred to in 

paragraph 4 shall be communicated through the information and communication 

system referred to in Article 34 of Regulation (EU) 2019/1020 and shall include all 

available details, in particular the data necessary for the identification of the non-

compliant packaging, the origin of the packaging, the nature of the non-compliance 

alleged and the risk involved, the nature and duration of the national measures taken 

and the arguments put forward by the relevant economic operator and, where 

applicable, the information referred to in Article 54(1). The market surveillance 

authorities shall also indicate whether the non-compliance is due to either of the 

following: 

(a) failure of the packaging to meet the sustainability requirements set out in Articles 5 

to 10 of this Regulation; 

(b) shortcomings in the harmonised standards or common specifications referred to in 

Articles 31 and 32 of this Regulation. 

7. Member States other than the Member State initiating the procedure shall without 

delay inform the Commission and the other Member States of any measures adopted 

and of any additional information at their disposal relating to the non-compliance of 

the packaging concerned, and, in the event of disagreement with the adopted national 

measure, of their objections. 

8. Where, within three months of receipt of the information referred to in paragraph 4, 

no objection has been raised by either a Member State or the Commission in respect 
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of a provisional measure taken by a Member State, that measure shall be deemed 

justified.  

Provisional measures may provide for a period longer or shorter than three months in 

order to take account of the specificities of the requirements concerned. 

9. Member States shall ensure that the packaging is withdrawn from their market or that 

other appropriate restrictive measures are taken without delay in respect of the 

packaging or the manufacturer concerned.  

Article 53 

Union safeguard procedure 

1. Where, on completion of the procedure set out in Article 52(3) and (4), objections 

are raised against a measure taken by a Member State, or where the Commission 

considers a national measure to be contrary to Union legislation, the Commission 

shall without delay enter into consultation with the Member States and the relevant 

economic operator or operators and shall evaluate the national measure. On the basis 

of the results of that evaluation, the Commission shall decide by means of an 

implementing act whether the national measure is justified or not. 

That implementing act shall be adopted in accordance with the examination 

procedure referred to in Article 59(3). 

2. The Commission shall address its decision to all Member States and shall without 

delay communicate it to them and the relevant economic operator or operators. 

If the national measure is considered justified, all Member States shall take the 

necessary measures to ensure that the non-compliant packaging is withdrawn from 

their market, and shall inform the Commission accordingly.  

If the national measure is considered unjustified, the Member State concerned shall 

withdraw that measure. 

3. Where the national measure is considered justified and the non-compliance of the 

packaging is attributed to shortcomings in the harmonised standards referred to in 

Article 31 of this Regulation, the Commission shall apply the procedure provided for 

in Article 11 of Regulation (EU) No 1025/2012. 

4. Where the national measure is considered justified and the non-compliance of the 

packaging is attributed to shortcomings in the common technical specifications 

referred to in Article 32, the Commission shall, without delay, amend or repeal the 

common technical specifications concerned. 

Article 54 

Compliant packaging which presents a risk 

1. Where, having carried out an evaluation under Article 52, a Member State finds that 

although packaging is in compliance with the applicable requirements set out in 

Articles 5 to 11, it presents a risk to the environment or human health, it shall 

without delay require the relevant economic operator to take all appropriate 

measures, within a reasonable period prescribed by the market surveillance 

authorities and commensurate with the nature and, where relevant, the degree of risk, 

to ensure that the packaging concerned, when placed on the market, no longer 

presents that risk, to withdraw the packaging from the market or to recall it. 
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2. By derogation from paragraph 1, in case of risk to human health concerns relating to 

contact sensitive packaging subject to specific legislation aimed at protecting human 

health, the surveillance authorities shall not evaluate a risk to human or animal health 

originating from the packaging material, if transferred to the packaged content of the 

packaging material, but alert the authorities competent for controlling those risks. 

These authorities shall be the competent authorities referred to in Regulation (EU) 

2017/625, Regulation (EU) 2017/745, Regulation (EU) 2017/746, Directive 

2001/83/EC or Regulation (EU) 2019/6. 

3. The economic operator shall ensure that corrective measures are taken in respect of 

all the concerned packaging that the economic operator has made available on the 

market throughout the Union. 

4. The Member State shall immediately inform the Commission and the other Member 

States of its findings and subsequent actions pursuant to paragraph 1. That 

information shall include all available details, in particular the data necessary for the 

identification of the packaging concerned, the origin and the supply chain of the 

packaging, the nature of the risk involved and the nature and duration of the national 

measures taken. 

5. The Commission shall without delay enter into consultation with the Member States 

and the relevant economic operator or operators and shall evaluate the national 

measures taken. On the basis of the results of that evaluation, the Commission shall 

decide whether the national measure is justified or not and, where necessary, propose 

appropriate measures. 

That implementing act shall be adopted in accordance with the examination 

procedure referred to in Article 59(3). 

On duly justified imperative grounds of urgency relating to the protection of the 

environment or human health, the Commission shall adopt an immediately applicable 

implementing act in accordance with the procedure referred to in Article 58(4). 

The Commission shall address its decision to all Member States and shall 

immediately communicate it to them and the relevant economic operator or 

operators. 

Article 55 

Controls on packaging entering the Union market 

1. Market surveillance authorities shall communicate without delay to the authorities 

designated pursuant to Article 25(1) of Regulation (EU) 2019/1020 the measures 

referred to in Article 52(4) of this Regulation where the non-compliance is not 

restricted to their national territory. This communication shall include all relevant 

information, in particular the details necessary for the identification of the non- 

compliant packaging to which the measures apply and, in case of packaged product, 

the product itself. 

2. The communication of information referred to in paragraph 1 shall take place 

through entering the information in the relevant customs risk management 

environment. 

3. The Commission shall develop an interconnection to automate the communication 

referred to in paragraph 1 from the information and communication system referred 

to in Article 52(5) to the environment referred to in paragraph 3. That 
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interconnection shall start operating no later than two years from the date of the 

adoption of the implementing act referred to in paragraph 5. 

4. The Commission is empowered to adopt implementing acts specifying the procedural 

rules and the details of the implementation arrangements for paragraph 4, including 

the functionalities, data elements and data processing, as well as the rules on the 

processing of personal data, confidentiality and controllership for the interconnection 

referred to in paragraph 4. Those implementing acts shall be adopted in accordance 

with the examination procedure pursuant to Article 59(3). 

Article 56 

Formal non-compliance 

1. Where a Member State makes one of the following findings, it shall require the 

relevant economic operator to put an end to the non-compliance concerned: 

(a) the EU declaration of conformity has not been drawn up 

(b) the EU declaration of conformity has not been drawn up correctly; 

(c) the QR code or data carrier referred to in Article 11 do not provide access to 

the required information in accordance with that Article; 

(d) the technical documentation referred to in Annex VII is not available, is not 

complete or contains errors; 

(e) the information referred to in Article 13(6) or Article 16(3) is absent, false or 

incomplete; 

(f) any other administrative requirement set out in Article 13 or Article 16 is not 

fulfilled; 

(g) the requirements on restrictions on uses of certain packaging formats and on 

excessive packaging set out in Articles 21 and 22 are not complied with; 

(h) in relation to reusable packaging, the requirements on the establishment, 

operation and participation in a system for re-use referred to in Article 24 are 

not fulfilled; 

(i) in relation to refill, the information requirements set out in Article 25(1) and 

(2) are not fulfilled; 

(j) the requirements on the refill stations set out in Article 25(3) are not fulfilled; 

(k) the re-use and refill targets in Article 26 are not achieved. 

2. Where the non-compliance referred to in paragraph 1, points (a) to (f), persists, the 

Member State concerned shall take all appropriate measures to prohibit the 

packaging being made available on the market or ensure that it is recalled or 

withdrawn from the market. 

3. Where the non-compliance referred to in paragraph 1, points (g) to (k), persists, 

Member States shall apply the rules on penalties applicable to infringements of this 

Regulation which are laid down by the Member States in accordance with Article 62. 
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Chapter IX 

Green public procurement 

Article 57 

Green public procurement 

1. Contracting authorities, as defined in Article 2(1) of Directive 2014/24/EU or Article 

3(1) of Directive 2014/25/EU, or contracting entities, as defined in Article 4(1) of 

Directive 2014/25/EU, shall, when awarding any public contracts for packaging or 

packaged products or for services using packaging or packaged products in situations 

covered by those Directives, apply the green public procurement criteria to be 

developed in delegated acts adopted pursuant to paragraph 3. 

2. The obligation set out in paragraph 1 shall apply to any procedure for procurement 

by contracting authorities or contracting entities for the awarding of public contracts 

for packaging or packaged products or for services using packaging or packaged 

products, which is initiated 12 months or later after the entry into force of the 

respective delegated act to be adopted pursuant to paragraph 3.  

3. The Commission shall, by [OP: please insert the date = 60 months after the date of 

entry into force of this Regulation], adopt delegated acts in accordance with Article 

58 supplementing this Regulation by establishing minimum mandatory green public 

procurement criteria based on the requirements set out in Article 5 to 10 and on the 

following elements: 

(a) the value and volume of public contracts awarded for packaging or packaged 

products or for the services or works using packaging or packaged products;  

(b) the need to ensure sufficient demand for more environmentally sustainable 

packaging or packaged products;  

(c) the economic feasibility for contracting authorities or contracting entities to 

buy more environmentally sustainable packaging or packaged products, 

without entailing disproportionate costs. 

Those green public procurement criteria shall be developed in accordance with the 

principles contained in Directive 2014/24/EU and in Directive 2014/25/EU and with 

the principle that the packaging to be chosen on the basis of those criteria facilitates 

the achievement of the objectives of this Regulation. 

Chapter X 

Delegated powers and committee procedure 

Article 58 

Exercise of the delegation 

1. The power to adopt delegated acts is conferred on the Commission subject to the 

conditions laid down in this Article. 

2. The power to adopt delegated acts referred to in Article 5(5), Article 6(4), Article 

6(6), Article 7(9), Article 7(10), Article 7(11), Article 8(5), Article 22(4), Article 

26(16) and Article 57(3) shall be conferred on the Commission for a period of ten 

years from date of entry into force of this Regulation. The Commission shall draw up 

a report in respect of the delegation of power no later than nine months before the 



64/23 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall - KS2022/2551-2 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall : Proposal for a Regulation on packaging and packaging waste.pdf

EN 96  EN 

end of the five-year period. The delegation of power shall be tacitly extended for 

periods of an identical duration, unless the European Parliament or the Council 

opposes such extension no later than 3 months before the end of each period. 

3. The delegation of power referred to in Article 5(5), Article 6(4), Article 6(6), Article 

7(9), Article 7(10), Article 7(11), Article 8(5), Article 22(4), Article 26(16) and 

Article 57(3) may be revoked at any time by the European Parliament or by the 

Council. A decision to revoke shall put an end to the delegation of the power 

specified in that decision. It shall take effect the day following the publication of the 

decision in the Official Journal of the European Union or at a later date specified 

therein. It shall not affect the validity of any delegated acts already in force. 

4. Before adopting a delegated act, the Commission shall consult experts designated by 

each Member State in accordance with the principles laid down in the 

Interinstitutional Agreement of 13 April 2016 on Better Law-Making. 

5. As soon as it adopts a delegated act, the Commission shall notify it simultaneously to 

the European Parliament and to the Council. 

6. A delegated act adopted pursuant to Article 5(5), Article 6(4), Article 6(6), Article 

7(9), Article 7(10), Article 7(11), Article 8(5), Article 22(4), Article 26(16) and 

Article 57(3) shall enter into force only if no objection has been expressed either by 

the European Parliament or the Council within a period of two months of notification 

of that act to the European Parliament and the Council or if, before the expiry of that 

period, the European Parliament and the Council have both informed the 

Commission that they will not object. That period shall be extended by two months 

at the initiative of the European Parliament or of the Council. 

Article 59 

Committee procedure 

1. The Commission shall be assisted by the committee referred to in Article 39 of 

Directive 2008/98/EC. That committee shall be a committee within the meaning of 

Regulation (EU) No 182/2011. 

2. Where reference is made to this paragraph, Article 4 of Regulation (EU) No 

182/2011 shall apply. 

3. Where reference is made to this paragraph, Article 5 of Regulation (EU) No 

182/2011 shall apply.  

Where the committee delivers no opinion, the Commission shall not adopt the draft 

implementing act in respect of the implementing powers referred to in Article 72, 

and Article 5(4), third subparagraph, of Regulation (EU) No 182/2011 shall apply. 

4. Where reference is made to this paragraph, Article 8 of Regulation (EU) No 

182/2011, in conjunction with Article 5 of that Regulation, shall apply. 

Chapter XI 

Amendments 

Article 60 

Amendments to Regulation (EU) 2019/1020  

Regulation (EU) 2019/1020 is amended as follows: 
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(a)  Annex I is amended as follows: 

(i) point 9 is deleted; 

(ii) the following points are added: 

’X [OP Please insert the next consecutive number] Directive (EU) 

2019/904 of the European Parelimant and of the Council of 5 June 2019 

on the reduction of the impact of certain plastic products on the 

environment (OJ L 155, 12.6.2019, p.1); 

‘X [OP Please insert the next consecutive number] Regulation (EU)…/… 

on packaging and packaging waste, amending Regulation (EU) 

2019/1020 and repealing Direcitve 94/62/EC [for the Publications Office 

to fill in the OJ publication details]. 

 (b)  in Annex II, point 8 is deleted. 

Article 61 

Amendments to Directive (EU) 2019/904 

Directive (EU) 2019/904 is amended as follows:  

(a)  in Article 6(5), point (b), is deleted; 

(b) in Article 13(1), point (e), is deleted; 

(c) Article 13(3) is be replaced by ‘3. The Commission shall review the data and 

information reported in accordance with this Article and publish a report on the 

results of its review. The report shall assess the organisation of the collection of 

the data and information, the sources of data and information and the 

methodology used in Member States as well as the completeness, reliability, 

timeliness and consistency of that data and information. The assessment may 

include specific recommendations for improvement. The report shall be drawn 

up after the first reporting of the data and information by the Member States 

and every four years thereafter.’ 

 

Chapter XII 

Final provisions 

Article 62 

Penalties 

1. By [OP: Please insert the date = 24 months after the date of entry into force of this 

Regulation], Member States shall lay down the rules on penalties applicable to 

infringements of this Regulation and shall take all measures necessary to ensure that 

they are implemented. The penalties provided for shall be effective, proportionate 

and dissuasive. Failure to comply with the requirements of Articles 21 to 26 shall be 

sanctioned by an administrative fine imposed on the relevant economic operator.  

2. Where the legal system of the Member State does not provide for administrative 

fines, the first paragraph may be applied in such a manner that the fining procedure is 

initiated by the relevant authority and imposed by competent national courts, while 

ensuring that those legal remedies are effective and have equivalent effect to the 
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administrative fines referred to in that paragraph. In any event, the fines imposed 

shall also be effective, proportionate and dissuasive. 

3. Member States shall, by [OP: please insert the date = 1 year after the date of entry 

into force of this Regulation], notify the Commission of those rules and of those 

measures and shall notify it, without delay, of any subsequent amendment affecting 

them. 

Article 63 

Evaluation 

By [OP: Please insert the date = 8 years after the date of application of this Regulation], the 

Commission shall carry out an evaluation of this Regulation and of its contribution to the 

functioning of the internal market and the improvement of the environmental sustainability of 

packaging. The Commission shall present a report on the main findings of that evaluation to 

the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, and the 

Committee of the Regions. Member States shall provide the Commission with the information 

necessary for the preparation of that report.  

Article 64 

Repeal and transitional provisions 

 

Directive 94/62/EC is repealed with effect from [OP: Please insert the date = 12 months after 

the date of entry into force of this Regulation]. 

However, the following transitional provisions shall apply: 

(a) Article 8(2) of Directive 94/62/EC shall continue to apply until [OP: 

Please insert the date = 42 months after the date of entry into force of this 

Regulation]; 

(b) Article 5(2) and (3), Article 6(1), points (d) and (e), and Article 6a of 

Directive 94/62/EC shall continue to apply until [OP: Please insert the 

date = the last day of the calendar year following 36 months after the 

data entry into force of this Regulation]; 

(c) Articles 12(3a), (3b), (3c) and (4) of Directive 94/62/EC shall continue to 

apply until [OP: Please insert the date = the last day of the calendar year 

following 36 months after the date entry into force of this Regulation], 

except as regards the transmission of data to the Commission which shall 

continue to apply until [OP: Please insert the date = the last day of the 

calendar year following 54 months after the date entry into force of this 

Regulation]. 

References to the repealed Directive shall be construed as references to this Regulation and 

shall be read in accordance with the correlation table in Annex XIII. 

 

Article 65 

Entry into force and application 

This Regulation shall enter into force on the twentieth day following that of its publication in 

the Official Journal of the European Union. 
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It shall apply from [OP: Please insert the date = 12 months after the date of entry into force 

of this Regulation]. 

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member States. 

Done at Brussels, 

For the European Parliament For the Council 

The President The President 
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT  

1. FRAMEWORK OF THE PROPOSAL/INITIATIVE  

1.1. Title of the proposal/initiative 

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on 

packaging and packaging waste, amending Regulation (EU) 2019/1020 and Directive 

(EU) 2019/904, and repealing Directive 94/62/EC  

1.2. Policy area(s) concerned  

03 – Single Market 

09 – Environment & Climate Change 

1.3. The proposal/initiative relates to:  

 a new action  

 a new action following a pilot project/preparatory action1  

 the extension of an existing action  

 a merger or redirection of one or more actions towards another/a new action  

1.4. Objective(s) 

1.4.1. General objectives 

The general objective of the legislative proposal is to reduce negative environmental 

impacts of packaging and packaging waste and improve the functioning of the 

internal market, thus boosting efficiency gains in the sector. The aim is to create a 

resilient value chain, starting from the design of the packaging till its re-use or -

integration in high quality products, thus creating innovative, “green” jobs in a low 

carbon packaging industry.  

1.4.2. Specific objectives 

1. Reduce the generation of packaging waste;  

2. Promote a circular economy for packaging in a cost-efficient way;  

3. Promote the uptake of recycled content in packaging.  

1.4.3. Expected result(s) and impact 

The modelling of the preferred option suggests for 2030 a reduction of waste 

generation, reduction in GHG, and environmental externalities avoided. 

Reduced waste management costs and reduced sales and consumption of packaging 

result in overall economic savings. The complex impacts on employment are 

estimated to result in a slight net increase of about 29.000 “green” jobs.  

 

 

1 As referred to in Article 58(2)(a) or (b) of the Financial Regulation. 
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The preferred option results in a decrease in fossil fuel needs and increases the 

overall packaging recycling rate by 6.5 % in 2030, whereas landfill is decreased by 9 

%. This push for circularity results in significantly reduced needs of virgin raw 

materials such as wood, glass and aluminium. 

Overall, moving towards a more circular economy within packaging would deliver 

benefits such as empowering consumers, reducing negative impacts on the 

environment and human health, reducing the EU`s import dependency for raw 

materials and fossil fuel, stimulating innovation and boosting economic growth, and 

finally reducing unnecessary household expenditures. 

1.4.4. Indicators of performance 

The indicators of progress and achievement of the objectives will be:  

Increased quality of recyclates (secondary raw materials); 

Improved recycling efficiencies and higher material recovery for packaging materials 

(e.g. plastic, metal, glass, paper/cardboard, textile, wood, ceramics); 

All packaging will be fully recyclable by 2030; 

Extended Responsibility Schemes fees are properly modulated; 

Mandatory targets for recycled content for plastic packaging; 

Re-use and refill targets for certain sectors.  

1.5. Grounds for the proposals / initiatives  

1.5.1. Requirement(s) to be met in the short or long term including a detailed timeline for 

roll-out of the implementation of the initiative 

The detailed requirements would need to be specified through 

implementing/delegated acts in a time horizon of 3-8 years. A series of actions in 

terms of delegated or implementing acts and possibly impact assessment reports will 

stem from this proposed Regulation. These will cover verification of compliance 

with sustainability requirements, conformity checking system, sustainability 

requirements, as well as information and labelling. A detailed list of these envisaged 

actions is provided below: 

- Reporting obligations on recycling targets, collection of certain packaging formats 

and consumption of plastic carrier bags; 

- Recyclability requirements for certain packaging categories;  

- Harmonised reporting rules for extended reporting responsibility schemes;  

- Harmonised calculation and verification rules for the recycled content in packaging; 

- Review recycled content targets in light of technical and economic developments; 

- Harmonisation rules for the labelling requirements and formats for consumer 

sorting, reusable packaging, recycled content, compostable and a QR code and other 

digital data carriers; 

- Review exemptions to restrictions on substances of concern in packaging; 

- Establish minimum mandatory green public procurement criteria.- 

1.5.2. Added value of Union involvement (it may result from different factors, e.g. 

coordination gains, legal certainty, greater effectiveness or complementarities). For 
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the purposes of this point 'added value of Union involvement' is the value resulting 

from Union intervention which is additional to the value that would have been 

otherwise created by Member States alone. 

Recent internal market notifications from the Member States show that the 

implementation of some not-fully-harmonised provisions of the currently applicable 

Packaging and Packaging Waste Directive (PPWD), such as labelling requirements, 

or vague requirements, such as essential requirements on packaging minimisation or 

recyclability, are causing additional cost to the economic operators. These are 

strongly calling for further harmonisation not only to be able to work more cost 

efficiently, but also to overcome regulatory uncertainty about the environmental 

requirements for packaging, so that appropriate infrastructure investments can be 

made. 

The problems cannot be sufficiently addressed by the Member States alone. The EU 

packaging market is in many respects one large market, rather than 27 individual 

markets. The packaging market is characterised by high-levels of cross-border trade 

between Member States, with many producers placing packaging on the market in 

multiple Member States. National initiatives in many aspects contribute to further 

fragmentation of the internal market and lack of effectiveness. Similarly, the 

packaging-related environmental concerns are widespread, with key underlying 

causes being common across all Member States.  

There is clear added value in setting common requirements at EU level, as this will 

ensure a harmonised and well-functioning internal market and, therefore, a level 

playing field for packaging producers. With requirements and targets set at EU level, 

the move towards packaging being reusable or recyclable in an economically viable 

manner will take place in a coherent way in all Member States, creating a larger and 

more efficient market. Harnessing its strength to support the move towards a circular 

economy for packaging will support the achievement of targets in a more cost-

effective way. 

Economies of scale will be achieved through consistent approaches to, for example, 

influencing packaging design in such a way that packaging can be more cost-

efficiently collected, sorted and recycled everywhere in the EU. Member State action 

alone could not achieve such harmonisation and thus economies of scale.  

1.5.3. Lessons learned from similar experiences in the past 

A number of related initiatives are very important for packaging: The Waste 

Framework Directive (WFD) establishes horizontally applicable concepts related to 

waste generation and waste management, including waste treatment, recycling and 

recovery. It creates the waste hierarchy, giving priority to waste prevention over 

reuse and/or recycling, subsequently recycling over other recovery options and final 

disposal via landfilling. Further, it obliges Member States to have in place 

functioning Extended Producer’s Responsibility (EPR) schemes, which ensure that 

producers of products bear responsibility for the management of the waste stage of 

their products. In the Circular Economy Action Plan (CEAP), the Commission 

committed to assess feasibility of harmonising the separate waste collection systems 

in the Member States. 

The Single-Use Plastic Directive (SUPD) focusses - amongst other plastic products - 

also on certain plastic packaging (e.g. carrier bags, beverages cups, food and 

beverage containers including bottles) with the main purpose to prevent littering and 
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its environmental impact. It contains product bans, the obligation for Member States 

to ensure the separate collection for recycling and to reduce the volume of certain 

groups of single use plastics. Finally, it established minimum recycled content targets 

for single use plastic beverage bottles.  

Another legal act with respect to plastic packaging is the 2020 Own Resource 

Decision (ORD), which established an own resource based on plastic packaging 

waste not recycled in a specific Member States, irrespective whether this Member 

States meets the target or not. The ORD creates an incentive for Member States to 

put in place measures in the pursuit of high recycling rates for plastic packaging. It 

gives flexibility to the Member States in deciding on their efforts to have high plastic 

recycling rates in line with the WFD. 

However, the PPWD is the main EU-level instrument dealing with placing on the 

market of packaging and requirements for its end-of life. There are also provisions 

on packaging or relevant to it in other EU legislation. The review of the PPWD has 

resulted in proposing a comprehensive Regulation setting sustainability requirements 

for packaging (recyclability, bio-based, compostable and bio-degradable packaging, 

use of recycled content and hazardous substances in packaging), dealing with 

packaging waste prevention and re-use, labelling for separate collection, collection 

and recycling of packaging, deposit and return systems, EPR requirements and 

packaging related green public procurement requirements. 

1.5.4. Compatibility with the Multiannual Financial Framework and possible synergies 

with other appropriate instruments 

The initiatives fall under the umbrella of the European Green Deal, which guides the 

EU's recovery strategy. The Green Deal recognises the advantages of investing in our 

competitive sustainability by building a fairer, greener and more digital Europe. This 

includes circular economy, which is the main driver of increasing material recovery 

and improving quality of secondary raw materials. 

The support and commitment of the European Commission in the research in the 

field of circular economy and in particular of better design of packaging and 

improving material recovery is expressed by the number of projects funded under the 

H2020 programme (over to 100 projects) and the financial contribution to their 

implementation (around 500 Million Euros). The results of these projects will 

support and promote circularity and recyclability of packaging formats.  

1.5.5. Assessment of the different available financing options, including scope for 

redeployment 

In theory, national legislations in Member States could have been established. 

However, there would have been no guarantee of consistent application across the 

EU and would inevitably contribute to further fragmentation of the internal market.  

Tasks related to development of secondary legislation at the EU level cannot be 

externalised. 
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1.6. Duration and financial impact of the proposal/initiative 

 limited duration  

–  in effect from [DD/MM]YYYY to [DD/MM]YYYY  

–  Financial impact from YYYY to YYYY for commitment appropriations and 

from YYYY to YYYY for payment appropriations.  

 unlimited duration 

– Implementation with a start-up period from 2023 to 2027 

– followed by full-scale operation. 

1.7. Management mode(s) planned2  

 Direct management by the Commission 

–  by its departments, including by its staff in the Union delegations;  

–  by the executive agencies  

 Shared management with the Member States  

 Indirect management by entrusting budget implementation tasks to: 

–  third countries or the bodies they have designated; 

–  international organisations and their agencies (to be specified); 

–  the EIB and the European Investment Fund; 

–  bodies referred to in Articles 70 and 71 of the Financial Regulation; 

–  public law bodies; 

–  bodies governed by private law with a public service mission to the extent that 

they provide adequate financial guarantees; 

–  bodies governed by the private law of a Member State that are entrusted with 

the implementation of a public-private partnership and that provide adequate 

financial guarantees; 

–  persons entrusted with the implementation of specific actions in the CFSP 

pursuant to Title V of the TEU, and identified in the relevant basic act. 

 

 

2 Details of management modes and references to the Financial Regulation may be found on the 

BudgWeb site: 

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx  
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2. MANAGEMENT MEASURES  

2.1. Monitoring and reporting rules  

Specify frequency and conditions. 

Standard rules for this type of expenditure apply. 

2.2. Management and control system(s)  

2.2.1. Justification of the management mode(s), the funding implementation mechanism(s), 

the payment modalities and the control strategy proposed 

N/A – cf. above. 

2.2.2. Information concerning the risks identified and the internal control system(s) set up 

to mitigate them 

N/A – cf. above. 

2.2.3. Estimation and justification of the cost-effectiveness of the controls (ratio of "control 

costs ÷ value of the related funds managed"), and assessment of the expected levels 

of risk of error (at payment & at closure)  

N/A – cf. above. 

2.3. Measures to prevent fraud and irregularities  

Specify existing or envisaged prevention and protection measures, e.g. from the Anti-Fraud Strategy. 

N/A – cf. above. 
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3. ESTIMATED FINANCIAL IMPACT OF THE PROPOSAL/INITIATIVE  

3.1. Heading(s) of the multiannual financial framework and expenditure budget 

line(s) affected  

• Existing budget lines  

In order of multiannual financial framework headings and budget lines.  

Heading of 

multiannual 

financial 

framework 

Budget line 
Type of  

expenditure Contribution  

Number  

 

Diff./Non-

diff.
1 

from 

EFTA 

countries
2 

 

from 

candidate 

countries
3 

 

from third 

countries 

within the 

meaning of 
Article 21(2)(b) of 

the Financial 

Regulation  

1 

03 02 05 Single Market Programme 

— Producing and disseminating high 

quality statistics on Europe 
Diff. NO NO NO NO 

3 
09 02 02 Circular Economy and 

quality of life Diff. YES NO /NO NO 

7 
20 01 02 01 – Remuneration and 

allowances 
Non-

diff. 
NO NO NO NO 

7 20 02 01 01 Contract staff Non-

diff. 
NO NO NO NO 

7 
20 02 01 03 – National civil servants 

temporarily assigned to the institution  
Non-

diff. 
NO NO NO NO 

7 
20 02 06 01 - Mission and 

representation expenses  
Non-

diff. 
NO NO NO NO 

7 20 02 06 02 – Meetings, expert groups Non-

diff. 
NO NO NO NO 

• New budget lines requested  

N/A 

 

 

1 Diff. = Differentiated appropriations / Non-diff. = Non-differentiated appropriations. 
2 EFTA: European Free Trade Association.  
3 Candidate countries and, where applicable, potential candidates from the Western Balkans. 
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3.2. Estimated financial impact of the proposal on appropriations  

3.2.1. Summary of estimated impact on operational appropriations  

–  The proposal/initiative does not require the use of operational appropriations  

–  The proposal/initiative requires the use of operational appropriations, as explained below: 

EUR million (to three decimal places) 

 

Heading of multiannual financial  

framework  
1 Single market, innovation and digital 

 

DG: ESTAT 
  

2023 2024 2025 2026 

2027 

and 

beyond 

TOTAL 

 Operational appropriations        

03 02 05 Single Market Programme — 

Producing and disseminating high quality 

statistics on Europe 

Commitments (1) 0.090 0.090 0.090 0.125 0.140 0.535 

Payments (2) 

0.090 0.090 0.090 0.125 0.140 0.535 

TOTAL appropriations 

for DG ESTAT 

Commitments =(1) 
0.090 0.090 0.090 0.125 0.140 0.535 

Payments =(2) 
0.090 0.090 0.090 0.125 0.140 0.535 

 

In order to support the data collection in the area of packaging and packaging waste, service contracts for methodology and validation are 

needed, increasing in volume in 2026 and 2027 because of the new reporting obligation. The expected result of these actions is an increase in 

data quality which will not only benefit packaging and packaging waste and plastic carrier bags, but also the plastic own resource 
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Heading of multiannual financial  

framework  
3 Natural resources and environment 

 

DG: ENV 
  

2023 2024 2025 2026 

2027 

and 

beyond 

TOTAL 

 Operational appropriations        

09 02 02 Circular Economy and quality of 

life 

Commitments (1) 0,500 0,500 0,500 0,200 0,400 2,100 

Payments (2) 
0,500 0,500 0,500 0,200 0,400 2,100 

TOTAL appropriations 

for DG ENV 

Commitments =(1) 
0,500 0,500 0,500 0,200 0,400 2,100 

Payments =(2) 
0,500 0,500 0,500 0,200 0,400 2,100 

DG ENV costs stem from procurement needs for data collection and analysis on recyclability of packaging types, establishing a methodology for 

recycled content in plastic packaging etc. (estimated 2.1 million EUR for the period 2023-2027). 

 

– . 

 TOTAL operational appropriations  

  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL 

Commitments (4) 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635 

Payments (5) 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635 

TOTAL appropriations  

under HEADING 1 to 3 

of the multiannual financial framework 

Commitments =4 
0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635 

Payments =5 

0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635 

 

Heading of multiannual financial  

framework  
7 ‘Administrative expenditure’ 
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This section should be filled in using the 'budget data of an administrative nature' to be firstly introduced in the Annex to the Legislative 

Financial Statement (Annex V to the internal rules), which is uploaded to DECIDE for interservice consultation purposes. 

EUR million (to three decimal places) 

 
  

2023 2024 2025 2026 

2027 

and 

beyond 

TOTAL 

DG: ENV  

□ Human resources  0,644 0,732 0,732 0,817 0,817 3,742 

□ Other administrative expenditure  0,484 0,484 0,484 0,484 0,484 2,420 

TOTAL DG ENV Appropriations  
1,128 1,216 1,216 1,301 1,301 6,162 

3 AD posts are needed (existing staff) for the negotiation and general implementation of the regulation. and the different preparatory work and 

drafting of secondary legislation according to the deadlines proposed in the Packaging and Packaging Waste Regulation. 

4 additional contractual staff (2 SNE and 2 CAs) are needed to perform the technical work, including: 

- Continuous review of technical and economic developments related to packaging and material availability;  

- Reporting obligations on recycling targets, collection of certain packaging formats and consumption of plastic carrier bags’ 

- Recyclability requirements for certain packaging categories;  

- Harmonised reporting rules for extended reporting responsibility schemes;  

- Harmonised calculation and verification rules for the recycled content in packaging; 

- Review recycled content targets in light of technical and economic developments; 

- Harmonisation rules for the labelling requirements and formats for consumer sorting, reusable packaging, recycled content, compostable and a 

QR code and other digital data carriers;- Review exemptions to restrictions on substances of concern in packaging; 

- Establish minimum mandatory green public procurement criteria;  
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2023 2024 2025 2026 

2027 

and 

beyond 

TOTAL 

DG: ESTAT  

□ Human resources  0,157 0,157 0,242 0,242 0,242 1,040 

□ Other administrative expenditure        

TOTAL DG ESTAT Appropriations  
0,157 0,157 0,242 0,242 0,242 1,040 

ESTAT currently devotes half AD post for validation and methodological guidance of packaging and packaging waste and lightweight carrier 

plastic bags. In order to address the many challenges related to packaging and packaging waste and consumption of lightweight carrier plastic 

bags, quality statistics based on exhaustive and comparable measures across countries are needed. For example, measuring reusable packaging in 

open loop systems poses several technical challenges. For the purpose of development of better methodological guidance and technical support 

and follow-up with Member States, an additional half AD is needed from 2023.  

For the development and set up of the methodology for the additional reporting obligation on recyclability for 2028, a CA position is needed 

from 2025 onwards. 

 

TOTAL appropriations 

under HEADING 7 

of the multiannual financial framework  

(Total commitments = 

Total payments) 
1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202 

EUR million (to three decimal places) 

 
  

2023 2024 2025 2026 

2027 

and 

beyond 

TOTAL 

TOTAL appropriations  

under HEADINGS 1 to 7 

of the multiannual financial framework  

Commitments 1,875 1,963 2,048 1,868 2,083 9,837 

Payments 
1,875 1,963 2,048 1,868 2,083 9,837 
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3.2.2. Estimated output funded with operational appropriations  

Commitment appropriations in EUR million (to three decimal places) 

Indicate 

objectives and 

outputs  

 

 

  
Year 

N 

Year 
N+1 

Year 
N+2 

Year 
N+3 

Enter as many years as necessary to show the 

duration of the impact (see point 1.6) 
TOTAL 

OUTPUTS 

Type
1
 

 

Avera

ge 

cost 

N
o

 

Cost N
o

 

Cost N
o

 

Cost N
o

 

Cost N
o

 

Cost N
o

 

Cost N
o

 

Cost 
Total 

No 

Total 

cost 

SPECIFIC OBJECTIVE No 1
2
…                 

- Output                   

- Output                   

- Output                   

Subtotal for specific objective No 1                 

SPECIFIC OBJECTIVE No 2 ...                 

- Output                   

Subtotal for specific objective No 2                 

 

 

1 Outputs are products and services to be supplied (e.g.: number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.). 
2 As described in point 1.4.2. ‘Specific objective(s)…’  
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TOTALS                 
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3.2.3. Estimated impact on the COM administrative appropriations  

3.2.3.1. Summary of estimated impact on administrative appropriations 

–   The proposal/initiative does not require the use of appropriations of an 

administrative nature  

–  The proposal/initiative requires the use of appropriations of an administrative 

nature, as explained below: 

3.2.3.2.  

EUR million (to three decimal places) 

 
2023 2024 2025 2026 

2027 and 

beyond 
TOTAL 

 

HEADING 7 
of the multiannual 

financial framework 

      

Human resources  
0,801 0,889 0,974 1,059 1,059 4,782 

Other administrative 

expenditure  0,480 0,480 0,480 0,480 0,480 2,400 

Subtotal HEADING 7 
of the multiannual 

financial framework  1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202 

 

Outside HEADING 7
1 

of the multiannual 

financial framework  

 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

Human resources        

Other expenditure  
of an administrative 

nature 

      

Subtotal  
outside HEADING 7 
of the multiannual 

financial framework  

N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

 

TOTAL 
1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202 

 

 

1 Technical and/or administrative assistance and expenditure in support of the implementation of EU programmes 

and/or actions (former ‘BA’ lines), indirect research, direct research. 
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The appropriations required for human resources and other expenditure of an administrative nature will be met by 

appropriations from the DG that are already assigned to management of the action and/or have been redeployed within the 

DG, together if necessary with any additional allocation which may be granted to the managing DG under the annual 

allocation procedure and in the light of budgetary constraints. 

3.2.3.3. Estimated requirements of human resources  

–  The proposal/initiative does not require the use of human resources.  

–  The proposal/initiative requires the use of human resources, as explained 

below: 

 

 

Estimate to be expressed in full time equivalent units 

 

2023 2024 2025 2026 

2027 

and 

beyond 

20 01 02 01 (Headquarters and Commission’s Representation 

Offices) 
4  4  4  4  4  

20 01 02 03 (Delegations)           

01 01 01 01 (Indirect research)           

 01 01 01 11 (Direct research)           

Other budget lines (specify)           

20 02 01 (AC, END, INT from the ‘global envelope’) 2 3 4  5  5 

20 02 03 (AC, AL, END, INT and JPD in the delegations)           

XX 01 xx yy zz 
2

 

 

           

           

01 01 01 02 (AC, END, INT - Indirect research)           

 01 01 01 12 (AC, END, INT - Direct research)           

Other budget lines (specify)           

TOTAL 6 7 8  9 9 

XX is the policy area or budget title concerned. 

The human resources required will be met by staff from the DG who are already assigned to management of the 

action and/or have been redeployed within the DG, together if necessary with any additional allocation which 

may be granted to the managing DG under the annual allocation procedure and in the light of budgetary 

constraints. 

Description of tasks to be carried out: 

Officials and temporary staff 
DG ENV: 3 AD posts are needed (existing staff) for the negotiation and general 

implementation of the regulation. and the different preparatory work and drafting of 

secondary legislation according to the deadlines proposed in the Packaging and 

Packaging Waste Regulation.  

DG ESTAT: Staff will measure reusable packaging in open loop systems poses 

several technical challenges. For the purpose of development of better methodological 

guidance and technical support and follow-up with Member States, an additional half 

 

 

2 Sub-ceiling for external staff covered by operational appropriations (former ‘BA’ lines). 
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AD is needed from 2023. IT support is ensured by horizontal services in the unit 

ESTAT.E.2, which are estimated to be 1/20 of an AST post for the packaging and 

packaging waste and lightweight carrier plastic bags data collections.  

  

  
2023  2024  2025  2026  2027  
1 AD (0.5 existing, 0.5 

new) 
0.05 AST (existing)  

1 AD (0.5 existing, 0.5 

new) 
0.05 AST (existing)  

1 AD (0.5 existing, 0.5 

new) 
0.05 AST (existing)  

1 AD (0.5 existing, 0.5 

new) 
0.05 AST (existing)  

1 AD (0.5 existing, 

0.5 new) 
0.05 AST (existing)  

  

 
 

External staff The END positions (existing) and the CA (additional) are needed to perform the 

technical work, supporting the preparation of acts relating to:  

• Reporting obligations on recycling targets, collection of certain 

packaging formats and consumption of plastic carrier bags’ 

• Recyclability requirements for certain packaging categories;  

• Harmonised reporting rules for extended reporting responsibility 

schemes;  

• Harmonised calculation and verification rules for the recycled content in 

packaging; 

• Review recycled content targets in light of technical and economic 

developments; 

• Harmonisation rules for the labelling requirements and formats for 

consumer sorting, reusable packaging, recycled content, compostable 

and a QR code and other digital data carriers; 

• Review exemptions to restrictions on substances of concern in 

packaging; 

• Establish minimum mandatory green public procurement criteria;  

The execution of these tasks require 4 additional contractual staff, 2 SNE and 3 CAs 

(1 CA is allocated to ESTAT)  
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3.2.4. Compatibility with the current multiannual financial framework  

The proposal/initiative: 

–  can be fully financed through redeployment within the relevant heading of the 

Multiannual Financial Framework (MFF). 

–  requires use of the unallocated margin under the relevant heading of the MFF 

and/or use of the special instruments as defined in the MFF Regulation. 

–  requires a revision of the MFF. 

3.2.5. Third-party contributions  

The proposal/initiative: 

–  does not provide for co-financing by third parties 

–  provides for the co-financing by third parties estimated below: 

Appropriations in EUR million (to three decimal places) 

 
Year 

N
1
 

Year 
N+1 

Year 
N+2 

Year 
N+3 

Enter as many years as necessary 

to show the duration of the 

impact (see point 1.6) 

Total 

Specify the co-financing 

body  
        

TOTAL appropriations 

co-financed  
        

 

 

 

 

1 Year N is the year in which implementation of the proposal/initiative starts. Please replace "N" by the 

expected first year of implementation (for instance: 2021). The same for the following years. 
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3.3. Estimated impact on revenue  

–  The proposal/initiative has no financial impact on revenue. 

–  The proposal/initiative has the following financial impact: 

–  on own resources  

–  on other revenue 

– please indicate, if the revenue is assigned to expenditure lines   

EUR million (to three decimal places) 

Budget revenue line: 

Appropriations 

available for 

the current 

financial year 

Impact of the proposal/initiative
2
 

Year 
N 

Year 
N+1 

Year 
N+2 

Year 
N+3 

Enter as many years as necessary to show 

the duration of the impact (see point 1.6) 

Article ………….         

For assigned revenue, specify the budget expenditure line(s) affected. 

N/A. 

Other remarks (e.g. method/formula used for calculating the impact on revenue or any other 

information). 

 

 

2 As regards traditional own resources (customs duties, sugar levies), the amounts indicated must be net 

amounts, i.e. gross amounts after deduction of 20 % for collection costs. 
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Remiss 
 
 
2022-12-02 
M2022/02243 

Miljödepartementet 
Kemikalieenheten, Kemikalier och avfall 
Eva Dalenstam 

  
 

 
 

   

 

 

Telefonväxel: 08-405 10 00 
Fax: 08-24 46 31 
Webb: www.regeringen.se 

Postadress: 103 33 Stockholm 
Besöksadress: Fredsgatan 6 
E-post: m.registrator@regeringskansliet.se 

 

Remiss av EU-kommissionens förslag till förordning om 

förpackningar och förpackningsavfall 

Remissinstanser 

1  All-emballage  

2  Amazon 

3  Arla 

4  Avfall Sverige 

5  Axfood AB 

6  Bergendahls Food 

7  Billerud AB 

8  Blocket 

9  Borgholms kommun 

10  Botkyrka kommun 

11  Bower 

12  Boxholms kommun 

13  Chalmers Tekniska Högskola AB 

14  Chemsec 

15  Coca Cola European partner 

16  Coop Sverige AB 

17  CPL-gruppen  

18  Dagligvaruleverantörernas Förbund 

19  DHL Pallöverföringssystem  

20  Domstolsverket 

21  Dorotea kommun 

22  Elopak AB 

23  Emballator 

24  Emmaboda kommun 



64/23 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall - KS2022/2551-2 Svar på remiss - EU-kommissionens förslag till förordning om förpackningar och förpackningsavfall : Remissmissiv PPWR.pdf

2 (5) 

 
 

25  Envac AB 

26  Fiskeby board 

27  Förpackningsinsamlingen (FTI AB) 

28  Green Cargo  

29  Greenpeace 

30  Gävle kommun 

31  Göteborgs kommun 

32  Heby kommun 

33  Holmen AB 

34  Hudiksvalls kommun 

35  Husqvarna 

36  Höörs kommun 

37  ICA Sverige AB 

38  IKEA Sverige AB 

39  IKEM – innovations- och kemiindustrierna i Sverige 

40  IVL Svenska Miljöinstitutet AB 

41  Jordens vänner 

42  Kammarkollegiet 

43  Kemikalieinspektionen 

44  Kommerskollegium 

45  Konjunkturinstitutet 

46  Konkurrensverket 

47  Konsumentföreningen Stockholm 

48  Konsumentverket 

49  KTF (Kemisk Tekniska Företagen) 

50  Kungl. Tekniska Högskolan 

51  Kungälvs kommun 

52  Lantbrukarnas Riksförbund (LRF) 

53  Lidl Sverige 

54  Livsmedelsföretagen 

55  Livsmedelsverket 

56  Läkemedelsverket 

57  Malmö kommun 

58  Metsä board Husum Sverige AB 

59  Nacka kommun 

60  Nacka tingsrätt (Mark- och miljödomstolen) 

61  Naturskyddsföreningen 

62  Naturvårdsverket 

63  Nordvästra Skånes Renhållnings AB 
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64  Normpack 

65  Norrlandspall  

66  Norrtälje kommun 

67  Orkla 

68  Oy Karl Fazer AB 

69  Pajala kommun 

70  Panta på 

71  Partille kommun 

72  Pulpac 

73  Pågen AB 

74  Regelrådet 

75  Renova AB 

76  Retur av kabeltrummor - Selcable 

77  Returpack AB 

78  Rise 

79  RK Returkartong 

80  Sala kommun 

81  SCA Skog AB 

82  Schenker  

83  Skogsindustrierna 

84  Skurups kommun 

85  Skånemejeriet 

86  Småföretagarnas Riksförbund 

87  Statens jordbruksverk 

88  Statistiska centralbyrån (SCB) 

89  Stiftelsen Håll Sverige Rent 

90  Stockholm kommun 

91  Stora Enso AB 

92  Storfors kommun 

93  Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) 

94  Sunne kommun 

95  Svea hovrätt 

96  Svensk Dagligvaruhandel 

97  Svensk Digital Handel 

98  Svensk Glasåtervinning AB 

99  Svensk Handel 

100  Svensk Plastindustriförening, SPIF  

101  Svensk Plaståtervinning AB 

102  Svenska institutet för standardisering (SIS) 
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103  Svenska Metallkretsen AB 

104  Svenska Retursystem 

105  Svenska Transportarbetareförbundet 

106  Svenska Wellpappföreningen 

107  Svenskt Näringsliv 

108  Svenskt Producentansvar 

109  Sveriges Bryggerier 

110  Sveriges Kommuner och Regioner 

111  Sveriges Konsumenter 

112  Sveriges Standardiseringsförbund 

113  Sveriges Åkeriföretag 

114  Sydskånes avfallsaktiebolag (SYSAV) 

115  Säters kommun 

116  SÖRAB 

117  Tailor-Made Responsibility (TMR AB) 

118  Tanums kommun 

119  Tetra Pak Sverige AB 

120  Tranås kommun 

121  Trelleborgs kommun 

122  Trioworld   

123  Umeå kommun 

124  Umeå tingsrätt (Mark- och miljödomstolen) 

125  Vafab miljö AB 

126  Veolia Recycling Solutions Sweden AB 

127  Vikingsoda 

128  Visita 

129  WWF Sverige 

130  Ystads kommun 

131  Återvinningsindustrierna 

132  Älvsbyns kommun 

133  Örebro kommun 

Remissvaren ska ha kommit in till Miljödepartementet senast den 17 mars 

2023. Svaren bör lämnas per e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se 

och med kopia till m.ke@regeringskansliet.se. Ange diarienummer 

M2022/02243 och remissinstansens namn i ämnesraden på e-

postmeddelandet. 
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Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. 

Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven 

enligt lagen (2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service. 

Remissinstansens namn ska anges i namnet på respektive dokument. 

Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats. 

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förordningsförslaget.  

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En 

myndighet avgör dock på eget ansvar om den har några synpunkter att 

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har några synpunkter, räcker det att 

svaret ger besked om detta. 

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna 

synpunkter.  

Frågor under remisstiden besvaras av Eva Dalenstam, kemikalieenheten, tel 

08-405 85 98, e-post: eva.dalenstam@regeringskansliet.se. 

Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens 

promemoria Svara på remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned från 

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. 

 

 

Charlotta Fred 

Departementsråd 
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Oscar Franzén

Klicka eller tryck här för att ange datum.

Tjänsteskrivelse - Statens ansvar för skolan - ett besluts- och
kunskapsunderlag - version 2 (Dnr KS2022/2689-4)

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 22 december 2020 att ge en särskild utredare i uppdrag att ta fram ett
beslutsunderlag som kan skapa förutsättningar för ett statligt huvudmannaskap för skolan. Den 10
mars 2022 beslutade regeringen om tilläggsdirektiv vilket gjorde att utredningen förlängdes.
Uppdraget utökades också så att beslutsunderlaget även ska innehålla andra alternativ som stärker
statens ansvar för skola utöver att staten blir huvudman. Vidare utökades uppdraget till att även
omfatta hur statens ansvar för komvux kan stärkas. I remissen ligger att regeringen vill ha
synpunkter på bedömningarna, förslagen eller materialet i betänkandet.

Kungälvs kommun har blivit inbjudna av utbildningsdepartementet att lämna synpunkter på
betänkandet ”Statens ansvar för skolan – ett besluts- och kunskapsunderlag” (SOU 2022:53).

Kungälvs kommun varken tillstyrker eller avstyrker utredningens bedömningar utan för istället ett
resonemang med både för- och motargument. Undantag görs i bedömningen om konsekvenser för
förskolan.

Förvaltningen föreslår följande förslag till beslut:

1. Yttrande svar på remiss - version 2 antas som Kungälvs kommuns remissvar till
Utbildningsdepartementet gällande ”Statens ansvar – ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022/53)”.

2. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Juridisk bedömning

Utredningen gör bedömningar på förslag som skulle innebära omfattande förändringar i
skolförfattningarna. I utredningen framkommer bedömningar på konsekvenser och ändringar som
dessa förslag skulle kunna ha på relevanta författningar.

Förvaltningens bedömning

Bakgrund
Regeringen beslutade den 22 december 2020 att ge en särskild utredare i uppdrag att ta fram ett
beslutsunderlag som kan skapa förutsättningar för ett statligt huvudmannaskap för skolan. Den 10
mars 2022 beslutade regeringen om tilläggsdirektiv vilket gjorde att utredningen förlängdes.
Uppdraget utökades också så att beslutsunderlaget även ska innehålla andra alternativ som stärker
statens ansvar för skola utöver att staten blir huvudman. Vidare utökades uppdraget till att även
omfatta hur statens ansvar för komvux kan stärkas. Utredningen som kommunen har fått möjlighet
att lämna synpunkter på är ”Statens ansvar – ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022/53)”.
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Det övergripande syftet med utredningen är att se över möjligheterna att göra den svenska skolan 
mer likvärdig, höja kvalitén. Utredningen drar slutsatsen att det svenska skolsystemet har alltför 
många styraktörer och att ansvarsfördelningen inte är tydlig. Utredningen presenterar två alternativ 
för att utveckla ett nytt skolsystem: 

Det första alternativet innebär att staten skulle ta över systemansvaret, för såväl offentliga som 
fristående skolor och även komvux. Systemansvar innebär till exempel att staten tar över den 
fördelningen av ekonomiska resurser till skolan. Staten skulle även ta över huvudmannaansvaret 
för offentliga skolor och komvux. 

Det andra alternativet skulle innebära att staten även här tar över systemansvaret men där 
huvudmannaskapet kvarstår hos kommunen men där staten förstärker sitt ansvar över skolan. 
Utredningen bedömer två huvudvägar i hur staten kan stärka sitt ansvar över skolans resurser: 
finansiering och reglering. Baserat på dessa huvudvägar presenterar utredningen flera olika 
varianter av i vilken omfattning statens ansvar i så fall skulle öka över skolan. 

Utredningen har gjort cirka 60 bedömningar som Kungälvs kommun fått möjlighet att lämna 
synpunkter på. På grund av kort svarstid i kombination med storleken på remissen har Kungälvs 
kommun valt att fokusera på ett begränsat antal bedömningar och förslag som medskick lämnas till. 
Kungälvs kommun varken avstyrker eller tillstyrker bedömningarna i utredningen utan för istället ett 
resonemang med både för- och motargument. Undantag görs i bedömningen om konsekvenser för 
förskolan. Bedömningarna kommunen besvarar är följande:

 Fullgånget förstatligande av skolan. Staten tar i detta alternativ över både huvudmannaskap 
och systemansvar över alla offentliga skolor och även systemansvar för fristående skolor.

 Resursfördelning vid ett stärkt statligt ansvar utan ändrat huvudmannaskap. Utredningen 
presenterar fyra olika varianter av hur resursfördelningen kan komma att se ut i detta 
alternativ. Varianterna är följande:
1. Kommunen får resurser av staten som ska täcka de förväntade kostnaderna för skolan, 

men kommunen kan välja att skjuta till extra resurser. Innebär en omfattande 
skatteväxling.

2. Kommunen fördelar resurserna till skolan, men staten reglerar hur mycket resurser 
kommunen måste lägga på skolverksamheten. Detta skulle regleras med ett bindande 
minimibelopp.

3. Kommunen får sektorsbidrag som ska gå till undervisningskostnader, främst löner till 
lärare. Undervisningen är kärnan i skolverksamheten och tanken med bidraget skulle vara 
att jämna ut förutsättningarna mellan olika kommuner. Kommunen står för övriga 
kostnader för skolan. Innebär en skatteväxling.

4. Statsbidraget för likvärdig skola utökas från fyra till 15 miljarder. 
 Förskolans frånvaro från utredningen. Förskolan omfattas inte alls av utredningen och är tänkt 

att förbli helt i kommunal regi. 
 Förslag om statligt ansvar över skolvalet. Utredningen gör bedömningen att staten bör ansvara 

för ett system för önskemål och beslut om placering i grundskolan. 
 Förslag om att staten ska besluta om placering i grund- och gymnasiesärskola1. Utredningen 

gör bedömningen att staten bör ta ett samlat ansvar för utredning och beslut om mottagande 
av elever i grund- och gymnasiesärskola.

Bedömning

Fullgånget förstatligande av skolan
Ett fullgånget förstatligande kan möjligtvis ses som en omotiverad stor förändring och många av 
fördelarna skulle antagligen gå att uppnå genom att endast öka statens ansvar utan att förändra 
huvudmannaskapet. En positiv aspekt är att det potentiellt skulle kunna bidra till en ökad 
likvärdighet mellan kommuner om staten tar större ansvar. 

1 Från och med den 2 juli 2023 byter grund- och gymnasiesärskolan namn till anpassad grundskola och anpassad 
gymnasieskola.
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Resursfördelning vid ett stärkt statligt ansvar utan ändrat huvudmannaskap
 Ett system där staten förstärker sitt ansvar över skolan utan att ta över huvudmannaskapet skulle 
kunna ge stöd i beslutsfattande som är administrativt tungt och även kunna underlätta förvaltandet 
av skolan för kommunen. Ett större statligt ansvar över resursfördelningen i skolan skulle kunna 
bidra till en ökad likvärdighet bland kommunerna. En negativ konsekvens är att det potentiellt kan 
skapa otydligheter vem som har huvudansvar inom vissa områden och skapa dubbelarbete, 
exempelvis ifall staten tar över ansvaret för placeringar i skolvalet utan att vara huvudman.
Utredningen presenterar fyra varianter i hur detta kan ske. Kungälvs kommun vill göra medskick på 
vad kommande utredningar skulle kunna fokusera på. Medskicken redovisas i yttrandet.

Förskolans frånvaro från utredningen
Kungälvs kommun ställer sig negativt till att förskolan inte är inkluderad i utredningen. Kungälvs 
kommun instämmer med de konsekvenser utredningen tar upp om potentiella problem med 
samverkan och att förskolans roll i skolsystemet som skolform riskerar att negligeras.

Bedömning om att staten bör ansvara över skolvalet
Ett skolval som styrs centralt samtidigt som kommunen är huvudman över skolan kan skapa en 
mängd dubbelarbete. Skolvalet kräver lokal förankring för att kunna samordna och göra rättssäkra 
och rättvisa placeringar. Fattar staten beslut om skolplacering samtidigt som kommunen är 
huvudman delas ansvar och befogenheter över skolvalet upp, vilket kan försvåra arbetet med 
lokalförsörjning, skolpliktsbevakning samt tydligheten för invånare gällande ansvarsutkrävning. Ett 
ökat statligt stöd i skolpliktsbevakning skulle kunna bidra till en mer likvärdig och förbättrad 
hantering i alla kommuner.

Bedömning om att staten ska besluta om placering i grund- och gymnasiesärskola
Likt bedömningen om ett statligt ansvar över skolvalet delas även här ansvar och befogenheter upp 
vilket bland annat skulle innebära att besluten fattas långt ifrån individen. Kommunen har också 
större möjligheter till beredskap och ta hänsyn till individuella behov. En potentiellt positiv aspekt 
skulle kunna vara ett ökat stöd till kommunerna från staten med placeringar i grund- och 
gymnasiesärskola, för att hålla de rättssäkra och likvärdiga. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Utredningen har koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål om att ”ge goda förutsättningar 
för livslångt lärande”. Några av syftena med utredningen är att skapa en bättre och mer likvärdig 
kompetensförsörjning och en mer likvärdig resursfördelning. Utredningen skulle också påverka 
vilken nivå många beslut fattas då bedömningen görs att en del av ansvaret över skolan bör 
centraliseras.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Utredningen har koppling till mål fyra, ”god utbildning för alla”, specifikt delmål 4.1 ”Avgiftsfri- och 
likvärdig grundskole- och gymnasieutbildning av god kvalitet”. I utredningen framgår att målet med 
potentiella förslag är att öka likvärdigheten i skolan.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Utredningen har ingen direkt koppling till några politiska styrdokument. Vissa av de potentiella 
förslagen som utredningen bedömer skulle dock kunna innebära stora förändringar i de politiska 
styrdokumenten kopplade till skolan. 

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Utredningen gör bedömningar på flera olika förslag som påverkar medborgarna ur ett demokrati- 
och skattebetalarperspektiv. De förslag utredningen bedömer innebär i olika nivåer en förflyttning 



65/23 Svar på remiss - Statens ansvar för skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag - version 2 - KS2022/2689-4 Svar på remiss - Statens ansvar för skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag - version 2 : Tjänsteskrivelse - Statens ansvar för skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag - version 2

4 (5)

av ansvar över skolan till staten från kommunen. Detta innebär i vissa av förslagen en skatteväxling 
mellan kommun och stat vilken kan påverka hur mycket medborgaren betalar i skatt. Flyttas 
ansvaret från kommun till stat innebär det också att de lokala politikernas inflytande över skolan 
minskar och som följd av det även inflytandet hos medborgare och brukare som röstar fram 
politikerna. Eftersom utredningen endast gör bedömningar och inte lämnar konkreta förslag går det 
inte att bedöma i hur stor utsträckning medborgare och brukare kan komma att påverkas.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Utredningen bedömer att inget av förslagen kommer ha en direkt påverkan på den inre 
verksamheten, alltså rollen som lärare. Beroende på hur ett framtida förslag formas kan det komma 
att innebära stora förändringar för medarbetare centralt inom förvaltningen av skola om ansvaret 
tas över av staten. Eftersom utredningen endast gör bedömningar och inte lämnar konkreta förslag 
går det inte att bedöma hur stor påverkan på medarbetare kan komma att bli.

Ekonomisk bedömning
Utredningen uppmärksammar att de bedömda förslagen i olika utsträckningar kommer att påverka 
kommunens budget och kräva viss anpassning av organisationen. Vid ett fullgånget förstatligande 
kommer kommunerna inte ha ansvar för skolans finansiering, men också inte heller har kvar 
resurserna för detta åtagande. I teorin skulle en överföring av ansvaret varken vara positivt eller 
negativt för kommunens ekonomi. I praktiken finns det flera faktorer som skulle kunna påverka 
ekonomin. Kommuns roll som fastighetsägare kommer att påverkas, och eventuellt påverka 
kommunens ekonomi.  

I det alternativ där staten tar över delar av, men inte hela ansvaret för tilldelning och fördelning av 
resurser påverkas kommunens ekonomi på olika sätt beroende på hur en sådan modell utformas. 
Utredningen presenterar fyra varianter som beskrivs tidigare i tjänsteskrivelsen under rubriken 
”förvaltningens bedömning”. Statens respektive kommunens ansvar för resursfördelningen varierar 
beroende på varianten. 

1. Den första varianten: Resurser behöver föras över från kommunen till staten och vill 
kommunen göra ytterligare satsningar utöver de pengar staten fördelar får de bekosta 
detta själva.

2. Den andra varianten: Innebär att kommunen inte kan minska kostnader i förhållande till 
miniminivån, trots att den är ansvarig för finansieringen. Det innebär att staten har visst 
inflytande och kontroll över hur mycket resurser kommunen lägger på skolan.

3. Den tredje varianten: Kommunen får ett sektorbidrag som ska användas till 
undervisningskostnader. Kommunen ansvarar för övrig finansiering i denna variant. 

4. Den fjärde varianten: Likt den tredje varianten påverkar denna variant kommunens 
ekonomi genom en viss omfördelning av resurser jämfört med dagsläget. Skillnaden är att 
likvärdighetsbidraget i denna variant skulle vara avsevärt lägre än sektorsbidraget i 
alternativ tre.

Förslag till beslut
1. Yttrande svar på remiss antas som Kungälvs kommuns remissvar till Utbildningsdepartementet 

gällande ”Statens ansvar – ett besluts- och kunskapsunderlag” (SOU2022/53).
2. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Haleh Lindqvist Dennis Reinhold
Kommundirektör Sektorchef Bildning och lärande
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Expedieras till: 

För kännedom till:
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-02-28
Sida 23 (26)

UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE

Justeras sign

§ 30/2023

Svar på remiss - Statens ansvar för skolan - ett besluts- och 
kunskapsunderlag (Dnr KS2022/2689)
Sammanfattning
Regeringen beslutade den 22 december 2020 att ge en särskild utredare i uppdrag att ta fram ett 
beslutsunderlag som kan skapa förutsättningar för ett statligt huvudmannaskap för skolan. Den 10 
mars 2022 beslutade regeringen om tilläggsdirektiv vilket gjorde att utredningen förlängdes. 
Uppdraget utökades också så att beslutsunderlaget även ska innehålla andra alternativ som stärker 
statens ansvar för skola utöver att staten blir huvudman. Vidare utökades uppdraget till att även 
omfatta hur statens ansvar för komvux kan stärkas. I remissen ligger att regeringen vill ha 
synpunkter på bedömningarna, förslagen eller materialet i betänkandet.

Kungälvs kommun har blivit inbjudna av utbildningsdepartementet att lämna synpunkter på 
betänkandet ”Statens ansvar för skolan – ett besluts- och kunskapsunderlag” (SOU 2022:53).

Kungälvs kommun lämnar synpunkter och medskick på ett urval av bedömningarna i utredningen.

Förvaltningen föreslår följande förslag till beslut:

1. Yttrande svar på remiss antas som Kungälvs kommuns remissvar till Utbildningsdepartementet gällande 
”Statens ansvar – ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022/53)”.

2. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Svar på remiss - Statens ansvar för skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag
Bilaga Yttrande Svar på remiss - Statens ansvar för skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag

Yrkande:
Patrik Rydberg (SD): Yrkar ändringsförslag under punkt 1:Kommunen i remissvaret ställer 
sig positiv till att återinföra ett statligt huvudmannaskap samt utrycker sitt stöd till ett 
skyndsamt införande av en nationell skolpengsnorm för att skapa en likvärdig skola.

Erik Andreasson (V): Yrkar ändringsförslag under punkt 1: I de delar där Kungälvs kommun 
tillstyrker eller avstyrker ska det istället föras ett resonemang för och emot. Detta avser alla 
avsnitt förutom avsnitt 20.9. 

Michael Karlsson (L) yrkar bifall på Patrik Rydbergs (SD) yrkande.

Proposition:
Ordförande ställer Patrik Rydbergs (SD) förslag mot Erik Andreassons (V) förslag och finner 
att utskottet beslutar att anta Erik Andreassons (V) förslag. 

Omröstning begärs.

Utskottet för bildning och lärande godkänner följande propositionsordning:
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UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE

Justeras sign

Ja-röst för bifall till Erik Andreassons (V) yrkande och 
Nej-röst för bifall till Patrik Rybergs (SD) yrkande.

Omröstningsresultat
Med fem ja-röster för Erik Andreassons (V) yrkande och två nej-röster för Patrik Rybergs 
(SD) yrkande antar utskottet för bildning och lärande Erik Andreassons (V) yrkande.

Ledamot Ja Nej Avstår
Anna Vedin (M) X
Patrik Ryberg (SD) X
Rose-Mari Larsdotter (M) X
William Hult (S) X
Erik Martinsson (MP) X
Michael Karlsson (L) X
Erik Andreasson (V) X

Summa: 5 2

Förslag till Kommunstyrelsen
1. I de delar där Kungälvs kommun tillstyrker eller avstyrker ska det istället föras ett resonemang 

för och emot. Detta avser alla avsnitt förutom avsnitt 20.9.
2. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.
__________
Patrik Rydberg (SD)reserverar sig mot beslutet och lämnar anteckning till protokollet. Se bilaga.
Michael Karlsson (L) reserverar sig mot beslutet.
Expedieras till: 

För kännedom till:



65/23 Svar på remiss - Statens ansvar för skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag - version 2 - KS2022/2689-4 Svar på remiss - Statens ansvar för skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag - version 2 : Yttrande Svar på remiss - Statens ansvar för skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag - version 2

Yttrande 1(3)

Datum

3/15/2023

BILDNING OCH LÄRANDE
ADRESS Stadshuset, 442 81 Kungälv
TELEFON 0303-23 80 00 vx
FAX 0303-238002
E-POST kommun@kungalv.se
HEMSIDA www.kungalv.se

Ärende:

Remiss - SOU 2022:53 Statens ansvar för skolan - ett 
besluts- och kunskapsunderlag

Diarienummer:

KS2022/2689-4

Handläggare:

Oscar Franzén

Svar på remiss - Statens ansvar för skolan - ett besluts- och 
kunskapsunderlag - version 2

Kungälvs kommun har beretts tillfälle att yttra sig över betänkandet Statens ansvar för skolan – 
ett beslutsunderlag (SOU 2022:53). Kungälvs kommun kommer varken tillstyrka eller avstyrka 
bedömningarna i utredningen utan för istället ett resonemang med både för- och motargument. 
Undantag görs för avsnitt 20.9, konsekvenser för förskolan. 

Kungälvs kommun vill göra medskick till nedanstående avsnitt i utredningen.

Avsnitt 11-16, Alternativ 1 – ett nytt statligt skolsystem
En negativ aspekt av ett fullgånget förstatligande är att det kan ses som en omotiverad stor 
förändring och många av fördelarna skulle antagligen gå att uppnå genom att endast öka 
statens ansvar utan att förändra huvudmannaskapet. En positiv aspekt är att det potentiellt 
skulle kunna bidra till en ökad likvärdighet mellan kommuner om staten får större ansvar över 
resursfördelningen till kommunala skolor.

Avsnitt 17, Alternativ 2 – ett system där staten förstärker sitt ansvar
Ett system där staten förstärker sitt ansvar över skolan utan att ta över huvudmannaskapet 
skulle kunna ge stöd i beslutsfattande som är administrativt tungt och även kunna underlätta 
förvaltandet av skolan för kommunen. Ett större statligt ansvar över resursfördelningen i 
skolan skulle kunna bidra till en ökad likvärdighet bland kommunerna. En negativ konsekvens 
är att det potentiellt kan skapa otydligheter vem som har huvudansvar inom vissa områden och 
skapa dubbelarbete, exempelvis ifall staten tar över ansvaret för placeringar i skolvalet utan att 
vara huvudman.

Avsnitt 17.2.2, Systemansvaret bör få en delvis annan utformning i detta alternativ
 Staten bör ansvara för system för ansökan och skolplacering för grundskolan

Ett skolval som styrs centralt samtidigt som kommunen är huvudman över skolan kan 
potentiellt skapa en mängd dubbelarbete. Skolvalet kräver lokal förankring för att 
kunna samordnas och göra rättssäkra och rättvisa placeringar. Ett statligt ansvar för 
skolvalet samtidigt som kommunen fortfarande är huvudman för skolan innebär att 
ansvar och befogenheter för skolvalet delas upp mellan stat och kommun. Kommunen 
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skulle fortfarande ansvara för platskapacitet och placeringsregler såsom eventuella 
urvalsgrunder samtidigt som staten administrerar och beslutar om placeringar. Det 
skulle också påverka kommunens ansvar för skolpliktsbevakning. Ansvaret för att en 
elev får skolplacering riskerar att bli otydligt eftersom kommunen skulle ha kvar 
ansvaret för skolpliktsbevakningen, men staten ansvarar för placeringen. Om 
placeringen drar ut på tiden kan det bli svårt för kommunen att säkerställa att en elev 
har en skolplacering. Hur kommer ansvarsutkrävandet se ut i detta fall? Utredningen 
gör också bedömningen att staten ska ge ökat stöd till skolpliktsbevakning genom att 
staten tar över ansvaret för ansökan och skolplacering. Ett ökat statligt stöd i 
skolpliktsbevakning skulle kunna bidra till en mer likvärdig och förbättrad bevakning 
hos kommuner då förutsättningarna idag är olika från kommun till kommun.

 Staten bör även i detta alternativ ha ett ansvar för mottagande i grundsärskolan och 
gymnasiesärskolan
Likt bedömningen om ett statligt ansvar över skolvalet delas ansvar och befogenheter 
mellan kommun och stat upp om staten tar över ansvaret för mottagande i 
grundsärskolan och gymnasiesärskolan. Det innebär utöver en risk för dubbelarbete 
också att besluten fattas långt ifrån invånaren. Fattas beslutet av kommunen nära 
invånaren finns också större möjligheter till beredskap och anpassning till individuella 
behov. Dock kan ett ökat stöd och underlag från staten för att fatta beslut om placering 
i grund- och gymnasiesärskola ge förutsättningar att fatta mer rättssäkra placeringsbeslut

Avsnitt 17.3.5, Staten bör stärka sitt finansieringsansvar för de kommunala huvudmännen
Utredningen presenterar fyra varianter i hur detta kan ske. Kungälvs kommun vill göra 
följande medskick på de olika varianterna utredningen föreslår.

1. Samma resursfördelningsmodell som vid fullgånget förstatligande
Denna variant innebär en stor och omfattande skatteväxling. Vid en så omfattande 
skatteväxling som den här varianten innebär behöver kommande utredningar 
undersöka närmare vad de faktiska effekterna blir och om effekterna motsvarar arbetet 
med att fördela om resurserna. 

2. Bindande miniminivåer
Utredningen lyfter att varianten innebär att det är svårt att anpassa resursfördelningen 
efter lokala förutsättningar. Denna uppfattning delar Kungälvs kommun. Kommunen 
delar också utredningens bild att denna variant riskerar att inskränka på det 
kommunala självstyret mer än variant ett. I kommande utredningar behöver också 
frågan ställas om bindande miniminivåer når en lösning på problemet utredningen vill 
komma åt? Syftet är att säkerställa att kommunerna avsätter en viss mängd resurser för 
skolan och på så sätt uppnår en ökad likvärdighet. Dock är det inte nödvändigtvis så att 
de kommuner som avsätter mindre resurser är samma kommuner som faktiskt har 
behov av insatser eller resurser. Denna fråga behöver beaktas i kommande utredningar. 
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3. Sektorsbidrag för undervisningskostnader
Innebär likt den första varianten en skatteväxling. Kungälvs kommun vill göra samma 
medskick här att kommande utredningar behöver undersöka om utfallet är tillräckligt 
positivt för att motsvara de ingrepp som omfördelning hade inneburit. 

4. Förstärkt likvärdighetsbidrag
Innebär inte lika stor omfattning eller omfördelning som de andra varianterna. 
Kommande utredning behöver undersöka hur omfördelningen mellan kommunerna 
kommer att ske och utreda alla effekterna, inte bara de ekonomiska.

Avsnitt 20.9, Konsekvenser för förskolan
Kungälvs kommun ställer sig negativt till att förskolan inte är inkluderad i utredningen. 
Kungälvs kommun instämmer med de konsekvenser utredningen tar upp gällande förskolans 
exkludering. Att förskolan inte är med riskerar att hämma samverkan med den övriga 
skolverksamheten, särskilt vid ett fullgånget förstatligande. Förskolans roll i skolsystemet som 
skolform riskerar att negligeras. 

Tidsram för svar på remiss
Kungälvs kommun vill skicka med till kommande utredningar att denna remiss hade en väldigt 
kort svarstid jämfört med storleken och omfattningen på remissen. 

Expedieras till:  u.remissvar@regeringskansliet.se

För kännedom till:  
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Handläggarens namn
Kajsa Danesjö

2023-02-13

Förändring gymnasieorganisation - nedläggning av Estetiska
programmet vid Mimers Hus gymnasium (Dnr KS2023/0325-1)

Sammanfattning

Till följd av lågt söktryck under flera år föreslår förvaltningen att estetiska programmet vid Mimers
Hus gymnasium inte längre ska erbjudas. Programmet har inte tagit in elever de två senaste
antagningsperioderna vilket innebär att det endast finns elever kvar som idag läser årskurs 3.
Skolan har trots flertalet försök att öka attraktiviteten för programmet inte lyckats få ihop nog
elevunderlag för att det ska vara ekonomisk möjligt att fortsätta bedriva programmet.

Juridisk bedömning

Av Kommunstyrelsens delgeringsordning punkt F19 framgår att Kommunstyrelsen beslutar om
preliminär studieorganisation och att verksamhetschef har delegation på att justera antalet platser
och inriktningar under december till september månad.

Då ärendet inte gäller justering av antal platser utan nedläggning fattas beslutet av
kommunstyrelsen.

Av 15 kap. 30 § framgår att kommunen ansvarar för att ungdomar erbjuds gymnasieutbildning av
god kvalitet samt att kommunen kan erbjuda utbildning som den själv anordnar eller genom
samverkansavtal med andra kommuner. När det gäller erbjudandet av nationella program ska
kommunen erbjuda ett allsidigt urval. Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser på
utbildningen ska det så långt det är möjligt anpassas till elevernas önskemål.
Genom samverkansavtalet med Göteborgsregionen erbjuder kommunen samtliga nationella
program.

Kommunstyrelsen fastställer den preliminära gymnasieorganisationen (F19 Kommunstyrelsens
delegeringsordning) under höstterminen före utbildningens start. Dock kan förändringar i
sökmönstret och även andra huvudmäns förändringar av utbud försvåra planeringen.
Rekommendationen från Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) är att huvudmännen bör fatta
beslut om eventuella nedläggningar av program och inriktningar i så god tid att de elever som
berörs har möjlighet att ändra sina val. Förändringar i beslutad organisation bör göras före
omvalsperiodens utgång.
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Förvaltningens bedömning

Av diagrammet nedan framgår att estetiska programmet under flera års tid haft ett lågt antal
sökande till programmet.

Samtliga sökande till reservantagningen enligt diagram ovan blev också antagna till programmet.

Inför läsårsstart 2021 och 2022 fattades beslut om att ej starta årskurs 1, detta på grund av lågt
söktryck. För tredje året i rad ser förvaltningen att söktrycket är så lågt att det ej är möjligt att starta
upp programmet. Då ansökningsperioden stängde för elev, 2023-02-01, inför höstterminen 2023
hade fyra elever sökt sig till estetiska programmet.

Estetiska programmet på Mimers Hus gymnasium har trots flertalet insatser haft svårt att attrahera
sökanden. Som en satsning för att öka söktrycket har en ny inriktning skapats inför läsårsstart
2023/24. Inriktningen mot media är mer teoretisk, än befintlig musikinriktning, i kombination med
mediaämnen som film, foto och digital kreatör.
Programmet har särskilt marknadsförts på Mimers Hus sociala medier (Facebook, instagram och
YouTube) för att nå så många elever som möjligt.
Dialog har även förts med Studie- och yrkesvägledare i både kommunens grundskolor och
närliggande kommuner i syfte att sprida information om programmet.

Förvaltningen ser att en utmaning för programmet har varit svårigheter att möta nivån på estetiska
program vid andra skolor inom Göteborgsregionen. Detta då det saknas investeringar i utrustning.
Programmet har inte följt branschens utveckling på grund av daterad utrustning, vilket minskar
attraktiviteten vid marknadsföring till elev.

Till följd att estetiska programmet ej längre kommer erbjudas försvinner även möjligheten att gå
programinriktat val mot estetiska programmet för enskild inom IM (introduktionsprogram).

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller
kommunstyrelsens resultatmål

Ärendet har koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål om  att ge goda förutsättningar för
livslångt lärande samt  att medborgare och näringsliv ska känna ett ökat förtroende för kommunen.
För att säkerställa att eleverna får goda förutsättningar för det livslånga lärandet krävs att det finns
ekonomiska förutsättningar för att bedriva utbildningen. Att kommunen erbjuder utbildning på de
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program som är ekonomiskt hållbart för kommunen är viktigt för medborgare och näringsliv ska 
känna förtroende för kommunen

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Ärendet har koppling till mål 4) God utbildning för alla och delmål 4.4 ”Till 2030 väsentligen öka det 
antal ungdomar och vuxna som har relevanta färdigheter, däribland tekniska färdigheter och 
yrkeskunnande, för sysselsättning, anständigt arbete och entreprenörskap.”. Att ungdomar och 
vuxna i Göteborgsregionen har möjlighet att utbilda sig inom estetiska programmet säkerställs 
genom det samarbete som finns kring gymnasieutbildningar i Göteborgsregionen. Genom 
samarbetet kan elever från Kungälvs kommun som är intresserade av att studera programmet söka 
sig till andra skolor i regionen även om inte Mimers Hus gymnasium erbjuder det.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Förslag till beslut står inte i strid med kommunens styrdokument. 

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
De elever som idag läser på estetiska programmet på skolan bedöms inte få några negativa 
konsekvenser då de ej berörs av förslag till beslut. Dock bidrar eleverna på estetiska programmet 
till glädje och social gemenskap på skolan genom konserter, deltagande vid nationaldagsfirandet 
med mera, någonting övriga elever inte längre kommer kunna ta del och njuta av.

För de elever som planerat att påbörja utbildningen får beslutet negativa konsvenser. Eftersom 
antagningssystemet inte stänger för studie-och yrkesvägledare förrän 1 juni har eleverna 
fortfarande möjlighet att göra ändringar och omprioritera sina val. 

Estetiska programmet erbjuds på flera andra skolor i Göteborgsregionen, vilket innebär att elever 
som är intresserade av att söka programmet har möjlighet att söka sig till andra skolor för att få 
önskad utbildning. 

Utifrån ett barnperspektiv är det också viktigt att de ekonomiska förutsättningarna finns för att 
bedriva ett program eftersom det dels påverkar utbildningens kvalité, dels den långsiktiga 
möjligheten att fortsätta bedriva utbildningen.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Eftersom estetiska programmet inte startat på två läsår finns inte många lärare knutna till 
programmet. En nedläggning påverkar den personal som kvarstår. 
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Ekonomisk bedömning
Preliminärantagningen har visat tre år i rad att det inte är ekonomiskt hållbart att starta programmet, 
därav föreslår förvaltningen att inte längre erbjuda programmet. 

Estetiska programmet är förlagt i flera specialsalar inom A-huset i Mimers Hus, dessa lokaler 
kommer stå oanvända i högre grad nu medan kostnaderna kvarstår.

Förslag till beslut
Estetiska programmet och Programinriktat val mot estetiska programmet för enskild inom 
Introduktionsprogrammet kommer inte längre ingå i utbildningsutbudet för Mimers Hus 
gymnasium

Amela Filipovic Monica Carhult Karlsson
Verksamhetschef gymnasium Tf sektorchef bildning och lärande

Expedieras till: Kajsa Danesjö

GR genom handläggare
För kännedom till:
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-02-28
Sida 10 (26)

UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE

Justeras sign

§ 18/2023

Förändring gymnasieorganisation - nedläggning av Estetiska programmet 
vid Mimers Hus gymnasium (Dnr KS2023/0325)
Sammanfattning
Till följd av lågt söktryck under flera år föreslår förvaltningen att estetiska programmet vid Mimers 
Hus gymnasium inte längre ska erbjudas. Programmet har inte tagit in elever de två senaste 
antagningsperioderna vilket innebär att det endast finns elever kvar som idag läser årskurs 3. 
Skolan har trots flertalet försök att öka attraktiviteten för programmet inte lyckats få ihop nog 
elevunderlag för att det ska vara ekonomisk möjligt att fortsätta bedriva programmet. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Förändring gymnasieorganisation - nedläggning av Estetiska programmet vid 
Mimers Hus gymnasium

Beslut
Estetiska programmet och Programinriktat val mot estetiska programmet för enskild inom 
Introduktionsprogrammet kommer inte längre ingå i utbildningsutbudet för Mimers Hus 
gymnasium

__________

Expedieras till: 

För kännedom till:
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UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE

Justeras sign

§ 18/2023

Förändring gymnasieorganisation - nedläggning av Estetiska programmet 
vid Mimers Hus gymnasium (Dnr KS2023/0325)
Sammanfattning
Till följd av lågt söktryck under flera år föreslår förvaltningen att estetiska programmet vid Mimers 
Hus gymnasium inte längre ska erbjudas. Programmet har inte tagit in elever de två senaste 
antagningsperioderna vilket innebär att det endast finns elever kvar som idag läser årskurs 3. 
Skolan har trots flertalet försök att öka attraktiviteten för programmet inte lyckats få ihop nog 
elevunderlag för att det ska vara ekonomisk möjligt att fortsätta bedriva programmet. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Förändring gymnasieorganisation - nedläggning av Estetiska programmet vid 
Mimers Hus gymnasium

Beslut
Estetiska programmet och Programinriktat val mot estetiska programmet för enskild inom 
Introduktionsprogrammet kommer inte längre ingå i utbildningsutbudet för Mimers Hus 
gymnasium

__________

Expedieras till: 

För kännedom till:
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Dnr: XXXXXXX
Datum: 2023-03-08

Handläggarens namn
Ann-Charlotte Bengtsson

2023-02-10

Svar på remiss om att upphäva allmänna råd SOSFS 2002:8 om
avgifter inom äldre- och handikappomsorg (Dnr KS2023/0297-2)

Sammanfattning

Kungälvs kommun har inbjudits att lämna synpunkter på remiss om att upphäva allmänna råd
SOSFS 2002:8 om avgifter inom äldre- och handikappomsorg.

Berörda verksamheter har tagit del av remissen och ställer sig bakom förslaget om att upphäva
allmänna råd SOSFS 2002:8 om avgifter inom äldre- och handikappomsorg.

Juridisk bedömning

För att få en uppdaterat och ändamålsenlig författningssamling bedömer Socialstyrelsen att det
mest lämpliga är att upphäva de allmänna råden. Kungälvs kommun delar bedömningen.

Förvaltningens bedömning

Kungälvs kommun har inbjudits att lämna synpunkter på remiss om att upphäva allmänna råd
SOSFS 2002:8 om avgifter inom äldre- och handikappomsorg. Remissen inkom till kommunen den
7 februari och Socialstyrelsen önskar svar senast den 21 mars. I och med att kommunstyrelsen
sammanträder den 22 mars beviljades kommunen anstånd med svara till 23 mars.

I remissen beskriver Socialstyrelsen att ”De allmänna råden har sedan en längre tid behövt ändras
eftersom laghänvisningarna har blivit inaktuella och språket delvis är föråldrat. De allmänna råden
är även ovanliga till sin karaktär, då de endast behandlar en specifik aspekt av beräkningen av
avgiftsunderlaget. Det finns vissa avgöranden från kammarrätter om beräkningen av
avgiftsunderlaget, men domsluten är inte enhetliga. Det saknas dock prejudicerande avgörande
från Högsta förvaltningsdomstolen. Socialstyrelsen har undersökt hur kommunerna hanterar den
specifika frågan och om de anser att det allmänna rådet behövs för tillämpningen av 8 kap. 4 §
SoL. Frågor om tillämpningen av det allmänna rådet ställdes till ett tiotal kommuner. I princip
samtliga kommuner uppgav att de enbart tar med bostadsbidrag eller särskilt bostadstillägg i
beräkningen av avgiftsunderlaget om den enskilde faktiskt tar emot det aktuella bidraget. Vissa
kommuner uppgav att de, vid behov, kan uppmana personer med låga inkomster att ansöka om
bidragen. De flesta kommuner svarade även att deras tillämpning inte skulle förändras om de
allmänna råden togs bort. Eftersom det allmänna rådet är föråldrat och inte heller bedöms fylla
någon funktion för tillämpningen av 8 kap. 4 § SoL bedömer Socialstyrelsen att det kan upphävas.”

Berörda verksamheter har tagit del av remissen och ställer sig bakom förslaget om att upphäva
allmänna råd SOSFS 2002:8 om avgifter inom äldre- och handikappomsorg.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller
kommunstyrelsens resultatmål



67/23 Svar på remiss om att upphäva allmänna råd SOSFS 2002:8 om avgifter inom äldre- och handikappomsorg

2 (2)

Ärendet har viss koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål om en trygg omsorg med 
valmöjligheter genom livet samt är i linje med kommunstyrelsens resultatmål om kortare 
handläggningstider med bibehållen rättssäkerhet. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Upphävandet av föreskriften bedöms inte ha någon tydlig påverkan eller koppling till perspektivet. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
I dokumentet avgifter inom Trygghet och stöd 2023 beskrivs insatser inom äldreomsorgen och 
funktionshinderverksamheten enligt Socialtjänstlagen (SoL), samt hemsjukvård enligt Hälso- och 
sjukvårdslagen (HSL) är avgiftsbelagda. Avgifterna inom kommunen beslutas av 
kommunfullmäktige. Hur mycket du skall betala beror på kommunfullmäktiges beslut, de ramar 
staten satt upp och dina inlämnade inkomstuppgifter. Insatser kan erhållas efter individuell prövning 
och beslut av handläggare.

Det bedöms inte finnas någon konflikt mellan kommunens styrdokument och upphävandet av de 
allmänna råden SOSFS 2002:8.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Förslaget bedöms inte ha någon större påverkan utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Upphävandet av de allmänna råden bedöms inte ha någon påverkan på arbetsbelastningen, 
arbetsmiljön eller personella resurser i Kungälvs kommun.

Ekonomisk bedömning
Förslaget bedöms inte leda till några ekonomiska konsekvenser för kommunen. 

Förslag till kommunstyrelsen 
Kungälvs kommun har tagit del av remissen och ställer sig bakom förslaget om att 
upphäva allmänna råd SOSFS 2002:8 om avgifter inom äldre- och handikappomsorg.

Lena Arnfelt Peter Almgren 
Sektorchef Verksamhetschef 

Expedieras till: socialstyrelsen@socialstyrelsen.se (Ange dnr 4.1–3615/2023)

För kännedom till:
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Rättsavdelningen
Enheten för socialjuridik
Anna Giertz
anna.giertz@socialstyrelsen.se

Enligt sändlista

SOCIALSTYRELSEN
106 30 Stockholm

Telefon 075-247 30 00
Fax 075-247 32 52

socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
www.socialstyrelsen.se

Remiss avseende förslag till Socialstyrelsens upphävande av 
allmänna råd (SOSFS 2002:8) om avgifter inom äldre- och 
handikappomsorg
Ni inbjuds att lämna synpunkter på Socialstyrelsens förslag med tillhörande 
konsekvensutredning. 

Synpunkter på förslaget och konsekvensutredningen ska ha kommit in till 
Socialstyrelsen senast den 21 mars 2023. Vi är tacksamma för yttranden per e-
post i Wordformat för att underlätta vårt arbete med att sammanställa svaren. 

Remissvar skickas till socialstyrelsen@socialstyrelsen.se. 

Vänligen ange diarienumret 4.1–3615/2023 i remissvaret.

Kontaktperson 

Namn: Anna Giertz

Tel: 075-247 43 01

anna.giertz@socialstyrelsen.se

Med vänlig hälsning

Pär Ödman

Avdelningschef

Bilagor

 Sändlista 
 Förslag - Socialstyrelsens upphävande av allmänna råden (SOSFS 2002:8) 

om avgifter inom äldre- och handikappomsorgen
 Konsekvensutredning
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Gemensamma författningssamlingen
avseende hälso- och sjukvård,
socialtjänst, läkemedel, folkhälsa m.m.

ISSN 2002-1504, Artikelnummer 2023-xx-xx
Utgivare: Chefsjurist Pär Ödman, Socialstyrelsen

HSLF-FS
2023:xx
Utkom från trycket
den xx xx 2023

Socialstyrelsens kungörelse
om upphävande av allmänna råden (SOSFS 2002:8)
om avgifter inom äldre- och handikappomsorg;

den xx mars 2023.

Socialstyrelsen beslutar att Socialstyrelsens allmänna råd (SOSFS
2002:8) om avgifter inom äldre- och handikappomsorg ska upphöra
att gälla vid utgången av april 2023.

Socialstyrelsen

OLIVIA WIGZELL

Anna Giertz
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Rättsavdelningen
Anna Giertz
anna.giertz@socialstyrelsen.se

SOCIALSTYRELSEN
106 30 Stockholm

Telefon 075-247 30 00
Fax 075-247 32 52

socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
www.socialstyrelsen.se

Konsekvensutredning – Upphävande av 
Socialstyrelsens allmänna råd (SOSFS 
2002:8) om avgifter inom äldre- och 
handikappomsorg 
Bakgrund
Reglerna om beräkning av avgiftsunderlag i 8 kap. 4 § socialtjänstlagen 
(2001:453), SoL beslutades i november 2001 och började gälla den 1 januari 
2003. Bestämmelsen anger hur den enskildes avgiftsunderlag ska beräknas. Med 
avgiftsunderlag avses den inkomst som den enskilde kan antas komma att få 
under de närmaste tolv månaderna, fördelad med lika belopp per månad. Syftet 
med regeln i 8 kap. 4 § SoL är att ange den yttersta ramen för beräkningen.1 I 
andra stycket anges att en kommun kan bestämma att inkomsten ska beräknas på 
ett sätt som är mer fördelaktigt för den enskilde. 

Svenska Kommunförbundet utgav ett cirkulär december 20012 där det bl.a. 
angavs att bestämmelserna om avgiftsunderlag i 8 kap. 4 § SoL är svårlästa. 
Förbundet angav vidare i cirkuläret att kommunerna kan utgå från att den 
enskilde ansöker om t.ex. bostadsbidrag och särskilt bostadstillägg. 
Kommunerna kan således räkna med bostadsbidrag och bostadstillägg vid 
inkomstberäkningen oavsett om den enskilde söker sådana bidrag eller inte. 

Socialstyrelsen meddelade därefter allmänna råd (SOSFS 2002:8) om avgifter 
inom äldre- och handikappomsorg för att förtydliga tillämpningen av 
beräkningen av avgiftsunderlaget. Enligt dessa allmänna råd bör inkomsten 
(avgiftsunderlaget) bara påverkas i de fall den enskilde faktiskt uppbär 
bostadstillägg, särskilt bostadstillägg eller bostadsbidrag.

1 Prop. 2000/01:149 s. 56.
2 Se s. 5 i cirkulär 2001:149 Avgifter inom äldre- och handikappomsorg: 
https://skr.se/download/18.14995aea175214466cfb4b0/1602843005864/2001149.pdf .
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Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill 
uppnå
De allmänna råden har sedan en längre tid behövt ändras eftersom 
laghänvisningarna har blivit inaktuella och språket delvis är föråldrat. De 
allmänna råden är även ovanliga till sin karaktär, då de endast behandlar en 
specifik aspekt av beräkningen av avgiftsunderlaget. 

Det finns vissa avgöranden från kammarrätter om beräkningen av 
avgiftsunderlaget, men domsluten är inte enhetliga.3 Det saknas dock 
prejudicerande avgörande från Högsta förvaltningsdomstolen. 

Socialstyrelsen har undersökt hur kommunerna hanterar den specifika frågan 
och om de anser att det allmänna rådet behövs för tillämpningen av 8 kap. 4 § 
SoL. Frågor om tillämpningen av det allmänna rådet ställdes till ett tiotal 
kommuner. I princip samtliga kommuner uppgav att de enbart tar med 
bostadsbidrag eller särskilt bostadstillägg i beräkningen av avgiftsunderlaget om 
den enskilde faktiskt tar emot det aktuella bidraget. Vissa kommuner uppgav att 
de, vid behov, kan uppmana personer med låga inkomster att ansöka om 
bidragen. De flesta kommuner svarade även att deras tillämpning inte skulle 
förändras om de allmänna råden togs bort. 

Eftersom det allmänna rådet är föråldrat och inte heller bedöms fylla någon 
funktion för tillämpningen av 8 kap. 4 § SoL bedömer Socialstyrelsen att det kan 
upphävas. För att säkerställa att denna bedömning är korrekt bedömer 
myndigheten att förslaget behöver skickas på extern remiss.

Alternativa lösningar och effekter om ingen reglering 
kommer till stånd
Ett alternativ till att upphäva författningen är att istället uppdatera den språkligt 
och med korrekta laghänvisningar. Myndigheten bedömer dock att detta 
alternativ är mindre lämpligt eftersom författningen inte bedöms fylla något 
avgörande syfte. För att få en uppdaterat och ändamålsenlig författningssamling 
bedömer myndigheten att det mest lämpliga är att upphäva de allmänna råden.  

Berörda av regleringen
Kommuner och enskilda som betalar avgifter för äldre- eller 
funktionshinderomsorg. 

Kostnadsmässiga och andra konsekvenser
Socialstyrelsen bedömer att förslaget inte kommer att innebära några egentliga 
kostnadsmässiga eller andra konsekvenser. 

3 T.ex. Kammarrätten i Göteborg mål nr 4101–03, Kammarrätten i Stockholm mål 2389–04 (laglighetsprövning).
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Ikraftträdande, övergångsbestämmelser och 
informationsinsatser 
Enligt förslaget kan författningen upphöra att gälla den 1 maj 2023. Några 
övergångsbestämmelser behövs inte. Myndigheten avser att informera om 
upphävandet genom t.ex. nyhetsbrev och andra sätt som bedöms relevanta. 

Kontaktperson
Anna Giertz, jurist, 075-247 43 01 
anna.giertz@socialstyrelsen.se 
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Rättsavdelningen
Anna Giertz
anna.giertz@socialstyrelsen.se

 
 

SOCIALSTYRELSEN
106 30 Stockholm

Telefon 075-247 30 00
Fax 075-247 32 52

socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
www.socialstyrelsen.se

Sändlista
1. Arboga kommun

2. Funktionsrätt Sverige 

3. Förvaltningsrätten i Jönköping

4. Gagnefs kommun 

5. Haninge kommun

6. Kammarrätten i Göteborg 

7. Karlskrona kommun

8. Kiruna kommun

9. Kungälvs kommun

10. Landskrona kommun 

11. Leksands kommun

12. Linköpings kommun

13. Lomma kommun

14. Nässjö kommun

15. Orust kommun

16. PRO

17. Sandvikens kommun

18. SPF Seniorerna 

19. Sveriges Kommuner och Regioner

20. Trelleborgs kommun

21. Trosa kommun

22. Umeå kommun

23. Vallentuna kommun
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-03-01
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UTSKOTTET FÖR TRYGGHET OCH 
STÖD

Justeras sign

§ 19/2023

Svar på remiss om att upphäva allmänna råd SOSFS 2002:8 om avgifter 
inom äldre- och handikappomsorg (Dnr KS2023/0297)
Sammanfattning
Kungälvs kommun har inbjudits att lämna synpunkter på remiss om att upphäva allmänna 
råd SOSFS 2002:8 om avgifter inom äldre- och handikappomsorg.

Berörda verksamheter har tagit del av remissen och ställer sig bakom förslaget om att 
upphäva allmänna råd SOSFS 2002:8 om avgifter inom äldre- och handikappomsorg.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Svar på remiss om att upphäva allmänna råd SOSFS 2002:8 om avgifter 
inom äldre- och handikappomsorg
Bilaga Missiv.docx
Bilaga Förslag remissversion Upphäva SOSFS 2002 8.docx
Bilaga Konsekvensutredning SOSFS 2002 8.docx
Bilaga Sändlista.docx

Förslag till kommunstyrelsen 
Kungälvs kommun har tagit del av remissen och ställer sig bakom förslaget om att 
upphäva allmänna råd SOSFS 2002:8 om avgifter inom äldre- och 
handikappomsorg.

__________

Expedieras till: 

socialstyrelsen@soc
ialstyrelsen.se 
(Ange dnr 4.1–
3615/2023)

För kännedom till:
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Sammanträdesprotokoll
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UTSKOTTET FÖR TRYGGHET OCH 
STÖD

Justeras sign

§ 19/2023

Svar på remiss om att upphäva allmänna råd SOSFS 2002:8 om avgifter 
inom äldre- och handikappomsorg (Dnr KS2023/0297)
Sammanfattning
Kungälvs kommun har inbjudits att lämna synpunkter på remiss om att upphäva allmänna 
råd SOSFS 2002:8 om avgifter inom äldre- och handikappomsorg.

Berörda verksamheter har tagit del av remissen och ställer sig bakom förslaget om att 
upphäva allmänna råd SOSFS 2002:8 om avgifter inom äldre- och handikappomsorg.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Svar på remiss om att upphäva allmänna råd SOSFS 2002:8 om avgifter 
inom äldre- och handikappomsorg
Bilaga Missiv.docx
Bilaga Förslag remissversion Upphäva SOSFS 2002 8.docx
Bilaga Konsekvensutredning SOSFS 2002 8.docx
Bilaga Sändlista.docx

Förslag till kommunstyrelsen 
Kungälvs kommun har tagit del av remissen och ställer sig bakom förslaget om att 
upphäva allmänna råd SOSFS 2002:8 om avgifter inom äldre- och 
handikappomsorg.

__________

Expedieras till: 

socialstyrelsen@soc
ialstyrelsen.se 
(Ange dnr 4.1–
3615/2023)

För kännedom till:
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Dnr: XXXXXXX
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Handläggarens namn
Anna Bengtsson

2023-02-06

Patientsäkerhetsberättelse. Elevhälsans medicinska insats 2022
(Dnr KS2023/0214-1)

Sammanfattning

Förslag på patientsäkerhetsberättelse för 2022 har tagits fram för den medicinska elevhälsan.
Patientsäkerhetsberättelsen bygger på verksamhetsberättelsen och hänvisar till lagkraven för
EMI:s verksamhet. Insatsen utförs av skolsköterskor och skolläkare.

I verksamhetsberättelsen dokumenteras det arbete som bedrivits under året, den innehåller
analyser och åtgärder för att säkerställa kvalitén. Vårdgivaren ansvarar för att årligen
upprätta patientsäkerhetsberättelse där det framgår hur patientsäkerhetsarbetet har bedrivits
under föregående kalenderår, vilka åtgärder som vidtagits för att öka patientsäkerheten och
vilka resultat som uppnåtts.

Förvaltningen föreslår att elevhälsans patientsäkerhetsberättelse fastställs av
kommunstyrelsen.

Juridisk bedömning

Enligt patientsäkerhetslagen (PSL 2010:659) och ledningssystem för systematiskt
kvalitetsarbete (2011:9) ska patientsäkerhetsberättelse upprättas senast 1 mars varje år. Där
ska verksamhetens arbete med patientsäkerhet beskrivas och utvärderas.

Förvaltningens bedömning

Enligt patientsäkerhetslagen (PSL 2010:659) samt ledningssystem för systematiskt
kvalitetsarbete (2011:9) ska patientsäkerhetsberättelse upprättas senast den 1 mars varje år.
Där ska verksamhetens arbete med patientsäkerhet beskrivas och utvärderas. Syftet är att
öppet och tydligt redovisa strategier, mål och resultat av arbetet.

Alla elever i grundskolan och gymnasiet har erbjudits hälsobesök enligt basprogram.
Coronapandemin påverkade fortsatt EMI: s verksamhet under hälften av 2022 i form av
reducerat basprogram. Resterande halvår arbetade verksamheten efter ordinarie basprogram.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller
kommunstyrelsens resultatmål

Alla barn och elever ska vistas i en trygg och säker pedagogisk miljö och ges goda
förutsättningar för livslångt lärande.
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Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 

Ett av målen i Agenda 2030 handlar om att försöka skapa förutsättningar för att alla ska
kunna leva ett hälsosamt liv och verka för alla människors välbefinnande i alla åldrar.

Patientsäkerhetslagen samt det systematiska patientsäkerhetsarbetet möjliggör för en bra
grund till arbetet.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Ärendet har en koppling till programmet för social hållbarhet samt social översiktsplan
kring ökat innanförskap 2027 med aktiviteten trygghetsskapande arbete, normer och
värderingar samt målet att effektivisera och höja kvalitén i det förebyggande arbetet. Genom 
att fastställa patientsäkerhetsberättelsen möjliggörs i högre grad en trygg
och utvecklande lärmiljö.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 

Arbete med systematisk patientsäkerhet i den kommunala hälso- och sjukvården är ett
lagkrav där vårdgivaren ska planera, leda och kontrollera verksamheten så att krav på god
vård upprätthålls. Patientsäkerhetsarbetet handlar vidare om att förebygga vårdskador, lära av
det inträffade och förhindra att det upprepas, för att öka kvalitén inom skolhälsovården.

Patientsäkerhetsberättelsen för EMI utgår från ett barnperspektiv då målet är att säkerställa
en likvärdig och säker elevhälsovård för alla. All elevvård planeras och genomförs i ett
jämlikhetsperspektiv. Alla skolor följs upp för säkerställande av likvärdig elevhälsovård och
arbete efter basprogram.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.

Var och en med uppgifter inom hälso- och sjukvård ska medverka till att verksamheten och
de insatser som genomförs är av god kvalitet och patientsäkerhetsberättelse ska enligt
patientsäkerhetslagen (PSL 2010:659), upprättas. Ett uppdrag som skolhälsovården och MLA
har i sin arbetsbeskrivning. Förvaltningen gör därför bedömningen att punkten inte är
aktuell.

Ekonomisk bedömning

Att fastslå patientsäkerhetsberättelsen innebär ingen ekonomisk påverkan. I
patientsäkerhetsberättelsen anges mål som ska genomföras under 2023. De åtgärder som kan
komma att genomföras för uppnå dessa mål kommer att finansieras inom ramen för budget.
Finansiell bedömning av ekonom har inte varit aktuellt.

Förslag till beslut

Patientsäkerhetsberättelse 2021 för den medicinska elevhälsan, fastställs.

Catharina Bengtsson Dennis Reinhold
Verksamhetschef Sektorchef
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Expedieras till: 
Elevhälsans medicinska
ansvariga, Siv Hedberg
Larsson

:
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Inledning 
Mallen är ett stöd för att skriva patientsäkerhetsberättelsen och utgår från lagkrav och följer 
strukturen för den nationella handlingsplanen för ökad patientsäkerhet. I de fall lagkrav finns 
görs hänvisningar under respektive rubrik. Fullständiga lagtextbeskrivningar finns i 
dokumentet Korsreferenslista för lagkrav kopplat till mallen för patientsäkerhetsberättelse.  
Mallen utgår även från metodiken för systematiskt kvalitets- och patientsäkerhetsarbete. 
 
PSL 2010:659, SOSFS 2011:9 7 kap. 3 § 
Enligt patientsäkerhetslagen ska vårdgivaren varje år upprätta en patientsäkerhetsberättelse. 
Syftet med patientsäkerhetsberättelsen är att öppet och tydligt redovisa strategier, mål och 
resultat av arbetet med att förbättra patientsäkerheten.  
  
Patientsäkerhetsberättelsen ska ha en sådan detaljeringsgrad att det går att bedöma hur 
arbetet med att systematiskt och fortlöpande utveckla och säkra kvaliteten har bedrivits i 
verksamhetens olika delar samt att informationsbehovet hos externa intressenter tillgodoses.  
 
Patientsäkerhetsberättelsen ska vara färdig senast den 1 mars varje år, finnas tillgänglig för 
den som vill ta del av del av den och den bör utformas så att den kan ingå i vårdgivarens 
ledningssystem för patientsäkerhet. 
 

 
 
Källa:  
Socialstyrelsen ”Nationell handlingsplan för ökad patientsäkerhet i hälso- och sjukvården 
2020–2024” 
 
Mallen är framtagen inom ramen för kunskapsstyrningsorganisationen, på uppdrag av den 
nationella samverkansgruppen (NSG) inom patientsäkerhet, 2021-09-23.  
I syfte att förtydliga har mindre justeringar i inledning och bilaga genomförts, 2022-05-18. 
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SAMMANFATTNING 
I patientsäkerhetsberättelsen sammanfattas hur EMI (elevhälsans medicinska insats) i 
Kungälvs kommun är organiserad för att ge en god och patientsäker vård. Inledningsvis 
beskrivs de grundläggande förutsättningarna för säker vård och hur ansvaret är fördelat 
mellan de olika rollerna i organisationen. Vidare beskrivs samverkan både internt och 
externt, arbetet för att uppnå en god säkerhetskultur, de insatser som görs för att upprätthålla 
kunskap och kompetens i organisationen samt elevers och vårdnadshavares delaktighet i 
vården. 

EMI är en del av skolväsendet samtidigt som den är en del av hälso-och sjukvården och 
omfattas av hälso-och sjukvårdens lagar. 

EMI använder Kungälvs Metodhandbok men med lokala riktlinjer och baseras på Göteborgs 
Metodstöd. 

Elevhälsan ska främst arbeta förebyggande och hälsofrämjande och stödja elevernas 
utveckling mot utbildning. 

Coronapandemin påverkade fortsatt EMI:s verksamhet under hälften av år 2022. Första 
halvan fortsatte arbetet med ett reducerat basprogram anpassat till restriktioner. Resterande 
halvåret övergick verksamheten till att arbeta utifrån ordinarie basprogram. Eleverna övergick 
helt till närundervisning och restriktionerna togs bort. 

EMI:s egenkontroller har även de återgått helt till ordinarie kontroller. 

Analysen av inkomna avvikelser under året har visat på att journalföring och efterföljning av 
skrivna rutiner är ett prioriterat område. Under 2023 kommer vi fortsatt arbeta med att rutiner 
efterföljs. Riskanalyser av de inkomna avvikelserna har inte visat på någon allvarlig 
vårdskada som lett till Lex-Maria anmälan. 

Samverkan med olika partners, både interna och externa, har varit viktiga under året. 

Avslutningsvis sammanfattas mål och strategier för patientsäkerhetsarbetet under 2023. 
Fokus ligger, förutom det fortsatta arbetet med gemensamma rutiner, samt en revision av 
ledningssystemet. 

 

Förkortningar: 

EMI Elevhälsans medicinska insats 

  FVM Framtidens vårdinformationsmiljö 

HSL Hälso- och sjukvårdslagen 

IVO Inspektionen för vård och omsorg 

MILLENIUM Fd Framtidens vårdinformationsmiljö 

MLA Medicinskt ledningsansvarig skolsköterska 

PSL                              Patientsäkerhetslagen 

SOFS                           Socialstyrelsens föreskrift 

VC                               Verksamhetschef enligt hälso-och sjukvårdslagen 
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GRUNDLÄGGANDE FÖRUTSÄTTNINGAR FÖR SÄKER 
VÅRD 
Nedan beskrivs mål och strategier, organisation och struktur för arbetet med att minska 
antalet vårdskador. För att kunna nå den nationella visionen ”God och säker vård – överallt 
och alltid” och det nationella målet ”ingen patient ska behöva drabbas av vårdskada”, har 
fyra grundläggande förutsättningar identifierats i den nationella handlingsplanen för ökad 
patientsäkerhet.  

Engagerad ledning och tydlig styrning  
En grundläggande förutsättning för en säker vård är en engagerad och 
kompetent ledning och tydlig styrning av hälso- och sjukvården på alla 
nivåer.  

Övergripande mål och strategier 
PSL 2010:659, 3 kap. 1 §, SOSFS 2011:9, 3 kap. 1-3 § 

Den vård som bedrivs inom elevhälsan utförs i en organisation som primärt har ett annat 
uppdrag, nämligen ett utbildningsuppdrag. Detta skapar utmaningar kring gränsdragningen 
mellan vård och icke-vård, vilket gör att såväl personal med legitimation som övrig personal 
behöver få en god förståelse för de olika uppdragen och de olika lagrum som aktualiseras i 
olika situationer. 

 
Då elevhälsan inte är en verksamhet som arbetar med många komplicerade eller riskfyllda 
vårdprocesser, ligger fokus i patientsäkerhetsarbetet främst på frågor kring 
informationshantering och informationsöverföring, journalföring, samtycke och sekretess. 
 

Organisation och ansvar 
PSL 2010:659, 3 kap. 1 § och 9 §, SOSFS 2011:9, 7 kap. 2 § p 1 
Vårdgivare  
Kommunstyrelsen är vårdgivare för EMI och ytterst ansvarig. Vårdgivaren ansvarar för att 
verksamhetschef för EMI samt Lex Maria-ansvarig är utsedda. Fördelningen av 
verksamhetens organisatoriska ansvar för patientsäkerhetsarbetet ska dokumenteras av 
vårdgivaren som även ska leda, planera och kontrollera verksamheten så att lagkraven för 
god vård uppfylls. 
 
Verksamhetschef  
Enligt Hälso- och sjukvårdslagen (HSL 2017:30) ska verksamhetschef ansvara för 
verksamheten och ha det samlade ledningsansvaret. Verksamhetschef för högstadiet och 
Bildning- och Lärandes Stödenhet är också verksamhetschef för EMI. Verksamhetschefen 
ansvarar för ledning, planering och utveckling av verksamheten samt säkerställer att god 
vård bedrivs. Medarbetare ska ha rätt kompetens, erbjudas fortbildning och möjlighet att 
bedriva en god vård med hög kvalitet. Lokaler och utrustning för arbetet skall vara 
anpassade för verksamhetens behov. Rutiner och egenkontroll skall upprättas och följas. 
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Avvikelser och risker skall analyseras och följas upp. För frågor som rör verksamheten ska 
verksamhetschef kontaktas. 

Då verksamhetschef inte har medicinsk utbildning har del av det medicinska 
ledningsansvaret överlåtits till annan person, Medicinskt ledningsansvarig skolsköterska 
(MLA). Verksamhetschef är därmed chef för Medicinskt ledningsansvarig skolsköterska. 

Medicinskt ledningsansvarig skolsköterska (MLA) 
Medicinskt ledningsansvarig skolsköterska ansvarar för kvalitet och säkerhet inom EMI. 
Personen skall vara uppdaterad och väl förtrogen med gällande regelverk inom området. 
MLA ansvarar vidare för att rutiner och egenkontroll upprättas och följs, att avvikelser och 
risker analyseras och följs upp samt ansvarar för Lex Maria-anmälningar.  
 
Rektor 
Rektor är arbetsgivare för skolsköterska. Rektor ansvarar för anställning av skolsköterska, 
med rätt kompetens och med rätt omfattning, i samråd med verksamhetschef och MLA. 
Rektor ansvarar även för säkerställandet av ändamålsenliga lokaler för EMI:s verksamhet 
samt ansvarar för att skolsköterska deltar i kontinuerlig yrkesspecifik kompetensutbildning. 

PMO-administratör  
Ansvarar för löpande uppgifter i journalsystemet, inklusive uppföljningar och kontroll av 
inloggningar. 
Legitimerad hälso- och sjukvårdspersonal 
All hälso- och sjukvårdspersonal (skolsköterska och skolläkare) har eget yrkesansvar för att 
arbetet utförs med god kvalitet och säkerhet. Varje medarbetare ansvarar för att avvikelser 
och risker identifieras och rapporteras. Skolläkare motsvarande 60 % av en heltidstjänst 
köps in via avtal från Vårdcentralen Kusten, avtalet gäller tom 23-06-14. 

Samverkan för att förebygga vårdskador 
SOSFS 2011:9 4 kap. 6 § och 7 kap. 2 § p 3 

Intern samverkan  
• Samverkan med administrativ personal - Information om in- och utflytt av elever. För 

att journaler skall kunna beställas och insatser för nyinflyttad elev inte skall fördröjas 
eller utebli. 
 

• Samverkan med Måltidsservice - Gällande elever i behov av specialkost av 
medicinska orsaker. 
 

• Samverkan med pedagoger- I samband med hälsobesök och vaccinationer.  
 

• Samverkan med rektor, och övrig personal - runt elevhälsoarbetet och skolans 
arbetsmiljö. 
 

• Elevhälsomöten (EHM) har införts på flera skolor, där ingår EMI. 
 

• Samverkan på EMI:s gemensamma träffar 
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• Samverkan med skolläkare- Vid eventuell akut sjukdom hjälper skolsköterska 
skolläkare att genomföra skolläkarmottagning, före- och efterarbete. Skolsköterskorna 
bistår varandra så att mottagningarna skall kunna genomföras, innebärande att 
skolsköterskorna tar ansvar för helheten och inte bara för sin enhet. Detta gäller även 
vid vaccinationer då skolsköterskor hjälper varandra. 

Extern samverkan 

• Samverkan med skolläkare - skolläkarinsatser motsvarande en 60 %-ig tjänst köps in från 
Kustens vårdcentral, aktuellt avtal löper ut 23-06-14. Samverkansavtalet fungerar bra och 
underlättar även samverkan med primärvården i övrigt. 

• Samverkan med Socialtjänst, BVC, Familjehuset Klippan, Primärvården, BUM, BUP, 
Habilitering, ungdomsmottagning samt andra vårdgivare i regionen- gällande enskilda ärenden. 
Samverkansmöten har under året genomförts med Ungdomsmottagningen och Barn- och 
ungdomsmedicin (BUM) i Kungälv.  
 

• Samverkan med Närhälsan Kongahälla Rehabmottagning- EMI på gymnasiet har övergått i 
fortsatt samverkan med Närhälsan Rehab då tidigare projekt är avslutat. Det fortsatta 
samarbetet med Närhälsan Rehab består i att skolsköterska har möjlighet att förmedla kontakt 
till rehab mottagning. Avser elever som har obesitas eller övervikt samt är fysiskt inaktiva, för att 
starta upp någon form av fysisk aktivitet tillsammans med fysioterapeut. 
 

• Samverkan med extern huvudman vid mottagande eller överlämning av elev som byter 
huvudman (skola). 
 

Informationssäkerhet 
HSLF-FS 2016:40, 7 kap. 1 § 

Datajournalsystemet PMO genomgår fortlöpande förbättringar i syfte att förbättra kvaliteten 
och säkerheten. Loggkontroller utföres med en regelbundenhet. Risker gällande 
informationsöverföring identifieras via avvikelsehanteringssystemet och åtgärdas vid behov. 
 

En god säkerhetskultur  
En grundläggande förutsättning för en säker vård är en god 
säkerhetskultur. Organisationen ger då förutsättningar för en kultur som 
främjar säkerhet.  
 
Genom att uppmärksamma inkomna avvikelser tillsammans i 
skolsköterske-gruppen tydliggörs det egna ansvaret men också möjligheten 
att gemensamt förbättra patientsäkerhetsarbetet inom verksamheten. Tid för detta ges vid 
professionsmöten genom gemensam genomgång av uppmärksammade risker och reflektion 
över adekvata åtgärder. 
 
Verksamhetschef, MLA samt samordnande skolläkare arbetar och följer upp 
patientsäkerhetsfrågorna på regelbundna möten. 
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Adekvat kunskap och kompetens 
En grundläggande förutsättning för en säker vård är att det finns 
tillräckligt med personal som har adekvat kompetens och goda 
förutsättningar för att utföra sitt arbete.  
 
Medarbetarna ges möjlighet till fortlöpande kompetensutveckling. Både 
arbetsgivare och den enskilda yrkesutövaren kan inkomma med förslag på 
adekvata utbildningsinsatser, utifrån bedömda behov. Medarbetarna sprider sedan sina nya 
kunskaper i professionsmötena. 
Göteborgs Stad Center för skolutveckling anordnar ett flertal utbildningstillfällen där Kungälvs 
kommuns skolsköterskor har möjlighet att deltaga. 
 
Skolläkarna och skolsköterskorna i kommunen har en årlig träff där skolläkare har 
kompetenshöjande föreläsningar för skolsköterskorna, där ges tillfälle till diskussioner utifrån 
olika ämnesområden. 
 
För att säkra bemanningen i verksamheterna har MLA löpande dialog med verksamhetschef 
och rektorer om eventuella vakanser uppstår. Om bemanning på en skola inte täcker 
behovet omfördelas resurser i de fall det är möjligt. Utöver det anlitas relevant kompetens 
från upphandlade bemanningsföretag för att undvika för omfattande vakanser inom EMI. 
 
I samband med rekrytering av ny personal säkerställs att personalen har relevant utbildning 
genom kontroll av legitimation och aktuella examina. Vidare görs en kontroll hos IVO av 
eventuella anmärkningar på yrkesutövningen hos den sökande. 
 

Patienten som medskapare  
PSL 2010:659 3 kap. 4 § 
En grundläggande förutsättning för en säker vård är patientens och de 
närståendes delaktighet. Vården blir säkrare om patienten är 
välinformerad och deltar aktivt i sin vård. Den ska så långt som möjligt 
utformas och genomföras i samråd med patienten. Att patienten bemöts med 
respekt skapar tillit och förtroende.  
 
Vid incidenter där brister har identifierats då elev eller dess vårdnadshavare påverkats, 
förs en dialog tillsammans med dem för att tydligt kartlägga och förebygga att händelsen 
upprepas. Dessa dialoger förs genom samtal eller telefonsamtal med skolsköterska, 
MLA, och/eller verksamhetschef.  
 
Exempel kan vara brister i kommunikation gällande uppföljningar av planerade besök. 
Vårdnadshavare och elever får då möjlighet att beskriva problematiken och komma med 
förslag på förbättringsområden. Vården inom elevhälsan bygger på informerade 
samtycken som tex skolsköterskan basprogram och skriftliga samtycken som användes 
vid vaccinationserbjudande. Det bedöms finnas en god tillgänglighet för vårdnadshavare 
att komma i kontakt med EMI. 
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AGERA FÖR SÄKER VÅRD 
SOSFS 2011:9, 5 kap. 2 §, 7 §, 8 §, 7 kap. 2 § p 2, PSL 2010:659, 3 kap. 10 §  
Vårdgivaren ska utöva egenkontroll, vilket ska göras med den frekvens och i den omfattning 
som krävs för att vårdgivaren ska kunna säkra verksamhetens kvalitet.  
 
Nedan beskrivs inledningsvis de mål som verksamheten satt för att stärka kvaliteten under 
2022, följt av en redogörelse för de egenkontroller som genomförts. 

Mål och strategier året 2022  
Identifiering Analys Åtgärd Uppföljning åtgärd 
Säkerställa en god, 
säker och likvärdig 
vård som bedrivs 
av skolsköterskor 
och skolläkare. 

Behov av aktuella rutiner 
och riktlinjer som gäller 
EMI. 

Arbeta fortlöpande 
och systematiskt 
för att uppdatera 
rutiner och PM. 
Detta för att 
säkerställa 
patientsäkerheten. 

Alla elever erbjuds 
hälsosamtal och 
följs via 
basprogrammet 
samt identifiering 
av riskfaktorer 
som föranleder 
uppföljning. 

Samverkan med 
Närhälsan 
Kongahälla 
Rehabmottagning 
för gymnasieelever 
med obesitas, 
övervikt och fysisk 
inaktivitet. 

Identifiera målgruppen 
via skolsköterska/ 
idrottslärare. 

Erbjuda fysisk 
aktivitet i 
samverkan med 
Rehabmottagning. 

I vissa fall fortsatt 
kontakt med EMI. 

Ledningssystemet Behov av att uppdatera 
och göra det väl känt för 
berörda såväl chefer 
samt 
skolläkare/skolsköterskor. 

På sikt även 
involvera 
psykologer i 
ledningssystemet. 

Pandemin har 
påverkat 
möjligheterna att 
prioritera detta 
arbete. 

FVM Option 2 Deltagandet har pausats 
sedan tidigare pga. för 
stort tidsanspråk för 
EMI:s representanter. 
Option 2 har nyligen 
avslutats för samtliga 
kommuner.  

Option 1 Millenium 
kvarstår där Kungälv 
kommun ingår som 
deltagare. 

Aktivitet från EMI 
har ej påbörjats då 
information saknas 
på vilket sätt vi 
förväntas ingå. 

Invänta 
information. 

Elevens hälsa i 
fokus 

Behov att utveckla 
digitala 
arbetsverktyget/enkät 

Arbetet har 
påbörjats. 

Fortsatt planering 
inför beslut. 
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 som kan användas i 
hälsosamtalet hos EMI. 
Samt att få tillgång till 
elevhälsodata via 
regionens 
elevhälsodatabas. 
 

 

 EMI:s egenkontroller under året  
Egenkontroll Hur Omfattning och resultat 
Läkemedelsförråd Systematisk kontroll av 

läkemedel och vaccin på 
mottagningarna. 

Utföres två gånger/år. 

Instrument Kalibrering av instrument, 
blodtrycksmanschett, 
audiometer och våg av 
extern utövare. 

Utföres en gång/år av extern 
utförare. 

Extern granskning av 
läkemedel 

Rutin för extern kontroll av 
läkemedel inom EMI enligt 
HSFL-FS 2017:37. 
Ordination och hantering av 
läkemedel i hälso-och 
sjukvården. 

Utföres årligen tillsammans 
med Ale kommun. Har 
utförts 2022. 

Medicinskt kylskåp Systematisk kontroll av 
kylskåpstemperatur. 

Utföres en gång/vecka. 
Oftare om behov finnes. 

Tidsplan verksamheten EMI Årshjul Genomgång två gånger/år. 
Journaler i arkivskåp Genomgång då 

pappersjournal finns. 
Utföres en gång inför varje 
läsår. 

Journalgranskning Kollegial granskning. En gång vartannat år. Har 
utförts 2022. 

 

Öka kunskap om inträffade vårdskador  
SOSFS 2011:9 7 kap. 2 § sista stycket, HSLF-FS 2017:40 3 kap. 1 §, 
PSL 2010:659 3 kap. 3 § 

Genom identifiering, utredning samt mätning av skador och vårdskador 
ökar kunskapen om vad som drabbar patienterna när resultatet av 
vården inte blivit det som avsetts. Kunskap om bakomliggande orsaker 
och konsekvenser för patienterna ger underlag för utformning av åtgärder och prioritering av 
insatser.  

Har vården varit säker? 
Under året har MLA arbetat efter den rutin som sedan tidigare finns gällande 
avvikelsehantering där en riskanalys ingår. 



68/23 Patientsäkerhetsberättelse. Elevhälsans medicinska insats 2022 - KS2023/0214-1 Patientsäkerhetsberättelse. Elevhälsans medicinska insats 2022 : Patitentsäkerhetsberättelse 2022

11 
 

MLA går igenom avvikelserna tillsammans med en av skolläkare som har en samordnande 
roll i kommunen, samt rapporterar till verksamhetschef för EMI. Avvikelserna återkopplas 
sedan i professionsgruppen för diskussion kring vidare åtgärder för att förebygga att det 
upprepas igen. 
 
Utifrån riskanalyserna har ingen avvikelse bedömts som vårdskada och lett till Lex Maria-
anmälan. 

Tillförlitliga och säkra system och processer  
Genom att inkludera systematiskt patientsäkerhetsarbete som en 
naturlig del av verksamhetsutvecklingen kan både de reaktiva och 
proaktiva perspektiven på patientsäkerhet bejakas. Genom att minska 
oönskade variationer stärks patientsäkerheten.  

 
EMI abonnerar på Göteborgs Metodstöd som ett stöd i kvalitetsarbetet. Göteborgs 
metodstöd är ett metod- och kunskapsstöd för skolsköterskor och skolläkare inom EMI. 
Kungälvs Metodhandbok som är framtagen som ett komplement, är anpassad efter Kungälvs 
förutsättningar men är inte lika omfattande och gäller framför allt lokala riktlinjer. 
Metodhandboken revideras kontinuerligt och utgör basen i EMI:s kvalitetsarbete. 
EMI arbetar utifrån ett basprogram samt ett års hjul för att säkerställa att arbetet bedrivs som 
planerat och att eleverna i kommunen erbjuds en likvärdig EMI. Årshjulet är ett levande 
dokument som revideras återkommande. 
 
EMI dokumenterar i journalsystemet PMO 
I frågan om elevers och vårdnadshavares samtycke till vården finns tydliga riktlinjer i EMI:s 
metodstöd. 

Säker vård här och nu  
Hälso- och sjukvården präglas av ständiga interaktioner mellan 
människor, teknik och organisation. Förutsättningarna för säkerhet 
förändras snabbt och det är viktigt att agera på störningar i närtid.  

Riskhantering  
SOSFS 2011:9, 5 kap. 1 §, 7 kap. 2 § p 4 
Vårdgivare ska fortlöpande bedöma om det finns risk för att händelser skulle kunna inträffa 
som kan medföra brister i verksamhetens kvalitet. För varje sådan händelse ska vårdgivare 
uppskatta sannolikheten för att händelsen inträffar, och bedöma vilka negativa konsekvenser 
som skulle kunna bli följden av händelsen.  
 
Aktuell riskhantering inom EMI rör främst hanteringen av vakanser och frånvaro på 
skolenheterna, samt arbetstoppar inom enskilda medarbetares uppdrag. 
Rektor bevakar och informerar MLA och Verksamhetschef om behov uppstår att extra 
personal behövs. Under året har bemanningspersonal använts vid några längre vakanser för 
skolsköterska utifrån att EMI:s verksamhet skall kunna säkras upp. 
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Stärka analys, lärande och utveckling  
Analys och lärande av erfarenheter är en del av det fortlöpande arbetet 
inom hälso- och sjukvården. När resultaten används för att förstå vad 
som bidrar till säkerhet, hållbarhet, önskvärd flexibilitet och goda 
resultat, kan verksamheten utvecklas så att kvaliteten och säkerheten 
ökar och risken för vårdskador minskar.  

Avvikelser 
PSL 2010:659, 6 kap. 4 §, SOSFS 2011:9 5 kap. 5 §, 7 kap. 2 § p 5 

 
EMI har under året haft 14 avvikelser, 11 interna och 3 externa. Majoriteten har gällt 
journalföring och rutiner som ej följts. 

Riskanalys har gjorts för att titta på avvikelsens allvarlighetsgrad i förhållande till sannolikhet 
för upprepande. 
Riskområden som identifierats är journalföring och uppföljning av planerade åtgärder. 
Tre avvikelser har gjorts i samverkan. De har aktualiserats då uppföljning och samverkan 
upplevdes bristfällig med annan vårdgivare. En av dessa avvikelser har hanterats i 
samråd/konsultation med IVO. 

Klagomål och synpunkter 
SOSFS 2011:9, 5 kap. 3 §, 3 a § och 6 §, 7 kap. 2 § p 6 

Det har inte inkommit några klagomål från Inspektion för vård och omsorg (IVO)     

Öka riskmedvetenhet och beredskap  
Alla delar av vården behöver planera för en hälso- och sjukvård som 
flexibelt kan anpassas till kortsiktigt eller långsiktigt förändrade 
förhållanden med bibehållen funktionalitet, även under oväntade 
förhållanden. I patientsäkerhetssammanhang beskrivs detta som 
resiliens.  
 
Uppdraget inom är EMI kräver en god förmåga, flexibilitet och bred kompetens för att kunna 
möta uppkomna behov inom verksamheten. För att kunna möta detta är det viktig att 
personalen får möjlighet till fortbildning och kompentensutveckling. Under året har en 
gemensam utbildningsinsats gjorts avseende Hedersrelaterat våld och förtryck samt HBTQI 
utbildning. Den har skett tillsammans med Stödenhetens personal skolkuratorer, 
skolpsykologer samt personal från Barnhälsan.  
Skolsköterskorna har haft möjlighet att deltaga på de kompetenshöjande dagar som 
Göteborgs Stad erbjudit för EMI:s personal, dessa utbildningar rör alltid kompetensområdet. 
Den årliga skolsköterskekongress som hålls har tre deltagare varit med från EMI. 
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MÅL, STRATEGIER OCH UTMANINGAR FÖR KOMMANDE 
ÅR  
Utifrån analys av året som gått – reflektera över kommande utmaningar. Ange mål, 
strategier, planerade åtgärder och aktiviteter samt vilken egenkontroll som behövs inom 
respektive fokusområden för att nå en säkrare vård.  
 
Mål Strategi Planerad åtgärd Aktivitet 
Säker 
dokumentations 
hantering 

Fortsatt upprättande 
av tydliga riktlinjer 
och rutiner 

MLA arbetar med 
frågan 

Regelbundna 
samverkansmöten 
och 
omvärldsbevakning 

Identifiering av 
elever med obesitas, 
övervikt och 
inaktivitet på 
grundskolan. 
Erbjuda dem en 
aktiv fritid och en 
förbättrad hälsa. 
Utifrån ett planerat 
projekt i kommunen 

Identifiera elev via 
skolsköterska samt 
samverkan inom 
skolans elevhälsa 

Via basprogram och 
uppföljningskontroller 
identifiera och vid 
behov 
läkarbedömning 
(BUM) samt erbjuda 
aktivitetsgrupp. För 
en ökad fysisk 
aktivitet som är 
individanpassad 

Aktivitetsgrupp 
Samt i vissa 
enskilda ärenden 
bedömning av 
sjukvården (BUM) 

Gymnasiet fortsatt 
samarbete med 
Kongahälla 
Rehabmottagning. 
Elever med 
obesitas, övervikt 
och inaktivitet 
 

Identifiera elev via 
skolsköterska/ 
idrottslärare 

Erbjuda fysisk 
aktivitet i samverkan 
med 
Rehabmottagning 

Hitta en aktivitet som 
är anpassad efter 
elevens behov. 

Uppdaterat 
ledningssystem 

Fortbildning av 
central personal 

MLA och VC 
fortbildas kring 
ledningsfrågor och 
ledningssystemets 
utformning 

Utvecklingsprogram 
för EMI 

FVM Option 1 
Millenium 

Behov av 
deltagande för att 
involveras i det 
kommande arbetet 
med Millenium 

Ingå i det fortsatta 
gemensamma 
arbetet med övriga 
kommuner när beslut 
tages 

Vara en del av det 
arbetet som troligtvis 
kommer att startas 
upp  

Elevens hälsa i 
fokus 

Fortsätta planering 
om beslut tages om 
att använda digital 
hälsoblankett som 
arbetsverktyg för 
EMI, samt få tillgång 

Återuppta kontakt 
med Elevhälsodata 
Väst, samt CGM 
journalsystem för att 
upprätta avtal med 
båda parter 

Användbart 
arbetsverktyg vid 
hälsosamtalen i åk 
4,8, år 1gy, samt 
även utveckla 
samtyckes delen för 
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till elevhälsodatabas 
i regionen 

andra funktioner i 
PMO. Jämföra 
statistik både i 
kommunen och i 
regionen kring 
ohälsotalen 
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-02-28
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UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE

Justeras sign

§ 29/2023

Patientsäkerhetsberättelse. Elevhälsans medicinska insats 2022 (Dnr 
KS2023/0214)
Sammanfattning

Förslag på patientsäkerhetsberättelse för 2022 har tagits fram för den medicinska elevhälsan.
Patientsäkerhetsberättelsen bygger på verksamhetsberättelsen och hänvisar till lagkraven för
EMI:s verksamhet. Insatsen utförs av skolsköterskor och skolläkare.

I verksamhetsberättelsen dokumenteras det arbete som bedrivits under året, den innehåller
analyser och åtgärder för att säkerställa kvalitén. Vårdgivaren ansvarar för att årligen
upprätta patientsäkerhetsberättelse där det framgår hur patientsäkerhetsarbetet har bedrivits
under föregående kalenderår, vilka åtgärder som vidtagits för att öka patientsäkerheten och
vilka resultat som uppnåtts.

Förvaltningen föreslår att elevhälsans patientsäkerhetsberättelse fastställs av
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Patientsäkerhetsberättelse. Elevhälsans medicinska insats 2022
Bilaga Patitentsäkerhetsberättelse 2022

Förslag till Kommunstyrelsen

Patientsäkerhetsberättelse 2021 för den medicinska elevhälsan, fastställs.
__________

Expedieras till: 
Elevhälsans medicinska
ansvariga, Siv Hedberg
Larsson

:
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Dnr: XXXXXXX
Datum: 2023-02-22

Handläggarens namn
Stefan Bohlin

2023-02-02

Riktlinjer för övertagande av VA-anläggning från avtalsansluten
VA-förening (Dnr KS2022/1471)

Sammanfattning

Sedan 2020 pågår ett arbete med att lösa in enskilda föreningar i kommunalt verksamhetsområde,
flera föreningar önskar att kommunen ska ta över deras nät som redan är anslutet till kommunens
ledningsnät.

Eftersom det inte finns någon praxis i hur ett övertagande av föreningar ska ske har man under
arbetets gång upptäckt olikheter i föreningarna som gör att det är viktigt att kommunen tar ett beslut
som gör att det ska bli så likvärdigt och rättvist som möjligt för både varje fastighetsägare/förening
och för VA-kollektivet som helhet.

Under våren 2021 gjordes en översyn där tre olika alternativ för hur ett föreningsövertagande ska
lösas ekonomiskt. Efter en avstämning med KS-info fick förvaltningen riktlinjen att arbeta mot ett
alternativ som innebär att ett övertagande ska bli så kostnadsneutralt som möjligt för båda parter.

Vid en omvärldsbevakning konstaterades att Kungsbacka har riktlinjer som bygger på denna
grundtanke och vid framtagande av förslaget till riktlinjer har Kungsbackas riktlinjer legat som
grund.

Kortfattat innebär riktlinjerna att kommunen ersätter VA-föreningen för övertagen VA-anläggning
med summan av servisavgifter (Sa), fastighetsavgifter (Fa) och tomtyteavgifter (Tya) avseende de
ändamål anslutna fastigheter har via föreningen, minus kostnader för undersökningar (Uds) och
åtgärder (Åtg). Efter övertagandet faktureras motsvarande anläggningsavgifter till fastighetsägarna i
föreningen. Detta innebär att vid en väl dokumenterad anläggning utan anmärkningar blir
övertagandet kostnadsneutralt för både kommunen och föreningen. Vid behov av åtgärder så står
föreningen för dessa indirekt då ersättningen minskas i motsvarande grad.

Förvaltningen föreslår att kommunstyrelsen godkänner Riktlinjer för övertagande av VA-anläggning
från avtalsansluten VA-förening (Dnr KS2022/1471).

Juridisk bedömning

Det finns idag ingen praxis gällande föreningsövertagande och ersättningsfrågor.

Extern jurist har varit rådgivande vid framtagande av förslaget.
Den juridiska bedömningen är att förslaget inte till fullo är det mest juridiskt korrekta alternativet för
att det ska bli så likvärdigt och rättvist som möjligt för både varje fastighetsägare/förening och för
VA-kollektivet som helhet.

Lagen om allmänna vattentjänster (LAV) följs i och med att anläggningsavgifterna debiteras
fastighetsägarna efter övertagandet. Ersättningen som man kommer överens om i det civilrättsliga
avtalet kommer i de flesta fall vara högre än praxis på 30 års avskrivningstid.
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Enligt Lagen om allmänna vattentjänster (LAV) § 6 är kommunen skyldig att lösa en allmän VA-
anläggning om det bedöms att det behövs i ett större sammanhang för skyddet av människors 
hälsa och miljö. Enligt lagen är det inte tillräckligt att lösa detta via en gemensamhetsanläggning 
utan anläggningen ska ägas och skötas av kommunen.
Viktigt att särskilja på föreningar som skulle ingå i kommunalt verksamhetsområde (vo) och de som 
inte ska ingå i kommunalt vo. För de föreningar som inte bör ingå i kommunalt vo finns det ingen 
skyldighet för kommunen ta över föreningens VA-anläggningar. 

I samråd med kommunens jurist beslutades att en extern jurist skulle vara rådgivande vid 
framtagande av förslaget.

Förvaltningens bedömning
Bakgrund
Under våren 2021 gjordes en översyn där tre olika alternativ togs fram för hur ett 
föreningsövertagande kan lösas ekonomiskt. 

•Alt 1: Vid övertagandet betalas ett ekonomiskt restvärde ut för föreningens nät baserat på 30 års 
avskrivningstid och därefter debiteras inte föreningen några anläggningsavgifter. 
Detta var ett tillvägagångssätt som man initialt kommunicerade till föreningarna 2020 och några 
inledande övertagande har följt denna princip. Vid en juridisk översyn har konstaterats att detta 
innebär en stor fördel för dessa abonnenter i jämförelse med övriga anslutna till VA-kollektivet. Det 
leder också till stora kostnader för VA-kollektivet.

•Alt 2: Vid övertagandet betalas ett ekonomiskt restvärde ut för föreningens nät baserat på 30 års 
avskrivningstid därefter debiteras de anläggningsavgifter som inte tidigare har betalats av 
föreningen (Servisavgifter, förbindelsepunktavgifter samt tomtyteavgifter)
Detta alternativ blir mest korrekt ur juridisk synpunkt men tar liten hänsyn till de investeringarna 
som medlemmarna redan bekostat vid utbyggnad av nätet. 

•Alt 3: Vid ett fungerande nät anses värdet av nätet motsvara de anläggningsavgifter som 
föreningen inte betalt (Servisavgifter, förbindelsepunktsavgifter samt tomtyteavgifter). 
Därmed blir det ett nollsummespel där varken föreningen eller kommunen får några kostnader vid 
själva övertagandet. Vid behov av åtgärder på nätet bekostas dessa av föreningen eller åtgärdas 
före övertagandet. Detta alternativ efterliknar kommunens ”Alternativa utbyggnadsmodell” och blir 
det mest kostnadsneutrala för båda parter.

De tre olika alternativen presenterades vid ett KS-info i juni 2021 och förvaltningen fick därefter 
styrningen att arbeta fram ett förslag på riktlinjer baserat på alternativ 3. Den 24 november 2021 
gavs även uppdrag från kommunstyrelsen att kommundirektör och förvaltningen ska ta fram en 
uppdaterad och reviderad VA-utbyggnad i Kungälvs kommun.

Sammanfattning av förvaltningens förslag till riktlinjer

I förvaltningens framtagna förslag till riktlinjer föreslås en modell som innebär att om det inte krävs 
några åtgärder på föreningens ledningsnät från kommunen kommer transaktionerna gå jämnt ut. 
Kommunen ersätter VA-föreningen för övertagen VA-anläggning med summan av servisavgifter 
(Sa), fastighetsavgifter (Fa) och tomtyteavgifter (Tya) avseende de ändamål anslutna fastigheter 
har via föreningen, minus kostnader för undersökningar (Uds) och åtgärder (Åtg). Enligt följande:

Ersättning= (Sa+Fa+Tya)-(Uds+Åtg) 

Storleken på ersättningen för övertagna VA-anläggningar varierar beroende på ledningsnätets skick, 
dokumentation och åtgärdsbehov. Ytterligheterna är:

 
 en VA-anläggning som av VA-föreningen är undersökt och väl dokumenterad och inte kräver 

någon åtgärd. För en sådan VA-anläggning motsvarar ersättningsbeloppet de ingående 
fastigheternas hela servis-, fastighets- och tomtyteavgifter avseende de ändamål fastigheterna 
har via föreningen. Övertagandet blir helt kostnadsneutralt för båda parter.
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 en VA-anläggning där kostnaderna för att undersöka och åtgärda VA-anläggningen är större än 
fastigheternas hela servis-, fastighets- och tomtyteavgifter avseende de ändamål fastigheterna 
har via föreningen. För en sådan VA-anläggning betalas ingen ersättning ut vid övertagandet. 

Principen är samma som vid som Alternativ utbyggnadsmodell där en helt ny anläggning värderas till 
summan av anläggningsavgifterna för förbindelsepunkter, servispunkter samt tomtyteavgifter på 
samma sätt. I fallet med alternativ utbyggnadsmodell är nätet helt nytt och därav krävs inga åtgärder 
när nätet tas över.

Omvärldsbevakning

Förvaltningen har undersökt hur andra kommuner med föreningsövertagande gör. De kommuner 
som förvaltningen varit i kontakt med är; Skövde, Kungsbacka, Göteborg (Kretslopp och Vatten), 
Tjörn, Växjö och Orust.

Skövde kommun, har politiskt antagna riktlinjer (2018). Skövde är restriktiv med 
föreningsövertagande. För att en förening ska bli övertagen måste de visa på att de uppfyller 
riktlinjens krav och att föreningen omfattas av §6, eller ligger i närheten av kommunens 
verksamhetsområde. Föreningens medlemmar får betala den tillkommande anläggningsavgiften 
enligt gällande taxa, men med avdrag för den avgift de som förening redan har betalt. 
Besiktningsprotokollet ligger till grund för en åtgärdsplan där åtgärderna som behövs utföras för att 
föreningen ska bli övertagen bekostas av föreningen. Åtgärdsplanen används också för att räkna ut 
restvärdet som kommunen ska ersätta ifall föreningens anläggning inte är ekonomiskt avskriven.

Kungsbacka, har politiskt antagna riktlinjer (2020) som anger hur de ska beräkna ekonomin kring 
övertagandet. 
Kommunen betalar ut ersättning för övertagandet av VA-anläggningen till föreningen. Därefter 
betalar fastighetsägarna anläggningsavgift till kommunen enligt aktuell taxa. Anläggningsavgiften 
beräknas utifrån de nyttigheter som föreningen/fastigheten betalar för (vatten, spill, dagvatten) 
exklusive lägenhetsavgift. Ersättningen till föreningen sätts till samma summa som 
anläggningsavgiften som ska betalas efter övertagandet minus de kostnader för undersökningar 
som gjorts samt de åtgärder som behövs för att uppnå kommunal standard. Detta innebär att den 
avgiften som föreningen betalar till kommunen enbart används till åtgärder för kommunens 
övertagande.

Kretslopp och vatten, har inga antagna riktlinjer utan interna rutiner som följs vid 
föreningsövertagande. Förvaltningen är restriktiva mot föreningsövertagande och tar inte över 
föreningar utanför verksamhetsområde utan då skrivs i stället avtal där kostnadsfördelningen 
regleras. Finns det en gemensamhetsanläggning (GA) som vill bli övertagna kan kommunen göra 
det. Kretslopp och vatten menar på att man inte kan ha en modell som passar för alla föreningar 
utan hanterar de enskilda föreningar ifrån fall till fall utifrån de förutsättningar som gäller. Men de 
bygger hellre en ny anläggning som föreningen får betala än tar över en GA som är i för dåligt 
skick. De tar inte heller över samfälligheter.

Tjörn, har inte några antagna riktlinjer utan arbetar med föreningsövertagande utifrån de specifika 
förutsättningar som uppkommer ifrån fall till fall. De tar ofta hjälp av jurister.

Växjö, antagna principer (2017) för övertagande av gemensamhetsföreningar. Kommunen har högt 
ställda krav för att överta en förening och övertagandeprocessen sker i två steg. I första steget görs 
en förbesiktning som utreder om det finns grundförutsättningar för kommunen att ta över 
föreningen. Kommer förbesiktningen fram till att det krävs orimliga insatser för att få VA-
anläggningen i kommunal standard, tar inte kommunen över anläggningen. Det kan vara att man 
inte kommer åt ledningarna för underhåll, eller att spolbil inte kan ta sig fram, dålig bärighet på väg, 
ledningar som går under fastigheter, hus osv.
I steg två behöver föreningen göra en noggrann teknisk genomgång av sin anläggning för att 
redovisa att den uppfyller Växjö 10 krav. Därefter får föreningen ta ställning till om de vill gå vidare 
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med övertagandet eller om de anser att det blir för dyrt att se till att den uppnår kommunal 
standard. För de ekonomiska transaktionerna så använder sig Växjö sig av en variant av Alternativ 
2. Föreningen får betala den återstoden av anläggningsavgiften som inte redan är erlagd. 

Orust, har en politiskt antagen riktlinje (2021). Den är snarlik Växjö kommuns antagna principer, där 
övertagande sker i två steg. Där en förbesiktning genomförs i steg 1 för att klargöra om föreningen 
kan vara aktuell att ta över utan att föreningen får orimliga ekonomiska insatser. I steg 2 genomförs 
en teknisk genomgång där brister ska åtgärdas och bekostas av föreningen, Orust kommun har 11 
punkter som ska uppfyllas. 
Föreningen får därtill betala anläggningsavgifter för varje fastighet, avdrag görs för den avgift de 
redan har betalat sedan tidigare.

Förvaltningens bedömning är att Kungsbacka kommuns riktlinjer är närmast våra tankar och därför 
uppfattar vi också deras antagna riktlinjer som det bästa alternativet för Kungälvs kommun att följa.  

Konsekvenser vid föreningsövertagande

En av konsekvenserna vid ett övertagande är att VA-kollektivet får ökade kostnader för drift och 
underhåll. Behov att personalförstärkning vid övertagande av flera föreningar är troligt. Samtidigt 
innebär övertagandet att VA-kollektivet får ökade brukningsavgifter, men i de flesta fall förväntas 
kostnader öka mer än intäkterna. Detta kommer med stor sannolikhet att innebära en påverkan på 
behovet av höjning av VA-taxan.

En annan konsekvens som får ses som en fördel är att kommunen kommer att ha kontroll på 
tillkommande anslutningar och att kommunen har ansvar och möjlighet att ta ett helhetsgrepp över 
utbyggnad och miljö i dessa områden.
Kvarstår föreningen kommer kommunen fortsatt sakna denna möjlighet till styrning.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Beslutet kopplas till kommunstyrelsens strategiska mål 9 och 10 om en ökad möjlighet för 
kommunen att bidra till minskade utsläpp i hav och vattendrag.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Beslutet handlar om en ekonomisk inriktning som kommunen tar vid föreningsövertagandet och 
därför är det svårt att göra en koppling till målen i Agenda 2030. Därtill så är föreningarna redan 
påkopplade på den kommunala VA-anläggningen så det blir ingen ytterligare större påverkan.

Gällande VA-verksamheten så har Svenskt Vatten utvecklat ett verktyg (Hållbarhetsindex) för VA-
huvudmän i Sverige att använda sig av för att nå hållbarhet på sikt. Kungälvs VA-verksamhet har 
sedan 2014 deltagit i denna undersökning där de tre grundpelarna Miljömässig hållbarhet, Hållbara 
tjänster för brukare och Hållbara resurser ingår. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Beslutet har koppling till mål nummer 6 i Programförklaring Kungälv 2030, Hållbar 
samhällsutveckling genom ökad samordning mellan infrastruktur och byggnation i hela kommunen.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
VA-verksamheten är idag inte skattefinansierad utan är självfinansierat enligt principen att VA-
verksamheten enbart tar ut de kostnader som behövs för att driva verksamheten.
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De som berörs av beslut är VA-föreningar som ska bli övertagna av kommunen och VA-kollektivet i 
form av medlemmar som betalar till kollektivet i enlighet med beslutad VA-taxa. 
 
Barnperspektivet bedöms inte vara relevant i detta ärende.

Eftersom det inte finns någon praxis i hur ett övertagande av föreningar ska ske är det viktigt att 
kommunen tar ett beslut som gör att det ska bli så likvärdigt och rättvist som möjligt för både varje 
fastighetsägare/förening och för VA-kollektivet som helhet.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Ett övertagande av en förening ger merarbete för förvaltningen, både för de enskilda handläggarna 
och för driftpersonal.
 
För driftpersonalen som ska underhålla och sköta den övertagna anläggningen är det viktigt att de 
åtgärder som behövs enligt besiktningsprotokoll blir genomförda. Annars kan driftpersonalens 
säkerhet och arbetsmiljö riskeras. 

Det går inte att utesluta att mer personal, alternativt konsulter eller jurister behöver nyttjas för att 
kunna hantera handläggningen av föreningsövertaganden. Förvaltningen behöver se på helheten i 
arbetsbelastningen på enheten VA-teknik, beroende på bland annat antalet föreningar som vill bli 
övertagna. 

För enheten VA-drift går det inte heller att utesluta att man på sikt kommer att behöva anställa fler 
drifttekniker för att sköta den allmänna VA-anläggningen, det beror också på helheten inom 
organisationen och hur de olika föreningarnas system är uppbyggda med t.ex. LTA-system (Lätt 
Trycksatt Avlopps-system). 

Utifrån detta försöker förvaltningen styra takten på övertagandet av föreningar så att driftansvaret 
inte utökas i allt för hög takt och så att tillgängliga handläggare på VA-teknik hinner med att hantera 
ärendena utöver övriga uppgifter inom enhetens ansvar.  

Ekonomisk bedömning
Dessa riktlinjer innebär att de kostnader som VA-kollektivet får för åtgärder efter ett övertagande 
täcks av intäkterna från anläggningsavgifterna. Övertagandet blir kostnadsneutralt för kommunen ur 
investeringssynpunkt. Föreningarna kommer själva indirekt få stå för de kostnaderna som krävs för 
att få en kommunal standard på nätet. Detta genom att ersättningen till föreningen minskas i 
motsvarande grad. I de föreningar som hittills tagits över har VA-kollektivet stått för dessa 
kostnader och de har ofta hamnat på ca 0,5-1 Mkr. Möjligheten kommer också finnas för 
föreningarna att själva åtgärda felen istället för att få ett avdrag på ersättningen. Modellen innebär 
att den avgift som föreningen betalar till kommunen enbart används till åtgärder för kommunens 
övertagande.

Även om själva övertagandet blir kostnadsneutralt för kommunen så innebär ett övertagande av en 
VA-anläggning alltid nya drift-, underhåll- och förnyelsekostnader för VA-verksamheten oavsett om 
det är en egen nybyggnation eller om det är ett föreningsövertagande. Ökningen blir särskilt stor i 
de fall där majoriteten av fastigheterna innehar en LTA-anläggning då dessa innebär ett högre krav 
på personalresurser för att hinna underhålla alla dessa enskilda pumpar med kringutrustning. 

Samtidigt innebär ett föreningsövertagande också en ökning av intäkten från brukningsavgifterna 
vilket gör att nettoeffekten på driftsekonomin från ett föreningsövertagande kommer att variera 
beroende på VA-anläggningens beskaffenhet, men i de flesta fall bedöms ett föreningsövertagande 
få en negativ effekt på VA-kollektivets ekonomi.
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Förslag till beslut
1. Förvaltningen föreslår att Riktlinjer för övertagande av VA-anläggning från 

avtalsansluten VA-förening (Dnr KS2022/1471) antas. 

Marcus Spovell Anders Holm
Verksamhetschef teknik Sektorchef samhälle och utveckling

Expedieras till: Anders Holm SoU, Marcus Spovell SoU och Kommunkansli

För kännedom till: Rebecka Stomvall Gill VA-teknik SoU, Stefan Bohlin VA-teknik SoU
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1. Inledning
Kungälvs kommun är en attraktiv kommun med hög exploateringstakt, vilket bidrar till att vår
allmänna VA-anläggning ständigt ökar i omfattning. Anslutning till kommunalt VA för
befintliga fastigheter görs dels i kommunal regi och dels via avtalsanslutning. I vissa
kommunala utbyggnadsområden som omfattas av kommunalt ansvar för VA enligt Lag
(2006:412) om allmänna vattentjänster 6§ finns även privata VA-anläggningar (föreningar)
ansluta till det kommunala VA-nätet. Detta ansvar innebär att kommunen i vissa fall behöver
ta över en avtalsansluten VA-anläggning för att säkra VA-försörjningen för ett VA-
utbyggnadsområdes samtliga fastigheter. Det förekommer även fall där viljan att driva en
egen anläggning försvunnit. Övertagande innebär att kommunen övertar ägandet och
driftansvaret för hela eller delar av föreningsägda VA-ledningsnät inklusive anordningar.
Riktlinjerna ska vara ett stöd vid avvägningar och ge vägledning om vilka principer
kommunen bör använda vid övertaganden av VA-föreningars anläggningar för att säkerställa
att de görs rättvist och hållbart. I riktlinjerna definieras de villkor som avgör om en VA-
anläggning kan finnas kvar som avtalsansluten eller om den behöver tas över av kommunen.
Dessutom beskrivs hur avgiftsuttag och ersättning beräknas inför ett övertagande.

2. Relation till andra styrdokument
Kungälv kommuns taxeföreskrifter är styrande för ersättningar och kostnader i och med
övertagandet.

3. Förutsättningar för att ta över en VA-anläggning

Kommunen ska överta en VA-anläggning från en VA-förening endast då samtliga av de fyra
punkterna nedan stämmer för VA-föreningens område. Så länge de fyra punkterna inte uppfylls
ska VA-föreningen fortsätta som avtalsansluten.

Förutsättningar för att kommunen ska överta en VA-förenings VA-anläggning:

Fastighetsägare inom ett avgränsat område med avtalsanslutna fastigheter saknar en
enhällig önskan eller förutsättningar att långsiktigt driva, underhålla, bygga ut och förnya ett
ledningsnät och dess anläggningar, eller kommunen behöver ha ledningar genom området
för att försörja andra befintliga eller framtida bebyggelseområden med vattentjänster.

Samråd med VA-föreningar har genomförts.
Möjligheten att fortsatt ha föreningsägda ledningsnät i området har diskuterats och

övervägts.
Beslut om övertagande av ledningsnät fattas av delegerande chef.

Med några års framförhållning kontaktas alla VA-föreningar i ett VA-utbyggnadsområde när det
står i tur för byggstart enligt kommunens VA-utbyggnadsplan. I det fall en VA-förening och dess
medlemmar har en önskan att fortsätta som avtalsansluten VA-förening, görs en bedömning av
förutsättningarna utifrån de fyra punkterna ovan.
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4. Mål och viljeinriktning
Målet med riktlinjerna är att ha en tydlig styrning över hur övertagandet av en avtalsansluten
förening regleras ekonomisk. Styrningen ska vara så likvärdig och rättvis som möjligt för både varje
fastighetsägare/ förening och för VA-kollektivet som helhet.

5. Princip för ersättning till VA-förening

I de fall ett övertagande av VA-anläggning genomförs ska en skälig ersättning utgå till VA-föreningen.
Kommunen ersätter VA-föreningen för övertagen VA-anläggning med summan av servisavgifter (Sa),
fastighetsavgifter (Fa) och tomtyteavgifter (Tya) avseende de ändamål anslutna fastigheter har via
föreningen, minus kostnader för undersökningar(Uds) och åtgärder(Åtg). Enligt följande:

Ersättning= (Sa+Fa+Tya)-(Uds+Åtg)

Detta åskådliggörs även i figur 1 nedan. Kommunens undersökningar och åtgärder ska begränsas till
sådana som är nödvändiga utifrån skäliga anspråk på den övertagna VA-anläggningens funktion,
dokumentation, dimensionering och säkerhet avseende framtida användning för att uppnå en
acceptabel kommunal standard.

Föreningen kan också välja att själva utföra de identifierade åtgärderna i stället för att få ett avdrag
på ersättningen. Dessa ska i så fall besiktas och godkännas av kommunen innan övertagandet.

Ersättningen ska betalas ut till VA-föreningen som ett engångsbelopp i god tid före sista
betalningsdag för fastigheternas anläggningsavgifter.

VA-föreningen ansvarar för att fördela ersättningen till medlemmarna. I samband med övertagandet
inrättas kommunalt verksamhetsområde för VA och nya förbindelsepunkter för fastigheterna
meddelas. Då Bostadsenhetsavgiften redan har betalats i samband med undertecknande avtalen vid
bildandet och anslutningen av föreningen blir fastighetsägarna därmed betalningsskyldiga för de
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delar av VA-taxans anläggningsavgift som inte betalats vid avtalsanslutningen (Sa+Fa+Tya). Före
övertagandet är VA-föreningen motpart till kommunen i övertagandet av VA-anläggningen. Efter
övertagandet är det fastighetsägarna som är kommunens abonnent och motpart i anslutningsfrågor.

Figur 1. Figuren illustrerar hur summan av fastigheternas anläggningsavgifter avseende de ändamål
fastigheterna har via föreningen (frånsett bostadsenhetsavgifter) motsvarar summan av kommunens
utgifter i samband med övertagandet av VA-anläggningen. Det innebär att de anläggningsavgifter
som tas in från fastigheterna inom en övertagen VA-förening till 100 procent används inom den
övertagna VA-anläggningen.

Storleken på ersättningen för övertagna VA-anläggningar varierar beroende på ledningsnätets skick,
dokumentation och åtgärdsbehov. Ytterligheterna är:

en VA-anläggning som av VA-föreningen är undersökt och väl dokumenterad och inte kräver
någon åtgärd. För en sådan VA-anläggning motsvarar ersättningsbeloppet de ingående
fastigheternas hela servis-, fastighets- och tomtyteavgifter avseende de ändamål
fastigheterna har via föreningen.
en VA-anläggning där kostnaderna för att undersöka och åtgärda VA-anläggningen är större
än fastigheternas hela servis-, fastighets- och tomtyteavgifter avseende de ändamål
fastigheterna har via föreningen. För en sådan VA-anläggning betalas ingen ersättning ut vid
övertagandet.

6. Levandegöra
Riktlinjerna kommer att läggas ut på kommunens hemsida och kommuniceras till de föreningar som
kommer in med en ansökan om att bli övertagna.
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7. Uppföljning
Efter att tre övertaganden av föreningar har genomförts med riktlinjerna som grund görs en
utvärdering kring hur de har fungerat för både kommunen och föreningarna. Särskild tyngdpunkt i
utvärderingarna kommer läggas på att se över om riktlinjerna kan göras mer lättförståeliga för
efterföljande föreningar.
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§ 31/2023

Inriktningsbeslut angående övertagande av VA-föreningar (Dnr KS2022/1471)

Sammanfattning
Sedan 2020 pågår ett arbete med att lösa in enskilda föreningar i kommunalt 
verksamhetsområde, flera föreningar önskar att kommunen ska ta över deras nät som redan 
är anslutet till kommunens ledningsnät.  

Eftersom det inte finns någon praxis i hur ett övertagande av föreningar ska ske har man 
under arbetets gång upptäckt olikheter i föreningarna som gör att det är viktigt att 
kommunen tar ett beslut som gör att det ska bli så likvärdigt och rättvist som möjligt för 
både varje fastighetsägare/förening och för VA-kollektivet som helhet.

Under våren 2021 gjordes en översyn där tre olika alternativ för hur ett föreningsövertagande 
ska lösas ekonomiskt. Efter en avstämning med KS-info fick förvaltningen riktlinjen att 
arbeta mot ett alternativ som innebär att ett övertagande ska bli så kostnadsneutralt som 
möjligt för båda parter.

Vid en omvärldsbevakning konstaterades att Kungsbacka har riktlinjer som bygger på denna 
grundtanke och vid framtagande av förslaget till riktlinjer har Kungsbackas riktlinjer legat 
som grund.

Kortfattat innebär riktlinjerna att kommunen ersätter VA-föreningen för övertagen VA-
anläggning med summan av servisavgifter (Sa), fastighetsavgifter (Fa) och tomtyteavgifter 
(Tya) avseende de ändamål anslutna fastigheter har via föreningen, minus kostnader för 
undersökningar (Uds) och åtgärder (Åtg). Efter övertagandet faktureras motsvarande 
anläggningsavgifter till fastighetsägarna i föreningen. Detta innebär att vid en väl 
dokumenterad anläggning utan anmärkningar blir övertagandet kostnadsneutralt för både 
kommunen och föreningen. Vid behov av åtgärder så står föreningen för dessa indirekt då 
ersättningen minskas i motsvarande grad. 

Förvaltningen föreslår att kommunstyrelsen godkänner Riktlinjer för övertagande av VA-
anläggning från avtalsansluten VA-förening (Dnr KS2022/1471).

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Inriktningsbeslut angående övertagande av VA-föreningar
Bilaga Riktlinjer för övertagande av VA-anläggning från
avtalsansluten VA-förening

Förslag till kommunstyrelsen

1. Förvaltningen föreslår att Riktlinjer för övertagande av VA-anläggning från 
avtalsansluten VA-förening (Dnr KS2022/1471) antas. 

__________
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Handläggarens namn
Johan Hellborg

2023-01-12

Beslut om planuppdrag för Detaljplan för bostäder, del av Kärna
18:1, del av Torsby 1:8, Torsby 1:9 och Torsby 1:37 (Dnr
KS2022/2352-1)

Sammanfattning

Förslaget innebär att arbetet med detaljplan för bostäder, del av Kärna 18:1, del av Torsby 1:8,
Torsby 1:9 och Torsby 1:37 påbörjas.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-11-17 att ge två positiva planbesked (KS2021/0906 §335/2021
och KS2021/1265 §336/2021) och att detaljplanen ska planläggas med byggherredriven
planprocess, samt att byggnationen inte får starta förrän vattenfrågan är löst för området.
Exploatören önskar bebygga området med ca 20 småhus.

Verksamhetens bedömning är att planläggning för bostäder, del av Kärna 18:1, del av Torsby 1:8,
Torsby 1:9 och Torsby 1:37 kan påbörjas men ska inte planläggas med byggherredriven
planprocess enligt beslutat planbesked.

Juridisk bedömning

Planläggningen kommer att hanteras utifrån plan- och bygglagen.

Vid tidpunkt för detta beslut gäller Plan- och bygglag (2010:900) ändrad t.o.m. [SFS 2022:1122].

Förvaltningens bedömning

Bakgrund
Planläggningen påbörjades genom en planansökan från BOKAB. Syftet med ansökan var att bygga
ca 20 småhus.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-11-17 att ge positivt planbesked (KS2021/0906 §335/2021 och
KS2021/1265 §336/2021) och att detaljplanen ska planläggas med byggherredriven planprocess,
samt att byggnationen inte får starta förrän vattenfrågan är löst för området.

Planområdet innefattar del av fastigheterna Kärna 18:1, del av Torsby 1:8, Torsby 1:9 och Torsby
1:37. Fastighetsägaren till Kärna 18:1 är BOKAB, fastighetsägaren till Torsby 1:8 är Kungälv
kommun, fastighetsägare till Torsby 1:9 och Torsby 1:37 är Kärna Lokal utvecklings AB och
Västerhöjdens Mark AB.

Planområdet är relativt kuperat och sluttande, med omväxlande berg i dagen och obebyggd
skogsmark/vegetation. Söderut ligger befintlig bostadsbebyggelse, mot sydväst pågår byggnation
av nya bostäder. Den föreslagna nya bebyggelsen kommer att ansluta till denna bebyggelse.
Höjdskillnaden inom det aktuella området är 15-20 meter, lägst i sydost för att klättra upp mot
toppen av berget i nordväst.

Yttranden
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Det har kommit in tre yttranden från exploatörerna. De vill att planen ska bedrivas med 
byggherredriven planprocess, i enlighet med tidigare givna planbesked. De har tillsammans god 
kompetens för att driva en detaljplan samt god lokalkännedom. För vidare information se bilagorna.

Bedömning
Inom planarbetet behöver en rad utredningar tas fram för att utreda förutsättningarna för 
bebyggelse på platsen. De utredningar som togs fram för den detaljplan som täcker delar av det nu 
aktuella området kan sannolikt utgöra underlag i en ny planläggning. Kompletterande utredningar 
behövs sannolikt avseende exempelvis VA, dagvatten/skyfall, arkeologi, trafik, naturvärden, 
geoteknik/bergteknik och buller.

För att minimera påverkan på naturen bör planläggning ske så att vägdragning och tomter 
anpassas till terrängen så långt det är möjligt. Hur trafiken från nya bostäder bäst ansluts till 
vägnätet får studeras noggrannare under planläggning. Att även skapa rena gång- och 
cykelvägskopplingar från området till målpunkter i Kärna centrum är mycket viktigt för 
tillgängligheten. Det aktuella området ligger fågelvägen bara cirka 400-800 meter från centrala 
Kärna, med skola, förskola, busstation, livsmedelsbutik m.m. Dock saknas gena kopplingar, det 
faktiska avståndet är i dagsläget över 1 km. Trafiklösningar får studeras noggrannare i 
planläggningen, särskilt hur korsningen Vedhallsvägen/Västerhöjdsvägen bör utformas.

Verksamhetens bedömning är att planläggning för bostäder, del av Kärna 18:1, del av Torsby 1:8, 
Torsby 1:9 och Torsby 1:37 kan påbörjas men ska inte planläggas med byggherredriven 
planprocess enligt beslutat planbesked. 

Denna bedömning är gjord eftersom planområdet har många frågor som behöver lösas 
tillsammans, varav några sträcker sig utanför tänkt område för detaljplanen samt att det är flera 
exploatörer.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Den föreslagna åtgärden bedöms gå i linje med kommunfullmäktiges strategiska mål om ökad 
samordning mellan infrastruktur och byggnation och kommunstyrelsens resultatmål om 
planberedskap. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Hållbara städer och samhällen – Föreslagen planläggning bedöms gå i linje med målet, då
nya bostäder av bostadsformer uppförs i närheten befintlig service och infrastruktur.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Kommunens gällande översiktsplan anger för större delen av aktuellt område
markanvändning bostad. En mindre del ligger utanför tätortsavgränsningen för Kärna och
specificerar därför ingen särskild markanvändning. Syftet med tätortsavgränsningarna är att
tydliggöra översiktsplanens inriktning mot en mer koncentrerad bebyggelse. Innanför
tätortsavgränsningen ska respektive tätorts utbyggnadsbehov av bostäder och verksamheter
kunna tillgodoses.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Att skapa nya bostäder på en plats i direkt anslutning till befintlig infrastruktur och
kommunal service bedöms vara fördelaktigt ur ett medborgar- och skattebetalarperspektiv.
Nya bostäder på den aktuella platsen ligger i närheten av förskolor och skolor samt
grönområden, vilket bedöms vara positivt ur ett barnperspektiv. Att bebygga området
innebär dock att natur som befintliga boende i närheten kan nyttja försvinner. Under
planläggningens gång kommer det finnas möjlighet för närboende att lämna synpunkter på
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den föreslagna nya bebyggelsen.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Planläggningen bedöms inte påverka arbetsmiljön negativt.    

Ekonomisk bedömning
Kostnaden som upprättandet av detaljplanen medför ska betalas av exploatören. Ett 
plankostnadsavtal ska upprättas innan planarbetet fortsätter. Exploatören kan komma att betala 
utbyggnad av infrastruktur och VA inom planområdet, fastighetsrättsliga åtgärder och 
medfinansiering av infrastruktur utanför planområdet.    

Förslag till beslut
1. Förvaltningen får i uppdrag att upprätta detaljplan för del av Kärna 18:1, del av Torsby 

1:8, Torsby 1:9 och Torsby 1:37.   
2. Detaljplanen förväntas antas tidigast 2024.   

Fredric Arpfjord Anders Holm
Verksamhetschef planering och myndighet Sektorchef samhälle och utveckling

Expedieras till: Daniel.ahman@kungalv.se
Lars.pettersson@kungalv.se
clas@darvik.se
hakan.olsson@fforum.se
Gunilla Carlsson Gremner, Planenheten

För kännedom till: Ida Brogren, Enhetschef plan
Anna Hedlin, Planenheten
Johan Hellborg, Planenheten
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From:                                 Lars Pettersson
Sent:                                  Fri, 3 Feb 2023 09:42:08 +0000
To:                                      Johan Hellborg
Subject:                             Sv:

Hej!
Enligt vårt samtal nyss så klargjorde jag förhoppningsvis vår ställning i att redan beslutat planbesked skall 
gälla. 
Här kommer ett utdrag från tidigare beslut.  
 
Beslut  
1. Ett positivt planbesked ges, enligt 5 kap. 2 § Plan- och bygglagen (PBL).  
2. Torsby 1:8 1:9 och 1:37 planläggs med byggherredriven planprocess.  
Byggnationen får inte starta förrän vattenfrågan är löst för området. 
 
 
Bokab ser det som mycket angeläget att vi byggherrar gemensamt får fortsätta planera områdena som vi 
kommit långt med.  
Vi har mycket god kommunikation mellan oss exploatörer. Vi har beställt och genomfört arkeologi steg 1 
och beställt steg 2. 
Vi har beställt naturinventering och skall genomföras i vår. Vi har skissat olika lösningar för samtliga tre 
områden samt diskuterat fram olika lösningar. 
Gällande sakägare och samfälligheter ser vi inga problem med att kommunen kontaktar dem även om vi 
har en byggherredriven process.  
Det sker i den byggherredriva planen för bland annat Bovieran och det är inga problem. 
Vi har också själva mycket god kunskap om de samfälligheter som finns samt de enskilda vägar som finns 
i området. 
Kommunen har redan fattat ett beslut att det skall drivas i byggherredriven process samt underförstått 
att vi skall se till att planen ligger klar när VA är framme med sina nya ledningar till området. 
Att kommunen underlåtit att bestämma en tidpunkt för start innebär inte att vi inte går i gång med vår 
process för att motsvara ställda förväntningar. 
Att sedan Bokab är med i planläggningen som drivit planer sedan 1969 och för som alltid har Kungälvs 
bästa för ögonen gör ju inte det hela sämre. 😊 
 
Jag hoppas att det är klart att Bokab vill fortsätta denna process som byggherredriven samt att vi ser 
positivt på att kommunen kommer med i projektet snarast möjligt. 
 
Avseende planering för övriga områden kan vi ha en fortsatt dialog kring det men att det inte bör 
påverka/inverka i detta beslut. 
 
Nedan är ett utdrag ur PBL 

PBL 5 §   Av planbeskedet ska det framgå om kommunen avser att inleda en planläggning. 

Om kommunen avser att inleda en planläggning, ska kommunen i planbeskedet
   1. ange den tidpunkt då planläggningen enligt kommunens bedömning kommer att
      a) inledas, och
      b) ha lett fram till ett slutligt beslut om att anta, ändra eller upphäva en detaljplan eller ändra eller 
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upphäva områdesbestämmelser, och
  2. redovisa vilket planeringsunderlag som sannolikt kan behövas vid planläggningen, om den som har 
gjort begäran om planbesked vill få besked om det. 

Mvh 

Lars Pettersson 
Verkställande Direktör 
Tel: 0706-329089 
Trädgårdsgatan 9, 442 30 Kungälv 
lars.pettersson@kungalv.se 
www.bokab.nu 

 
 
 
 

Från: Johan Hellborg <johan.hellborg@kungalv.se> 
Skickat: den 3 februari 2023 08:32
Till: Lars Pettersson <lars.pettersson@kungalv.se>
Ämne: Sv:  
 
Hej ! 
 
Jag tänkte kolla med dig om detaljplanen för Torsby. Som jag förstod det på USU så vill ni ändå gå på 
byggherredriven planprocess. Jag har fått i uppdrag att höra vad ni har för argument för att driva den så 
istället för att den drivs av kommunen och föra vidare det till politikerna senast på tisdag. 
 
Skulle du kunna skriva era tankar om varför ni vill att den blir byggherredriven, och mejla mig eller 
Kungalvs.kommun@kungalv.se ärende KS2022/2352 - Detaljplan för bostäder, del av Kärna 18:1, del av 
Torsby 1:8, Torsby 1:9 och Torsby 1:37. 
 
Jag har pratat med Clas Darvik som också vill att den planläggs byggherredriven, han kommer att skicka 
in deras argument om det. 
 
Sen hörde jag att ni även funderade på om man kunde ta med det tredje planbeskedet, det kommer inte 
att vara med i förslaget till beslut till KS nästa möte men vi kanske skulle kunna diskutera frågan vidare 
om ni är intresserade av det. 
 
Med vänliga hälsningar, 
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Johan Hellborg
Plankoordinator
______________________________________ 
Kungälvs kommun
Planenheten
Sektor Samhälle och Utveckling 
442 81 Kungälv 

Telefon: 0303-23 95 90
mobil: 0723-91 03 50
e-post. Johan.hellborg@kungalv.se 
 

Från: Lars Pettersson <lars.pettersson@kungalv.se> 
Skickat: den 2 februari 2023 16:06
Till: Johan Hellborg <johan.hellborg@kungalv.se>
Ämne:  
 
Hej! 
Missade ditt samtal. Försökte ringa dig. 
Ring mig om det var något ni ville. 
 
Mvh 
Lars Pettersson 
Verkställande Direktör 
Tel: 0706-329089 
Trädgårdsgatan 9, 442 30 Kungälv 
lars.pettersson@kungalv.se 
www.bokab.nu 
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From:                                 Clas Darvik
Sent:                                  Fri, 3 Feb 2023 12:33:19 +0100
To:                                      Johan Hellborg
Subject:                             Re: Detaljplan för Torsby 1:9 och Torsby 1:37

Hej Johan!

Västerhöjden Mark AB som jag företräder, är mycket angelägna om att detaljplanearbetet 
bedrivs som en sk byggherredriven process. Dels har vi redan gjort en hel del förberedelsearbete 
ihop med de övriga exploatörerna där vi upplever att vi tillsammans besitter en unik kompetens 
både kunskapsmässigt och om det aktuella området Västerhöjden. Det vore för projektet ytterst 
olyckligt om vi skulle bara sitta på läktaren och inte kunna bidra på bästa sätt till en bra och 
genomförbar detaljplan.

Västerhöjdens Mark AB ägs til 50/50 av Thomas Arvidsson (gm bolag) som driver Kärna Rör 
AB och jag själv Clas Darvik (gm mitt bolag Darvik Förvaltnings AB). Bolaget har vi haft 
tillsammans i ca 10 år men har samarbetat i mer än 30 år. Thomas är född och bor i Kärna vilket 
innebär att han är välkänd i samhället och känner naturligtvis många där också. Han har också 2 
söner som f n är i slutfasen av sina villabyggnationer på Västerhöjden.
Jag själv är civ ing Chalmers -78 och har varit i bygg-och fastighetsbranschen i drygt 40 år. 
Mestadels som projektledare för både stora och små projekt i egen regi men även en hel del 
externa uppdrag som många gånger har innefattat detaljplaneläggning. Bland annat var jag 
projektledare och föredragande för den politiska styrelsen i Tre stiftelser i Göteborg under mer 
än 10 år (1992 -2004) vid deras nybyggnader och om- och tillbyggnader av äldreboende för ca 
500 boende. På senare år har jag bland mycket annat varit projektledare och huvudägare för ett 
hotellprojekt, Niehku Mountain Villa i Riksgränsen Kiruna kommun. Kan nämnas att hotellet 
fick år 2019 utmärkelsen ”Världens finaste hotellinteriör” av Unesco, FN:s organ för utbildning, 
vetenskap och kultur. Priset delades ut hos Unescos huvudkontor i Paris.

Västerhöjden Mark AB köpte marken Torsby 1:9 år 2012, förutom den s k Skoltomten Torsby 
1:37, när detta exploateringsprojekt bildligt talat hade kört i diket. Thomas och min samlade 
kompetens innebar att vi kunde dela upp det planlagda området i lämpliga delar och hitta rätt 
tagare för varje del i detta ganska komplicerade projekt och där numera ca 80 st villor och radhus 
står färdiga. Genom detta arbete har vi redan starka och positiva relationer till de samfälligheter 
och sakägare som finns i och i anslutning till området. Vi har också varit drivande i alla de 
lantmäteriförrättningar som genomförts.

Vårt motto för vår verksamhet i Västerhöjdens Mark AB är att ”det skall vara roligt, 
samhällsnyttigt och med sund ekonomi”. Prio i den ordningen. Jag själv driver inte detta för att 
berika mig själv utan för att det är roligt, speciellt då jag bor större delen av året ute på Lövön i 
Kungälv kommun även om jag är skriven i Göteborg. Samma sak med Thomas och som boende i 
Kärna skall kunna se övriga Kärnabor i ögonen utan skämmas även efter denna detaljplan.

Sammanfattningsvis är det vår bedömning att en byggherredriven planprocess i detta fallet leder 
fram till en både bättre och snabbare detaljplan.
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Med vänlig hälsning,
Västerhöjden Mark AB
Clas Darvik

 

2 feb. 2023 kl. 14:32 skrev Johan Hellborg <johan.hellborg@kungalv.se>:

Hej!
 
Vi har tagit upp ert och Bokabs planärende för beslut om planuppdrag. Vi har föreslagit att 
de båda planbeskeden ska prövas i en detaljplan och att den detaljplanen ska tas fram av 
kommunen själv.
 
Besluten i de båda planbeskeden är:
1. Ett positivt planbesked ges, enligt 5 kap. 2 § Plan- och bygglagen (PBL).
2. Torsby 1:8 1:9 och 1:37 planläggs med byggherredriven planprocess.
Byggnationen får inte starta förrän vattenfrågan är löst för området.
 
Ni har alltså fått beslutat att detaljplanen ska planläggas med byggherredriven process 
vilket betyder att ni genom en plankonsult ska ta fram alla utredningar och planhandlingar 
som behövs för er plan eller tillsammans med Bokab om ni gör en detaljplan för båda 
områdena. Vi har som sagt föreslagit att vi på kommunen tar fram utredningar och 
handlingarna eftersom vi ser vissa svårigheter för dialogen med samfälligheter och 
sakägare samt kommunikationen mellan flera exploatörer.
 
Om det är så att ni vill gå vidare med att detaljplanen ska planläggas med byggherredriven 
planprocess, skulle ni kunna skriva det till mig eller 
kommunen Kungalvs.kommun@kungalv.se (ärende KS2022/2352 - Detaljplan för bostäder, 
del av Kärna 18:1, del av Torsby 1:8, Torsby 1:9 och Torsby 1:37) och förklara av vilken 
anledning ni vill gå vidare med detaljplanen med byggherredriven process.
 
Med vänliga hälsningar,

Johan Hellborg
Plankoordinator
______________________________________
Kungälvs kommun
Planenheten
Sektor Samhälle och Utveckling 
442 81 Kungälv

Telefon: 0303-23 95 90
mobil: 0723-91 03 50
e-post. Johan.hellborg@kungalv.se
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Vi från exploatörerna vill att planen fortsättningsvis skall bedrivas enligt tagna beslut i 
nämnden. Anledningen till det är att vi exploatörer har startat arbetet med att ta in 
information för detaljplanen samt även håller på att upphandlat planarkitekt/plankonsult 
samt beställt utredningar och planhandlingar. 

I detta arbete med att ta fram en detaljplan är vi tre exploatörer som har en hög kompetens 
inom området samt även en väldigt hög lokalkännedom då vissa av exploatörer kommer från 
området. Vi har redan haft möte och tagit fram riktlinjer hur vi kommer att bedriva arbetet 
med att ta fram en byggherredriven detaljplan.

För att säkerställa att vi har hög kompetens i våra handlingar/material kommer vi att arbeta 
med välkända konsult företag (tex. Norkonsult, Sweco, swefa mfl) där deras kvalitetslednings 
system kommer att borga för att vi har högsta kvalitet på vårt underlag till detaljplanen som 
kommer delges kommunen.

Utöver det har vi även säkerställt att vår plankonsult har hög kompetens då han har arbetat 
med planprocesser och framtagande av planer i vår region under lång tid. Frågan är ställd till 
Gunnar Håkansson på norconsult som svarat att han kan tänka sig ta uppdraget. Utöver 
detta så vill jag framföra att även jag har lång erfarenhet av detta arbete med att ta fram 
detaljplaner då jag har jobbat med det snart  femton år varav 6st är byggherredrivna 
detaljplaner.

När det gäller myndighetsutövningen är vi väl medvetna om att det är endast kommunen 
som får hantera det och här önskar vi från exploatörernas sida en tät dialog så vårt material 
ligger i linje med och uppfyller kommunens krav för att kunna genomföra 
myndighetsutövningen.

Så som Vi ser det är detta planarbete med tre exploatörer väl lämpat för att bedrivas inom 
ramen för byggherredriven detaljplan där samarbetet med kommunens tjänstemän är av 
högsta vikt för att planen skall kunna genomföras på bästa sätt. Så vår förhoppning är att 
man skall stå fast i tagna beslut och se fördelarna med att vi som exploatörer kan hjälpa 
kommunen med att ta fram underlaget till detaljplanen samt planhandlingar snabbare då vi 
redan har upparbetade kontakter och därför inte har långa ställtider för att få fram underlag 
och material. Och utifrån detta gemensamt med kommunens tjänstemän skapa en 
detaljplan som innehåller de kvalitéer som de boende i området kommer att efterfråga 
under lång tid

Med vänlig hälsning

Johan Wiman
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UTSKOTTET FÖR SAMHÄLLE OCH 
UTVECKLING

Justeras sign
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UTSKOTTET FÖR SAMHÄLLE OCH 
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Beslut om planuppdrag för Detaljplan för bostäder, del av Kärna 18:1, del av Torsby 
1:8, Torsby 1:9 och Torsby 1:37 (Dnr KS2022/2352)

Sammanfattning
Förslaget innebär att arbetet med detaljplan för bostäder, del av Kärna 18:1, del av Torsby 
1:8, Torsby 1:9 och Torsby 1:37 påbörjas.
  
Kommunstyrelsen beslutade 2021-11-17 att ge två positiva planbesked (KS2021/0906 
§335/2021 och KS2021/1265 §336/2021) och att detaljplanen ska planläggas med 
byggherredriven planprocess, samt att byggnationen inte får starta förrän vattenfrågan är löst 
för området. Exploatören önskar bebygga området med ca 20 småhus.   
  
Verksamhetens bedömning är att planläggning för bostäder, del av Kärna 18:1, del av Torsby 
1:8, Torsby 1:9 och Torsby 1:37 kan påbörjas men ska inte planläggas med byggherredriven 
planprocess enligt beslutat planbesked.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Beslut om planuppdrag för Detaljplan för bostäder, del av Kärna 18:1, del av 
Torsby 1:8, Torsby 1:9 och Torsby 1:37
Bilaga Bilaga 1: bild över planbesked för Torbsy 1.8 och planbesked för Torsby 1:9 och 
Torsby 1:37
Bilaga Yttrande Bokab
Bilaga Yttrande Västerhöjden Mark AB
Bilaga Yttrande GBJBygg

Tilläggsyrkande 
Charlotta Windeman (M): Detaljplanen ska planläggas som byggaktörsdriven.

Proposition
Ordföranden ställer proposition på yrkandet och finner att Utskottet för samhälle och 
utveckling beslutar att anta Charlotta Windemans (M) yrkande.

Omröstning begärs inte. 

Förslag till kommunstyrelsen
1. Förvaltningen får i uppdrag att upprätta detaljplan för del av Kärna 18:1, del av 

Torsby 1:8, Torsby 1:9 och Torsby 1:37.   
2. Detaljplanen förväntas antas tidigast 2024.
3. Detaljplanen ska planläggas som byggaktörsdriven.

__________

Expedieras till: Daniel.ahman@kungalv.se
Lars.pettersson@kungalv.se
clas@darvik.se
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hakan.olsson@fforum.se
Gunilla Carlsson Gremner, Planenheten

För kännedom 
till:

Ida Brogren, Enhetschef plan
Anna Hedlin, Planenheten
Johan Hellborg, Planenheten
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Beslut om planuppdrag för Detaljplan för bostäder, del av Kärna 18:1, del av Torsby 
1:8, Torsby 1:9 och Torsby 1:37 (Dnr KS2022/2352)

Sammanfattning
Förslaget innebär att arbetet med detaljplan för bostäder, del av Kärna 18:1, del av Torsby 
1:8, Torsby 1:9 och Torsby 1:37 påbörjas.
  
Kommunstyrelsen beslutade 2021-11-17 att ge två positiva planbesked (KS2021/0906 
§335/2021 och KS2021/1265 §336/2021) och att detaljplanen ska planläggas med 
byggherredriven planprocess, samt att byggnationen inte får starta förrän vattenfrågan är löst 
för området. Exploatören önskar bebygga området med ca 20 småhus.   
  
Verksamhetens bedömning är att planläggning för bostäder, del av Kärna 18:1, del av Torsby 
1:8, Torsby 1:9 och Torsby 1:37 kan påbörjas men ska inte planläggas med byggherredriven 
planprocess enligt beslutat planbesked.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Beslut om planuppdrag för Detaljplan för bostäder, del av Kärna 18:1, del av 
Torsby 1:8, Torsby 1:9 och Torsby 1:37
Bilaga Bilaga 1: bild över planbesked för Torbsy 1.8 och planbesked för Torsby 1:9 och 
Torsby 1:37
Bilaga Yttrande Bokab
Bilaga Yttrande Västerhöjden Mark AB
Bilaga Yttrande GBJBygg

Tilläggsyrkande 
Charlotta Windeman (M): Detaljplanen ska planläggas som byggaktörsdriven.

Proposition
Ordföranden ställer proposition på yrkandet och finner att Utskottet för samhälle och 
utveckling beslutar att anta Charlotta Windemans (M) yrkande.

Omröstning begärs inte. 

Förslag till kommunstyrelsen
1. Förvaltningen får i uppdrag att upprätta detaljplan för del av Kärna 18:1, del av 

Torsby 1:8, Torsby 1:9 och Torsby 1:37.   
2. Detaljplanen förväntas antas tidigast 2024.
3. Detaljplanen ska planläggas som byggaktörsdriven.

__________

Expedieras till: Daniel.ahman@kungalv.se
Lars.pettersson@kungalv.se
clas@darvik.se
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UTSKOTTET FÖR SAMHÄLLE OCH 
UTVECKLING
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hakan.olsson@fforum.se
Gunilla Carlsson Gremner, Planenheten

För kännedom 
till:

Ida Brogren, Enhetschef plan
Anna Hedlin, Planenheten
Johan Hellborg, Planenheten
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Postadress: Kungälvs kommun, 442 81 Kungälv. Besöksadress: Ytterbyvägen 2, 442 30 Kungälv.
Telefon: 0303–23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se

Tjänsteskrivelse

Sid 1 (5)

Sid 1 (5)
Dnr: XXXXXXX
Datum: 2023-03-15

Handläggarens namn
Alva Kalm

2023-02-08

Nödvattenplan (Dnr KS2023/0135-1)

Sammanfattning

I samband med framtagandet av Kungälvs kommuns Risk och sårbarhetsanalys (2019)
identifierades behovet av en nödvattenplan.

Kungälvs kommun behöver hantera pågående klimatförändringar samt ökade säkerhetsrisker
som utgör hot mot våra samhällsfunktioner. Dricksvattenförsörjning är en viktig
samhällsfunktion. En samhällsstörning med dricksvattenbrist påverkar hela samhället, från
den enskilda invånaren till samhällsviktiga verksamheter. Att vid en kris ha en väl förankrad
nödvattenplan är väsentligt för att så effektivt som möjligt leverera nödvatten till
prioriterade verksamheter, såsom vårdinrättningar, produktionskök, trygghetspunkter etc.
samt hushåll.

Förvaltningen föreslår att nödvattenplanen antas.

Juridisk bedömning

Nödvattenplanen har förankring i lagstiftning genom Lagen om extraordinära händelser
(LEH), genom vattentjänstlagen samt genom Lagen (2006:544) om kommuners och regioners
åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap.

Lagen om extraordinära händelser (LEH) innehåller bestämmelser om kommuners och
regioners uppgifter inför och vid extraordinära händelser och vid höjd beredskap, och
ställer därmed krav på beredskap att hantera uppkomna kriser inom en mängd sakområden,
varav dricksvattenförsörjningen är ett.

Enligt vattentjänstlagen har dricksvattenproducenten ett ansvar att leverera vatten för i första
hand hushållsanvändning. Samtidigt har kommunerna det geografiska områdesansvaret på
lokal nivå inför och vid extraordinära händelser (enligt Lagen (2006:544) om kommuners
och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap).
Detta innebär att de ska verka för att samverkan och samordning kommer till stånd med
aktörer inom kommunen före, under och efter extraordinära händelser. I uppgiften ligger
dessutom att samordna information till allmänheten under sådana händelser.

Kommunjurist har inte varit delaktig i den juridiska bedömningen.
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Förvaltningens bedömning

I samband med Kungälvs kommuns framtagande av en Risk- och sårbarhetsanalys (2019) 
identifierades behovet av en nödvattenplan. 

Framtagandet av nödvattenplanen har utförts av en arbetsgrupp med representanter från VA-
teknik, VA-drift, Fastighet drift och underhåll, Säkerhetsenheten, Kart och mark-enheten, 
administrationsenheten samt miljöenheten. 

Med processtöd från Tyréns AB genomfördes 4 workshops med fyra olika teman. Utifrån 
arbetsgruppens breda kompetens kunde ett genomtänkt underlag tas fram som sedan 
arbetades fram till en konkret plan i form av en användarvänlig rapport samt bilagor i form 
av checklistor och informationsblad samt en åtgärdslista. 

På de fyra workshoparna diskuterades följande ämnen: 
- Scenarion och konsekvenser
- Prioriterade verksamheter
- Tankplacering
- Arbetsordning vid aktivering av nödvattenplan

Som stöd i arbetet användes Livsmedelsverkets guide för planering av nödvatten samt 
information från myndigheten för samhällsskydd och beredskap, MSB.

Enligt vattentjänstlagen har dricksvattenproducenten ett ansvar att leverera vatten för i första 
hand hushållsanvändning. Samtidigt har kommunerna det geografiska områdesansvaret på 
lokal nivå inför och vid extraordinära händelser.

Kungälvs kommun behöver hantera pågående klimatförändringar samt ökade 
säkerhetsrisker. Klimatförändringarna yttrar sig bland annat som intensivare regn och högre 
vattennivåer i hav och vattendrag vilket kan leda till översvämningar. Den ökade 
översvämningsrisken drabbar framför allt bebyggelse, vägar, järnvägar, och VA-system. 
Dricksvattenförsörjningen riskerar till exempel att slås ut genom förorening av vattentäkter 
eller genom ledningsbrott.

Dessutom ökar säkerhetshoten mot Sverige och de bedöms fortsätta öka de närmaste åren. 
Inom dricksvattenområdet kan hotbilden uttryckas på många olika sätt. Med rätt 
kunskap, resurser och medel, är det inte omöjligt för en motståndare att påverka stora delar 
av Sveriges dricksvattenproduktion genom välriktade cyberattacker eller planerade angrepp 
mot strategiska försörjnings- och knutpunkter.

Verksamhetens bedömning är att antagandet av en nödvattenplan är en förberedande åtgärd 
för att hantera både klimatförändringar och ökade säkerhetsrisker.

De bilagor som refereras till i nödvattenplanen är arbetsdokument som av verksamheten 
kommer uppdateras kontinuerligt. De tas därför inte upp till politiskt beslut och ligger 
därav inte som bilagor till denna skrivelse.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
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Nödvattenplanen bedöms bidra till följande strategiska mål satta av kommunfullmäktige:

Robust och uthållig kommun med minskad miljö- och klimatbelastning
- Kungälvs kommun ska vara en robust kommun som har hög uthållighet i kris, höjd 

beredskap, förändrat klimat och i krig.

Genom att ha en väl förankrad nödvattenplan kan Kungälvs kommun fortsätta leverera 
dricksvatten till prioriterade verksamheter, såsom vårdinrättningar, produktionskök, 
trygghetspunkter etc. och kommuninvånare vid en kris som innebär att dricksvattnet inte 
kan levereras via det ordinarie ledningsnätet.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 

Nödvattenplanen bedöms bidra till följande mål i Agenda 2030:

Mål 6 – rent vatten och sanitet för alla

- Säkerställa tillgången till och en hållbar förvaltning av vatten och sanitet för alla.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Behovet av en nödvattenplan samt vägledning finns i följande planer och styrdokument:

Vattenförsörjningsplan (KS2019/2054)
- Kommunens ansvar för att tillgodose behovet av vattenförsörjning genom en allmän 

VA-anläggning påverkas inte av omständigheterna, utan gäller såväl vid en normal 
kommunhändelse som vid en extraordinär händelse (SFS, 2006). I händelse av att den 
ordinarie vattenförsörjningen är helt eller delvis utslagen ska nödvatten finnas för 
dryck, matlagning, personlig hygien, städning och andra hushållsändamål. En plan 
för hur detta ska gå till är ett led i arbetet enligt lagen om skydd mot olyckor (SFS 
2003:778) samt enligt lagen om kommuners och landstings åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (SFS 2006:544).

Risk och sårbarhetsanalys (KS2019/1696–1)

Genomförda åtgärder med anledning av risk- och sårbarhetsanalysens resultat
- Uppdatera kommunens plan för nödvattenförsörjning. 

o Kommunen har kommit väldigt långt i sin nödvattenplan och en 
arbetsgrupp bestående av VA, miljö och säkerhet har arbetat med den. Det 
kvarstår visst arbete samt att det finns ett större behov av inköp av 
nödvattentankar och annan utrustning.

Båda ovan nämnda dokument påvisar behovet av en nödvattenplan. Den ofullständiga plan 
som refereras till i risk och sårbarhetsanalysen har använts som underlag men arbetsgruppen 
har utökats och en del omprioriteringar har gjorts i samband med att mer kunskap och fler 
perspektiv har varit involverade i processen.
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Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 

En händelse som leder till att det ordinarie ledningsnätet för dricksvatten slås ut påverkar 
stora delar av Kungälvs kommun då ca 80% av invånarna är anslutna till kommunalt VA. 
Att ha en uppdaterad och väl förankrad nödvattenplan innebär att kommunen kan var 
bättre förberedd på att leverera nödvatten samt att snabbt kunna prioritera hushåll och 
utvalda verksamheter.

Den framtagna prioriteringen innebär att liv och hälsa prioriteras över hushåll och att 
hushåll prioriteras över verksamheter. Genom att ha tydliga prioriteringar och genom att 
kommunicera dem har alla i samhället möjlighet att, utefter detta, själva förbereda sig på en 
kris.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.

Förslaget bedöms inte påverka arbetsbelastningen eller arbetsmiljön. Det bedöms heller inte 
att åtgärden kräver någon förändring i personella resurser.

Ekonomisk bedömning

I nuläget bekostas nödvattenplanen av VA-kollektivet. Dock finns det anledning till att 
förändra det. Dricksvattenförsörjning är en viktig samhällsfunktion. En samhällsstörning 
med dricksvattenbrist påverkar hela samhället, från den enskilda invånaren till 
samhällsviktiga verksamheter, såsom vårdinrättningar, produktionskök, trygghetspunkter etc. 
För att hantera en svår situation med dricksvattenbrist bör analys och planeringsarbete för 
nödvattenplanering inte begränsas till beslutat verksamhetsområde för VA utan drivas 
utifrån kommunens geografiska områdesansvar.

Nödvattenplanering, inköp av material såsom nödvattentankar samt ytterligare kostnader 
som uppkommer vid en nödvattensituation bör därför bekostas delvis av skattekollektivet.

Kommande utgifter utgörs framför allt av inköp av nödvattenmaterial såsom vattentankar 
och lastpallar för uppställning. På sikt handlar det mesta om engångskostnader men det 
kommer även krävas mindre resurser för att hålla planen uppdaterad. Enligt en första 
bedömning väntas inköp av nödvattentankar kosta ca 1 miljon kronor.

Varken ekonom eller ekonomichef har varit delaktig i den finansiella bedömningen.

Förslag till kommunstyrelsen

1. Nödvattenplan för Kungälvs kommun antas.

Anders Holm Marcus Spovell
Sektorchef Samhälle och utveckling Verksamhetschef Teknik
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Expedieras till: Anders Holm, Marcus Spovell

För kännedom till: Rebecka Stomvall Gill
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Tilldelning drift av återvinningscentral (Dnr KS2023/0314-1)

Sammanfattning

Kommunen har idag fyra fasta återvinningscentraler och erbjuder mobil
återvinningscentral på två platser i kommunen. Dessa sköts idag av kommunens
sedan tidigare upphandlade entreprenör Renova Miljö AB, med dess personal.
Avtalet går ut i oktober 2023 och kan inte förlängas. Entreprenörens personal
sköter återvinningscentralerna så som städning, sortering av farligt avfall för vidare
borttransport, hjälp till besökare med sorteringsanvisningar, rangering och
borttransport av containrar m.m. Efterfrågan från entreprenörer att lämna anbud på
bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler är begränsad.
Förvaltningen är nöjda med hur Renova har fullgjort sitt uppdrag och förvaltningen
är även nöjda med personalen på återvinningscentralerna.

Personalen på återvinningscentralerna har stor inverkan på besökarna och hur
återvinningscentralen upplevs och är också Kungälvs kommuns ansikte utåt.
Fördelen med att tilldela är att nuvarande personal kan fortsätta sköta och
bemanna återvinningscentralerna. Nuvarande personal har byggt upp en kunskap
hur anläggningarna fungerar, är rätt utbildade och har lokalkännedom för
respektive återvinningscentral.

Att tilldela bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler till Renova AB
bedöms som mest ekonomiskt fördelaktigt i nuläget.

Kommunstyrelsen föreslås därför ge förvaltningen i uppdrag att till Renova AB
tilldela bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler upp till 5 års tid.
Kommunstyrelsen föreslås även delegera till Sektorchef för Samhälle och
utveckling rätten att besluta om att tilldela och underteckna avtal enligt ovan.

Juridisk bedömning

Kungälvs Kommun är delägare i Renova AB, detta möjliggör att kommunen kan
tilldela ett uppdrag till Renova AB som innefattar bemanning och drift av
återvinningscentralerna.

Förvaltningens bedömning

Bakgrund
Kommunen har idag fyra fasta återvinningscentraler och erbjuder mobil
återvinningscentral på två platser i kommunen. De fasta återvinningscentralerna
finns i Munkegärde, Kode, Kärna, Ytterby, de mobila återvinningscentralerna
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erbjuds i Diseröd och Koön. På återvinningscentralerna kan boende i Kungälv utan 
kostnad lämna sorterat grovavfall (soffor, möbler, toalettstol, etc.), farligt avfall, 
elektronik, trädgårdsavfall, förpackningar, pant samt saker och textil till återbruk. 
Återvinningscentralerna bemannas och sköts idag av kommunens sedan tidigare 
upphandlade entreprenör, Renova Miljö AB, med entreprenörens personal. Avtalet 
går ut i oktober 2023 och kan inte förlängas. Entreprenörens personal sköter 
återvinningscentralerna så som städning, sortering av farligt avfall för vidare 
borttransport, hjälp till besökare med sorteringsanvisningar, rangering och 
borttransport av containrar m.m

Bedömning
Kommunens nuvarande avtal innefattar bemanning och drift av kommunens fyra 
återvinningscentraler, samt mobil ÅVC. Avtalet innefattar även transport och 
behandling av farligt avfall från kommunens återvinningscentraler och 
miljöstationer samt insamling och sortering från s.k. Samlare/elavfallsskåp. 
Efterfrågan från entreprenörer att lämna anbud på bemanning och drift av 
kommunens återvinningscentraler är begränsad. I den senaste upphandlingen fick 
kommunen endast in två anbud, från Renova Miljö AB och från Ragnsells. 
Ragnsells har på de senaste upphandlingarna kommunen haft ute valt att inte 
lämna anbud. Förvaltningens bedömning är att vid en upphandling av bemanning 
och drift av kommunens återvinningscentraler så kommer det vara svårt att få 
några anbud, utöver Renova Miljö AB som idag har avtalet med kommunen. När 
det gäller transport och behandling av farligt avfall från kommunens 
återvinningscentraler och miljöstationer är intresset att lämna anbud mycket större. 
På dessa uppdrag finns flera möjliga entreprenörer vilket möjliggör en god 
konkurrens och förhoppningsvis bra anbud för kommunen. Förvaltningen avser att 
detta uppdrag ska brytas ut från nuvarande upplägg till avtal som finns idag och 
upphandlas för sig.   

Kungälvs Kommun är delägare i Renova AB, vilket möjliggör att kommunen kan 
tilldela bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler till Renova AB. 
Fördelen med att tilldela är att nuvarande personal kan fortsätta sköta och 
bemanna återvinningscentralerna. Nuvarande personal har byggt upp en kunskap 
hur anläggningarna fungerar, är rätt utbildade och har lokalkännedom för 
respektive återvinningscentral. Personalen på återvinningscentralerna har en 
nyckelroll för att allt ska fungera bra och säkert när besökarna lämnar avfall och 
transportörer hämtar avfall. Verksamheten bedrivs idag med kompetent och 
serviceinriktad personal som har den utbildning som krävs för uppdraget i fråga. 
Förvaltningen är nöjda med hur Renova har fullgjort sitt uppdrag och förvaltningen 
är även nöjda med personalen på återvinningscentralerna. 

Att tilldela bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler till Renova AB 
medför även mer flexibilitet när kommunen behöver göra förändringar. Beslutet att 
avveckla Ytterby återvinningscentral när platsen behöver tas i anspråk blir betydligt 
enklare att genomföra om entreprenören är tilldelad än om entreprenören är 
upphandlad. En tilldelning går enklare att ändra och styra innehållet i uppdraget 
över tid än vad en vanlig upphandling enligt LOU tillåter. 



72/23 Tilldelning drift av återvinningscentral - KS2023/0314-1 Tilldelning drift av återvinningscentral : Tilldelning drift av återvinningscentral

3 (4)

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål

Kommunfullmäktiges strategiska mål ”Kommunen, medborgarna och företagen 
minskar tillsammans klimatutsläpp och miljöpåverkan” och ”Robust och uthållig 
kommun med minskad miljö- och klimatbelastning” påverkas av vilken personal 
och hur återvinningscentralerna sköts. 
Kommunen kan möjliggöra och underlätta för företag och invånare att göra en 
positiv skillnad i miljö- och klimatarbetet genom att tillhandahålla en god service 
och förenkla möjligheten att återbruka och återvinna sitt avfall på kommunens 
återvinningscentraler. Personalen på återvinningscentralerna har en nyckelroll för 
att allt ska fungera bra och säkert när besökarna lämnar avfall. Besökarna sorterar 
själva sitt avfall och placerar respektive fraktion i avsedd behållare, men 
personalen kan genom att aktivt se till att avfallet sorteras rätt och informera 
kunderna om nyttan med sortering göra skillnad i miljö- och klimatarbetet. Personal 
kan även främja att avfall lämnas till återbruk vilket gör en stor positiv skillnad i 
miljö- och klimatarbetet. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 

Ärendet berör främst mål 12 för hållbar utveckling, Hållbar konsumtion och 
produktion.

Återvinningscentralerna möjliggör en mer hållbar förvaltning och användning av 
naturresurser då avfallet som lämnas där främst återvinns eller återbrukas. 
Personalen på återvinningscentralerna har en nyckelroll för att detta ska fungera 
bra och kan främja en hållbar förvaltning och användning av naturresurser. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Kommunen har en viktig roll när det gäller att påverka flödena av hushållens avfall, 
så att avfallshanteringen kan utvecklas i enlighet med målen i avfallsplanen. I 
avfallsplanen är ett av målen att minst 90 % av allt inlämnat avfall på 
återvinningscentraler ska vara rätt sorterat, varav inget farligt avfall i fel fraktion. 
Hur personalen på återvinningscentralerna agerar och bemöter besökarna har stor 
betydelse för om målet kan uppfyllas. 

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 

Personalen på återvinningscentralerna har stor inverkan på besökarna och hur 
återvinningscentralen upplevs och är också Kungälvs kommuns ansikte utåt. 
Därför läggs det stor vikt på kundbemötande och att personalen har förståelse för 
att besökare är kund hos kommunen. Förvaltningen är nöjda med hur Renova har 
fullgjort sitt uppdrag och med personalen på återvinningscentralerna. Kommunen 
genomför återkommande enkätundersökningar för att mäta hur nöjda besökarna är 
med bland annat personalen på återvinningscentralerna. I senaste 
undersökningen från 2022 som gjordes på Munkegärde återvinningscentral 
svarade 95 % av de tillfrågade att de var nöjda eller mycket nöjda med personalen 
på återvinningscentralen. 
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Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.

Att tilldela bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler bedöms 
kunna hanteras på samma sätt som sker idag och bedöms inte påverka 
kommunens medarbetare särskilt mycket. Bemanningen sköts av entreprenören 
och inte av kommunens medarbetare. 

Ekonomisk bedömning

Nuvarande avtal har snart löpt under fyra år och varit fördelaktigt för kommunen. 
Kostnaden för bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler har inte 
justerats under avtalstiden. Med nuvarande kostnadsutveckling i samhället 
bedöms kommande avtal kunna bli betydligt mer kostsamt för kommunen. 
Nuvarande kostnad för bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler 
uppgår till 5,5 miljoner kronor per år därtill kommer kostnad för mobil 
återvinningscentral ca 0,5 miljoner kronor per år. Vid en tilldelning av bemanning 
och drift av kommunens återvinningscentraler till Renova AB bedöms kostnaden 
bli i nivå med nuvarande kostnad eller något högre. Att tilldela bemanning och drift 
av kommunens återvinningscentraler till Renova AB bedöms som mest ekonomiskt 
fördelaktigt i nuläget, främst då efterfrågan från entreprenörer att lämna anbud på 
bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler är begränsad.

Förslag till beslut

1. Kommunstyrelsen ger förvaltningen i uppdrag att till Renova AB tilldela 
bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler upp till 5 års 
tid. 

2. Kommunstyrelsen delegerar till Sektorchef för Samhälle och utveckling 
rätten att besluta om att tilldela och underteckna avtal enligt ovan. 

Anders Holm Marcus Spovell
Sektorchef samhälle och utveckling Verksamhetschef Teknik

Expedieras till: Anders Holm; Marcus Spovell; Sofia Samuelsson

För kännedom till: Dan Gorga
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Justeras sign

§ 27/2023

Tilldelning drift av återvinningscentral (Dnr KS2023/0314)

Sammanfattning
Kommunen har idag fyra fasta återvinningscentraler och erbjuder mobil återvinningscentral 
på två platser i kommunen. Dessa sköts idag av kommunens sedan tidigare upphandlade 
entreprenör Renova Miljö AB, med dess personal. Avtalet går ut i oktober 2023 och kan inte 
förlängas. Entreprenörens personal sköter återvinningscentralerna så som städning, sortering 
av farligt avfall för vidare borttransport, hjälp till besökare med sorteringsanvisningar, 
rangering och borttransport av containrar m.m. Efterfrågan från entreprenörer att lämna 
anbud på bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler är begränsad. 
Förvaltningen är nöjda med hur Renova har fullgjort sitt uppdrag och förvaltningen är även 
nöjda med personalen på återvinningscentralerna.

Personalen på återvinningscentralerna har stor inverkan på besökarna och hur 
återvinningscentralen upplevs och är också Kungälvs kommuns ansikte utåt. Fördelen med 
att tilldela är att nuvarande personal kan fortsätta sköta och bemanna 
återvinningscentralerna. Nuvarande personal har byggt upp en kunskap hur anläggningarna 
fungerar, är rätt utbildade och har lokalkännedom för respektive återvinningscentral.

Att tilldela bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler till Renova AB 
bedöms som mest ekonomiskt fördelaktigt i nuläget. 

Kommunstyrelsen föreslås därför ge förvaltningen i uppdrag att till Renova AB tilldela 
bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler upp till 5 års tid. 
Kommunstyrelsen föreslås även delegera till Sektorchef för Samhälle och utveckling rätten 
att besluta om att tilldela och underteckna avtal enligt ovan.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Tilldelning drift av återvinningscentral

Förslag till kommunstyrelsen
1. Kommunstyrelsen ger förvaltningen i uppdrag att till Renova AB tilldela 

bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler upp till 5 års 
tid.

2. Kommunstyrelsen delegerar till Sektorchef för Samhälle och utveckling 
rätten att besluta om att tilldela och underteckna avtal enligt ovan.

__________

Expedieras till: Anders Holm; Marcus Spovell; Sofia Samuelsson

För kännedom 
till:

Dan Gorga



72/23 Tilldelning drift av återvinningscentral - KS2023/0314-1 Tilldelning drift av återvinningscentral : Protokollsutdrag - Tilldelning drift av återvinningscentral - Utskottet för Samhälle och utveckling

Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-03-01
Sida 11 (22)

UTSKOTTET FÖR SAMHÄLLE OCH 
UTVECKLING

Justeras sign



72/23 Tilldelning drift av återvinningscentral - KS2023/0314-2 Protokollsutdrag - Tilldelning drift av återvinningscentral - Utskottet för Samhälle och utveckling : Protokollsutdrag - Tilldelning drift av återvinningscentral - Utskottet för Samhälle och utveckling

Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-03-01
Sida 10 (22)

UTSKOTTET FÖR SAMHÄLLE OCH 
UTVECKLING

Justeras sign

§ 27/2023

Tilldelning drift av återvinningscentral (Dnr KS2023/0314)

Sammanfattning
Kommunen har idag fyra fasta återvinningscentraler och erbjuder mobil återvinningscentral 
på två platser i kommunen. Dessa sköts idag av kommunens sedan tidigare upphandlade 
entreprenör Renova Miljö AB, med dess personal. Avtalet går ut i oktober 2023 och kan inte 
förlängas. Entreprenörens personal sköter återvinningscentralerna så som städning, sortering 
av farligt avfall för vidare borttransport, hjälp till besökare med sorteringsanvisningar, 
rangering och borttransport av containrar m.m. Efterfrågan från entreprenörer att lämna 
anbud på bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler är begränsad. 
Förvaltningen är nöjda med hur Renova har fullgjort sitt uppdrag och förvaltningen är även 
nöjda med personalen på återvinningscentralerna.

Personalen på återvinningscentralerna har stor inverkan på besökarna och hur 
återvinningscentralen upplevs och är också Kungälvs kommuns ansikte utåt. Fördelen med 
att tilldela är att nuvarande personal kan fortsätta sköta och bemanna 
återvinningscentralerna. Nuvarande personal har byggt upp en kunskap hur anläggningarna 
fungerar, är rätt utbildade och har lokalkännedom för respektive återvinningscentral.

Att tilldela bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler till Renova AB 
bedöms som mest ekonomiskt fördelaktigt i nuläget. 

Kommunstyrelsen föreslås därför ge förvaltningen i uppdrag att till Renova AB tilldela 
bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler upp till 5 års tid. 
Kommunstyrelsen föreslås även delegera till Sektorchef för Samhälle och utveckling rätten 
att besluta om att tilldela och underteckna avtal enligt ovan.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Tilldelning drift av återvinningscentral

Förslag till kommunstyrelsen
1. Kommunstyrelsen ger förvaltningen i uppdrag att till Renova AB tilldela 

bemanning och drift av kommunens återvinningscentraler upp till 5 års 
tid.

2. Kommunstyrelsen delegerar till Sektorchef för Samhälle och utveckling 
rätten att besluta om att tilldela och underteckna avtal enligt ovan.

__________

Expedieras till: Anders Holm; Marcus Spovell; Sofia Samuelsson

För kännedom 
till:

Dan Gorga
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Remissvar Fördjupad översiktsplan för Björkö granskning
(Dnr KS2023/0172–2)

Sammanfattning

Kungälvs kommun har fått Fördjupad översiktsplan (FÖP) för Björkö på remiss.
Granskningssamrådet pågår under tiden 20 januari - 24 mars 2023. Kungälv har tidigare fått FÖP
Björkö på remiss under samrådet 2016–2017.

På Björkö planeras det för cirka 400 nya bostäder. För lokalisering av dessa bostäder har Öckerö
Kommun identifierat tre olika utvecklingsområden med bostäder som främsta ändamål. Andra
viktiga utvecklingsfrågor vad gäller den fysiska planeringen på Björkö är bland annat utveckling av
hamnen, kommunikationer, samt en utveckling av verksamheter.

Förvaltningens bedömning är att det inte finns några mellankommunala frågor som berör Kungälvs
kommun och Björkö. När det gäller Öckerö kommun som helhet finns gemensamma intressen
genom havsområdet och Nordre älvs naturreservat som berör marina värden, fiske och vindkraft.
Den bedömning som gjordes i samrådsskedet kvarstår att Kungälvs kommun inte har några
kommentarer eller synpunkter på FÖP Björkö.

Juridisk bedömning

FÖP Björkö har varit på samråd 2016/2017 och är nu på granskningssamråd tom 24 mars 2023.
Kungälvs kommun har getts möjlighet att yttra sig över mellankommunala frågor.

Förvaltningens bedömning

Bakgrund
Kungälv har tidigare fått FÖP Björkö på remiss under samrådet 2016–2017.

Bedömning
Förvaltningens bedömning är att det inte finns några mellankommunala frågor som berör Kungälvs
kommun och Björkö. När det gäller Öckerö kommun som helhet finns gemensamma intressen
genom havsområdet och Nordre älvs naturreservat. Den bedömning som gjordes i samrådsskedet
kvarstår att Kungälvs kommun inte har några kommentarer eller synpunkter på FÖP Björkö.

https:/ /www.ockero.se/ ockero-utvecklas/ fordjupad-oversiktsplan-for-bjorko
Inga handlingar bifogas i ärendet men länk till hemsida där handlingar finns.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller
kommunstyrelsens resultatmål

Bedöms inte aktuellt i detta ärende.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030

FÖP Björkö utgår från dessa mål men är inte direkt kopplade till Kungälvs arbete med dessa frågor.
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Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Bedömningen har gjorts utifrån kommunens översiktsplan och de mellankommunala frågor som 
lyfts där.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Bedöms inte aktuellt i detta ärende.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Bedöms inte aktuellt i detta ärende.

Ekonomisk bedömning
Bedöms inte aktuellt i detta ärende.

Förslag till beslut
Kungälvs kommun har liksom i samrådsskedet inga synpunkter på den fördjupade 
översiktsplanen för Björkö i Öckerös kommun.

Fredric Arpfjord Anders Holm
Verksamhetschef planering och myndighet Sektorchef samhälle och utveckling

Expedieras till: diarium.ks@ockero.se ”Fördjupad översiktsplan för Björkö” och diarienummer KS 
0257/22

För kännedom till: Linda.andreasson@kungalv.se
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From: Rikard Sporre
Sent: Fri, 20 Jan 2023 10:21:35 +0000
To: Registrator; stadsbyggnad@stadsbyggnad.goteborg.se
Cc: Anders Ohlsson; diarium.ks@ockero.se
Subject: Granskning Fördjupad översiktsplan för Björkö - DNR KS 0257/22
Categories: My

Hej!

Från och med idag börjar granskning av fördjupad översiktsplan för Björkö. Granskningen sker under
tiden 20 januari – 24 mars 2023.

Planhandlingarna tillsammans med anvisning för hur ni skickar in erat yttrande finns på länken nedan:
Fördjupad översiktsplan för Björkö | Öckerö (ockero.se)

Trevlig helg!

Med vänlig hälsning

Rikard Sporre
Planarkitekt

Besök: Lilla Badhusgatan 2
411 21 Göteborg

Tel vx 010 452 20 00
Direkt +46104522999 Mob +46722024736
www.tyrens.se
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§ 28/2023

Remissvar Fördjupad översiktsplan för Björkö granskning (Dnr KS2023/0172)

Sammanfattning
Kungälvs kommun har fått Fördjupad översiktsplan (FÖP) för Björkö på remiss. 
Granskningssamrådet pågår under tiden 20 januari - 24 mars 2023. Kungälv har tidigare fått 
FÖP Björkö på remiss under samrådet 2016–2017.
På Björkö planeras det för cirka 400 nya bostäder. För lokalisering av dessa bostäder har 
Öckerö Kommun identifierat tre olika utvecklingsområden med bostäder som främsta 
ändamål. Andra viktiga utvecklingsfrågor vad gäller den fysiska planeringen på Björkö är 
bland annat utveckling av hamnen, kommunikationer, samt en utveckling av verksamheter.

Förvaltningens bedömning är att det inte finns några mellankommunala frågor som berör 
Kungälvs kommun och Björkö. När det gäller Öckerö kommun som helhet finns 
gemensamma intressen genom havsområdet och Nordre älvs naturreservat som berör marina 
värden, fiske och vindkraft. Den bedömning som gjordes i samrådsskedet kvarstår att 
Kungälvs kommun inte har några kommentarer eller synpunkter på FÖP Björkö.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Remissvar Fördjupad översiktsplan för Björkö granskning
Bilaga Granskning Fördjupad översiktsplan för Björkö - DNR KS 0257_22 .msg

Förslag till kommunstyrelsen
Kungälvs kommun har liksom i samrådsskedet inga synpunkter på den fördjupade 
översiktsplanen för Björkö i Öckerös kommun.

__________

Expedieras till: diarium.ks@ockero.se ”Fördjupad översiktsplan för Björkö” och 
diarienummer KS 0257/22

För kännedom 
till:

Linda.andreasson@kungalv.se



73/23 remissvar Fördjupad översiktsplan för Björkö granskning - KS2023/0172-3 Protokollsutdrag - Remissvar Fördjupad översiktsplan för Björkö granskning - Utskottet för Samhälle och utveckling : Protokollsutdrag - Remissvar Fördjupad översiktsplan för Björkö granskning - Utskottet för Samhälle och utveckling

Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-03-01
Sida 11 (22)

UTSKOTTET FÖR SAMHÄLLE OCH 
UTVECKLING

Justeras sign

§ 28/2023

Remissvar Fördjupad översiktsplan för Björkö granskning (Dnr KS2023/0172)

Sammanfattning
Kungälvs kommun har fått Fördjupad översiktsplan (FÖP) för Björkö på remiss. 
Granskningssamrådet pågår under tiden 20 januari - 24 mars 2023. Kungälv har tidigare fått 
FÖP Björkö på remiss under samrådet 2016–2017.
På Björkö planeras det för cirka 400 nya bostäder. För lokalisering av dessa bostäder har 
Öckerö Kommun identifierat tre olika utvecklingsområden med bostäder som främsta 
ändamål. Andra viktiga utvecklingsfrågor vad gäller den fysiska planeringen på Björkö är 
bland annat utveckling av hamnen, kommunikationer, samt en utveckling av verksamheter.

Förvaltningens bedömning är att det inte finns några mellankommunala frågor som berör 
Kungälvs kommun och Björkö. När det gäller Öckerö kommun som helhet finns 
gemensamma intressen genom havsområdet och Nordre älvs naturreservat som berör marina 
värden, fiske och vindkraft. Den bedömning som gjordes i samrådsskedet kvarstår att 
Kungälvs kommun inte har några kommentarer eller synpunkter på FÖP Björkö.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Remissvar Fördjupad översiktsplan för Björkö granskning
Bilaga Granskning Fördjupad översiktsplan för Björkö - DNR KS 0257_22 .msg

Förslag till kommunstyrelsen
Kungälvs kommun har liksom i samrådsskedet inga synpunkter på den fördjupade 
översiktsplanen för Björkö i Öckerös kommun.

__________

Expedieras till: diarium.ks@ockero.se ”Fördjupad översiktsplan för Björkö” och 
diarienummer KS 0257/22

För kännedom 
till:

Linda.andreasson@kungalv.se
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Remissvar - Översiktsplan Tjörns kommun samråd

(Dnr KS2023/0199–2)

Sammanfattning

Tjörns kommun har tagit fram ett förslag till ny översiktsplan som på en övergripande nivå, visar hur
kommunen vill att mark och vatten ska användas, utvecklas och bevaras. Översiktsplanen har en
tidshorisont till 2050 och ger vägledning för efterföljande planering och byggande.
Kungälvs kommun har getts möjlighet att yttra sig över förslaget och samrådet pågår från den 25
januari till 10 april 2023.
Översiktsplanen tar avstamp i Tjörns kommuns vision Möjligheternas ö hela året och för hela livet.
Tjörn 2035 är en åretruntlevande ö för livets alla faser. Företagsamhet, småskalighet och närhet är
kommunens kännetecken. Havet, det öppna landskapet och kulturen är kommunens unika värden.
Visionen anger att Tjörn ska uppnå 20 000 invånare 2035. Under översiktsplanearbetets gång har
dock detta reviderats, och översiktsplanen tar höjd för 20 000 invånare år 2050.

Den fråga som främst berör Kungälvs kommun är frågan om kollektivtrafik och förslaget om en
färja från Rönnäng till Kungälv. Förvaltningens bedömning är positiv till förslaget och denna typ av
färjetrafik och främst på sommarhalvåret. Dock är bedömningen att en angöring i Tjuvkil inte är
genomförbar med tanke på logistik och utrymmesbehov. Förslaget är att den s.k. Rökan (tidigare
brofästet på Vrångholmen) alternativt Marstrand är en lämpligare angöringsplats.

Förvaltningen instämmer i att vattenförsörjning är en viktig regional och mellankommunal fråga.
Såsom anges i Tjörns ÖP bidrar Kungälvs kommun genom en anslutning till Stenungssunds
kommun.

Förutom dessa mellankommunala frågor så har kommunerna flera beröringspunkter bl.a. kopplat
till havet avseende maritima näringar, naturskydd och friluftsliv. Dessa frågor hanteras i den
fördjupade översiktsplanen (FÖP) för havet i Tjörns och Orusts kommuner.

Juridisk bedömning

Översiktsplaner hanteras enl. plan- och bygglagen (PBL) vilken anger processen kring samråd och
granskning där närliggande kommuner ges möjlighet att yttra sig kring mellankommunala frågor.

Förvaltningens bedömning

Bakgrund
Tjörns kommun har tagit fram ett förslag till ny översiktsplan som på en övergripande nivå visar hur
kommunen vill att mark och vatten ska användas, utvecklas och bevaras. Översiktsplanen har en
tidshorisont till 2050 och ger vägledning för efterföljande planering och byggande.

Samrådet pågår från den 25 januari till10 april 2023. Planförslag med tillhörande handlingar enligt
nedan finns på kommunens hemsida http://www.tjorn.se/översiktsplan
Kortversion av Tjörns ÖP ligger som bilaga till tjänsteskrivelsen.
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Tjörns kommun vill se en ny färja mellan Rönnäng och Tjuvkil för att avlasta Tjörnbron då den är 
som hårdast trafikerad. Förslaget anger att färjan bör angöra Åstol och Dyrön för att öka 
tillgängligheten till dessa öar. En sådan färja menar man i ÖPn skulle fylla en funktion för såväl 
boende som besökare och utgöra en alternativ färdväg för arbetsresor till Kungälv och 
Göteborg. Kollektivtrafik till Kungälv och Göteborg bör ansluta till färjeläget på fastlandssidan.

Säker vattenförsörjning förutsätter mellankommunala och regionala samarbeten. Genom 
Göteborgsregionen (GR) förs diskussioner om hur regionen ska kunna samarbeta för att trygga det 
framtida dricksvattenbehovet. Utöver åtgärder inom Bö tjärn behöver Tjörns kommun fortsatt köpa 
dricksvatten från Stenungsund kommun. Kungälvs kommun håller på att bygga ut ett norrgående 
ledningsstråk till kommungränsen mot Stenungsund. Tjörns kommun bör ansluta med en sjöledning 
mellan kommunerna samt erforderlig mottagningskapacitet i anslutningsområdet. Ett alternativ till 
reservvattenförsörjning är att ansluta till Orust kommun som i nuläget bygger ut sitt Va-nät i 
sydvästra delen av kommunen.

Bedömning
Den fråga som främst berör Kungälvs kommun är frågan om kollektivtrafik och förslaget om en färja 
från Rönnäng till Kungälv. Förvaltningens bedömning är positiv till förslaget och denna typ av 
färjetrafik och då främst på sommarhalvåret. Dock är bedömningen att en angöring i Tjuvkil inte är 
genomförbar med tanke på logistik och utrymmesbehov. Förslaget är att den s.k. Rökan (tidigare 
brofästet på Vrångholmen) alternativt Marstrand är en lämpligare angöringsplats.

Förvaltningen instämmer i att vattenförsörjning är en viktig regional och mellankommunal fråga. 
Såsom anges bidrar Kungälvs kommun genom en anslutning till Stenungssunds kommun.

Förutom dessa mellankommunala frågor så har kommunerna flera beröringspunkter bland annat 
kopplat till havet avseende maritima näringar, naturskydd och friluftsliv. Dessa frågor hanteras i den 
fördjupade översiktsplanen (FÖP) för havet i Tjörns och Orusts kommuner.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Bedöms inte aktuellt i detta ärende.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Översiktsplanen bidrar till att nå de globala målen för hållbar utveckling genom att ge 
förutsättningar för att stärka kopplingarna till de större regionala kärnorna med robust infrastruktur 
och hållbar kollektivtrafik. Detta spelar en avgörande roll för näringsliv, bostadsbyggande, 
utbildningsmöjligheter och godstransportstruktur. Tjörn strävar efter att både lindra och hindra 
klimatförändringarna genom åtgärder i översiktsplanen. 
Översiktsplanen anger hur natur- och kulturmiljöer ska värnas samtidigt som de blir tillgängliga för 
såväl boende som besökare. Tillgången till dricksvatten säkerställs genom mellankommunala 
samarbeten.  

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Bedömning gjord utifrån översiktsplan ÖP2010.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 

Bedöms inte aktuellt i någon större omfattning, dock innebär samarbete mellan kommuner i 
regionen fördelar för kommuninvånare.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Det är av stor vikt för förvaltningen att kunna ta del samt ha en bra dialog kring strategiska 
mellankommunala frågor i översiktsplanesammanhang.
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Ekonomisk bedömning
Ärendet berör inte den kommunala ekonomin men separata mellankommunala frågor kan i 
genomförande innebära kostnader.

Förslag till kommunstyrelsen

Kungälvs kommun har inga synpunkter på Tjörns förslag till översiktsplan avseende 
mellankommunala frågor, men vill påpeka att angöringsplats för eventuell personfärja bör 
vara på annan plats än Tjuvkil. Förslagsvis Marstrand eller den s.k. Rökan vid tidigare 
brofäste på Vrångholmen.

Fredric Arpfjord Anders Holm
Verksamhetschef planering o myndighet Sektorchef samhälle och utveckling

Expedieras till: samhallsbyggnad@tjorn.se

För kännedom till: Linda.andreasson@kungalv.se
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Läs hela samråds- 
förslaget till ny 
översiktsplan på 
tjorn.se/översiktsplan

aug 2021–dec 2022

Ta fram
samrådsförslag Samråd

25 jan–10 april 2023

Lorem ipsum

Granskning

dec–feb 2024

Revidera
inför granskning

april–okt 2023

Antagande

aug 2024

Handlingar
inför antagande

mar–jun 2024

HÄR ÄR VI NU!

Möjlighet att lämna synpunkter

M Ö J L I G H E T E R N A S  ÖV E R S I K T S P L A N

Medborgar-
dialog

2021–2022

Vad är en översiktsplan?
Alla kommuner ska ha en aktuell översiktsplan som visar kommu-
nens syn på hur mark, bebyggelse och vatten ska användas, utvecklas 
och bevaras. Översiktsplanen har en tidshorisont till 2050 och ger 
vägledning för efterföljande planering och byggande i kommunen. 
Till översiktsplanen hör en miljökonsekvensbeskrivning som visar 
planens påverkan på miljön. 

Processen
2019 gav kommunfullmäktige samhällsbyggnadsnämnden i uppgift 
att ta fram en ny översiktsplan för Tjörns kommun. Den gällande 
översiktsplanen från 2013 bedömdes inaktuell och i behov av upp-
datering. Kommunstyrelsen beslutade att låta planförslaget gå ut på 
samråd den 15 december 2022. 

Under arbetet med att ta fram samrådshandlingen har kommunen 
haft dialog med medborgare via kommunens webbplats och som 
digitala och fysiska möten. Det som framkom under dialogtillfällena 
har legat till grund för översiktsplaneförslaget.

Tjörns kommun har tagit fram ett förslag till fördjupad översiktsplan 
för havet tillsammans med Orust kommun. Denna fördjupning var 
utställd för granskning under hösten 2022 och kommer när den antas 
vara en del av kommunens översiktsplan. 

Inledning och bakgrund
Detta är en sammanfattning av samrådsförslaget till ny översiktsplan. 
Översiktsplanen finns att läsa i sin helhet på kommunens webbplats, 
www.tjorn.se/översiktsplan, antingen i en digital version med klickbara 
kartor eller som en traditionell rapport. 

Samrådet om den nya översiktsplanen pågår mellan 25 januari och 10 
april 2023. Under denna period kan du lämna synpunkter på det som 
presenteras i planen eller om du har andra idéer om Tjörns utveckling. 
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Utgångspunkter
Översiktsplanen tar avstamp i kommunens vision att Tjörn ska vara en 
åretruntlevande ö för livets alla faser. Företagsamhet, småskalighet och 
närhet är kommunens kännetecken. Havet, det öppna landskapet och 
kulturen är kommunens unika värden. Översiktsplanen tar höjd för  
20 000 invånare år 2050.

Översiktsplanen utgår från de mål, planer och program på lokal, regional 
och nationell/internationell nivå som har betydelse för en hållbar utveck-
ling i Tjörns kommun. Framförallt Agenda 2030, nationella mål för byggd 
miljö och infrastruktur, mål om social hållbarhet och folkhälsa, hållbar 
regional utveckling, samt miljö- och klimatmål. Tjörns utmaningar hand-
lar framför allt om klimatförändringar, en hållbar utveckling, kommuni-
kationer, en åldrande befolkning och komplexa planerings-förutsättningar.

Klimatförändringarna och en hållbar utveckling
kräver insatser på både lokal, regional och global nivå där både sociala, 
ekonomiska och ekologiska dimensioner beaktas. Tjörns kommun behöver 
hantera klimatanpassning, vattenförsörjning, skyfall och värmeböljor. 
Det råder brist på dricksvatten redan idag och i ett förändrat klimat växer 
sannolikt frågan ytterligare. Att bygga ut kommunalt vatten- och avlopp är 
förenat med mycket stora investeringar.

Kommunikationer är en utmaning på Tjörn 
Tjörnbron som enda fasta förbindelse till fastlandet ger en sårbarhet vid 
olyckor och stora trafikflöden. Särskilt under sommarhalvåret när många 
sommargäster och andra besökare reser till Tjörn. Restiden blir ofta svår 
att beräkna då långsamtgående fordon drar ned hastigheten. Många av 
Tjörns vägar är smala och saknar förutsättningar för säker omkörning.  
Det saknas också ofta gång- och cykelbana. 

Tjörn har en åldrande befolkning
Det ger en ökad försörjningskvot, alltså att de i arbetsför ålder ska försörja 
en större andel av befolkningen. För att få yngre och barnfamiljer att flytta 
in eller stanna kvar krävs att det finns bostäder som passar i livets olika 
skeden. Tjörns bostadsbestånd domineras av småhus med eget ägande. 
Genom att öka variationen i bostadsbeståndet går det att initiera flyttked-
jor och frigöra bostäder i det befintliga beståndet som passar för yngre och 
barnfamiljer.  

Tjörn har komplexa planeringsförutsättningar

Vad säger lagen? 
Plan- och bygglagen (2010:900) 
anger att varje kommun ska 
ha en aktuell översiktsplan 
som omfattar hela kommunen. 
Översiktsplanen är inte juri-
diskt bindande, men ska ange 
inriktningen för den långsiktiga 
utvecklingen av den fysiska mil-
jön. Planen ska även ge vägled-
ning för beslut om hur mark- och 
vattenområden ska användas, 
och hur den byggda miljön ska 
användas, utvecklas och bevaras.

Var kan jag se förslaget?
Samrådsförslaget ställs ut i  
kommunhuset i Skärhamn och på 
Häggvallsskolan i Höviksnäs.Läs 
hela samrådsförslaget till  
ny översiktsplan på  
www.tjorn.se/översiktsplan

§

Vi vill veta vad du  
tycker!
Lämna gärna dina synpunkter 
digitalt. Skanna QR-koden nedan 
så kommer du direkt till den 
digitala översiktsplanen där du 
kan lämna så många synpunkter 
du vill.

Du kan också skicka synpunkter 
till samhallsbyggnad@tjorn.se  
eller skicka ett brev till  
Tjörns kommun 
Samhällsbyggnadsförvaltningen     
471 80 Skärhamn

Många planarbeten kräver stor arbets-
insats men resulterar i få bostäder 
eller annan byggrätt. Det är en 
utmaning att hitta lämplig mark 
att bebygga då många områden 
har höga värden och därför bör 
bevaras och utvecklas utifrån 
nuvarande användning. Natur- 
och kulturmiljöerna formar och 
ger Tjörn sin unika karaktär. 
Dessa värden är en stor tillgång 
och resurs för såväl boende som 
besökare. 
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Utvecklingsstrategi
Utvecklingsstrategin visar kommunens viljeinriktning för långsiktig samhällsutveckling på Tjörn.  
I strategikartan redovisas även viktiga regionala samband och strukturer. 
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Serviceorter

Bebyggelseutveckling ska koncen-
treras till seviceorterna Skärhamn, 
Rönnäng–Bleket, Myggenäs, 
Höviksnäs och Kållekärr för att 
stärka underlaget för och dra nytta 
av befintlig service. Skärhamn 
ska fortsätta utvecklas som Tjörns 
centralort med stort utbud av 
samhällsservice, handel, kultur, 
bostäder och arbetsplatser. 

Hamn och verksamheter

Kommunens större samlade 
verksamhetsområden finns i 
anslutning till godshamnen i Vall-
hamn (Vallhamn och Svanvik) och 
Rönnängs fiskehamn (Stansvik). 
Båda hamnarna är av riksintresse 
och ska värnas avseende funktion 
och anslutande infrastruktur på 
land och hav. 

Levande landsbygd 

Tjörn har en levande landsbygd 
där en stor andel av kommunin-
vånarna bor och verkar. Landsby-
gden ska utvecklas så att fler kan 
bosätta sig här.  

Kustvärdekärna 

Områden med mycket höga 
natur-, kulturmiljö- och 
rekreationsvärden. Utveckling av 
friluftslivet ska ske så att befintliga 
värden på land och i hav bevaras, 
värnas och stärks. 

Förbindelsestråk på land

Förutsättningarna för hållbart 
resande mellan Tjörn och dess 
regionala målpunkter ska värnas 
och utvecklas för att underlätta 
bekväm arbetspendling och 
därmed helårsboende på Tjörn, 
samt för att främja besöksnäring 
och regional tillgänglighet till 
kusten. 

Förbindelsestråk på vatten

Farlederna ska värnas avseende 
sjöfartens framkomlighet till 
godshamnen i Vallhamn. Farled-
erna till Skärhamn och Rönnängs 
hamnar ska värnas för fisker-
inäringen och andra godstrans-
porter. 

Färjeförbindelse för persontrafik 
mellan Rönnäng och Kungälvs 
kommun för såväl arbetspendling 
som besökstrafik. 

Större besöksmål 

Besöksnäringen ska utvecklas på 
ett hållbart sätt. För att möjliggöra 
och främja fortsatt stark besöks- 
näring behöver förutsättningar 
kring stora besöksmål utvecklas. 
Framför allt avseende trafiksäker-
het, avfallshantering, till-
gänglighet för icke bilburna, samt 
parkering för bil och buss. 

Regional kärna 

Tjörn har starka ömsesidiga 
kopplingar till göteborgsregionen 
och dess delregionala kärnor. 
Förutsättningarna för hållbart 
resande mellan Tjörn och region-
ala målpunkter ska värnas och 
utvecklas för att främja bekväm 
arbetspendling och därmed 
underlätta helårsboende på Tjörn, 
samt för att främja besöksnäring 
och regional tillgänglighet till 
kusten. 

Kustled

Tillgängligheten till havet och 
skärgården är grundläggande för 
Tjörns attraktivitet. Förutsättning-
arna för ett hållbart båtliv ska 
utvecklas. Tjörn stödjer den 
regionala visionen om kollektivt 
båtresande längs kusten. 
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Mark- och vattenanvändning 
Mark- och vattenanvändningskartan visar hur kommunen avser använda, bevara och ut-
veckla Tjörns mark och vatten. Nedan finns en teckenförklaring som tillhör mark- och  
vattenanvändningskartan med kort beskrivning av kommunens ställningstaganden.
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Blandad bebyggelse
Centrumnära

Områden inom 500 meter från 
centrumpunkter i serviceorter. 
Områdena rymmer blandad 
bebyggelse med centrumändamål, 
bostäder, samhällsservice, fritids- 
anläggningar och verksamheter 
som inte är störande för sin 
omgivning.

Centrumnära områden ska 
förtätas och kompletteras med 
ytterligare bebyggelse och mötes-
platser. Blandade funktioner med 
handel, kontor, samhällsservice 
och bostäder i varierande boende-
former ska eftersträvas. 

Yttre del

Yttre delar av serviceorter samt 
övriga tätbebyggda miljöer. Områ-
dena rymmer framför allt bostä-
der och samhällsservice, men har 
även inslag av andra funktioner, 
såsom verksamheter som inte är 
störande för sin omgivning. 

Serviceorternas yttre delar ska 
förtätas och kompletteras där det 
är möjligt med hänsyn till kring-
liggande bebyggelse, trafikut- 
formning och påverkan på land-
skapsbilden. Vid planläggning 
av nya bostäder ska varierade 
boendeformer eftersträvas. 

Omvandlingsområde  
fritidshusbebyggelse

Områden där omvandling från fri-
tidshus till permanentboende bör 
främjas genom planändring för 
ökade byggrätter. Områdena har 
kommunalt VA eller ingår i försla-
get till ny VA-plan för utbyggnad 
av kommunalt VA, samt bedöms 
ha tillräckligt god tillgänglighet 
till service och kommunikationer.

Verksamheter och  
industri
Verksamheter och industri

Områden för storskaliga eller 
transportorienterade verksam-
heter som inte bör blandas med 
bostäder då de kan vara störande 
för sin omgivning. Områdena ska 
utvecklas genom förtätning och 
komplettering av verksamheter 
där det är möjligt. Bostäder ska 
inte medges.

Utbyggnadsområden för verk-
samheter och industri finns vid 
Vallhamn och Stansvik.

Ej störande verksamheter

Områden för småskalig och icke 
störande verksamheter. 

Transportinfrastruktur
Huvudvägnät

Huvudvägnätet utgörs av väg 
160, 169, 721 och 723. Huvudväg-
nätet binder ihop kommunens 
serviceorter och utgör viktiga 
transportstråk för alla trafikslag, 
kollektivtrafik och godstranspor-
ter. 

Nya vägar

Nya länkar i vägnätet i Skärhamn 
och Höviksnäs för att avlasta 
befintligt vägnät eller för att 
skapa sammanhängande vägnät i 
samband med ny bebyggelse.

Färjelinjer

Färjetrafik för persontrafik ska 
finnas till öar med permanent-
boende befolkning. Strategiskt 
belägna kajer ska värnas så att 
framtida färje- och annan båttrafik 
inte försvåras. 

Ny färjelinje föreslås mellan 
Rönnäng och Kungälv, med stopp 
på Åstol och Dyrön och vidare 
anslutning mot Göteborg. 

Större hamn

Befintliga hamnar för gods-
transporter till havs ska kunna 
utvecklas för ytterligare hantering 
och omlastning av gods. 

Natur och friluftsliv
Skyddade områden

Områden som utgörs av regionalt 
värdefulla odlingslandskap, 
jordbruksmark, naturreservat, 
Natura 2000-områden och vatten-
skyddsområden. Detta innebär att 
områdena är skyddade på sådant 
sätt att det sällan är möjligt att 
medge ny bebyggelse. 

Områden med höga natur- och 
kulturmiljövärden

Områden som utgörs av tätorts- 
nära natur, oexploaterade områ-
den, känsliga berghällar, strand-
skyddade områden, riksintresse 
för friluftsliv, naturvård och 
kulturmiljö, områden med höga 
natur- eller friluftsvärden enligt 
kommunens naturvårdsprogram 
och områden med höga kultur-
miljövärden enligt kommunens 
kulturmiljöprogram. Områdenas 
höga natur- och/eller kulturmil-
jövärden medför att det ofta är 
olämpligt att medge ny bebyg-
gelse. 

Övrig landsbygd

Övrig mark, skog, berghällar 
som inte är lika exponerade i 
landskapsbilden, spridd bebyg-
gelse samt sammanhängande 
grupper av bebyggelse. I vissa 
fall är bebyggelsen planlagd. 
Pendelparkeringar vid strategiska 
lägen fyller en viktig funktion 
för tillgång till kollektivtrafik för 
boende på landsbygden.

Kommunen är generellt positiv till 
förhandsbesked och bygglov för 
nya verksamheter och bostäder. 
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Högriskområde VA

Områden med många enskilda 
avlopp och känslig miljö i Stigfjor-
den. Prövning av ny bebyggelse 
och utbyggnader som kan med-
föra omvandling till permanent-
boende ska ske mycket restriktivt. 
Vid varje prövning krävs en 
fördjupad utredning om hur en 
långsiktigt hållbar vatten- och 
avloppslösning kan uppnås. 

Större fritidsanläggning  
(utanför serviceorterna)

Golfbana, ridklubbar med mera. 
Befintliga fritidsanläggningar 
ska kunna fortsätta utvecklas på 
platsen. Fritidsanläggningar finns 
även i serviceorterna. Framförallt i 
centrumnära lägen. 

Sjöar och vattendrag 
Vattenkvaliteten i sjöar och vat-
tendrag får inte försämras. Sjöars 
och vattendrags naturvärden ska 
värnas.

Havsområde

Se fördjupad översiktsplan för 
havet i Tjörns och Orusts kom-
muner.

Energianläggningar
Område för vindkraftsanläggning

Inom området får vindkrafts-
anläggningar om två eller flera 
vindkraftverk mellan 50 och 105 
meter prövas. 

Skyddszon vindkraftsanläggning

Skyddszon kring område för 
vindkraftsanläggning om 500 
meter. Inom skyddszonen ska 
nya bostäder eller anläggningar 
som kan motverka etablering av 
vindkraftverk inte tillåtas.

Mindre vindkraftverk kan prövas

Inom området kan enstaka vind-
kraftverk med totalhöjd under 
50 meter prövas. Prövning sker 
genom bygglov. 

Kraftledning

Kraftledningar om 40 kV. 

 

Klädesholmen. Foto: Maria Johannessen
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Allmänna intressen
Översiktsplanen har generella rekommendationer (inriktningar) om 
allmänna intressen. Dessa gäller inom hela kommunen när detaljplaner 
ska upprättas, samt vid prövning av bygglov, förhandsbesked eller 
andra tillstånd om mark och vattenanvändning.  

Hushållningsbestämmelser
Samhällsplanering innebär en avvägning mellan olika intressen. 
Hushållningsbestämmelserna i miljöbalkens tredje och fjärde kapitel 
anger olika mark- och vattenområden som är av allmänt intresse. 
Med allmänna intressen menas sådana som är gemensamma och 
inte knutna till någon enskild fastighet eller verksamhet. Mark- och 
vattenområden av allmänt intresse ska så långt möjligt skyddas mot 
åtgärder som motverkar avsedd användning. 

Syftet med bestämmelserna är att lyfta fram de intressen som ska 
väga särskilt tungt vid prövning av ändrad markanvändning. 
Hushållningsbestämmelserna ger stöd för hur konflikter kan hanteras 
mellan olika intressen. Den slutliga prövningen av allmänna intressen 
sker i samband med detaljplanering eller tillståndsgivning. 

Allmänna intressen som är särskilt värdefulla och av betydelse 
för hela landet kallas riksintressen. Riksintressen ska skyddas mot 
åtgärder som påtagligt kan skada deras värden. 

Vad säger lagen?

Mark- och vattenområden ska 
användas för de ändamål som 
områdena är mest lämpade för 
med hänsyn till beskaffenhet, 
läge och behov. Företräde ska 
ges åt sådan användning som 
från allmän synpunkt medför 
en god hushållning (plan- 
och bygglagen 2 kap 2§ och 
miljöbalken 3 kap 1§).

Planläggning ska ta hänsyn 
till natur- och kulturvärden, 
miljö- och klimataspekter 
samt mellankommunala och 
regionala förhållanden, samti-
digt som den ska främja:

1. En ändamålsenlig struktur 
och en estetiskt tilltalande 
utformning av bebyggelse, 
grönområden och kommu-
nikationsleder.

2. En från social synpunkt god 
livsmiljö som är tillgänglig 
och användbar för alla sam-
hällsgrupper.

3. En långsiktigt god hushålln-
ing med mark, vatten, energi 
och råvaror samt goda mil-
jöförhållanden i övrigt.

4. En god ekonomisk tillväxt 
och en effektiv konkurrens.

5. Bostadsbyggande och 
utveckling av bostadsbestån-
det (plan- och bygglagen 2 kap 
3§) 

Läs hela samrådsförslaget till 
ny översiktsplan på  
www.tjorn.se/översiktsplan
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Gestaltad livsmiljö
Gestaltad livsmiljö rör både ny 
och befintlig bebyggelse i såväl 
städer som landsbygd. Sedan 
2018 finns ett nationellt mål att 
arkitektur, form, design, konst och 
kulturarv ska tas tillvara i sam-
hällsbygget.

Bostäder
Alla har rätt att leva i goda 
bostäder i en stimulerande och 
trygg miljö. Målet är långsiktigt 
väl fungerande bostadsmarknader 
där efterfrågan möter ett utbud av 
bostäder som svarar mot behoven 
på ett sätt som är ekologiskt, 
ekonomiskt och socialt hållbart.

Samhällsservice
Samhällsservice måste byggas 
ut i takt med bostadsbyggandet 
och befolkningsutvecklingen. Det 
behövs flera nya förskolor och 
grundskoleplatser, samt bostäder 
för äldre.

Näringsliv
Ett starkt näringsliv med 
framgångsrika företag är en 
förutsättning för kommunens och 
regionens utveckling. Tjörn är en 
del av Göteborgsregionen, som 
skapar förutsättningar för ökad 
sysselsättning och tillväxt i hela 
Västsverige. Genom förbättrade 
pendlingsmöjligheter kan en 
regionförstoring uppnås. Tjörns 
lokala arbetsmarknad behöver 
utvecklas i samklang med befolk-
ningstillväxten.

Natur- och vattenmiljöer
I Tjörns kommun finns viktiga 
natur- och vattenmiljöer i både 
land-, sötvattens- och marina 
områden. Här finns skyddade 
områden såväl på land som till 
havs. Kommunens naturvårds- 
program, kartläggning av grön 
infrastruktur och inventeringar är 
viktiga lokala kunskapsunderlag.

Kulturmiljö
Människans påverkan och 
avtryck i landskapet utgör vår 
gemensamma kulturmiljö. Det 
kan vara hagar, ängar, odling-
smark, fornlämningar, stigar, 
vägar, bebyggelse och lämningar 
från tidigare byggnader. Kultur-
miljön påverkar vår upplevelse av 
tillhörighet och kontinuitet. 

Friluftsliv
Närhet till natur och grönska ger 
förutsättningar för rekreation och 
friluftsliv och bidrar därmed till 
fysisk aktivitet, god folkhälsa och 
välmående. Tjörn ingår i ett större 
område av riksintresse för frilufts-
liv, som omfattar södra Bohusläns 
kust. 

Miljö- och riskfaktorer
Enligt plan- och bygglagen ska 
bebyggelse lokaliseras till mark 
som är lämpad för ändamålet med 
hänsyn till människors hälsa och 
säkerhet. Risker som kan påverka 
människors hälsa och säkerhet 
handlar framför allt om ett 
framtida klimat, luft- och vattenk-
valitet, miljöfarliga verksamheter, 
förorenade områden, farligt 
gods, buller och vibrationer, 
skyddsavstånd till djurhållning, 
brandrisk och strålning. 

Kommunikationer &  
infrastruktur
Tjörns transportsystem är sårbart, 
har bristande säkerhet och till-
gänglighet samt är bil- och fossil-
beroende. Trafikflödena har stora 
säsongs- och dygnsvariationer 
vilket tillsammans med begrän-
sade vägbredder och en hög andel 
långsamtgående fordon skapar 
kapacitetsproblem på framför allt 
väg 160, 169 och Tjörnbroarna.

Energiförsörjning
Hållbar energiförsörjning förutsät-
ter resurssnål energiproduktion 
med förnybara källor, säkra och 
tillräckliga kraftledningar och 
effektiv energianvändning bland 
hushåll och näringsliv. Kom-
munen håller på att ta fram en 
energi- och klimatplan för 2021–
2024. Tjörn har som mål att få en 
effektiv och hållbar energiförvalt-
ning samtidigt som utsläpp av 
växthusgaser reduceras.

Vatten & avlopp
Väl fungerande vattenförsörjning 
och avloppshantering utgör 
grundläggande förutsättningar 
för en långsiktigt hållbar och 
robust samhällsutveckling. En 
växande befolkning, samtidigt 
som de stora säsongsvariationerna 
kvarstår, förutsätter robusta och 
effektiva lösningar.

Riksintressen
Områden av riksintresse regleras 
i miljöbalkens 3:e och 4:e kapitel. 
Enligt plan- och bygglagen ska 
kommunen, i översiktsplanen, 
redovisa hur den avser att ta 
hänsyn till de redovisade riksin-
tressenas värden. Riksintressen 
får inte påtagligt skadas. Vid 
framtagandet av en översiktsplan 
kan kommunen i dialog med 
länsstyrelsen både ifrågasätta och 
ytterligare fördjupa och konkreti-
sera de anspråk som har pekats ut 
av berörda statliga myndigheter.

Hjälteby. Foto:  
Maria Johannessen
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12 – Möjligheternas översiktsplan, samrådshandling

tjorn.se/översiktsplan

Samrådet pågår under 25 januari 2023 till 10 april 2023. 
Lämna dina synpunkter senast den 10 april 2023! 

Skanna mig! 

Du kan även lämna dina synpunkter 
skriftligen via mejl till  
samhallsbyggnad@tjorn.se  
eller skicka brev till 
Tjörns kommun 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
471 80 Skärhamn. 

Vi vill veta vad du tycker  
om Tjörns översiktsplan! 
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§ 29/2023

Remissvar - Översiktsplan Tjörns kommun samråd (Dnr KS2023/0199)

Sammanfattning
Tjörns kommun har tagit fram ett förslag till ny översiktsplan som på en övergripande nivå, 
visar hur kommunen vill att mark och vatten ska användas, utvecklas och bevaras. 
Översiktsplanen har en tidshorisont till 2050 och ger vägledning för efterföljande planering 
och byggande.
Kungälvs kommun har getts möjlighet att yttra sig över förslaget och samrådet pågår från 
den 25 januari till 10 april 2023.
Översiktsplanen tar avstamp i Tjörns kommuns vision Möjligheternas ö hela året och för 
hela livet. Tjörn 2035 är en åretruntlevande ö för livets alla faser. Företagsamhet, 
småskalighet och närhet är kommunens kännetecken. Havet, det öppna landskapet och 
kulturen är kommunens unika värden. Visionen anger att Tjörn ska uppnå 20 000 invånare 
2035. Under översiktsplanearbetets gång har dock detta reviderats, och översiktsplanen tar 
höjd för 20 000 invånare år 2050.
Den fråga som främst berör Kungälvs kommun är frågan om kollektivtrafik och förslaget 
om en färja från Rönnäng till Kungälv. Förvaltningens bedömning är positiv till förslaget 
och denna typ av färjetrafik och främst på sommarhalvåret. Dock är bedömningen att en 
angöring i Tjuvkil inte är genomförbar med tanke på logistik och utrymmesbehov. Förslaget 
är att den s.k. Rökan (tidigare brofästet på Vrångholmen) alternativt Marstrand är en 
lämpligare angöringsplats.
Förvaltningen instämmer i att vattenförsörjning är en viktig regional och mellankommunal 
fråga. Såsom anges i Tjörns ÖP bidrar Kungälvs kommun genom en anslutning till 
Stenungssunds kommun.
Förutom dessa mellankommunala frågor så har kommunerna flera beröringspunkter bl.a. 
kopplat till havet avseende maritima näringar, naturskydd och friluftsliv. Dessa frågor 
hanteras i den fördjupade översiktsplanen (FÖP) för havet i Tjörns och Orusts kommuner.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Remissvar - Översiktsplan Tjörns kommun samråd
Bilaga Tjörns översiktsplan_kort

Förslag till kommunstyrelsen
Kungälvs kommun har inga synpunkter på Tjörns förslag till översiktsplan 
avseende mellankommunala frågor, men vill påpeka att angöringsplats för 
eventuell personfärja bör vara på annan plats än Tjuvkil. Förslagsvis 
Marstrand eller den s.k. Rökan vid tidigare brofäste på Vrångholmen.

__________

Expedieras till: samhallsbyggnad@tjorn.se
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För kännedom 
till:

Linda.andreasson@kungalv.se
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§ 29/2023

Remissvar - Översiktsplan Tjörns kommun samråd (Dnr KS2023/0199)

Sammanfattning
Tjörns kommun har tagit fram ett förslag till ny översiktsplan som på en övergripande nivå, 
visar hur kommunen vill att mark och vatten ska användas, utvecklas och bevaras. 
Översiktsplanen har en tidshorisont till 2050 och ger vägledning för efterföljande planering 
och byggande.
Kungälvs kommun har getts möjlighet att yttra sig över förslaget och samrådet pågår från 
den 25 januari till 10 april 2023.
Översiktsplanen tar avstamp i Tjörns kommuns vision Möjligheternas ö hela året och för 
hela livet. Tjörn 2035 är en åretruntlevande ö för livets alla faser. Företagsamhet, 
småskalighet och närhet är kommunens kännetecken. Havet, det öppna landskapet och 
kulturen är kommunens unika värden. Visionen anger att Tjörn ska uppnå 20 000 invånare 
2035. Under översiktsplanearbetets gång har dock detta reviderats, och översiktsplanen tar 
höjd för 20 000 invånare år 2050.
Den fråga som främst berör Kungälvs kommun är frågan om kollektivtrafik och förslaget 
om en färja från Rönnäng till Kungälv. Förvaltningens bedömning är positiv till förslaget 
och denna typ av färjetrafik och främst på sommarhalvåret. Dock är bedömningen att en 
angöring i Tjuvkil inte är genomförbar med tanke på logistik och utrymmesbehov. Förslaget 
är att den s.k. Rökan (tidigare brofästet på Vrångholmen) alternativt Marstrand är en 
lämpligare angöringsplats.
Förvaltningen instämmer i att vattenförsörjning är en viktig regional och mellankommunal 
fråga. Såsom anges i Tjörns ÖP bidrar Kungälvs kommun genom en anslutning till 
Stenungssunds kommun.
Förutom dessa mellankommunala frågor så har kommunerna flera beröringspunkter bl.a. 
kopplat till havet avseende maritima näringar, naturskydd och friluftsliv. Dessa frågor 
hanteras i den fördjupade översiktsplanen (FÖP) för havet i Tjörns och Orusts kommuner.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Remissvar - Översiktsplan Tjörns kommun samråd
Bilaga Tjörns översiktsplan_kort

Förslag till kommunstyrelsen
Kungälvs kommun har inga synpunkter på Tjörns förslag till översiktsplan 
avseende mellankommunala frågor, men vill påpeka att angöringsplats för 
eventuell personfärja bör vara på annan plats än Tjuvkil. Förslagsvis 
Marstrand eller den s.k. Rökan vid tidigare brofäste på Vrångholmen.

__________

Expedieras till: samhallsbyggnad@tjorn.se
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Komm n str elsen, K ungäls  komm n
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G r a n s k n i n g s rap p o r t ,,, G rnn s k n i n g a v d e t s y.st,em .a ti s k a a [b e t s m il jö ar b e t e t "

D e förtroe-ru::levalda revisore.ma i Kungälvs kommun h ru:givit KPi:i.11G i p p dr ag att genom förn en
g=i.sktrnig a komm ns trelsens styrning arv det systematiska ru:hetsmiljö aibetet.

U tifrän genomförd granskning bed!öme,.r Kff.11:G att ko mmunstyrelsen delvis  bli!!:  tillsett en tillriick:l.ig
intern st rning och .kon troll m ed. fokus pa[letss temati ska arbet smiljöarbetet. Komm n str elsen h ar
särusrnllt att styrdokumen t o ch m äl tagits fram för det sys tematiska acl:J.efamiljöm be,tet och att det
fums en strnkt u:r för aibetsm.ilj&ub etet som .iuklu derac att riskanal yser, handlingsplaner och
p p följning genomfors me d systematik i v e.rksamb etem a .. Gr anskningen visar sam,ticLlgt att det fn n s
fl.ern utveclllingsomci den alt arbeta vi.dare med. D e ssa b eror fr amforallt.

Säke.,rsfä]IJI förd!elmng av ru:betsmiljöup pgi fte.r till samtliga enhetschefer samt b efogenh.ete.r ooh
1:eslJ..C:5ec för att hantera d essa.
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T ill.se alt åtgärd.er vidtas u tifilm identi fierade bri ster i allbefamiljön .

U tifrån  KPMG: s  grans±ning rekommende ras komm n str e lsen att.
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1 Sammanfattning
De förtroendevalda revisorerna i Kungälvs kommun har givit KPMG i uppdrag att 
genomföra en granskning av kommunstyrelsens styrning av det systematiska 
arbetsmiljöarbetet. Granskningen har genomförts på kommunövergripande nivå samt 
inom sektor Bildning och lärande.
Utifrån genomförd granskning bedömer vi att kommunstyrelsen delvis har tillsett en 
tillräcklig intern styrning och kontroll med fokus på det systematiska arbetsmiljöarbetet. 
Kommunstyrelsen har säkerställt att styrdokument och mål tagits fram för det 
systematiska arbetsmiljöarbetet och att det finns en struktur för arbetsmiljöarbetet som 
inkluderar att riskanalyser, handlingsplaner och uppföljning genomförs med systematik 
i verksamheterna. Granskningen visar samtidigt att det finns flera utvecklingsområden 
att arbeta vidare med. Dessa berör framförallt:
 Säkerställa fördelning av arbetsmiljöuppgifter till samtliga enhetschefer samt 

befogenheter och resurser för att hantera dessa. Granskningen visar att flera 
enhetschefer inte har fördelade uppgifter i det systematiska arbetsmiljöarbetet. 
Samtidigt framgår att endast 55% av enhetscheferna uppger att de har 
tillräckliga kunskaper, befogenheter och resurser för att säkerställa att de 
fördelade arbetsmiljöuppgifterna hanteras. Kommunstyrelsen behöver tillse att 
arbetsmiljöuppgifter fördelas samt säkerställa att tilldelade arbetsuppgifter 
stämmer överens med enhetschefernas befogenheter och resurser.

 Utveckla arbetet gällande åtgärder kopplat till den fysiska arbetsmiljön. Det 
framgår av granskningen att lokalfrågor upplevs särskilt utmanande av 
enhetscheferna. Detta beror på att cheferna har ansvar för den fysiska miljön 
men samtidigt inte har möjlighet att kunna åtgärda eventuella brister, då 
fastighetsfrågor hanteras av kommunens fastighetsavdelning. Det uppges att 
problem anmäls men att det tar tid innan det blir åtgärdat.

 Tillse att åtgärder vidtas utifrån identifierade brister i arbetsmiljön. 
Granskningen visar att det i flera fall inte går att avgöra vilka åtgärder som 
vidtagits då enheterna inte lagt in informationen i uppföljningssystemet. Det 
uppföljningsmaterial vi tagit del av tyder på att det finns behov av att ytterligare 
systematisera hur åtgärder ska dokumenteras i kommunens systemstöd för 
uppföljning. För att tydligare kunna följa vidtagna åtgärder inom 
arbetsmiljöarbetet bedömer vi att kommunstyrelsen bör tillse att åtgärder 
rapporteras i kommunens systemstöd för uppföljning

Utifrån genomförd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

 Säkerställa att enhetschefer har fördelade arbetsmiljöuppgifter enligt 
kommunens blankett för fördelning av arbetsmiljöuppgifter.

 Säkerställa att enhetschefer har tillräckliga befogenheter för att fullgöra sina 
fördelade arbetsmiljöuppgifter.

 Tillse att åtgärder rapporteras i systemstödet för uppföljning.



75/23 Granskningsrapport - Granskning av det systematiska arbetsmiljöarbetet - KS2023/0313-1 Granskningsrapport - Granskning av det systematiska arbetsmiljöarbetet : Rapport Granskning av det systematiska arbetsmiljöarbetet

DocuSign Envelope ID: 9FADDD6E-3D24-4A84-A8DF-C5001385A851

4
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

2 Bakgrund
De förtroendevalda revisorerna i Kungälvs kommun har givit KPMG i uppdrag att 
genomföra en granskning av kommunstyrelsens styrning av det systematiska 
arbetsmiljöarbetet i kommunen. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2022.
Av 3 kap. 2 § arbetsmiljölagen (1977:1160) framgår att arbetsgivaren ska vidta alla 
åtgärder som behövs för att förebygga att arbetstagaren utsätts för ohälsa eller 
olycksfall. Arbetsgivaren ska systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten 
på ett sätt som leder till att arbetsmiljön uppfyller föreskrivna krav på en god 
arbetsmiljö. I Arbetsmiljöverkets föreskrifter om systematiskt arbetsmiljöarbete (AFS 
2001:1) definieras systematiskt arbetsmiljöarbete som ”arbetsgivarens arbete med att 
undersöka, genomföra och följa upp verksamheten på ett sådant sätt att ohälsa och 
olycksfall i arbetet förebyggs och en tillfredsställande arbetsmiljö uppnås”. Det 
systematiska arbetsmiljöarbetet ska enligt föreskrifterna ingå som en naturlig del i den 
dagliga verksamheten.
Arbetsgivaren är skyldig att fördela arbetsuppgifterna i verksamheten så att chefer, 
arbetsledare eller andra arbetstagare får i uppgift att verka för att arbetsrelaterade 
risker förebyggs. Arbetsgivaren ska också tillse att de anställda har tillräckliga 
kunskaper om bland annat regler av betydelse för arbetsmiljön, förhållanden som 
innebär risk för ohälsa och olycksfall och arbetsförhållanden som främjar en 
tillfredställande arbetsmiljö. Därutöver är arbetsgivaren skyldig att på regelbunden 
basis analysera och dokumentera arbetsförhållandena för ohälso- eller olycksfall i 
arbetet och vidta åtgärder då en medarbetare råkat ut för ohälsa eller olycksfall. Det 
systematiska arbetsmiljöarbetet ska följas upp årligen.
Sedan 2015 finns särskilda föreskrifter som gäller den organisatoriska och sociala 
arbetsmiljön (AFS 2015:4). Föreskrifterna anger att arbetsgivaren ska fastställa 
särskilda mål för den organisatoriska och sociala arbetsmiljön. I budgetdirektiven för år 
2021–2022 lyfts arbetsmiljö med friska och sunda arbetsplatser som ett fokusområde 
för det strategiska arbetet. Att ha kontroll över sina personalresurser lyfts som en viktig 
fråga för att kommunen ska klara sina åtaganden. Av kommunens årsredovisning från 
2021 framgår att Kungälvs kommun har en högre sjukfrånvaro än jämförbara 
kommuner samt kommuner i Göteborgsregionen. Vidare har sjukfrånvaron i 
kommunen ökat successivt över tid, från 3,9 % år 2010 till 8,9 % år 2021.
Mot ovan bakgrund har kommunens revisorer bedömt att det systematiska 
arbetsmiljöarbetet i Kungälvs kommun behöver granskas.
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2.1 Syfte
Granskningens övergripande syfte är att bedöma om kommunstyrelsen har säkerställt 
en tillräcklig intern styrning och kontroll med fokus på det systematiska 
arbetsmiljöarbetet.
Granskningen avser att besvara följande revisionsfrågor:

 Har kommunstyrelsen fastställt mål för arbetsmiljöarbetet, inklusive mål för den 
organisatoriska och sociala arbetsmiljön?

 Har kommunstyrelsen säkerställt ändamålsenliga rutiner för arbetsmiljöarbetet?

 Har kommunstyrelsen säkerställt en tydlig roll- och uppgiftsfördelning i 
arbetsmiljöarbetet?

 Har kommunstyrelsen säkerställt att riskanalyser och handlingsplaner 
genomförs systematiskt i verksamheten?

 Har kommunstyrelsen säkerställt en ändamålsenlig uppföljning av arbetsmiljön 
och arbetsmiljöarbetet?

 Har kommunstyrelsen säkerställt att uppföljande åtgärder vidtagits om 
uppföljningen visat att behov finns?

2.2 Avgränsning och ansvarig nämnd/styrelse
Granskningen omfattar kommunstyrelsen och har dels genomförts på 
kommunövergripande nivå, dels på sektorsnivå. Inom ramen för granskningen har 
sektor Bildning och lärande valts ut i samråd med kommunrevisionen. Detta för att 
bedöma vilka riktlinjer och rutiner som finns avseende styrning och uppföljning på 
kommunövergripande nivå samt för att se hur de tillämpas i sektor Bildning och 
lärande.

2.3 Revisionskriterier
I granskningen kommer vi att utgå från följande revisionskriterier:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Arbetsmiljölagen, 3 kap.1–4 §§
— Arbetsmiljöverkets föreskrift om systematiskt arbetsmiljöarbete (AFS 2001:1)
— Arbetsmiljöverkets föreskrift om organisatorisk och social arbetsmiljö (AFS 2015:4)
— Reglemente för kommunstyrelsen
— Arbetsmiljöpolicy för Kungälvs kommun (2019-11-07 KF § 268/2019)
— Riktlinjer för ledning och styrning i Kungälvs kommun (KS § 188/2018)
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2.4 Metod
Granskningen har genomförts i två steg. I det första steget genomfördes en inledande 
intervju med kommunens HR-chef, HR-specialister och fackliga företrädare. Därefter 
granskades övergripande mål, riktlinjer, rutiner och statistik. Efter analys av 
intervjumaterial och inhämtad statistik valdes sektor Bildning och lärande för 
granskning i samråd med kommunrevisionen.
Det andra steget inleddes genom inhämtande av relevanta dokument och intervju med 
berörd sektorchef. Därefter gjordes ett enkätutskick till samtliga enhetschefer inom 
sektor Bildning och lärande. Enkäten skickades till 51 respondenter, varav 32 deltog, 
vilket motsvarar en svarsfrekvens på cirka 63%.
Intervjuer med tre utvalda chefer eller rektorer på utvalda skolor har också genomförts. 
Följande funktioner har intervjuats:

 HR-chef samt centralt placerade HR-medarbetare

 Sektorchef Bildning och lärande

 Rektorer för Olserödsskolan och Munkegärdeskolan samt Verksamhetschef för 
grundskola, F-6.

 Fackliga företrädare från den centrala samverkansgruppen
Granskningen har även innefattat dokumentstudier av policys, riktlinjer och rutiner och 
riskanalyser som upprättats inom ramen för det systematiska arbetsmiljöarbetet samt 
uppföljningsunderlag. Följande styrdokument och underlag har ingått i granskningen:

 Förvaltningens verksamhetsplan 2022

 Sektorplan 2022 – Bildning och lärande

 Central delårsrapport, Tertial 2 2022

 Hälso- och arbetsmiljöpolicy

 Arbetsgivarpolicy

 Tillämpningsanvisning för riktlinjen Hälso- och arbetsmiljö

 KIA – Översikt 2021

 Försättsblad – Riskbedömning inför förändring

 Årshjul i Kungälvs kommun för SAM

 Årlig uppföljning av SAM för 2021 och 20221

1 Vid tiden för granskningen var den årliga uppföljningen av SAM 2022 ännu inte färdigställd. Vi har tagit 
del av arbetsmaterialet.
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3 Resultat

3.1 Styrdokument och organisation av arbetsmiljöarbetet

3.1.1 Reglemente för kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsmiljöansvar fastställs i kommunstyrelsens reglemente.2 Av 
reglementets 6 §, p. 8 kan det utläsas att kommunstyrelsen har det övergripande 
ansvaret för arbetsmiljön på de kommunala arbetsplatserna.

3.1.2 Arbetsgivarpolicy för Kungälvs kommun
Kommunens arbetsgivarpolicy3 syftar till att ange kommunens mål och viljeriktning 
avseende arbetsmiljöarbetet. Vidare förmedlar policyn den grundsyn som samtliga av 
kommunens medarbetare ska utgå från i sitt arbete. Policyn ska vara känd av- och 
kommunicerad till samtliga av kommunens medarbetare. Enligt giltighetsdatum är 
policydokumentet inte längre giltigt, men ska enligt uppgift revideras och läggas för 
beslut till kommunstyrelsen i april 2023. Anledningen till att revideringen dröjt uppges 
vara att kommunens Policy för styrdokument4 anger att revidering av policys ska ske 
under en ny mandatperiods första år.

3.1.3 Hälso- och arbetsmiljöpolicy
I kommunens hälso- och arbetsmiljöpolicy5 anges den övergripande målsättningen 
med hälso- och arbetsmiljöarbetet – att kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare 
med god arbetsmiljö. För att det angivna målet skall nås finns ett antal strategiska 
punkter beskrivna; organisation, ledarskap och medarbetare.

Vad gäller arbetsmiljöarbetets organisation lyfts bland annat att ansvar för 
arbetsmiljöuppgifter ska vara tydligt fördelade, att arbetsmiljöfrågor inkluderas i 
styrning, ledning och uppföljning av verksamheter samt att samverkan mellan 
arbetsgivare och fackliga parter fungerar väl.
Ledarskap avseende arbetsmiljöarbetet handlar exempelvis om att chefer inom 
kommunen har tillräckliga befogenheter, resurser, kunskap och kompetens för att 
kunna driva ett ändamålsenligt arbetsmiljöarbete enligt upprättad uppgiftsfördelning. 
Vidare ska chefer identifiera och åtgärda risker och förebygga ohälsa i arbetsmiljön. 
Därutöver ska hälsoaspekter inkluderas i medarbetarsamtal, på arbetsplatsträffar och i 
samverkansgrupper.
Punkten medarbetare beskriver medarbetarnas ansvar i arbetsmiljöarbetet. Här 
framgår bland annat att medarbetare ska vara delaktiga i arbetsmiljöarbetet, ha ett 
ansvar att upptäcka och undanröja eventuella risker i arbetet, bidra i frågor som rör

2 2022-11-24 KF § 150.
3 2019-11-07 KF § 268/201.
4 2019-12-05 KF § 302/2019.
5 2019-12-05 KF, §§ framgår ej.
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arbete och organisation i den dagliga verksamheten samt att varje medarbetare ytterst 
är ansvarig för den egna hälsan.
Av vår enkätstudie framgår att kommunens hälso- och arbetsmiljöpolicy är känd för en 
majoritet av respondenterna (87,5%). En lika stor andel respondenter upplever att det 
är tydligt hur de ska navigera på kommunens intranät för att ta del av chefshandboken 
och annat stödmaterial. Vidare uppger 90% av respondenterna att de har mål och 
strategier för den organisatoriska och sociala arbetsmiljön inom sina verksamheter.
Samtliga enhetschefer uppger i enkätstudien att de känner till- och efterlever de 
kommungemensamma rutinerna för det systematiska arbetsmiljöarbetet.

3.1.3.1 Tillämpningsanvisning för riktlinjen Hälso- och arbetsmiljö
Denna anvisning6 reglerar tillämpningen av kommunens ovan beskrivna Hälso- och 
arbetsmiljöpolicy.
Målet med anvisningen är att säkerställa ett systematiskt hälso- och arbetsmiljöarbete i 
kommunen och att förbättra hälso- och arbetsmiljön för medarbetarna. Av anvisningen 
framgår att obligatorisk utbildning i hälso- och arbetsmiljö hålls för nyanställda chefer 
tillsammans med utsedda skyddsombud årligen. Förtroendevalda ska utbildas vid ny 
mandatperiod.

3.1.4 Organisation av det systematiska arbetsmiljöarbetet
Kommunens tillämpningsanvisning för riktlinjen Hälso- och arbetsmiljö (beskrivs i punkt 
3.1.3.1) tydliggör arbetsmiljöarbetets organisation.
Här framgår att kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret för arbetsmiljön och ska ge 
förutsättningar för ett ändamålsenligt arbetsmiljöarbete i kommunen. Detta genom att 
tillse tillräckliga ekonomiska resurser och att besluta om övergripande arbetsmiljö- och 
policyfrågor. Kommunstyrelsen ger kommundirektören rätt att fördela 
arbetsmiljöuppgifter inom kommunens verksamheter.
Kommundirektören ska skapa förutsättningar för ett ändamålsenligt arbetsmiljöarbete 
inom förvaltningen. Kommundirektören ska även följa upp arbetsmiljöarbetet och 
fördela arbetsmiljöuppgifter vidare till underställda chefer.
HR-chefen är processägare för arbetsmiljöarbetet och ansvarar för att arbetet 
utvecklas och förvaltas. HR-chef ansvarar därtill för att arbetsmiljöarbetet som helhet är 
effektivt och ändamålsenligt och ska initiera och prioritera utveckling av arbetet i 
samråd med berörda chefer.
Respektive chef är ansvarig för att arbetsmiljöarbetet i sina verksamheter. Exempelvis 
genom att planera, genomföra och följa upp det systematiska arbetsmiljöarbetet på 
respektive enhet och nivå.
Medarbetarna är skyldiga till att medverka i- och följa aktuella föreskrifter och regler i 
arbetsmiljöarbetet.

6 Beslutad av förvaltningsledning 2020-05-26.
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Av intervjuer framgår att 84% av enhetscheferna upplever roll- och 
ansvarsfördelningen inom arbetsmiljöarbetet som tydlig. Av vår enkätundersökning 
framgår att de flesta enhetschefer, men inte alla, har fördelade arbetsuppgifter enligt 
kommunens blankett för fördelning. Strax under en tredjedel av respondenterna uppger 
att de endast delvis, eller inte har fördelade arbetsmiljöuppgifter enligt blanketten.
Enligt uppgift under granskningens genomförande ska en genomgång av 
uppgiftsfördelningen inom Sektor Bildning och lärande genomföras under 2023, för att 
säkerställa att samtliga enhetschefer har en formell fördelning av arbetsmiljöuppgifter.

Som enhetschef har jag fördelade arbetsmiljöuppgifter genom blankett för fördelning av arbetsmiljöuppgifter.

I enkätstudien framgår vidare att kännedomen om arbetsmiljörutiner bland 
medarbetarna är god. Samtliga respondenter anger i enkäten att de samverkar med 
medarbetare och skyddsombud i det systematiska arbetsmiljöarbetet och vid 
framtagande av riskanalyser. 97% av enhetscheferna uppger även att de tar upp 
arbetsmiljöfrågor i samband med arbetsplatsträffar.

3.1.5 Förvaltningens verksamhetsplan 2022
I 2022 års verksamhetsplan för kommunens förvaltning7 har kommunstyrelsen utifrån 
fullmäktiges strategiska förutsättningar formulerat resultatmålet ”Attraktivt att vara 
anställd i Kungälvs kommun”. Till målet finns indikatorer, exempelvis andel timanställda 
i förvaltningen och antal sökande per utlyst tjänst med målvärden för 2022. Av 
verksamhetsplanen framgår förvaltningsledningens arbetsmiljömål för året. Det anges 
att:
” Arbetsmiljön i Kungälvs kommun är hållbar och utvecklande vilket kännetecknas av:

1) En god social arbetsmiljö där vi samarbetar och har ett inkluderande synsätt.

7 2021-10-20 KS § 287.
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2) En god organisatorisk arbetsmiljö med ett tillitsbaserat ledarskap som skapar 
möjlighet till eget ansvar. Det finns en tydlighet kring arbetets förväntningar och 
våra uppdrag.”

Respektive enhet i kommunens verksamheter ska definiera vad angivet mål innebär 
och koppla tydliga åtgärder till dessa. Vi har tagit del av ett nedbrutet mål från en av de 
granskade enheterna. Nedan synes hur en enhet tolkat mål 1) respektive 2) i stycket 
ovan:

1) ”Arbete och organisering med arbetslagsplanering och APT ger samarbete och 
inkludering för alla medarbetare.

2) ”Målet arbetas med på APT och på våra medarbetarsamtal.”

Av verksamhetsplanen framgår att arbetsmiljöarbetet ska ske i samverkan mellan 
medarbetare, chefer och skyddsombud. Samverkansavtalet8 ska skapa förutsättningar 
för att arbetsgivare, fackliga organisationer, medarbetare och skyddsombud kan 
bedriva ett ändamålsenligt arbetsmiljöarbete. Projektet Sunt arbetsliv har fortlöpt under 
2022.9

Av verksamhetsplanen beskrivs vidare kommunens systematiska arbetsmiljöarbete. 
Det framgår bland annat att chefer regelbundet ska undersöka och riskbedöma 
arbetsförhållanden, att alla årliga ronder ska kommuniceras på arbetsplatsträffar och 
att mål ska sättas inom samtliga områden för organisatorisk och social arbetsmiljö. 
Därtill framgår att chefer och medarbetare ska registrera arbetsskador och tillbud i det 
kommungemensamma arbetsskaderegistret. Nya chefer ska ges utbildning om hälsa 
och ohälsa och utbildning kommer även fortsätta för samtliga chefer och skyddsombud 
i Sunt arbetslivs arbetsmiljöutbildning.

3.1.6 Sektorplan 2022 – Bildning och lärande
I sektorplanen har kommunstyrelsens resultatmål ”Attraktivt att vara anställd i Kungälvs 
kommun” tolkats. I tolkningen framgår bland annat att sektorns arbetsmiljö- och 
arbetsorganisation, arbetstider samt arbetsbelastning är centrala för att bibehålla och 
utveckla resultat, attraktivitet och kompetensförsörjning. Det finns framtagna indikatorer 
för målet, exempelvis söktryck per utlyst tjänst, andel chefer med färre än 26 
medarbetare och andel tillsvidareanställda förskole- högstadie- och gymnasielärare 
som slutat i kommunen (utöver pensionsavgångar).
Sektorplanen beskriver aktiviteter. Bland annat beskrivs Sunt arbetslivs 
utbildningsinsats för vissa chefer i kommunen rörande hur en frisk arbetsplats främjas. 
Huvudöverenskommelse 21 (HÖK21) beskrivs och syftar till att tillsammans med 
fackliga företrädare bedriva ett strategiskt arbete för skolans kompetensförsörjning. I

8 Se punkt 3.1.7
9 Sunt arbetsliv är en ideell förening som drivs gemensamt av de fackliga organisationerna samt av SKR 
och Sobona som arbetsgivarparter. Sunt arbetsliv kan bistå med verktyg och metoder för att bidra till en 
välfungerande arbetsmiljö.
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avtalet uppdras lokala parter att stärka skolans kompetensförsörjningsarbete på kort 
och lång sikt.

3.1.7 Samverkansavtal
Kommunen utgår från ett kollektivavtal avseende samverkan mellan arbetsgivarpart 
och fackliga organisationer.10 Avtalet syftar till att skapa förutsättningar för en effektiv 
verksamhet med ett hållbart arbetsliv, god hälsa och ett positivt arbetsklimat. Avtalet 
anger att inflytande, delaktighet och utveckling är en rättighet och skyldighet för 
samtliga medarbetare. I avtalet anges ett antal gemensamma åtaganden, bland annat 
att det ska finns tydliga mål för verksamheten och en vilja att fatta beslut i samverkan.
Avtalet sätter ramarna för arbetsmiljöarbetets olika samverkansformer. Exempelvis 
framgår att arbetsplatsträffen ska genomföras regelbundet och är obligatorisk för 
berörda medarbetare. Samverkansgrupper är knutna till verksamhetens olika 
beslutsnivåer och anknutna till linjeorganisationen. Samverkansmöten ska genomföras 
minst 8 gånger per år. Av avtalet framgår vidare hur samverkanssystemet förhåller sig 
till arbetsrättslig lagstiftning.

3.1.7.1 Tillämpningsanvisningar till samverkansavtal
Ovan beskrivet samverkansavtal kompletteras med tillämpningshänvisningar.11 
Tillämpningshänvisningarna konkretiserar ytterligare kommunens samverkanssystem 
och beskriver bland annat nivåer och representation. Medarbetarsamtal, utvecklings- 
och uppföljningssamtal samt lönesamtal beskrivs även i tillämpningshänvisningarna.
Anvisningarna anger att skyddsombud ska delta i alla frågor med bäring på arbetsmiljö, 
exempelvis hur nya arbetsmetoder ska införas, förberedelser inför en omorganisation, 
eller psykosociala frågor som stress eller utbrändhet. Anvisningarna innehåller mallar 
och stödmaterial för de olika samverkansformerna.
De intervjuade upplever att samverkan med de fackliga är ett förbättringsområde. 
Exempelvis lyfts att nivåerna i skyddsarbetet inte fungerar tillfredsställande, då ärenden 
inte behandlas på rätt nivå. Andra exempel som lyfts är att samverkanskulturen 
upplevs behöva präglas av en högre grad av samarbete och dialog mellan parterna.

3.1.8 Bedömning
Vi bedömer att kommunstyrelsen tillsett att styrdokument och mål tagits fram för det 
systematiska arbetsmiljöarbetet, inklusive den organisatoriska och sociala arbetsmiljön.
Av vad som framgår av granskningen är de rutiner som finns för arbetsmiljöarbetet 
ändamålsenliga och kända i kommunens verksamheter. Utifrån enkätresultatet rörande 
fördelning av arbetsmiljöuppgifter framgår att flera enhetschefer inte har fördelade 
uppgifter. Vi anser att kommunstyrelsen bör tillse att arbetsmiljöuppgifter fördelas och 
att det också följs upp att nuvarande fördelning fungerar. Avslutningsvis bedömer vi att

10 Kollektivavtal – Samverkan, 2017-01-01
11 Reviderade 2022-06-16 efter förhandling.
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de arbetsmiljömål vi tagit del av på enhetsnivå kopplade till förvaltningens 
verksamhetsplan bör förtydligas och kopplas till tydligare åtgärder och aktiviteter.

3.2 Arbetsmiljöarbetet i praktiken

3.2.1 Stödmaterial, befogenheter och resurser
Kommunen har digitala handböcker tillgängliga för chefer och medarbetare på sitt 
intranät. Handböckerna är tilltänkta stödmaterial för chefer och medarbetare i 
arbetsmiljöarbetet. Nedan följer en kortare beskrivning av handböckernas innehåll.
Chefshandboken innehåller arbetsrättslig- och arbetsmiljömässig information som stöd 
till chefer. I handboken kan chefer i kommunen bland annat hitta information om det 
systematiska arbetsmiljöarbetet, arbetsmiljöansvar samt organisatorisk- och social 
arbetsmiljö. Handboken beskriver det systematiska arbetsmiljöarbetet och tydliggör 
bland annat ansvar och beskriver genomförande av riskbedömningar och uppföljning 
inom arbetsmiljöarbetet.
Personalhandboken innehåller information kring arbetsrätt och arbetsmiljö och är riktad 
till kommunens medarbetare. I handboken beskrivs och tydliggörs vad fysisk, 
respektive organisatorisk och social arbetsmiljö är, samt vilka ansvar och skyldigheter 
som är aktuella för arbetstagare och arbetsgivare. Även det systematiska 
arbetsmiljöarbetet beskrivs ur ett medarbetarperspektiv.
Av intervjuer framgår att enhetschefer upplever ett gott stöd från kommunens centralt 
placerade HR-enhet avseende material på intranätet men också i personalärenden. I 
enkätstudien uppger dock endast 55% av respondenterna att de har tillräckliga 
kunskaper, befogenheter och resurser för att säkerställa att de fördelade 
arbetsmiljöuppgifterna hanteras.

Som chef har jag tillräckliga kunskaper, befogenheter och resurser för att säkerställa att de fördelade
arbetsmiljöuppgifterna hanteras.
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3.2.2 Riskanalyser och handlingsplaner
Samtliga enhetschefer som deltog i enkätstudien upplever att de på sin enhet har 
tillräckliga kunskaper om arbetsmiljörisker och vad som främjar en god arbetsmiljö. 
94% av respondenterna anger att de vidtar åtgärder utifrån identifierade risker på sin 
enhet och lika andel upplever att arbetsmiljöarbetet sker systematiskt avseende 
riskanalyser. Exempel som lyfts rörande vidtagna åtgärder är åtgärdande av bristande 
ventilation och ökat antal fasta vikarietjänster för att minska personalens 
arbetsbelastning. Vidare har även arbetsscheman gjorts om i de fall medarbetare 
upplevt att befintliga scheman orsakat stress. De intervjuade uppger i likhet med 
respondenterna i enkäten att det finns en problematik avseende återkommande 
rapporterade risker utifrån fysisk arbetsmiljö och arbetsbelastning. Riskerna uppges 
vara problematiska, då intervjupersonerna visserligen är ansvariga för exempelvis den 
fysiska arbetsmiljön, men saknar befogenheter att snabbt åtgärda identifierade brister. 
90% av respondenterna upplever att arbetsmiljöarbetet sker systematiskt avseende 
handlingsplaner.
Vi har tagit del av ett exempel av de granskade enheternas arbetsmiljömål, utifrån en 
identifierad risk om periodvis hög arbetsbelastning. Målen för enheten är att öka 
kompetens om åtgärder för att minska arbetsbelastningen, hantera perioder av hög 
arbetsbelastning samt att hitta effektiva former för hantering av periodisering av 
arbetsbelastning. Arbetssättet som anges är arbetsplatsträffar, arbetslagsmöten och 
studiedagar, under vilka åtgärder ska tas fram.

3.2.3 Årshjul för arbetsmiljö
På kommunens intranät, tillgängligt för både chefer och medarbetare, finns en 
illustration av det kommungemensamma årshjulet. Årshjulet beskriver de 
kommunövergripande arbetsmiljöaktiviteter som sker under ett år.12

Enligt intervjupersoner upplevs årshjulet för arbetsmiljöarbetet tydligt och det uppges 
att arbetsmiljöarbetet sker i linje med årshjulet.

3.2.4 Utmaningar kopplat till arbetsmiljöarbetet
Av enkäten framgår att 64% av respondenterna ser de största utmaningarna för 
arbetsmiljöarbetet inom verksamheten, medan 36% av respondenterna anser att 
utmaningarna finns inom den egna enheten. Av enkätens fritextsvar framgår att 
arbetsbelastning, kompetensförsörjning, den fysiska arbetsmiljön och interaktioner med 
vårdnadshavare ses som utmaningar.

12 Se bilaga 5.1.



75/23 Granskningsrapport - Granskning av det systematiska arbetsmiljöarbetet - KS2023/0313-1 Granskningsrapport - Granskning av det systematiska arbetsmiljöarbetet : Rapport Granskning av det systematiska arbetsmiljöarbetet

DocuSign Envelope ID: 9FADDD6E-3D24-4A84-A8DF-C5001385A851

14
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

Utifrån din roll som chef, var ser du de största utmaningarna för arbetsmiljöarbetet?

Av intervjuer med enhetschefer lyfts i huvudsak den fysiska arbetsmiljön och 
kompetensförsörjningen som två centrala utmaningar för arbetsmiljöarbetet. De 
intervjuade lyfter exempelvis svårigheter i att ha ansvar för den fysiska arbetsmiljön, 
men samtidigt sakna möjligheter att snabbt och enkelt kunna åtgärda brister. Exempel 
som lyfts är dålig ventilation och brist på utrymme i vissa av kommunens äldre lokaler. 
Intervjupersoner uppger att de anmäler problemen till fastighetsansvarig inom 
kommunen för åtgärdande, men att det ofta tar tid innan problem kan åtgärdas. Även 
kompetensförsörjningen lyfts som ett problem, särskilt gällande ämneslärare inom 
exempelvis naturkunskap och matematik inom högstadiet. Personalbristen uppges ha 
en negativ effekt på arbetsbelastningen för resterande lärare. Vidare uppger 
intervjuade enhetschefer att vikariebristen har en påverkan på arbetsmiljö inom 
sektorn. De intervjuade uppger att vissa skolor med samma upptagningsområden 
samarbetar genom att utlysa gemensamma vikarieannonser. Detta upplevs som 
positivt, men uppges inte täcka den befintliga vikariebristen.

3.3 Återrapportering

3.3.1 Former för uppföljning
Av kommunens tillämpningsanvisning för hälso- och arbetsmiljö beskrivs uppföljningen 
av det systematiska arbetsmiljöarbetet. Här framgår exempelvis att arbetsmiljöarbetet 
årligen ska redovisas för förvaltningsledning och central samverkansgrupp. Detta görs 
efter genomförd uppföljning och analys av arbetsmiljöarbetet i december månad.
Uppföljningen inklusive relevanta nyckeltal och föreslagna åtgärder på 
kommunövergripande nivå presenteras för kommunstyrelsen i mars månad 
nästkommande år.
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Av vår enkätstudie framgår att 72% av enhetscheferna upplever att uppföljningen av 
arbetsmiljöarbetet sker med systematik, medan 28% anser att uppföljningen delvis sker 
systematiskt.

Jag upplever att arbetsmiljöarbetet sker systematiskt avseende uppföljning

3.3.2 Systemstöd för rapportering av olyckor och tillbud samt uppföljning (KIA)
Kommunen har ett systemstöd för rapportering av riskobservationer, olyckor, tillbud 
och uppföljning av dessa samt arbetsmiljöronder (hädanefter KIA).
91% av enhetscheferna i vår enkätstudie upplever att systemstödet är tillräckligt. Lika 
andel svarar att de rapporterar olyckor och tillbud i KIA. Av enkätens fritextsvar framgår 
dock att vissa enhetschefer upplever KIA klumpigt och svårnavigerat. Av de intervjuade 
framgår att KIA i huvudsak upplevs positivt. Vad gäller användningen av KIA i syfte att 
redovisa arbetsmiljömässiga mål och uppföljning uppges att KIA kan vara något 
bristande i sin funktionalitet. Synpunkterna rör i huvudsak smärre funktioner i systemet, 
som att man exempelvis behöver besvara samtliga frågor i ett formulär, även där vissa 
frågor inte är relevanta för den egna enheten. Ifyllnaden av mål i KIA uppges även vara 
problematisk, vilket leder till att vissa enhetschefer själva bifogar filer med angivna mål 
i stället för att ange dem i systemet.
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3.3.3 Central delårsrapport, Tertial 2 2022
Vi har inom ramen för granskningen tagit del av kommunens centrala delårsrapport 
tertial 2.13 Av avsnittet arbetsmiljö framgår uppfyllnad av resultatmålet ”Attraktivt att 
vara anställd i Kungälvs kommun”. Målet bedöms som delvis uppfyllt/svårbedömt. Av 
delårsrapporten framgår bland annat att frisknärvaron under mätperioden har 
motsvarat 50% och således understigit målvärdet om 54,5%. Vidare så har kommunen 
med stöd av resurser från Sunt arbetsliv bedrivit ett fortsatt arbete med friskfaktorer.
Workshops har genomförts med en pilotgrupp omfattandes av 24 chefer och 
skyddsombud på operativ nivå. På central nivå har HR och centrala skyddsombud 
upprättat en handlings- och aktivitetsplan med förslag på hur friskfaktorsarbetet kan 
systematiseras i kommunens verksamheter. Det framgår även att en 
arbetsmiljöutbildning för chefer och skyddsombud har genomförts under året. Den 
genomförda utbildningen kommer framöver hållas årligen för nyanställda chefer och 
skyddsombud. Det har även tagits fram arbetsmiljörelaterat stödmaterial för 
arbetsplatsträffar, exempelvis filmer, dialoger och övningar.
Av delårsrapporten framgår även att kommunen under 2022 lanserat en 
visselblåsarfunktion och reviderat tillämpningsanvisningar till befintligt 
samverkansavtal.
Av delårsrapporteringen beskrivs kompetensförsörjningen, rekryteringen, antal 
medarbetare per chef och andel timanställda. Den sammanfattande bedömningen som 
görs av resultaten är att förvaltningen med anledning av smittspridning i början av 2022 
haft höga sjuktal och låg frisknärvaro. Indikatorerna tyder på en svag måluppfyllelse, 
men bedömningen är att pågående arbete kommer att förbättra resultaten över tid.

3.3.4 Årlig uppföljning av det systematiska arbetsmiljöarbetet
Vi har tagit del av kommunens sammanställning av den årliga uppföljningen av det 
systematiska arbetsmiljöarbetet år 2021. Den årliga uppföljningen av det systematiska 
arbetsmiljöarbetet består av en enkät som skickas ut till kommunens medarbetare.
Baserat på enkätens resultat vidtas åtgärder inom områden där det bedöms vara 
nödvändigt. Sammanställningen presenteras också i ledningsgrupp och analyseras 
med kommunens lokala, verksamhets- och sektorsamverkansgrupper. Därefter 
presenteras sammanställningen för kommunstyrelsen.
Av sammanställningen på sektorsnivå framgår att Bildning och lärande under 2021 
genomfört 4 arbetsmiljöronder färre än föregående år. På sektornivå bedömdes 
områden om kännedom rörande arbetsmiljöverkets föreskrifter, dialog kopplade till hot 
och våld samt kännedom om kommunens arbetsmiljöpolicy kräva förbättringsåtgärder. 
Underlag från sektorchef från KIA systemet visar hur ett antal enheter vidtog åtgärder. 
Exempelvis att kommunens hälso- och arbetsmiljöpolicy anslogs på anslagstavlan på 
en enhet. Enheter har också lyft åtgärdsarbetet vid arbetsplatsträffar. Utifrån dialog 
rörande hot och våld framgår i materialet att inga åtgärder lagts in i kommunens

13 2022-10-26 KS.



75/23 Granskningsrapport - Granskning av det systematiska arbetsmiljöarbetet - KS2023/0313-1 Granskningsrapport - Granskning av det systematiska arbetsmiljöarbetet : Rapport Granskning av det systematiska arbetsmiljöarbetet

DocuSign Envelope ID: 9FADDD6E-3D24-4A84-A8DF-C5001385A851

17
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

uppföljningsverktyg (KIA). Vissa enheter uppger vidare att de haft svårt att vidta 
åtgärder och följa upp med anledning av pandemin.
Av protokoll framgår att kommunstyrelsen erhåller återrapportering om 
arbetsmiljöarbetet. Exempelvis framgår avrapportering av det systematiska 
arbetsmiljöarbetet till kommunstyrelsen, som noterar informationen (2021-04-28 § 120).
Vi har tagit del av underlag för den årliga uppföljningen av det systematiska 
arbetsmiljöarbetet för år 2022 på kommunövergripande nivå. Vid tidpunkten för 
granskningen hade uppföljningen ännu inte presenterats för kommunstyrelsen. Av 
underlaget framgår att 73,5% av respondenterna svarade ja på fråga om deras enhet 
haft dialog kring risker kopplade till hot och våld, samt tagit fram en anpassad krisplan. 
81,4% av respondenterna svarar att de genomfört nödvändiga åtgärder för att nå sina 
arbetsmiljömål.

3.3.5 Medarbetareundersökning – systemstöd för temperaturmätningar
Kommunen har valt att använda sig av regelbundna temperaturmätningar som ett 
alternativ till andra medarbetarundersökningar. Mätverktyget heter Winningtemp och 
förvaltningsledningen har enligt uppgift beslutat att temperaturmätningar ska 
genomföras i hela kommunen i minst ett år framåt. Syftet med temperaturmätningarna 
är att ge medarbetare en plattform att anonymt uttrycka vad som fungerar bra och vad 
som behöver utvecklas rörande arbetsmiljön. Ett delsyfte med temperaturmätningarna 
är att medarbetare ska bli mer involverade i den egna arbetsmiljön.
Temperaturmätningen görs genom att 8 korta frågor skickas ut till samtliga 
medarbetare varannan vecka, där det finns möjlighet att lämna anonyma 
fritextkommentarer som chefer kan besvara. Samma frågor kommer ställas vid olika 
tillfällen för att kunna jämföra medarbetare mående över tid. Skyddsombuden har 
möjlighet att se sitt skyddsområde i systemet.
Av intervju framgår att de intervjuade ställer sig positiva till Winningtemp. Det upplevs 
dock en viss risk med att undersökningen sker i aktuell frekvens, varannan vecka.
Vissa intervjupersoner ser en risk med att detta kan skapa en trötthet hos 
medarbetarna och försämra kvaliteten på svar eller svarsfrekvens.

3.3.6 Bedömning
I Arbetsmiljöverkets föreskrifter om systematiskt arbetsmiljöarbete (AFS 2001:1) 
framgår att arbetsgivaren regelbundet ska undersöka och bedöma vilka risker som kan 
förekomma i verksamheten. Det framgår även regler om att arbetsgivaren ska vidta 
åtgärder för att komma till rätta med riskerna. Vi bedömer att kommunstyrelsen har 
tillsett en struktur för arbetsmiljöarbetet så att riskanalyser, handlingsplaner och 
uppföljning genomförs med en systematik i verksamheterna.
Vi noterar att det i flera fall, utifrån det material vi fått ta del av, inte går att avgöra vilka 
åtgärder som vidtagits då enheterna inte lagt in informationen i uppföljningssystemet.
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Det uppföljningsmaterial vi tagit del av tyder på att det kan finnas ett behov av att 
ytterligare systematisera hur åtgärder ska dokumenteras i kommunens systemstöd för 
uppföljning. Detta då flera enheter inte lämnat tydliga exempel på vidtagna åtgärder i 
kommunens uppföljningsverktyg.
I föreskrifterna för organisatorisk och social arbetsmiljö (AFS 2015:4) anges att arbets- 
givaren ska se till att de arbetsuppgifter och befogenheter som tilldelas arbetstagarna 
inte ger upphov till ohälsosam arbetsbelastning, vilket innebär att resurserna ska an- 
passas till kraven i arbetet. I granskningen framgår att endast 55% av respondenterna 
uppger att de har tillräckliga kunskaper, befogenheter och resurser för att säkerställa 
att de fördelade arbetsmiljöuppgifterna hanteras. Vi bedömer att kommunstyrelsen i 
högre utsträckning bör säkerställa att tilldelade arbetsuppgifter stämmer överens med 
enhetschefernas befogenheter och resurser
Vi anser vidare att det utifrån granskningens resultat finns ett behov av att utveckla 
arbetet gällande åtgärder kopplat till den fysiska arbetsmiljön. Detta då det framgått av 
granskningen att lokalfrågan upplevs särskilt utmanande av enhetscheferna och att 
samverkan med fastighetsavdelningen rörande åtgärder av upptäckta brister i den 
fysiska arbetsmiljön upplevs utmanande.
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4 Samlad bedömning

4.1 Bedömning utifrån revisionsfrågorna

Revisionsfråga Bedömning

Har kommunstyrelsen fastställt mål för 
arbetsmiljöarbetet, inklusive mål för den 
organisatoriska och sociala arbetsmiljön?

Vi bedömer att kommunstyrelsen har 
fastställt mål för arbetsmiljöarbetet, 
inklusive mål för den sociala och 
organisatoriska arbetsmiljön. Detta har 
gjorts genom förvaltningens 
verksamhetsplan för år 2022.

Har kommunstyrelsen säkerställt 
ändamålsenliga rutiner för 
arbetsmiljöarbetet?

Vi bedömer att kommunstyrelsen 
säkerställt ändamålsenliga rutiner för 
arbetsmiljöarbetet. Det finns en struktur 
för arbetsmiljöarbetet med ett årshjul och 
anvisningar till chefer och medarbetare 
på kommunens intranät.

Har kommunstyrelsen säkerställt en 
tydlig roll- och uppgiftsfördelning 
arbetsmiljöarbetet?

Det finns en övergripande roll- och 
uppgiftsfördelning för arbetsmiljöarbetet. 
Vi noterar dock att ett antal respondenter 
inom ramen för vår enkätstudie svarat att 
de inte har fördelade 
arbetsmiljöuppgifter. Vi bedömer att 
kommunstyrelsen bör tillse att 
arbetsmiljöuppgifter fördelas och att det 
också följs upp att nuvarande fördelning 
fungerar.

Har kommunstyrelsen säkerställt att 
riskanalyser och handlingsplaner 
genomförs systematiskt i verksamheten?

Av granskningen framgår att riskanalyser 
och handlingsplaner genomförs, men att 
enhetscheferna saknar befogenheter att 
åtgärda flera av de risker som 
identifierats, exempelvis gällande den 
fysiska arbetsmiljön.

Har kommunstyrelsen säkerställt en 
ändamålsenlig uppföljning av 
arbetsmiljön och arbetsmiljöarbetet?

Det finns en struktur och systematik i 
uppföljningen av arbetsmiljöarbetet, 
vilket delas av svaren i granskningens 
intervjuer och enkäter.
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Har kommunstyrelsen säkerställt att
uppföljande åtgärder vidtagits om
uppföljningen visat att behov finns?

För att tydligare kunna följa vidtagna
åtgärder inom arbetsmiljöarbetet
bedömer vi att kommunstyrelsen bör
tillse att åtgärder rapporteras i
kommunens systemstöd för uppföljning.

4.2 Slutsats och rekommendationer
Utifrån genomförd granskning bedömer vi att kommunstyrelsen delvis har tillsett en
tillräcklig intern styrning och kontroll med fokus på det systematiska arbetsmiljöarbetet.
För att tydligare kunna följa vidtagna åtgärder inom arbetsmiljöarbetet bedömer vi att
kommunstyrelsen bör tillse att åtgärder rapporteras i kommunens systemstöd för
uppföljning. Vidare bedömer vi att det är väsentligt att samtliga enhetschefer har
arbetsmiljöuppgifter fördelade samt tillräckliga befogenheter och resurser för att
hantera dessa uppgifter.

Utifrån genomförd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Säkerställa att enhetschefer har fördelade arbetsmiljöuppgifter enligt
kommunens blankett för fördelning av arbetsmiljöuppgifter.

Säkerställa att enhetschefer har tillräckliga befogenheter för att fullgöra sina
fördelade arbetsmiljöuppgifter.

Tillse att åtgärder rapporteras i systemstödet för uppföljning.

2023-02-07

KPMG AB

Erik Söderberg William Andreasson

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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5 Bilaga – Årshjul för arbetsmiljö
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-03-02
Sida 8 (31)

KOMMUNFULLMÄKTIGE Justeras sign

§ 16/2023

Granskningsrapport - Granskning av det systematiska arbetsmiljöarbetet 
(Dnr KS2023/0313)

Göran Johansson, kommunrevisionens ordförande, informerar om granskningsrapporten 
”granskning av det systematiska arbetsmiljöarbetet”. Rapporten är framtagen av KPMG på 
uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i kommunen. Bedömningen i rapporten är att 
kommunstyrelsen delvis har tillsett en tillräcklig intern styrning och kontroll med fokus på 
det systematiska arbetsmiljöarbetet. Granskningen visar samtidigt att det finns flera 
utvecklingsområden på området. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Granskningsrapport - Granskning av det systematiska arbetsmiljöarbetet
Bilaga Rapport Granskning av det systematiska arbetsmiljöarbetet

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet.

__________
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För beslut i: 
Kommunstyrelsen 

 
For kännedom till: 
Kommunfullmäktige 
Sociala Myndighetsnämnden 
Miljö- och byggnadsnämnden 
Fullmäktiges beredningar 

 
 
Granskningsrapport " Grundläggande granskning Kungälvs kommun 2022” 
 
De förtroendevalda revisorerna i Kungälvs kommun har givit KPMG i uppdrag att genomföra 
en grundläggande granskning utifrån kommunallagen och god revisionssed.  
 
I bifogade rapport lämnas beskrivning av gjorda iakttagelser. Revisorerna översänder här 
rapporten till kommunstyrelsen, sociala myndighetsnämnden och miljö- och 
byggnadsnämnden för behandling i enlighet med fastslagen rutin för avrapportering av 
revisionens granskningar. 

 
Revisionens sammanfattande bedömning utifrån granskningens syfte är att verksamheten i 
kommunstyrelsen, utskotten, myndighetsnämnderna och kommunfullmäktigeberedningarna i 
huvudsak bedrivs med en ändamålsenlig styrning, uppföljning och intern kontroll. Det finns 
dock utvecklingsområden, framförallt i förhållande till kommunstyrelsen och utskottens roll 
avseende internkontrollarbetet. Vi bedömer att ledamöterna i kommunstyrelsen bör vara mer 
delaktiga i riskanalysarbetet inför framtagandet av internkontrollplaner samt att det bör ske en 
mer regelbunden och dokumenterad upp-följning av internkontrollarbetet.  
 
Utifrån vår samlade bedömning rekommenderar vi att:  

 Kommunstyrelsen förtydligar utskottens och kommunstyrelsens roll och ansvar 
avseende arbetet med den interna kontrollen. 
 

Vi önskar, senast den 16 juni 2023 kommunstyrelsens skriftliga kommentarer till KPMG:s 
granskningsrapport och vara synpunkter enligt ovan. 

 
Kungälv den 6 mars 2023.  
 
 
För kommunrevisionen 
 
 
Göran Johansson 
Ordförande 
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1 Sammanfattning 

KPMG har av Kungälvs kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt granska all 

verksamhet i enlighet med kommunallagen och god revisionssed. Uppdraget ingår i re-

visionsplanen för år 2022.  

Syftet med granskningen är att ge revisorerna underlag för ansvarsprövningen genom 

att översiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revis-

ionssed. 

Vår sammanfattande bedömning utifrån granskningens syfte är att verksamheten i 

kommunstyrelsen, utskotten, myndighetsnämnderna och kommunfullmäktigebered-

ningarna i huvudsak bedrivs med en ändamålsenlig styrning, uppföljning och intern 

kontroll. Det finns dock utvecklingsområden, framförallt i förhållande till kommunstyrel-

sen och utskottens roll avseende internkontrollarbetet. Vi bedömer att ledamöterna i 

kommunstyrelsen bör vara mer delaktiga i riskanalysarbetet inför framtagandet av 

internkontrollplaner samt att det bör ske en mer regelbunden och dokumenterad upp-

följning av internkontrollarbetet.  

Utifrån vår samlade bedömning rekommenderar vi att:  

 Kommunstyrelsen förtydligar utskottens och kommunstyrelsens roll och ansvar 

avseende arbetet med den interna kontrollen.  
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2 Bakgrund 

Kommunrevisionens uppgift är att ge kommunfullmäktige underlag till den årliga an-

svarsprövningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna årligen granska all 

verksamhet som bedrivs inom nämndernas verksamhetsområden i den omfattning som 

följer av God revisionssed. Den grundläggande granskningen är inriktad på att översikt-

ligt bedöma måluppfyllelsen samt om styrelse eller nämnd har en tillräcklig styrning och 

kontroll för att leva upp till mål, beslut och föreskrifter. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 

 

Syftet med den grundläggande granskningen är att ge revisorerna underlag för an-

svarsprövningen genom att översiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommu-

nallagen och God revisionssed1. Den grundläggande granskningen syftar också till att 

genom strukturerade frågor och dialog lyfta fram de förtroendevaldas roll och ansvar 

för väsentliga styrprocesser inom sina ansvarsområden.  

De övergripande revisionsfrågor som granskningen avser att besvara är:  

 Har kommunstyrelsen säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med full-

mäktiges mål och uppdrag?  

 Har kommunstyrelsen, myndighetsnämnderna och valnämnden säkerställt att 

de får en tillräcklig uppföljning och rapportering avseende verksamhetens eko-

nomi och resultat?  

 Har kommunstyrelsen, myndighetsnämnderna och valnämnden en struktur för 

arbetet med sin interna kontroll som gör att det finns förutsättningar att bedriva 

den på ett systematiskt och ändamålsenligt sätt?  

                                                
1 Kommunrevisionen har under 2022 genomfört flera revisionsinsatser inom redovisnings- och 

verksamhetsrevision som också ligger till grund för ansvarsprövningen. 
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 Har kommunfullmäktiges beredningar utövat respektive uppdrag i enlighet med 

kommunfullmäktiges beslut?  

 

Granskningen omfattar verksamhetsåret 2022 och avser kommunstyrelsen och dess 

utskott, samtliga nämnder och kommunfullmäktiges beredningar. 

2.2 Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses bedömningsgrunder som används i granskningen som ut-

gångspunkt för analys, bedömningar och slutsatser. I denna granskning utgörs de hu-

vudsakligarevisionskriterierna av: 

 Kommunallagens 6 kap. 1 § om kommunstyrelsens ansvar att leda och 

samordna kommunens angelägenheter och ha uppsikt över nämndernas verk-

samhet 

 Kommunallagens 6 kap. 6 § om nämnders ansvar att verksamheten bedrivs i 

enlighet med föreskrifter, fullmäktiges mål och riktlinjer samt med tillräcklig 

intern kontroll 

 Kommunfullmäktiges mål och uppdrag i budget 2022 

 Modell för styrningen i Kungälvs kommun  Från demokrati till effekt och till-

baka2 

 Riktlinjer för ledning och styrning i Kungälvs kommun3 

 Reglemente för intern kontroll4 

 

                                                
2 Beslutad 2015-12-10 av kommunfullmäktige. 
3 Beslutad av kommunstyrelsen, saknas antagandedatum. 

4 Beslutad 2019-12-11 av kommunfullmäktige. 



76/23 Granskningsrapport - Grundläggande granskning 2022 - KS2023/0484-1 Granskningsrapport - Grundläggande granskning 2022 : Granskningsrapport - Grundlaggande granskning 2022 utan metadata

 

 6 

© 2023 KPMG AB. All rights reserved. 
 

Document classification: KPMG Public 

Kungälvs kommun 
Grundläggande granskning Kungälvs kommun 2022 
 
2023-03-02 

2.3 Metod 

Granskningen har genomförts genom: 

Protokollsgranskning  

De förtroendevalda revisorerna har under året följt kommunstyrelsen och nämnderna 

löpande genom bland annat protokollsgranskning. Under granskningens gång har även 

KPMG granskat relevanta protokoll. 

Dokumentstudier  

Relevant material har inhämtats från förvaltningen som exempelvis: budget, regle-

mente, verksamhetsuppföljning delårsbokslut, riskanalys och internkontrollplan. 

 

Enkät 

En del av den grundläggande granskningen utgörs av en enkät som besvarats av leda-

möterna och ersättarna i kommunstyrelsen/utskotten. Syftet med enkäten är att ge un-

derlag för revisorernas dialog med styrelse och utskott avseende ansvarstagandet i ak-

tuella frågeområden, men frågorna fungerade också som en självskattning från leda-

möterna.  Enkäten genomfördes digitalt under maj/juni månad.  

Dialogmöten 

Utifrån enkätsvar samt frågor från tidigare granskningar och genomförd riskanalys ge-

nomfördes dialoger med följande:  

Kommunstyrelsen  Vid mötet medverkade två ledamöter från kommunstyrelsens pre-

sidium samt en ledamot i styrelsen. 

Utskottet för samhälle och utveckling Samtliga fem ledamöter deltog vid dialogmötet. 

Utskottet för trygghet och stöd  Vid dialogmötet deltog två av sex ledamöter från ut-

skottet.  

Utskottet för bildning och lärande  Två av sex ledamöter medverkade. 
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Rapporten har skickats ut för faktakontroll till de som deltog vid dialogmöten samt eko-

nomichef och verksamhetsledare  
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3 Kommunstyrelsen 

3.1 Styrning 

Kommunens styrmodell innebär att fullmäktige anger strategiska mål med en längre 

tidsaspekt, vilka kommunstyrelsen i sin tur konkretiserar i form av mätbara resultatmål. 

Resultatmålen med mätbara indikatorer och målvärden återfinns i den årliga verksam-

hetsplan som kommunstyrelsen beslutar i oktober. Sektorerna presenterar i en sektor-

plan vilka resultatmål med tillhörande aktiviteter och indikatorer med målvärden som de 

planerar att arbeta med under året. 

Utifrån kommunstyrelsens verksamhetsplan5 och sektorplaner6 sker målstyrningen en-

ligt Kungälvs kommuns styrmodell.  

3.2 Uppföljning 

I Kungälvs kommuns styrmodell7 beskrivs vilken uppföljning styrelsen får ta del av un-

der året. Stommen för uppföljning är årsredovisningen och de två tertialrapporterna, 

per april och augusti.  

I dokumentet entral delårsrapport tertial 2 2022  Kommunstyrelse  presenteras en 

uppföljning av kommunstyrelsens resultatmål. Till målen sker en bedömning i förhål-

lande till statusen i målet med en siffra och en färg som indikerar måluppfyllelsen. Indi-

katorerna presenteras därefter med utfall för 2022 och målvärdet för 2022. I en del av 

fallen saknas det information om utfallet för 2022, avsaknaden av detta kan ibland för-

klaras av att utfallet först mäts vid årsbokslutet/slutet av verksamhetsåret, och i vissa 

fall lämnas det okommenterat. I delårsrapporten skiljer sig vissa av målvärdena från 

verksamhetsplanen.8 I kontakt med förvaltningen informerar de att utgångspunkten är 

                                                
5 Förvaltningens verksamhetsplan 2022 Kommunstyrelse, 2021-10-13. 

6 Sektorplan 2022 Bildning och lärande, 2021-12-06; Sektorplan 2022 Samhälle och utveckling, 2021-11-

29; Sektorplan 2022 Trygghet och stöd, 2021-11-29. 

7 Beslutad 2015-12-10 av kommunfullmäktige. 

8 Skillnaderna presenteras i Bilaga A, 
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att målvärden inte ska ändras men det uppges att det i vissa fall är befogat för att få ett 

mer relevant värde att relatera utfallet till. I samband med tertialrapport redovisas even-

tuella justeringar till kommunstyrelsen. 

3.3 Intern kontroll 

I dokumentet reglemente för intern kontroll framkommer det att kommunstyrelsen och 

myndighetsnämnderna med rimlig grad av säkerhet ska säkerställa att verksamheten 

bedrivs på ett ändamålsenligt och kostnadseffektivt sätt, att tillförlitlig finansiell rappor-

tering sker och att information om verksamheten lämnas till styrelsen.  

Kommunstyrelsen har beslutat om en internkontrollplan9 och i den framkommer olika 

risker som tilldelats ett numeriskt värde baserat på sannolikheten och konsekvenserna 

att risken inträffar. I internkontrollplanen presenteras granskningsmoment för att kon-

trollera riskmomenten. Till dessa granskningsmoment finns det en eller flera ansvariga 

tjänstepersoner som skall genomföra dessa kontroller och ett slutdatum när kontrol-

lerna ska vara genomförda. Det framkommer även att återrapportering till ansvarig sty-

relse sker i december månad. 

 

 

 

 

 

 

                                                
9 Beslutad av kommunstyrelsen 2021-12-15. 
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3.4 Enkät 

I detta avsnitt presenteras ett urval av enkätsvaren. Vid alla frågor fanns det möjlighet 

för respondenten att ange fritextsvar. Resultatet har även analyserats per utskott. 

 

I frågan gällande utskottens roll och uppdrag framkommer det att sju ledamöter upple-

ver att det är delvis tydligt, medan två varken instämmer eller inte instämmer. I fritext-

svaren lyfts det fram att rollerna kanske formellt är tydliga i reglemente/arbetsordning, 

men att det i realiteten är oklart vad som sker om en fråga exempelvis är tvärsektoriell. 

Andra lyfter fram att det finns en vilja från ledande politiker i kommunstyrelsen att de-

taljstyra i utskottens ärenden. I utskottet för samhälle och utveckling svarade fyra av 

fem respondenter att utskottens roll och uppdrag var delvis tydligt. 
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Fråga 10 uppvisar en stor spridning bland respondenterna huruvida utskottet har beslu-

tat om en tid- och arbetsplan för det egna uppföljningsarbetet. I fritextsvaren framkom-

mer det att utskotten följer upp förvaltningens arbete inom respektive sektorsområde 

-

svaren att uppföljningen varierar mellan utskotten. Av utskottet för samhälle och ut-

vecklings enkätsvar framkommer exempelvis att två respondenter svarade varken in-

stämmer eller instämmer inte, att en respondent inte instämde helt och att en inte in-

stämde alls. 
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Fråga 16 presenterar även en betydande spridning gällande huruvida utskottet är del-

aktigt i arbetet med riskanalys som underlag för internkontrollplanen. I fritextsvaren be-

skrivs det att det primärt är presidierna i utskotten som ansvarar för riskanalysen. 

Andra respondenter lyfter fram att riskbedömningarna som sker är mer på en övergri-

pande nivå och inte på sektornivå. Flera respondenter känner sig inte delaktiga i detta 

arbete. 
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Gällande den kontinuerliga måluppfyllelsen under året framkommer det i fritextsvar att 

det finns månadsuppföljningar och delårsbokslut för att kunna styra och följa upp verk-

samheten. Emellertid är det tre respondenter som anser att styrelsen inte helt följer upp 

måluppfyllelsen under året. 

 

I fråga 24 framkommer det att 12 respondenter delvis instämmer kring påståendet att 

kommunstyrelsen beslutar om åtgärder vid brister i måluppfyllelsen. I fritextsvaren be-

skrivs det att förvaltningen, i de fall brister inträffar, får särskilda tilläggsuppdrag i syfte 

att åtgärda bristerna. I utskottet för samhälle och utvecklings enkätsvar framkommer 

det att fyra instämde delvis med denna fråga, och att en respondent inte helt instämde. 
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Det finns skilda svar gällande huruvida ledamöterna upplever att kommunstyrelsen är 

delaktig i arbetet med riskanalys som underlag för internkontrollplanen. I fritextsvaren 

framkommer det att styrelsen inte i tillräcklig utsträckning upplever sig som delaktig i 

riskanalysarbetet utan att det primärt är en förvaltningsprodukt. 

3.5 Resultat från dialoger med kommunstyrelsen samt utskotten 

I detta avsnitt återfinns en kortare summering av de områden som behandlades under 

dialogmöten med kommunstyrelsen och utskotten. Resultatet av enkäten har använts 

som underlag inför genomförda dialogmöten. 

Kommunstyrelsen 

I dialogmötet bemöter ledamöterna synpunkterna från utskotten gällande utskottens 

otydliga roll och ansvarsområden. Ledamöterna menar att denna oklarhet till viss del 

kan bero på att det behövs en ökad förståelse för de reglementen och arbetsordningar 

som reglerar utskottens uppdrag. 

Ledamöterna uppger att uppföljningen av den ekonomiska utvecklingen bedöms som 

tillräcklig. Den löpande uppföljningen möjliggör för styrelsen att fatta ytterligare beslut 

om åtgärder gentemot förvaltningen utifall att måluppfyllelsen brister. 
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I enkätsvaren uppger vissa ledamöter att de inte är särskilt delaktiga i riskanalysar-

betet. På dialogmötet menar deltagande ledamöter att kommunstyrelsens arbete med 

internkontroll och riskanalyser fungerar tillfredsställande. 

Utskottet för bildning och lärande 

Utskottet upplever sin roll som tydligt reglerad i reglemente, arbetsordning och årshjul. 

Utskottet uppfattar uppföljningen som tillräcklig och att den ger ledamöterna tillräckligt 

med insikter i hur verksamheten fortlöper. Utskottet informerar om att egna regler och 

anvisningar för intern kontroll saknas, men att det pågår ett arbete med att ta fram 

detta och implementera det i årshjulet. Vidare beskriver utskottet att riskanalysarbetet 

behöver formaliseras, både i utskotten och i kommunstyrelsen. Utifrån enkätens resul-

tat tror presidiet att det kan krävas mer utbildning av utskottsledamöter, men själva 

tycker utskottspresidiet att utskottets uppdrag är tydligt. 

Utskottet för trygghet och stöd 

Utskottet uppger vid dialogmötet att deras roll är tydlig, men att det ibland blir en be-

dömningsfråga mellan utskottet och styrelsen om ett ärende ska beslutas i utskottet el-

ler hanteras direkt i kommunstyrelsen. Om otydlighet uppstår i övrigt menar ledamö-

terna att det främst rör relationen mellan utskottet och beredningarna, vilket upplevs 

bero på otydlighet i fullmäktigeberedningarnas uppdrag. Utskottet anger att uppfölj-

ningen förbättrats under mandatperioden. Utskottet menar också att delaktigheten i ris-

kanalysarbetet kan utvecklas. Det upplevs som oklart i vilken utsträckning internkon-

trollplanen bygger på en genomförd riskanalys. 

Utskottet för samhälle och utveckling 

I dialogmötet med utskottet framkom det att flera ledamöter upplever att utskottets roll 

och uppdrag kan förtydligas. Exempelvis uppstår det ofta frågor kring ansvarsområden 

gällande tvärsektoriella frågor. Vidare uttrycker utskottet att beredningsprocessen i 

kommunstyrelsen stundtals är oklar och kan utvecklas. Det framförs även att det ibland 

saknas handlingar till beslut i kommunstyrelsen. 
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Utskottet anser att de kan fördjupa och tydliggöra arbetet med att återkoppla till aktivi-

teter i det beslutade årshjulet, men att det finns en god ekonomisk uppföljning. I dialog-

mötet framkommer även att utskottet inte är särskilt involverat i riskanalysarbetet samt 

arbetet med att ta fram en intern kontrollplan. 

3.6 Bedömning 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen och utskotten i huvudsak har goda förutsätt-

ningar att bedriva en tillräcklig styrning och uppföljning.  

Granskningen visar att kommunstyrelsen och dess utskott kan utveckla arbetet avse-

ende den interna kontrollen. Vi bedömer att ledamöterna i kommunstyrelsen bör vara 

mer delaktiga i riskanalysarbetet inför framtagandet av internkontrollplaner samt att det 

bör ske en mer regelbunden och dokumenterad uppföljning av internkontrollarbetet.  
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4 Myndighetsnämnder 

Av kapitlet följer iakttagelser och bedömning avseende sociala myndighetsnämndens, 

miljö- och byggnadsnämndens, överförmyndarnämndens och valnämndens styrning, 

uppföljning och interna kontroll. Iakttagelser och bedömning grundar sig på genomgång 

av protokoll och styrdokument.  

4.1 Styrning 

I kommunens rambudget framkommer inga mål eller uppdrag riktade till myndighets-

nämnderna. Därmed finns inga avvikelser att notera. 

4.2 Uppföljning 

Av riktlinjer för ledning och styrning i Kungälvs kommun framgår att nämnderna ska 

följa upp verksamheten månadsvis. Vid genomgång och kontakt med förvaltningen gäl-

lande myndighetsnämndernas protokoll framgår att uppföljning inte alltid sker månads-

vis då mötesfrekvensen varierar. Återrapportering samlas då istället upp för flera måna-

der och sker vid nästkommande sammanträde.  

Av reglemente framgår att myndighetsnämnderna inte har en egen budget. Samtliga 

kostnader med anledning av verksamheten belastar kommunstyrelsens budget. Det 

framgår även att nämnden ska ha full insyn i aktuella kostnader. 

Vid vår granskning av nämndernas protokoll fann vi att uppföljningen är av övergri-

pande karaktär kring nämndens verksamhetsområden. Uppföljningen presenteras 

muntligen för nämnden av sektorchef, verksamhetschef eller motsvarande. Protokollen 

återger endast vad som diskuterades under sammanträdet i punktform. 

4.3 Intern kontroll 

Enligt reglementet för intern kontroll ska den interna kontrollplanen ange vem som ska 

utföra granskningen och hur resultatet ska rapporteras.  
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En av de tre kontroller som anges i sociala myndighetsnämndens internkontrollplan 

saknar granskningsansvarig. Det framgår inte av överförmyndarnämndens internkon-

trollplan vem som är granskningsansvarig över deras två kontrollmoment. Ett av två fö-

reslagna kontrollmoment saknar granskningsansvarig i valnämndens internkontrollplan.  

I miljö och byggnadsnämnden finns inga avvikelser i förhållande till granskningsansva-

riga. 

4.4 Bedömning 

Granskningen visar att myndighetsnämnderna inte har några mål riktade till sig eller ut-

arbetat egna mål för verksamhetsåret 2022. Av nämndernas reglemente och kommu-

nens styrmodell framkommer inga anvisningar om att mål ska utarbetas. Därmed finns 

ingen avvikelse att notera avseende detta. 

Granskningen visar att majoriteten av protokollen i myndighetsnämnderna innehåller 

en övergripande återrapportering från verksamheten. I sociala myndighetsnämndens, 

överförmyndarnämndens och valnämndens internkontrollplaner saknas det vid några 

tillfällen anvisningar vem eller vilka som är granskningsansvariga för ett eller flera kon-

trollmoment. Vi bedömer dock att myndighetsnämnderna i huvudsak har en tillräcklig 

struktur för arbetet med den interna kontrollen och bedriver denna på ett ändamålsen-

ligt sätt.  
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5 Kommunfullmäktiges beredningar 

5.1 Beredningarnas hantering av uppdraget 

Kommunfullmäktige beslutade i budget 2019 2022 om nedanstående beredningar: 

 Demokratiberedning 

 Ekonomiberedning 

 Beredningen för samhälle och utveckling 

 Beredningen för bildning och lärande 

 Beredningen för trygghet och stöd 

 Kultur och fritidsberedningen 

Kommunfullmäktige beslutade den 2 april 2020 om en arbetsordning för kommunfull-

mäktiges beredningar. Beredningens arbete ska vara strategiskt och långsiktigt och 

ska förutom medborgarperspektivet präglas av omvärldsbevakning. Av beredningarnas 

arbetsordning framgår även att en verksamhetsplan ska tas fram för mandatperioden. 

Planens ska tas fram i början av mandatperioden och ska presenteras för fullmäktige.  

Beredningarna ska årligen delge kommunfullmäktige hur arbetet fortlöper kopplat till 

verksamhetsplanen som tagits fram i början av varje mandatperiod. Vidare ska bered-

ningarna se över kommunens övergripande mål och aktualisera styrdokument och ar-

beta med omvärldsbevakning samt arbeta med medborgardialog. Beredningarna ska 

vara remissorgan och svara på motioner i de ärenden kommunfullmäktige beslutar. 

Det framgår inte av kommunfullmäktiges protokoll att verksamhetsplaner för mandatpe-

rioden presenterats för kommunfullmäktige. Samtliga beredningar har dock under inne-
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varande år rapporterat om arbetet som bedrivits under mandatperioden för kommun-

fullmäktige10. Under året har beredningarna även löpande rapporterat om verksam-

heten. 

5.2 Bedömning 

Vår bedömning är att kommunfullmäktiges beredningar i huvudsak fullgjort respektive 

uppdrag i enlighet med kommunfullmäktiges beslut. 

Beredningarna har redovisat till kommunfullmäktige hur arbetet fortlöpt under mandat-

perioden. Vi noterar dock att ingen av beredningarna har presenterat verksamhetspla-

ner för mandatperioden till kommunfullmäktige. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
10 Protokoll 2022-10-06 §103/2022 
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6 Slutsats och rekommendationer  

Vår sammanfattande bedömning utifrån granskningens syfte är att verksamheten i 

kommunstyrelsen, utskotten, myndighetsnämnderna och kommunfullmäktigebered-

ningarna i huvudsak bedrivs med en ändamålsenlig styrning, uppföljning och intern 

kontroll. Det finns dock utvecklingsområden i förhållande till kommunstyrelsen och ut-

skottens roll avseende arbetet med den interna kontrollen. Vi bedömer att ledamöterna 

i kommunstyrelsen bör vara mer delaktiga i riskanalysarbetet inför framtagandet av in-

ternkontrollplaner samt att det bör ske en mer regelbunden och dokumenterad uppfölj-

ning av internkontrollarbetet.  

Utifrån vår samlade bedömning rekommenderar vi att:  

 Kommunstyrelsen förtydligar utskottens och kommunstyrelsens roll och ansvar 

avseende arbetet med den interna kontrollen.  
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A Bilaga  Förändrade målvärden 

 

Nedanstående tabell visar indikatorer vars målvärden ändrats från verksamhetsplanen 

(VP) till delårsuppföljning (T2): 

Resultatmål Indikator VP T2 

Minskade utsläpp i luft och 
vattendrag 

Fossila koldioxid-
utsläpp ton/invå-
nare från lokaler 
samt fordon 

2,5 2,4 

Kostnaderna för försörjnings-
stöd i nivå med tidigare år 

Arbetslösa inklu-
sive i åtgärder i 
Kungälv (16-64 
år) 

5,30% 4,30% 

Kostnaderna för försörjnings-
stöd i nivå med tidigare år 

Utbetalt försörj-
ningsstöd exklu-
sive nyanlända, 
tkr per tertial 

6 600 7 000 

Utanförskapet minskar ge-
nom att försörjningsstödet 
villkoras mot individuella kon-
trakt med krav på arbets-
marknadsfrämjande insatser 

Andel uppdrag till 
AME från försörj-
ningsstöd 

85% 95% 
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Avtalssamverkan tillsyn av alkohol och tobak (Dnr SMN2023/0144-
1)

Sammanfattning

Alkohol- och tobakstillsyn är ett område där avtalssamverkan kan vara ett sätt att underlätta,
effektivisera och öka kvaliteten. Skäl för avtalssamverkan kan till exempel vara behovet av att klara
kompetensförsörjning och kompetensutveckling, att säkerställa tillgången till specialistkompetens,
att bibehålla och utveckla kommunal service inom ramen för knappa resurser, men också att
minska sårbarheten.

Åtta kommuner har tidigare haft avtal med Miljö- och klimatnämnden, Miljöförvaltningen i Göteborgs
Stad. Detta avtal har sagts upp med upphörande per den 30 juni 2023. Sju kommuner har utrett
möjligheten att samverka kring hur alkohol- och tobakstillsynen ska bedrivas framöver och har
kommit överens om att upprätta en samverkansorganisation för kommunernas alkohol- och
tobakstillsyn med säte i Partille kommun.

Mot denna bakgrund har Partille kommun tillsammans med Ale kommun, Härryda kommun,
Kungälvs kommun, Lerums kommun, Stenungsunds kommun och Öckerö kommun undersökt
möjligheten att skapa en samverkansorganisation kring respektive kommuners alkohol och
tobakstillsyn och funnit detta lämpligt. Kommunfullmäktige föreslås godkänna samverkansavtalen
avseende kommunernas alkohol- och tobakstillsyn.

Juridisk bedömning

Enligt 9 kap. 37 § Kommunallagen (2017:725) får en kommun ingå avtal om att någon av dess
uppgifter helt eller delvis ska utföras av en annan kommun. Inom ramen för avtalssamverkan får
parterna komma överens om att uppdra åt en anställd i den andra kommunen att besluta på
kommunens uppdrag.

Bestämmelsen om avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL är ett undantag från den annars för kommuner
gällande lokaliseringsprincipen. Något hinder utifrån lokaliseringsprincipen för kommunerna att
utföra uppgifter för varandra finns därför inte. I avtalet är det reglerat vilka uppgifter som omfattas
av samverkan.

Avtalssamverkan innebär inte någon förändring av huvudmannaskapet för de uppgifter som avtalet
omfattar. Den kommun som åtar sig att utföra en uppgift för någon annan kommun övertar inte det
övergripande ansvaret för uppgiften. Detta innebär också att beslut som omfattas av
delegationsförbud även fortsatt fattas av den överlåtande kommunen.

Förvaltningens bedömning

Åtta kommuner i Göteborgsregionen har tidigare haft avtal med Miljö- och klimatnämnden,
Miljöförvaltningen i Göteborgs Stad. Detta avtal har sagts upp till upphörande per den 30 juni 2023.
Sju kommuner har utrett möjligheten att samverka kring hur alkohol- och tobakstillsynen ska
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bedrivas och har kommit överens om att upprätta en samverkansorganisation för kommunernas 
alkohol- och tobakstillsyn med säte i Partille kommun.
 
Mot ovanstående bakgrund fick Partille en förfrågan från Ale kommun, Härryda kommun, Kungälvs 
kommun, Lerums kommun, Stenungsunds kommun och Öckerö kommun om att utreda hur en 
framtida samverkan inom tillsyn av Alkohol- och tobak skulle kunna utformas på 
tjänstemannasidan. Utredningsgruppen bestod av miljöchef från bygg- och miljöförvaltningen, 
kommunjurist och ekonom från kommunstyrelseförvaltningen i Partille kommun.

Under utredningen av samverkan har regelbundna avstämningar skett med tjänstemän från 
samtliga sju kommuner som har för avsikt att ingå i samverkan. Samtliga kommuner är överens om 
att en samverkan är positiv och kanske rent av nödvändig för att möta framtida krav. Den 
ömsesidiga inställningen och viljan är att kommunerna bör samverka och att detta bör ske genom 
en avtalsbaserad samverkansorganisation på tjänstemannanivå med Partille som värdkommun. 
Avtalssamverkan bedöms öka rättssäkerheten och effektiviteten samt minska sårbarheten i 
verksamheten.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
En effektiv och rättssäker tillsyn och tillståndsgivning enligt alkohol- och tobakslagen kan bidra till 
kommunstyrelsens mål om ett förbättrat näringslivsklimat och att medborgare och näringsliv ska 
känna ökat förtroende för kommunen.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Alkohol- och tobakstillsynen är en del i kommunens arbete med att förebygga skadeverkningar av 
alkohol och tobak och är en viktig del i ANDTS-strategin. Samverkan inom området ger en effektiv 
och verkningsfull tillsyn som bidrar till mål 3 i Agenda 2030 om god hälsa och välbefinnande. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Kommunens riktlinjer för serveringstillstånd och tillsyn enligt alkohollagen redogör för vad som 
gäller enligt alkohollagen och anslutande föreskrifter samt redogör för vilken hänsyn till 
lokala förhållanden som kommunen tar vid tillståndsprövningen. Syftet med riktlinjerna är att skapa 
en förutsebarhet för den som planerar en etablering. Avtalssamverkan bedöms inte påverka 
riktlinjerna. 

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
En avtalssamverkan ger bättre förutsättningar att bedriva en ändamålsenlig alkohol- och 
tobakstillsyn. En grund i tobakslagstiftningen är att barn och ungdomar inte ska utsättas för de 
hälsorisker som är förknippade med tobaksbruk. Tillståndsplikt och tillsyn syftar bland annat till att 
förhindra försäljning av tobak till barn och unga. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Förslaget innebär inget övertag av personal från någon av parterna som ingår i avtalssamverkan. 
För att bemanna organisationen kommer rekrytering av personal till Partille ske under våren 2023.  
 

Ekonomisk bedömning
Syftet med en avtalssamverkan är att öka rättssäkerheten och effektiviteten samt att minska 
sårbarheten i verksamheten. I förlängningen kan en samverkan dock leda till besparingar framför 
allt i form av en effektivare verksamhet och stordriftsfördelar.  
 
De årliga bruttokostnaderna för verksamheten ska fördelas mellan samverkanskommunerna enligt 
en fördelning som regleras i avtalet. Kungälvs kommuns andel av de totala bruttokostnaderna 
kommer att vara cirka 27,5 %. Bruttokostnaden för perioden 1 juli 2023 till 31 december 2023 
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beräknas för Kungälvs kommun bli 660 000 kr. En uppskattning av bruttokostnaderna 2024 är för 
Kungälvs kommun cirka 1 100 000 kronor. 

Verksamhetsutövarna kommer att få betala för den planerade tillsynen i form av avgifter och dessa 
intäkter kommer att tillfalla respektive samverkanskommun. Utgångspunkten är att en så stor andel 
av kostnaderna som möjligt ska finansieras med tillsynsavgifter. I dagsläget går det inte att exakt 
säga hur stora tillsynsintäkterna blir innan en reviderad taxa för alkohol- och tobakstillsyn är 
beslutad. Om samma taxenivåer som vi har i den nuvarande avtalssamverkan med Göteborg 
kommer att gälla för vår nya avtalssamverkan kommer intäkterna för årlig planerad tillsyn att bli i 
storleksordningen 800 000 kr för 2024 och 400 000 kr för 2023 (om hälften av årsavgifterna för 
2023 tillfaller Kungälvs kommun).

Förslag till beslut
1. Samverkansavtal mellan Ale kommun, Härryda kommun, Kungälv kommun, Lerum 

kommun, Partille kommun, Stenungsunds kommun och Öckerö kommun avseende 
kommunernas alkohol- och tobakstillsyn godkänns. 

2. Kommunstyrelsens ordförande får i uppdrag att underteckna avtalet.

Anders Holm
Sektorchef samhälle och utveckling

Expedieras till: 

För kännedom till:
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Samverkansavtal mellan Ale kommun, 
Härryda kommun, Kungälv kommun, 
Lerum kommun, Partille kommun, 
Stenungsunds kommun och Öckerö 
kommun avseende kommunernas 
alkohol- och tobakstillsyn 
Bakgrund
Åtta kommuner har tidigare haft avtal med Miljö- och klimatnämnden, Miljöförvaltningen i 
Göteborgs Stad. Detta avtal har sagts upp till upphörande per den 30 juni 2023. Sju 
kommuner har utrett möjligheten att samverka kring hur alkohol- och tobakstillsynen ska 
bedrivas och har kommit överens om att upprätta en samverkansorganisation för 
kommunernas alkohol- och tobakstillsyn med säte i Partille kommun.

1 § Parter 
Detta avtal har upprättats mellan Ale kommun, Härryda kommun, Kungälvs kommun, 
Lerums kommun, Partille kommun, Stenungsunds kommun och Öckerö kommun, nedan 
parterna.

2 § Inledning och definitioner
Detta avtal reglerar av parterna överenskommen drift av kommunernas alkohol- och 
tobakstillsyn. Avtalet är upprättat med stöd av 9 kap. 37 § kommunallagen, KL. 

Organisationens säte ska vara i Partille kommun, nedan uppdragstagaren. Övriga kommuner i 
samverkan benämns uppdragsgivare. Samtliga kommuner som ingår i samverkan benämns 
nedan samverkanskommuner. Samverkansorganisationen ska kallas TiS Väst.

Uppdragsgivarnas övergripande och yttersta ansvar för alkohol- och tobakstillsyn enligt 
gällande lagstiftning kan inte överlåtas och har inte genom detta avtal överlåtits till 
uppdragstagaren.

Verksamheten ska vara i drift den 1 juli 2023. 

3 § Syfte 
Syftet med samverkan är att skapa en effektiv verksamhet med förbättrade möjligheter till 
kvalitetssäkring och utveckling. Sveriges samtliga kommuner har stora framtida behov av att 
klara kompetensförsörjning och kompetensutveckling, att säkerställa tillgång till 
specialistkompetens, att minska sårbarhet och utveckla den kommunala servicen inom ramen 
för tilldelade resurser. Parterna är eniga om att samverkan i gemensam drift är ett bra sätt att 
utveckla och stärka alkohol- och tobakstillsynen till gagn för bland annat näringsliv, 
kommunmedlemmar och besökare. 
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4 § Omfattning och uppdragstagarens åtagande
TiS Väst ombesörjer upprätthållandet och genomförandet av arbete i enlighet med alkohollag 
(2010:1622), lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter och lag (2022:1257) om 
tobaksfria nikotinprodukter i alla fall där respektive samverkanskommun inte specifikt måste 
fatta beslut enligt lag, vilket innebär utredning, prövning, handläggning och tillsyn.

Uppdraget innebär även att ansvara för dokumenthantering, utbildning och rådgivning till 
tillståndshavare, vid behov bistå samverkanskommunerna vid föredragning av ärenden för 
nämnd och utskott samt samordna tillsyn och kontakt med andra myndigheter.

Uppdragstagaren ska ta fram underlag för att underlätta för uppdragsgivarna att uppfylla den 
informationsskyldighet som följer av aktuell lagstiftning. 

Uppdragstagaren ska ta fram förslag till riktlinjer för serveringstillstånd samt övriga 
styrdokument och upprätta en tillsynsplan som redovisas och antas i ansvarig nämnd i 
respektive samverkanskommun. Uppdragstagaren ska årligen upprätta en 
verksamhetsberättelse som redovisas och antas i respektive samverkanskommun.

5 § Uppdragsgivarnas åtagande 
Uppdragsgivarna ska: 

 Hänvisa till TiS Väst, fullgöra sin allmänna serviceskyldighet samt den 
informationsskyldighet som följer av aktuell lagstiftning. 

 Vid behov och på förfrågan ska uppdragsgivarna vara TiS Väst behjälplig med 
bokning av lokal. Besök tas i första hand emot i uppdragstagarens lokaler men vid 
behov kan lokal behöva bokas i någon av uppdragsgivarnas lokaler. 

 Ta emot och till uppdragstagaren vidarebefordra handlingar som inkommit till eller 
upprättats av respektive kommun. 

 Utöva tillsyn av rökfria miljöer enligt lag (2018:2088) om tobak och liknande 
produkter

6 § Organisation och arbetsgivare
TiS Väst har sitt säte och arbetsställe i Partille kommun. De tjänstepersoner som arbetar inom 
TiS Väst ska ingå i uppdragstagarens tjänstepersonorganisation och Partille kommun ska vara 
deras arbetsgivare. 

7 § Bemanning
Uppdragstagaren ska bemanna TiS Väst med personal i lämplig omfattning och med relevant 
och erforderlig kompetens för att fullgöra uppdraget.

8 § Beslutsfattande/delegation 
Uppdragsgivarna får, med undantag för de begränsningar som följer av lag och detta avtal, ge 
anställd hos uppdragstagaren i uppdrag att besluta på uppdragsgivarnas vägnar i ett visst 
ärende eller en viss grupp av ärenden (extern delegation). 

Det är ansvarig nämnd hos uppdragsgivarna som bestämmer i vilken omfattning delegation 
ska ske och vad som i övrigt ska gälla i fråga om den delegerade beslutanderätten. 
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Uppdragstagaren ansvarar för att uppdragsgivarna har tillgång till uppdaterad personallista 
och underrättas om personella förändringar av betydelse för uppdragets utförande. 

Beslut som fattas med stöd av delegation ska av uppdragstagaren anmälas till 
uppdragsgivarna. 

9 § Hantering av handlingar, dokumentation och arkiv 
Under handläggning av ett ärende ansvarar uppdragstagaren för förvaring av aktuell 
dokumentation. Handlingar som inte kan hanteras elektroniskt, hanteras av uppdragstagaren 
fram till gallring eller arkivering. Handlingar hos uppdragstagaren som är allmänna ska hållas 
ordnade och diarieföras. 

Uppdragsgivarna får delegera rätten att gallra handlingar enligt uppdragsgivarnas 
dokumenthanteringsplan till anställda hos uppdragstagaren. 

Uppdragstagaren ansvarar för utlämnande av allmänna handlingar inom ramen för uppdraget 
som förvaras hos uppdragstagaren, om utlämnandet inte hindras av sekretess. Formellt beslut 
om att avslå begäran om utlämnande av allmän handling fattas enligt respektive kommuns 
delegationsordning. 

Vid arkivering överlämnas aktuella handlingar till uppdragsgivarna. 

10 § Personuppgifter och sekretess
Varje deltagande nämnd är personuppgiftsansansvarig för egen hantering och behandling av 
personuppgifter i enlighet med gällande lagstiftning, förordningar och interna regler.

Varje personuppgiftsansvarig är ansvarig för att hantera personuppgifterna utifrån gällande 
dataskyddslagar och pröva de enskildas rättigheter. Uppdragstagaren åtar sig emellertid att 
fullgöra uppdragsgivarnas ansvar för att lämna information till de registrerade enligt art. 13 
och 14 GDPR för de behandlingar som sker. 

Uppdragsgivarna och uppdragstagaren ska hålla varandra informerade om händelser som 
påverkar behandling av personuppgifterna, t.ex. personuppgiftsincidenter.   

Uppdragstagaren ansvarar för att den personal som utför uppgifter med anledning av avtalet 
informeras om och följer för uppdraget tillämpliga bestämmelser om sekretess i lag eller 
annan föreskrift. 

11 § Budget, kostnadsfördelning och ersättning 
TiS Väst ska, i samråd med samverkanskommunerna, årligen upprätta sin budget inom de 
ekonomiska ramar som samverkanskommunerna enats om. 

Fr.o.m. 2024 ska TiS Väst senast den 31 mars upprätta samrådsunderlag till budget för TiS 
Väst:s verksamhet nästföljande år samt bereda övriga samverkande kommunerna tillfälle att 
yttra sig häröver. Uppdragstagaren ska därefter, senast den 30 juni varje år, fastställa TiS 
Väst:s budget och därvid ange varje samverkanskommuns del av kostnaderna. 

Uppdragstagaren upplåter erforderliga lokaler och utrustning samt svarar för erforderliga 
investeringar avseende lös egendom.

I underlag för budget ska kostnaderna tas upp utifrån i vart fall följande poster:
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 Lön 
 Personalomkostnader*
 Fordonskostnader
 IT/telefoni
 Lokaler 
 Övriga till verksamheten hörande nödvändiga kostnader såsom exempelvis kostnader 

för biträde avseende upprättande av budget, redovisning, administration, 
systemansvar, kommunikation och annan nödvändig intern experthjälp. 

*Inkluderar kostnader för företagshälsovård, fackliga kostnader, utbildning, handledning, 
friskvårdsomkostnader med mera.

Uppdragstagaren ansvarar för att ta emot och debitera avgifter i enlighet med respektive 
uppdragsgivares taxa. Avgifterna för planerad tillsyn/kontroll är inte inkluderade i 
samverkansorganisationens budget och kostnadsfördelning utan tillfaller respektive kommun. 

Avgifter som tas ut för händelsestyrda ärenden exempelvis för ansökan, anmälan eller 
sanktionsutredningar ska tillfalla uppdragstagaren eftersom avgiften är en ersättning för 
uppdragstagarens kostnader för att handlägga dessa ärenden. 

TiS Väst ska i rimlig omfattning förse samverkanskommunerna med underlag för budget 
avseende taxor och avgifter.

Arvoden och kostnadsersättningar för respektive kommuns nämndsorganisation omfattas inte 
av samarbetet, utan för detta svarar respektive kommun. Likaså bekostas extraordinära 
kostnader såsom extern juridisk hjälp i enskilda ärenden av respektive samverkanskommun.

Respektive samverkanskommuns andel beräknas utifrån antalet försäljningsställen (tobak) 
och antalet verksamheter med stadigvarande serveringstillstånd som omfattas av samverkan 
och som fanns i respektive kommun per den 31 december föregående verksamhetsår satt i 
relation till totala antalet objekt för alla samverkanskommunerna. För 2023 år, se tabell nedan. 

Ale Härryda Kungälv Lerum Partille Stenungsund Öckerö
Antal försäljningsställen 
(tobak) per 2022-12-31

13 20 27 21 19 15 12

Antal verksamheter med 
stadigvarande serverings-
tillstånd per 2022-12-31

11 30 56 25 15 18 20

Andel av försäljningsställen 
(tobak) och verksamheter 
med stadigvarande 
serveringstillstånd 

7,9% 16,6% 27,5% 15,2% 11,3% 10,9% 10,6%

Ersättningen revideras årligen till följd av sedvanlig löne- och prisuppräkning. 

Utöver revidering kopplat till sedvanlig löne- och prisuppräkning, ska fördelningsnyckeln 
årligen ses över i samband med framtagande av budget och justeras med hänsyn till det 
faktiska antalet tillsynsobjekt i respektive kommun under föregående år.

11 a § Uppstartsbudget
Under en uppstartsperiod från och med den 1 juli 2023 till och med den 31 december 2023 
kommer en uppstartsbudget att gälla. Underlaget för uppstartsbudgeten är densamma som 
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följer av § 11 men med tillägget av överenskomna engångskostnader kopplade till uppstart, 
såsom införanskaffande av ärendehanteringssystem och anpassning av lokaler, tillkommer 
och fördelning av dessa kostnader sker med ett lika stort belopp för varje kommun.

Fakturering av uppstartsbudgeten kommer att ske i samband med verksamhetens driftstart och 
betalning ska erläggas inom 30 dagar från fakturadatum. 

12 § Fakturering 
Uppdragsgivarna ska betala sin andel av kostnaderna för verksamheten till uppdragstagaren 
enligt vad som anges i § 11. Uppdragstagaren ska fakturera uppdragsgivarna årsvis i mars 
månad för innevarande år. 

Om anledning till anmärkning mot faktura inte föreligger ska betalning erläggas inom 30 
dagar från fakturans ankomstdag. 

13 § Dröjsmålsränta 
Vid försenad betalning debiteras dröjsmålsränta enligt 6 § räntelagen. Fakturerings-, 
påminnelse- eller förseningsavgifter utgår inte. 

14 § Uppföljning av samverkan
Parterna har rätt att kontrollera och följa upp verksamheten. Parterna är skyldiga att medverka 
i uppföljning och utvärdering av verksamheten. Uppdragstagaren tar emot och utreder 
eventuella klagomål mot verksamheten. 

Uppdragsgivarna har genom ansvarig nämnd rätt till löpande insyn i TiS Väst:s verksamhet 
och de ärenden som är hänförliga till uppdragsgivarnas verksamhetsområde. 

Årlig uppföljning av verksamheten ska upprättas av uppdragstagaren och redovisas till 
respektive kommun. Uppdragstagaren ansvarar för årlig inlämning av uppgifter till SCB och 
övrig myndighetsrapportering. 

Samverkansmöten mellan uppdragstagaren och behöriga företrädare för respektive nämnd hos 
uppdragsgivarna ska genomföras minst en gång per år hos uppdragstagaren. Uppdragstagaren 
är sammankallande och ansvarar för att protokollföra dessa möten. 

15 § Hantering av överskott/underskott
Uppdragstagaren ska årligen, och senast den 15 februari, redovisa föregående års räkenskaper 
för samverkanskommunerna.

Eventuellt överskott eller underskott ska fördelas mellan kommunerna enligt vad som anges i 
detta avtal avseende kostnadsfördelning enligt 11 §. Överskott ska utbetalas till övriga 
samverkanskommuner. Underskott ska faktureras övriga samverkanskommuner.

Om överskott/underskott uppstår som är orimligt stora gäller vad som stadgas avseende 
omförhandling i § 18. 

16 § Avtalstid och uppsägningsvillkor 
Avtalet gäller från och med 2023-07-01 till 2026-12-31. Om avtalet inte sägs upp enligt nedan 
förlängs det därefter löpande med två år i taget. Avtalet upphör vid det årsskifte som inträffar 
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närmast efter det att 24 månader har passerat efter skriftlig uppsägning. Avtalet kan endast 
sägas upp i dess helhet. 

Vid uppsägning (utträde ut samverkan) betalar den kommun som sagt upp och utträder 
eventuella kostnader som uppkommer på grund därav.

17 § Ändringar och tillägg 
Tillägg och ändringar av detta avtal ska ske skriftligen för att vara gällande och undertecknas 
av behöriga företrädare för respektive part. Ändringar och tillägg ska för att vara gällande 
godkännas av samtliga samverkande kommuner.

18 § Omförhandling 
Parterna är överens om att söka anpassa sig till nya förhållanden som kan uppstå under 
avtalsperioden och på bästa sätt försöka tillgodose varandras förutsättningar och behov. 

Samtliga parter har rätt att begära omförhandling av detta avtal om det under avtalstiden sker 
väsentliga förändringar av de förutsättningar som avtalet baseras på. Omförhandling ska 
skriftligen begäras så snart beskriven orsak föreligger. Rätten till begäran om omförhandling 
innebär inte någon rätt till ändring av avtalets innehåll. 

Om parterna efter omförhandling inte kan enas om ändringar/tillägg gäller avtalet på 
oförändrade villkor intill dess avtalet upphör för samverkanskommun enligt vad som stadgas i 
bestämmelsen om uppsägning i § 16.

19 § Överlåtelse av avtal
Detta avtal får inte överlåtas på annan utan skriftligt medgivande från samtliga 
samverkanskommuner.

20 § Utökning av antalet samverkanskommuner
Om utökning av antalet samverkanskommuner aktualiseras ska samtliga 
samverkanskommuner sammankallas av uppdragstagaren.

Samverkanskommunerna kan efter samråd besluta om utökning av antalet 
samverkanskommuner samt om villkoren för en utökning. För att utöka antalet 
samverkanskommuner krävs enighet bland samverkanskommunerna.

21 § Hävning
Om någon av parterna väsentligen åsidosätter sina skyldigheter enligt detta avtal, och inte 
efter skriftligt påpekande vidtar åtgärder för att för att uppfylla sina åtaganden, har respektive 
part rätt att säga upp avtalet till upphörande i förtid. 

22 § Befrielsegrunder (force majeure) 
Uppdragstagaren fritas från skyldigheten att fullgöra sin del av avtalet och från att erlägga 
skadestånd om hans åtaganden inte alls eller endast till onormalt hög kostnad kan fullgöras på 
grund av krig eller upplopp, arbetsinställelse, blockad, eldsvåda, ingrepp av myndighet eller 
annan därmed jämförlig händelse som uppdragstagaren inte råder över och inte heller kunnat 
förutse. Arbetskonflikt som har sin grund i kommunens brott mot kollektivavtal får inte 
åberopas som befrielsegrund. 
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För att part ska ha rätt att göra gällande befrielsegrund ska denne utan dröjsmål underrätta 
samtliga berörda parter om uppkomsten därav, liksom om befrielsegrundens upphörande. Part 
ska informera samtliga berörda parter om när fullgörelse beräknas kunna ske. Samtliga parter 
är skyldiga att genast utföra åligganden enligt avtalet när händelse av här angivet slag upphör. 

Föreligger ovannämnda omständigheter har uppdragsgivarna rätt att så länge de består, själv 
utföra uppdragstagarens åtaganden. 

Om avtalets fullgörande till väsentlig del förhindras på grund av force majeure-händelse för 
längre tid än en (1) månad äger respektive part utan ersättningsskyldighet skriftligen häva 
avtalet. 

23 § Samverkans upphörande
I det fall samverkan upphör eller samverkanskommun sagt upp detta avtal enligt § 16 ska 
eventuellt överskott/underskott enligt 15 §, övriga eventuella tillgångar/skulder samt 
avvecklingskostnader fördelas på samma sätt som kostnader för organisationens verksamhet 
enligt 11 §.

Uppdragstagaren ska överlämna personakter och register till respektive kommun vid 
samarbetets upphörande.

24 § Tvist
Tvist ska i första hand lösas genom förhandlingar. Om detta visar sig ogörligt ska tvist prövas 
enligt svensk lag av svensk allmän domstol.

25 § Avtalets godkännande och giltighet
Detta avtal förutsätter för sin giltighet att det godkänns av behörigt organ i samtliga 
samverkanskommuner.

Avtalet ska börja tillämpas den 1 juli 2023. 

26 § Utväxling av avtal 
Detta avtal har upprättats i sju exemplar, varav parterna tagit varsitt.
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Ale den 2023-xx-xx Kungälv den 2023-xx-xx 

Ale kommun Kungälv kommun

Namn, befattning Namn, befattning

Lerum den 2023-xx-xx Härryda den 2023-xx-xx

Lerum kommun Härryda kommun

Namn, befattning Namn, befattning

Partille den 2023-xx-xx Stenungsund den 2023-xx-xx

Partille kommun Stenungsunds kommun

Namn, befattning Namn, befattning

Öckerö den 2023-xx-xx

Öckerö kommun

Namn, befattning
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Förslag till beslut - Antagande av detaljplan för väg 168 genom
Tjuvkil (Dnr KS2015/2077-120)

Sammanfattning

Väg 168 passerar genom Tjuvkils samhälle. Vägen fungerar som genomfartsväg för trafikanter
mellan Marstrand och Kungälv och som lokal länk mellan olika delar av Tjuvkil.

Det saknas vägren, gång- och cykelväg, övergångställen och ståytor för väntande resenärer på
busshållplatser längs sträckan. För oskyddade trafikanter innebär det säkerhetsrisker och att vägen
har en barriäreffekt. För biltrafiken håller vägen i vissa avseenden otillräcklig standard. Vidare
beräknas att riktvärdena för buller utomhus överskrids vid ett trettiotal bostäder längs vägen.

För att åtgärda bristerna håller Trafikverket på att ta fram en vägplan för väg 168 genom Tjuvkil. I
samband med detta har Trafikverket pekat på behovet att en detaljplan tas fram för samma
område. Syftet med detaljplanen är att ersätta delar av befintliga detaljplaner så att lämplig
markanvändning möjliggörs för den vägplan som tas fram i en parallellt pågående
planeringsprocess. De åtgärder vägplan och detaljplan som möjliggör är gång- och cykelväg,
ståytor för busshållplatser, gångpassager tvärs vägen, breddad körbana, säkrade sidoområden och
bullerskydd

Under 2021 antogs ett tilläggsavtal mellan Trafikverket, VGR och Kungälvs kommun gällande
”Gång - och cykelväg, Väg 168 Kungälv Delen Tjuvkil”. I avtalet beskrivs att ny totalkostnad för
objektet är 126 miljoner kronor och att Kungälvs kommun finansierar med ca 83 miljoner kronor.
Utöver dessa kostnader tillkommer kostnader för lantmäteriförrättningar och inlösen av privatägd
mark inom detaljplanens allmänna platsmark. Dessa kostnader är svårbedömda men förväntas
uppgå till (exkl tomtanläggningar) omkring 1,5-2 miljoner kronor.

Detaljplanen har tidigare antagits av kommunfullmäktige (2021-01-28) men antagandet
överklagades och i en dom (2021-09-23) beslöt mark- och miljödomstolen att antagandet av
detaljplanen skulle upphävas. Kommunen beslöt därefter att göra ett omtag i planprocessen samt
att omtaget skulle inledas med att ta fram granskningshandlingar. Den nya granskningen ägde rum
4-25 mars 2022. Detaljplanen antogs även 2022-06-30, men kommunen valde då att återkalla
beslutet vilket formellt godkändes av Mark och Miljödomstolen (2022-12-01).

Förvaltningens bedömning är att förslaget nu kan antas.

Juridisk bedömning

Syftet med en detaljplan är att reglera mark- och vattenanvändningen för de ändamål som området
är mest lämpat för. Lämpligheten bedöms med hänsyn till beskaffenhet, läge och behov. Hur en
detaljplan tas fram och vilka överväganden som ska göras framgår av plan- och bygglagen
(2010:900, PBL).
Vid framtagande av en detaljplan kan kommunen välja mellan standard-, utökat- eller samordnat
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förfarande. Efter det att mark- och miljödomstolen 2021-09-23 upphävde kommunfullmäktiges 
beslut om antagande detaljplanen ändrade kommunen planförfarande från samordnat till utökat 
förfarande.

Detaljplaneprocessen och innehållet i förslaget till detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil bedöms 
vara i enlighet med PBL:s bestämmelser och annan tillämplig lagstiftning.

Förvaltningens bedömning
Väg 168 ingår i det regionala vägnätet som förbinder Marstrand med Kungälv och E6. Trafikverket
har sedan många år planerat för att förbättra trafiksäkerheten, särskilt för oskyddade trafikanter på
väg 168 eftersom vägen sommartid är hårt belastad. Framtagande av vägplanen har pågått en tid
och Trafikverket meddelade kommunen under år 2018 att tänkt vägområde för vägplanen måste
överensstämma med den markanvändning som anges i gällande detaljplaner. Kommunen tar
därför fram en ny detaljplan för att anpassa markanvändning efter vägplanens vägområde.

Verksamhetens målsättning för väg 168 genom Tjuvkil överensstämmer väl med Trafikverkets
målsättning, dvs att öka trafiksäkerheten för gång- och cykeltrafikanterna, skapa god framkomlighet
för kollektivtrafiken och öka tillgängligheten till busshållplatserna samt begränsa störningar för
närboende från trafiken. Verksamheten har även målsättningen att åtgärder på väg 168 inte på
annat sätt ska skapa olägenheter för boende i Tjuvkil eller framtida utveckling av Tjuvkil.

Verksamheten bedömer att Trafikverkets förslag till vägplan väl överensstämmer med
verksamhetens målsättningar.

Verksamheten har därför gjort vad som krävs för att möjliggöra att vägplanen ska kunna tas fram,
d.v.s. tagit fram detaljplan för samma vägsträcka som vägplanen. 

Förvaltningens bedömning är att förslaget kan antas.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Möjligheten att cykla och gå genom Tjuvkil samt att använda sig av kollektivtrafik förbättras.
Därmed överensstämmer planen med målet att underlätta för invånare och företag som vill
reducera klimatutsläppen

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Genom att detaljplanen gynnar cykling och kollektivtrafik innebär det att planen stödjer målen
”Hållbara städer och samhällen” respektive ”Bekämpa klimatförändringarna”.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Planen stämmer väl överens med politiska styrdokument, t ex ”Trafikplan” och ”Attraktiva miljöer 
och stråk för gång och cykel”.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
För barn som bor i eller besöker Tjuvkil innebär tillkomsten av gång- och cykelbana en påtaglig
förbättring. Kommunen tar trafiksäkerhet på allvar. Även för andra grupper i samhället innebär
åtgärderna ny GC-väg, breddad väg och säkrare hållplatser förbättringar för både invånare och
besökare.
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Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Fortsatt arbete med väg 168 genom Tjuvkil genomförs till övervägande del av Trafikverket. Det 
innebär att arbetsbelastning och arbetsmiljön endast i ringa omfattning berör medarbetare på
kommunen.

Ekonomisk bedömning

Under 2021 antogs ett tilläggsavtal mellan Trafikverket, VGR och Kungälvs kommun gällande 
”Gång - och cykelväg, Väg 168 Kungälv Delen Tjuvkil”. I avtalet beskrivs att ny totalkostnad för 
objektet är 126 miljoner kronor och att Kungälvs kommun finansierar med ca 83 miljoner kronor.

Utöver dessa kostnader tillkommer kostnader för lantmäteriförrättningar och inlösen av privatägd 
mark inom detaljplanens allmänna platsmark. Dessa kostnader är svårbedömda men förväntas 
uppgå till (exkl tomtanläggningar) omkring 1,5-2 miljoner kronor.

Förslag till beslut
1. Detaljplanen för gång- och cykelväg, väg 168 genom Tjuvkil i Kungälvs kommun antas
enligt plan- och bygglagen PBL (2010: 900) kap 5 § 27.

Fredric Arpfjord Anders Holm
Verksamhetschef Sektorchef

Expedieras till: Gunilla Carlsson Gremner, Planadministratör, Plan/Samhälle och utveckling
Anna Hedlin, Verksamhetsledare, Plan/Samhälle och utveckling
Jenny Bjönness Bergdahl, Trafikstrateg, Trafik gata park/Sektorstöd
Cecilia Eriksson, Planarkitekt, Plan/Samhälle och utveckling
Ida Brogren, Planchef, Plan/Samhälle och utveckling
Amanda Staf, Portföljledare, Projektenheten/Samhälle och utveckling

För kännedom till: Ulrika.holterberg@trafikverket.se
Johanna.b.johansson@trafikverket.se
Peter.Kolm@trafikverket.se 
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Granskningens genomförande 
Rubricerat förslag på detaljplan har varit utställt på granskning under perioden 4 mars 2022 
till 25 mars 2022. Granskningshandlingar har sänts till berörda kommunala och statliga 
myndigheter och organ samt till berörda sakägare. Förslaget har även varit tillgängligt för 
påseende under granskningstiden i Stadshuset samt på kommunens hemsida.  

I detta granskningsutlåtande redovisas endast de skriftliga synpunkter som inkommit under 
granskningsperioden, samt kommunens svar på dessa. De skriftliga synpunkter som inkom 
under samrådet finns redovisade i en samrådsredogörelse där även kommunens svar på 
inkomna synpunkter redovisas. Samrådsredogörelsen finns tillgänglig på kommunens 
hemsida. 

PLANÄRENDET HAR GENOMGÅTT ETT OMTAG 
Detaljplanen har tidigare antagits av kommunstyrelsen. Efter överklagande upphävde Mark- 
och miljödomstolen beslutet om antagande. Därefter har planprocessen gjort ett omtag där 
granskning var det skede som följde efter beslutet att upphäva antagandet. Nedan följer en 
beskrivning av planprocessen i aktuellt ärende. 

- Samråd. När arbetet skulle inledas för Trafikverket att ta fram en vägplan och för 
Kungälvs kommun att ta fram en detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil kom de båda 
parterna överens om att ärendena för framtagande av vägplan respektive detaljplan 
skulle drivas parallellt och med samordnat förfarande enlighet med 5 kap plan- och 
bygglagen (SFS 2010:900). Syftet med samordningen var att undvika dubbelarbete 
och dubbla prövningar. Vägplaneprocessen, som leds av Trafikverket, var 
huvudprocess. Detaljplanens samrådshandlingar är daterade 2020-02-04 och 
samrådstid för såväl vägplan som detaljplan var 2 mars – 10 april 2020. Som 
framgick av information skulle synpunkter på såväl vägplan som detaljplan 
adresseras till Trafikverket. 

- Granskning ägde rum 2 juli – 13 augusti 2020. Detaljplanen antogs av 
kommunfullmäktige 28 jan 2021.  

- Beslutet att anta detaljplanen överklagades. 

- Därefter upphävde mark- och miljödomstolen, i en dom, beslutet att anta planen. 
Som skäl till domen anförde domstolen att detaljplanen inte överensstämmer med 
gällande översiktsplan, något som är nödvändigt vid användandet av samordnat 
förfarande. Vidare fanns det sakägares synpunkter på lokalisering av väg och GC-
väg som inte tagits upp i granskningsutlåtandet och än mindre bemötts eller 
tillgodosetts. De sakägare som framfört dessa synpunkter skulle, enligt domen, ha 
informerats om detaljplanens antagande vilket inte skedde. 

- Efter domen beslöt kommunen att göra ett omtag i planprocessen. Samtidigt beslöt 
kommunen att byta planprocess – från samordnat förfarande till utökat förfarande 
samt att inleda omtaget med att ta fram granskningshandlingar. 

- Därefter togs nya granskningshandlingar fram. Som framgår ovan ägde 
granskningen rum 4-25 mars 2022 och det är yttranden på dessa 
granskningshandlingar som redovisas i föreliggande granskningsutlåtande 

- Planen antogs av kommunfullmäktige i Kungälvs kommun 2022-06-30, men till följd 
av formaliafel då meddelande om antagande inte anslogs i tid valde kommunen att 
upphäva beslut om antagande. Medgivande om att häva beslut om antagande gavs 
av Mark- och miljödomstolen i Vänersborg 2022-12-01.  

- Detaljplanen förväntas att antas igen under första kvartalet 2023. 
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Övergripande kommentar 
Under denna rubrik ges övergripande kommentarer till projektet. I de kommentarer som, 
längre fram i dokumentet, ges till yttrandena hänvisas i vissa fall till de övergripande 
kommentarer som här redovisas. 

 

Uppdrag 

Västra Götalandsregionen (VGR) är uppdragsgivare för väg 168 genom Tjuvkil och har 
tillsammans med Trafikverket gjort bedömningen att väg 168 mellan Ytterby och Marstrand är 
hårt belastad sommartid och att det finns behov av trafiksäkerhetshöjande åtgärder. 
Trafikverket är som väghållare är ansvarig för att genomföra planerade åtgärder såsom ny 
gång- och cykelväg, passager, breddning (kollektivtrafiken) och sänkt hastighet. 

Trafikverkets första steg i projektet är att upprätta en s k vägplan med inriktningen ”väsentlig 
ombyggnad” som kan innebära ett behov av ev. bullerskyddsåtgärder. Bullerskyddsåtgärder 
är utrymmeskrävande vilket kan föranleda att kvartersmark behöver tas i anspråk. 
Trafikverket har gett kommunen i uppdrag att upprätta en detaljplan som anpassar 
planbestämmelsen för kvartersmark som berörs av gång- och cykelväg, väg- eller 
bulleranläggning. 

I kommunens översiktsplan (2010) framgår för bland annat Tjuvkil, att ”för att uppnå ett 
hållbart samhälle behöver kollektivtrafiken på sikt förbättras och trafiksäkerheten behöver 
höjas på väg 168 eftersom dagens standard är bristfällig. Den nya förbifarten söder om 
Tjuvkil är ett led i detta.”  

Kommunens bedömning är att Trafikverket som är väghållare, gör bedömningen om vilken 
åtgärd som är mest aktuell/ lämplig för att uppnå ändamålet om att öka trafiksäkerheten. 
Kommunen arbetar kontinuerligt med att påverka både VGR och Västtrafik för att få bättre 
förutsättningar för ett ökat resande med kollektivtrafiken under sommartid. Kommunen har lyft 
förslag på bland annat att få fler turer till/ från Marstrand och direktbuss mellan 
Göteborg/Marstrand. 

 

Trafikprognos  

Trafikverkets trafikprognos gjordes efter de förutsättningar som var aktuella 2019 och 
uppdraget från regionen var att räkna upp trafiken till år 2040. Beräkningen av trafikalstringen 
från detaljplaneområdena är adderade till trafikflödena i trafikprognosen. Detta innebär en 
viss dubbelräkning då Trafikverkets prognostal redan innehåller en befolkningsökning. Samt 
att i PM Trafik (Trafikverket 2019) har det inte tagit hänsyns till framtida färdmedelsfördelning, 
resebeteende och pandemier.  

Världen har precis tagit sig ur en pandemi som har inneburit att resandet har förändrats i o m 
distansarbete (ca 1/3 arbetsföra) vilket kommer att bestå i någon form.  

Kommunens bedömning är att framtida trafikflöden inte kommer att öka i lika hög takt som 
tidigare utan jämnas ut i o m att resandet bedöms ske på ett mer varierat sätt 
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Buller 

Trafikverket har valt att sätta normen för buller i nivå med kraven vid väsentlig ombyggnad 
enligt Trafikverkets riktlinjer för buller och vibrationer. Det innebär att Trafikverket strävat efter 
att få ner bullret till 55 dB(A) vid fasad, helst med vägnära bullerdämpning. Då utfarter till 
fastigheter ligger som de gör har detta inte alltid varit möjligt. Då har återstått att istället 
dämpa bullret med fastighetsnära åtgärder. Ett fåtal bostäder har inte blivit erbjudna 
bullerskydd eftersom detta inte är samhällsekonomiskt lönsamt då det inte bedömts vara 
tekniskt möjligt att uppnå samtliga riktvärden eller om kostnaderna för åtgärder är uppenbart 
orimliga. Trafikverkets riktlinjer för buller och vibrationer återfinns i TDOK 2014:1021. 
Kommunen bedömer att Trafikverket hanterat bullerfrågorna i enlighet med gällande 
lagstiftning och att åtgärder genomförs för att skydda människors hälsa i nödvändig grad. 
Trafikverkets ambitionsnivå avseende buller är högre än vid t ex nybyggnation av bostäder 
då de valt att betrakta projektet som en väsentlig ombyggnation. Vissa frågor har hänskjutits 
till projekteringsskedet där vissa utformningsfrågor återstår att lösa. 

 

Översiktsplan 

Översiktsplanen ska ses över. Det är en fråga för kommunens långsiktiga planering.  

Gällande översiktsplan ÖP2010 är antagen 2012 och börjar till stora delar bli inaktuell. 
Planen är att arbetet med en ny ÖP ska startas 2024. 

Det innebär många nya mål och lagar för kommunen att förhålla sig till vilket kan innebära 
ändrade strategier för t.ex. mobilitet och kommunens utveckling. 
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Sammanfattning 
 

YTTRANDE FRÅN 
UTAN 

ERINRAN 

MED 

ERINRAN 
SAKÄGARE SYNPUNKT SOM EJ TILLGODOSETTS PLANSKEDE 

1. Länsstyrelsen X    Granskning 
2. Lantmäteriet  X   Granskning 
3. Statens 
geotekniska institut 
(SGI)  

 X   Granskning 

4. Trafikverket X    Granskning 
5. PostNord X    Granskning 
6. Vattenfall 
Eldistribution AB 

X    Granskning 

7. Polismyndigheten X    Granskning 
8. Bohusläns museum  X   Granskning 
9. Sakägare 1  X  Önskar en till busskur Granskning 
10. Sakägare 2  X  Önskar bullerplank Granskning 
11. Sakägare 3   X  Önskar en förbifart  

 
Sakägaren skriver att det i befintliga 
planer finns ett vägreservat på 20 m 
med plats för 7-8 m bred väg + GC 
bana. Sakägaren menar därför att 
detaljplanen måste göras om och 
anpassas till befintlig plan som, enligt 
sakägaren, rymmer en väg med den 
önskade vägbredden samt GC-bana. 
 
I befintliga planer finns ett naturområde 
definierat mellan enskilda fastigheter 
och vägen. Sakägaren anser att dessa 
naturområden ska bevaras i ny plan. 
 
Vill att befintlig bullervall mellan sin 
fastighet och väg ska skyddas och 
utökas. Om bullervallen tas bort önskas 
annat vägnära bullerskydd. 
Vill att föreslagen busshållplats vid 
Gulskärsvägen flyttas till ett läge längre 
österut. 
 
Vill att trafikprognos, bullerutredning 
och miljöbedömning görs om. 

Granskning 

12. Sakägare 4  X  Accepterar inte det planerade läget för 
ny busshållplats 
Vill att bullerskydd eller annan 
avskärmning uppförs mellan denna 
hållplats och vår tomtgräns. Vill att 
fastighetsnära åtgärder byts ut mot 
vägnära åtgärder. 

Granskning 
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13. Sakägare 5 x    Granskning 
14. Sakägare 6  X  Vill ha bulleråtgärd som dämpar buller 

utomhus. 
Granskning 

15. Sakägare 7 x    Granskning 
16. Sakägare 8 x    Granskning 
17. Sakägare 9  X  Vill ha bulleråtgärder. Granskning 
18. Sakägare 10 x    Granskning 
19. Sakägare 11  X  Motsätter sig intrång på den fastighet 

som ligger mellan vägen och sin 
fastighet. 

Granskning 

 

Inkomna synpunkter 
Under granskningsperioden har 19 skrivelser inkommit vilka redogörs och kommenteras 
nedan. Från statliga myndigheter, regionala organ samt kommunala nämnder eller 
verksamheter har 8 skrivelser inkommit. Från sakägare har 13 skrivelser inkommit. Två 
sakägare har inkommit vid två separata tillfällen med yttranden. Från övriga privatpersoner, 
föreningar med mera har inga skrivelser inkommit. Vissa skrivelser har sammanfattats något 
medan andra återges i sin helhet. För att se samtliga yttranden i sin helhet hänvisar vi till 
kommunens ärendenummer KS2015/2077.  

Trafikverket har bidragit med kommentarer 
Framtagandet av vägplan har varit huvudprocess i projektet Väg 168 genom Tjuvkil. Av 
denna anledning har Trafikverket getts möjlighet att kommentera de inkomna yttrandena. 
Dessa kommentarer citeras i detta granskningsutlåtande. 

Trafikverket använder sig av angivande av sektioner (längdmätning), t ex 2/150, för att 
referera till platser längs den aktuella vägsträckan. Kartorna på Trafikverkets webbsida 
https://bransch.trafikverket.se/vag168-tjuvkil-dokument redovisar längdmätningen. 

 
STATLIGA MYNDIGHETER 
 

1. LÄNSSTYRELSEN (2022-03-25) 
 
Länsstyrelsens samlade bedömning 

Länsstyrelsen bedömer med hänsyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 § PBL och 
nu kända förhållanden att planen kan accepteras och därför inte kommer att prövas 
av Länsstyrelsen om den antas. 

Motiv för bedömningen 

Länsstyrelsen befarar inte att: 

• Riksintresse kommer att skadas påtagligt (både MB kap 3 och 4) 

• Mellankommunal samordning blir olämplig.  

• Miljökvalitetsnormer (MKN) inte följs (MB 5 kap, luft och vatten) 

• Strandskydd upphävs i strid med gällande bestämmelser (MB 7 kap) 
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• Bebyggelse blir olämplig eller ett byggnadsverk olämpligt med hänsyn till 
människors hälsa och säkerhet eller till risken för olyckor, översvämning eller 
erosion (buller, strålning, risk för olyckor, översvämning, erosion) 

De som medverkat i beslutet 

Beslutet har fattats av planhandläggare Johanna Severinsson 

KOMMENTAR  
Noteras 

 

2. LANTMÄTERIET (2022-03-25) 
Vid genomgång av planförslagets handlingar (daterade 2022-02-16) har följande 
noterats: 

För plangenomförandet viktiga frågor där planen måste förbättras 

FELAKTIGHET I FASTIGHETSKONSEKVENSKARTORNA 

De fastighetskonsekvenskartor som upprättats är ett mycket bra sätt att redovisa 
vilka fastigheter som är berörda av planen och ska lämna mark till kommunala 
fastigheter. 

Det har dock smugit sig in några felaktigheter i kartorna: 

På Blad 8 redovisas att den samfällda vägen har registerbeteckningen (Tjuvkil) s:17, 
medan på Blad 9 står den angiven som (Tjuvkil) s:7:    

DIKNINGSFÖRETAGET ÄR INTE SAMMA SAK SOM TJUVKIL S:11 

Både enligt fastighetskonsekvenskartan blad 4 och i planbeskrivningen på sidan 50, 
så redovisas endast ”Tjuvkil mellangårds dikningsföretag” som berörd på det avsnitt 
där även det samfällda diket Tjuvkil s:11 korsar planområdet. Lantmäteriet vill 
förtydliga hur förhållandet mellan dikningsföretag och samfällda diken ser ut. När det 
skapats ett dikningsföretag så äger och förvaltas själva anläggningen ”diket” av 
dikningsföretaget. Däremot påverkas inte ägandet av marken ”under” och ”ovanför” 
diket. I detta fall är området där diket ligger utlagt som en samfällighet med 
ändamålet dike som har registerbeteckningen Tjuvkil s:11. 

I fastighetsförteckningen redovisas Tjuvkil mellangårds dikningsföretag, men Tjuvkil 
s:11 som har en mycket större delägarkrets, ska också redovisas som en 
samfällighet i Fastighetsförteckningen. Enligt Länsstyrelsen informationskarta står 
Tjuvkil mellangårds dikningsföretag under ”Anm” som ”Avvecklad M 2670-21, 2022-
02-14”, så dikningsföretaget har efter att planhandlingarna färdigställdes och fram till 
nu sannolikt redan upplösts. 

 

Delar av planen som bör förbättras 

RAPPORTERA IN FÖRBÄTTRAD KVALITET PÅ GRÄNSER TILL LANTMÄTERIET 

I planbeskrivningen finns på sidan 50 en notering om skillnader på gränser mellan 
grundkartan och Lantmäteriets digitala registerkarta. Generellt sett har många av 
gränserna i den digitala registerkartan låg kvalitet och det saknas många gånger 
inmätta gränspunkter. 

För detaljplanen är det mycket viktigt att kartunderlaget i grundkartan är korrekt så att 
det är klart vilka fastigheter som berörs. Det är därför mycket bra om kommunen har 
mätt in befintliga gränspunkter för att få en bättre redovisning. Det är av stor vikt att 
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förbättringarna även förs över till registerkartan för att underlätta i 
samhällsbyggnadsprocessen bland annat vid framtida fastighetsbildning. I HMK – 
Digital grundkarta, avsnitt 3.6.2, finns en tydlig rekommendation om att så ska ske. 
Om det är oklart hur detta ska gå till, tag gärna kontakt med Lantmäteriets 
geodatasamordnare. 

För övrigt rekommenderar Lantmäteriet generellt sett att oklara gränser ska utredas 
så tidigt som möjligt i planprocessen. Genom att göra gränsutvisning och mäta in 
befintliga gränspunkter kan osäkra gränser identifieras tidigt i planprocessen. För 
gränser som därefter fortfarande är osäkra kan kommunen i ett tidigt skede ansöka 
om fastighetsbestämning och därmed ha möjlighet att få ett tydligt och klart underlag 
innan detaljplanen får laga kraft. 

För Lantmäteriet 

Per Rune Karlsson 

 

KOMMENTAR   
Kommunen har tagit del av Lantmäteriets yttrande och vidtar följande åtgärder. 
Ändringar görs i både fastighetskonsekvenskartorna och fastighetsförteckningen i 
enlighet med Lantmäteriet kommentarer. Kommunen har tidigare skickat över inmätta 
gränsmarkeringar och utredningar till Lantmäteriet för uppdatering av registerkartan. 
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3. STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT (SGI) (2022-03-22) 

 

 

SGI hänvisar till yttrande inskickat till Trafikverket 2021-06-23. I det yttrandet framförs 
följande:  

1. SGI meddelar att de kan svara först under vecka 35 år 2021, vilket är efter 
sista datum för yttranden. 

Under vecka 35 år 2021 kom ett yttrande som angav att SGI saknade ett antal 
utredningar som de ansåg att projektet skulle redovisa 

- Beräkningar som visar att släntstabiliteten är tillfredsställande, vilket 
Trafikverket hävdar i handlingen. 

- SGI saknar en bedömning av risken för berg- och blocknedfall och att en 
bergteknisk undersökning ska utföras och redovisas 

2. Det saknas en beskrivning av släntstabiliteten inom området 0/000 – 1/200 för 
nuvarande och blivande förhållanden. SGI efterfrågar en kompletterande beskrivning. 

3. Släntstabiliteten har beräknats i en sektion. SGI vill väcka frågan om det kan 
finnas fler områden med förutsättningar för dålig stabilitet, exempelvis vid slänten på 
höger sida i sektion 1/400. SGI vill se en motivering till val av beräkningssektion. 
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4. Inga portrycksmätningar har utförts. I beräkningarna har antagits hydrostatisk 
tryckfördelning från underkant torrskorpa. Enligt utförda CPT-sonderingar indikeras 
ett porövertryck i friktionsjorden under leran. SGI efterfrågar ett mer utförligt 
resonemang om val av portryck och beräkningarnas känslighet för eventuellt högre 
tryck.  

5. Som alternativ redovisas förstärkning med kalkcementpelare. Det saknas 
beskrivning av hur skjuvhållfastheten har antagits för pelarna och handlingen bör 
kompletteras med detta. Av släntstabilitetsberäkningarna framgår att 
kalkcementpelarna står i en direkt passiv skjuvzon. SGI efterfrågar hur hänsyn har 
tagits till detta. 

6. Stabiliteten har beräknats i två sektioner: 2/680 och 3/020. Vid den senare 
erhålls för låga säkerhetsfaktorer i odränerad analys för både befintliga och blivande 
förhållanden. I lågpunkten av beräkningssektionen rinner en bäck i en krök, vilket 
medför att sektionen är representativ på en kort sträcka. Man vill därför ta hänsyn till 
3d-effekter på grund av att intilliggande områden har bättre stabilitet. 
Säkerhetsfaktorn med hänsyn till 3d-effekter ökar från 1,29 till 1,73 i odränerad 
analys. SGI delar synsättet men vill framhålla att det måste visas vilken 
säkerhetsfaktor intilliggande sektioner har för att effekten ska kunna tillgodoräknas 
och vi efterfrågar därför att handlingen kompletteras. 

7. SGI vill uppmärksamma at det finns en hög slänt på vänstersidan mellan 
sektion 3/050 och 3/200 och släntstabiliteten bör klarläggas inom denna del. 

8. Är hela planområdet, inklusive slänter och dess närmaste omgivning som kan 
påverka/ påverkas, undersökt avseende berg? 

9. Är planområdets allmänplatsmark tilltaget så att det innefattar (i nuläget) 
instabila slänter och block? 

10. Om svaret på fråga 20.9 är nej; finns det rådighet över mark utanför 
planområdet för att göra de åtgärder som krävs för att skapa stabila slänter med 
tanke på planområdet? 

11. Vilka åtgärder krävs för att göra aktuella, befintliga bergslänter stabila? 

 

KOMMENTAR  
Trafikverket ger följande kommentar till SGI:s yttrande 

1. Trafikverket har kungjort vägplanen där ovanstående utredningar och material 
normalt inte ingår utan skickas på begäran. Trafikverket har skickat följande handlingar 
till SGI 2020-09-01. 

- Projekterings PM Geoteknik, daterad 2020-07-02 

- Tekniskt PM Bergteknik, daterad 2020-03-03 

- Väg 168 Tjuvkil MUR Bergteknik, daterad 2019-12-06 

- Markteknisk Undersökningsrapport - Bergteknik _ Bilaga 1, daterad 2019-11-29 

- Markteknisk Undersökningsrapport - Bergteknik _ Bilaga 2, daterad 2019-11-29 

- Markteknisk Undersökningsrapport - Bergteknik _ Bilaga 3, daterad 2019-11-29 

2. Projekterings PM geoteknik har kompletterats med beskrivande text. 
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3. Släntstabilitet har kontrollerats för hela området vid Tjuvkils korsning ca 1/600-1/690 
där det uppskattades att förstärkning behövdes. Resten av sträckan utförs huvudsakligen i 
skärning till; exempel slänten på höger sida i sektion 1/400 är berg i dagen.  

4 En känslighetsanalys redovisas i Projekterings PM geoteknik. 

5 Handlingen har förtydligats och uppfyller kraven från TK Geo 13. Beräkning har 
utförts enligt anvisningar i TK Geo angående KC-pelare i direkt skjuvzon samt 
pelarmönster som är aktuellt i detta fall (skivor). 

6 Komplettering har gjorts för att visa intilliggande sektioners säkerhetsfaktorer. 

7 Slänten utgörs av berg i dagen och därmed behöver släntstabiliteten inte klarläggas. 

8 I Tekniskt PM Bergteknik daterad 2020-03-03 avsnitt 4.1 framgår det att kartering av 
berg i dagen har utförts inom en 100 m bred korridor. Karteringen gjordes med avseende 
på bergart, bergmassans spricksystem och svaghetszoner. I MUR Bergteknik daterad 
2019-12-06 avsnitt 4 finns en karta som redovisar var berghällskarteringar utförts. 

9 Ja. Skärningarna inte är så höga och då det inte råder något storstabilitets problem 
kan Trafikverket hantera eventuella lösa block inom planområdet. 

10 - 

11 I Tekniskt PM Bergteknik daterad 2020-03-03 avsnitt 6 – 6.3 framgår att 
Bergskärningar lägre än 1 meter bör följa jordsläntlutningen enligt ritning i respektive 
sektion. Högre bergskärningar får anpassas utefter förutsättningarna. 

Bergschakt för bergskärningar på vardera sidan längs med hela vägsträckan ska utföras 
med en släntlutning på 5:1. Vid km 3/130 – 3/370 där bergslänten har en ogynnsam 
sprickorientering och det finns risk för planbrott bör man eftersträva en släntutformning 
som i största mån följer bergets naturliga skivighet. 

Lösa block i bergslänter längs planerad vägsträckning ska rensas ner. Större block, så 
kallade låsblock, som är av betydelse för storskalig stabilitet ska förankras med ingjuten 
bergbult. Borrhål för bult ska borras med hänsyn till rådande förhållanden. Ur 
belastningssynpunkt ska dessa borrhål så gynnsamt som möjligt övertvära spricksystemen. 

Vid situationer där bakåtbrytning av slänt kan orsaka skada på fastighet eller dylikt, ska 
förbultning längs bergskrön utföras. 

Bergschakt ska utföras så att gränsvärden för vibrationsalstrande arbeten inte överskrids. 
Förhållanden längs vägområdet tillåter att bergschakt kan utföras genom sprängning. Vid 
planering och utförande av berguttag ska faktorer så som bergkvalitet och 
sprickriktningar beaktas. 

Föreslagna åtgärder säkerställs genom Trafikverkets vägplan för området. 
Kommunen gör bedömningen att ytterligare reglering i detaljplanen ej är nödvändig. 

 

4. TRAFIKVERKET (2022-03-24) 
Tidigare samråd 
Trafikverket har yttrat sig i ett tidigare samrådsskede, 2020-03-20 (TRV 2020/28844). 
Trafikverket hade synpunkter och upplysningar om att detaljplanen har tagits fram under dialog 
med Trafikverket och pågående projektet för väg 168. Vägplanens vägområdesgräns och 
detaljplanens plangräns är identiska. Enda undantaget är kring Hamnvägen (väg 612). 
Trafikverket har därmed inga synpunkter. 
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Infrastruktur 
Planförslaget omfattar väg 168 genom Tjuvkil för vilken Trafikverket är väghållare. 

 

Sammantagen bedömning 
Trafikverkets projekt har varit delaktiga under processens gång. 
Trafikverket har inget att erinra. 

 

Med vänlig hälsning 
Tea Silic, Samhällsplanerare 

 

KOMMENTAR   
Noteras 

 

STATLIGA BOLAG 
5. POSTNORD (2022-03-17) 

PostNord har i uppdrag att tillhandahålla den samhällsomfattande posttjänsten vilket 
bland annat innebär att det är Postnord som ska godkänna placeringen och 
standarden på postmottagningsfunktionen. I denna roll representerar Postnord 
samtliga postoperatörer som är verksamma i det aktuella området. 

Post ska kunna delas ut miljövänligt, kostnadseffektivt, trafiksäkert och med hänsyn 
till arbetsmiljön för chaufförer och brevbärare. För att det ska kunna genomföras i 
praktiken behöver utdelningen standardiseras. I dagsläget delas mycket av posten i 
området ut i så kallade lådsamlingar, eller i enskilda postlådor, strategiskt placerade 
utmed väg 168. Dessa kommer efter anläggandet av gång- och cykelvägen i många 
fall inte längre vara åtkomliga från våra fordon, och kan då behöva flyttas till 
lämpligare platser. Detta för att Postnord även fortsättningsvis ska kunna dela ut post 
på ett effektivt och trafiksäkert sätt. 

Kontakta PostNord i god tid på utdelningsforbattringar@postnord.com för dialog 
gällande godkännande av nya placeringar för lådsamlingarna/postlådorna. En 
placering som inte är godkänd kan leda till att posten inte delas ut till adressen. 

KOMMENTAR 
Trafikverket lämnar följande kommentar: 

Trafikverket konstaterar att de flesta in-/ utfarter längs aktuell sträcka behålls i 
oförändrat läge. Endast ett fåtal anslutningar stängs. Trafikverket kontaktar 
Postnord när projekteringen kommit längre och blivit mer detaljerat. 

Utformningsfrågor hanteras vidare i projektering. 

 

 

6.  VATTENFALL ELDISTRIBUTION AB (2022-03-09) 
Vattenfall Eldistribution har tagit del av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil och 
lämnar följande yttrande. 

Vattenfall Eldistribution har inga elanläggningar inom planområdet och har därför 
inget att erinra. 

Med vänliga hälsningar 
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Joel Evonson, Fastighetsrättslig specialist 

KOMMENTAR 
Noteras 

 

 REGIONALA ORGAN 
7. POLISMYNDIGHETEN (2022-03-04) 

I nuläget har lokalpolisområde Kungälv/Ale inga synpunkter på den före-slagna 
detaljplanen för väg 168 genom Tjuvkil. 

Carina Björklund, Inspektör 

KOMMENTAR  
Noteras 

 

8. BOHUSLÄNS MUSEUM (2022-03-23) 
Bohusläns museum har tidigare yttrat sig i ärendet 2020-03-11. 

Bohusläns museum vill återigen framföra att fornlämning L1959:3749 med tillhörande 
fornlämningsområde kan komma att beröras av planerat arbete. Fornlämningen med 
tillhörande fornlämningsområde omfattas av skydd genom kulturmiljölagen. Tillstånd 
krävs från Länsstyrelsen inför ingrepp. Samråd bör ske med Länsstyrelsen inför 
planerat arbetsföretag av väg 168. 

För Bohusläns museum 

Agneta Gustafsson, Antikvarie 

KOMMENTAR     
Trafikverket meddelar att man arbetar med frågan och att hänsyn till angiven 
fornlämning kommer att visas. Fornlämningen ligger just utanför detaljplanegränsen. 
Trafikverket kommer att lämna in tillståndsansökan om ingrepp i fornlämningsmiljö till 
Länsstyrelsen. 

 

SAKÄGARE 
 

9. Sakägare 1 (2022-03-14) 
Kan ni hjälpa mig förstå logiken med att hållplats Tjuvkilsboden utrustas med 
väderskydd i båda riktningar när hållplats Toftebergsvägen endast får det i riktning 
mot Kungälv? Nyligen har en markägare inskickat en byggnadsplan till kommunen för 
30-40 bostäder i obebyggt vildvuxet område väster om och omkring Toftebergsvägen 
vilket innebär fler åretruntbostäder i området. Jag önskar bidra till omflyttningen till 
kollektivtrafik och att göra mina barn (som går i skola i Marstrand) oberoende av 
skolskjuts kortare sträcka. Kan vi därför få det nöjet att kunna vänta på skolskjuts och 
vanlig buss med väderskydd höst- och vintertid om vi färdas mot Marstrand? I 
barnens ögon blir det lite underligt att det finns väderskydd när de väntar på att åka 
hem från skolan men inte till skolan. Min fundering är vad barn gör för att skydda sig 
från blåst, regn och snöfall när det är mörkt och kallt ute? Sannolikt rör de sig 
antagligen mer oplanerat i väntan på transport och därmed ökar risken för 
trafikolycka. Ett väderskydd avskärmar barns impulsiva rörelser i 3 utav 4 riktningar 
och är samtidigt en synlig symbol för biltrafikanten om att iaktta försiktighet. 
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Det skall också nämnas att intaget på Hålta skola i nuläget är begränsat i förhållande 
till inflyttningen, varför ytterligare ökad inflyttning av barn på Tjuvkils ängar och 
omkring Toftebergsvägen innebär ett ökat behov av skolskjuts mot Marstrand där det 
finns kapacitet för nya elever. Dessa barn och vuxna har som det tidigare nämnts i 
annan synpunkt kortare väg till hållplatsen vid Toftebergsvägen än Intaget. 

I övrigt nöjd med utformning av bullerplank med glaspartier i samfällighet s:25 vid 
Tjuvkil 26:1 samt gångpassage via öppning i bullerplank som ligger omlott med 
planket längs södra tomtgränsen hos Tjuvkil 2:2. Snyggt! 

 

KOMMENTAR 
Trafikverket ger följande kommentar: 

Generellt placeras kur i belastningsriktningen det vill säga den riktning som flest 
reser. För Toftebergsvägen är det i riktning mot Kungälv. Sannolikt kommer det 
inte att förändras även efter utbyggnad av nya bostäder. 

Normalt är kravet för väderskydd är 20 påstigande. Hållplats Tofteberg har elva 
som mest. Då vi vill bidra till att öka attraktiviteten gjordes ett undantag. 

Anledningen till att det planeras för väderskydd i båda riktningarna vid 
Tjuvkilsboden är den ses som en potentiell bytespunkt för linje 320 och 
Marstrandsexpressen.  

Kommunen har noterat sakägarens synpunkter. Utformningsfrågor hanteras vidare i 
projekteringsskedet. Skolskjutsfrågorna hanteras löpande i kommunen. 

 

10. Sakägare 2 (2022-03-15) 
Jag har tre delar som jag vill ta upp (Utöver att jag är mycket positiv till att förbättra 
vägen samt att anlägga en cykelbana på norra delen): 

• Jag är orolig för vattenavrinningen då östra delen av tomten ligger lågt i 
förhållande till vägbanan (väg 168). I dagsläget finns en ”vall” som lagts upp 
för länge sedan längsmed tomtgränsen från vägbygget. Denna vall ger stor 
vattensamling på många kvadratmeter av tomten och gör den delen mer eller 
mindre oanvändbar. Just nu har jag även inne en förfrågan för att dela 
tomten i 2 delar och om en vattensamling skulle bildas i den östra delen så är 
den delen som sagt oanvändbar i förhållande till normalt förhållande utan 
avrinning från väg 168. (Se blå ellipsmarkering på kartavbilden för potentiell 
vattensamling.) 

 

• Just nu är utfarten från tomten (Tjuvkil 2:71) rakt ut på väg 168. Denna utfart 
är i dagsläget mycket farlig och varje gång någon skall köra in får man vara 
övertydlig med infart på tomten så att bilar bakom uppmärksammar det väl. 
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Än värre vid utfart, då brukar en medpassagerare gå ut ur bilen och stå på 
andra sidan vägen för att se att det inte kommer några bilar. Utfarten är i 
dagsläget mycket dold och svår att se för fordon på väg 168. Ett förslag som 
jag tror kan vara värt att undersöka är att rensa upp traktorstigen som går 
från syd västra hörnet av tomt 2:71 och igenom tomt 2:11 (se röd markering 
på kartavbilden). En sådan lösning minskar antalet utfarter på väg 168 
(potentiellt med 2 fastigheter då jag avser att dela tomten 2:71 i 2). Utfarten 
från 2:71 leds i så fall om till den stora korsningen vid Toftebergsvägen. 

• Buller ser jag som potentiellt störande på tomten med den nya vägplanen. 
Med en större och bredare väg ser jag inte att hastigheten kommer minska, 
snarare öka, samt att den strax innan ändras från 50km/h till 70km/h vilket 
gör att många accelererar på sträckan vid Tjuvkil 2:71. Finns det några 
lösningar här som är värt att se över? Jag förstår att bullerplank för en 
enstaka tomt är kostsamt och inte brukar sättas upp. Ser i era dokument att 
det är upp till 69 decibel (för Tjuvkil 2:71) och föreslås fönster och 
väggåtgärder. 

Hör gärna av er till mig om ni vil prata om ovanstående, tar gärna möten fysiskt eller 
per telefon/teams/zoom eller annat när det är läge att diskutera bra lösningar för alla 
inblandade. Ser fram emot den nya vägen!  

KOMMENTAR  
Trafikverket ger följande kommentar: 

Trafikverket får inte orsaka olägenheter för markägare genom att vägdagvatten 
leds in på fastigheten. Om det rör sig om vägdagvatten så kommer det åtgärdas 
under entreprenaden. 

Trafikverket uppskattar att utfarter likt denna tas bort och samordnas i större 
korsningar. Kontakta Trafikverkets markförhandlare Ann-Sofi Dalbert för vidare 
hantering. 

Trafikverket föreslår fastighetsnära åtgärder för fastigheter där vägnära åtgärder 
inte anses ekonomiskt försvarbara. Omfattningen av de fastighetsnära åtgärderna 
återkommer vi med. Inventeringar pågår. 

Kommunen har noterat sakägarens synpunkter. Utformningsfrågor hanteras vidare 
vid projekteringen. Kommentarer kring bullerfrågan ges i kapitel Övergripande 
kommentarer.  

 

11. Sakägare 3a och 3b (2022-03-22 + 2022-03-25) 
Sakägare 3a inkom först med ett yttrande 2022-03-22. Därefter inkom sakägare 3a 
och 3b med ett gemensamt yttrande 2022-03-25.  

Yttrandet som inkom 2022-03-22 är omfattande och består till sin struktur av två 
delar. Den första delen saknar rubrik i yttrandet. Kommunen har valt att benämna 
denna del ”Del A”. Den andra delen i yttrandet har rubriken ”Frågor till kommunen”. 
Kommunen har i detta granskningsutlåtande valt att benämna denna andra del för 
”Del B. Frågor till kommunen”. Syftet med att lägga in dessa rubriker är att 
underlätta för läsaren att se kopplingar mellan synpunkter/frågor i yttrandet och de 
kommentarer som ges. 
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Yttrande inkommet 2022-03-22. Del A 
Jag finner det anmärkningsvärt att kommunen avsäger sig allt ansvar för 
konsekvenserna av detaljplanen genom att ändra syftet med planen. 

Kommunen säger i samrådsredogörelsen: ”Det syfte som detaljplanen har tydliggör 
att det är endast Trafikverket som ansvarar för frågor om att främja trafiksäkerhet, 
framkomlighet och tillgänglighet samt att begränsa störningar. Genom att 
detaljplanen endast syftar till att möjliggöra att vägplanen (vägområdets avgränsning) 
blir lagenlig innebär det att mycket få av de synpunkter som framförs i yttrandena kan 
anses riktade till kommunen/detaljplanen. Det stora flertalet synpunkter är istället 
riktade till Trafikverket/vägplanen.” 

Det kan inte vara förenligt med lagen att kommunen försöker avsäga sig allt ansvar 
för konsekvenserna av detaljplanen på detta sätt. En ny detaljplan måste självfallet 
uppfylla lagkraven i miljöbalken, plan och bygglagen mm. 

Kommunen skriver i planbeskrivningen: ”En detaljplan är ett juridiskt dokument som 
styr hur marken får användas för ett område inom kommunen, exempelvis för 
bostäder, kontor, handel eller industri. Detaljplanen får även reglera placering, 
utformning och utförande.” Kommunen har alltså alla möjligheter att styra utformning 
och utförande av vägen! 

I och med att kommunen och Trafikverket har gjort fel i processen med framtagning 
av detaljplanen så har beslut och utredningar tagits fram i fel ordning. Ordningen 
skulle ha varit att göra lokala förändringar av befintlig detaljplan och sedan anpassat 
vägplanen till detaljplanen. Och inte som nu tvärtom. Nuvarande detaljplan som är 
refererad till som plan 44 i planbeskrivningen, gäller för större delen av planområdet, 
innehåller ett vägområde som är 20 m brett vilket medger en vägbana på 7-8 m plus 
en GC bana. Detta måste vara utgångspunkten för en ny vägplan. Detta var också 
utgångspunkten i tidiga diskussioner med Trafikverket. 

Av kommunens hemsida framgår det även att ”Vägplaneprocessen, som leds av 
Trafikverket, var huvudprocess.” Detta tillvägagångssätt har lett till att vägplanen helt 
har optimerats efter ekonomi och framkomlighet. Synpunkter från boende om lokala 
anpassningar av en väg som nyttjar markområden på sydsidan av befintlig väg helt 
har förbisetts. Trafikverket har på offentliga möten bekräftat att man lämnat hänsyn 
till boendes krav därhän och optimerat vägplanen utifrån ekonomiska ramar, 
projektledningen har också i samma möten bekräftat att det inte finns några tekniska 
hinder för en modifierad dragning av väg och GC-bana. Ett omtag i planprocessen 
måste göras där hänsyn tas till boendemiljö och övriga miljökonsekvenser och inte 
bara optimerar utifrån maximerad framkomlighet och högsta möjliga hastighet på 
vägen. Referens miljöbalken, PBL 

 

Jag har hävdat att frågan om förbifart måste prövas av domstol innan man påbörjar 
projekt med genomfart genom Tjuvkil. Kommunen säger att denna fråga inte är för 
dem. Jag anser att det är kommunens ansvar att driva frågan eftersom kommunens 
styrdokument, översiktsplan Kungälv förutsätter en förbifart för fortsatt exploatering 
av Tjuvkil och områdena västerut! När kommunens strategiska dokument motarbetas 
av andra myndigheter måste det vara kommunens ansvar att driva frågan och få den 
prövad i domstol. Jag anser att frågan om vägens lokalisering inte är fullt utredd. 
Referens miljöbalken, PBL här 

Ni refererar till en rad dokument som nu måste betraktas som icke giltiga, till 
exempel: 
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-Miljökonsekvensbeskrivningen, all jämförelse görs med det så kallade 
nollalternativet, Väg genom Tjuvkil skall självfallet jämföras med förbifart Tjuvkil, 
Dessutom är hela beskrivningen starkt tendensiös till förmån för väg genom Tjuvkil 
och beskriver inte de negativa konsekvenserna för boende utmed vägen på ett 
sakligt sätt. Mark och miljödomstolen underkänner i sin dom kommunens 
argumentation om översiktsplan/förbifart ej skulle vara en alternativ väg till genomfart 
Tjuvkil. 

-Trafikflödesberäkningar är som tidigare påpekats felaktiga med utgångspunkt i 
Trafikverkets så kallade basprognos på 1% trafikökning per år, TRV’s mätningar visar 
att mellan 1992 och 2017 ökar trafiken med drygt 3%. Kungälvs kommun växer mest 
i regionen, Tjuvkil håller på att exploateras områden västerut planeras för omfattande 
exploatering, vad talar för att trafikökningstakten skall minska? Prognosåret 2040 
måste nu anses överspelat och en ny ansats bör vara 2050. 

-Som en konsekvens av felaktig trafikflödesberäkning blir även bullerutredningen 
felaktig, dessutom baseras den på årsmedeltrafik och inte på sommartrafiken. Mark 
och Miljööverdomstolen har som tidigare påpekats konstaterat i dom att vid stora 
årstidsskillnader i trafikflöden skall buller beräknas på den högsta nivån. 

I plandokumentet finns en rad felaktigheter som är kraftigt missvisande till exempel: 

• I kapitel 4 skriver ni ”Enligt plan- och bygglagen 2 kap ska hänsyn tas både till 
allmänna och enskilda intressen vid prövningen av lämpligheten av föreslagen 
planläggning. Bestämmelserna om hushållning med mark- och vattenområden i 3 
och 4 kap miljöbalken ska tillämpas. Sammantaget bedöms detaljplanen vara förenlig 
med en från allmän synpunkt lämplig användning av mark- och vattenresurser enligt 
3 kap miljöbalken.” 

Jag förstår inte hur ni kan påstå att hänsyn är tagen till både allmänna och enskilda 
intressen. Hade ni tagit ett uns av hänsyn till de enskilda så skulle planområdet 
begränsats till det befintliga vägområdet som både tillåter 7-8 m väg + GC bana och 
alla enskilda skulle ha erbjudits adekvata bullerskyddsåtgärder specificerade i det 
juridiska dokumentet plankartor samt att de i befintlig detaljplan definierade 
naturområdena mellan väg och enskilda fastighetsägare hade behållits för att 
begränsa skadeverkningarna av planförslaget. 

I Planbeskrivningen skriver ni i kapitlet Begränsad klimatpåverkan 

• ”Tillkomsten av cykelväg innebär att vissa transporter som idag sker med bil istället 
kommer att ske med cykel.” 

Ni utelämnar helt och hållet att det övergripande syftet med planändringen är att 
möjliggöra en fortsatt exploatering av bostäder vilket kommer att leda till en mycket 
hög ökning av trafiken genom Tjuvkil. 

• Under kapitlet God bebyggd miljö står att läsa: ”Tillkomsten av cykelväg och 
passager tvärs väg 168 ger högre boendekvalitet och gynnar ett socialt utbyte mellan 
boende i Tjuvkil.” Ni utelämnar helt att nämna de negativa konsekvenserna som den 
ökade trafiken kommer att medföra i form av buller och utsläpp, att det sociala utbytet 
skulle öka är starkt överdrivet då det redan idag finns gång och cykelstigar inom 
områdena i Tjuvkil som knyter dem samman, dessutom kommer den ökade trafiken 
att göra det i stort sett omöjligt för barn, funktionshindrade och gamla att korsa 
vägen. 

• I kapitlet väg beskriver ni hur väg och GC-bana skall utformas på 50 sträckan se 
nedan, detta stämmer inte med hur vägplanen ser ut. Det är grovt missvisande och 
förvrängande av fakta. Om väg/GCbana utformas enligt skiss nedan så finns det 
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ingen anledning att omvandla befintliga naturområden mellan fastigheter och väg till 
vägplan 

 •  

Enligt Boverkets föreskrifter (2020:5) om detaljplan BFS 2020:5 kan områden 
specificeras som Natur 

 

Om inte detaljplanen utsträckning kan minskas vilket är att föredra anser jag att 
befintliga naturområden inom befintliga planer skall bevaras och skyddas genom 
införande av ovanstående föreskrift i den nya detaljplanen. 

• Även er beskrivning av hastighetsbegränsningar är felaktig sedan en lång tid 
tillbaka så finns det ingen sträcka där hastighetsbegränsningarna varierar över året.  

I kapitel 6 beskriver ni miljökonsekvenserna, här missar ni helt och hållet att beskriva 
konsekvenserna för boende ut med vägen, Ni påstår att bulleråtgärderna förbättrar 
bullersituationen detta är en stor lögn då det endast är ett fåtal fastigheter som får 
bulleråtgärder, de flesta kommer inte att kunna vistas på sina uteplatser, på grund av 
det ökande buller som kommer att komma på grund av ökande trafik och de höjda 
hastigheterna som är att förväntas på en breddad väg. Det må hända att 
markintrånget i kvadratmeter är litet men att ta bort den skyddsbarriär som finns 
mellan väg och fastigheter i form av naturområde idag kommer att väsentligt 
försämra boendemiljön och detta område hyser därför mycket höga miljövärden för 
boende. Vidare så är miljöbedömning gjord utifrån jämförelse med det så kallade 
nollalternativet givetvis skall bedömning göras mot alternativet förbifart Tjuvkil. Redan 
idag är medelhastigheten genom Tjuvkil ca 10 KM/h över gällande hastighetsgräns 
på 50-sträckan. Nattetid är medelhastigheten betydligt högre, en breddning av vägen 
kommer att inbjuda till ännu högre hastigheter och ökade bullerproblem. 
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Ovanstående exempel avser inte att visa på alla felaktigheter i planbeskrivningen 
utan utgör bara ett axplock. Kvalitén på planbeskrivningen är bedrövligt dålig, den 
måste göras om för att spegla verkligheten och bli kompatibel med föreslagen 
vägplan. Det är ett rimligt krav att kommunen är saklig i sin framställan och inte 
hänger sig till starkt tendensiösa uttalanden för att försköna konsekvenserna av 
detaljplanen. 

Som jag tidigare påpekat anser jag att detaljplanen strider mot nedanstående 
paragrafer i plan och bygglagen 

2 kap. Allmänna och enskilda intressen 

1 § Vid prövningen av frågor enligt denna lag ska hänsyn tas till både allmänna 
och enskilda intressen. 

5 § Vid planläggning och i ärenden om bygglov eller förhandsbesked enligt 
denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som är lämpad 
för ändamålet med hänsyn till 1. människors hälsa och säkerhet, 

6 a § Vid planläggning och i ärenden om bygglov enligt denna lag ska 
bostadsbyggnader 1. lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet med 
hänsyn till möjligheterna att förebygga olägenhet för människors hälsa i fråga 
om omgivningsbuller, och 2. utformas och placeras på den avsedda marken på 
ett sätt som är lämpligt med hänsyn till möjligheterna att förebygga olägenhet för 
människors hälsa i fråga om omgivningsbuller. 

Med olägenhet för människors hälsa avses en störning som enligt medicinsk 
eller hygienisk bedömning kan påverka hälsan menligt och som inte är ringa 
eller helt tillfällig. 

TRV 2014_89181 Kommentarer till granskningshandling 2020-08-09.docx sida 8 
av 21 

4 kap. Reglering med detaljplan och områdesbestämmelser 

32 § En detaljplan får inte omfatta ett större område än vad som behövs med 
hänsyn till planens syfte och genomförandetid. 

Jag anser att planförslaget strider mot ovanstående paragrafer i PBL och inte tar 
hänsyn till enskilda intresse, att vägområdet inte är placerat så att det tar hänsyn 
till människors hälsa och att det inte har presenterats tillräckliga skyddsåtgärder 
mot buller från vägtrafiken, planen tar för stort område i anspråk, det finns redan 
ett 20 m brett vägområde definierat i befintliga planer. Naturområden/park 
definierade i befintliga planer måste lämnas orörda! Detaljerade 
bullerskyddsåtgärder för samtliga buller störda fastigheter inom planområdet 
måste presenteras och inkluderas i planen. Målsättningen måste vara att klart 
understiga gällande riktvärden, för att skapa en säkerhetsmarginal. 

I beskrivningen för befintlig detaljplan Hermansby 44 s7 står: ”Reservaten för 
huvudvägarna ha således givits en bredd av 20 m, varvid förutsatts en körbana av 7-
8 meter samt separat cykel och gångbanor.” 

Jag vill också hänvisa till tidigare insända synpunkter i dokumentet, Kommentarer till 
granskningshandling 2020-08-09, vilket bifogas denna handling 

 

KOMMENTAR till yttrande inkommet 2022-03-22: Del A 
Att, som sakägaren föreslår, göra lokala förändringar av befintlig detaljplan och 
sedan anpassat vägplanen till detaljplanen är inte möjligt. Den bredd (utbredning) 
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som detaljplanen har i förslaget är nödvändig för att rymma den väganläggning som 
föreslås i vägplanen. 

Detaljplanens syfte finns redovisad på plankartan och även i planbeskrivningen, det 
finns inget övergripande syfte. 

Vid beskrivning av miljökonsekvenser jämförs förslagets konsekvenser med 
nollalternativets konsekvenser. Med nollalternativ avses situationen i framtiden om en 
utbyggnad enligt förslaget inte genomförs. Därmed består nollalternativet i detta fall 
av en situation som motsvarar dagens situation, inte en situation där en förbifart är 
utbyggd.  

Det stämmer att det numer inte längre finns en vägsträcka där 
hastighetsbegränsningen varierar över året. Denna beskrivning är nu justerad i 
planbeskrivningen. 

Föreslaget vägområde innefattar inte några ytor som inte är nödvändiga för 
väganläggningen.   

Kommunen har inom planprocessen utrett påverkan både på enskilda och allmänna 
intressen. Enskilda intressen har exempelvis utgjorts av skydd mot buller och önskan 
att slippa markintrång. Hänsyn till allmänna respektive enskilda intressen innebär att 
hitta en balans av hänsyn när det uppstår en konflikt mellan intressena. En 
avvägning mellan enskilda och allmänna intressen har gjorts. I vissa fall har enskilda 
intressen kunnat tillgodoses, i andra fall har bedömningen varit att de allmänna 
intressena (människors säkerhet) vägt över de enskilda intressena. Kommunen 
bedömer därmed att vägområdet är lokaliserat till mark som är lämpad för ändamålet 
med hänsyn till människors hälsa och säkerhet. 

Avseende bulleråtgärder hänvisas till kapitel Övergripande kommentarer. 

 

Yttrande inkommet 2022-03-22. Del B. Frågor till kommunen 

-Om föreslagen detaljplan/vägplan blir stoppad. Kommer då kommunen att kunna 
realisera sina exploateringsplaner i form av ytterligare bostäder i Tjuvkil och västerut 
från Tjuvkil? Vad har Trafikverket och Länsstyrelsen uttryckt om behovet av 
upprustning av vägen i samband med planarbetet för Tjuvkilsängar? Vad har 
kommunen i översiktsplanen uttryckt om väg 168 i Tjuvkil, är förbifart Tjuvkil en 
förutsättning för exploatering i Tjuvkil och västerut i ÖP?  

Redogör för varför kommunen inte vill driva frågan om förbifart Tjuvkil vidare till högre 
instans.   

-Genom att möjliggöra att vägplanen blir lagenlig, möjliggör kommunen också en 
utökad verksamhet (ökad trafik) inom vägområdet, vilket lagstöd har ni för att 
kommunen via detaljplanen inte behöver säkra att denna verksamhet uppfyller 
gällande lagkrav?  

-Visa på karta befintligt vägområde inom planområdet, vilka utredningar som har 
gjorts på att lägga väg och GC-bana inom det befintliga vägområdet i befintliga 
planer.  

-En detaljplan är ett juridiskt dokument som styr hur marken får användas för ett 
område inom kommunen, exempelvis för bostäder, kontor, handel eller industri. 
Detaljplanen får även reglera placering, utformning och utförande. Varför har 
kommunen avsagt sig denna möjlighet att påverka placering, utformning och 
utförande av vägen/GC-bana? 
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-Är det normalt planarbete att först rita husen och sedan finna lämplig mark för dem? 
Det vill säga i detta fall, först göra vägplan och sedan anpassa detaljplanen efter 
vägen? Redogör för varför ni inte har startat om planarbetet från början med 
utgångspunkt i en god boendemiljö. 

-Trafikverkets mätningar visar att trafikökningstakten genom Tjuvkil är i genomsnitt 
drygt 3% under perioden 1992-2017. Genom att referera till Trafikverkets 
trafikflödesanalys har ni accepterat den. Redogör för varför ni tror att 
trafikökningstakten genom Tjuvkil skall minska från 3% till 1% från 2017 och framåt. 
Som huvudfinansiär av projektet borde det ligga i kommunens intresse att projektets 
livslängd överstiger minst 20 år från öppning. 

-Redogör för varför ni accepterar en bullerutredning som inte följer domstolsutslag i 
miljööverdomstolen då den inte är baserad på sommartrafiken. 

-Redogör för varför ni inte har gjort om miljökonsekvensbeskrivningen då MMD har 
underkänt er argumentation om att förbifart Tjuvkil inte är aktuell. 

-Redogör för varför befintliga naturområden mellan väg och enskilda fastigheter i 
befintliga planer inte skall bevaras. Redogör även för konsekvenserna av att omdana 
dessa naturområden till vägområde. 

-När mer omfattande bullerskydd har diskuterats med Trafikverket så har detta 
avvisats med motiveringen att det inte är ekonomiskt försvarbart. Hur kan det då vara 
ekonomiskt försvarbart att genomföra ett projekt som inte är samhällsekonomiskt 
lönsamt? Hur många skall behöva bli sjuka av buller innan det blir ekonomiskt 
försvarbart att införa bullerskydd som sänker bullerstörningarna till under 50dBA på 
uteplatser? 

-I Tjuvkil pågår omvandlingsplaner. Syftet med dessa är att ersätta befintliga 
fritidshusplaner med nya detaljplaner för att pröva utökade byggrätter på befintliga 
bostadsfastigheter, för att möjliggöra/underlätta omvandling från fritidshus till 
permanentboende. I dessa planer ställer ni krav på fastighetsägare att maximalt 
tillåtet buller på uteplatser är 50 dBA. Och att fastighetsägarna utmed vägen skall 
ombesörja skydd mot buller vid eventuell ny/ombyggnation. Med föreslagen 
detaljplan möjliggör ni en verksamhet (väg) som kommer att generera buller långt 
över tillåtna gränsvärden. Hur motiverar ni att ni ställer bullerkrav på fastighetsägare i 
omdaningen av fritidsplaner men inte på verksamhetsutövaren Trafikverket i den nya 
detaljplanen för vägen? 

-Fastighetsägare har ingen möjlighet att påverka den ökande bullerstörningen som 
ökad trafik kommer att innebära och som är orsakad av kommunens exploatering i 
Tjuvkil och västerut en exploatering som möjliggörs genom denna detaljplan. Hur 
motiverar ni att kommunen inte skall ta ansvar för den exploatering som möjliggörs 
av detaljplaneförändringen och bullersäkra samtliga fastigheter utmed vägen i 
detaljplaneområdet till maximalt 50dBA på uteplats? 

-I punkt 7.1 angående avtal mellan Kungälvs kommun och Trafikverket, säger ni: 
”Parterna har tecknat avtal som bl.a. reglerar genomförande, samarbete och 
finansiering av utbyggnaden av gång- och cykelvägen.” Jag vill att ni presenterar 
detta avtal och skickar mig en kopia. 

Vidare säger ni: ” Om detaljplanen och därpå vägplanen vinner laga kraft enligt 
planerad tidplan och utan överklagande kommer framtagande av bygghandling och 
förfrågningsunderlag ske under andra halvan av 2022.” Uppenbarligen att döma av 
all aktivitet från olika aktörer på och runt vägen så pågår redan förberedelser innan 
beslut är taget i frågan. Jag vill att ni redovisar upplupna kostnader för kommun och 
Trafikverket, från det att mark och miljödomstolens upphävde detaljplanen till dags 
datum. 
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Om inte kommunen tar sitt förnuft till fånga och väsentligt ändrar planen är det högst 
troligt att enskilda fastighetsägare kommer ställa skadeståndsanspråk på kommunen 
då föreslagen plan kraftigt kommer reducera värdet på enskildas fastigheter. 

 

KOMMENTAR till yttrande inkommet 2022-03-22: Del B. Frågor till 
kommunen 

Förbifarten är, enligt ÖP, inte en förutsättning för exploatering i Tjuvkil eller längre 
västerut.  Vad som är viktigt är att höja trafiksäkerheten vilket kan göras med olika 
åtgärder, t ex bygga GC bana genom Tjuvkil. I ÖP sägs:  

”Marstrand och Tjuvkil ligger utmed det s k sekundära stråket och för att uppnå ett 
hållbart samhälle behöver kollektivtrafiken på sikt förbättras och trafiksäkerheten på 
väg 168 behöver höjas eftersom dagens standard är bristfällig. Den nya förbifarten 
söder om Tjuvkil är ett led i detta.”…. ”Samtidigt som förbifarten kommer att planeras 
kommer kommunen se över möjligheterna att lägga en gång- och cykelbana längs 
med den befintliga sträckningen av väg 168. Det är viktigt med ett sammanhängande 
gc-stråk längs hela 168:an och andra åtgärder som höjer trafiksäkerheten.” 

Vad gäller anledning till varför kommunen inte vill driva frågan om förbifart: se kapitel 
Övergripande kommentarer 

Framtida trafikmängd är inget som kan regleras med detaljplan. Se vidare kapitel 
Övergripande kommentarer. 

Vad gäller önskan om kartor med redovisning av befintligt vägområde inom 
planområdet redovisas detta på nio kartor i slutet av Del A. 

Väg och GC-väg ryms inte inom befintligt vägområde. Det vägområde som 
vägplanen föreslår har inte gjorts bredare än vad som krävs. 

Angående varför kommunen inte valt att påverka placering, utformning och utförande 
av vägen/GC-bana hänvisas till kapitel Övergripande kommentarer.  

I projekt där planering av statlig väg är syftet är det normalt att vägplaneprocessen, 
där väglagen är styrande, är ledande process i de fall där även detaljplan krävs.   

Utgångspunkt vid omstart av planärendet har – liksom tidigare under arbetet med 
detaljplanen - varit planens syfte, dvs att göra vägplanen lagenlig. 

Frågor om trafikökningstakten respektive om bullerutredning har, med identisk 
formulering, även ställts av sakägare 7. Frågorna bemöts i kommentarerna till 
sakägare 7. Se även kapitel Övergripande kommentarer. 

Det har inte tagits fram någon miljökonsekvensbeskrivning eftersom detaljplanen inte 
bedöms medföra betydande miljöpåverkan och länsstyrelsen delar kommunens 
slutsats  

I de fall naturområden hamnar inom vägområde är det för att området behövs för 
väganläggningen. I vissa fall kan naturmarken bli hårdgjord, i andra fall kan den 
exempelvis bli gräsyta i vägslänt. 

Projektet bedöms inte vara samhällsekonomiskt olönsamt. 

Bullerskyddande åtgärder utförs i projektet såväl nära bullerkällan som fastighetsnära 
där det är tekniskt möjligt och ekonomiskt rimligt vilket utgör en bedömningsfråga i 
det enskilda fallet. Trafikverket har metoder för att beräkna samhällsnyttan för att ge 
vikt åt bedömningen av tex vägnära skärmar. Kommunen anser att Trafikverket har 
hanterat bullerfrågan och planerat för åtgärdsinsatser i tillräcklig grad syftande till att 
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uppnå en god eller godtagbar miljö. Även uteplatser berörs av krav på bullernivåer 
där målsättningen är att 55 dB(A) ekvivalent nivå ska innehållas i enlighet med TDOK 
2014:1021.  

Vid väsentlig ombyggnation i ett byggnadsverk eller vid nybyggnation ska nu 
gällande riktlinjer användas. De krav som ställs på åtgärder ska syfta till att begränsa 
bullernivåerna, i det här fallet, så att dessa inte är högre än vad som motsvarar en 
god eller minst godtagbar miljö. I projektet följer Trafikverket de riktlinjer som följer av 
lag, förordning och verkets egna styrdokument och utför åtgärder där det utretts att 
så krävs. Kommunen har inte för avsikt att ställa särskilda krav utöver de som 
Trafikverket redan förhåller sig till i bullersammanhang. För uteplatser i projektet ska 
55 dB(A) ekvivalent nivå innehållas enligt Trafikverkets riktlinjer TDOK 2014:1021 
medan kravet vid nybyggnation av bostad utgör 50 dB(A) enligt Förordning 
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. 

Bullerberäkningar utförs på prognostiserade trafiksiffror för 2040, även planerad 
exploatering ingår i uppräkningen av trafik utöver den schablonmässiga årliga 
ökningen. 

De kostnader som kommunen haft i ärendet från det att mark och miljödomstolens 
upphävde detaljplanen handlar om de kostnader som överklagandet lett fram till i 
form av framtagandet av nya planhandlingar. Trafikverkets kostnader får Trafikverket 
redogöra för. 
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Kartor som redovisar tidigare vägområde inom planområdet 
Sakägare 3 önskar karta över ”befintligt vägområde inom planområdet”. På följande nio kartor 
redovisas ”tidigare vägområdesgräns” vilket är detsamma som befintligt vägområde vid tillfället då 
synpunkterna lämnades in. På kartorna redovisas även vägområdesgräns enligt ny vägplan samt 
detaljplanens gräns (planområdesgräns). 

 

 

Karta 1 

 

 

Karta 2 
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Karta 3 

 

Karta 4 



78/23 Förslag till beslut - Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil   - KS2015/2077-120 Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil   : Granskningsutlåtande - Detaljplan för Väg 168 genom Tjuvkil

 

Sid 26 (48) 
 

Kungälvs kommun 
Ärende: KS2015/2077 

 
 

 

Karta 5 

 

Karta 6  
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Karta 9 

 

Yttrande inkommet 2022-03-25 

Kommunen har, för att underlätta för läsaren, numrerat de stycken i yttrandet 
som kommenteras under rubriken ”Kommentar”.  

 Lokalisering 1 

Jag anser att projektet/detaljplanearbetet är startat på felaktiga grunder, Planen 
stämmer inte överens med översiktsplanens (ÖP) planerade förbifart Tjuvkil. 

Både kommunen och Trafikverket (TRV) hänvisar till beslut från Länsstyrelsen. Något 
sådant beslut finns inte! Länsstyrelsen har lämnat två yttranden, ett positivt i yttrande 
över ÖP, och ett negativt i samråd med Trafikverket arbetsplan för förbifart. 

1.  det negativa yttrandet hänvisar Länsstyrelsen till 4 kap miljöbalken, men då 
Tjuvkil är en befintlig tätort så är bestämmelserna i 4 kap MB inte tillämpliga! Och 
därmed faller Länsstyrelsens negativa yttrande. Jag anser att möjligheten till en 
förbifart Tjuvkil måste prövas av behörig instans innan man påbörjar en 
detaljplan för ombyggnation av väg genom Tjuvkil. 

Lokalisering 2 

2. På kommunens hemsida står att läsa: ”Eftersom vägplanen utgör huvudprocess” 
Det faktum att vägplanen har varit huvudprocess har gjort att alla normala 
överväganden i form av konsekvenser på boendemiljö och övriga 
miljökonsekvenser för boende utmed vägen har åsidosatts. Fokus har helt legat 
på att på så enkelt som möjlig dra fram en GC-bana och bredda så mycket som 
möjligt. Och att anpassa ny detaljplanplan helt efter TRV’s önskemål. Det 
framgår även av detaljplanens syfte att hänsyn till boendemiljö inte har varit av 
intresse i detaljplaneprocessen. 

I befintliga planer finns redan ett vägreservat på 20 m med plats för 7-8 m bred väg + 
GC bana. Detta vägreservat borde vara utgångspunkten för projektet/ny detaljplan. 
Vägplan och därmed ny detaljplan skall i huvudsak anpassas till detta område. Och i 
mån av behov görs mycket begränsade anpassningar i ny detaljplan. Jag anser att 
planförslaget tar mycket mer mark i anspråk än vad som är nödvändig och att ingen 
hänsyn tas till enskildas intressen. Detaljplanen måste göras om och anpassas till 
befintlig plan som redan rymmer den önskade vägbredden och GC-bana! Jag 
ifrågasätter starkt nödvändigheten av ny detaljplan överhuvudtaget. 
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Naturområden 

I befintliga planer finns ett naturområde definierat mellan enskilda fastigheter och 
vägen. Jag anser att dessa naturområden skall bevaras i ny plan. 

 

Naturområdena kan tyckas vara små ytmässigt men de utgör idag en barriär mellan 
väg och fastigheter. Om de försvinner kommer boendemiljön att kraftigt försämras. 

Bullervall 

3. Mellan vår fastighet Tjuvkil 2:104 och väg168 finns en anlagd bullervall, jag yrkar 
på att den skall skyddas och ges möjlighet till utökning i ny detaljplan. I andra 
hand om bullervallen tas bort så skall den ersättas av annat bullerskydd som 
finansieras av kommunen. Föreslagen detaljplanplan måste justeras.  

Busshållplats 

4. I vägplanen har föreslagits att befintlig busshållplats vid Stenskärsvägen flyttas 
till Gulskärsvägen, detta medför att detaljplanen har modifierats för att rymma 
ytan för busshållplats och cykelparkering. Startande bussar ger upphov till 
lågfrekvent buller som är mycket svårt att skydda sig emot. En betydligt bättre 
plats för busshållplatsen är ca 25-30 m väster om Stenskärsvägen jag anser att 
detaljplanen skall ändras och inte medge busshållplats vid Gulskärsvägen utan 
hänvisa till området längre österut enligt ovan. 

Buller 

5. Den kraftiga ökningen av bullerstörningar som har skett över ett antal år och som 
nu eskalerar med pågående och kommande bostadsexploateringar har skett/sker 
med kommunens godkännande. Då kommunens beslut är orsaken till 
bullerstörningarna så måste det även vara kommunens ansvar att kompensera 
för dessa störningar. Omfattande bullerskyddsåtgärder för samtliga fastigheter 
måste infogas i detaljplanen. Och kommunen skall svara för finansiering av 
bullerskyddsåtgärderna. 
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Gångpassager Tillgänglighet/barnkonventionen 

6. Väg inom detaljplanelagt område har att uppfylla boverkets krav på tillgänglighet 
se Boverkets Tillgänglighet på allmänna platser BFS 2011:5 – ALM 2. Vidare så 
skriver både kommun och Trafikverket i sina planprogram att Tjuvkil är en tätort. 
Vilket också bekräftas av miljödomstolen i Vänersborg, SCB och lantmäteri. I 
tätort skall gångpassager hastighets anpassas till max 30 km/h! Så att personer 
med nedsatt rörelseförmåga och orienteringsförmåga har möjlighet att bruka 
passagerna. Det samma gäller enligt barnkonventionen! Detaljplanen 
säkerställer inte ovanstående krav. 

Tillgänglighet enligt ALM: 

Konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning antogs av FN 
2006. Sverige anslöt sig till konventionen 2008. 

Boverket har gett ut föreskrifter och allmänna råd (ALM) om tillgänglighet och 
användbarhet för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga på 
allmänna platser och inom områden för andra anläggningar än byggnader. ALM är 
den svenska tillämpningen av tillgänglighetskraven och utgör skall-krav vid 
utformning. 

Detaljplanen säkerställer inte uppfyllelse av Barnkonventionen: 

> Frihet från barriärer i gaturummet ökar barnens rörelsefrihet. 50 km/h vid 
gångpassager medför barriär 

> Barn är särskilt känsliga för avgaser och partiklar. Miljökonsekvensbeskrivningen 
tar inte hänsyn till barn 

> Barn är särskilt känsliga för ljud och buller, Bullerutredningen tar inte hänsyn till 
barn 

Detaljplanen säkerställer inte att ovanstående krav uppfylls och måste därför 
kompletteras. 

Utredningar 

7. I planbeskrivningen 2022-02-16 hänvisas till utredningar som har passerat bäst 
före datum för länge sedan och som dessutom är starkt tendensiösa. Det är en 
rimlig begäran att dessa utredningar görs om och baseras på fakta, saklighet och 
gällande prejudicerande domar. 

8. Undersökningen om betydande miljöpåverkan 2020-02-04; är starkt 
tendensiös och speglar inte verkliga förhållanden, dessutom baseras jämförelser 
med det så kallade nollalternativet. Enligt MMD’s dom P 724-21 ogillas 
kommunens argumentation om att ÖP inte är giltig avseende förbifart Tjuvkil. 
Härav följer att en förbifart Tjuvkil fortfarande är ett alternativ till breddning av väg 
genom Tjuvkil. Därför skall konsekvenserna av ny detaljplan för genomfart Tjuvkil 
jämföras med konsekvenserna av en förbifart. 

Ny detaljplan/vägplan är ett krav från TRV region väst och Länsstyrelse för att 
kommunen skall kunna genomföra sin planerade exploatering! En ny detaljplan 
kommer att möjliggöra fortsatt exploatering i Tjuvkil och västerut vilket i sin tur 
innebär kraftigt ökad trafik med medföljande buller. Då måste detta belysas i 
konsekvensbeskrivningar! 

Felaktig trafikprognos och felaktig bullerutredning medför också att 
miljöbeskrivningen blir felaktig. Det är anmärkningsvärt att en miljöbedömning 
avseende buller kan göras innan nedanstående bullerutredning är gjord, jämför 
datum för publicering! 



78/23 Förslag till beslut - Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil   - KS2015/2077-120 Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil   : Granskningsutlåtande - Detaljplan för Väg 168 genom Tjuvkil

 

Sid 31 (48) 
 

Kungälvs kommun 
Ärende: KS2015/2077 

 
 

En godtagbar miljöbeskrivning är en processförutsättning vilket generellt innebär att 
om det finns väsentliga brister i miljöbeskrivningen skall domstolar och myndigheter 
inte pröva en tillståndsansökan utan ansökan ska avvisas. 

9   TRV’s, PM trafikprognos och kapacitetsutredning 2019-11-29 

Prognosen uppfyller inte krav på saklighet och opartiskhet. Och den följer inte TRV’s 
interna riktlinjer. 

I TRV’s interna kravdokument: Dimensionerande prognoser 2016_099 står det: 

”-Vid dimensionering är det viktigt att analysera om det kan finnas skäl att anta att 
basprognosen inte på ett rättvisande sätt beskriver dagens eller framtida trafik. 
Förutsättningar kan förändras och det kan finnas brister, framförallt på lokal nivå, i 
basprognosen. Det bör därför alltid undersökas om prognosen har rätt förutsättningar 
för den aktuella dimensionering som ska göras.” 

Det kan konstateras att nuvarande dimensionering/prognos inte har analyserat om 
basprognosen beskriver dagens och framtida trafik. Det kan också konstateras att 
prognosen inte har rätt förutsättningar för beräkning av framtida trafik. 

I samband med samråd 2018 presenterar TRV ett PM trafikprognos och kapacitet 
Tjuvkil, som påvisats i tidigare inlaga var denna prognos grovt felaktigt på grund av 
att TRV inte tog hänsyn till den pågående höga exploateringen. Detta bekräftades 
senare av TRV’s analys av trafikmätningar gjorda under 2017. 2019-11-29 
presenterar TRV’s en ny uppdaterad prognos, och man begår samma misstag igen. 
TRV tar inte hänsyn till den pågående exploateringen, och de av TRV i prognosen 
angivna trafikflödena för år 2040 kommer att uppnås redan 2022. 

Redan år 2002 skriver Vägverket: "Under perioden 1997 -2001 har trafikmängderna 
ökat med 3 % per år, vilket är något högre än normalt för vägtypen. På grund av 
fortsatt exploatering kan denna ökningstakt förväntas fortsätta.” En analys som det 
har visat säg är korrekt, TRV’s mätningar visar att under perioden 1990 till 2017 ökar 
trafiken genom Tjuvkil med dryga 3% per år! Att jämföras med TRV 2014_89181 
Kommentarer till granskningshandling 2020-08-09.docx sida 10 av 21 

TRV’s så kallade basprognos som räknar med en ökningstakt på 1% per år. 
Skillnaden över tid blir enorm. Som jämförelse, hade trafikökningstakten varit 1% från 
1990 till 2017 så skulle trafiken genom Tjuvkil 2017) varit på nivån 2300 fordon per 
dygn (f/d) ÅDT att jämföra med uppmätt 2017 4250 f/d ÅDT, alltså nära nog en 
fördubbling av trafiken jämfört med vad som anses vara normaltillväxt! 

En fortsatt tillväxttakt på minst 3% per år är högst trolig med tanke på kommunens 
exploateringsplaner i Tjuvkil och västerut, utbyggnad av vatten och avlopp samt 
kommunens överlag höga befolkningsökning, Marstrand är kommunens främsta 
utflyktsmål och kommer fortsatt att locka gamla som nya invånare från kommun och 
annorstädes. 

En felaktig trafikprognos medför att både miljöbedömning och bullerutredning blir 
felaktig. 

10   TRV’s, PM buller 2020-04-15 

Svea Hovrätt Mark och Miljööverdomstolen konstaterar i mål M3434-06, 2007-04-26 
att: ”En särskild omständighet i detta fall är variationerna i trafikbelastning under året, 
där belastningen är betydligt större under sommaren än under vintern. För att ta 
hänsyn till detta förhållande bör ekvivalentnivån enligt Miljööverdomstolens mening 
beräknas med utgångspunkt i trafikbelastningen under sommarmånaderna” 
Förutsättningarna i Tjuvkil kan jämföras med dem i domen ovan och detsamma gäller 
i Tjuvkil. Trots påpekande i mina tidigare synpunkter under planprocessen har 
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projektet inte uppdaterat sina beräkningar i enlighet med ovanstående dom. De 
redovisade bullerkonsekvenserna blir därför missvisande. 

Jag har visat att den av Trafikverket beräknade trafikprognosen är grovt felaktig. Se 
mina tidigare synpunkter på granskningsunderlaget. Trafikmängderna kommer att bli 
avsevärt högre än vad Trafikverkets kalkyl visar. Vidare så visar Trafikverkets 
hastighetsmätningar att medelhastigheten är avsevärt högre än skyltad hastighet 
detta är inte heller inräknat i bullerkalkylen. Trafikprognosen och bullerberäkningarna 
sträcker sig fram till 2040 enligt domen ovan bör redovisning i 
planeringssammanhang sträcka sig 25-30 år framåt i tiden! Trafikverkets 
bullerutredning har en tolerans på +/- 1,5 dBA. I enlighet med försiktighetsprincipen 
menar jag att bullernivåerna skall anges i det övre toleransbandet, eftersom 1 dBA 
starkare buller ökar störningarna med 20%! Se SA80B 04:20788 2006-10-18. 

Urklipp från mina kommentarer till granskningshandlingen: I dokumentet SA80B 
04:20788 2006-10-18, skriver vägverket ” Vi ser ofta skrivet om trafikbuller att en 
ökning av ljudnivån med 3 dB knappast märks och att det behövs en ökning med 8-
10 dB för att uppleva en fördubbling. Detta stämmer inte med verkligheten och det 
finns inget stöd i forskningen för ett sådant påstående. Det har blivit en myt i 
samhället som lett till många felaktiga beslut. Det är dags att reda ut begreppen, 
avliva myten och formulera tumregler som leder rätt.” 

”Tumregel = För varje dB starkare buller ökar störningarna med 20 %.” 

”Ett exempel på samband mellan uppmätt ljudstyrka och störningar och som många 
har egen erfarenhet av är gles vägtrafik. Undersökningar visar i sådana fall att 
störningar är starkt beroende av antal bullrande fordon som passerar. Dubbelt så 
många fordon (som innebär + 3 dB i ljudnivå) kan ge nära dubbel så stor störning. Att 
vakna en gång på natten eller två gånger betyder mycket. Att påstå att det knappast 
märks går inte hem i stugorna. Det påstår vi om vi följer hittillsvarande myt som det 
faktiskt är. De undersökningar som finns om vägtrafikbuller och störningar visar på att 
störningarna fördubblas när bullret ökar med 4 dB. Det betyder att för varje dB 
starkare buller ökar störningarna med 20 %.” Felaktig bullerutredning innebär 
felaktigbeskrivning av miljökonsekvenser. 

Av ovanstående följer att trafikprognos, bullerutredning och miljöbedömning måste 
göras om. Det är orimligt att kommunen inte tar fullt ansvar för de bullerkonsekvenser 
som följer av föreslagen detaljplan. Ny detaljplan måste uppdateras med alla till buds 
stående medel mot buller. Att hänvisa till vägplan är inte acceptabelt. 

 

KOMMENTAR till yttrande inkommet 2022-03-25 

1 Trafikverket ger följande kommentarer: 

Länsstyrelsens yttrande kan normalt inte prövas. Detta gjordes dock i augusti 2020 och 
regeringen genom infrastrukturdepartementet beslutade i oktober 2020 att inte ta upp 
frågan för prövning. 

Aktuellt projekt hanterar inte frågan kring förbifarten. Det kan dock påpekas att i Kungälv 
kommuns gällande översiktsplan står det att kommunen har för avsikt att anlägga en 
gång- och cykelväg längs befintlig väg 168. Aktuellt projekt med att höja säkerheten för 
oskyddade trafikanter hade därmed tillkommit oavsett byggnation av en förbifart. 

Kommunen har noterat sakägarens synpunkter. Utformningsfrågor hanteras i 
projekteringsskedet.  Se vidare i kapitel Övergripande kommentarer.. 

* * * 
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2 Trafikverkets kommentar: 

Aktuellt förslag har varit Trafikverkets huvudförslag sedan ca tio år. Trafikverket har följt 
de processer och krav gällande framtagning av vägplan. Samråd och granskning har 
utförts och miljökonsekvenser finns beskrivna i planbeskrivningen. Vägplanen är 
inskickad för fastställelseprövning. 

Föreslagen gc-väg håller sig huvudsakligen utanför privat tomtmark och endast i 
undantagsfall tas ny mark i anspråk. Vägen har anpassats och utformats efter dagens 
gällande standard.  

Endast den mark som krävs för väganläggningen tas i anspråk. 

* * * 

3 Trafikverkets kommentar: 

I vägplanens PM Buller finns fastigheten med och föreslås bli skyddad med fastighetsnära 
åtgärder.  

Befintlig bullervall är belägen på angränsande fastighet.  

Val av bullerskyddsåtgärder görs av Trafikverket.  

 

* * * 

4 Trafikverkets kommentar: 

Busshållplatserna i Tjuvkil är placerade i samråd med Västtrafik. Placeringen är gjord så 
att avståndet är jämnt fördelat. Antalet minskar från idag sju hållplatslägen till fyra. 
Läget vid Gulskärsvägen är föreslagen som en stopphållplats, det vill säga att bussen 
stannar i körbanan och att eftervarande fordon får avvakta till bussen kör. Detta främst 
för att öka säkerheten för gående och resenärer i närheten. 

Kommunen är införstådd med resonemanget som ligger bakom val av hållplatslägen 
och ser ingen anledning till att justera detaljplanen. 

Kommunen har noterat sakägarens synpunkter. För vidare kommentarer se kapitel 
Övergripande kommentarer. Utformningsfrågor hanteras vidare i projekteringsskedet. 

 

* * * 

5 Trafikverkets kommentar: 

Vägplanen hanterar frågor kring buller och förslag till åtgärder. PM Buller finns på 
Trafikverkets hemsida för projektet på www.trafikverket.se. Kommunen finansierar redan 
huvudparten av projektet. 

Kommunen har noterat sakägarens synpunkter. Se vidare kapitel Övergripande 
kommentarer. Utformningsfrågor hanteras vidare i projekteringsskedet.  

 

* * * 

6 Trafikverkets kommentar: 

Trafikverket har utformat anläggningen efter VGU (Vägar- och gators utformning) som är 
obligatoriska för arbeten på statliga vägar. Busshållplatser i Trafikverkets förslag är 
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tillgänglighetsanpassade. Föreslagen anläggning kommer avsevärt höja säkerheten för 
oskyddade trafikanter och tillgängligheten jämfört med situationen idag. 

Kommunen har noterat sakägarens synpunkter. Se vidare kapitel Övergripande 
kommentarer. Utformningsfrågor hanteras vidare i projekteringsskedet. 

* * * 

7 Trafikverkets kommentar: 

Oklart vad/vilka som avses. De handlingar som ingår i Vägplan är aktuella. 

De handlingar/utredningar som det hänvisas till i planbeskrivningen är aktuella. 

 

* * * 

8 Trafikverkets kommentar: 

Undersökningen om betydande miljöpåverkan 2020-02-04 

Oklart vad som avses. Länsstyrelsen beslutade 2018-03-28 att projektet (vägplanen) inte 
anses ha betydande miljöpåverkan. 

Nollalternativ är per definition att inga åtgärder utförs. Det är vad nya förslag jämförs 
mot. Att jämföra med andra förslag, som i det här fallet dessutom inte är genomförbara, 
är fel. 

Kommunen har noterat sakägarens synpunkter. Länsstyrelsen har gjort 
bedömningen att projektet inte har någon betydande miljöpåverkan. Kommunen 
instämmer i definitionen av nollalternativ. Kommentar till trafikprognos m m ges i 
kapitel Övergripande kommentarer. 

 

* * * 

9 Trafikverkets kommentar: 

TRV’s, PM trafikprognos och kapacitetsutredning 2019-11-29 

Trafikverkets PM Trafik följer gällande föreskrifter. Fastighetsägarens kritik och 
egenhändigt framtagna beräkningar har bemötts vid tidigare tillfälle, bland annat 2020-
03-31 per e-post. 

Trafikverkets PM Trafik utgår från trafikmätning utförd 2017 och räknat med en 
procentuell ökning på 1 % fram till prognosår 2040. Till det har lagts fem fordonsrörelser 
per planerat boende (1 000 planerade boenden vilka bedöms generera 5 resor/ planerat 
boende). Det ger att Trafikverkets prognos räknar med en årlig trafikökning mellan 2017 
och 2040 med drygt 3,8 %. 

Av de 1 000 planerade boendena finns bland annat utbyggnadsplaner för Södra Koön (ca 
300 bostäder) som sedan PM trafik togs fram har utgått. I kommunens underlag redogörs 
det för både pågående och beslutade utbyggnadsplaner enligt kommunens portföljtidplan. 

Värt att notera är att aktuellt projekt ger förutsättningar som kan omfördela trafiken till 
andra fordonsslag (exempelvis kollektivtrafik) och därmed minska trafiken i Tjuvkil. 
Cykelvägen gör att kortare resor mellan fastigheter eller till bad/ hamn kan ske med 
exempelvis cykel. 

Kommunen har noterat sakägarens synpunkter. Se vidare kapitel Övergripande 
kommentarer. Utformningsfrågor hanteras vidare i projekteringsskedet.. 
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* * * 

10 Trafikverkets kommentar: 

Se ovanstående punkt avseende PM Trafik. 

För trafikbuller i Sverige används i dagsläget den så kallade nordiska 
beräkningsmodellen (Naturvårdsverkets rapporter 4653, rev 1996) som utgår från 
trafikdata och hastighet, samt olika förhållanden mellan källan och mottagaren som kan 
påverka ljudets spridning. Riktvärdena för trafikbuller gäller för förhållanden enligt 
beräkningsmodellen. 

Bullerberäkningarna har genomförts för skyltat hastighet, 50 respektive 70 km/h. Efter 
bullerutredningen genomfördes har skyltad hastighet på delar av väg 168 sänkts från 70 
km/h till 50 km/h året runt vilket medför lägre trafikbuller.  

Trafikmätningar visar att hastighetsefterlevnaden idag är låg. Det påverkar i 
förlängningen trygghet, framkomlighet från lokala vägar och utfarter samt buller. 
Åtgärder för bättre hastighetsefterlevnad kommer därför att förbättra trafiksituationen 
även ur detta perspektiv. Att beivra hastighetsöverträdelser är en fråga för polisen. 

Man behöver ta ställning till vilket år bullerprognosen ska gälla och enligt Trafikverkets 
riktlinjer är det lämpligt att följa gällande ekonomiska planering och prognosår som 
gäller där. För projekt Väg 168 Tjuvkil gäller år 2040. 

Årsmedeldygnstrafik (ÅDT) är all trafik under ett år delat med 365 dygn. För befintlig 
miljö finns det domar som avser buller och säsongsvariation i trafik för turistvägar. Väg 
168 Tjuvkil är i en vägplaneprocess och trafikbuller bedöms efter de trafikprognoser som 
gäller för projektet. Trafikverkets ståndpunkt är att ÅDT alltid ska användas som underlag 
för bullerberäkningar i väg- och järnvägsplaner gällande ekvivalent ljudnivå. (Med 
ekvivalent ljudnivå avses medelljudet under ett dygn med vissa specificerade 
förutsättningar, vid trafikmängd och fordonssammansättning under ett dygn i medelsnitt 
under ett utvalt år, torr vägbana, temperatur 20 grader, vid svag medvind och vid 
motsvarande temperaturgradienter.)  

Som underlag till bullerutredningen, PM Buller 2020-09-18, har den framtida 
exploateringen med tillhörande trafikökning inkluderats i trafikprognoserna. 
Exploateringens omfattning baseras på Kungälvs kommuns översiktsplan. Den 
prognostiserade trafikökningen år 2040 för Väg 168 är 118-126 % vilket är mycket större 
än genomsnittet för vägnätet generellt. Trafiken bedöms också bli jämnare fördelad över 
året jämfört med idag, då Väg 168 har stora trafikmängdsvariationer beroende på årstid, 
eftersom befolkningsökning i första hand antas bli fastboende. Bullerskyddsåtgärder är 
dimensionerade för prognostiserad trafik, årsmedeldygnstrafik (ÅDT), år 2040. 

Det bör noteras att trafikprognosen inte tar hänsyn till förändringar i 
färdmedelsfördelning eller resebeteende i framtiden utan bygger på att resandet 2040 sker 
på samma sätt som idag. Förändringar som till exempel utökat kollektivtrafikutbud eller 
minskad tillgång till parkering kan förändra mängden trafik. (PM Trafikprognos och 
kapacitetsanalys togs fram 2019-11-29 och gällande version av PM Buller 2020-09-
18) 

Kommunen har noterat sakägarens synpunkter. Se vidare kapitel Övergripande 
kommentarer. Utformningsfrågor hanteras vidare i projekteringsskedet. 

 

12. Sakägare 4 (2022-03-22) 
1 Vi accepterar inte det planerade läget för ny busshållplats längs med vår 

tomtgräns utefter Marstrandsvägen, väg 168. Vi har en utfartsväg från tomten 
mot Marstrandsvägen som riskerar att mer eller mindre blockeras. Efter våra 
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tidigare synpunkter har hållplatsen blivit flyttad 12 m åt väster från ursprungligt 
läge. Vi vill däremot att den flyttas ca 25 - 30 åt vänster eller höger från vår utfart. 
Plats finns.  

2 Vi vill att bullerskydd eller annan avskärmning uppförs mellan denna hållplats och 
vår tomtgräns. 

3 TRV har kommenterat mitt tidigare yttrande med att vägnära skärm ej är 
"samhällsekonomiskt lönsamt". Vad menas med "samhällsekonomiskt lönsamt" i 
detta fall.   

4 Vi har blivit erbjudna fastighetsnära åtgärder i stället. Vilka är de fastighetsnära 
åtgärderna? 

5 Vi tycker liksom våra grannar att det är högst besynnerligt att ett antal fastigheter 
närmast väg 168 vid Intaget erbjuds fastighetsnära åtgärder och inte vägnära 
åtgärder. Vi vistas utomhus stora delar av året speciellt under den tid då trafiken 
är som tätast, vår och sommar. 

6 Vi anhåller om att TRV erbjudande om fastighetsnära åtgärder för vår fastighet 
därför byts ut mot vägnära sådana. 

Vi önskar ett möte på plats där vidare diskussion kan ske. 

KOMMENTAR 
Trafikverket ger följande kommentar: 

1 Trafikverket anser att föreslaget läge är mest lämpligt. Flytt enligt fastighetsägarens 
förslag innebär att mer mark behöver tas i anspråk då schakt i berget då blir nödvändig. 
Dessutom hamnar hållplatsen längre från föreslagen gångpassage. 

Gångvägen bedöms kunna användas även efter utbyggnad. 

2 Trafikverket noterar ert önskemål. 

3 För samtliga bullerberörda bostadsbyggnader har i första hand vägnära 
bullerskyddsåtgärder övervägts. Överväganden är baserade på resultatet från de 
bullerberäkningar som genomförts enligt planalternativet. En bullerskyddsvall är ofta att 
föredra då den är mer kostnadseffektiv, både att anlägga och underhålla. En 
bullerskyddsvall tar dock mycket mark i anspråk. Då gestaltning är av extra intresse i 
projektet har endast bullerskyddsskärmar föreslagits. Bullerskyddsskärmarna har utretts 
och dess effekt har studerats med avseende på placering, höjd, etcetera. Att vidta vägnära 
bullerskyddsåtgärder för att klara riktvärdet 55 dBA ekvivalent ljudnivå vid alla 
bostadsbyggnader bedöms dock inte vara tekniskt möjligt eller ekonomiskt rimligt. 

Planerade åtgärder har bedömts utifrån om de är ekonomiskt och tekniskt rimliga, om de 
leder till markintrång, försämrar landskapsbilden, är möjliga med avseende på 
markförhållanden etcetera. Därefter har en samlad bedömning genomförts. 

För bedömning av den samhällsekonomiska lönsamheten av respektive vägnära åtgärd 
har analys- och beräkningsverktyget Väg-BUSE använts 
(https://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-
analysverktyg/BUSE/). Väg-BUSE  används för att ta fram underlag för prioritering av 
vägbulleråtgärder utifrån samhällsekonomisk lönsamhet. Resultatet av beräkningen ger 
en nettonuvärdeskvot (NNK) där negativa tal kan ge en indikation på att åtgärden inte är 
samhällsekonomiskt lönsam. 

För de fall där vägnära bullerskyddsåtgärder inte bedöms vara ekonomiskt och/ eller 
teknisk rimliga och där riktvärden överskrids föreslås fastighetsnära 
bullerskyddsåtgärder.  
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För att riktvärdena ska klaras inomhus föreslås fastighetsnära bullerskyddsåtgärder i 
form av fönster- och/ eller ventilåtgärd. 

4 Åtgärder skulle kunna vara någon form av åtgärd av fönster (tillägg, utbyte eller 
liknande), åtgärd av eventuella ventiler, skärma av eller flytta uteplats etcetera. 

5 På de platser där Trafikverket föreslår vägnära åtgärder har det visat sig vara 
samhällsekonomiskt lönsamt, enligt punkt 3 ovan. Det handlar oftast om att fler 
bostadshus är bullerutsatta och skyddas av den vägnära åtgärden, även om de ligger 
innanför de bostadshus närmast bullerkällan.  

6 Trafikverket noterar ert önskemål. 

Kommunen har noterat sakägarens synpunkter. Sakägarens befintliga gångväg från 
fastighet kan nyttjas i framtiden. Se vidare kapitel Övergripande kommentarer. 
Utformningsfrågor hanteras vidare i projekteringsskedet. 

 

13. Sakägare 5, två personer (2022-03-23 + 2022-03-25) 
Sakägare 5 inkom med två yttranden. Det andra yttrandet bestod av en korrigering av 
det första yttrandet. 

Vi har följande synpunkter. 

• Måste behålla 50 km/t och omkörningsförbud där det är idag för att hålla ned 
farterna och dämpa bullret. 

• Sträckan mellan Gulskärsvägen och avtagsvägen till Tjuvkilhuvud finns idag en 
fartkamera som sitter helt fel, den måste flyttas ca 150 m mot Kungälvhållet. Sedan 
måste det tillkomma en ny fartkamera även på denna sträcka åt andra riktningen. 
Notera att vi bor på denna sträcka, så vi kan intyga att detta är ett måste. 

KOMMENTAR 
Trafikverket ger följande kommentarer: 

Trafikverket föreslår ingen annan hastighetsreglering än den idag gällande. 

Kameran kommer att flyttas något, dock inte enligt önskemål. Kamerans nya placering 
har gjorts i samråd med Trafikverkets specialist som hanterar frågor avseende kamerors 
placering. 

Fler kameror är inte aktuellt. 

Kommunen har noterat sakägarens synpunkter. Inga frågor berör detaljplanen.  

 

14. Sakägare 6, två personer (2022-03-24) 
Buller och trafik: 

Detaljplanen kommer starkt påverka vår och en stor mängd andra fastigheter negativt 
vad det gäller boendemiljön, främst med avseende på buller. Detaljplanen innebär 
alltså mycket stor negativ (boende)miljöpåverkan då den utgör samma område som 
eventuellt kommande vägplan och därmed möjlighet till ombyggnad av väg. En ny 
detaljplan måste förhålla sig till de normer och lagar som finns med bland annat 
åtgärder av för höga bullernivåer. Åtgärder måste ske oavsett om det blir någon form 
av förändring av vägen då de sedan länge är för höga och påtagligt störande. 
Framför allt störande av sömnen nattetid när trafiken drar igång vid 05-tiden men 
även rent allmänt utomhus då normalt samtal kan vara svårt att föra. 
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Orsaken är direkt den kraftiga ökning av bostäder de senaste 30 åren som 
kommunen tillåtit efter Instö-bron byggdes. En väg med denna trafikbelastning ska 
inte gå igenom ett samhälle. Då kan man inte bevilja bygge efter bygge utan ta 
ansvar för konsekvenserna också. Vägen skulle givetvis varit dragen i ny sträckning 
långt tidigare. Att man stödjer sig på att det s k ”Riksintresse för värdefullt 
odlingslandskap” skulle omöjliggöra det är nonsens. Det har inte odlats något där på 
minst 50 år och landskapet är ingalunda unikt. Och rent kostnadsmässigt skulle en ny 
väg vara mycket billigare enligt tidigare utredningar. Samhällsekonomiskt lönsamt 
och värdefullt för de människor som bor i området och för de som använder vägen för 
att ta sig längre västerut på ett smidigt vis. 

För vår fastighet (Tjuvkil 1:17) finns inte något förslag på hur bullernivåer skall lösas 
för att ens komma i närheten av de lagstadgade ljudnivåerna. Fastigheten är en av 
dem som ligger absolut närmast vägen. Trafikverket har tidigare svarat att vår infart, 
som är direkt från Marstrandsvägen, är ”dumt” placerad (den har varit så sedan 
1947) och då kan man inte göra något vägnära skydd utan man ”nöjer sig” med 
fasadnära åtgärd. Man skriver att det inte är samhällsekonomiskt lönsamt, vilket är 
direkt särbehandlande av oss då det finns ett starkt behov att det. Detta gäller väldigt 
många fastigheter då det sparats in på bullerskärmar överlag. I gransknings-
handlingen står att bullerskydd kan uppföras 3 meter från vägen. Men inte hos oss, 
för vår infart är dumt placerad? Till en början har vi 60 meter tomt utefter vägen och 
10 meter är infart. Alltså 50 meter kvar att bygga jordvall eller annat på. Kan man inte 
lösa detta det i detaljplanen får man väl flytta vår infart. Detta gäller och förväntas 
åtgärdas oavsett om vägen eventuellt byggs om eller inte för trafikmängden finns 
redan nu och ökar hela tiden. Vi kräver att få en vettig och acceptabel lösning. 

Dessutom baserar sig bullervärdena på felaktiga grunder med felaktiga 
trafikmängdsberäkningar som i tidigare skrivelse redogjorts av Lars Carlsson i Tjuvkil, 
insänd 2021-02-17. Ni antar att trafikmängden efter 2017 bara ökar med 1% per år 
mot dess för innan, 3%. Det attraktiva ”Stråket” mot Marstrand förtätas mer och mer. 
Bara vid Tjuvkils ängar har två etapper byggts och en tredje blir klar i år samt förskola 
med 4 avdelningar. På Koön och Instön byggs och nya områden. Det är stora 
förändringar på framförallt senare tid som påverkar oss negativt! 

Vår boendemiljö är direkt påverkad av trafikmängd och mycket höga hastigheter. Den 
nya detaljplanen möjliggör en bredare väg som direkt kommer inbjuda till än högre 
hastigheter. Det går väldigt fort redan idag. Och det är på denna sträcka permanent 
skyltat 50km/h sedan långt tillbaka. Det planeras att bussen skall agera stoppkloss 
vid ett par av de hållplatser som finns kvar i planen. Helt fel då det inbjuder till farliga 
omkörningar i höga farter. Sopbilen skall tydligen också i planen behöva agera 
stoppkloss och använda vägen som arbetsplats. (För många år sedan körde en bil 
rakt in i sopbilen utanför vårt hus då den stod parkerad på vägen för att hämta sopor) 

Vattenförsörjning: 

I den nya detaljplanen kommer vägområdet ligga ca 9 meter från vårt hus! Vår 
vattenbrunn ligger precis innanför tomtgränsen och är redan påverkad av framför allt 
tung trafik som orsakat sättningar och dålig vattenkvalitet på senare år. Vi har begärt 
svar på den frågan också men utan respons. Vi förutsätter att vattentillgång och 
kvalitet säkras innan en eventuell byggnation startar. Innan skadan förvärras mer. 
Stora sprängarbeten planeras bara 20 meter från vår grävda brunn. 

Summering: 

Vi upplever det som kommunen (och trafikverket) inte står för och jobbat för att få en 
ny hållbar vägsträckning som starkt skulle bidra till att Tjuvkil blir den nya serviceort 
som man planerat i ÖP. Man tar inte frågan seriöst med länsstyrelsen utan ”offrar” 
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boendemiljön för väldigt många och bara kör på med nya detaljplaner och 
byggprojekt. 

Det skapar också barriäreffekter när en så starkt trafikerad väg skär rakt genom en 
tätort. Den säkerhetshöjande effekt av en gång-cykelbana blir bara sämre när 
speciellt barn skall ta sig över en bredare väg med högre hastigheter för att komma 
till bussen utan ljusreglerade övergångar eller ens övergångsställen. Ser inte att det 
skulle bli övergångsställen trots att det är 50-sträcka och därför möjligt. 

Det är fullständigt bedrövligt att vår livsmiljö som boende längs vägen försummas. 
Det är återigen så många sakfel i omarbetade detaljplanen och subjektiva slutsatser 
för att driva fram gång-/cykelbana från fästning till fästning som verkar vara 
kommunens viktigaste mål. Dessutom till en prislapp som skulle bli dyrare än att 
relativt ostört (ingen störning på ordinarie trafik) bygga en ny vägsträckning som är 
hållbar över tid och gör Tjuvkil till en mer sammanhängande väl fungerande tätort. 
Riksintresse anser vi inte är något argument för att inte bygga nytt! Vi vill värna om 
och förbättra vår nuvarande livsmiljö och anpassa oss efter dagens samhälle. 

Frågor: 

1. Hur många fler bostäder och företag planerar kommunen tillåta i och väster om 
Tjuvkil utan att åtgärda vår boendemiljö, oavsett om vägen byggs om, eller ej? 

2. Hur vill man i detaljplanen och senare ev. vägplan skydda vår fastighet från buller? 
Föreslagen åtgärd är inte acceptabel då den endast skulle förbättra det något 
inomhus. 

3. På vilket sätt sänker man hastigheten till 50 km/h eller gärna 40 km/h? 
Fartkameror (idag finns bara en), refuger, gupp (som vid Tega i Ytterby)? 

4. Varför inga övergångsställen eller ljussignal (ex.vis. Tjuvkilsboden busshållplats) 
då det är 50-sträcka? Annars ökar olycksrisken avsevärt. Vägen/trafiken ökar 
konstant på barriäreffekterna. 

5. Fel grunder för bulleranalyser. Gamla mätningar och felaktiga beräkningar. Skall 
inte det byggas en hållbar lösning för 40 år? Idag har vi redan de värden som 
beräkningarna sas vara om 40 år. 

6. Varför ligger inte sommartrafiken som grund för beräkning av bullernivåerna? Vi vill 
kunna sova även på sommaren och det är också framförallt på sommaren vi lider av 
all trafik när vill kunna vistas i trädgården. 

7. Var stannar sopbilen när den skall hämta soporna på Tjuvkil 210 m.fl? 

8. Hur ser genomförandeplanen ut i stora drag? Hur lång tid beräknas ett ev. 
vägbygge ta? I dagens läge är det redan kaos i trafiken under sommartid. Vi bävar 
för hur det skulle te sig om något stoppar upp. Utryckningsfordon kommer få det 
besvärligt och det är många sådana sommartid. Det hade varit en enorm fördel att 
bygga ny väg idet närmaste ostört. Snabbare, billigare, säkrare! 

9. Varför snålas det in på busshållplatser och dessutom avsaknad av bussfickor på 
några av de som blir kvar? 

10. Hur stora kostnader har det lagts ner allt som allt (kommun, trafikverk, konsulter) 
på alla utredningar sedan år 2000? 

11. Är dessa kostnader ett hinder för att påbörja en ny utredning för en över tid 
hållbar väglösning förbi Tjuvkil? Vi vågar påstå att en mycket stor majoritet vill ha och 
även förväntar sig en ny sträckning. 

 



78/23 Förslag till beslut - Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil   - KS2015/2077-120 Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil   : Granskningsutlåtande - Detaljplan för Väg 168 genom Tjuvkil

 

Sid 40 (48) 
 

Kungälvs kommun 
Ärende: KS2015/2077 

 
 

KOMMENTAR 
Trafikverket ger följande kommentarer: 

2 Trafikverket föreslår fortsatt fastighetsnära åtgärder för er fastighet. Hänvisar till 
tidigare svar. 

3 Trafikverket föreslår inga hastighetsdämpande åtgärder mer än fysiska refuger vid 
gångpassager och två stycken hållplatser där bussen stannar i vägbanan. Befintlig 
hastighetsövervakande kamera samt ljusskyltar planeras vara kvar. Att beivra 
hastighetsöverträdelser är en fråga för polisen. 

4 Föreslagna gångpassager är de åtgärder som bedöms lämpliga i Tjuvkil. Tillsammans 
med fysiska refuger ökar säkerheten och minskar barriäreffekten för de som korsar vägen. 

5 Trafikverket hänvisar till tidigare svar avseende synpunkter på Trafikverkets PM trafik 
samt bemötande på av er framtagna text om trafik. Svaret skickades som bilaga i e-post 
2020-03-31. 

6 För trafikbuller i Sverige används i dagsläget den så kallade nordiska 
beräkningsmodellen (Naturvårdsverkets rapporter 4653, rev 1996) som utgår från 
trafikdata och hastighet, samt olika förhållanden mellan källan och mottagaren som kan 
påverka ljudets spridning. Riktvärdena för trafikbuller gäller för förhållanden enligt 
beräkningsmodellen. 

Årsmedeldygnstrafik (ÅDT) är all trafik under ett år delat med 365 dygn. Trafikverkets 
ståndpunkt är att ÅDT alltid ska användas som underlag för bullerberäkningar i väg- och 
järnvägsplaner gällande ekvivalent ljudnivå. (Med ekvivalent ljudnivå avses medelljudet 
under ett dygn med vissa specificerade förutsättningar, vid trafikmängd och 
fordonssammansättning under ett dygn i medelsnitt under ett utvalt år, torr vägbana, 
temperatur 20 grader, vid svag medvind och vid motsvarande temperaturgradienter.)  

Som underlag till bullerutredningen, PM Buller 2020-09-18, har den framtida 
exploateringen med tillhörande trafikökning inkluderats i trafikprognoserna. Trafiken 
bedöms bli jämnare fördelad över året jämfört med idag. 

Det bör noteras att trafikprognosen inte tar hänsyn till förändringar i 
färdmedelsfördelning eller resebeteende i framtiden utan bygger på att resandet 2040 sker 
på samma sätt som idag. Förändringar som till exempel utökat kollektivtrafikutbud kan 
förändra mängden trafik. 

7 Trafikverket har inga andra besked än att avfallshämtning kommer ske som tidigare. 

8 Byggtiden beräknas till cirka 1,5 år. Under juni, juli och augusti kommer inga 
inskränkningar på vägen att tillåtas. Byggstart planeras till september 2024 och påverkar 
då endast efterföljande sommar. 

Att bygga infrastruktur ostört är en fördel men dessvärre sällan realitet. 

9 Utformning, antal och placering av hållplatser har gjorts i samråd med Västtrafik. 
Placeringen är gjord så boende längs vägen ska ha cirka 400 m till en hållplats, det vill 
säga cirka 800 meter mellan varje hållplats. Den nya gång- och cykelbanan gör att man 
kan ta sig till närmaste hållplats. 

Varannan hållplats utrustas med ficka för bussen och vid varannan stannar bussen i 
körfältet. Det har föreslagits dels för att stoppa upp trafiken och säkra trafikmiljön kring 
hållplats och gångpassage, dels för att spara utrymme. 

10 Projektet påbörjades i sin nuvarande form 2014. Fram till och med 2021 har 
Trafikverket lagt ner drygt 18,1 miljoner sek. 
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11 Hittills nedlagda kostnader i ett projekt ska inte vara ett skäl till att fortsätta ett 
projekt eller ett skäl till att inte lägga ner det. 

 

I enlighet med ÖP avser kommunen att fortsätta utveckla Tjuvkil, Instön och 
Marstrand. 

Kommunen har noterat sakägarens synpunkter. Se vidare kapitel Övergripande 
kommentarer. Utformningsfrågor hanteras vidare i projekteringsskedet. 

 

15. Sakägare 7, två personer (2022-03-24) 
Vi vill härmed motsätta oss ny detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil med hänvisning 
till att man med ny vägplan kommer att ödelägga onödigt stor del av vår fastighet och 
dess kulturhistoriska värden. Denna effekt får den föreslagna detaljplanen genom att 
inte utnyttja det i nuvarande detaljplan reserverade vägområde på 20 meter (samt 
kommunägda Tjuvkil 5:2) för den nya sträckningen av GCbana och breddning av 
nuvarande väg. Istället avser planen att gå in på tomtmark, riva vår kulturellt 
värdefulla handslagna mur - från början av förra seklet- äventyra vår 
dricksvattenförsörjning genom att spränga berg alldeles intill vår djupborrade brunn, 
samt att skövla rötter till fastighetens vårdträd - en kastanj troligtvis är från husets 
byggnation 1895. Även oxelhäck, fruktträd och andra träd som utgör viss 
bullerdämpning kommer att påverkas. 

Vi kan inte acceptera att man inte noggrant undersökt möjligheten att nyttja befintligt 
reserverat vägområde för den nya vägförändringen. Det finns flera goda skäl göra ett 
omtag i denna fråga. De höga hastigheterna genom Tjuvkil är idag både ett 
säkerhetsproblem och ett bullerproblem. Med ny GCbana kommer oskyddade 
trafikanter som befinner sig på GCbanan få ett bättre skydd, men eftersom Tjuvkil är 
en tätort där man besöker varandra, går till och från busshållplatser, använder de 
många utfarterna till fastigheter kommer det även fortsättningsvis bli många passager 
över vägen, både för oskyddade trafikanter och för bilar. Får man inte ner 
hastigheterna, kan ombyggnaden ge en falsk känsla av trygghet. Tyvärr verkar också 
en ny bredare väg snarare öka hastigheterna - varför skulle inte detta ske i Tjuvkil? 

Vägen gick förr i bågar genom samhället, men har rätats ut. Den gamla 
sträckningens område är fortfarande vägmark som går att utnyttja för att ge vägen en 
mer hastighetsdämpande sträckning samt att också skona intrång på berörda 
fastigheter. Den befintliga vägreservatet med betydande område på vägens södra 
sida utnyttjas inte i nuvarande vägplan. Istället görs intrång i fastigheternas 
trädgårdar som gränsar till vägens norra sida. Dessa intrång kan synas små när de 
är ett par meter, men bostadshus som idag besväras av buller och vibrationer från 
vägen, ser naturligtvis inte positivt på att vägområdet kommer ännu närmare. 
Försvinner också träd, häckar och annan växtlighet som dämpar buller blir skadan än 
större. Att riva kulturhistoriskt värdefulla murar från tidigt 1900-tal - en del av den 
bohuslänska stentraditionen - som föreslås i planen är ett ingrepp som har en kraftig 
miljöpåverkan för Tjuvkil. 

En breddad framtida väg med nuvarande raksträckor, men utan hastighetsdämpande 
åtgärder kommer att uppmuntra till höga hastigheter. Vi befarar - liksom Trafikverket - 
kraftigt ökade bullerstörningar. Vi boende i Tjuvkil har under många år påpekat 
problemen med en såpass trafikerad väg rakt igenom en tätort, när nu möjligheten 
finns att åtgärda detta verkar kommunen inte ha någon större ambition att påverka 
förändringens genomförande så den blir så effektiv och skonsam för de boende längs 
vägen som möjligt. För oss boende är det obegripligt att kommunen inte värnar sina 
medborgares livsmiljö och säkerhet högre!  



78/23 Förslag till beslut - Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil   - KS2015/2077-120 Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil   : Granskningsutlåtande - Detaljplan för Väg 168 genom Tjuvkil

 

Sid 42 (48) 
 

Kungälvs kommun 
Ärende: KS2015/2077 

 
 

Några frågor som vi skulle vilja att ni på kommunen svarar på: 

Fråga 1   

-En detaljplan är ett juridiskt dokument som styr hur marken får användas för ett 
område inom kommunen, exempelvis för bostäder, kontor, handel eller industri. 
Detaljplanen får även reglera placering, utformning och utförande. Varför har 
kommunen avsagt sig denna möjlighet att påverka placering, utformning och 
utförande av vägen/GC-bana? 

Fråga 2   

-Är det normalt planarbete att först rita husen och sedan finna lämplig mark för dem? 
Det vill säga i detta fall, först göra vägplan och sedan anpassa detaljplanen efter 
vägen? Redogör för varför ni inte har startat om planarbetet från början med 
utgångspunkt i en god boendemiljö. 

Fråga 4  

-Trafikverkets mätningar visar att trafikökningstakten genom Tjuvkil är i genomsnitt 
drygt 3% under perioden 1992-2017. Genom att referera till Trafikverkets 
trafikflödesanalys har ni accepterat den. Redogör för varför ni tror att 
trafikökningstakten genom Tjuvkil skall minska från 3% till 1% från 2017 och framåt. 
Som huvudfinansiär av projektet borde det ligga i kommunens intresse att projektets 
livslängd överstiger minst 20 år från öppning. 

Fråga 5   

-Redogör för varför ni accepterar en bullerutredning som inte följer domstolsutslag i 
miljööverdomstolen då den inte är baserad på sommartrafiken. 

Fråga 6   

-Redogör för varför ni inte har gjort om miljökonsekvensbeskrivningen då MMD har 
underkänt er argumentation om att förbifart Tjuvkil inte är aktuell.  

Vi välkomnar en GC-bana till väg 168, men bävar för vad en vägbreddning utan 
nämnvärda hastighetsdämpande åtgärder kommer att innebära för Tjuvkil! Det finns 
idag många möjligheter att på en 50-sträcka göra fysiska åtgärder för att få ner 
hastigheterna. Enligt forskning (TRVs webbplats) är dödsrisken för oskyddad trafikant 
i kollision med fordon 80% vid 50km/h. Vid 30km/h sjunker siffran till 0-10%. 
Naturligtvis är vi livrädda när inte ens 20% av bilisterna respekterar dagens 
hastighetsgräns (enligt TRVs mätningar). Kommunen måste utnyttja sin möjlighet att 
påverka TRVs ombyggnation av vägen så att den blir säker och inte i onödan skövlar 
våra trädgårdar och kulturvärden. Kommunens uppgift är att företräda oss 
medborgare - lyssna och använd den möjligheten! 

 

KOMMENTAR 
Sakägaren önskar att intrång på fastigheten ska undvikas. Ett intrång enligt 
granskningshandlingen skulle innebära att en kallmur behöver flyttas. Vidare skulle 
intrånget bland annat kunna leda till att rotsystemet på ett äldre träd liksom 
fastighetens avloppsledningar skulle kunna skadas. Trafikverket har därför arbetat 
fram en sektion som gör att intrång på fastigheten inte längre behövs och att det 
därmed inte längre föreligger behov av att flytta befintlig mur. 

Trafikverket ger följande kommentarer till yttrandets fråga 4, 5 och 6: 

4 Trafikverkets PM Trafik utgår från trafikmätning utförd 2017 och räknat med en 
procentuell ökning på 1 % fram till prognosår 2040. Till det har lagts fem fordonsrörelser 
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per planerat boende (1 000 planerade boenden vilka bedöms generera 5 resor/ planerat 
boende). Det ger att Trafikverkets prognos räknar med en årlig trafikökning mellan 2017 
och 2040 med drygt 3,8 %. 

Av de 1 000 planerade boendena finns bland annat utbyggnadsplaner för Södra Koön (ca 
300 bostäder) som sedan PM trafik togs fram har utgått. I kommunens underlag redogörs 
det för både pågående och beslutade utbyggnadsplaner enligt kommunens portföljtidplan. 

Värt att notera är att aktuellt projekt ger förutsättningar som kan omfördela trafiken till 
andra fordonsslag (exempelvis kollektivtrafik) och därmed minska trafiken i Tjuvkil. 
Cykelvägen gör att kortare resor mellan fastigheter eller till bad/ hamn kan ske med 
exempelvis cykel. 

5 För trafikbuller i Sverige används i dagsläget den så kallade nordiska 
beräkningsmodellen (Naturvårdsverkets rapporter 4653, rev 1996) som utgår från 
trafikdata och hastighet, samt olika förhållanden mellan källan och mottagaren som kan 
påverka ljudets spridning. Riktvärdena för trafikbuller gäller för förhållanden enligt 
beräkningsmodellen. 

Årsmedeldygnstrafik (ÅDT) är all trafik under ett år delat med 365 dygn. Trafikverkets 
ståndpunkt är att ÅDT alltid ska användas som underlag för bullerberäkningar i väg- och 
järnvägsplaner gällande ekvivalent ljudnivå. (Med ekvivalent ljudnivå avses medelljudet 
under ett dygn med vissa specificerade förutsättningar, vid trafikmängd och 
fordonssammansättning under ett dygn i medelsnitt under ett utvalt år, torr vägbana, 
temperatur 20 grader, vid svag medvind och vid motsvarande temperaturgradienter.)  

Som underlag till bullerutredningen, PM Buller 2020-09-18, har den framtida 
exploateringen med tillhörande trafikökning inkluderats i trafikprognoserna. Trafiken 
bedöms bli jämnare fördelad över året jämfört med idag. 

Det bör noteras att trafikprognosen inte tar hänsyn till förändringar i 
färdmedelsfördelning eller resebeteende i framtiden utan bygger på att resandet 2040 sker 
på samma sätt som idag. Förändringar som till exempel utökat kollektivtrafikutbud kan 
förändra mängden trafik. 

6 Trafikverket förstår inte frågan. Aktuell vägplan är av så kallad typfall 2 vilket 
innebär att vi tar fram en Plan och miljöbeskrivning (finns att läsa på 
www.trafikverket.se/vag168-tjuvkil). Miljöbeskrivningen är i stort sett lika omfattande som 
en miljökonsekvensbeskrivning men hanteringen av de två dokumenten skiljer sig något. 
Miljöbeskrivningen är inte kopplat till mark- och miljödomstolen eller tidigare projekt 
förbifart Tjuvkil. 

Kommunen har noterat sakägarens synpunkter. Se vidare kapitel Övergripande 
kommentarer. Utformningsfrågor hanteras vidare i projekteringsskedet.  

Fråga 1. Angående varför kommunen inte valt att påverka placering, utformning och 
utförande av vägen/GC-bana hänvisas till kapitel Övergripande kommentarer. 

Fråga 2. I projekt där planering av statlig väg är syftet är det normalt att 
vägplaneprocessen, där väglagen är styrande, är ledande process i de fall där även 
detaljplan krävs. Utgångspunkt vid omstart av planärendet har – liksom tidigare under 
arbetet med detaljplanen - varit planens syfte, dvs att göra vägplanen lagenlig. 

Inte heller kommunen har tagit fram någon miljökonsekvensbeskrivning eftersom 
detaljplanen inte bedöms ha betydande miljöpåverkan.  

 

16. Sakägare 8 (2022-03-25) 
Härmed överklagar jag er nya detaljplan och på det sätt den utlysts. 
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Jag fick av vår granne reda på att det kommit brevledes till dem, men i vår brevlåda 
har det inte kommit någon information. Själv har jag bott granne med denna vägen i 
70 år och upplevt hur trafiksituationen har förvärrats katastrofalt. 

Om vi börjar från spårvagnsfärjan! Hädvikshomen – Myren – Hareslätt – Båthallarna 
– Instön - Nordöhamnarna och Tjuvkils Ängar. Jag förstår att folk vill bo här i vår fina 
miljö, men vi måste se till att det finns ett säkert sätt att färdas på. För 60 år sedan 
fanns det folk på bestämmande poster som förstod detta, och nu borde våra politiker 
vara så förståndiga att ni plockar fram det gamla beslutet. Jag var på ett möte där det 
till och med deltog en man som arbetade på vägverket på den tiden. 

Alla dessa mätningar och borrningar som görs nu, måste kosta oerhört mycket. Hade 
ni lagt dessa pengar på att dra om vägen hade det förmodligen funnits en säker väg 
reda idag. Kungälvs kommun har ju gjort en hel del tokiga saker genom åren, så 
försök att ta ett förnuftigt beslut nu! Det är våra pengar ni leker med, glöm inte det. 
Kom inte med ert Riksintresse igen, det finns inget eftersom ingen vill visa mej det. 

Omdragning av vägen skulle bli - miljövänligare – billigare – snabbare – och 
framförallt säkrare! 

KOMMENTAR  
En detaljplans granskningshandlingar kan inte överklagas. Överklagande kan ske 
efter antagande.  

Kommunen väljer att se sakägarens inkomna brev som ett yttrande på planen som 
därmed ger sakägaren möjlighet att överklaga planen efter antagande i det fall 
sakägaren ej anser att hens synpunkter blivit tillgodosedda. 

Utskick sker enligt PBL-processen och enligt kommunens noteringar har utskick skett 
till sakägare 8. Kommunen beklagar att informationen inte kommit fram, men nu har 
sakägaren delgivits informationen och beretts möjlighet att yttra sig under 
granskningsskedet.  

 

17. Sakägare 9, två personer (2022-03-25) 
1   Vi vill ha så lite påverkan på berget som ligger i sydöstra hörnet på vår tomt, 
berget är till mångt och mycket skydd för ljud. 

2   Vi är inte nöjda med att inte få några bulleråtgärder vid vår fastighet. Nu när man 
väljer detta alternativ så måste man gå hela vägen och försöka få ner bullernivåerna 
vid vår fastighet med exempelvis bullerplank. Vidare är det flera fastigheter som har 
lägre eller lika mycket bullernivå som vår fastighet som får bullerskydd. 

3   Trafikmängden kommer att öka mer än vad som anges i projektet (mycket 
nybyggnation), vilket kommer påverka bullernivån ytterligare framåt. 

4   Enligt ritning planerar ni att använda mark där vår häck är planterad och stenmur 
finns, för dumpning av fylle – Vi vill inte att ni skadar mur och häck då detta skulle 
kosta mycket. Dels kostar det en hel del att bygga om mur (om någon ens kan det 
idag) samt återplantera häck som nu är fullvuxen. OM åverkan på häck och mur 
kräver vi att ni ersätter detta till nuvarande status. Dumpning av fylle kan anordnas 
mer västerut på ängen alt. att man kör bort det direkt. 

5   Vi behöver fler mittenrefuger utmed raksträckan Tjuvkils vägskäl - Gulskärsvägen, 
för att få ner hastigheten och få bort omkörningar. Om inte detta fungerar behöver ni 
förtydliga att omkörningsförbudet gäller. Folk följer tyvärr inte hastigheten på 50 km/h 
eller omkörningsförbud! Vi tänker att man även bör flytta kameran längre 
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österut/närmare Saltskärsvägen samt placera ytterligare en kamera åt andra hållet i 
höjd med Saltskärsvägen. 

6   Ser ut som det skall ligga ett dike mellan vägen och cykelbanan utanför våran 
tomt, hade det inte varit bättre att lägga dessa jämte varandra och skippa diket och 
istället lägga en trumma för vattnet under cykelbanan. Iom detta så slipper ni gräva 
upp så mycket. 

7   Behövs en säker övergång till den nya busshållplatsen vid Gulskärsvägen. 

 

 

KOMMENTAR 
Trafikverket ger följande kommentarer: 

1 Trafikverket tar inte mer mark i anspråk än vad föreslagen anläggning och dess 
skötsel behöver. 

Genomförda bullerberäkningar utgår från hur projekterad anläggning och därmed även 
förändringar av berg etcetera ser ut. Det innebär att om berg eller andra kullar tas bort 
så är det den nya topografin som används vid bullerberäkningar.  

Notera att presenterat förslag inte gör intrång på fastighet Tjuvkil 4:16. 

2 Trafikverket har som uppgift att åtgärda störning från buller inom rimliga ekonomiska 
gränser. I de bedömningar som gjorts vägs kostnaden mot nyttan av åtgärden. I de fall 
vägnära åtgärder (plank, vall eller motsvarade) inte anses samhällsekonomiskt lönsamma, 
föreslås fastighetsnära åtgärder. Tjuvkil 4:16 bedöms, efter inventering, inte behöva 
åtgärder för att klara riktvärden inomhus. 

3 Trafikverket har i PM trafik räknat med en årlig trafikökning med 1 % till 2040 samt 
därutöver lagt på ytterligare 5 000 fordon/ dygn för de av kommunen planerade boenden i 
och väster om Tjuvkil (1 000 planerade boenden vilka bedöms generera 5 resor/st). Av 
dessa 1 000 bostäder ingår 300 bostäder som planerades på södra Koön men som sedan 
utgått. 

Trafikprognosen tar inte hänsyn till att aktuellt projekt ger förutsättningar som kan 
omfördela trafiken till andra fordonsslag (exempelvis kollektivtrafik ) och därmed minska 
trafiken i Tjuvkil. Det genom att kortare resor mellan fastigheter eller till bad/ hamn 
framöver kan ske med exempelvis cykel. 
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4 De gula områdena på plankartorna markerar plats som kommande entreprenör ges 
möjlighet att nyttja för att kunna bygga anläggningen. Hänsyn tas till vilka befintligheter 
som finns på markerad plats och områdena kan komma att justeras i kommande 
projekteringsskede om de visar sig olämpliga att nyttja under entreprenaden. Notera dock 
att inget intrång görs på Tjuvkil 4:16 enligt planritningarna. 

5 Trafikverket planerar anlägga refuger vid föreslagna gångpassager som är placerade 
vid samtliga fyra busshållplatser. Fler refuger längs sträckan är inte aktuellt. Att beivra 
hastighetsöverträdelser och att inte följa gällande regler för exempelvis gällande 
omkörningsförbud är en fråga för polisen. Skyltning planeras i enlighet med gällande 
föreskrifter. 

Kameran kommer att flyttas något, dock inte enligt önskemål. Kamerans nya placering 
har gjorts i samråd med Trafikverkets specialist som hanterar frågor avseende kamerors 
placering. 

6 Trafikverket tar med frågan i detaljprojekteringen. 

7 Trafikverket planerar för gångpassager med fysisk refug vid samtliga planerade 
busshållplatslägen. 

Kommunen har noterat sakägarens synpunkter. Se vidare kapitel Övergripande 
kommentarer. Utformningsfrågor hanteras vidare i projekteringsskedet.  

 

18. Sakägare 10 (2022-03-25) 
Som sakägare och ägare till fastigheten Lycke-Kroken 1:3 önskar jag lämna följande 
synpunkter. Det råder inget tvivel om att en gång och cykelbana är högeligen 
motiverad vid vägen ifråga. Omfattande kommunikation ägde rum 2020 där 
trafikverket var den ledande parten i processen. 

Utgångsläget då var minsta möjliga intrång för att inrymma vägsektionen för minimalt 
ianspråktagande av mark. Samordningen 2020 resulterade i att kartor etablerades 
och nu ligger en ny generation för granskning. Jag vill försäkra mig om att 
kartgenerationen överensstämmer med Trafikverkets kartor i varje del för den del 
som sträcker sig genom Lycke-Kroken 1-3 i varje koordinat. Vänligen bekräfta. 

Vidare vill jag vid kommande fastighetsreglering säkerställa att de vägposter/infarter 
som finns tillförsäkras min fastighets rådighet i form av skapande av servitut i enlighet 
med den överenskommelse som gjordes 2020, med hänvisning till kommande 
lantmäteriförrättning. 2020 diskuterades även hur anslutningen till norra vägposten 
skall utformas då breddningen innebär en nivåproblematik och påverka på 
anläggningen norr om vägen. Jag antar att det blir en fråga med Trafikverket enbart. 

KOMMENTAR  
När detaljplanen vunnit laga kraft ansöker kommunen om lantmäteriförrättning för att 
genomföra de fastighetsregleringarna som krävs för att genomföra detaljplanen syfte. 
Berörda fastighetsägare kontaktas av Lantmäteriet när myndigheten har påbörjat 
förrättningen. 

Det är fortfarande Trafikverkets vägplanekartor som ligger till grund för den faktiska 
utbredningen av gång- och cykelvägen. Dessa gränser är dock för krokiga och 
svängiga för att kunna fastställas som blivande nya fastighetsgränser. Därför kommer 
det behöva finnas små skillnader mellan gång- och cykelvägens nya område och de 
nya fastighetsgränserna vilka bestäms genom lantmäteriförrättningen där varje 
berörd fastighetsägare också är sakägare i förrättningen.   

 



78/23 Förslag till beslut - Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil   - KS2015/2077-120 Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil   : Granskningsutlåtande - Detaljplan för Väg 168 genom Tjuvkil

 

Sid 47 (48) 
 

Kungälvs kommun 
Ärende: KS2015/2077 

 
 

19. Sakägare 11 (2022-03-25) 
Syftet med förslaget till ny detaljplan är att utöka Kungälv kommuns fastighet Tjuvkil 
2:65 med kvartersmarken Tjuvkil 2:2 för att möjliggöra markanvändning för 
vägplanens vägområde och bilda ny fastighetsgräns för Tjuvkil 2:65. I enligt med 
fastighetskonsekvenskartan inryms vägplanen i kommunens mark 2:65. Trafikverket 
får inte ta mer mark i anspråk än vad vägplanen behöver. Konsekvenserna av den 
föreslagna nya detaljplanen för allmän platsmark innebär ytterligare oangelägenheter 
för boendemiljön för fastigheten Tjuvkil 2:111 när hela det asfalterade vägutrymmet 
kommer att gränsa till fastighetsgränsen Tjuvkil 2:111 med gång- och cykelväg i 
anslutning till trädgården. Kvartersmarken Tjuvkil 2:2 och kommunens fastighet 
Tjuvkil 2:65 utgör tillsammans idag enda avskärmningen mot väg 168. Trädallén på 
nuvarande mark Tjuvkil 2:65 försvinner helt vid nybyggnaden av väg 168. 
Fastigheten 2:111 är idag utsatt för tät trafik på väg 168 och enligt Trafikverkets 
vägplan kommer även en busshållplats med ståyta att placeras framför fastigheten 
Tjuvkil 2:111. 

Med hänvisning till att begränsa ytterligare negativ påverkan på boendemiljön för 
fastigheten Tjuvkil 2:111 motsätter jag mig förslag till den nya detaljplanen för 
fastigheten Tjuvkil 2:65. 

KOMMENTAR 
Trafikverket ger följande kommentar: 

Trafikverkets anläggning kommer något närmre aktuell fastighet, Tjuvkil 2:111. Vägen 
breddas ca 2-3 meter för att anpassa linjen mot gångpassagen och dess refug som anläggs 
strax öster om korsningen väg 168/ Gulskärsvägen. Främst är det cykelvägen och 
hållplatsens plattform som kommer närmre och därmed gör intrång i det som idag är 
grönyta på angränsade fastighet Tjuvkil 2:65. Dock återstår huvuddelen av grönytan även 
efter byggnation. 

Busshållplatserna i Tjuvkil är placerade i samråd med Västtrafik. Placeringen är gjord så 
att avståndet är jämt fördelat. Antalet minskar från idag sju hållplatslägen till fyra 
stycken. Läget vid Gulskärsvägen är föreslagen som en stopphållplats, det vill säga att 
bussen stannar i körbanan och att eftervarande fordon får avvakta tills bussen kör. Detta 
främst för att öka säkerheten för gående och resenärer i närheten. 

Placeringen är gjord så boende längs vägen ska ha cirka 400 m till en hållplats, det vill 
säga cirka 800 meter mellan varje hållplats. 

Kommunen instämmer med Trafikverkets kommentar. Utformningen hanteras vidare i 
projekteringsskedet. Kommunen vill förtydliga att det är viktigt med en säker och 
tydlig utformning mellan hållplats och gångpassage. 

 

Förändring av planförslaget 
Inför antagande av detaljplanen har planförslaget förändrats enligt nedan. Mindre 
redaktionella justeringar redovisas ej.  

Plankarta 
• För att tillmötesgå en fastighetsägare och samtidigt göra kostnadsbesparingar vid 

anläggandet av vägen har detaljplanens gräns flyttats ca två meter på en ca femtio 
meter lång sträcka längs en fastighet. Därmed minskar detaljplanens area något och 
intrång undviks på fastigheten. 
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Planbeskrivning 
• Redovisning av befintlig hastighetsbegränsning har ändrats så att det framgår att det 

inte existerar någon hastighetsbegränsning som endast gäller under 
sommarmånaderna. 

• Skäl till mark- och miljödomstolens dom beskrivs. 

• Beskrivning av hur åtgärder gällande geoteknik och bergteknik säkerställs genom 
vägplanen.  

• Förtydligande ges att det är Trafikverket som lämnar en tillståndsansökan om 
ingrepp i fornlämningsmiljö till länsstyrelsen. Därmed säkerställs att fornlämningens 
värden beaktas på ett korrekt sätt. 

• Utrymme för bullerskärmar ryms inom detaljplanens planbestämmelsen VÄG.  
Trafikverket som väghållare ansvarar för åtgärderna. Kommunen bedömer att 
Trafikverkets åtgärder är tillräckliga. 

• Lösningar för dagvattenhantering inom utredningsområdet omfattar bland annat 
anläggning av dagvattenbrunnar, trummor, med mera. Detta säkerställs genom 
vägplanen. 

• Detaljplanen förväntas bli antagen under första kvartalet 2023.  

 

I övrigt har endast marginella och redaktionella ändringar gjorts av plankarta och 
planbeskrivning. 

 

 

 

Ida Brogren    Erik Liedner 

Planchef    Planarkitekt 

Samhälle och utveckling   Samhälle och utveckling 
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1. INFORMATION  

En detaljplan är ett juridiskt dokument som styr hur marken får användas för ett område inom 

kommunen, exempelvis för bostäder, kontor, handel eller industri. Detaljplanen får även reglera 

placering, utformning och utförande. En detaljplan består av en plankarta som är juridiskt bindande 

och en planbeskrivning som beskriver plankartan. Planbeskrivningen (denna handling), som inte är 

juridiskt bindande, ska underlätta förståelsen för plankartans innebörd.  

 

Detaljplanens antagandehandling omfattar följande handlingar: 

Planhandlingar: 

• Planbeskrivning (denna handling) 

• Plankarta med planbestämmelser (uppdelad på fem dokument) 

• Samrådsredogörelse 

• Granskningsutlåtande 
 

Övriga handlingar:  

• Fastighetsförteckning (publiceras inte på kommunens webbplats).  

• Fastighetskonsekvenskarta.  

• Undersökning av betydande miljöpåverkan 
 

Handlingar/utredningar som återfinns på Trafikverkets webbplats för vägplan för väg 168 

genom Tjuvkil 

• Väg 168 Kungälv-Marstrand, delen Tjuvkil. Vägplan, Fastställelsehandling. 

Planbeskrivning samt plankartor. 2021-05-18  

• Illustrationskartor  

• PM Trafikprognos och kapacitetsanalys 

• PM Buller 

• PM Vibrationer 

• Markteknisk undersökningsrapport Geoteknik 

 

Dessa med flera handlingar/utredningar återfinns på Trafikverkets webbplats 

https://www.trafikverket.se/nara-dig/Vastra-gotaland/vi-bygger-och-forbattrar/vag168-

genom-tjuvkil/Dokument/ 
 

Övriga utredningar/dokument 

- Kungälv kommun, 2012, Översiktsplan 2010, Antagen: 2012-01-19 

- Länsstyrelsen i Västra Götaland, 2000. Värdebeskrivningar – riksintresse för 

naturvård. Beslut 2000-02-07, uppdaterad 2008-01-16. Naturcentrum AB, 2012.  

- Historisk karta Lantmäteriet: Tjuvkils by enskifte 1826  

- Länsstyrelsens WebbGIS, Infokartan Västra Götalands Län, http://ext-

webbgis.lansstyrelsen.se/Vastragotaland/Infokartan/  
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Handlingarna (förutom fastighetsförteckningen) finns på Kungälvs kommuns hemsida under 

planprocess och byggnation: www.kungalv.se/Bygga--bo--miljo/aktuella-planer/.  

Fastighetsförteckning, beslutsprotokoll samt övriga handlingar finns i Kungälvs Stadshus,  

adress: Ytterbyvägen 2, Kungälv. För information om planförslaget, kontakta Kundcenter på 

telefonnummer 0303 – 23 80 00. 

1.1. Handläggning 

Arbetet med denna detaljplan påbörjades april 2018.  

1.1.1. Planprocessen inleddes med samordnat förfarande 

När en kommun ska göra en detaljplan för ett ärende som även prövas enligt miljöbalken, väglagen 

eller lagen om byggande av järnväg kan förfarandena enligt de olika lagarna samordnas. När arbetet 

skulle inledas för Trafikverket att ta fram en vägplan och för Kungälvs kommun att ta fram en 

detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil kom de båda parterna överens om att ärendena för framtagande 

av vägplan respektive detaljplan skulle drivas parallellt och med samordnat förfarande enlighet med 

5 kap plan- och bygglagen (SFS 2010:900). Syftet med samordningen var att undvika dubbelarbete 

och dubbla prövningar. Vägplaneprocessen, som leds av Trafikverket, var huvudprocess. 

Särskilda bestämmelser om ett samordnat planförfarande finns i PBL 5 kap 11 c § andra stycket, 16 

och 18 a §§, 21 § andra stycket och 23 § andra stycket. Bestämmelserna gäller kungörelse, samrådstid 

och granskningstid.  

Först genomfördes samrådet, 2 mars – 10 april 2020. Detaljplanens samrådshandlingar är daterade 

2020-02-04. Som framgick av information skulle synpunkter på såväl vägplan som detaljplan 

adresseras till Trafikverket. Inkomna synpunkter beaktades och vissa justeringar och kompletteringar 

genomfördes. 

Nästa skede var granskningsskedet, 2 juli – 13 augusti 2020. Granskningshandlingarna daterades 

2020-07-02. Ingen samrådsredogörelse togs fram eftersom synpunkter från samrådsskede i samband 

med samordnat förfarande redovisas tillsammans med synpunkter från granskningsskedet i 

granskningsutlåtandet. 

Inkommande synpunkter har sedan beaktats varefter antagandehandlingar, daterade 2021-01-28, togs 

fram. Därefter antog kommunstyrelsen detaljplanen. 

1.1.2. Beslutet att anta detaljplanen upphävdes av domstol 

Efter att detaljplanen antagits överklagades beslutet att anta detaljplanen. Mark- och miljödomstolens 

efterföljande dom (2021-09-23) innebar att kommunstyrelsens beslut att anta detaljplanen upphävdes.  

Som skäl till domen anförde domstolen att detaljplanen inte överensstämmer med gällande översiktsplan, 

något som är nödvändigt vid användandet av samordnat förfarande. Vidare fanns det sakägares synpunkter 

på lokalisering av väg och GC-väg som inte tagits upp i granskningsutlåtandet och än mindre bemötts eller 

tillgodosetts. De sakägare som framfört dessa synpunkter skulle, enligt domen, ha informerats om 

detaljplanens antagande vilket inte skedde.  

Därefter ändrade kommunen planförfarande till utökat planförfarande och nya granskningshandlingar togs 

fram. Planen gick därefter till antagande under sommaren 2022-06-30, men då formaliafel inträffat och 

kommunen inte fick ut meddelande om beslut att anta detaljplanen i tid, valde kommunen att upphäva 

beslut om att anta detaljplanen. Mark- och miljödomstolen godkände detta och upphävde formellt 

detaljplanen 2022-12-01. 
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1.1.3. Omtag i planprocessen från och med granskning 

Efter Mark- och miljödomstolens dom att beslutet att anta detaljplanen upphävts beslöt kommunen att 

göra ett omtag i planprocessen. Kommunen beslöt samtidigt att byta planprocess – från samordnat 

förfarande till utökat förfarande samt att inleda omtaget med att ta fram granskningshandlingar. 

Granskning ägde rum 4-25 mars 2022. 

1.1.4. Vägplanens gräns och detaljplanens gräns 

Vägplanens vägområdesgräns och detaljplanens plangräns är i det närmaste identiska. Skillnaden är att 

detaljplanen, på vissa avsnitt, är marginellt vidare än vägplanen. Skälet till detta är ambitionen att 

skapa förutsättningar för lämpliga fastighetsbildningar. Detta beskrivs närmare i avsnitt 7.3 

Fastighetsrättsliga frågor under rubriken Erforderlig fastighetsbildning och ersättning. 
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2. PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG 

2.1. Syfte 

Syftet med detaljplanen är att ersätta delar av befintliga detaljplaner så att lämplig markanvändning 

möjliggörs för den vägplan som tas fram i en parallellt pågående planprocess.  

För att möjliggöra syftet och samtidigt skapa förutsättningar för lämpliga fastighetsgränser krävs 

småskaliga anpassningar, d.v.s. detaljplanens gränser görs rakare och ges färre brytpunkter jämfört 

med vägplanens gräns. Detta sker på ett sådant sätt att vägplanen i sin helhet ryms inom detaljplanen. 

2.2. Huvuddrag 

När detaljplanens huvuddrag och innehåll beskrivs här i detaljplanens planbeskrivning är det 

vägplanens innehåll som beskrivs.  De åtgärder som vägplanen föreslår är: 

• Gång- och cykelväg längs norra sidan av väg 168  

• Breddning av körbana 

• Ny utformning av Tjuvkils vägskäl (korsningen väg 168 och väg 612) 

• Säkring av sidoområdet (vid avkörning med motorfordon)  

• Bullerskydd längs vägen 

• Busshållplatser, till viss del i nya lägen, med tillhörande ståytor för väntande resenärer  

• Passager för oskyddade trafikanter att kunna korsa väg 168 

 

2.3. Plandata 

2.3.1. Lägesbestämning och geografiska benämningar 

Planområdet är beläget i Tjuvkil, 13 km väster om Kungälv och 8 km öster om Marstrand.  

 

Figur 1. Planområdets läge i kommunen 
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Planområdet följer och inrymmer väg 168 och sträcker sig igenom hela Tjuvkil. Längden på plan-

området är 3,4 km. Detaljplanens planområde består i allt väsentligt av samma område som utgör 

vägplanens vägområde. 

 

Figur 2 Planområde. Planområdet är i huvudsak ca 20 meter brett men är bredare på vissa avsnitt, som mest ca 40 meter.  

2.3.2. Storlek 

Planområdet innefattar en 3,4 km lång sträcka av väg 168. Bredden på planområdet är i huvudsak 

cirka 20 meter brett men är bredare på vissa sträckor, bl a vid korsningar och på avsnitt där det 

planeras busshållplatser. Bredast är planområdet vid Tjuvkils vägskäl (korsningen väg 168 – väg 612) 

där planområdet är upp mot 40 meter brett. 

2.3.3. Markägoförhållanden 

Planområdet utgörs av ett flertal privatägda fastigheter, gemensamhetsanläggningar och 

samfälligheter samt kommunal mark, se den till detaljplanen hörande fastighetsförteckningen för mer 

information. Inom planområdet är större delen av dessa fastigheter belastade med vägrätt för väg 168 

till förmån för Trafikverket i egenskap av väghållare. 

3. TIDIGARE STÄLLNINGSTAGANDEN 

3.1. Kommunala beslut 

2015-12-16 beslutade kommunstyrelsen att ge förvaltningen i uppdrag att upprätta detaljplan Tjuvkil 

3:5 m.fl. för väg 168 genom Tjuvkil i Kungälvs kommun med standardförfarande enligt plan- och 

bygglagen PBL (2010: 900) kap. 5 § 7). Under förutsättning att detaljplanen inte medför betydande 

miljöpåverkan. 

2020-02-24 tog enhetschef Plan delegationsbeslut, med stöd av D13 och D15 delegeringsordning, att 

godkänna detaljplanen för samråd.  
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2020-08-03 tog enhetschef Plan delegationsbeslut, med stöd av D14 delegeringsordning, att godkänna 

detaljplanen för granskning. 

2021-01-28 antog kommunfullmäktige detaljplanen. 

Efter att mark- och miljödomstolen i en dom 2021-09-23 beslutat att upphäva kommunfullmäktiges 

beslut att anta detaljplanen tog kommunen fram en ny granskningshandling vilken godkändes för 

granskning av kommunstyrelsen 2022-02-16. 

Planen gick därefter till antagande under sommaren 2022-06-30, men då formaliafel inträffat och 

kommunen inte fick ut meddelande om beslut att anta detaljplanen i tid, valde kommunen att upphäva 

beslut om att anta detaljplanen. Mark- och miljödomstolen godkände detta och upphävde formellt 

detaljplanen 2022-12-01. 

3.2. Översiktsplan 

Översiktsplanen för Kungälvs kommun, antagen av Kommunfullmäktige 2012-01-19, anger att 

områden som ingår i eller tangerar det aktuella planområdet längs väg 168, omväxlande utgörs av 

kategorierna ”Möjlig förtätning/omvandlingsområde Bostäder 2050” och ”Nya bostäder 2020” samt 

områden utan angiven markanvändning. Vidare finns, i nära anslutning till planområdet, områden av 

kategorin ”Nya bostäder 2050”. 

I översiktsplanen anges även läge för vägreservat för väg 168, en förbifart med två alternativa 

sträckningar söder om Tjuvkil. Detta vägreservat överensstämmer med de planer som Trafikverket 

hade vid tidpunkten för framtagandet av översiktsplanen.  

Tjuvkil ingår i det som i översiktsplanen benämns som kustzon. Bebyggelsetrycket i kustzonen 

(Miljöbalken 4 kap.) i Kungälvs kommun är stort. Enligt översiktsplanen omfattar kustzonen ”det 

område som har ett enkelt landskapsmässigt, funktionsmässigt eller bebyggelsemässigt samband med 

kusten och havet”. Det är viktigt att utvecklingen av kustområden och landsbygden sker med hänsyn 

till natur- och kulturvärden samt strandskyddet.  

I översiktsplanen framhävs att stråket längs väg 168 från Tjuvkil och ut till Marstrand är en av 

kommunens mest attraktiva boendemiljöer. Det har länge funnits ett starkt utbyggnadsintresse längs 

väg 168 eftersom denna utveckling ger Tjuvkil möjlighet att stärkas samt utgöra ett komplement till 

serviceorten Marstrand. Se figur 3 för översiktligt planerat utbyggnadsförslag för aktuellt område.  

I översiktsplanen redovisas det som är benämnt Kungälvs strukturbild och som innehåller ett 

huvudstråk längs E6 och ett sekundärstråk som sträcker sig mellan Kungälv/Kareby och Marstrand. 

Tjuvkil ligger längs det sekundära stråket och översiktsplanen framhäver att på sikt bör 

kollektivtrafiken och trafiksäkerheten förbättras då standarden vid tiden av författandet av 

översiktsplanen var bristfällig. Översiktsplanen föreslår bland annat att det är viktigt med ett 

sammanhängande gång- och cykelstråk längs hela väg 168 samt kompletterande åtgärder som höjer 

trafiksäkerheten. Enligt översiktsplanen förväntas Tjuvkil växa betydligt mer än närliggande byar i 

invånarantal fram till år 2020 vilket ger ytterligare incitament till att förbättra befintliga 

vägförhållanden. Det innebär även ett behov av utökad service av framförallt barnomsorg. På sikt spås 

Tjuvkil kunna bli en serviceort. 
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Figur 3 Kungälvs översiktliga planering för aktuellt område (ur Kungälvs ÖP antagen 2012-01-19). Detaljplan för Tjuvkils 
ängar, som i stort sett motsvaras av det stora området ”Nya bostäder 2020” väster om Tjuvkils vägskäl, är antagen och 
byggandet av bostäder i detta område pågår och är till stora delar utförd.  

 

3.3. Planprogram 

Ett detaljplaneprogram för Tjuvkil antogs 2004-06-09. Planområdet innefattar Tjuvkils hela bebyggda 

område samt Tjuvkilebäckens öppna dalgång söder om Tjuvkil. Syftet med planprogrammet var att få 

en samlad bild av förutsättningarna för området och få fram riktlinjer för den framtida 

markanvändningen. I plankartan finns de alternativa vägsträckorna söder om Tjuvkil, som då var 

under pågående utredning, inlagda som vägreservat. Vidare finns en GC-väg inlagd längs norra sidan 

av väg 168. 

3.4. Detaljplaner 

Merparten av planområdet ligger inom detaljplanerat område men det finns sträckor längs väg 168 där 

detaljplaner ansluter till vägen på endast ena sidan av vägen och även vägavsnitt där detaljplan saknas 

på bägge sidor av vägen, se figur 4. 
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Figur 4. Detaljplaner i Tjuvkil. Siffrorna på bilden är de koder (kortnamn) som kommunen använder för detaljplanerna. 
Planernas fullständiga namn framgår nedan. På kartan är även en s k omvandlingsplan markerad. Det är en detaljplan vars 
framtagande pågår. Dess syfte är till stor del att underlätta omvandling av fritidshus till åretruntbostäder. Fler sådana 
omvandlingsplaner planeras att utföras i Tjuvkil. 

Följande befintliga detaljplaner ligger till delar inom nytt detaljplaneområde:  

• Nr 40: Byggnadsplan för fritidsområde Tjuvkil Västergård 34, Tjuvkil Uppegård 42 och Tjuvkil 

Västergård 33 (1954). 

• Nr 44: Byggnadsplan för fritidsområdet Tjuvkil (Tjuvkil 3:54) (upprättad 1952-54, rev 1956) 

• Nr 330: Detaljplan för Tjuvkil 2:40 m.fl. (2007, rev 2008) 

• Nr 335: Detaljplan för Förskola och Äldreboende del av Tjuvkil 1:4 m.fl. (2009)  

• Nr 343: Detaljplan för Tjuvkil 1:7 m.fl. Matskärsområdet (2010, rev 2011) 

Omvandlingsplaner 

Planering pågår för utbyggnad av VA i Tjuvkil. Av denna anledning planerar kommunen att utföra ett 

antal s k omvandlingsplaner i Tjuvkil. Syftet med dessa är att ersätta befintliga fritidshusplaner med 

nya detaljplaner för att pröva utökade byggrätter på befintliga bostadsfastigheter, för att 

möjliggöra/underlätta omvandling från fritidshus till permanentboende. Även vissa 

markanvändningsbestämmelser ska ses över. Enstaka nya byggrätter för bostäder kommer att prövas. 

Detaljplanernas huvuddrag kommer att innebära att befintliga bostadshus tillåts byggas större och att 

det därmed blir mer attraktivt att bosätta sig permanent i området. 

Arbetet med att ta fram den första omvandlingsplanen (se figur 4) pågår (och har varit ute på samråd). 

Plangränsen för omvandlingsplanen är anpassad efter plangränsen för väg 168.. 
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4. FÖRENLIGHET MED MILJÖBALKEN 

Enligt plan- och bygglagen 2 kap ska hänsyn tas både till allmänna och enskilda intressen vid 

prövningen av lämpligheten av föreslagen planläggning. Bestämmelserna om hushållning med mark- 

och vattenområden i 3 och 4 kap miljöbalken ska tillämpas. 

 

Sammantaget bedöms detaljplanen vara förenlig med en från allmän synpunkt lämplig användning av 

mark- och vattenresurser enligt 3 kap miljöbalken. 

 

4.1. Miljömål 

Riksdagen har fastställt 16 övergripande miljömål för Sverige. Målen beskriver de kvaliteter som vår 

miljö och våra gemensamma natur- och kulturresurser måste ha för att vara ekologiskt hållbara på sikt. 

Kungälvs kommun har arbetat för att bryta ner och lokalt anpassa de nationella miljömålen. 

Kommunen har tagit fram rapporten ”Kungälv kommuns lokala miljömål” (antagen 2014). Av de 

lokalt anpassade miljömålen är följande särskilt angelägna för planförslaget: 

 

Begränsad klimatpåverkan  

Tillkomsten av cykelväg innebär att vissa transporter som idag sker med bil istället kommer att ske 

med cykel.  

 

God bebyggd miljö 
Tillkomsten av cykelväg och passager tvärs väg 168 ger högre boendekvalitet och gynnar ett socialt 

utbyte mellan boende i Tjuvkil. 

 

4.2. Undersökning av betydande miljöpåverkan 

En kommun som upprättar eller ändrar en plan eller ett program ska tidigt under processen undersöka 

om genomförandet av åtgärderna kan antas medföra en betydande miljöpåverkan (6 kap. 5 miljöbalken 

(MB)). Undersökningen ska innebära att kommunen 1) identifierar omständigheter som talar för eller 

emot en betydande miljöpåverkan, och 2) samråder i frågan med de kommuner, länsstyrelser och 

andra myndigheter som på grund av sitt särskilda miljöansvar kan antas bli berörda av planen eller 

programmet. Särskilda föreskrifter om de omständigheter som avses har meddelats (6 kap. 6 § MB) i 

miljöbedömningsförordningen. Underökningen bidrar till att integrera miljöaspekter i planen eller 

programmet, vilket i sin tur i främjar en hållbar utveckling. 

 

Om genomförandet av åtgärderna kan antas medföra en betydande miljöpåverkan ska en strategisk 

miljöbedömning utföras (6 kap. 3 § MB). I en strategisk miljöbedömning ska kommunen bl.a. 1) 

samråda om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en miljökonsekvensbeskrivning ska 

avgränsas (avgränsningssamråd), och 2) ta fram en miljökonsekvensbeskrivning (6 kap. 9 § MB). 

 

Om genomförandet av åtgärderna inte kan antas medföra en betydande miljöpåverkan och en 

strategisk miljöbedömning inte ska göras, ska skälen för bedömningen i frågan anges i 

planbeskrivningen (4 kap. 33 § (4.) och 33 b § Plan- och bygglagen (PBL)). 

 

Frågan om planerna på åtgärder kan anses medföra betydande miljöpåverkan har i ett tidigare skede 

behandlats inom ramen för vägplan. I samband med att Trafikverket tog fram ett samrådsunderlag för 
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aktuell vägplan lämnade kommunens Miljö- och byggnadsnämnd ett yttrande (2018-03-20) till 

Trafikverket där man gjorde bedömningen att genomförandet av projektet inte innebär betydande 

miljöpåverkan. I ett beslut daterat 2018-03-28 beslutade Länsstyrelsen att vägplanen inte är av den art 

att det kan anses medföra betydande miljöpåverkan. 

I samband med framtagande av samrådshandling för aktuell detaljplan har kommunen tagit fram en 

undersökning av betydande miljöpåverkan. Undersökningens ställningstagande är att kommunen gör 

en samlad bedömning att genomförandet av den aktuella detaljplanen inte antas medföra en betydande 

miljöpåverkan. Därefter ägde undersökningssamråd rum med länsstyrelsen varvid länsstyrelsen lät 

meddela att man delar kommunens bedömning att detaljplanen inte antas medföra en betydande 

miljöpåverkan. Således behöver inte en miljökonsekvensbeskrivning tas fram. 

4.3. Avvägningar enligt Miljöbalken 

Förenlighet med 3, 4 och 5 kap Miljöbalken 

Som framgår av figur 12 Riksintressen och skyddade områden i avsnitt 5.3.2 berörs den västra delen 

av planområdet av ett riksintresse för friluftsliv och den östligaste delen av ett riksintresse för 

naturvård. Detaljplanen bedöms inte påverka dessa riksintressen. 

Av samma karta framgår att planområdet ligger inom det kustområde som i Miljöbalken kap 4 pekas 

ut som område som i sin helhet är av riksintresse med hänsyn till natur- och kulturvärden. Detalj-

planen bedöms inte påverka riksintresset. 

Miljökvalitetsnormer är föreskrifter i miljöbalken kap 5 om viss lägsta miljökvalitet för mark, vatten, 

luft eller miljön i övrigt inom ett geografiskt område. Miljökvalitetsnormerna omfattar bland annat 

föroreningar i utomhusluft, olika parametrar i fisk- och musselvatten samt omgivningsbuller. 

 

Det finns idag inga indikationer på att gällande miljökvalitetsnormer överskrids eller riskerar att 

överskridas inom områden som kan komma att beröras eller påverkas av aktuell planläggning. 

Tolv objekt påverkas av vägplanen/detaljplanen. Åtgärder som genomförs med stöd av vägplan 

omfattas inte av förbudet mot att skada naturmiljön inom biotopskyddsområden. Detaljplanens syfte 

och planbestämmelser motverkar inte de skydds- och kompensationsåtgärder som Trafikverket 

genomför inom ramen för vägplanen. 

Sammanfattningsvis bedöms detaljplanen vara förenlig med 3, 4 och 5 kap Miljöbalken. 

Övrigt skydd enligt Miljöbalken 

Dispens för påverkan på objekt som har generellt biotopskydd enligt 7 kap 11 § MB har lämnats in av 

Trafikverket. Det gäller stenmurar, bäckar/diken och en källa. 
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5. Förutsättningar & förändringar 

De regleringar som krävs säkerställs genom regleringar i vägplanen. 

5.1. Väg och trafik 

5.1.1. Vägnät och standard 

Förutsättningar 

Väg 168 är en statlig väg klassad som primär länsväg som sträcker sig mellan Marstrand och Kungälv. 

Väg 168 i Tjuvkil fungerar dels som lokal väg i Tjuvkil, dels som förbindelse till Kungälv och E6 och 

som genomfartstrafik till och från Marstrand.  

Vägplanen/Detaljplanen utgörs av en vägsträcka som är 3,4 km lång. Två allmänna vägar ansluter till 

aktuell vägsträcka. Den ena av dessa vägar är väg 612 som leder till Tjuvkils huvud. Den andra vägen är 

väg 570 som från Tjuvkil via Kärna och Kornhalls färja leder vidare söderut till Göteborg. Utöver dessa 

två allmänna vägar ansluter ett antal enskilda vägar samt ett större antal fastigheters utfarter till 

aktuell sträckning av väg 168.  

Väg 168 har ett körfält i vardera riktningen där omkörningsförbud råder på vissa delar av sträckan.  

Vägbredden, dvs avstånd mellan asfaltskanterna, varierar mellan 5,3 och 6,3 meter. Vägen saknar 

både vägren och separat gång- och cykelväg. Vägbelysning finns längs vägens norra sida mellan 

Tjuvkilsbodens vägskäl och Tjuvkils vägskäl.  

Förändringar 

Vägens normalsektion framgår av nedanstående figurer. Gång- och cykelbana byggs längs vägens 

norra sida, bredd 2,5 m.  

Normalsektionen ser något olika ut på sträckor med 50 respektive 70 km/h hastighetsbegränsning. På 

50 km/h-sträckan avgränsas körbana och gång- och cykelbana med GCM-stöd och vägbredd blir 6,5-

6,9 meter. På 70 km/h-sträcka avgränsas körbana och gång- och cykelbana med ett räcke och 

vägbredd blir 7,5-8,0 meter. I båda fallen ligger körbana och gång- och cykelbana på samma nivå. 

På ett antal vägavsnitt blir vägsektionen bredare än normalsektionen. Det gäller bl a sträckor där 

vägen korsas av gång- och cykelpassage eftersom en refug ingår i varje passage.  

Vid uppförande av bullerskyddskärm på sydsidan av vägen är säkerhetszonen 3 meter mellan vägbana 

och bullerskyddsskärm. 
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Figur 5. Normalsektion för vägsträcka med hastighetsbegränsning 50 km/h. Vägbana och GC-väg skiljs åt med ett s. k. GCM-
stöd, se foto i avsnitt 5.1.5 Gång- och cykeltrafik. 

 

Figur 6. Normalsektion för vägsträcka med hastighetsbegränsning 70 km/h. Vägbana och GC-väg skiljs åt med ett räcke, se 
foto i avsnitt 5.1.5 Gång- och cykeltrafik. 
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Åtgärder i anslutning till Tjuvkils vägskäl blir jämförelsevis omfattande. Kurvan rätas något (vägen 

förskjuts något söderut), Hamnvägens anslutning till väg 168 ges ny utformning, nivåskillnader mellan 

väg 168 och Hamnvägen jämnas ut och ny busshållplats tillkommer. 

  

Figur 7. Föreslagen utformning av korsningen mellan väg 168 och väg 612 (Tjuvkils vägskäl). Bild hämtad ur vägplanens 
granskningshandling. 

5.1.2. Hastighetsbegränsning 

Förutsättningar 

Från planområdets östra del och fram till en punkt strax väster om Tjuvkils vägskäl (vägen mot 

hamnen) är hastighetsbegränsningen 50 km/h. På den västra delen, från Tjuvkils ängar och västerut, 

är hastighetsbegränsningen 70 km/h.   

Förändringar 

Gränsen mellan hastighetsbegränsning 50 km/h och 70 km/h kommer att ligga väster om Tjuvkils 

vägskäl men det är i dagsläget oklart exakt var. Möjligen strax väster om hållplatsen Tjuvkils vägskäl 

vid Intaget. 

5.1.3. Trafikmängder och trafikprognos 

Trafikmängder och prognoser har tagits fram av Trafikverket. De presenteras i ”Trafikprognos och 

kapacitetsalys” (2019-11-29). 

Mätningar 2017 längs väg 168 visar att trafikmängden öster om Tjuvkils vägskäl är 4250 fordon/dygn 

och 3720 fordon/dygn i planområdets västra del. 

Trafikflödena varierar kraftigt under året. Det förekommer evenemang på Marstrand som ger upphov 

till höga trafikflöden under några veckor på sommaren. För att bedöma hur trafikflödena ökar under 

sommaren har trafikmätningar genomförts på ett flertal punkter på väg 168 och relevanta 

anslutningsvägar under en period på tre veckor i juli 2015 och i juli 2017. Sommardygnstrafik (SDT) 

har definierats som ett medelvärde av denna period. Mätningar har visat på SDT ökar uppemot 

50-90 % jämfört med ÅDT (årsdygnstrafiken).  
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5.1.4. Sidoområden och trafiksäkerhet 

Förutsättningar 

Trafikverket eftersträvar sidoområden som är ”förlåtande”. Med det avses att den som kör av vägen 

med bil i så liten utsträckning som möjligt ska utsättas för krockvåld. Alla fasta hinder i nära 

anslutning till vägen innebär en risk för att allvarliga olyckor uppstår. Utmed aktuell väg finns olika 

typer av fasta hinder som utgör en potentiell risk vid avkörning. Här finns träd, stolpar m m och på 

delar av vägen finns berg så nära som 0,5 meter.  

Berg i vägens sidoområde utgör en trafikfara. Planområdets västra del. (Foto: Google Maps) 

Förändringar 

För säkrare sidoområden föreslås en säkerhetszon. Skapande av säkerhetszon innebär bl a att det på 

sina ställen utförs bergschaktning längs vägen, eventuellt i kombination med räcken. Särskilda 

åtgärder för skapande av säkerhetszon kommer endast att krävas på vägens södra sida eftersom 

tillkomsten av GC-väg på vägens norra sida innebär att sidoområdet blir säkrat på denna sida. 

Utöver bergschakten behöver stolpar och andra oeftergivliga hinder inventeras och åtgärdas för att 

höja trafiksäkerheten längs sträckan. Se vidare tvärsektionerna ovan. 

5.1.5. Gång- och cykeltrafik  

Förutsättningar 

Kungälvs kommun beslutade år 2007 att främja utveckling av ett sammanhängande huvudnät av 

gång- och cykelvägar, i möjligaste mån skilt från biltrafiksystemet. Ett tiotal gång- och cykelsträckor 

prioriterades.  

Längs aktuell vägsträcka är oskyddade trafikanter i nuläget hänvisade till att färdas i blandtrafik. 

Trafikmiljön är osäker för oskyddade trafikanter då befintlig väg saknar vägren och är under perioder 

hårt trafikerad. Det finns en befintlig gång- och cykelväg väster om Tjuvkil som börjar på bron över 

Nordösundet och leder till Marstrand. Den är belägen på norra sidan av väg 168 och skiljs från vägen 

med kantstöd.  
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Omkring 5 km öster om Tjuvkil, på sträckan mellan Hålta och Vävra, finns en gång- och cykelväg längs 

väg 168. Den ligger på norra sidan av väg 168 och skiljs från vägen med räcke. Hösten 2019 fattades 

beslut att gång- och cykelvägen Vävra-Tjuvkil, som ska ansluta aktuell gång- och cykelväg österifrån, 

ska byggas på norra sidan av väg 168. 

Trafiksäkra gång- och cykelpassager tvärs väg 168 i Tjuvkil saknas. 

Förändringar 

Längs hela sträckan genom Tjuvkil möjliggörs anläggandet av en gång- och cykelväg på norra sidan av 

vägen. Att gång- och cykelvägen föreslås anläggas just på norra sidan av väg 168 beror bland annat på 

att de flesta målpunkter samt bostäder finns på norra sidan. 

Gång- och cykelvägen blir 2,5 meter bred. En gång- och cykelväg ger ökad trafiksäkerhet och 

framkomlighet för oskyddade trafikanter.  

Sättet att skilja av gång- och cykelbanan från körbanan blir olika för sträckan med 50 km/h 

hastighetsbegränsning jämfört med sträckan med 70 km/h hastighetsbegränsning. På 70 km/h-

sträckan, dvs i väster, görs avgränsningen med ett räcke. På den östra delen sker avgränsningen med 

ett s k GCM-stöd, dvs en typ av kantstöd som är särskilt utformat för att separera körbana för bilar 

från gång- och cykelbana.  

  

I de föreslagna vägsektionerna ligger vägbana och GC-bana på samma nivå. På den östra delen av aktuell vägsträcka skiljs 
vägbana och gång-/cykelbana åt av GCM-stöd, se exempel till vänster. På västra delen används räcke som avgränsning 
mellan körbana och GC-bana, se exempel till höger (foto från väg 168 i trakterna av Vävra). 

Gång- och cykelpassager tvärs väg 168, med refug, anläggs i anslutning till de fyra busshållplatserna, 

se karta i avsnitt 5.1.6.  

5.1.6. Kollektivtrafik, skolskjuts och hållplatser 

Förutsättningar 

Barn bosatta i Tjuvkil går i skola huvudsakligen i Kärna eller Hålta vilka ligger omkring 11 km 

respektive 8 km från Tjuvkil. Enligt avtal mellan Kungälvs kommun och Västtrafik ansvarar Västtrafik 

för skolskjuts i området. Då skolskjutsen följer den ordinarie linjetrafiken är Kungälvs kommun 
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delaktiga i beslut gällande tidtabell och linjesträckning. Från och med läsårsstart augusti 2016 innebär 

skollinjetrafiken att på- och avstigningar endast möjliggörs vid utsatta hållplatser. 

Tjuvkil är väl försörjt med kollektivtrafik. Marstrand-Express trafikerar väg 168 mellan Marstrand och 

Nils Ericson-terminalen i Göteborg.  

Utöver Marstrandsexpressen trafikerar en lokallinje samt ett par skollinjer.  

På vägsträckan genom Tjuvkil finns sju busshållplatser. För alla hållplatser gäller, förutom för 

hållplatsen Nordösundet, att bussen stannar i bägge riktningar. Alla busshållplatserna håller låg 

standard och saknar ståyta och högt kantstöd. 

Avstånden mellan hållplatserna varierar mellan 330 och 850 meter. Då gång- och cykelväg saknas kan 

de kortare avstånden motiveras.  

 

Befintliga busshållplatser längs väg 168. Varje buss-symbol, utom den västligaste, symboliserar en busshållplats på vardera 
sida av vägen. Inga gångpassager tvärs väg 168 finns på denna sträcka. 

Enligt avtal mellan Kungälvs kommun och Västtrafik ansvarar Västtrafik för skolskjuts i området. Då 

skolskjutsen följer den ordinarie linjetrafiken är Kungälvs kommun delaktiga i beslut gällande tidtabell 

och linjesträckning.  

Förändringar 

Tillkomsten av gång- och cykelväg skapar en säker transportväg för oskyddade trafikanter. Därmed 

kan ett avstånd till busshållplats upp till 800 meter accepteras. Det innebär att det totala antalet 

busshållplatser i Tjuvkil minskas från sju till fyra.  
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Busshållplatser och passager tvärs väg 168 enligt förslaget.  

 

Busshållplatserna utformas med ståyta för de väntande passagerarna. Detta innebär en förbättrad 

trafiksäkerhet för oskyddade trafikanter som synliggörs och skiljs från motortrafiken genom upphöjd 

hållplatsyta. Gång- och cykelvägen kommer att underlätta för de boende att ta sig till busshållplatser-

na. Tillkomsten av gångpassager, samtliga i anslutning till busshållplatser, ökar trygghet och säkerhet. 

5.1.7. Belysning  

Förutsättningar 

Gatubelysning finns på en sträckning från en punkt strax öster om detaljplanens östra ände (dvs öster 

om ”Entré Tjuvkil”) fram till Intaget/Humleskärsvägen strax väster om Tjuvkils vägskäl (korsningen 

väg 168 / väg 612). Belysningen utgörs av 35 armaturer med 70 W på 9 meter höga trästolpar. 

Anläggningen ägs och driftas av Kungälv Energi.  

 

Förändringar 

Befintlig belysningsanläggning rivs. Trafikverket har för avsikt att utföra en ny belysningsanläggning 

från vägkröken där samhället börjar i öster fram till brofästet vid vägsträckans ände i väster. 

Vägbelysningen ska utgöras av en stolpbelysning och vara enhetlig i form av avstånd samt typ av 

armatur och stolpe.  

 

5.2. Byggnadstekniska förutsättningar och markanvändning  

5.2.1. Topografi och geotekniska förhållanden 
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Planområdet med omgivningar utgörs i stort av berg i dagen och lokala dalgångar. Vägens marknivåer 

ligger mellan 3 och 8 m ö h förutom på sträckan mellan Tjuvkilsboden och Saltskärsvägen där 

marknivåerna ligger mellan 8 och 20 m ö h.  Omgivande berg når upp till 30 m ö h. I den västra delen 

består området närmast vägen mestadels av berg i dagen med inslag av mindre partier med lösa 

jordlager. Mot öster återfinns ett mer varierat landskap bestående av randskogskantade öppna 

områden och med inslag av berg i dagen. 

Kartering och bergprovtagning påvisar ett bergmaterial av god kvalitet väl lämpat att återanvändas 

som bärlager etc. Topografin varierar längs med aktuell sträcka. Nivån stiger kontinuerligt med lokala 

variationer från cirka +3 i väster till cirka +20 vid Gulskärsgatan. Därefter sluttar terrängen åt öster 

ner till en nivå på cirka +7 vid Gethagen busshållplats. Lokalt är väg 168 på en högre nivå än 

kringliggande mark.  

Aktuellt område utgörs av väg 168 med omkringliggande bostadshus. Lokalt förekommer murar och 

andra mindre byggnadsverk samt diken som avskiljer de olika fastigheterna mot väg 168.  

Jordprofilen varierar längs med sträckan. Jorddjupen är generellt små i väster och ökar i dalgångarna 

åt öster. Jorddjupen varierar från berg i dagen till närmare 30 meter, se SGU:s jorddjupsskarta. Väg 

168 är plansprängd lokalt längs sträckan.  

 

SGU:s jorddjupskarta över området. 

Jordlagerföljden i dalgångarna består generellt överst av ett tunt lager mulljord, underlagrat av lera 

som vilar på ett friktionslager ovan berg. Överst har leran torrskorpekaraktär. Gyttja ovan leran 

förekommer inom området med varierande mäktighet från ringa till cirka 5 meter. Inslag av sand kan 

förekomma lokalt längs med sträckan. För en generell översikt av området, se SGU:s jordartskarta. 

I dalgångarna har en fri vattenyta i den övre akviferen påträffats mellan cirka 0,5-1 meter.  
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SGU:s jordartskarta över området.  

 

Förändringar 

Nödvändiga åtgärder gällande geoteknik och bergteknik säkerställs genom vägplanen. Utförda 

geotekniska och vägtekniska undersökningar redovisas i vägplanens ”Markteknisk 

undersökningsrapport, Geoteknik” (MUR/Geo). 

På delar av sträckan kommer vägbanken av sättningsskäl att grundförstärkas, exempelvis med 

lättfyllning 

Vid Tjuvkils korsning ska vägen breddas ut med cirka 3,5 meter. Breddningen ska gå på banken som i 

höjden varierar mellan cirka 1,5 och 2,3 meter. Stabiliteten från den nya vägbreddningen är ej 

erforderlig och risk för skred finns om marken inte åtgärdas. Dessutom, på grund av den stora 

bankmäktigheten, behöver marken också åtgärdas av sättningsskäl för att utjämna differentiella 

sättningar mellan den befintliga vägen och den uppkommande vägbreddningen. Åtgärder som kan 

vara aktuella för att hantera problemet är; tryckbank mot vägslänten för att förbättra stabiliteten, 

förbelastning för att accelerera förekommande sättningar, kalkcementpelare för att förstärka den lösa 

leran och lastkompensation med lättfyllning. 

Stabiliteten på bergsslänter bedöms som god varför endast sporadisk förstärkning kan komma att bli 

aktuella. Där sprängning och schaktning planeras att utföras, kommer bergskärningarna att ha 

maximala höjder mellan 0,5 – 3,5 meter. I de fall då skärningarna blir högre än en meter bör 

släntlutningen vara 5:1. 
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5.2.2. Bebyggelse 

Förutsättningar 

Bebyggelsen i Tjuvkil består av en blandning mellan fritidshus och permanenta bostäder. Den största 

delen av bebyggelsen är lokaliserad nordöst om aktuell del av väg 168. Dock förekommer 

randbebyggelse utefter vägen längs stor del av hela sträckan.  

Kungälvs kommun använder begrepp som serviceort och grannby. Med serviceort menas en ort där 

förutsättningar ska skapas för exempelvis förskola/skola/fritidshem, bibliotek/skolbibliotek, 

distriktssköterska eller livsmedelsbutik m.m. Tjuvkil klassas som grannby som hör till serviceorten 

Marstrand som ligger cirka 8 km västerut. Serviceorten Kärna ligger på ungefär samma avstånd från 

Tjuvkil.  

Grannbyn Tjuvkil, dit bebyggelsen öster om Matskärsområdet inte räknas, har ca ett tusen invånare. 

På sikt bedöms att Tjuvkil utvecklas till en serviceort. En utveckling till serviceort kommer i första 

hand möjliggöras genom omvandling av fritidshus till permanentbostäder och genom utbyggnad av 

bostadsområden.  

Förskola är under uppförande. I övrigt saknar Tjuvkil service, skola, dagligvaruhandel och större 

verksamheter/arbetsplatser. Diskussioner förs för närvarande om att detaljplanera för handel. 

Bebyggelsen i anslutning till vägområdet består främst av yngre bebyggelse. Här finns ombyggda 

sommarstugor anlagda från 1930–40-talen, en utveckling som fortgått fram till 1970–80-talen då 

större byggnader i form av åretruntbostäder uppförts. Många av de befintliga sommarstugorna har 

byggts om för åretruntboende. Flera av dessa områden har också förtätats med villabebyggelse under 

1990- och 2000-talet. Tjuvkil har följt en gängse utveckling i Sverige då ägare till jordbruksfastigheter 

ofta styckade av och sålde tomter på de obrukbara impedimenten för uppförandet av 

sommarstugebebyggelse. Tjuvkils ängar, ett område med bostäder som delvis är färdigbyggt, utgör en 

för Tjuvkil ny typ av bebyggelse genom att bebyggelsen till delar består av flerbostadshus samt har en 

nutida byggnadsstil, både arkitektoniskt och bebyggelsestruktur.  

 

Sommarstugebebyggelse i anslutning till vägområdet. 
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Tjuvkils ängar, ett bebyggelseområde under framväxande. Ytterligare bostadsbebyggelse är under uppförande i området 
mellan vägen och den nya bebyggelsen. 

 

Förändringar 

Detaljplanen tillåter endast användning väg. Ingen bebyggelse tillkommer. 

5.2.3. Dagvatten och VA 

Förutsättningar 

Dagvattenavledningen i utredningsområdet sker via markavrinning och diken och genom 

ledningssystem som har utlopp i Spaghamnsviken, Småtbåtshamnen vid Tjuvkilshuvud och vid 

Tjuvkileviken, sydväst om väg 168. 

Området klassificeras inte som ett översvämningsriskområde enligt ”Stigande vatten” från 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län. Vid större nederbörd kommer vatten avrinna till befintlig 

mark/dike och slutligen hamna i havet. Risken för översvämning till följd av skyfall bedöms därför att 

vara liten.  

Kommunen genomför för närvarande förprojektering av VA-ledningar på sträckan Vävra-Marstrand 

via Tjuvkil.  

Förändringar 

Ett stort antal privata ledningsägares VA-anläggningar bedöms beröras av vägens breddning. Sex 

samfällighetsföreningar berörs.  

Den ökade volymen dagvatten som uppstår till följd av ökad areal hårdgjord yta, bedöms vara tämligen 

liten. Lösningar för dagvattenhantering inom utredningsområdet omfattar bland annat anläggning av 

dagvattenbrunnar, trummor, med mera. Detta säkerställs genom vägplanen. 

5.2.4. El, tele, opto 

Skanova och Kungälv energi är ägare till de ledningar som kan beröras av planerad vägutbyggnad.  
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5.3. Bevarandeintressen 

5.3.1. Landskapskaraktär och kulturmiljö 

Förutsättningar 

När man beskriver landskapskaraktär (landskapsbild) kring en väg och där ombyggnad av vägmiljön 

är i fokus är det av betydelse att i görligaste mån beskriva landskapskaraktären utifrån två olika fokus:  

• Landskapet upplevt från ”var som helst” i landskapet (t ex de boendes upplevelse av 

landskapet) 

• Landskapet upplevt från vägen (trafikantupplevelse).  

Trafikanter är, generellt sett, ofta personer som är på genomresa med bil och upplever därför 

landskapet endast från vägen. I aktuellt detaljplaneärende är trafikanterna inte bara biltrafikanter 

utan även cyklister och fotgängare inklusive personer som väntar på bussen, dvs till stor del personer 

bor i området.  

Trafikanter som närmar sig planområdet österifrån rör sig genom ett måttligt bebyggt jordbruks-

landskap utan påtagliga tecken på närheten till kusten. På den inledande sträckan genom planområdet 

löper vägen i kanten av den långsmala, öppna Gullbringa-dalgången innan trafikanten kommer fram 

till den kraftiga högersväng som kan betecknas som ”entrén” till Tjuvkil. I denna ”entré”, tydliggjord 

genom att bebyggelse med ens kantar vägens båda sidor, byter omgivningen kring vägen karaktär: 

härifrån är landskapet kring vägen mer slutet och präglas av närheten till havet, omgivningens 

småskalighet och sammanhängande bebyggelse längs nästan hela sträckan. Närheten till havet kan 

anas genom att växtligheten präglas av det kustnära läget: trädbestånden är lägre, ibland synbart 

formade av vinden, och här och var finns kala berghällar med inslag av ljung och enbuskage. Även 

bebyggelsen och dess karaktär med ett betydande inslag av fritidshus, skvallrar om närheten till havet. 

På den västligaste delsträckan är landskapet ett utpräglat kustlandskap. Det ger överlag ett kalare och 

kargare intryck och under de sista 400 meterna har man ögonkontakt med havet.  

Kring vägen finns bergiga höjdpartier med mellanliggande låglänta markområden där bebyggelsen 

företrädesvis är placerad. Variationen förstärks genom nivåskillnaderna, den mindre skalan och 

förekomsten av olika landskapselement som trädbryn och dungar. 

På sträckan finns några platser som trafikanterna särskilt lägger märke till, lägger på minnet och 

därmed kan relatera till. Man kan kalla dessa platser/vägavsnitt för landmärken eller ”vägavsnitt med 

särskild karaktär”.  

- Ett av dessa vägavsnitt utgörs av den kraftiga krök som utgör Tjuvkils östra entré, passerar 

mellan Tjuvkils två äldsta gårdsmiljöer och därefter når fram till det vägskäl som kallas 

Tjuvkilsboden, dvs avtagsvägen mot Kärna. Se vidare nedan under rubriken ” ’Entré’ till 

Tjuvkil och vägskälet Tjuvkilsboden”. 

- Ett annat vägavsnitt man som trafikant särskilt lägger märket till är planområdets andra 

vägskäl - Tjuvkils vägskäl – som även sammanfaller med den andra kraftiga kröken på väg 

168.  
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- Ytterligare ett vägavsnitt med särskild karaktär håller på att växa fram. Det är vägavsnittet då 

man kör förbi Tjuvkils ängars sammanhängande bebyggelse med flerbostadshus, en 

bebyggelse med mer modern och urban prägel och en storskalighet som kontrasterar mot 

övrig bebyggelse i Tjuvkil. 

Dessa ”vägavsnitt med särskild karaktär” finns markerade i Figur 2 Planområde. 

Väg 168 har inte moderniserats på många årtionden vilket bidrar till att understryka landskapets 

småskalighet. Nuvarande utformning är enkel, med få avvikande linjeelement som breddökningar, 

refuger eller extra körfält. Vägarna har ett lågt innehåll av teknik som stolpar, busskurer, 

skyddsanordningar som räcken etc.  

 

Bebyggelse längs vägen. I bakgrunden Tjuvkils vägskäl (avtagsvägen till Tjuvkils huvud). Avsaknad av vägren, räcken, 
svängfält, refuger, busshållplatser med ståyta och separat gång- och cykeväg bidrar till känslan av att vara på landet. 

Utefter en fastighet på vägens södra sida strax öster om Tjuvkils vägskäl, finns vägsträckans enda 

bullerplank. Vidare har en jordvall uppförts på norra sidan av vägen på en plats mellan 

Toftebergsvägen och Äslingsvägen, oklart om den är avsedd som bullervall. 

 

Bullerplank i naturfärgat trä strax öster om Tjuvkils vägskäl - det enda bullerplanket som finns längs aktuell vägsträcka. För 
trafikanterna utgör bullerplanket en visuell barriär – en ”vägg” - samtidigt som plankets karaktär präglar upplevelsen. 
Notera att markremsan (diket) mellan vägbana och skärm består av klippt gräs och att det förutom gräsytan inte finns 
några växter här, t ex buskar eller klätterväxter som klättrar på planket. Även från tomten utgör planket en visuell barriär 
men den ”förlorade utblicken” från tomten bedöms i detta fall inte vara negativ eftersom en skogklädd bergssluttning utgör 
visuell barriär omedelbart på andra sidan vägen samt att betraktaren ”slipper” se vägen och trafiken. (Foto: Google Maps) 
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Bebyggelsen är i huvudsak lokaliserad till övergångszonerna mellan bergspartier och odlingsbar mark 

och är av varierande ålder. Stora delar av bebyggelsen är fritidshus.  

Omkringliggande miljö med odlingslandskap, bergsknallar och vegetation blandad med 

småhusbebyggelse ger i dagsläget en känsla av att färdas på landsbygden. Det ger i sin tur ett högt 

värde för regionen som helhet och i synnerhet för Marstrand och Kungälv som destinationer för 

besöks- och turistnäringen. Befintliga fastboende har också valt bostadsort i hög utsträckning på grund 

av den lantliga känslan på platsen och som dagens vägstandard lämnar sitt bidrag till.  

 

Tjuvkils vägskäl, en mindre trafiksäker anläggning som åtgärdas genom vägplanen. (Källa: Google Earth). 

 

För personer som befinner sig på platser ett stycke vid sidan av vägen, t ex i bostäder eller på 

bostadstomter, utgör vägen ett förhållandevis begränsat visuellt inslag i utblickarna. Vägen följer 

omgivningens topografi, den har skapat förhållandevis få skärningar och vägbankar och endast på ett 

kort vägavsnitt finns det en bullerskärm som skärmar av utblickarna. 

     

Stenmurar längs vägens norra sida.  

I planområdets närhet finns varken något riksintresse för kulturmiljö eller något av kommunen 

utpekade kulturhistoriskt värdefulla miljöer. 
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Landskapet kring Tjuvkil är till stora delar likt 1800-talets landskap även om ny bebyggelse och nya 

vägar tillkommit. Landskapet i den välgjorda enskifteskartan från 1826 (figur 9 nedan) uppvisar stora 

likheter med dagens landskap även om en stor mängd bebyggelse har tillkommit liksom nya vägar.  

Utmarker, ägogränser och stenmurar 

På kartan från 1826 redovisas bl a åkermark, utmarker, betesmarker, ägogränser, vägar och 

byggnader. Vägsträckans västra del passerar genom det som tidigare utgjorde Tjuvkils bys ”kohage”. 

Där utmarken är indelad med ägogränser kan dessa sammanfalla med de stengärdesgårdar som korsar 

dagens väg 168 på ett antal ställen. Som lämningar från områdets agrara historia har dessa 

stengärdesgårdar ett kulturhistoriskt värde.  

Längs långa sträckor av vägen syns även andra, lägre stengärdesgårdar som löper längs vägkanten. 

Åldern på dessa är svårbedömd men de är troligen samtida med respektive vägsträckning, se figur 9. 

Det finns också äldre terrasseringsmurar av bearbetad gråsten som avgränsar tomter ut mot vägen. 

Alla dessa murar av olika slag är starka karaktärsbärare och värdefulla inslag i trafikantupplevelsen. 

Det finns ett stenbrott för glimmerskiffer vid Tjuvkils huvud som fortfarande är i drift. Flera av 

murarna, liksom husgrunder m m är byggda av detta karaktäristiska stenmaterial.  

 

Stengärdesgårdar längs den västra delen av vägsträckan, är troligen samtida med vägen som invigdes 1940. 

Bebyggelse och vägar 

Bebyggelsen i anslutning till vägområdet består främst av yngre bebyggelse men det finns även 

bebyggelsemiljöer med kulturhistoriska värden.  
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Figur 9. Enskifteskartan från 1826. På kartan har lagts in ungefärliga lägen för dagens större vägar. Som framgår av kartan 
fanns alltså, vid denna tid, vägen från Kungälv till Tjuvkils huvud liksom vägen till dåvarande Tjuvkils by, dvs ansamlingen 
hus i bildens mitt. Vägskälet där vägarna från Kungälv, Tjuvkils huvud och Tjuvkils by strålade samman är samma plats som 
dagens korsning benämnd Tjuvkilsboden. På sträckan från Gullbringadalgången/Tjuvkilsboden och upp till Tjuvkils huvud via 
Tjuvkils vägskäl, har – som framgår av kartan – dagens väg samma sträckning bortsett från kurvrätningar. Aktuell väg på 
denna sträcka byggdes på 1930-talet. Väg 168 på sträckan från Tjuvkils vägskäl och västerut invigdes 1940 och hade ingen 
föregångare. Väg 570, vägen som leder till Kärna, fick på sträckan närmast Tjuvkilsboden ny sträckning på 1960-talet. I 
ägogränserna som syns på kartan finns, i varierad omfattning, gamla stenmurar. 

Som framgår av enskifteskartan från 1826 låg Tjuvkils by vid denna tid koncentrerad till den södra 

bergsfoten på ett berg som kantar Tjuvkilebäckens vida och uppodlade dalgång, mellan nuvarande väg 

168 och väg 612. Här ligger idag gården Mellangård och utefter vägen dit ligger Norgård m fl gårdar. 

Vägen till Mellangård är densamma som 1826 års väg till Tjuvkils by. 

Av 1826 års karta framgår också att vägen från Kungälvshållet och fram till Tjuvkils huvud, hade 

samma sträckning som den har idag, dvs väg 168 fram till Tjuvkils vägskäl och därefter väg 612 till 

Tjuvkils huvud. Samma vägsträcka redovisas även på kartmaterial från slutet av 1700-talet. Troligen är 

vägsträckan mycket gammal och hör samman med verksamheten som under lång tid funnits vid 

Tjuvkils huvud. Fiskeläge, färjeläge och gästgiveri är några av de historiska verksamheter som varit 

aktuella vid Tjuvkils huvud. Vid Tjuvkils huvud finns även en fornborg vilket förstärker platsens 

historiska kontinuitet. Dagens rätade väg byggdes under 1930-talet. 

Väg 168 från Tjuvkils vägskäl och västerut invigdes 1940. Fram till 1940 gick trafiken till Marstrand via 

färja från Tjuvkils huvud.  

Längs vägen från Kungälvshållet och fram till Tjuvkils huvud fanns år 1826 endast ett begränsat antal 

spridda byggnader, främst i närheten av Tjuvkils huvud. 

Enskilda småskaliga kulturmiljöobjekt  

Inom planområdet finns ingen fornlämning men en fornlämning (L1959:3749) i form av en färdväg 

(vägbank) angränsar till planområdet längst i öster. Färdvägen följer bergskanten i norr och löper i 
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söder utmed det som historiskt varit åkerkant. Färdvägen är en del av den gamla landsvägen mellan 

Kungälv och Marstrand och återfinns i äldre kartmaterial från 1600-talet. 

 

Objekt i fornlämningsregistret. Rött streck markerar äldre färdväg (L1959:3749). Blått streck är planens östra gräns. 

I övrigt finns en s. k. övrig kulturhistorisk lämning (L1968:196) just utanför plangränsen. Det är ett 

vägmärke i sten intill vägens västra sida söder om vägkorsningen mellan väg 168 och väg 570 

(Tjuvkilsboden). Stenen har förmodligen, enligt Riksantikvarieämbetet, flyttats från en plats intill 

vägskälet. Se vidare nedan under rubriken ” ’Entré’ till Tjuvkil och vägskälet Tjuvkilsboden”. 

Strax norr om Stenskärsvägen, vid 2/430, finns en kringmurad källa på nära avstånd till vägen. 

   

Gammal kringmurad källa helt nära vägens norra sida, strax norr om Stenskärsvägen. Muren, som utgörs av en kallmur, ser 
ut att bestå av glimmerskiffer, dvs den typ av stenmaterial som än idag bryts vid Tjuvkils huvud.  

Innan 1940 gick all vägtrafik till Marstrand via Tjuvkils huvuds hamn. Tjuvkils huvud och den korta 

vägen som leder fram dit (väg 612) är därför kulturhistoriskt intressant. Det innebär också att Tjuvkils 

vägskäl utgör en plats med kulturhistoriska värden, en plats som annonserar vägen fram till den 

tidigare så viktiga hamnen. 

”Entré Tjuvkil” och vägskälet Tjuvkilsboden – ett koncentrat av kulturhistoriska värden 

Ett vägavsnitt hyser ett koncentrat av kulturhistoriska värden och värdefull landskapskaraktär.  Det är 

det vägavsnitt som i Figur 2 Planområde utgör ”Entré till Tjuvkil” (omedelbart norr om den skarpa 

vägkröken) resp vägskälet Tjuvkilsboden. 

   

Utsnitt ur Figur 2 med läget för ”Entré Tjuvkil” och vägskälet Tjuvkilsboden. 
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Fram till 1940 fanns det endast ett vägskäl av betydelse i Tjuvkilsområdet och det var samma vägskäl 

som fanns 1829 (se karta 9) där de tre vägarna ledde till Kungälv, Tjuvkils huvud resp Kornhall via 

Tjuvkils by och Kärna. Samma vägskäl finns även på ännu äldre kartor. 

I anslutning denna korsning finns än idag ett vägmärke i sten (övrig kulturhistorisk lämning, RAÄ 

Lycke 116:1) med markeringarna KORNHALL, TJUFKIL och KUNGÄLV tillsammans med 

hänvisningspilar ristade i stenen. Vägmärket är flyttat från sin ursprungliga plats öster om vägen, vid 

Matskärsvägen/Truskärsvägen (se figur 11), till en trädgård väster om vägen, just utanför 

planområdets gräns.  

     Figur 10. Lämningen Lycke 116:1. Ett vägmärke av sten. 

På 1960-talet gavs väg 570 en ny sträckning söder om Tjuvkils by men platsen för själva korsningen är 

bevarad sedan åtminstone tidigt 1800-tal. Vid vägskälet för väg 168 och väg 570 finns på östra sidan av 

väg 168, söder om Matskärsvägen/Truskärsvägen, ett bostadshus som fram till 1970-talet var en 

handelsbod. Därför benämns området kring detta vägskäl än idag Tjuvkilsboden, bl a heter 

busshållplatserna vid detta vägskäl Tjuvkilsboden, trots att verksamheten sedan länge upphört. På så 

vis hålls historien vid liv. 

 

Figur 11. Tjuvkilsboden år 1971. På bilden ses byggnaden Tjuvkilsboden medan den ännu fungerade som butik. 

Idag är byggnaden ett bostadshus. Där de parallellt gående vägarna Matskärsvägen och Truskärsvägen ansluter 

till Marstrandsvägen, snett framför butiken, ses vägmärket (RAÄ Lycke 116:1) i dess ursprungliga placering. (Foto 

Bohusläns museum). År 2020 byggdes vägarna Matskärsvägen och Truskärsvägen om så att endast 

Matskärsvägen ansluter till väg 168. 
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Som framgår av kartan från 1826 (figur 9) låg det, söder om vägskälet, byggnader på vägens västra 

sida. Byggnader i samma läge som dessa byggnader bildar idag, tillsammans med byggnader på andra 

sidan väg 168, den äldsta bebyggelsemiljön utefter planområdet. Det är denna bebyggelse som, 

tillsammans med själva vägkröken, utgör ”Entré Tjuvkil”.  

På fastigheten öster om vägen finns ett äldre bostadshus, en äldre ekonomibyggnad, en jordkällare och 

en stengärdesgård. På motsatta sidan av vägen finns bostadshus och tillhörande ekonomibyggnader. 

De har ursprungligen utgjort soldattorp till gårdarna Kroken och Nordgård. De två äldre f.d. 

soldattorpen utgör en intressant del i den historiska struktur som bildas av Tjuvkils bys skiftade och 

oskiftade bebyggelse. Som ett dokument över bystrukturer där soldattorpen var en viktig del är 

byggnaderna kulturhistoriskt intressanta.  

 

”Entré Tjuvkil” sedd från norr dvs när trafikanten är på väg att lämna Tjuvkil. Byggnaderna har en äldre karaktär och det 
täta avståndet mellan byggnaderna på ömse sidor av vägen skapar en ”port” till Tjuvkil. I bakgrunden ses den skarpa kurva 
som (efter en lång raksträcka) ytterligare bidrar till att trafikanterna på väg i riktning mot Marstrand, särskilt lägger detta 
vägavsnitt på minnet. Sammanfattningsvis utgör ”Entré Tjuvkil” tillsammans med intilliggande vägskälet Tjuvkilsboden en 
referenspunkt på sträckan Kungälv-Marstrand för alla trafikanter.  

  

Östra sidan av ”entrén” till Tjuvkil. Jordkällaren och ekonomibyggnaden. 
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Västra sidan av ”entrén” till Tjuvkil. Äldre fastighet med soldattorp som hört till gårdarna Kroken och Nordgården. Vägen 
går omedelbart till vänster om bilden och bostadshusets gavel vetter mot vägen. 

I vägkorsningens nordvästra kvadrant finns en äldre stengärdesgård med tillhörande grindstolpar av 

natursten som ingärdar en äldre hagmark, se nedanstående foto. Dessa lämningar bedöms som äldre 

och utgör lämningar efter områdets agrara verksamhet.  

 

Igenväxande betesmark i Tjuvkilsbodens nordvästra kvadrant. Notera grindstolpar i sten som sticker upp ur det höga gräset 
i tillfarten in till betesmarken. Betesmarken kantas av en stengärdesgård men pga höga örter och buskar syns den inte på 
fotot. Betesmarken utgör Naturvärdesobjekt 2 i figur 13. Vägkorsningen Tjuvkilsboden är där bilarna ses i bilden. (Google 
Maps) 

Sammanfattningsvis utgör hela miljön från kraftiga vägkröken/”Entré till Tjuvkil” fram till vägskälet 

Tjuvkilsboden en karaktärsrik miljö av betydelse för Tjuvkils kulturhistoria och identitet. 

 

Förändringar 

En generell och påtaglig förändring är att det s k vägrummet blir bredare jämfört med dagens 

småskaliga och lantligt präglade vägrum. Intrycket av asfaltbelagda ytor blir mer påtagligt genom 

tillkomsten av gång- och cykelbanan. Vägbana och GC-bana ska åtskiljas med antingen ett räcke eller 

ett s k GCM-kantstöd. Sträckor med GCM-stöd respektive räcke ger vägrummet olika karaktär.  

Störst förändring uppstår på avsnitt med bullerskärmar. Placering och val av utformning på 

bullerskärmarna är av stor betydelse för Tjuvkils karaktär. Förslag på placering av 

bullerskyddsskärmar redovisas i 5.4.5 Buller och vibrationer. Ambitionen är att utformning sker i 

samarbete mellan kommunen och Trafikverket.  
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Fornlämning 

Fornlämningen L1959:3749 (den äldre färdvägen i detaljplanens östra ände) med omgivande fornläm-

ningsområde omfattas av skydd enligt kulturmiljölagens bestämmelser. Fornlämningen ligger just 

utanför plangränsen men åtgärder kommer dock att göra intrång inom lämningens fornlämnings-

område. Trafikverket kommer därför att lämna en tillståndsansökan om ingrepp i fornlämningsmiljö 

till länsstyrelsen. Därmed säkerställs att fornlämningens värden beaktas på ett korrekt sätt. 

”Entré Tjuvkil” och vägskälet Tjuvkilsboden 

På vägavsnittet förbi ”Entré Tjuvkil”/Tjuvkilsboden finns det anledning att visa särskild omsorg vid 

utformning av vägmiljön, bl a med hänsyn till att vägskälet är flera hundra år gammalt. 

Tjuvkils vägskäl 

Tjuvkils vägskäl, d.v.s. T-korsningen med vägen som leder till Tjuvkils huvud (Hamnvägen, väg 612) 

är, vid sidan av vägsträckan ”Entré Tjuvkil/Tjuvkilsboden”, den andra platsen i planområdet som vid 

utformning bör ägnas särskild eftertanke och omsorg. Vid ombyggnaden av vägkorsningen skapas en 

restyta som exponeras ”rakt föröver” mot bilister och cyklister som färdas i riktning mot Marstrand, se 

foto nedan. Denna odefinierade restyta behöver ges ett innehåll. Vilket innehåll den ges avgörs i 

projekteringsskedet. 

 

Utsnitt ur illustrationskarta i vägplanen. Restytan består av den gröna överkryssade ytan mellan GC-väg och 

enskild väg. Restytan har en avsmalning på mitten och kan därför sägas bestå av en östlig och en västlig yta. 

Den östra ytan ligger i förlängningen av den enskilda vägen och Hamngatans raksträcka. Det är denna yta som 

främst exponeras mot bilisterna som kör i riktning mot Marstrand, något som framgår av nedanstående foto.  
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Tjuvkils vägskäl sedd av trafikant i riktning mot Marstrand. Ytan inringad med rosa linje är den restyta som 

redovisas på ovanstående kartutsnitt i vägplan. Den östra delen av restytan (närmast kameran) är den yta som 

främst är exponerad mot bilisterna (det är raksträcka fram till denna punkt). Denna väl exponerade restyta 

behöver ges någon form av innehåll men då inte på ett sätt som kan störa bilförare eller på annat sätt utgöra en 

säkerhetsrisk.  

5.3.2. Naturmiljö  

Förutsättningar 

Naturmiljön i planområdet består främst av sprängda berg, jordbruksmark och trädgårdar, även en 

mindre del skog och äldre betesmark. Det finns flera partier med block, berg, och enstaka trädgrupper 

och buskmarker. Träd och buskar utgörs främst av björk, en, och nypon med inslag av tall, ek och asp. 

Majoriteten av träden är unga. På sina ställen blir markerna torrare där mer artrika ängar uppträder. 

Riksintressen och områdesskydd 

Längs kungälvskusten finns ett storskaligt riksintresse för naturvård, Hakefjorden-Marstrandsfjorden-

Sälöfjorden, se figur 12. Tjuvkil utgör ett ”hål” i detta riksintresse varför endast den västligaste 

respektive den östligaste delen av riksintresset berörs av vägplanen/detaljplanen. Gränsen för detta 

storskaliga riksintresse ska betraktas som mycket ungefärlig. 
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Figur 12. Riksintressen och skyddade områden. 

Ett riksintresse för friluftsliv sträcker sig från Lysekil och söderut till Göteborgs norra skärgård. 

Planområdets västligaste 500 meter ligger inom riksintresset. 

Hela Bohusläns kust är utsett till område av riksintresse för högexploaterad kust. Hela planområdet 

omfattas av detta riksintresse. Riksintresseskyddet som gäller för särskilda kustområden runt Sverige 

innebär att mark och vatten endast får användas på ett sätt som inte påtagligt skadar de samlade 

natur- och kulturvärdena inom området. Som karaktärsdrag för intresset ingår också att det är ett 

särskilt attraktivt besöksmål för olika grupper av människor på just på grund av sina högklassiga, 

samlade värden. De sammanfattade värdena för området Bohusläns kust består bland annat av 

ursprunglighet, närhet till områden med många människor, förutsättningar för det rörligt friluftsliv, 

rekreationsmiljöer, samt högklassiga fornlämningsmiljöer och äldre bebyggelser. Kombinationen av de 

olika förutsättningarna bidrar till det höga värdet.  

Väster om Tjuvkil och öster om Instön ligger Nordöns naturreservat. Naturreservatet syftar till att 

värna om de grunda vattenområdena runt Nordön. Detaljplanens ände (västra gräns) tangerar 

naturreservatets gräns. 

Kustremsan i västligaste delen av planområdet omfattas av strandskyddsbestämmelserna, se Figur 12. 

Syfte med strandskydd är att bevara allmänhetens friluftsliv samt att bevara land- och vattenområden 

för att de är biologiskt värdefulla.  

Biotopskyddsområden är en form av områdesskydd som används för att skydda små mark- och 

vattenområden som har särskilt stora värden för djur- och växtarter. I aktuell vägplan har Trafikverket 

identifierat 14 biotopskyddade objekt som berörs. Trafikverket har haft samråd med Länsstyrelsen för 

att definiera vilka objekt som ska hanteras som skyddade. De identifierade objekten består av elva 

stenmurar, ett dike och två alléer. 
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Naturvärdesinventering 

En naturvärdesinventering utfördes i augusti 2016, inventeringen har genomförts enligt standarden 

för naturvärdesinventeringar (NVI) SS 199000:2014 med tillägg om generellt biotopskydd, detaljerad 

redovisning av artförekomst och fördjupad artinventering med avseende på rödlistade och fridlysta 

arter. Inventeringen har utförts med fältinventering detaljeringsgrad detalj. 

Inventeringsområdet består mestadels av starkt kultiverade marker så som trädgårdar och åkrar där 

stora delar är kraftigt påverkade av bebyggelse och exploatering och har låga naturvärden. Tre 

naturvärdesobjekt (NVO) identifierades under inventeringen, samtliga med den lägsta 

naturvärdesklassen 4, visst värde. 

 

Figur 13. Naturvärden i området kring planområdet. Naturvärdesobjekt 1 (NVO 1) är svår att se på kartbilden men ligger 
under detaljplanens östra gränsmarkering (d v s vid 3/380). 

NVO 1 består av en artrik vägkant med kärlväxter som Jungfru Marie nycklar med inslag av 

hävdgynnade arter. Dessa är ett viktigt element som nektarresurs för insekter. Det havsnära läget gör 

att vägkanterna sammantaget hyser en lång rad olika växter men bara i små fläckar vilket ger mindre 

gynnsamma förutsättningar. 

NVO 2 består av en igenväxande betesmark med utbredda snår av nypon och sötbjörnbär. De 

betesgynnade växterna som funnits i betesmarken har i stort sett försvunnit men fåtalet tuvor kvarstår. 

Ängen utgör en viktig pollen- och nektarresurs för insekter framförallt under försommaren. Objektet 

är även inventerad som ängs- och betesmark, läs vidare nedan. 

NVO 3 består av en fuktäng med som korsas av ett grävs dike (Bäck A). Östra delarna av objektet är 

tätare med videbuskage. Ängen är en viktig pollen- och nektarresurs för insekter, främst under 

sensommaren. 

Både NVO 2 och 3 består av ängs- och betesmark utan aktiv hävd, med pågående igenväxning. 
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Rödlistade och skyddade arter 

Rödlistning är en klassificering av arter efter en bedömning av deras utdöenderisker och baseras här 

efter Rödlistan utgiven 2015 av Artdatabanken. I Artportalen har enstaka registreringar av rödlistade 

arter gjorts i närområdet mellan år 2000 och 2020 (ArtDatabanken 2020). De arter som finns 

registrerade inom planområdet består av skogsalm, ask, falkbjörnbär, samt ett par förbiflygande 

fågelarter. 

Det rödlistade falkbjörnbäret med rödlisteklassning sårbar, VU, noterades även under 

naturvärdesinventeringen, se Figur 13 ovan. 

Inga skyddade arter har identifierats inom området under de inventeringar som gjorts i arbetet med 

vägplanen/detaljplanen.  

Artrika vägkanter 

I en inventering av artrika vägkanter utförd av Trafikverket har en vägkant identifierats i sydöst, norr 

om väg 168. Anslutande del av vägkanten togs upp i naturvärdesinventeringen som genomfördes 2016 

som NVO 1 och klassades då till naturvärdesklass 4, visst naturvärde. Endast en mindre del av 

sträckan omfattas av planområdet. 

Värdefullt odlingslandskap 

Planområdet berör norra delen av ett större område på 140 hektar som av Länsstyrelsen är utpekat 

som ett regionalt värdefullt odlingslandskap (82-07 Tjuvkils by Tjuvkilsboden Kristiansborg). 

Området är beläget söder väg 168, se Figur 13. Enligt information från naturvärdesinventeringen är 

stora delar av odlingslandskapet som berörs av planområdet, d.v.s. en smal landremsa längs vägens 

södra sida, igenväxande och utan tecken av pågående hävd. 

Ängs- och hagmark 

Planen berör ett område som är utpekat som regionalt värdefulla ängs- och hagmark. Det ligger vid 

korsningen Tjuvkilsboden. Den inventerades senast 2018 och består av 0,7 hektar mark. Området 

beskrevs då som ohävdat under en längre tid men bedömdes som restaurerbart då större delen var 

mager. I området finns blodrot, bergsyra, rotfibbla och ljung samt yngre träd av bland annat ask 

lämpliga för hamling. Tidigare inventering med artrika silikatgräsmarker och fuktängar. Området 

inhägnas av en stenmur. Negativ påverkan främst av björnbär, björksly och bladvass. Betesmarken är 

klassad till höga naturvärden av Kungälvs kommun. Del av området upptogs i 

naturvärdesinventeringen som NVO 2. 

Lövskogsinventering 

I planområdets östra ände ligger Ändeberget med sydsluttningar vilka har inventerats som värdefull 

lövskog av länsstyrelsen 1990, se Figur 13. I området finns klen till grov mogen ek och bok med 

växlande dominans. Där planen berör området består markerna av berg i dagen och framförallt tall.  
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Till vänster: Buskrika torra hällmarker längs vägen. Till höger: Dike och stenmur som är biotopskyddade. 

Vattendrag 

Det finns tre mindre vattendrag inom vägplaneområdet. Inget av vattendragen finns upptagna i det 

nationella vatteninformationssystemet (VISS). I Figur 2 Planområde benämns den bäcken som 

avvattnar Gullbringadalgången Tjuvkilebäcken medan bäcken som korsar vägen vid Tjuvkils vägskäl 

benämns Tjuvkilshuvudbäcken. I väster korsar en mindre bäck vägen vid Toftebergsvägen/Grenvägen.  

De två förstnämnda bäckarna ingår helt eller delvis i markavvattningsföretag. De har också varit 

föremål för inventeringar vilka visat på måttliga värden. Inget av vattendragen omfattas av 

miljökvalitetsnormer men de avrinner till Sälö fjord respektive Älgöfjorden som omfattas av 

normerna. 

Samtliga vattendrag bedöms vara biotopskyddade i del av sina sträckningar. 

Förändringar 

Riksintresse för naturvård: Riksintresset för naturvården berörs i vägens östra och västra delar. 

Åtgärder inom riksintresset berör främst bergiga partier, i väst mot kustremsan och i öst i skogiga 

branter. De områden som tas upp i intressets värdebeskrivning berörs inte av åtgärderna. Det mycket 

begränsade intrånget i riksintresseområdet bedöms ge mycket liten negativ konsekvens. 

Generellt biotopskydd: De biotopskyddsobjekt som kommer att påverkas av vägplanen/detaljplanen 

redovisas på vägplanens plankarta och de finns även beskrivna i vägplanens planbeskrivning. På 

vägplanens illustrationskarta redovisas kompensationsåtgärder för de biotopskydd som påverkas. 

Samtliga biotopskyddade stenmurar som behöver flyttas föreslås återuppbyggas i ny vägkant eller 

slänt. För de vattendrag som påverkas kommer trummorna att utformas så att de inte utgör 

vandringshinder. Kommunen bedömer att Trafikverkets förslag till åtgärder är tillräckligt. Detta 

säkerställs via vägplanen. 

Strandskydd: Strandskydd för mark som fortsatt ska vara allemansrättsligt tillgänglig, t.ex. väg eller 

gata, behöver inte upphävas.  

Värdefullt odlingslandskap: Ett storskaligt objekt gällande värdefullt odlingslandskap följer vägens 

södra kant i hela dess sträckning, se figur 13. Åtgärder sker främst på norra sidan av vägen. 

Sammanfattningsvis blir påverkan mycket liten. 
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Naturvärdesobjekt enligt standardiserad naturvärdesinventering:  

- Visst intrång i Naturvärdesobjekt 1 (naturvärdesklass 4) i detaljplanens östra ände. Endast 

västra änden av naturvärdesobjektet berörs eftersom detaljplanen inte sträcker sig längre.  

- En mindre del av Naturvärdesobjekt 2 påverkas. De arter som beskrivs påverkas 

marginellt eller inte alls. 

- Visst intrång i Naturvärdesobjekt 3 (naturvärdesklass 4) i detaljplanens västra del kan 

uppkomma till följd av uppförande av bullerskyddsskärm.  

Rödlistade arter: De två bestånden av rödlistade falkbjörnbär grävs upp med rotvänliga metoder inför 

vägombyggnaden och återplanteras därefter på lämplig plats.  

Vattendrag: Nya trummor i vattendragen Tjuvkilebäcken och Tjuvkilshuvudbäcken utformas så att de 

inte utgör vandringshinder. För att förebygga att en olycka med farligt gods ger stora konsekvenser för 

bäckarna och i grundområdena där bäckarna har sitt utlopp, förordas att skyddsåtgärder vidtas såsom 

fördröjningsåtgärder. 

5.3.3. Rekreation och friluftsliv 

Ett riksintresseområde för friluftsliv sträcker sig från Lysekil och söderut till Göteborgs norra skärgård 

och över västra delen av planområdet, se figur 13. Området har bedömts ha särskilt goda 

förutsättningar för friluftsaktiviteter med möjlighet till bland annat vandring, promenader, bad, båtliv, 

fritidsfiske och naturupplevelser. Som framgår av figur 13 ligger en mycket kort sträcka av 

planområdet inom riksintresset. 

Inga friluftsområden finns utpekade i planområdets omgivningar. Det finns dock goda möjligheter att 

utöva friluftsliv i vägens närhet, framför allt längs kusten.  

Generellt sett har kusten en särskild betydelse för friluftslivet och är en stor attraktionskraft för 

besökare (Kungälv kommun, 2011). Kommunens fritidsbebyggelse finns i huvudsak utmed kusten. 

Kustremsan mot Marstrand i väster utgör riksintresse för friluftslivet och berörs av planområdet. 

Området kring detaljplanen omnämns inte i kommunens parkplan eller naturvård- och 

friluftslivsplan. Det finns områden inom Tjuvkil med stor betydelse för friluftslivet och utmed kusten 

är områdena särskilt värdefulla. Särskilt norra delen ger möjlighet till bad dit man når via mindre 

stigar. Vid Tjuvkils huvud finns en fornborg samt en båthamn med en kiosk som är öppen sommartid. 

För boende i Tjuvkil finns idag inga gång- och cykelvägar utmed väg 168 som kan användas för att nå 

avfartsvägar till badplatser eller för andra friluftsaktiviteter.  

Förändringar 

Gång- och cykelvägen innebär ett nödvändigt steg för att uppnå målet att skapa en cykelväg hela vägen 

mellan Kungälv och Marstrand. När hela denna cykelled är färdig utgör denna en attraktion för 

friluftslivet på nationell/internationell nivå. För riksintressets del bedöms konsekvenserna vara i 

huvudsak positiva. 

Åtgärden att anlägga en gång- och cykelväg utmed väg 168 innebär förbättrade möjligheter för boende 

att säkert ta sig utmed vägen inom Tjuvkil, till havet, småbåtshamnen och Marstrand. Planerade 

passager underlättar för boende att korsa vägen för att nå badplatser och andra områden som används 

för rekreation och friluftsliv. 
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5.4. Miljö och hälsa 

5.4.1. Föroreningar 

Förutsättningar 

Enligt Länsstyrelsens stöd för potentiellt förorenade områden finns inga registrerade verksamheter i 

vägsträckans närområde. 

5.4.2. Risker farligt gods 

Förutsättningar 

Det finns inga restriktioner för farligt gods på den aktuella sträckan av väg 168 men det är inte heller 

en rekommenderad väg för farligt gods enligt Trafikverkets Nationella vägdatabas. De transporter med 

farligt gods som troligtvis sker på väg 168 genom Tjuvkil är transporter med bränsle (t.ex. bensin, 

diesel, propan) till bensinstationer och oljeeldade pannor i fastigheter väster om Tjuvkil ut till 

Marstrand. Förekomsten av transporter med farligt gods på väg 168 bedöms som begränsade.  

Förändringar 

Risk för förekomst av olycka med farligt gods minskar i och med att trafiksäkerheten höjs. 

5.4.3. Grundvatten 

Förutsättningar 

Tillgången på grundvatten i Tjuvkil är begränsad (SGU). Grundvattenkvaliteten kännetecknas av en 

blandning av förhållandevis dålig kvalitet med hög salthalt, omväxlande med sött vatten av god 

kvalitet. I vägutredningen beskrivs att grundvatten förekommer i berggrundens system av öppna 

sprickor samt i vattenförande jordlager som främst utgörs av morän som återfinns ovan berg. 

Moränen täcks i dalgångar av lera.  

Grundvattnet i infiltrationsområdet bedöms vara störningskänsligt både när det gäller tillgång och 

kvalitet. Allmänna vattentäkter finns inte området. Däremot finns en samfälld brunn som försörjer ett 

femtiotal fastigheter. Några fastigheter har gemensamt avloppsreningsverk.   

Förändringar 

Grundvattnet påverkas inte av åtgärderna. 

5.4.4. Jordbruk och djurhållning 

Förutsättningar 

I översiktsplanen för Kungälvs kommun anges att visionen för jordbruksmark som grundprincip är att 

den inte ska användas för ny bebyggelse, men för att främja en utveckling av tätorterna kan tätortsnära 

jordbruksmark behöva tas i anspråk. Endast i liten utsträckning angränsar väg 168 till jordbruksmark. 

Förändringar 

På en ca 50 meter lång sträcka vid Dammkärrsvägen uppstår ett mindre intrång i jordbruksmark till 

följd av anläggandet av en busshållplats.  

5.4.5. Buller och vibrationer 
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Boende i närhet av väg kan uppleva störning av buller från vägtrafiken. I Sverige används två 

störningsmått för trafikbuller; ekvivalent respektive maximal ljudnivå. Med ekvivalent ljudnivå avses 

en form av medelljudnivå under en given tidsperiod. För trafikbuller är tidsperioden i de flesta fall ett 

dygn. Den maximala ljudnivån är den högsta förekommande ljudnivån under exempelvis en 

lastbilspassage.  

De riktvärden för bullerskyddsåtgärder som Trafikverket följer är indelade utifrån de tre olika 

planeringsfallen befintlig miljö, väsentlig ombyggnad och nybyggnad av väg. Detta projekt har av 

Trafikverket klassificerats som en väsentlig ombyggnad. Själva utbyggnaden av vägen, med hållplatser, 

cykelbana etc har inte utgjort kriterium i bedömningen. Istället är det den framtida förväntade 

ökningen av trafik och därtill hörande buller som påverkat bedömningen. Vid väsentlig ombyggnad 

tillämpas nedan angivna riktvärden vilka anges i Trafikverkets riktlinje TDOK 2014:1021 och 

sammanfaller med infrastrukturpropositionens (1996/97:53) långsiktiga mål. Vid tillämpningen ska 

hänsyn tas till vad som är tekniskt möjligt och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhusvärdena inte kan 

klaras för ett bostadshus prioriteras att riktvärdena för ljudnivå inomhus inte överskrids. 

Ekvivalent ljudnivå 

inomhus dBA 

Ekvivalent ljudnivå 

utomhus vid fasad dBA 

Maximal ljudnivå 

inomhus dBA 

Maximal ljudnivå 

utomhus dBA 

30 55 45* 70** 

Riktvärden för bullerskyddsåtgärder. *Får överskridas med högst 5 dBA fem gånger nattetid (22.00-06.00) i 

bostadsrum. **Vid uteplats i anslutning till bostad. 

Bullerberäkningar för nuläge (trafiksiffror år 2017), nollalternativ 2040 och utbyggnadsalternativ 

2040 har genomförts av Trafikverket. Förslag på bullerskyddsåtgärder i form av skärmar längs vägen 

har också tagits fram av Trafikverket. Dessa utgör preliminära förslag. För de bostäder där riktvärdena 

för trafikbuller inte klaras med de föreslagna vägnära bullerskyddskärmarna kan fastighetsnära 

åtgärder i form av fasadåtgärder, lokala skärmar samt skyddade uteplatser bli aktuella. 

I nuläget beräknas trafikbuller från statlig infrastruktur i studieområdet (väg 168, väg 570 och väg 612) 

orsaka överskridanden av dygnsekvivalent ljudnivå 55 dBA utomhus vid fasad vid 33 bostadshus 

belägna på 31 fastigheter. De mest utsatta bostadshusen exponeras för dygnsekvivalent ljudnivå 62 

dBA och maximala ljudnivåer inom 76-78 dBA enligt beräkningarna.  

För nollalternativet beräknas 73 bostadshus belägna på 66 fastigheter att bli utsatta för dygnsekviva-

lenta ljudnivåer utomhus vid fasad över 55 dBA i studieområdet. Bullerpåverkan från ökad trafik på 

vägarna ger 3-5 dBA högre ljudnivåer vid fasad jämfört med nuläget. De mest utsatta bostadshusen 

exponeras för dygnsekvivalent ljudnivå inom 66-67 dBA och maximala ljudnivåer nattetid (22-06) 

inom 80-83 dBA enligt beräkningarna. 

I utredningsarbetet har en vibrationsanalys genomförts. Analysen visar att inga av de analyserade 

fastigheterna kommer att få en försämring avseende vibrationer eller få komfortstörande vibrationer 

från utbyggnaden av väg 168. 

 

 

Förändringar 
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Med föreslagna vägnära bullerskyddsåtgärder i form av bullerskärmar beräknas 52 hus belägna på 50 

fastigheter överstiga dygnsekvivalent 55 dBA utomhus vid fasaden. Reduceringen av antalet 

bullerstörda hus jämfört med nollalternativet beror delvis på att skyltad hastighet har sänkts 

permanent (året runt) till 50 km/h på den centrala sträckan. Bostadsnära åtgärder i form av 

fasadåtgärder, lokala skärmar samt skyddade uteplatser som kan bli aktuella där vägnära skärm inte 

föreslås, redovisas på vägplanens plankartor. Utrymme för bullerskärmar ryms inom detaljplanens 

planbestämmelsen VÄG.  Trafikverket som väghållare ansvarar för åtgärderna. Kommunen bedömer 

att Trafikverkets åtgärder är tillräckliga. 

Förslag till lokalisering av bullerskyddsskärmar 

I nedanstående figurer redovisas förslag till lokalisering av bullerskyddsskärmar. Bilderna är hämtade 

ur vägplanens granskningshandling.  

  

Föreslagen bullerskyddsskärm vid Spaghamnsvägen. Utsnitt ur vägplanens illustrationskarta. 

 

Föreslagen bullerskyddsskärm öster om Toftebergsvägens/Grenvägens anslutning till väg 168. Längd 214 m, 

höjd 2 m. Genomsiktlig skärm på vissa avsnitt. Utsnitt ur vägplanens illustrationskarta. 

   

Förslag att förlänga befintlig bullerskyddsskärm öster om Tjuvkils vägskäl. Utsnitt ur vägplanens illustrationskarta. 
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Korsningen Tjuvkilsboden. Förslag till två bullerskyddsskärmar. Utsnitt ur vägplanens illustrationskarta. 

5.4.6. Luft 

Förutsättningar 

Föroreningar som påverkar luftkvaliteten kommer från både avgaser och partiklar och kan ha en 

negativ inverkan på människors hälsa och på miljön. De miljökrav som finns för luftkvalitet i Sverige 

regleras av både nationell lagstiftning och EU-lagar som begränsar mängden föroreningar som får 

släppas ut. Miljökvalitetsnormerna omfattar gränsvärden för kvävedioxid, kväveoxider, svaveldioxid, 

bensen, kolmonoxid, bly, partiklar och ozon.  

Luftkvalitetsmätningar har inte utförts i Tjuvkil. Istället har jämförelser gjorts med halten partiklar 

och kvävedioxid uppmätta i ett antal andra svenska städer på gator med varierande förutsättningar 

och trafikflöden. Jämförelserna har skett med sommartrafiken på väg 168 vilken ligger på cirka 8 000 

ÅDT fordon/dygn. Slutsats i dessa jämförelser är att miljökvalitetsnormerna för partiklar och 

kvävedioxid inte överskrids i Tjuvkil. 

Förändringar 

Biltrafikmängderna förväntas inte ändras till följd av utbyggnaden. En generell nationell trafikökning 

är dock sannolik. I Tjuvkil bedöms att detta inte kommer att leda till att miljökvalitetsnormerna för 

partiklar och kvävedioxid överskrids. 

5.4.7. Barriärer, tillgänglighet och sociala aspekter 

Förutsättningar 

Väg 168 utgör en påtaglig barriär för gående och cyklister. Det gäller rörelser både tvärs och längs väg 

168. Smala vägrenar och ojämn terräng längs väg 168 gör det både farligt och svårt att promenera eller 

cykla längs sträckan. Barriäreffekten tvärs väg 168 är lägst där det finns korsningspunkter. I de fall där 

anslutande väg korsar väg 168 är barriäreffekten lägre jämfört med T-korsningar såsom Intaget och 

Saltskärsvägen. Busshållplatserna är inte tillgänglighetsanpassade och försvårar kollektivtrafikresor 

för personer med funktionsnedsättningar.  
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Eventuell uppdelning med avseende på den sociala situationen av områdena norr och söder om väg 

168 förstärks eller motverkas beroende på bebyggelse och utbud. Men uppdelningen av grupper med 

fritidshus respektive permanentboende kan vara en starkare faktor för att skapa sociala grupper 

jämfört med den fysiska barriär som väg 168 skapar. För närvarande pågår en för Tjuvkils mått 

förhållandevis stor förändring av bebyggelsestrukturen genom byggandet av Tjuvkils ängar. Området 

ligger i anslutning till planområdet. 

Avsaknaden av gång- och cykelväg gör det svårt att ta sig mellan målpunkter inom Tjuvkil för 

oskyddade trafikanter vilket motverkar sammanhållningen. 

Utbyggnad av förskola pågår men i övrigt saknar Tjuvkil i dagsläget service, skola och 

gemensamhetslokaler vilket kan påverka möjligheten för de boende att träffas och umgås. Café 

Zanzibar Bed & Breakfast utmed väg 168 är en mötesplats för besökare och eventuellt lokalbor. Att lätt 

kunna ta sig till sociala sammanhang är viktigt för att underlätta samspel och möten.  

Barnen i Tjuvkil går i skolan drygt en mil bort (Kärna eller Hålta) vilket innebär pendling med 

skolskjuts eller bil. Även för många andra aktiviteter än skolgång, är barn och ungdom i stor 

utsträckning beroende av bilskjuts. Det begränsar barnens egen rörelsefrihet och möjlighet att själva 

röra sig mellan hemmet, skolan och sociala aktiviteter. Avsaknaden av gång- och cykelväg är särskilt 

allvarlig för barn och unga som inte uppnått tillräcklig trafikmognad. 

Förändringar 

Kvaliteten på det sociala livet i Tjuvkil kommer att få betydande förbättringar genom att 

barriäreffekter minskar för fotgängare och cyklister. Boende på ömse sidor av vägen eller på platser i 

Tjuvkil som förutsätter att man förflyttar sig längs väg 168, kommer att ha ökade kontakter med 

varandra beroende på väsentligt säkrare och tryggare kopplingar. Även kontakter som kräver 

bussresor kommer att bli tryggare och säkrare.   
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6. KONSEKVENSER AV PLANENS GENOMFÖRANDE 

6.1. Miljökonsekvenser 

När en myndighet eller kommun upprättar eller ändrar en plan eller ett program, som krävs i lag eller 

annan författning, skall myndigheten eller kommunen göra en miljöbedömning av planen, programmet 

eller ändringen, om dess genomförande kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. 

Syftet med miljöbedömningen är att integrera miljöaspekter i planen eller programmet så att en hållbar 

utveckling främjas. 

Regeringen får meddela föreskrifter om vilka slags planer och program som alltid kan antas medföra 

en betydande miljöpåverkan samt om undantag från kravet på miljöbedömning. Regeringen får också 

meddela föreskrifter om samråd i samband med bedömningen av om en plan, ett program eller en 

ändring kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. Lag (2004:606). 

Detaljplanen medför endast mindre påverkan på miljön, både negativ och positiv påverkan. En 

anledning till att miljökonsekvenserna blir små är att markintrånget längs vägen blir litet. Det område 

som tas i anspråk hyser små miljövärden. Det handlar till stor del om påverkan på murar längs vägen. 

Dessa har olika värden. En typ av åtgärd är flytt av mur. Slutliga lösningar sker i projekteringsskedet.  

Den ianspråktagna marken har begränsade naturvärden. 

Vägombyggnaden innebär en förändring av landskapsbilden i Tjuvkil, både för boende och för 

trafikanter på vägen. Det beror bl a på tillkomsten av bullerskyddsskärmar och den breddning av 

vägrummet som den nya gång- och cykelbanan innebär. Bulleråtgärderna förbättrar bullersituationen. 

Sammanfattningsvis bedöms den föreslagna utbyggnaden vara i god överenstämmelse med för 

planförslaget särskilt angelägna lokalt anpassade miljömålen, d.v.s begränsad klimatpåverkan 

respektive god bebyggd miljö. 

 

6.2. Sociala konsekvenser 

Idag utgör vägen genom Tjuvkil en barriär för personflöden både längs och tvärs vägen, något som 

innebär hämmar uppkomst och upprätthållande av sociala nätverk och möjlighet att uträtta ärenden. 

Tillkomsten av en gång- och cykelväg längs huvudvägen genom Tjuvkil får påtagliga positiva 

konsekvenser för boende i Tjuvkil. Med den nya gång- och cykelvägen, de nya passagerna tvärs vägen 

och de förbättrade busshållplatserna blir det betydligt säkrare och tryggare att förflytta sig i Tjuvkil. 

Jämställdhet 

Kvinnor väljer, i genomsnitt, i något högre grad än män att gå, cykla eller åka kollektivt som alternativ 

till att ta bilen. I Tjuvkil är dessa alternativ till bilen jämförelsevis begränsade. Planens gynnande av 

gång-, cykel- och kollektivtrafik innebär därmed viss ökning av jämställdheten. 

Barnperspektiv 

Tillkomsten av gång- och cykelväg, passager tvärs vägen och förbättrade busshållplatser innebär att 

barn får lättare att skapa och upprätthålla kontakt med jämnåriga. Vidare förbättras resande med buss 

till skola och fritidsaktiviteter. 
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7. GENOMFÖRANDEBESKRIVNING 

7.1. Organisatoriska frågor 

Preliminär tidplan  
Detaljplanen förväntas bli antagen under tredje kvartalet 2022. Om detaljplanen och därpå vägplanen 

vinner laga kraft enligt planerad tidplan och utan överklagande kommer framtagande av bygghandling 

och förfrågningsunderlag ske under andra halvan av 2022. Parallellt kommer även 

fastighetsbildningen för att genomföra detaljplanen att ske efter ansökan till Lantmäteriet. Därefter 

sker en upphandling av entreprenaden som tidigast startar under 2023 och förväntas pågå ett till två år. 

   

Genomförandetid  
Detaljplanens genomförandetid är 10 år från den dagen då den vunnit laga kraft. 

 

Huvudmannaskap  
Enligt plan- och bygglagen ska kommunen vara huvudman för allmän platsmark och enbart i särskilda 

fall ska den allmänna platsmarken förvaltas av enskilda. Huvudman för denna detaljplans allmänna 

platsmark är kommunen. Den allmänna platsmarken upplåts dock genom vägplan till staten som 

företräds av Trafikverket som i egenskap av väghållare är ansvarig för väg 168. 
 

Tillgänglighet under produktionstiden 
Samtliga fastighetsägare längs vägsträckan ska ges möjlighet att komma till och från sina fastigheter. 

Kortare avstängningar av passager över arbetsområdet kommer dock krävas för att utföra vissa 

arbetsmoment i entreprenaden. Fastighetsägarna ska informeras i god tid innan. 
  

7.2. Avtal och överenskommelser 

 

Avtal mellan Kungälvs kommun och Trafikverket 
Parterna har tecknat avtal som bl.a. reglerar genomförande, samarbete och finansiering av 

utbyggnaden av gång- och cykelvägen. 

 

   

7.3. Fastighetsrättsliga frågor och konsekvenser  

 
Markägare  
Planområdet utgörs av ett flertal privatägda fastigheter, gemensamhetsanläggningar och 

samfälligheter, se den till detaljplanen hörande fastighetsförteckningen för mer information.  
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Vägrätt 
Trafikverket är väghållare för väg 168 och innehar s.k. vägrätt för att utöva väghållningsansvaret. Med 

detta menas att Trafikverket får råda över ett område för vägen, det s.k. vägområdet.  

 

Ett vägområde omfattar den mark som har tagits i anspråk för en väganordning, och som väganordning 

räknas anordningar som stadigvarande behövs för vägens bestånd, drift eller brukande.  

 

Förutom själva vägbanan kan följande räknas som väganordning: 

• dike 

• slänt 

• säkerhetszon (sidoområde) 

• bro, trumma 

• rastplats, parkeringsplats, busshållplats 

• vägmärke 
• vägbelysning 

• gång- och cykelväg 

• bullerskydd (i anslutning till en annan väganordning) 

• tryckbank 

 

Vägområdet kommer att behöva utökas för att omfatta breddningen av väg 168 som behövs för gång- 

och cykelvägens byggnation vilket hanteras i aktuell vägplan. Vägrätten behöver inte utökas då 

kommunen tar fram en detaljplan med allmän platsmark och upplåter marken till Trafikverket. 

 

 
Erforderlig fastighetsbildning och ersättning  
Inom planområdet är privatägda fastigheter sedan tidigare belastade med vägrätt för väg 168 till 

förmån för Trafikverket i egenskap av väghållare.  

 

Vid tiden för befintligt beslut om vägrätt har dåvarande ägare till fastigheterna blivit ersatta för denna 

belastning på sina fastigheter enligt vid det tillfället gällande ersättningsregler. Någon ny ersättning för 

denna rätt inom samma område för berörda fastigheter är inte aktuellt.  

 

Som framgår av plan- och illustrationskartor samt fastighetskonsekvenskartor för nu aktuell detaljplan 

kommer fastigheter att planläggas med allmän platsmark vilket för de berörda fastigheternas ägare och 

rättighetshavare innebär följande konsekvenser.   

 

Kommunen har både en rättighet och skyldighet att lösa in allmän platsmark enligt PBL 6:13 

respektive PBL 14:14. 

 

Eftersom planområdet omfattar ett stort antal fastigheter som berörs av allmän platsmark samt både 

befintlig vägrätt och tillkommande vägområde på olika sätt har kommunen för avsikt att låta 

Lantmäteriet genomföra all fastighetsbildning. 

 

Kommunen kommer således att ansöka om att all privatägd mark inom detaljplanen som utgörs av 

allmän platsmark ska fastighetsregleras till kommunägda fastigheter inom området.  

 

I praktiken innebär detta att fastighetsgränserna kommer att justeras till skillnad från mark som i andra 

projekt enbart belastas med vägrätt. För att åstadkomma mer lämpliga och tydliga fastighetsgränser, 

d.v.s. rakare gränser med färre brytpunkter, görs därför små anpassningar av detaljplanens gräns för 

den allmänna platsmarken i förhållande till vägområdets mer svängiga och ojämna utbredning. Den 

allmänna platsmarken måste innefatta hela vägområdet vilket, för att åstadkomma ovanstående syfte, 

föranleder att det uppstår mindre markremsor mellan vägområdet och blivande fastighetsgränser mot 

privatägda fastigheter som kommer ägas av kommunen. 
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I förrättningen kommer Lantmäteriet också bestämma ersättningen som Kommunen ska betala till 

berörda fastighetsägare för den mark som regleras och de tomtanläggningar (murar, häckar, träd, 

staket och övriga tekniska anläggningar m m) som går förlorade. Ersättningen bestäms enligt 

expropriationslagens bestämmelser och genom den s.k. tomtanläggningsmetoden. 

 

Kommunen kommer därefter att upplåta all mark inom vägområdet till Trafikverket. 

 

Huruvida fastigheterna inom planområdet påverkas mer exakt framgår även av 

fastighetskonsekvenskartorna och sammanfattas på följande sätt: 

 

Tabell som visar hur stor areal som är utlagd som allmän platsmark i detaljplanen och 

planeras frångå respektive fastighet 
 

Fastighetsbeteckning Area i kvm Kartbilaga 

Broberg 1:1 2246 Blad 9 

Broberg 1:2 340 Blad 9 

Broberg 1:3 258 Blad 9 

Broberg 1:4 67 Blad 9 

Broberg 1:5 34 Blad 9 

Broberg 1:6 82 Blad 9 

Lycke-Kroken 1:13 23 Blad 8 

Lycke-Kroken 1:3 4039 Blad 2 

Lycke-Kroken 1:4 506 Blad 8 

Lycke-Kroken 1:5 5814 Blad 1 

Lycke-Kroken 1:52 1655 Blad 1 

Lycke-Kroken 1:69 8 Blad 8 

Lycke-Kroken 1:7 1069 Blad 1 

Lycke-Kroken 1:70 16 Blad 8 

Lycke-Kroken 1:71 178 Blad 8 

Lycke-Kroken 1:72 73 Blad 8 

Lycke-Kroken 1:9 67 Blad 8 

Lycke-Kroken 1:9 450 Blad 8 

Spaghamn 2:1 365 Blad 1 

Tjuvkil 1:11 8 Blad 7 

Tjuvkil 1:13 258 Blad 7 

Tjuvkil 1:14 127 Blad 7 

Tjuvkil 1:15 87 Blad 7 

Tjuvkil 1:176 17 Blad 7 

Tjuvkil 1:19 955 Blad 7 

Tjuvkil 1:20 1165 Blad 7 

Tjuvkil 1:21 1065 Blad 7 och 8 

Tjuvkil 1:22 158 Blad 8 

Tjuvkil 1:25 5 Blad 7 

Tjuvkil 1:30 2,5 Blad 7 

Tjuvkil 1:4 587 Blad 7 

Tjuvkil 1:44 2889 Blad 7 och 8 

Tjuvkil 1:72 300 Blad 8 

Tjuvkil 1:9 373 Blad 8 

Tjuvkil 2:10 2581 Blad 4 

Tjuvkil 2:10 775 Blad 5 

Tjuvkil 2:11 794 Blad 3 
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Tjuvkil 2:11 1532 Blad 5 

Tjuvkil 2:12 602 Blad 4 

Tjuvkil 2:171 198 Blad 5 

Tjuvkil 2:2 1671 Blad 6 

Tjuvkil 2:31 414 Blad 5 

Tjuvkil 2:40 56 Blad 4 

Tjuvkil 2:49 67 Blad 4 

Tjuvkil 2:52 90 Blad 4 

Tjuvkil 2:62 469 Blad 5 

Tjuvkil 2:63 2157 Blad 5 

Tjuvkil 2:64 1627 Blad 5 

Tjuvkil 2:65 2328 Blad 6 

Tjuvkil 2:66  940 Blad 8 

Tjuvkil 2:67 2005 Blad 4 

Tjuvkil 2:8 3296 Blad 4 

Tjuvkil 2:9 1062 Blad 8 

Tjuvkil 2:9  147 Blad 8 

Tjuvkil 3:21 1607 Blad 8 

Tjuvkil 3:5 6024 Blad 3 

Tjuvkil 3:56 17 Blad 3 

Tjuvkil 3:6  63 Blad 8 

Tjuvkil 3:62 4322 Blad 2 och 3 

Tjuvkil 4:15 18 Blad 6 

Tjuvkil 4:17 68 Blad 5 

Tjuvkil 4:17 962 Blad 6 

Tjuvkil 4:6 75 Blad 5 

Tjuvkil 4:6 498 Blad 6 

Tjuvkil 5:1 310 Blad 6 

Tjuvkil 5:2 1127 Blad 6 

Tjuvkil mellangårds 

dikningsföretag 
60 Blad 4 

Tjuvkil S: 17 6000 Blad 5, 6 och 7 

Tjuvkil S:17 4553 Blad 7 och 8 

Tjuvkil S:22 73 Blad 4 

Tjuvkil S:25 565 Blad 2 

Tjuvkil S:7 33 Blad 7 

Tjuvkil S:9 25 Blad 4 

 

 
Vid en detaljerad jämförelse mellan den till planen hörande grundkartan och Lantmäteriets digitala 

karta har skillnader kunnat identifieras. Kommunen tror dock att grundkartan visar en mer trolig 
fastighetsindelning än vad Lantmäteriets digitala karta gör varför grundkartans gränser har använts i 

fastighetskonsekvenskartan. Det är dock av största vikt att fastighetsgränserna bestäms inledningsvis i 

kommande lantmäteriförrättning. 

 
Gemensamhetsanläggningar  
Inom planområdet finns ett flertal gemensamhetsanläggningar för både vägar och ledningar. Dessa 

påverkas genom att delar av deras utrymmen utgörs av allmän platsmark och bebyggs med en gång- 

och cykelväg enligt denna detaljplan och aktuell vägplan.  

 

Gemensamhetsanläggningarna behöver således ändras i aktuella delar vilket görs av Lantmäteriet efter 

ansökan och på bekostnad av Kommunen. 
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Ledningsrätt  
De ledningar vars läge är upplåtet med ledningsrätt inom planområdet och behöver flyttas till nytt läge 

ska få ändrat ledningsrättsläge genom lantmäteriförrättning på bekostnad av Kommunen. Avtal som 

reglerar ovanstående ska tecknas vid behov. 

 

Eventuella nya allmänna ledningar ska erhålla ledningsrätt genom lantmäteriförrättning vilket 

respektive ledningsägare ansöker om och bekostar.  

 

Servitut 
Inom planområdet finns ett antal servitut som antingen kan ligga kvar eller ändras vilket i så fall bör 

ske i samband med annan fastighetsbildning.     
 
  

7.4. Ekonomiska frågor  

 
Detaljplaneekonomi 
Detaljplanen tas fram och bekostas av Kommunen och/eller Trafikverket enligt de villkor som 

reglerats i avtalet parterna emellan.   
  

Ekonomiska konsekvenser  
Kommunen och Trafikverket står för samtliga kostnader för upprättande av diverse 

planeringshandlingar samt entreprenaden för gång- och cykelvägens byggnation. Vidare står parterna 

också för diverse lantmäteriförrättningar och den intrångsersättning till berörda fastighetsägare som 

detta projekt medför. 

 

Berörda fastighetsägare blir av med markområden (se ovan) och tomtanläggningar som omfattas av 

allmän platsmark men erhåller ersättning i enlighet med expropriationslagens bestämmelser som 

motsvarar deras fastigheters marknadsvärdeminskning plus ett lagstadgat tillägg om 25 %.   

 

 

Framtida driftkostnader 
Trafikverket kommer även fortsättningsvis att stå för drift och underhåll av väg 168 inkl. den nya 

gång- och cykelvägen genom verkets väghållningsansvar. För de nya busshållplatserna ansvarar 

Västtrafik. 

 

7.5. Tekniska frågor 

Vatten och avlopp  
Det finns både enskilda och allmänna VA-ledningar som på ett eller annat sätt berörs av och ska 

hanteras i den kommande entreprenaden. Eventuellt kan nya ledningar komma att byggas ut i samband 

med utbyggnaden av gång- och cykelvägen.  

 

Dagvatten 
Dagvatten ska tas omhand i projektet genom att det leds bort och fördröjs lokalt på ett hållbart sätt. 
  

El-, bredband och teleförsörjning  
Kungälv Energi AB och Skanova planerar att bygga ut sitt ledningsnät i samband med entreprenaden. 
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8. MEDVERKANDE TJÄNSTEMÄN & KONSULTER 

Cecilia Eriksson, handläggare 

Erik Liedner, handläggare 

Ida Andersson, kartor 

Johan Hellborg, kartor 

Denis Nähring, genomförandebeskrivning 

Jenny Bjönness Bergdahl, trafik 

 

Vidare samarbete har skett med Afry, Trafikverkets konsult vid framtagande av vägplanen. 

 

 

Kungälvs kommun 2023-03-20 

Samhälle och utveckling 

 

 

 

Erik Liedner                                                                  Ida Brogren 

Planarkitekt                                                                   Enhetschef Plan 
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Lokaliseringskarta
Planområde

BLAD 1 (5)PLANKARTA

(A1)

Grundkarteinformation

Grundkartans beteckningar

Kommunens aktnummer

Ärendenummer

Laga kraft

2022-02-12 rev 2023-01-13

Planarkitekt

Erik Liedner

Antagandedatum
XXXX-XX-XX
KF § XX

20XX-XX-XX

KS2015/2077

XXXX

Enhetschef Plan

Ida Brogren

ANTAGANDEHANDLING

VÄG 168 genom Tjuvkil
Detaljplan för gång- och cykelväg

Upprättad



78/23 Förslag till beslut - Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil   - KS2015/2077-120 Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil   : Plankarta antagande 2 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom Tjuvkil
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Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil (Dnr KS2015/2077)

Sammanfattning
Väg 168 passerar genom Tjuvkils samhälle. Vägen fungerar som genomfartsväg för 
trafikanter
mellan Marstrand och Kungälv och som lokal länk mellan olika delar av Tjuvkil.

Det saknas vägren, gång- och cykelväg, övergångställen och ståytor för väntande resenärer på
busshållplatser längs sträckan. För oskyddade trafikanter innebär det säkerhetsrisker och att 
vägen har en barriäreffekt. För biltrafiken håller vägen i vissa avseenden otillräcklig standard. 
Vidare beräknas att riktvärdena för buller utomhus överskrids vid ett trettiotal bostäder längs 
vägen.

För att åtgärda bristerna håller Trafikverket på att ta fram en vägplan för väg 168 genom 
Tjuvkil. I samband med detta har Trafikverket pekat på behovet att en detaljplan tas fram för 
samma område. Syftet med detaljplanen är att ersätta delar av befintliga detaljplaner så att 
lämplig markanvändning möjliggörs för den vägplan som tas fram i en parallellt pågående
planeringsprocess. De åtgärder vägplan och detaljplan som möjliggör är gång- och cykelväg,
ståytor för busshållplatser, gångpassager tvärs vägen, breddad körbana, säkrade sidoområden 
och bullerskydd

Under 2021 antogs ett tilläggsavtal mellan Trafikverket, VGR och Kungälvs kommun 
gällande
”Gång - och cykelväg, Väg 168 Kungälv Delen Tjuvkil”. I avtalet beskrivs att ny totalkostnad 
för objektet är 126 miljoner kronor och att Kungälvs kommun finansierar med ca 83 
miljoner kronor. Utöver dessa kostnader tillkommer kostnader för lantmäteriförrättningar 
och inlösen av privatägd mark inom detaljplanens allmänna platsmark. Dessa kostnader är 
svårbedömda men förväntas uppgå till (exkl tomtanläggningar) omkring 1,5-2 miljoner 
kronor.

Detaljplanen har tidigare antagits av kommunfullmäktige (2021-01-28) men antagandet
överklagades och i en dom (2021-09-23) beslöt mark- och miljödomstolen att antagandet av
detaljplanen skulle upphävas. Kommunen beslöt därefter att göra ett omtag i planprocessen 
samt att omtaget skulle inledas med att ta fram granskningshandlingar. Den nya 
granskningen ägde rum 4-25 mars 2022. Detaljplanen antogs även 2022-06-30, men 
kommunen valde då att återkalla beslutet vilket formellt godkändes av Mark och 
Miljödomstolen (2022-12-01).

Förvaltningens bedömning är att förslaget nu kan antas.
 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil
Bilaga Granskningsutlåtande - Detaljplan för Väg 168 genom Tjuvkil
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-03-01
Sida 20 (22)

UTSKOTTET FÖR SAMHÄLLE OCH 
UTVECKLING

Justeras sign

Bilaga Planbeskrivning Antagande - Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom 
Tjuvkil
Bilaga Plankarta antagande 1 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom 
Tjuvkil
Bilaga Plankarta antagande 2 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom 
Tjuvkil
Bilaga Plankarta antagande 5 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom 
Tjuvkil
Bilaga Plankarta antagande 4 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom 
Tjuvkil
Bilaga Plankarta antagande 3 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom 
Tjuvkil

Förslag till kommunfullmäktige
1. Detaljplanen för gång- och cykelväg, väg 168 genom Tjuvkil i Kungälvs 

kommun antas enligt plan- och bygglagen PBL (2010: 900) kap 5 § 27.

__________

Expedieras till: Gunilla Carlsson Gremner, Planadministratör, Plan/Samhälle och 
utveckling
Anna Hedlin, Verksamhetsledare, Plan/Samhälle och utveckling
Jenny Bjönness Bergdahl, Trafikstrateg, Trafik gata park/Sektorstöd
Cecilia Eriksson, Planarkitekt, Plan/Samhälle och utveckling
Ida Brogren, Planchef, Plan/Samhälle och utveckling
Amanda Staf, Portföljledare, Projektenheten/Samhälle och utveckling

För kännedom 
till:

Ulrika.holterberg@trafikverket.se
Johanna.b.johansson@trafikverket.se
Peter.Kolm@trafikverket.se 
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-03-01
Sida 19 (22)

UTSKOTTET FÖR SAMHÄLLE OCH 
UTVECKLING

Justeras sign

§ 33/2023

Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil (Dnr KS2015/2077)

Sammanfattning
Väg 168 passerar genom Tjuvkils samhälle. Vägen fungerar som genomfartsväg för 
trafikanter
mellan Marstrand och Kungälv och som lokal länk mellan olika delar av Tjuvkil.

Det saknas vägren, gång- och cykelväg, övergångställen och ståytor för väntande resenärer på
busshållplatser längs sträckan. För oskyddade trafikanter innebär det säkerhetsrisker och att 
vägen har en barriäreffekt. För biltrafiken håller vägen i vissa avseenden otillräcklig standard. 
Vidare beräknas att riktvärdena för buller utomhus överskrids vid ett trettiotal bostäder längs 
vägen.

För att åtgärda bristerna håller Trafikverket på att ta fram en vägplan för väg 168 genom 
Tjuvkil. I samband med detta har Trafikverket pekat på behovet att en detaljplan tas fram för 
samma område. Syftet med detaljplanen är att ersätta delar av befintliga detaljplaner så att 
lämplig markanvändning möjliggörs för den vägplan som tas fram i en parallellt pågående
planeringsprocess. De åtgärder vägplan och detaljplan som möjliggör är gång- och cykelväg,
ståytor för busshållplatser, gångpassager tvärs vägen, breddad körbana, säkrade sidoområden 
och bullerskydd

Under 2021 antogs ett tilläggsavtal mellan Trafikverket, VGR och Kungälvs kommun 
gällande
”Gång - och cykelväg, Väg 168 Kungälv Delen Tjuvkil”. I avtalet beskrivs att ny totalkostnad 
för objektet är 126 miljoner kronor och att Kungälvs kommun finansierar med ca 83 
miljoner kronor. Utöver dessa kostnader tillkommer kostnader för lantmäteriförrättningar 
och inlösen av privatägd mark inom detaljplanens allmänna platsmark. Dessa kostnader är 
svårbedömda men förväntas uppgå till (exkl tomtanläggningar) omkring 1,5-2 miljoner 
kronor.

Detaljplanen har tidigare antagits av kommunfullmäktige (2021-01-28) men antagandet
överklagades och i en dom (2021-09-23) beslöt mark- och miljödomstolen att antagandet av
detaljplanen skulle upphävas. Kommunen beslöt därefter att göra ett omtag i planprocessen 
samt att omtaget skulle inledas med att ta fram granskningshandlingar. Den nya 
granskningen ägde rum 4-25 mars 2022. Detaljplanen antogs även 2022-06-30, men 
kommunen valde då att återkalla beslutet vilket formellt godkändes av Mark och 
Miljödomstolen (2022-12-01).

Förvaltningens bedömning är att förslaget nu kan antas.
 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil
Bilaga Granskningsutlåtande - Detaljplan för Väg 168 genom Tjuvkil
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-03-01
Sida 20 (22)

UTSKOTTET FÖR SAMHÄLLE OCH 
UTVECKLING

Justeras sign

Bilaga Planbeskrivning Antagande - Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom 
Tjuvkil
Bilaga Plankarta antagande 1 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom 
Tjuvkil
Bilaga Plankarta antagande 2 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom 
Tjuvkil
Bilaga Plankarta antagande 5 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom 
Tjuvkil
Bilaga Plankarta antagande 4 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom 
Tjuvkil
Bilaga Plankarta antagande 3 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom 
Tjuvkil

Förslag till kommunfullmäktige
1. Detaljplanen för gång- och cykelväg, väg 168 genom Tjuvkil i Kungälvs 

kommun antas enligt plan- och bygglagen PBL (2010: 900) kap 5 § 27.

__________

Expedieras till: Gunilla Carlsson Gremner, Planadministratör, Plan/Samhälle och 
utveckling
Anna Hedlin, Verksamhetsledare, Plan/Samhälle och utveckling
Jenny Bjönness Bergdahl, Trafikstrateg, Trafik gata park/Sektorstöd
Cecilia Eriksson, Planarkitekt, Plan/Samhälle och utveckling
Ida Brogren, Planchef, Plan/Samhälle och utveckling
Amanda Staf, Portföljledare, Projektenheten/Samhälle och utveckling

För kännedom 
till:

Ulrika.holterberg@trafikverket.se
Johanna.b.johansson@trafikverket.se
Peter.Kolm@trafikverket.se 
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Protokoll 2, styrelsesammanträde  
Sammanträdesdatum 2023-03-09 
 
 
 

AKTIEBOLAGET KONGAHÄLLA  

                                  

 

 

 
Plats Stadshuset, Ytterbyvägen 2, plan 3C  
Tid Torsdagen den 9 mars 2023, klockan 14.30-17:20 

 
 
Beslutande  Miguel Odhner Ordförande  
 Anders Holmensköld 1:e vice ordförande  
 Lennart Kristiansson   
 Fredrik Gullbrantz   
 Thomas Loong  

 
 
Frånvarande  Matilda Jansson   
 Michael Karlsson  

 
 
Sekreterare 
  Paragraf §§ 8 - 19 
 Karolina Lovric  
   

Ordförande   
 Miguel Odhner  
   

Justerande   
 Thomas Loong  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Övriga deltagare Haleh Lindqvist VD AB Kongahälla 
 Frida Engdahl Redovisningsekonom AB Kongahälla 
 Christina Gunnesby Redovisningsansvarig AB Kongahälla 
   
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Miguel Odhner (11 mar 2023 07:07 GMT+1)
Miguel Odhner

Thomas Loong (13 mar 2023 11:02 GMT+1)
Thomas Loong

Karolina Lovric (13 mar 2023 11:06 GMT+1)
Karolina Lovric
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Protokoll  

Sammanträdesdatum  2023-03-09 
 
 
 

AKTIEBOLAGET KONGAHÄLLA  

                                                           

 

 

§8 Val av justerare Thomas Loong utses att jämte ordföranden justera protokollet.  

§9 Tillkommande och 
utgående ärenden 

Inga tillkommande eller utgående ärenden.  
 
Dagordningen fastställs. 
 

§10 Föregående 
styrelseprotokoll  

Styrelsen antecknar föregående mötes protokoll och lägger det till 
handlingarna.  
 

§11 VD:s rapport Haleh Lindqvist, VD, går igenom aktuellt arbete i koncernen och Kungälvs 
kommun. Bland annat: 

• Arbete med bokslut för kommunen och koncernen och 
årsredovisning för år 2022 pågår.  

• Bokslutsdag tillsammans med KF:s och KS:s ledamöter 
genomfördes 2 mars.  

• Arbete med rambudget 2024 pågår, beslut fattas i 
ekonomiberedningen 14 mars, 22 mars i KS och 27 april i KF.  

• Kommunen och Kungälv energi har tillsammans arbetet och tagit 
fram en struktur på generellt avtal för ledningar i kommunal mark. 
 

Styrelsen antecknar informationen.  
 

§12 Månadsrapport - ekonomi 
 

Frida Engdahl, redovisningsekonom ansvarig för AB Kongahälla, ger en 
ekonomisk månadsrapport för januari och februari månad samt en 
statusrapport för dotterbolagens ekonomi.  
 
Styrelsen antecknar informationen.  

 

§13 Årlig rapport från 
dataskyddsombud till 
personuppgiftsansvarig. 

Lisa Dahlqvist, dataskyddsombud, för AB Kongahälla presenterar årlig 
rapport från dataskyddsombud till personuppgiftsansvarig. 
 
Enligt dataskyddsförordningen är personuppgiftsansvarig en fysisk eller 
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som 
ensamt eller tillsammans med andra bestämmer ändamålen och medlen 
för behandling av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige ska 
genomföra lämpliga tekniska och organisatoriska åtgärder för att 
säkerställa och kunna visa att behandling av personuppgifter utförs i 
enlighet med denna förordning. Personuppgiftsansvarig för AB Kongahälla 
är bolagets styrelse. 
 
Den 8 december 2021 beslutade bolagets styrelse att utse ett 
dataskyddsombud för AB Kongahälla. 
 
I dataskyddsombudets uppgifter ingår att övervaka efterlevnaden av denna 
förordning samt informera och ge råd till den personuppgiftsansvarige om 
deras skyldigheter enligt förordningen och annan dataskyddslagstiftning. 
Dataskyddsombudet ska rapportera direkt till den 
personuppgiftsansvariges högsta förvaltningsnivå. Rapporteringen tar sikte 
på om personuppgiftsansvarig har fullföljt de grundläggande åtaganden om 

MO
MO

TL
TL



79/23 Rapporter från ledamöter med uppdrag i bolag och/eller region - 2023-177 Rapporter från ledamöter med uppdrag i bolag och/eller region : Protokoll ABK 9 mars 2023 - signerat

Protokoll  

Sammanträdesdatum  2023-03-09 
 
 
 

AKTIEBOLAGET KONGAHÄLLA  

                                                           

 

 

dataskydd och skydd för de registrerades friheter och rättigheter som 
förordningen kräver. 
 
De närvarande för dialog kring det kommande arbetet och hur dessa frågor 
ska hanteras.  
 
VD får i uppdrag att återkomma kring förslag på åtgärder som ska hanteras 
framåt.  
 
 
Styrelsen antecknar informationen.  
 

§14 Årsbokslut/koncern-
bokslut 2021 
 

Frida Engdahl, redovisningsekonom ansvarig för AB Kongahälla, redovisar 
för resultat under 2022. 
 
De närvarande för dialog kring underlaget och problematik kring att 
underlag kommit sent i samband med revisorers granskning av utkastet. 
Förvaltningen erhöll underlaget tisdag förmiddag och skickade ut det till 
styrelsen under eftermiddagen. Dialog kommer att föras med revisorerna.  
 
Redaktionella ändringar görs på sida 6 då det blivit fel summering vågrätt. 
Totalsummorna på nedersta raderna har inte ändrats, dessa är korrekta 
och behöver inte ändras.  
 
Styrelsen kommer i slutet av sitt sammanträde att göra en utredning av 
styrelsens arbete under 2022, resultatet av denna kommer att biläggas 
årsredovisningen för 2022. Efter detta skickas dokumentet ut till styrelsen 
för påskrift. 
 
 
Styrelsen beslutar att godkänna årsredovisning för AB Kongahälla samt 
koncernbokslut för 2022 och förelägga densamma för bolagsstämman.  
 

§15 Kallelse till bolagsstämma Styrelsen för dialog kring kommande årsstämma och dess innehåll.  
 
Styrelsen beslutar att kalla till årsstämma den 23 maj 2023. 
 

§16 Arena- och 
evenemangsbolag i 
Kungälvs kommun 

Frågan avseende byggande av en multiarena aktualiserades redan år 2009 
då kommunfullmäktige fattade beslut om att 2009 beslut om att tillsätta en 
tillfällig beredning med uppdraget att utarbeta en strategi för 
idrottsanläggningar i Kungälvs kommun (KS 2008/985). Den 15 april 2020 
antog kommunstyrelsen sitt budgetdirektiv för 2021-2022. I direktivet 
fastställdes målen och ramarna för en hallarena.  
 
Kommunen saknar rådighet på den del av arenaområdet som heter 
Rollsbo 3:23. I den nya detaljplanen för arenaområdet ligger fastigheten 
där simhallen planeras. Kommunen har under lång tid fört dialog med 
fastighetsägaren till Rollsbo 3:23. 
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Protokoll  

Sammanträdesdatum  2023-03-09 
 
 
 

AKTIEBOLAGET KONGAHÄLLA  

                                                           

 

 

Den 15 december 2022 beslutade kommunfullmäktige att godkänna köp av 
Rollsbo 3:23. Fastigheterna Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11 , med 
tillhörande byggnader, ägs idag av bolagen Konsulatets Fastighets AB 
(Solbräcke 1:10) och Jesslis AB (Solbräcke 1:11). Gårdsbebyggelsen som 
finns längst in på fastigheten Solbräcke 1:11, kommer sedan styckas av 
och säljas till fastighetsägaren som idag bor på Rollsbo 3:23 mitt i 
arenaområdet. Rollsbo 3:23, Solbräcke 1:10 och Solbräcke 1:11 utgör så 
kallade strategiska markköp för att förverkliga arenaprojektet. 
 
Inom ramen för arbetet med framtagandet av aktieöverlåtelseavtal för 
Konsulatets Fastighets AB och Jesslis AB har bedömning gjorts 
(förvaltningen tillsammans med externa jurister, kommunjurister, revisorer) 
att det är mer fördelaktigt för Kungälvs kommun om aktieöverlåtelsen sker 
mellan två bolag istället för bolag och kommun. Då Kungälvs kommun har 
det vilande bolaget Bagahus, som i dagsläget inte har en verksamhet, finns 
möjligheten att Bagahus köper bolagen (Konsulatets Fastighets AB och 
Jesslis AB) och därmed fastigheterna. Bolagen Konsulatets Fastighets AB 
och Jesslis AB blir därmed dotterbolag till Bagahus AB. Fastigheterna i de 
köpta dotterbolagen (Konsulatet AB och Jesslis) kommer att överföras till 
Bagahus för att fastigheterna ska övergå till Bagahus. 
 
De köpta dotterbolagen, Konsulatets Fastighets AB (Solbräcke 1:10) och 
Jesslis AB (Solbräcke 1:11) förs in i Bagahus AB:s (Kungälv arena AB) 
med hela sitt innehåll. Därefter fastighetsregleras fastigheterna och 
byggnaderna in till Kungälvs kommun. Målet med fastighetsregleringen är 
att kommunen kommer att äga fastigheterna Solbräcke 1:10 och Solbräcke 
1:11 och därmed byggnaderna där kommunal verksamhet bedrivs och 
Kungälv Arena AB kommer äga marken i arenaområdet. Kommunal mark i 
arenaområdet kommer inom denna process att regleras in till Bagahus så 
att det stämmer överens med föreslagen bolagsordning.   
 
Kommunala aktiebolag ska ha en bolagsordning. Bolagsordningen kan ses 
som bolagets fundament. Kommunfullmäktiges ägarroll innebär att 
fullmäktige skall godkänna bolagsordning för de kommunala bolagen. 
Bolagsordningen är det grundläggande styrdokumentet för bolaget av 
vilken bland annat framgår vilken verksamhet bolaget ska bedriva. 
 
 
Styrelsen går igenom underlaget och ett antal redaktionella ändringar av 
felskrivningar görs i tjänsteutlåtande och föreslagen bolagsordning för 
Kungälv arena AB (före detta Bagahus AB). I tjänsteutlåtandet gjordes 
bland annat en redaktionell ändring i en av signaturerna och i 
bolagsordningen förtydligades formuleringar för att möjliggöra att bolaget 
initialt inte behöver ha en VD. 
 
Utifrån dialog om innehåll i kommande Arenabolag diskuteras olika viktiga 
framtida bolagsformer så som fastigheter, hamn, parkeringar inom 
koncernen, detta får styrelsen återkomma till efter sommaren. I dagsläget 
arbetas det endast med ovan nämnt arena- och evenemangsbolag. Utifrån 
dialogen återkopplar ordförande till tidigare presentation från VD avseende 
omvärldsanalys och eventuell utredning av vilka verksamheter som kan 
bolagiseras. Därmed avslutas fortsatt omvärldsanalys av tidigare nämnt 
stöd- och servicebolag.  
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Styrelsen beslutar att: 

1. AB Kongahälla tillstyrker att Bagahus AB genom reviderad 
bolagsordning omstruktureras till arena- och eventbolag med 
det föreslagna namnet Kungälv arena AB. 

2. Reviderad bolagsordning för Bagahus AB tillstyrks. 
 

Dotterbolag till Bagahus AB 
3. Förslag till bolagsordning för Jesslis AB tillstyrks. 
4. Förslag till bolagsordning för Konsulatets fastighet AB 

tillstyrks. 
5. Punkt 3 – 4 gäller under förutsättning att kommunstyrelsen 

godkänner aktieöverlåtelseavtal för Bagahus AB:s förvärv av 
Konsulatets Fastighets AB och Jesslis AB. 
 

6. Ärendet överlämnas till kommunstyrelsen för vidare 
beredning inför beslut i kommunfullmäktige. 

7. AB Kongahälla beslutar att kalla till extra bolagsstämma för 
att fatta beslut med anledning av ovanstående. 
(Bolagsstämma 28 april) 

8. Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 
 
 

 

§17 Utvärdering av styrelsens 
arbete under 2022 

Syftet med Svensk kod för bolagsstyrning (”Koden”) är att stärka 
förtroendet för de svenska börsbolagen genom att främja en positiv 
utveckling av bolagsstyrningen i dessa bolag.  
 
I koden anges att styrelsen ska göra en självutvärdering som avser 
styrelsen och dess arbete samt relationen till verkställande direktör och den 
övriga företagsledningen. Det är inget lagkrav, men styrelsen för AB 
Kongahälla har beslutat att detta ska genomföras. Målet är att utveckla 
styrelsens eget arbete och arbete med kommunfullmäktiges strategiska 
mål. Styrelseutvärderingen bör ske på ett strukturerat sätt med hjälp av i 
förväg förberedda frågeställningar. 
 
Styrelsen genomför utvärdering av styrelsens arbete under 2022 och 
denna kommer att bifogas till bolagets årsredovisning för 2022. 
 
Styrelsen antecknar informationen.  
 

§18 Övrigt  Ordförande informerar styrelsen om att en frånvarande ledamot inkommit 
via mail med en deklaration. Ordförande valde att föra dialog kring 
deklarationen och inte föra deklarationen till protokoll, då ledamot ej är 
närvarande vid mötet. Ordförande kommer efter mötet att kontakta 
ledamoten för att förklara ställningstagandet och vad som framkom på 
sammanträdet.   
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§19 Mötet avslutas  
 

Ordförande förklarar mötet avslutat. 
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	Granskningsrapport - Grundläggande granskning 2022 utan metadata

	77/23 Avtalssamverkan tillsyn av alkohol och tobak
	Samverkansavtal mellan Ale kommun, Härryda kommun, Kungälv kommun, Lerum kommun, Partille kommun, St...

	78/23 Förslag till beslut - Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil  
	Granskningsutlåtande - Detaljplan för Väg 168 genom Tjuvkil
	Planbeskrivning Antagande - Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom Tjuvkil 
	Plankarta antagande 1 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom Tjuvkil
	Plankarta antagande 2 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom Tjuvkil
	Plankarta antagande 5 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom Tjuvkil
	Plankarta antagande 4 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom Tjuvkil
	Plankarta antagande 3 av 5 -  Detaljplan för gång- och cykelväg, väg 168 genom Tjuvkil
	Protokollsutdrag - Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil - Utskottet för Samhälle och ut...
	Protokollsutdrag - Antagande av detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil - Utskottet för Samhälle och ut...


	Övrigt
	79/23 Rapporter från ledamöter med uppdrag i bolag och/eller region


