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 Kommunstyrelsen (2024-01-17) - KS2014/2039-552 Kallelse  Kommunstyrelsen  2024-01-17 : Kallelse

Kallelse
Sammanträdesdatum 2024-01-17

KOMMUNSTYRELSEN
ADRESS Stadshuset · 442 81 
Kungälv
TELEFON 0303-23 80 00 vx
FAX 0303-132 17 
E-POST kommun@kungalv.se
HEMSIDA www.kungalv.se

Plats Stadshuset, plan 2, Sessionssalen
Tid Onsdagen den 17 januari kl 09:00-17:00

Ledamöter Miguel Odhner (S) Ordförande
Anders Holmensköld (M) 1:e vice ordförande
Gun-Marie Daun (KD) 2:e vice ordförande
Ove Wiktorsson (C)
Pia Gillerstedt (S)
Patrik Ryberg (SD)
Anna Vedin (M)
Elisabeth Mattsson (L)
Jonas Andersson (S)
Laila Persson (UP)
Marcus Adiels (M)
Greger Plannthin (SD)
William Hult (S)
Erik Martinsson (MP)
Michael Karlsson (L)
Erik Andreasson (V)
Charlotta Windeman (M)

Ersättare Carin Gerefalk (S)
Ilona Waern (KD)
Jesper Eneroth (S)
Mikael Wintell (UP)
Rose-Mari Larsdotter (M)
Gustav Meuller (M)
Peter Skoglund Ferrari (SD)

 Miguel Odhner (S) Oskar Engdahl
Ordförande Sekreterare
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Kallelse
Sammanträdesdatum 2024-01-17

KOMMUNSTYRELSEN

Dagordning

Förslag till beslut

1 Upprop

2 Val av justerare Utses

3 Tillkommande och utgående ärenden Fastställs

Information

4 Redovisning av delegationsbeslut

Klockan 09:00 – 09:20

Antecknas

5 Kommundirektörens rapport

- Hallarenan

Föredragande Haleh Lindqvist 

Antecknas

6 Månadsrapport

- Investeringsprojekt

- Statusrapport Kode Skola

Föredragande Ann-Charlott Backström & 
Åsa Berglie

Antecknas

7 Status kring styrelsens arbete med säkerhet, 
krisberedskap, civilt försvar och höjd 
beredskap i händelse av krig. 

Information av kommunstyrelsens ordförande

Antecknas

Ärenden till kommunfullmäktige

8 KS2023/2026-1 Styrdokument - Revidering av Finanspolicy Förslag till 
kommunfullmäktige
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Kallelse
Sammanträdesdatum 2024-01-17

KOMMUNSTYRELSEN

9 KS2023/0418-3 Svar på motion om att ta fram en gemensam, 
delad, framtidsinriktad vision för ett Kungälv i 
balans

Förslag till 
kommunfullmäktige

Ärenden som stannar i kommunstyrelsen

10 KS2023/2817-1 Initiativärende KS Alternativ modell för 
utövning av uppsiktsplikt över kommunala 
bolagen - Liberalerna

Beslut
Handlingar 
tillkommer

11 KS2023/0933-7 Svar till kommunstyrelsen avseende 
granskning av intern kontroll i löneprocessen

Beslut

12 KS2023/2788-1 Förfrågan att förlänga folkhälsoavtal Beslut

13 KS2023/2215-8 Reviderat samverkansavtal kring vuxnas 
lärande

Beslut

14 KS2023/2409-2 Avsiktsförklaring mellan delägare i Gryaab AB 
avseende utredning rörande Bollebygds 
kommuns framtida hantering av avloppsvatten

Beslut

15 KS2023/2450-2 Remissvar EU-kommissionens förslag om att 
förhindra spill av plastpellets för att minska 
utsläpp av mikroplast

Beslut

16 KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och 
tillgänglig statlig e-legitimation

Beslut

17 KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om 
kompletteringsbehov, Vindpark Mareld

Beslut

18 KS2023/2674-2 Remiss - Samråd om strategisk 
miljöbedömning av förslag till ändring av 
Danmarks havsplan

Beslut

19 KS2023/2814-3 Remiss - Översyn och aktualisering av 
hamnarna av riksintresse för yrkesfisket

Beslut

Revisionen
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Sammanträdesdatum 2024-01-17

KOMMUNSTYRELSEN

20 KS2023/2623-1 Skrivelse - Revidering av reglemente för 
revisorerna i Kungälvs kommun

Förslag till 
kommunfullmäktige

21 KS2023/2742-1 Granskningsrapport – Granskning av 
klimatanpassning i den fysiska planeringen

Remitteras

22 KS2023/2743-1 Rapport – Förstudie av kommunstyrelsens 
uppföljning av investeringsprojekt

Antecknas

Rapporter

23 2023-741 Rapporter från ledamöter med uppdrag i 
bolag/och eller region

Antecknas

24 Bolagsinformation Antecknas

Tillkommande och utgående ärenden



1/24 Redovisning av delegationsbeslut -   :

Denna behandling '1/24 Redovisning av delegationsbeslut' har inget tjänsteutlåtande.



2/24 Kommundirektörens rapport -   :

Denna behandling '2/24 Kommundirektörens rapport' har inget tjänsteutlåtande.



3/24 Månadsrapport - 2024-14 Månadsrapport : Protokollsutdrag - Kode nya skola - Lokaliseringsstudie och fortsatt planarbete - Kommunstyrelsen

Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2021-06-16
Sida 8 (52)

KOMMUNSTYRELSEN
Justeras sign

I förstudie från 2015 konstateras att det finns behov av en ny skola i Kode och att den skall 
byggas som en sammanhållen skolenhet. Kommunstyrelsen beslutade 2016 att ge 
förvaltningen i uppdrag att planlägga för skola på fastighet som bedöms lämplig för 
ändamålet, efter genomförd lokaliseringsstudie. Kommunens gällande investerings- och 
driftprogram (KS2019/1481, KS2020/1019) innehåller en ny skola i Kode.   

Lokaliseringsstudiens syfte var att utreda lämplig plats för en sammanhållen skolenhet i 
Kode för upptagningsområdets samtliga nuvarande elever. I lokaliseringsstudien studerades 
15 platser (plats A - plats O). Nuvarande elevantal är cirka 460 men för framtida behov skall 
i etapp 1 ordnas lokaler som rymmer 630 elever och i etapp 2 skall kunna ordnas lokaler för 
ytterligare 270 elever, till totalt 900 elever. Utifrån tillväxten bedömer förvaltningen att 
antalet elever kommer att öka successivt till 630 respektive 900. 

Att bygga en sammanhållen skolenhet vid befintliga Kode skola (plats L) har i 
lokaliseringsstudien identifierats som mest lämplig utifrån generella riktlinjer i kommunens 
gällande översiktsplan liksom bestämmelser i plan- och bygglagen och samt Miljöbalken. 

I september 2020 fick förvaltningen i uppdrag att ta fram ytterligare ett skarpt alternativ på 
placering av skola. Det är platsen vid scoutstugan (plats M). 

För -och nackdelar med platserna L och M har identifierats under arbetets gång och 
sammanfattas under verksamhetens bedömning.

Förslag till beslut:
1. Förvaltningen överlämnar två förslag till lokalisering av ny skola, platsen vid Kode 

skola (L) och platsen vid scoutstugan (M).
2. Förvaltningen får i uppdrag att upprätta detaljplan för ny skola på vald plats enligt 

beslutspunkt 1.
3. Om plats M beslutas så gäller inte längre uppdraget om en sammanhållen skola.
4. Om plats M beslutas får förvaltningen i uppdrag att pausa planarbete på plats L.

Yrkanden

Miguel Odhner (S): Bifall till läge M, platsen vid scoutstugan. 
Ove Wiktorsson (C): Bifall till läge L. utbyggnad av nuvarande Kode skola
Morgan Carlsson (SD): Alternativ C ska utredas på samma sätt som alternativ L och M.
Martin Högstedt (UP): Ärendet återremitteras för en utökad ekonomisk redovisning. 
Anders Holmensköld (M): Avslag på yrkande om återremiss. 
Erik Andreasson (V): Bifall till läge M, platsen vid scoutstugan. 
Gun-Marie (KD): Bifall till läge M, platsen vid scoutstugan.
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KOMMUNSTYRELSEN
Justeras sign

Propositionsordning

Ordföranden ställer yrkande om återremiss mot att avgörande ärendet idag och finner att 
Kommunstyrelsen beslutar att avgöra ärendet idag.

Omröstning begärs.

Omröstningsresultat

Med 8 ja-röster för att avgöra ärendet idag och 7 nej-röster för att återremittera ärendet 
beslutar Kommunstyrelsen att ärendet avgörs ärendet idag. 

Ledamot Ja Nej Avstår
Miguel Odhner (S) X
Anders Holmensköld (M) X
Charlotta Windeman (M) X
Martin Högstedt (UP) X
Ove Wiktorsson (C) X
Ancy Wahlgren (UP) X
Morgan Carlsson (SD) X
Linda Åshamre (S) X
Anna Vedin (M) X
Mats Frisell (S) X
William Hult (S) X
Erik Andreasson (V) X
Rolf Carlsson (SD) X
Gun-Marie Daun (KD) X
Marcus Adiels (M) X

Propositionsordning 
Ordföranden meddelar att Miguel Odhners (S) yrkande är huvudförslag och ställer övriga 
yrkanden mot varandra för att utse motförslag till huvudförslaget och finner att Morgan 
Carlssons (SD) yrkande är motförslag till huvudförslaget. 

Omröstning begärs inte.

Ordföranden ställer Miguel Odhners (S) yrkande mot organ Carlssons (SD) yrkande och 
finner att kommunstyrelsen beslutar att anta Miguel Odhners (S) yrkande.

Omröstning begärs inte.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse Kode nya skola - Lokaliseringsstudie och fortsatt planarbete
Bilaga Bilaga Planeringsförutsättningar
Bilaga Lokaliseringsstudie
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KOMMUNSTYRELSEN
Justeras sign

Beslut 

1. Platsen vid scoutstugan, (M), antas som lokalisering av ny skola.
2. Förvaltningen får i uppdrag att upprätta detaljplan för ny skola på vald plats enligt 

beslutspunkt 1.
3. Uppdraget om en sammanhållen skola gäller inte längre.
4. Förvaltningen får i uppdrag att pausa planarbete på plats L.

_________
Ove Wiktorsson (C) reserverar sig mot beslutet och lämnar en anteckning till protokollet. 
Morgan Carlsson (SD) reserverar sig mot beslutet och lämnar en anteckning till protokollet.
Martin Högstedt (UP) och Ancy Wahlgren (UP) reserverar sig mot beslutet och lämnar en anteckning till 
protokollet.
Anders Holmensköld (M) lämnar in en gemensam anteckning för M och S till protokollet. 

För kännedom till: henrik.johansson@kungalv.se
rickard.holmgren@kungalv.se
asa.johansson@kungalv.se
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1. Inledning 
Kungälvs kommun ska värna människor, medarbetare, egendom, verksamheter och miljö, samt 

grundläggande värden som demokrati, rättvisa, integritet och förtroende, utifrån kommunens 

geografiska områdesansvar. Kommunens verksamheter ska vara robusta, säkerställa en god 

krisberedskap och förmåga att hantera olyckor, samhällsstörningar, extraordinära händelser och dess 

konsekvenser.   

Kommunen, dess bolag, stiftelser och förbund bedriver uppgifter som är avgörande för ett fungerande 

samhälle och är därför en del av rikets krishanteringssystem och civila försvar. Detta innebär att de 

ska verka för och bidra till att säkerställa skydd och försörjning av dessa samhällsfunktioner. Med 

anledning av den säkerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges närområde har planeringen för att kunna 

hantera situationer med höjd beredskap, och då ytterst i krig, återupptagits.  

Detta handlingsprogram ligger till grund för ledning och styrning av krisberedskap och krigsberedskap i 

kommunen, dess bolag, stiftelser och förbund och gäller för samtliga nämnder och styrelser i Kungälvs 

kommun. Den omfattar områden och insatser som utifrån det geografiska områdesansvaret berör 

kommunens ansvarsområden, verksamheter, kommunens invånare, företag och besökare. 

Kommunens förtroendevalda, chefer och medarbetare ska direkt eller indirekt bidra till kommunens 

krisberedskap, inom sina respektive verksamhets- och ansvarsområden.   

Kungälvs kommun ska samverka med andra kommuner, myndigheter och civilsamhället för att 

säkerställa en god kris och krigsberedskap.   

2. Relation till andra styrdokument 
Styrdokumentet har en relation till kommunens Risk- och sårbarhetsanalys samt Plan för hantering av 

extraordinära händelser. Tillsammans utgör dessa styrningen av kommunens arbete för att uppfylla 

uppgifterna enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 

händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) samt kommunöverenskommelserna mellan staten och 

kommunerna.    

3. Syfte 
Syftet med detta styrdokument är att förvaltningen, kommunens bolag, stiftelser och förbund ska 

minska sårbarheterna inom sina ansvarsområden och ha en god förmåga att hantera krissituationer i 

fred. Kommunen ska därigenom också uppnå en grundläggande förmåga till civilt försvar vid krig.    

4. Mål och viljeinriktning 
Dokumentet ska tydliggöra en roll- och ansvarsfördelning för kommunens krisberedskapsarbete, samt 

säkerställa att kommunen uppfyller gällande lagstiftning och kommunöverenskommelser.  

5. Ansvar gällande kris och krisberedskap 
Det finns grundläggande principer som är vägledande för hantering av samhällsstörningar. Den som 

ansvarar för en verksamhet under normala förhållanden har ansvaret under en pågående 

samhällsstörning och hanteras av de som är närmast ansvariga och berörda. De som hanterar 

samhällsstörningen ska så långt det är möjligt vara organiserade på samma sätt som vid normala 

förhållanden.   
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 Kommunfullmäktige   

• Är ytterst ansvarig för kommunens kris- och krigsberedskap.   

• Säkerställer att tillräckliga resurser avsätts för kommunens krisberedskap och krigsberedskap.   

• Beslutar om krisledningsnämndens reglemente och programmet för Kungälvs kommuns 

arbete med krisberedskap och civilt försvar. 

• Utser Krisledningsnämnd med representanter från Kommunstyrelsen 

• Tillsätter Krisledningsnämnd i enlighet med kommunallagen 3kap 4§ och väljer dess 

ledamöter och ersättare i enlighet med kommunallagen 6kap 16§. 

 Bolag, stiftelser och förbund  

• Ansvarar för att analysera vilka extraordinära händelser som kan drabba verksamheten och 

sammanställa detta i en risk och sårbarhetsanalys.   

• Ansvarar för att utifrån identifierade risker och sårbarheter ha en ändamålsenlig 

krisledningsorganisation samt en kontinuitetsplanering för att säkerställa att samhällsviktig 

verksamhet även kan bedrivas vid samhällsstörningar och krig. Detta innefattar eventuell 

krigsorganisation och krigsplacering av personal.    

• Ska ha ett anpassat säkerhetsskydd (Säkerhetsskyddslag 2018:585) utifrån verksamhetens 

art.   

Kommunstyrelsen   

• Har det övergripande ansvaret för uppsikt, ledning och samordning av kommunala 

förvaltningsområdets krisberedskap, krishantering och krigsplanering.   

• Beslutar om övergripande riktlinjer och motsvarande styrdokument, i enlighet med lagstiftning 

och kommunfullmäktiges beslut.   

• Säkerställer att det avsätts tillräckliga resurser för förvaltningens krisberedskap.   

• Säkerställer att styrning och ledning gällande krisberedskap och krigsberedskap är effektiv 

och ändamålsenlig, samt sker i enlighet med gällande lagstiftning och förordningar. 

 

 Krisledningsnämndens ansvar  

Krisledningsnämndens ansvarsområden omfattar att inom kommunens geografiska område fullgöra 

de politiska uppgifterna under extraordinära händelser i fredstid. I detta ska ingå att besluta om att 

överta hela eller delar av verksamhetsområden från övriga nämnder i kommunen i den utsträckning 

som krisledningsnämnden finner nödvändigt med hänsyn till den extraordinära händelsens art och 

omfattning. Detta regleras vidare i kommunens Reglemente för Krisledningsnämnd. 

Kommundirektören   

• Ansvarar på uppdrag av kommunstyrelsen för att leda, samordna, utveckla, följa upp och 

utvärdera kommunens verksamhet inom krisberedskap, krishantering samt förvaltnings 

krigsorganisation.   

• Ansvarar för kommunens process för risk- och sårbarhetsarbete (2 kap. 1§ Lag 2006:544) 

samt säkerhetsskyddsanalys (2 kap. 1§ Säkerhetsskyddslag 2018:585).   

• Ansvarar för att säkerställa att kommunen har en ändamålsenlig krisledningsorganisation som 

är utbildad och övad.   

• Ansvarar för att verksamheter som kommunen ska bedriva under höjd beredskap inom 

totalförsvaret har en ändamålsenlig krigsorganisation och att erforderlig personal är 

krigsplacerade.   

• Ska utse kommunens säkerhetsskyddschef och säkerställa att kommunen har rutiner för att 

kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess och som rör Sveriges säkerhet utan att de 

röjs, ändras eller förstörs.   
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• Säkerställer kommunens deltagande och representation i externa samverkansgrupper 

gällande krisberedskap och totalförsvar.   

 Sektorchef   

• Ansvarar för att planera, samordna, genomföra, följa upp och utvärdera sektorns verksamhet, 

inklusive, krisberedskap och krishantering.   

• Ansvarar för att den samhällsviktiga verksamhet som sektorn bedriver har en  

• kontinuitetsplanering för att säkerställa verksamheten även kan bedrivas vid 

samhällsstörningar och höjd beredskap.  

• Säkerställer följsamhet till lagstiftning och förordningar samt styrdokument och anvisningar 

gällande krisberedskap.   

• Fastställer sektorsspecifika instruktioner, rutiner, arbetsbeskrivningar och motsvarande 

styrdokument avseende, krisberedskap och krigsberedskap.   

Chef/Medarbetare   

• Ansvarar gemensamt för att bidra till en god krisberedskap och kontinuitetsplanering inom 

sina respektive verksamhets- och ansvarområden.   

• Ansvarar för att uppmärksamma och rapportera identifierade risker och brister inom 

krisberedskap och krishantering. Rapportering sker till närmaste chef.   

 Den enskildes ansvar  

Alla medborgare har ett personligt ansvar för sin egen och sina näras säkerhet. Är vi starka och friska 

bör vi räkna med, i händelse av en kris, att samhällets resurser till en början framförallt används för att 

hjälpa svaga och utsatta människor, till exempel äldre, sjuka och barn. Ett säkert samhälle förutsätter 

att den enskilde individen tar sitt ansvar över hela hotskalan. Från vardagens olyckor i hem och 

fritidsmiljö till kriser i samhället då kanske flera viktiga funktioner inte fungerar normalt.   

Därför ska den enskilde medborgaren:   

• Aktivt hålla sig informerad om vad myndigheter och andra ansvariga aktörer gör för att hantera 

en händelse samt följa instruktioner och råd från myndigheterna ingår också i detta ansvar.   

• Ha en hemberedskap för sina grundläggande behov utifrån myndigheternas direktiv.   

Var den enskildes ansvar börjar och slutar och det offentligas ansvar tar vid finns inte reglerat, utan 

beror på händelse och den egna förmågan.   

6. Kommunövergripande process för risk och sårbarhetsanalys 

En viktig utgångspunkt i det förberedande arbetet är kommunens risk- och sårbarhetsanalys. 

Processen ska ledas av förvaltningen, men riskerna ska utgå från kommunens geografiska 

områdesansvar. De identifierade riskerna ska sammanställas i ett dokument som antas av lägst 

kommunstyrelsen. En publik version, där information som bör skyddas av sekretess tagits bort 

(exempelvis information om stabers uthållighet, information om gränssättande tekniska faktorer, 

detaljerade beskrivningar av beroendeförhållanden), ska finnas tillgänglig för allmänheten via 

kommunens hemsida.   

Arbetet med förvaltningens sårbarhetsanalys och åtgärder för att minska dessa sårbarheter är en årlig 

löpande process där förvaltningens verksamheter ska delta. Förvaltningen ska under mandatperioden 

säkerställa att kommunens verksamheter har:    

• Identifierar sina samhällsviktiga åtaganden.   

• Identifierat maximala/acceptabla avbrottstider för respektive samhällsviktigt åtagande.   

• Säkerställt reservrutiner eller alternativ hantering för respektive samhällsviktigt åtagande.   

• Förslag på åtgärder som ökar förmågan om den bedöms som bristfällig.  
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• Planera och budgetera för att prioriterade åtgärder blir genomförda.  

• Följa upp effekten av genomförda åtgärder enligt förvaltningens rutiner för uppföljning.      

 

7. Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska 
områdesansvar 

Geografiskt områdesansvar innebär att kommunen ska:   

• Identifiera samhällsviktig verksamhet som bedrivs av andra aktörer än kommunen själv.   

• Etablera kontakt med identifierade aktörer vad gäller ansvar för planering- och 

förberedelsearbete, inriktning och samordningskontakt samt kommunikation.   

• Skapa rutiner för regelbunden samverkan med berörda aktörer, enligt ovan.   

 Kommunen ska utifrån sitt uppdrag och geografiska områdesansvar även samråda och samverka 

med andra kommuner, länsstyrelsen, regioner, myndigheter och civilsamhället, i syfte att utveckla 

robusta, effektiva och ändamålsenliga insatser för kris och krigsberedskap.   

8. Planering avseende krisberedskap inom olika områden som 
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden. 

Kommunens krisberedskap och krishantering omfattar åtgärder och insatser som är av olika inriktning 

och karaktär. Det kan vara av förebyggande karaktär, aktiveras i samband med en 

olycka/samhällsstörning, eller genomförs efter en olycka/samhällsstörning.   

Förberedelser och insatser ska baseras på inventering av samhällsviktig verksamhet samt risk- och 

sårbarhetsanalyser. Utgångspunkt för risk- och sårbarhetsanalyser ska vara att identifiera särskilda 

riskområden och vad som är skyddsvärt.   

  Kommunen ska:   

• planera, genomföra och följa upp utbildningar och övningar som utgör en del av det 

förebyggande arbetet. Såväl personal som invånare ska informeras om kommunens planering 

och arbete med krisberedskap och krishantering   

• på ett systematiskt och strukturerat sätt löpande utveckla och förbättra organisation och 

ledning för krisberedskap och krishantering   

• efter en samhällsstörning, olycka eller annan extraordinär händelse, lära av händelsen och 

utvärdera åtgärder i syfte att utveckla kommunens krisberedskap och krishantering   

• vidta de förberedelser som krävs för att kunna bedriva en ändamålsenlig verksamhet under 

höjd beredskap   

• under mandatperioden ska det aktörsgemensamma ramverket för Västra Götalands län samt 

aktörsgemensam plan för hantering av attentat och höjd hotnivå implementeras i kommunens 

krisorganisation.   

9. Levandegöra 
Handlingsprogrammet kommuniceras ut på hemsidan efter att kommunfullmäktige antagit det.  

Respektive bolagsstyrelse och förbundsdirektion ska informeras om handlingsprogrammet och 

uppmanas anta detta. I delägda bolag ska kommunen verka för samordning av respektive 

ägarkommuns handlingsprogram.   

Förvaltningen ska genom förvaltningsledningen säkerställa att handlingsprogrammet uppfylls inom 

berörda verksamheter.   
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10. Uppföljning 

Kommunens förmåga att hantera olika typer av samhällsstörningar ska följas upp löpande. Väsentliga 

avvikelser ska analyseras och rapporteras till högre chef och vid till ansvarig nämnd.  

11. Revidering styrdokument gällande säkerhet, 
 krisberedskap och krigsberedskap 

Under perioden som detta program gäller revideras den och andra styrdokument gällande 

krisberedskap och krigsberedskap vid behov. Revideringar ska ske i syfte att säkerställa följsamhet till 

gällande lagstiftning, förordningar samt andra krav och överenskommelser.  
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1. Inledning 
Kommunerna ansvarar för många frågor som berör dess invånare och företagare. Kommunerna ser 

exempelvis till att det finns barnomsorg, skola och omsorg för äldre. Kommunerna planerar för stadens 

utveckling och se till att det finns bostäder och att människor kan slänga sina sopor, få rent vatten och 

fungerande avlopp. 

När det inträffar något som plötsligt hotar människors liv och hälsa, samhällets funktionalitet eller våra 

grundläggande värden ska kommunen, tillsammans med samhällets andra aktörer, också hantera 

detta för att minska effekterna av det inträffade.  

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 

fredstid och höjd beredskap ska kommunen varje ny mandatperiod fastställa en plan för hur de ska 

hantera extraordinära händelser i fredstid.   

Om samhället drabbas av allvarliga, krisartade eller extraordinära händelser kan kommunen aktivera 

den krisledningsorganisation som beskrivs i denna plan för att samordna de kommunala insatserna 

och resurserna.   

Kommunen har också ett ansvar att verka för samordning av aktörerna inom kommunens gränser för 

att hantera händelsen utifrån ett helhetsperspektiv där samhällets samlade resurser utnyttjas effektivt. 

Samverkan mellan de aktörer som ska hantera olika typer av samhällsstörningar är en förutsättning för 

ett framgångsrikt agerande.  

2. Relation till andra styrdokument 

Lednings- och kommunikationsplanen bygger på kommunens Risk- och sårbarhetsanalys och på 

Program för Kungälvs kommuns arbete med krisberedskap och civilt försvar. Tillsammans utgör dessa 

dokument styrningen av kommunens arbete för att uppfylla uppgifterna enligt Lag (2006:544) om 

kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

(LEH). 

3. Syfte 

Syftet med kommunens lednings- och kommunikationsplan är att ge kommunen förutsättningar att 

minimera konsekvenser på samhällets skyddsvärden och upprätthålla de samhällsviktiga funktioner 

som kommunen ansvarar för vid samhällsstörningar.  

4. Mål och viljeinriktning 

Kungälvs kommuns målsättning i samband med en extraordinär händelse eller större samhällsstörning 

är att åtgärder och planering ska skydda och stötta samhällets skyddsvärden: 

• Människors liv och hälsa. Fysisk och psykisk hälsa hos dem som drabbas direkt eller 

indirekt av en händelse. Omfattar alla människor som har Sverige som hemvist eller 

uppehåller sig i Sverige eller är svenska medborgare och uppehåller sig utomlands.  

• Samhällets funktionalitet.  Funktionalitet och kontinuitet i det som direkt eller indirekt starkt 

påverkar samhällsviktig verksamhet och därmed får konsekvenser för människor, företag och 

andra organisationer. 

• Demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter. Människors tilltro till 

demokratin och rättsstaten samt förtroende för samhällets institutioner och det politiska 

beslutsfattandet, ledningsförmåga på olika nivåer, avsaknad av korruption och rättsövergrepp. 

• Miljö och ekonomiska värden. Miljön i form av mark, vatten och fysisk miljö, biologisk 

mångfald, värdefulla natur- och kulturmiljöer samt annat kulturarv i form av fast och lös 

egendom. Ekonomiska värden i form av privat och offentlig lös och fast egendom samt värdet 

av produktion av varor och tjänster. 



4/24 Status kring styrelsens arbete med säkerhet, krisberedskap, civilt försvar och höjd beredskap i händelse av krig - 2024-15 Status kring styrelsens arbete med säkerhet, krisberedskap, civilt försvar och höjd beredskap i händelse av krig : plan-for-hantering-av-extraordinara-handelser-2024

  
 

 

4 
 

• Nationell suveränitet. Kontroll över nationens territorium och över de politiska 

beslutsprocesserna i landet samt säkrande av nationens försörjning med förnödenheter. 

Nationell suveränitet kan ses som en förutsättning för att kunna värna övriga värden. 

Det finns också mål för kommunens förmåga inför och vid en händelse. För att nå dessa behöver 

organisationen träna och öva sin krisorganisation. Målen i förmåga är: 

• Kommunen ska upprätthålla och vidmakthålla en lägsta acceptabel försörjningsnivå för 

invånarna vid alla samhällsstörningar.  

• Krisledningsorganisationen ska kunna anpassas efter samhällsstörningens omfattning och 

kunna förstärkas eller förändras efter behov. 

• Kommunen ska kunna identifiera hjälpbehov inom förvaltningens ansvarsområden och inom 

det geografiska området Kungälvs kommun.  

• Kommunens åtgärder möter hjälpbehoven i samhället och skapar nytta för de som har 

drabbats eller för det som behöver skyddas.  

• Kommunen ska verka för gemensam ledning tillsammans med andra aktörer och 

åstadkommer aktörsgemensam inriktning och samordning.  

• Vid en händelse som kräver stärkt ledningsorganisation ska krisorganisationen vara aktiverad 

inom 90 minuter från det att ett beslut tagits.  

• Kommunen ska säkerställa att lednings- och kommunikationsförmågan har en uthållighet i 

minst en vecka. 

• Någon av ledamöterna i krisledningsnämnden ska inom 90 minuter kunna träda i verksamhet i 

samband med en extraordinär händelse, dygnet runt året runt. Nämnden är beslutsför då 

minst hälften av ledamöterna är samlad. Vid brådskande fall får ordförande eller annan 

ledamot fatta beslut å nämndens vägnar. 

5. Grunder för kommunens krisledning 

5.1 Samhällets grundprinciper för krisberedskap 

Det finns tre grundprinciper som är centrala i samhällets krishantering: ansvarsprincipen, 

likhetsprincipen och närhetsprincipen.  

Innebörden av de tre principerna är att krishanteringen i så stor utsträckning som möjligt ska ske med 

den löpande verksamhetens kunskaper, resurser, rutiner och metoder. Syftet med detta är att 

underlätta omställningen från den ordinarie verksamheten till krishantering och att säkerställa 

kompetens.  

Ansvarsprincipen innebär att den som har ansvar för en viss verksamhet under normala förhållanden 

fortsätter att ha samma ansvar under en kris eller krigssituation. Det innebär exempelvis att det är den 

vanliga sjukvården som ansvarar för att vården fungerar i tillräcklig omfattning även i en kris och 

elbolaget för elförsörjningen samt kommunen för hemtjänsten. Ansvarsprincipen innebär också att 

berörda aktörer har ansvar för att samverka före, under och efter en kris. 

Likhetsprincipen innebär att en verksamhets lokalisering och organisation så långt det är möjligt ska 

vara densamma såväl under fredstida förhållanden som under kris eller krig. Förändringar ska alltså 

inte göras mer omfattande än vad som krävs och verksamheten ska också, om det är möjligt, skötas 

på samma plats som under normala förhållanden. 

Närhetsprincipen innebär att krisen ska hanteras så nära de berörda som möjligt. Det vill säga, där 

den inträffar och av dem som är närmast berörda och ansvariga. Den instans som är närmast ansvarig 

ska svara för ledning av de åtgärder som krävs för att kunna hantera händelsen på ett effektivt sätt.  

5.2 Krissamverkan 
För att kunna hantera en kris på ett effektivt sätt är det viktigt att samhällets aktörer, som har ett 

ansvar för, eller kan bidra till att hantera samhällsstörningar, samverkar både innan och under en 

händelse. Som kommun har vi det geografiska områdesansvaret och ska därför verka för samordning 
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och gemensam inriktning av de åtgärder som behöver vidtas före, under och efter en 

samhällsstörning.  

Samverkan mellan aktörerna i länet präglas av: 

• Prestigelöshet och öppenhet 

• Tillit och respekt 

• Engagemang och delaktighet 

Det är viktigt att kommunen har en helhetssyn som innebär att vi ser vår hantering som en del av en 

helhet, som ska använda samhällets resurser så effektivt som möjligt. Vi ser bortom organisatoriska 

gränser utan att frånta någon organisation sitt ansvar enligt de grundläggande principerna (kap 5.1).  

 

Detta betyder att kommunen ska: 

• Ta ansvar för helheten och inte bara den egna organisationens uppgifter. 

• Vi försöker förstå och ta hänsyn till andra aktörers verksamheter, uppdrag och mandat. 

• Vi tar initiativ till och deltar aktivt i samverkan. 

• Vi samverkar så att samhällets samlade resurser används så effektivt som möjligt. 

• Vi gör gemensamma prioriteringar om de samlade resursernas inte räcker till för att möte alla 

behov. 

• Vi samverkar för samhällets bästa och med individens samlade behov i fokus. 

5.3 Beskrivning av kommunens krisorganisation 

Krisledningsorganisation kan aktiveras i flera steg och minskas och ökas efter behov.  

Stegen, också kallade nivåer, ska både visa vilka resurser som behöver aktiveras och vilken 

allvarlighetsgrad som kommunen bedömer att den uppkomna händelsen har. Detta visar 

samverkande organisationer hur vi bedömer händelsen.  

I kommunen finns en Tjänsteman i beredskap (TiB) som är kommunens kontaktpunkt för att öka 

tillgängligheten samt tydliggöra och underlätta kontakter med andra aktörer. Den är den primära 

kontaktvägen in i organisationen för att tidigt kunna agera och initiera åtgärder vid samhällsstörningar.  

TiB kan svara för myndigheten i telefon, via RAKEL, i WIS samt via mejl dygnets alla timmar året runt 

och ska snabbt kunna upptäcka, verifiera och larma ut berörda.  

TiB har mandat att aktivera krisledningsorganisationen och tillsammans med övriga jourfunktioner 

utgör detta kommunens Grundberedskap (också kallad beredskapsnivå Grön). 

Vid mindre avvikelser som berör flera verksamheter ansvarar TiB för att samordna åtgärderna 

kopplade till händelsen. Detta görs genom att TiB kommunicerar direkt med de personer/funktioner 

som berörs. Stöd kan fås från övriga jourfunktioner i kommunen. En avstämning med 

kommundirektören ska alltid eftersträvas för att säkerställa att mandatet finns för fattade beslut. Går 

det inte att komma i kontakt med kommundirektören ska TiB agera i kommundirektörens anda och 

kalla in ledning och stabsfunktioner samt besluta om hantering av akuta åtgärder.    

Nästa nivå kallas för Grundläggande krisledning (beredskapsnivå Gul) och innebär att TiB aktiverar 

kommundirektör, berörd sektorchef, kommunikationsstrateg och analysfunktion.  

Bedömer man att händelsen är så stor och allvarlig att den inte kan hanteras på annat sätt, kräver 

skyndsamma insatser och innebär allvarliga störningar på viktiga samhällsfunktioner aktiveras 

Förstärkt krisledning (beredskapsnivå Orange). Det innebär att de flesta delarna i krisledningen 

aktiveras. Här kan även deltagande från andra aktörer ingå som berörs för att få till en samverkan 

kring hanteringen av händelsen. Exempel på deltagande aktörer är räddningstjänst, polis och västra 

götalandsregionen.  
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Den slutliga nivån är en extraordinär händelse. Denna nivå kallas Särskild krisledning med 

krisledningsnämnd (beredskapsnivå Röd). Förvaltningens förstärkta krisledning kompletteras då 

med den politiskt tillsatta Krisledningsnämnden (kommunens politiska ledning vid extraordinära 

händelser i fredstid).  

Det står sällan klart från början hur omfattande en situation är eller kan bli och om det överhuvudtaget 

behövs en krisledning. Därför kan verksamheten och resurserna förändras över tid. Detta innebär att 

det är kommundirektören som, med stöd från tjänsteman i beredskap, har mandat att besluta vilka 

resurser som behöver aktiveras eller avvecklas inom krisledningen under arbetet.  

Det är alltid kommundirektören som beslutar i vilken omfattning som händelsen ska hanteras samt 

vilken roll kommunen ska ha i förloppet förutom vid en extraordinär händelse där krisledningsnämnden 

aktiverats. Då är det i stället nämnden som fattar strategiska beslut som förvaltningen normalt inte har 

mandat att fatta, och det är tjänstemännen som verkställer fattade beslut.  

Alla funktioner som har en roll i kommunens centrala krisledningsorganisation ska ha minst en 

ersättare för att kunna upprätta en krisledning över längre tid. Roller som anses som extra viktiga för 

att kunna hantera en kris ska ha två ersättare. 

6. Aktivering och avveckling av krisorganisationen 

 6.1 Aktivering av krisorganisationen 

Här följer det förfarande som normalt ska användas för att aktivera krisorganisationen.   

• Den organisation eller kommunala verksamhet som först får reda på en händelse som kan 

leda till större verksamhets- eller samhällsstörningar ska kontakta kommunens Tjänsteman i 

Beredskap (TiB).  

 

• TiB gör en första bedömning av situationen och behovet av åtgärder. Därefter kontaktar TiB 

kommundirektören som sedan ansvarar för att informera politiken. Kommundirektören ska 

besluta om ytterligare funktioner behöver aktiveras. Om kommundirektören inte snabbt kan 

nås har TiB mandat att initiera arbetet och kalla in personal.  

 

• Är händelsen allvarlig ansvarar kommundirektören för att informera krisledningsnämndens 

ordförande om läget för att denne ska kunna fatta beslut om en extraordinär händelse.  

 

• TiB sammankallar de personer som påverkas enligt larmlistan.  

 

• TiB påbörjar iordningställandet av krisledningsrummet och ska därefter agera stabschef för att 

stötta kommundirektören. När säkerhetschefen finns på plats kan hen bli stabschef och TiB 

återgår då till grunduppdraget.    

 

• Ett uppstartsmöte ska snarats hållas för att påbörja hantering av händelsen. Under mötet ska 

fyra punkter uppnås: 

 

• Tolka skeendet genom en lägesbild. (vad, när, hur, vem, prognos)  

• Identifiera hjälp- och åtgärdsbehov inom och utom kommunens ansvarsområden.  

• Prioritera hantering och analysera vilken gemensam hantering som måste ske med 

andra aktörer.  

• Fatta beslut om kommunens inriktning och utöva inflytande övar andra aktörer för 

gemensam hantering.  

Under mötet säkerställs också att alla roller som behövs för hantering av händelsen 

aktiverats samt vilka andra aktörer som behöver informeras:  

• Vilka andra kan ha nytta av den information och de resurser kommunen har?  
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• Vilka andra kan ha information och resurser som kommunen har nytta av? 

 

• Är händelsen allvarlig ska krisledningsnämndens ordförande bedöma om/när en extraordinär 

händelse medför att krisledningsnämnden ska träda i funktion (2 kap. 3 § lag (2006:544) om 

kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 

beredskap). 

 

6.2 Organisationens uthållighet 

I situationer som kräver att krisledningen måste upprätthållas över längre tid finns ställföreträdande 

medlemmar utsedda. Vid avlösning tjänstgör avgående och tillträdande personal samtidigt under 

någon tid för att möjliggöra överlämning. De avlämnande personerna ansvarar för att kartor, tabeller 

och loggböcker är uppdaterade för att vid en överlämning kunna redogöra för läget i stort, fattade 

beslut, förestående åtgärder och förväntad utveckling. 

Vid långvariga händelseförlopp kan intensiteten i verksamheten variera. För att minimera 

konsekvenserna för den normala verksamheten ska antalet direkt engagerade personer anpassas till 

det som den aktuella situationen kräver.  

6.3 Beslut om återgång till grundberedskap 

TiB/Stabschef har befogenhet att anpassa stödfunktionerna under arbetets gång för att upprätthålla 

det behov av stöd som kommundirektören har.  Detta innebär att delar av stödet kan avvecklas när 

syftet och behovet av funktionen inte längre finns.  

Det är kommundirektören som beslutar om det finns ett behov av att upprätthålla ett stöd (stab) för att 

stödja den centrala krisledningen. Om kommundirektören inte anser att staben behövs ska denne 

informera stabschefen som påbörjar avvecklingen av staben. 

Har krisledningsnämnden varit aktiv är det nämnden som beslutar när den ska avvecklas. Även 

kommunfullmäktige har mandat att besluta när krisledningsnämndens verksamhet ska avvecklas. 

Befogenheten finns som en yttersta spärr mot att krisledningsnämnden missbrukar sina befogenheter. 

Har nämnden varit aktiv ska skriftlig redovisning av händelseförlopp, kostnader samt utvärdering 

lämnas till fullmäktige så snart som möjligt. 

När det har beslutats om att återgå till ordinarie arbete ska: 

• Berörda inom kommunen och hos samverkande myndigheter/organisationer meddelas att så 

har skett. 

• Dokumentationen/loggboken slutföras och allt underlagsmaterial samlas in och 

sammanställas i kronologisk ordning. 

• En första sammanställning och utvärdering genomförs. 

Vid stora nyhetshändelser kan det fortfarande finnas ett intresse från media att rapportera om 

konsekvenserna dagarna efter en händelse. Därför måste kommundirektören, sektorchefer och 

kommunikationsstrategen vara tillgängliga även dagarna efter händelsen.  

6.4 Utvärdering av krisberedskapsarbetet 

En kris kan tvinga fram snabba beslut och det viktigt att reflektera över hur vi agerat och varför. Därför 

ska en utvärdering ske när större delar av krisorganisationen varit aktiv för att dra nytta av den 

erfarenhet som förvaltningen fått och ge möjlighet till granskning. 

En omvärldsanalys om vad media rapporterat är viktig för att få en bild av hur omvärlden uppfattar 

oss.  
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Utvärderingen av händelsen bör påbörjas snarast möjligt efter det att kommunen återgått till normal 

verksamhet. En eller flera personer utses att genomföra utvärderingen. Kommundirektören 

tillsammans med säkerhetschefen ska ta initiativ till att utvärdering sker.  

I utvärderingsarbetet bör allt material i form av t.ex. dokument och anteckningar samlas in och 

katalogiseras. Personal som deltagit bör intervjuas och samverkande myndigheters och 

organisationers synpunkter på det genomförda arbetet inhämtas.  

När det gäller den interna informationen bör vi undersöka om kommunens egen personal anser att de 

fick den information de behövde. Lyckades vi med att ge berörda samma information samtidigt?  

Med stöd av de insamlade uppgifterna görs en utvärdering av hanteringen, som kan resultera i förslag 

på revideringar av planer, checklistor och befattningsbeskrivningar.  

Utvärderingen med slutsatser och förslag på förändringar redovisas för förvaltningsledningen som 

bedömer om kommunstyrelsen behöver informeras. Utvärderingen delges andra berörda parter efter 

behov. 

 

7. Krisorganisation 

7.1 Krisorganisationskarta 

Nedan är en karta över hur kommunens krisorganisation är uppbyggd.  

Den vågräta organisationen beskriver hur informationen ska flyta genom organisationen från att först 

hämtas in, till att analyseras och skapa lägesbilder och beslutsunderlag. Dessa ges sedan till den 

centrala krisledningen för att fatta beslut som ombildas till information som sedan sprids via etablerade 

kanaler.  

Den lodrätta organisationen beskriver i stället beslutshierarkin från krisledningsnämnd, genom den 

centrala krisledningen ner till sektorer, bolag och stödfunktionerna psykosocialt omhändertagande 

(POSOM) och frivilliga resursgruppen (FRG).    

Till organisationen kan ytterligare stödfunktioner knytas för att underlätta arbetet. Förutom analys och 

kommunikation så har kommunen funktioner som handhar personalfrågor, dokumentation och 

ekonomi.  
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7.2 Krisorganisationens funktioner 

Här beskrivs de roller som finns i kommunens krisorganisation. Utöver dessa roller kan funktioner från 

förvaltningens andra verksamheter användas beroende på krisens art och omfattning.  

7.2.1 Tjänsteman i beredskap (TiB) 

Kommunen har en tjänsteman i beredskap (TiB) som finns tillgänglig dygnet runt och är kommunens 

kontaktpunkt gentemot andra aktörer. TiB rapporterar direkt till kommundirektören och kan hantera 

mindre samhällsstörningar som berör ett fåtal verksamheter själv och aktiverar, efter beslut från 

kommundirektören, de delar av krisorganisationen som behövs vid större händelser. Funktionen delas 

mellan ett antal kommunala tjänstemän och ska alltid befinna sig inom 60 minuters avstånd från 

stadshuset i Kungälv för att snabbt kunna upprätta en fungerande krisledningsplats.  

Huvudsakliga uppgifter för tjänsteman i beredskap (TiB): 

• Vara tillgänglig via telefon och RAKEL året om. 

• Tar emot information vid inträffad händelse. 

• Genomför en första analys av händelsen. 

• Föreslår för kommundirektören om händelsen bör hanteras av krisorganisationen. 

• Sammankallar krisorganisationen och säkerställer att berörda funktioner aktiveras.  

• Agerar initialt stabschef för att stötta kommundirektören i krisledningen.  

• Hanterar mindre sektorsöverskridande samhällsstörningar som kan få stor påverkan på 

kommunen genom att samordna de kommunala resurserna.  

• Företräda kommunen vid samverkanskonferenser med andra aktörer inför och vid 

samhällsstörningar.   
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7.2.2 Krisledningsnämnd 

Krisledningsnämndens uppdrag och mandat är att vid en extraordinär händelse kunna ta över andra 

nämnders befogenheter och beslutsrätt i den utsträckning som anses nödvändig med hänsyn till 

händelsens art och omfattning. Nämnden beslutar i frågor som i huvudsak är av principiell och 

övergripande natur samt fastställer inriktningen i frågor som förvaltningen inte har mandat att fatta. 

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 

fredstid och höjdberedskap, 2 kap 3§ så är det ordföranden i krisledningsnämnden som bedömer när 

en extraordinär händelse medför att nämnden ska träda i funktion och beslutar i sådana fall att så skall 

ske.  

 

Uppgifter: 

• Besluta om en extraordinär händelse föreligger.  

• Besluta om att överta hela eller delar av andra nämnders verksamhet.  

• Besluta i principiella frågor som förvaltningen inte har mandat att fatta. 

• Besluta om förändringar i kommunens servicenivåer som förvaltningen inte har mandat att 

fatta. 

• Besluta om omfördelning av kommunens resurser som förvaltningen inte har mandat att fatta. 

• Om behov föreligger, begära bistånd från andra kommuner eller stat.  

• Besluta om hjälp till enskild. 

• Besluta om när särskilda insatser som föranletts av extraordinära händelser ska upphöra. 

Krisledningsnämnden består av tre ordinarie ledamöter och sex ersättare. Hur nämnden utses 

beskrivs i krisledningsnämndens reglemente.   

7.2.3 Central krisledning 

Den centrala krisledningen utgörs av delar av förvaltningsledningen och leds av kommundirektören. 

Krisledningen fattar beslut för hur förvaltningen ska agera vid större samhällsstörningar och 

extraordinära händelser. Krisledningen ska även besluta hur kommunen ska kommunicera, både med 

interna och externa gruppen. Samverkan med myndigheter eller näringsliv ska även ingå i den 

centrala krisledningens uppdrag. Den centrala krisledningen ska vid extraordinära händelser ansvara 

för att beslutsunderlaget till krisledningsnämnden är korrekt och tillse att nämndens beslut verkställs.     

 

 

Huvudsakliga uppgifter för den centrala krisledningen: 

• Starta en samordnad krisledning för kommunen. 

• Analysera samhällsstörningen, skapa lägesbild över händelsen och tolka situationens 

hjälpbehov. 

• Fatta inriktningsbeslut för arbetet inom förvaltningen och utöva inflytande på andra aktörer för 

att få en samordnad hantering av händelsen. 

• Kontinuerligt bedöma behov och prioritera insatser och samordna insatser mellan de 

kommunala sektorerna. 

• Skapa informationsunderlag samt lämna korrekt information både internt och externt. 

• Företräda kommunen externt mot myndigheter, privata aktörer samt media och allmänhet. 

• Etablera kontakter med externa aktörer samt verka för samverkan mellan aktörerna inom 

kommunen geografiska område. 

• Om krisledningsnämnden aktiverats ska den centrala krisledningen sammanställa 

beslutsunderlag för krisledningsnämnden utifrån aktuella lägesbilder till åtgärder för att skydda 

människor, djur, miljö och stora ekonomiska värden. 

• Dokumentera alla beslut som fattas och åtgärder som verkställs. 
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• Diarieföra händelsen och dess resultat. 

Följande funktioner ingår i den centrala krisledningen: 

• Kommundirektör: Har det övergripande ansvarat för förvaltningens agerande. Han/hon är 

ansvarig för att leda arbetet i krisledningen.   

• TiB/Stabschef: Vid en händelse är det TiB som startar upp den centrala krisledningen och 

kommer därefter agera för att ge kommundirektören relevant stöd som stabschef. 

Stabschefen ska se till att krisledningen har resurserna som behövs för att utföra uppdraget. 

• Sektorchefer: Ska fungera som ingång till sina verksamheter och vara sakkunnig men även 

förmedla besluten nedåt och hjälpbehov uppåt från sin organisation.  

• Kommunikationsstrateg: Ska säkerställa att vi redan initialt har med information och 

kommunikation i krisledningsarbetet.  

• Inriktnings- och samordningsfunktion från Räddningstjänstförbundet, Kungälv Energi 

och SOLTAK: Ska både vara sakkunnig för den egna verksamheten och kunna förmedla 

beslut in och ut ur sin organisation. Funktionen ska innehas av en person som har mandat att 

fatta beslut för verksamheten. En viktig roll är också att lyfta hjälpbehov och åtgärdsbehov från 

den egna organisationen in i kommunens krisledning 
 

7.2.4 Stöd till den centrala krisledningen 

För en effektiv krisledningen kan det finnas behov av ett stöd. Stödet kallas för en stab och består av 

ett antal funktioner som tillsammans ska underlätta beslutsfattandet. Staben leds av en stabschef som 

ska se till att stabens funktioner är tillsatta och att stabsarbetet funkar med tider, dokumentation, 

samverkan osv.  

7.2.4.1 Stabschef 

Stabschefen ska verka som gruppens ”ordningsman” och säkerställa att staben följer den metodik 

som kommunen beslutat om.  

Huvudsakliga uppgifter för stabschef 

• Genomför tillsammans med kommundirektören uppstartsmöte med central krisledning. 

• Stödja kommundirektören med stabsmetodik och mallar. 

• Säkerställa att behövda funktioner är bemannade. 

• Se till att det finns ett aktuellt lägesfönster som beskriver händelsen. 

• Informera om att loggbok ska föras i samtliga funktioner i krisledningen och säkerställ att 

anteckningar förs på gemensamma möten. 

• Kontrollera att staben har förutsättningar att arbeta. 

• Säkerställ att kunskap finns om vilka lagar och förordningar som är tillämpbara på den 

uppkomna situationen. 

• Säkerställa att beslut och direktiv genomförts.   
 

 

7.2.4.2 Kommunikation 

Kommunikation ska tillse att information om en händelse produceras och sprids via etablerade 

kanaler. Dessa kanaler kan variera över tid och beslutas utifrån varje situation. Kommunikation ska 

ansvara för samverkan med kundcenter så de har information att ge till medborgarna.   

Huvudsakliga uppgifter för kommunikation: 

• Ansvara för att samordna, paketera och förmedla information till massmedia och allmänhet. 

• Ansvarar för att skapa en kommunikativ lägesbild för att möta informationsbehovet.  

• Planera för och genomföra presskonferenser och intervjuer. 



4/24 Status kring styrelsens arbete med säkerhet, krisberedskap, civilt försvar och höjd beredskap i händelse av krig - 2024-15 Status kring styrelsens arbete med säkerhet, krisberedskap, civilt försvar och höjd beredskap i händelse av krig : plan-for-hantering-av-extraordinara-handelser-2024

  
 

 

12 
 

• Ansvara för intern informationsspridning. 

• Ansvarar för att samverka med kundcenter för utbyte av information.  

• Delta i regionala samverkanskonferenser med inriktning mot kommunikationssamordning.  

7.2.4.3 Analys 

Analysarbetet handlar om att bearbeta information och finna tänkbara händelseutvecklingar och 

handlingsalternativ, vilket gör uppgiften till en av de viktigaste för resultatet av krisledningens arbete.  

Det huvudsakliga uppdraget omfattar att samla in, dela upp, värdera och dra slutsatser av relevant 

informationen. Funktionen ska identifiera hjälp- och åtgärdsbehov som underlag till krisledningen. 

Funktionen ska knyta till sig relevant kompetens för att på ett korrekt sätt kunna analysera information 

och skapa beslutsunderlag. Här är det viktigt exempelvis juridisk expertis och kontrollfunktioner inom 

kommunens myndighetsverksamheter finns med. 

Huvudsakliga uppgifter för analysfunktionen: 

• Knyta till sig expertkunskap inom kommunen.  

• Inhämta information från interna och externa aktörer (i samverkan med kommunikation och 

sambandsfunktionen). Bedöm informationens relevans och trovärdighet. 

• Bearbeta andras och upprätta egna lägesbilder över händelsen.  

• Tolka händelseförloppet och gör bedömningar utifrån inhämtad information. Vad har hänt/kan 

hända? 

• Ta fram förslag till beslut och handlingsalternativ baserat på hjälp- och åtgärdsbehov. 

7.2.4.4 Samband och samverkan 

För att underlätta samverkan har Samband och samverkansfunktionen som uppgift att identifiera, 

kontakta och samverka med berörda aktörer för gemensam hantering av händelsen. I ansvaret ingår 

att dokumentera lägesbilder i WIS och samverka med RAKEL.  

Huvudsakliga uppgifter för sambands och samverkansfunktion: 

• Upprätthålla och säkerställ kontakt med samverkande organisationer.  

• Förmedla information till och från involverade aktörer för att främja samverkan. 

• Följ andra myndigheters arbete på hemsidor, via kontakter, WIS mm. 

• Verka för att involverade aktörer hanterar samhällsstörningar samordnat och utnyttjar de 

samlade resurserna effektivt.  

• Dela inkommen information med kommunikation och analysfunktion.  

7.2.4.5 Karttjänst 

Ska underlätta förståelsen av händelsen genom att visualisera handelsutvecklingen eller drabbat 

område på en digital eller analog karta. 

Huvudsakliga uppgifter för karttjänsten: 

• Hantera digitala kartor och skriva ut fysiska kartor till krisledningen. 

• Ta fram kartunderlag och ritningar för de områden och verksamheter som är berörda.  

• Bearbeta kartunderlag och bygga kartlager i GIS efter önskemål från krisledningen.    

7.2.4.6 Dokumentation 

Ansvarar för att dokumentera det som sker i den centrala krisledningen. Ska efter en händelse 

sammanställa övriga funktioners dokumentation i en gemensam loggbok. Allt eftersom händelsen 

utvecklas ska funktionen diarieföra den information som behöver diarieföras på ett korrekt och sökbart 

sätt i public 360.  

Huvudsakliga uppgifter för dokumentation: 
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• Säkerställa att beslut, rapporter, information och händelseförlopp registreras och bevakas. 

• Upprätta/föra loggbok över krisledningens och organisationens övergripande arbete. 

• Diarieföra och skapa ärenden i Public 360. Registrera ärenden och händelser.  

7.2.4.7 Personal 

Ska säkerställa att krisledningens arbetssituation blir så bra som möjligt. Det innebär att säkerställa att 

krisledningen och berörda verksamheter har tillgång till mat, dryck och vila i tillräcklig omfattning. Ska 

också fungera som ett stöd gällande övertidsregler och liknande.  

Huvudsakliga uppgifter för personal: 

• Planera för att personalbehovet täcks över tid i krisledningen, fördelaktigt med minst 3 dagars 

intervaller. 

• Se till att organisationen har den uthållighet, på övergripande såväl som på individnivå, som 

krävs. 

• Hantera avlösningar på ett effektivt och säkert sätt, i krisledningsnämnd, krisledning och stab. 

• Planera på kort och lång sikt för mat, dryck och logi för krisledningen och stab och andra 

aktiverade funktioner.  

• Hantera personalfrågor i övrigt.   

7.2.4.8 Ekonomi 

Ska vid större samhällsstörningar följa upp kostnader för hantering av händelsen. Beroende på 

sannolika händelseutvecklingar ska funktionen förbereda så det finns ekonomiska resurser för att 

hantera detta.  

Huvudsakliga uppgifter för ekonomi:  

• Göra ekonomiska underlag till budget samt följa upp budget, inköp och beställningar kopplade 

till samhällsstörningen.  

• Tillse att organisationen har tillgång till de ekonomiska resurser som organisationen behöver 

för att hantera händelserna 

7.3 Sektorerna och bolagen 

Kungälvs krisledningsorganisation bygger på de grundläggande principerna ansvarsprincipen, 

likhetsprincipen och närhetsprincipen.  

Det innebär att respektive sektor och kommunalt bolag har ansvaret för sina verksamhetsområden vid 

samhällsstörningar.  

Den centrala krisledningen kommer vid behov, och efter förmåga, stödja sektorerna och bolagen 

gällande bland annat kommunikation, analys och resursfördelning.  

Följande uppgifter ska kunna hanteras inom varje sektor och bolag: 

• Skapa en verksamhetsanpassad lägesbild som kan delas med central krisledning 

• Analysera vilka skyddsvärden som är hotade på kort och lång sikt utifrån verksamhetens 

ansvar. 

• Identifiera hjälp- och åtgärdsbehov inom verksamhetens ansvarsområde.  

• Föreslå lösningar för den centrala krisledningen genom sektor eller bolagschef. 

• Omsätta beslut från krisledningen i den egna organisationen.  

• Följa upp och kontrollera så att beslut följs, samt att de varit effektiva inom ansvarsområdet. 
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7.4 Kommunens beredskapsnivåer 

Här beskrivs de beredskapsnivåer som kommunen använder sig av. De ska både ge en anvisning 

vilket behov av organisation som behövs och visa samverkande aktörer vilken allvarlighetsbedömning 

på händelsen som kommunen gjort.  

 

Grundberedskap (Grön) 

Grundinformation 

När något oväntat, utanför det vanliga och vardagliga inträffar och det krävs samordnande 

åtgärderkan en central samordning behövas. Det är TiB som är förvaltningens samordnare utanför 

ordinarie arbetstid. Vid övrig tid kommer dessa händelser kunna hanteras inom den normala 

organisationen. TiB är i detta läge kommunens krisstab och ska säkerställa att analys, kommunikation 

och stöd upprättas vid behov.    

Ledare 

Kommundirektören ska informeras för att kunna vara med och bedöma kommunens roll i händelsen. 

Det är TiB som är ledare och aktiverar de funktioner som måste agera på den uppkomna händelsen. 

TiB ska sedan följa utvecklingen och bedöma och händelsen kräver stöd av ytterligare funktioner.  

Deltagande funktioner utanför normal arbetstid 

• TiB 

• Andra verksamhetsjourer  

• Ordinarie funktioner som är i tjänst 

Arbetssätt  

TiB sitter på valfri ort och kan med hjälp av dator, telefon och annan utrustning leda och fördela de 

uppgifter som måsta hanteras. TiB deltar i samverkanskonferenser som anordnas av länsstyrelsen 

och förmedlar informationen vidare till annan berörd personal.  

Mötesplats 

Detta kräver ingen speciell mötesplats. Behöver resurser träffas fysiskt ska ledningslokal i stadshuset 

användas.  

Exempel på situationer:  

• Stormar klass 2 med begränsade störningar. 

• Begränsade avbrott i el/tele/vatten där kommunala skolor eller boenden berörs. 

• Olika händelser där central samordning behöver ske. 
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Grundläggande krisledning (Gul) 

Grundinformation 

Detta är ett läge där kommunen avses ha höjd förmåga att skapa en lägesbild, bedöma hjälpbehov, 

informera internt och externt samt fatta beslut.  

Med en gul ledningsstab avses kommunen höja sin förmåga att hantera en händelse inom normal 

verksamhet, vilket innebär att beslut sker enligt normala delegeringar. För att effektivisera arbetet ska 

checklistor användas för att underlätta nuläge, hjälpbehov och beslutfattande.   

Ledare 

TiB eller Kommundirektör sammankallar gul krisledningsstab. Om TiB eller Kommundirektör 

sammankallar gul krisledningsstab ska kommunstyrelsens ordförande informeras.  

Deltagande funktioner  

• TiB 

• Kommundirektör  

• Kommunikationsstrateg  

• Berörd sektorchef/ verksamhetschef 

• Analysfunktion 

Ansvar  

Kommundirektören ansvarar för beslutsfattandet. Normalt kan beslut under gul krisledningsstab ske i 

linjen enligt normala rutiner och normala delegeringar. Det är TiB som ansvarar för att de beslut om 

åtgärder som förvaltningen fattar dokumenteras.  

Arbetssätt  

Deltagarna informerar och avrapporterar till kommundirektören om bland annat lägesbild, vilka 

åtgärder verksamheten vidtagit samt vilka åtgärder verksamheten planerar att vidta framöver. 

Planeringsarbetet av vilka åtgärder verksamheten bör vidta kan med fördel omfatta åtgärder i ett akut 

skede (nutid), åtgärder på kort sikt (närmaste dagarna) och åtgärder på lång sikt (vecka).  

Mötesplats 

Stabsmöten hålls på ordinarie ledningsplats i stadshuset eller annan fysisk ledningsplats. 

Exempel på situationer:  

• Vädervarning klass 3 med stora samhällsstörningar. 

• Större eller längre bortfall av el/tele/vatten.  

• Brand med stor material skada i enskilda kommunala fastigheter fast utan personskador. 
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 Förstärkt krisledning (Orange) 

Grundinformation  

Med orange krisledningsstab anses förbättrad förmåga att hantera en allvarlig samhällsstörning. 

Organisationen övergår till krisledningsorganisation och krisledningsnämnden informeras för att 

bedöma läget.  

Ledare 

Kommundirektören eller dennes ordinarie ersättare sammankallar orange krisledningsstab.  

Deltagande funktioner:  

• Kommundirektör 

• Sektorchefer 

• TiB/ Stabschef 

• Kommunikation 

• Analys 

• Samband och samverkan 

• Karttjänst 

• Dokumentation 

• Personal 

• Ekonomi 

• Samordningsfunktioner från kommunala bolag 

Vid behov 

Andra aktörer som representeras av en inriktnings- och samordningskontakter. 

Ansvar 

Beslut sker i enlighet med aktuella delegeringsordningar. Saknas beslutsmöjligheter på grund av 

avsaknad av delegation ska krisledningsnämnden informeras. 

Arbetssätt 

Situationen ska kontinuerligt utvärderas för att bedöma om händelsen ska bedömas som en 

extraordinär händelse. Om Kommundirektören eller dennes ordinarie ersättare sammankallar orange 

krisledningsstab ska krisledningsnämnden och kommunstyrelsen informeras snarast.  

Exempel på situationer:  

• Påtaglig påverkan på kommunens verksamhet eller hotade/utslagna kritiska 

försörjningssystem.  

• Extrema väderförhållanden i kommunen med stor inverkan på samhällsfunktioner.   

• Extrema vattenflöden i Göta och Nordre älv som orsakar/hotar att orsaka mycket stor skada i 

kommunen.  

• Stort och sannolikt långvarigt bortfall av el/tele/vatten för betydande del av befolkningen.  

• Stor brand i äldreboende eller skola med personella skador. 
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Särskild krisledning (Röd) med krisledningsnämnd  

Grundinformation  

Strukturen är samma som för förstärkt krisledning men här befinner sig kommunen i en extraordinär 

händelse som beslutats av Krisledningsnämnden. 

Ledare 

Krisledningsnämndens ordförande är den som beslutar när kommunen befinner sig i en extraordinär 

händelse. Det är krisledningsnämnden som har mandat att fatta inriktningsbeslut för kommunen.  

Deltagande funktioner  

• Krisledningsnämnd  

• Kommundirektör 

• Sektorchefer 

• Samordningsfunktioner från kommunala bolag 

• TiB/ Stabschef 

• Kommunikation 

• Analys 

• Samband och samverkan 

• Karttjänst 

• Dokumentation 

• Personal 

• Ekonomi 

Ansvar 

Beslut sker i enlighet med aktuella delegeringsordningar såvida inte krisledningsnämnden övertagit 

den aktuella uppgiften och fattar beslut om förändrad delegation.  

Arbetssätt 

Den centrala krisledningen ska kontinuerligt redovisa för krisledningsnämnden vad man vidtagit för 

åtgärder samt sammanställa och leverera analyserade beslutsunderlag. Krisledningsnämnden fattar 

inriktningsbeslut och beslut som har strategiskt betydelse.   

Exempel på situationer:  

• Kärnteknisk olycka eller utsläpp av giftig gas som påverkar kommunen.  

• Större oljepåslag på kust eller i Göta och Nordre älv.  

• Stort skred som får stor påverkan på samhället.  

• Terrordåd i kommunen. 

• Mycket långvariga avbrott i el/tele/vattenförsörjningen för större delen av kommunen.  
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7.5 Stödfunktioner 

POSOM 

Beteckningen POSOM står för psykologiskt och socialt omhändertagande. Posoms ledningsgrupp kan 

kallas in av Samordningsansvarig för Posom, Kommundirektör eller Tjänsteman i Beredskap (TiB). 

Posoms ledningsgrupp samlas i stadshuset om möjligt. 

POSOM leds av representanter från socialtjänst, skola, kyrkan, räddningstjänst och primärvård. 

Ledningsgruppens uppgift är att vid större katastrof, då samhällets ordinarie organisation inte räcker 

till, upprätta och leda ett psykosocialt stöd till drabbade och anhöriga, ofta genom att upprätta ett 

stödcenter. Till sin hjälp har de ett femtiotal utsedda stödpersoner från kommunens, landstinget och 

kyrkan. 

Frivillig resursgrupp- FRG 

Genom Civilförsvarsförbundet har kommunen tecknat avtal om en frivillig resursgrupp (FRG) i 

Kungälv. Gruppens uppgift är att stödja kommunen med personella och materiella resurser när de 

egna resurserna inte räcker till.  

För att aktivera den frivilliga resursgruppen ska FRG-ansvarig kontaktas. Han/hon ringer sedan ut 

övriga deltagare. Det är TiB eller central krisledning som har möjlighet att aktivera FRG. 

Exempel på scenarion där FRG kan aktiveras: 

• Stora stormar eller snöoväder där kommun behöver hjälp med transport av mat eller brukare. 

• Översvämningar där behovet är stort av skyddsvallar och evakuering. 

• Stora skogsbränder där det kan behövas stöd vid evakuering, matleveranser och 

kommunikation.    

• Stöd vid nödvattenhantering. 

• Stöd med reservkraft vid elavbrott. 

• Stöd med kommunikationsutrustning vid avbrott på telefoni. 

Försvarsmakten 

Kommunen har möjlighet att få stöd från Försvarsmakten vid samhällsstörningar genom Västra 

militärregionen. Försvarsmakten har möjlighet att hjälpa till enligt lag om skydd mot olyckor (2003:778) 

eller förordningen (2002:375) om Försvarsmaktens stöd till civil verksamhet. Det är räddningsledaren 

som ska kontakta Försvarsmakten som gör en bedömning och aktiverar relevant stöd i form av 

bemanning, fordon eller annan utrustning. Vid höjd beredskap är det i stället kommunen som ska 

stötta Försvarsmakten med resurser.  

VMA 

VMA- viktigt Meddelande till Allmänheten, kan beslutas av kommundirektören eller dennes ersättare, 

räddningsledare samt kommunens tjänsteman i beredskap.  

VMA används då kommunen drabbas av allvarligare samhällsstörningar som kräver att 

kommuninvånarna skyndsamt får information kring händelsen. Exempel på detta kan vara svårare 

olyckor, utrymningar, utsläpp/föroreningar av farliga ämnen. 

VMA (gäller varningsmeddelande och informationsmeddelande) sänds ut genom kontakt med SOS-

alarm som kontaktar Sveriges radio. Systemet består av meddelanden i radio och TV, och ibland 

utomhussignalen ”Hesa Fredrik”. Varningen kan också skickas ut som sms till människor som befinner 

sig i ett visst område 

8. Kriskommunikation 

Inför eller vid verksamhets- eller samhällsstörning ska kommunen agera snabbt och kraftfullt och 

informera om situationen, vilka bedömningar som görs och vilka åtgärder som sätts in. Det sker 
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genom samverkan med verksamheter, andra myndigheter och organisationer och genom att utnyttja 

och samordna intern och extern kommunikation via de kanaler och kontaktytor som lämpar sig bäst.  

De grundläggande principerna som styr kommunikationsansvaret är desamma som i hela 

krishanteringen: ansvarsprincipen, likhetsprincipen och närhetsprincipen. I praktiken innebär dessa 

principer att alla aktörer har samma informationsansvar under en samhällsstörning som vid normala 

förhållanden.  

Med andra ord, det är ingen aktör som går in och tar över informationsansvaret från någon annan.  

Allt kommunikationsarbete vid en samhällsstörning ska utgå från en kommunikativ lägesbild. Den 

kommunikativa lägesbilden är en del av den övergripande lägesbilden. Den sammanfattar bland annat 

hur krisen beskrivs och uppfattas av omvärlden, identifierade kommunikationsbehov, genomförda och 

planerade kommunikations-insatser, resurser för kommunikationsarbete och behov av samverkan.  

Det innebär att en kommunikationsplan ska tas fram i arbetet vid varje samhällsstörning. 

8.1 Mål och riktlinjer för kriskommunikation 

Kriskommunikation ska bidra till att vi når målen för samhällets krisberedskap:  

• Minska risken för och konsekvenserna av allvarliga störningar och olyckor.  

• Trygga människors hälsa och personliga säkerhet.  

• Hindra eller begränsa skador på egendom och miljö.  

Kriskommunikation är ett av de viktigaste verktygen för att styra och leda mot dessa mål. 

Kommunikation spelar en avgörande roll i hanteringen av en händelse. Vi strävar efter att vår 

kommunikation ska vara:  

• Snabb  

• Öppen  

• Korrekt  

• Tydlig  

• Empatisk  

• Ansvarstagande  

• Proaktiv  

• Samstämmig  

 

”Snabb” i inledningen av en händelse kan innebära att vi snabbt bekräftar att något har hänt och att vi 

har börjat arbeta med händelsen. Det är bättre att snabbt säga att vi för tillfället inte vet så mycket, än 

att avvakta mer information och inte säga något alls. ”Samstämmig” får vi göra avkall på i inledningen 

av en händelse eftersom det oftast är viktigare att snabbt komma ut med en första information än att 

hinna stämma av mellan alla aktörer. Informationen vi går ut med måste alltid vara bekräftad. 

8.2 Kriskommuniktionssamverkan med helhetssyn 

Det är viktigt att vi samverkar med andra aktörer för att ge samstämmig information vid 

samhällsstörningar. Helhetssyn och perspektivförståelse är grunden för vår 

kriskommuniktionssamverkan inom länet. Det innebär att vi tar ansvar för helheten och inte bara den 

egna organisationens kommunikationsuppgifter. Rent konkret innebär vår 

kriskommunikationssamverkan att vi vid behov: 

• Identifierar berörda aktörer och tydliggör deras informationsansvar. 

• Identifierar och hanterar kommunikationsfrågor som ingen aktör har tagit ansvar för. 

• Delar vår organisationers kommunikativa lägesbilder med andra aktörer.  

• Analyserar behov av kommunikationssamverkan och gemensamma kommunikationsinsatser.  

• Vara delaktig i att skapa en aktörsgemensam kommunikativ lägesbild.  
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8.3 Målgrupper och kommunikationskanaler 

Det är viktigt att kommunikationen vid allvarliga händelser är tydlig och att kommunicerade kanaler 

används. Vilka kanaler som ska användas bedöms utifrån vilken målgrupp och vilken effekt vi vill nå. 

Vid en samhällsstörning kan målgrupperna vara:  

• Drabbade  

• Anhöriga  

• Allmänheten  

• Journalister  

• Kommuner, myndigheter, företag och andra organisationer  

• Anställda hos ansvariga aktörer  

• Politiker  

 

 

Kommunens webbplats 

Kommunens huvudkanal är webbplatsen www.kungalv.se och det gäller även vid samhällsstörningar. 

Sociala medier 

En väldigt stor del av befolkningen i Sverige använder sociala medier och därför kan sociala medier 

vara bra kanaler att använda för att nå ut med information. Vi använder i huvudsak de sociala medier 

som vi använder i normalläge även vid samhällsstörningar.  

SMS  

SMS-direkt är en tjänst som ger kommunen möjlighet att skicka SMS till invånarna inom ett drabbat 

område. Det går att skicka SMS till registrerade mobiltelefonnummer inom ett postnummerområde, på 

en gata eller på en viss adress. Detta ger riktad information till de som är folkbokförda på en viss 

adress och ger också kommunen möjlighet att nå ut med snabb information vid samhällsstörningar.  

Kundcenter  

Genom kundcenter och kommunväxel har invånarna även möjlighet att ringa eller besöka kommunen 

för att få information. Detta gör att medborgare som inte har tillgång till dator eller mobiltelefon också 

kan hållas uppdaterade.  

Viktigt meddelande till allmänheten  

Viktigt meddelande till allmänheten (VMA) används då kommunen drabbas av allvarligare 

samhällsstörningar som kräver att kommuninvånarna skyndsamt får information kring händelsen. Vid 

mindre allvarliga händelser kan myndigheter begära att få sända så kallade myndighetsmeddelanden.  

Media  

Medier är viktiga bärare av information till allmänheten vid samhällsstörningar och det är viktigt att 

kommunen når ut med information till andra kanaler som kan sprida den vidare. Vi kan skicka 

pressmeddelanden, bjuda in till presskonferenser och se till talespersoner finns på plats vid en 

händelse. Vi ska utse talespersoner och ta fram gemensamma budskap som underlag till 

talespersonerna.  

Intern kommunikation  

Kommunens anställda hänvisas till samma kanaler som allmänheten om den egna verksamheten inte 

är påverkad. Då en verksamhet kan beröras eller är påverkad kommer information publiceras på 

intranätet. 
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Vi kommer även använda oss av allmänna och riktade e-postmeddelanden som ger snabb och tydlig 

information till mottagaren. Då kommunen har ett stort antal medarbetare som saknar tillgång till dator 

eller e-post använder vi också extra arbetsplatsträffar som informationskanal. Det är enhetscheferna 

som ska bedöma om informationen som kommer centralt är spridd genom rätt och tillförlitliga kanaler 

för den egna enheten. Vid behov ska enhetens egna kommunikationskanaler användas.  

När ordinarie kanaler inte fungerar eller räcker till  

Ibland fungerar inte de ordinarie kanalerna. Då kan vi behöva hitta andra sätt att nå ut. Det finns också 

tillfällen då vi behöver komplettera de vanliga kanalerna med ytterligare kommunikationsvägar. 

Kommunen har utsett trygghetspunkter i alla serviceorter i kommunen. Dessa trygghetspunkter kan 

användas som informationspunkter, det vill säga fysiska platser dit allmänheten kan ta sig till för att få 

muntlig eller skriftlig information. Det kan också handla om att anordna informationsmöten, dela ut 

flygblad eller besöka människor i deras hem. 

 

9. Lokaler 

Lokaler som ska nyttjas då en större samhällsstörning eller extraordinär händelse föreligger eller då 

delar av krisorganisationen måste samlas finns förtecknade i särskild lista förvarad hos tjänsteman i 

beredskap. 

Vid händelse då ordinarie ledningsplats inte kan nyttjas, kan krisledning bedrivas från brandstation 

alternativt någon av kommunens skolor i kommunens övriga serviceorter. Då är det stabschefen som 

ska säkerställa att nödvändigt material tas med och att platsen görs i ordning för ändamålet.  

Om det pågår ett möte i konferensrummen avsedda för krisledning ska dessa avbrytas för att 

ge plats åt krisledningen.  

Tillträdesskydd  

Ledningsrummen är avskilda från allmänhet och media för att säkerställa att arbetet kan ske ostört. 

För att nå rummen passeras flera behörighetskontroller i form låsta dörrar som kräver identifiering med 

passerkort. För att komma genom skalskyddet krävs både kort och kod och detta kan enkelt 

uppgraderas på samtliga dörrar i huset.  

Vid snabbt uppkommen hotbild kan samtliga ytterdörrar (skalskyddet) låsas via nödknapp från 

kundcenter. 

Reservkraft  

Stadshuset är utrustat med reservkraft (450kVA). Reservkraftaggregatet är av kategori 3, dvs. 

reservkraftanläggningen är normalt matad av distributionssystemet som kan in- och urkopplas 

automatiskt utan avbrott (blinkfri övergång) i strömförsörjningen. Även serverhall har separat 

reservkraftaggregat som säkerställer att IT fungerar. 

10. Levandegöra 

Denna plan ska kommuniceras till berörda funktioner inom kommunen och till samverkande aktörer 

inom kommunens geografiska område. Planen ska övas enligt kommunen övningsplan som ska 

fastställas av förvaltningsledningen. Det är kommundirektören som är ansvarig för att organisationen 

får tillräcklig utbildning för att planen ska fungera vid samhällsstörningar. 

  



4/24 Status kring styrelsens arbete med säkerhet, krisberedskap, civilt försvar och höjd beredskap i händelse av krig - 2024-15 Status kring styrelsens arbete med säkerhet, krisberedskap, civilt försvar och höjd beredskap i händelse av krig : plan-for-hantering-av-extraordinara-handelser-2024

  
 

 

22 
 

 

11. Uppföljning 

Uppföljning ska ske genom utvärderingar efter övningar och faktiska samhällsstörningar. Då ska det 

värderas om planen är tillräcklig för att målen ska uppnås eller om en revision av planen är nödvändig. 

Uppföljning sker också genom att länsstyrelsen följer upp kommunernas arbete enligt lag 2006:544 

om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 

beredskap. 
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1. Inledning 
Säkerhet och trygghet är ett paraplybegrepp för kommunens samlade arbete med skydd mot 

oönskade händelser, det vill säga mot kriser, olyckor och brott som drabbar människor, verksamheter, 

egendom, miljö och samhällsfunktioner.  

Kommunens arbete med säkerhet och trygghet baseras på visionen i Agenda 2030 om ett samhälle 

för nuvarande och kommande generationer. Genom hållbara, långsiktiga och ansvarstagande 

arbetssätt med säkerhet och trygghetsfrågor får vi en attraktiv och trygg kommun.   

 

2. Relation till andra styrdokument 
Denna policy är en del av kommunens styrning av arbete med säkerhet och trygghet. Den har en nära 

relation till: Riktlinje för Systematiskt brandskyddsarbete, Pandemiplan, Riktlinje för hat hot och våld 

mot förtroendevalda, Handlingsprogram för Kungälvs kommuns arbete med krisberedskap och civilt 

försvar, Plan för hantering av extraordinära händelser, Plan Trygg i Kungälv, Plan för att motverka 

våldsbejakande extremism, Riktlinjer för informationssäkerhet.    

 

3. Syfte 
Syftet med policyn är att ange vilka säkerhet och trygghetsfrågor som kommunen ska arbeta med och 

ska fungera som ett stöd för detta arbete för förvaltningen, kommunens bolag, förbund och stiftelser.  

  

4. Mål och viljeinriktning 
Målet med säkerhets och trygghetsarbetet är att invånare, medarbetare, näringsliv, föreningar, 

organisationer och besökare ska känna sig trygga och säkra när de befinner sig i Kungälvs kommun. 

Säkerhets och trygghetsarbete ska därför förebygga skador, störningar, förluster och brott som kan 

drabba människor, verksamhet, egendom, miljö och viktiga samhällsfunktioner.   

Arbetet ska bedrivas systematiskt, utgå från tillämpliga lagar och regelverk samt från kommunens 

riskanalyser.  
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5. Ansvar 
Policyn fastställs av Kommunfullmäktige som ansvarar för att den revideras vid behov eller minst en 

gång per mandatperiod.   

Kommunstyrelsen har det övergripande säkerhets och trygghetsansvaret i kommunen.   

I kommunala bolag, förbund och stiftelser ska, i den utsträckning det behövs, också bedrivas ett aktivt 

trygghets- och säkerhetsarbete grundat på principerna och riktlinjerna i denna policy. Styrelser, 

förbundschefer och verkställande direktörer är ansvariga för sådant arbete i respektive organisation.   

Kommundirektören ansvarar för att förvaltningens arbete bedrivs systematiskt inom förvaltningens 

ansvarsområden.   

Säkerhetsansvaret ska i övrigt följa det normala verksamhetsansvaret. Alla anställda ansvarar för att 

arbeta aktivt för ökad trygghet och säkerhet och varje medarbetare är skyldig att påpeka brister i 

säkerheten till överordnad.   

Säkerhets och krisberedskapsarbetet ska bedrivas i överensstämmelse med lagar, föreskrifter, regler 

och instruktioner som fastställts av myndigheter och verksamhetsledning. Arbetet ska bedrivas i 

samverkan med myndigheter, företag och föreningar för att samhällets samlade resurser skall nyttjas 

optimalt. Detta ska ske utan att kommunen ska överta ansvar från andra aktörer.    

 

6. Säkerhets och trygghetsarbetets omfattning 
1. Krisberedskap  
Det förebyggande krisberedskapsarbetet ska syfta till att öka verksamheternas robusthet vid kriser och 

allvarliga samhällsstörningar. Risk- och sårbarhetsanalysen för krisberedskap ska vara inriktad mot 

kontinuitetshantering för att skydda samhällsviktig verksamhet i kommunal regi. Samtliga 

verksamheter ska ha en grundläggande förmåga att hantera såväl mindre kriser som extraordinära 

händelser både i fredstid och vid höjd beredskap. Kommunen samhällsviktiga verksamheter ska ha 

förmåga att bedriva sina uppdrag på en acceptabel nivå oavsett störning. Kommunen ska verka för att 

samordna resurser, åtgärder och information med andra aktörer inom sitt geografiska område.  

2. Civilt försvar  
Civilt försvar och arbetet med detta, tar sin utgångspunkt i samhällets krisberedskap och syftar till att 

inför och under höjd beredskap och krig värna befolkningen, säkerställa de viktigaste 

samhällsfunktionerna samt bidra till Försvarsmaktens förmåga att möta ett väpnat angrepp. Vid högsta 

beredskap ska kommunen övergå till krigsorganisation.  

3. Skydd mot olyckor  
Det systematiska brandskyddsarbetet syftar till att förebygga att brand uppkommer och att minska 

konsekvenserna om brand ändå uppstår. Förutom brandskyddsarbete avser skydd mot olyckor i 

Kungälvs kommun även trafiksäkerhet, vattensäkerhet och fallprevention. Arbetet med trafiksäkerhet 

syftar till att utforma trafikmiljön så att den ger hög säkerhet framför allt för oskyddade trafikanter. 

Vattensäkerhet syftar till att förebygga drunkningstillbud genom att exempelvis invånare är simkunniga 

och att flytväst används vid aktiviteter på vatten. Kommunen ska också arbeta med förebyggande 

insatser mot fall och fallskador särskilt med fokus på äldre.  

4. Informationssäkerhet  
Arbetet med informationssäkerhet syftar till att identifiera och skydda kommunens samtliga 

informationstillgångar. Exempel på informationstillgångar är verksamhetssystem, register och fysiska 

personakter. Informationssäkerhet innebär att vi ska skydda vår information så att den alltid finns när 

vi behöver den (tillgänglighet), att vi kan lita på att den är korrekt och inte manipulerad eller förstörd 
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(riktighet) och att endast behöriga personer får ta del av den (konfidentialitet). Allmänheten och 

medarbetare ska ha förtroende för att kommunens hantering av information sker på ett säkert sätt.  

5. Intern säkerhet 
Det interna skyddet syftar till att förebygga skador på kommunens tillgångar, egendom, utrustning, 

medarbetare och förtroendevalda. Internt skydd gäller även personer som får kommunal service, till 

exempel inom skola och omsorg och i samband med allmänna val och val till Europaparlamentet. 

Även brott som våld, hot eller tvång ska hanteras inom det interna skyddet. Kommunen ska ha ett 

försäkringsskydd som står i proportion till kommunens risker och försäkrade värden samt att 

självrisken optimeras mot bland annat skadehistorik.  

6. Säkerhetsskydd  
Säkerhetsskyddet syftar till att skydda säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och  

säkerhetskänslig verksamhet i kommunen som är av betydelse för Sveriges säkerhet. Kommunens 

säkerhetsskyddsanalys och säkerhetsskyddsplan ska redovisa vilka verksamheter och vilken 

information som ska skyddas utifrån Sveriges säkerhet i kommunen. De personer som ska arbeta med 

dessa uppgifter eller inom dessa verksamheter ska genomgå säkerhetsprövning för att klarlägga om 

personen kan antas vara lojal med de intressen som ska skyddas och i övrigt pålitlig ur 

säkerhetssynpunkt. De personer som deltar i säkerhetskänslig verksamhet ska ha tillräcklig kunskap 

om säkerhetsskydd.   

7. Brottsförebyggande arbete  
Brottsförebyggande arbete syftar till att minska, begränsa eller eliminera brottslighet och dess 
skadeverkningar. Arbetet ska ha sin utgångspunkt från lag (2023:196) om kommuners ansvar för 
brottsförebyggande arbete. De förebyggande insatserna ska genomföras på ett systematiskt och 
evidensbaserat sätt och arbetet skall ske med fokus på både situationell och social prevention. 
Kommunen ska också ta ett samordnande ansvar för det brottsförebyggande arbetet inom 
områdesansvaret. 
 

7. Levandegöra 
Respektive bolagsstyrelse och förbundsdirektion ska informeras om policyn.   

Förvaltningen ska årligen upprätta en plan för kommunens övergripande säkerhet och 

trygghetsarbete. Planen ska utgöra en del av förvaltningens verksamhetsplan och redovisas för 

kommunstyrelsen. Varje sektor ska i sina sektorsplaner inkludera ett avsnitt om säkerhet och 

trygghetsarbete.   

 

8. Uppföljning 
Uppföljning av säkerhetsarbetet ska genomföras varje år inom respektive sektor. Resultatet av denna 

uppföljning ska rapporteras till kommunstyrelsen.   
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Utöver vad som föreskrivs i kommunallagen för nämnder och dess verksamhet gäller närmare  
bestämmelser i lagen om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelse i 
fredstid och höjd beredskap (2006:544). Detta reglemente utgör styrdokument för kommunens 
organisation och befogenheter vid extraordinära händelser i fredstid. Vid höjd beredskap ska detta 
reglemente inte tillämpas. 

 
 

1. Kap. Nämndens ansvar 
 

Ansvarsområden  

 

1 §  

 
Krisledningsnämnden ska inom kommunens geografiska ansvarsområden fullgöra uppgifter vid 

extraordinära händelser i fredstid.  

 

Med extraordinär händelse avses: ”en sådan händelse som avviker från det normala, innebär en 

allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig störning i viktiga samhällsfunktioner och 

kräver skyndsamma insatser av en kommun eller region” 

 (4§ SFS 2006:544). 

 

Uppgifter  

 
2 §  

 
Krisledningsnämnden ska inom sina ansvarsområden:  

 

1. Ansvara för att det inför varje ny mandatperiod utarbetas en plan för hur kommunen ska 

hantera extraordinära händelser. Planen ska underställas kommunstyrelsen för godkännande.  

 

2. Besluta om att överta hela eller delar av verksamhetsområden från övriga nämnder i 

kommunen i den utsträckning som krisledningsnämnden finner nödvändigt med hänsyn till 

den extraordinära händelsens art och omfattning. Krisledningsnämnden bör, om det är möjligt 

med hänsyn till rådande situation, samråda med berörd nämnd innan beslut fattas inom 

ordinarie nämnds ansvarsområde.  

 

3. Besluta om att de uppgifter som krisledningsnämnden har övertagit från andra nämnder ska 

återgå till ordinarie nämnder när förhållande har normaliserats eller när så medges.  

 

4. Tillse att krisledningsnämndens beslut anmäls vid närmast följande sammanträde av 

kommunstyrelse och kommunfullmäktige.  

 

5. Ansvara för regelmässig uppföljning och utvärdering inom sina ansvarsområden. För detta 

ändamål ska nämnden tillämpa en effektiv intern kontroll. 

 



4/24 Status kring styrelsens arbete med säkerhet, krisberedskap, civilt försvar och höjd beredskap i händelse av krig - 2024-15 Status kring styrelsens arbete med säkerhet, krisberedskap, civilt försvar och höjd beredskap i händelse av krig : reglemente-for-krisledningsnamnden-2024

  
 

 

3 
 

3 §  

Utöver vad som anges i 1–2 §§ ansvarar nämnden för att: 

 

1. Med uppmärksamhet aktivt följa utvecklingen inom sitt ansvarsområde samt hos 

kommunfullmäktige, kommunstyrelsen eller övriga kommunala nämnder göra de 

framställningar som befinns påkallade. 

 

2. Lämna information till allmänheten om sin verksamhet. 

 

3. Verka för reformering av nämndens regelbestånd.   

 

4. Vara registeransvarig för de personregister som nämnden för i sin verksamhet och förfogar 

över. 

 

2 Kap. Nämndens arbetsformer 

Nämndens sammansättning och arbetsformer  

1 §  

Nämnden består av 3 ledamöter och 6 ersättare. Kommunstyrelsens presidium ska ingå bland de 

ordinarie ledamöterna. Övrig ledamot samt ersättare ska utses av kommunfullmäktige ur 

kommunstyrelsen. 

 

Den som deltar eller har deltagit i en kommuns verksamhet med beredskap för eller åtgärder under 

extraordinära händelser i fredstid får inte obehörigen röja eller utnyttja vad han eller hon därigenom 

har fått veta om:  

 

1. förhållande av betydelse för att förebygga och hantera fredstida kriser.  

2. förhållande av betydelse för totalförsvaret eller rikets säkerhet i övrigt  

3. en enskilds persons ekonomiska förhållande, eller  

4. ett företags affärs- eller driftsförhållande. 

5. För den som deltar i krisledningsnämnden så gäller tystnadsplikt i enlighet med Lag (2006:544) om 

kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

kap 7. 

Nämndens arbetsformer  

 
2 §  

Krisledningsnämnden ska kunna verka under långt över tiden utdragna händelser vilket kan innebära 

skifttjänstgöring.  

Krisledningsnämndens administration ombesörjs genom kommunledningssektorn.  
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Nämnden träder i funktion  

3 §  

Ordföranden i krisledningsnämnden, eller om denne(a) har förhinder, vice ordföranden, bedömer när 

en extraordinär händelse medför att nämnden ska träda i funktion.  

När nämnden träder i funktion ska nämndens samtliga ledamöter, inklusive ersättare, kallas in. 

Därefter ska nämnden besluta hur tjänstgöringen ska vara sammansatt för att säkerställa nämndens 

uthållighet enligt 2 §.  

Om det föreligger skäl för det, får ordföranden efter samråd med vice ordförandena ställa in ett 

sammanträde eller ändra dagen eller tiden eller platsen för sammanträdet. 

Presidiets tjänstgöring  

4 § 

Om varken ordförande eller en vice ordförande kan delta i ett helt sammanträde eller i en del av 

sammanträde utser krisledningsnämnden en annan ledamot att vara ordförande tillfälligt. Den 

ledamoten med längst tjänstgöringstid i krisledningsnämnden tjänstgör som ordförande, tills den 

tillfällige ordföranden utsetts.  

Om ordföranden i krisledningsnämnden på grund av sjukdom eller av annat skäl är hindrad att fullgöra 

uppdraget för en längre tid får nämnden utse en annan ledamot att vara ersättare för ordföranden. 

Ersättaren fullgör ordförandens samtliga uppgifter.  

Avveckling av verksamhet  

5 §  

När förhållandena medger ska krisledningsnämnden besluta, att de uppgifter som nämnden har 

övertagit från andra nämnder ska återgå till ordinarie nämnd. Kommunfullmäktige och 

kommunstyrelsen får besluta att krisledningsnämndens verksamhet ska avvecklas och att den 

anpassade organisationen ska återgå till normal organisation. 

Ett sådant beslut kan fattas även om den extraordinära händelsen fortfarande pågår. Om ett sådant 

beslut fattats återgår de verksamhetsområden som krisledningsnämnden har övertagit till ordinarie 

nämnd. Efter det att krisledningsnämnden varit inkallad ska skriftlig redovisning av händelseförlopp, 

kostnader samt utvärdering lämnas till fullmäktigesammanträde så snart som möjligt. 

Fullmäktige beslutar om en nämnd som genom krisledningsnämndens övertagande av denna nämnds 

beslutsrätt ska kompenseras för oförutsedda kostnader vilka uppstått genom beslut av 

krisledningsnämnden. 

Rapportering och uppföljning  

6 §  

Krisledningsnämndens beslut ska anmälas vid närmast följande fullmäktigesammanträde. 

Krisledningsnämnden ska vid en extraordinär händelse ge länsstyrelsen, eller annan myndighet som 

regeringen bestämmer, lägesrapporter och information om händelseutvecklingen, tillståndet och den 

förväntade utvecklingen samt om vidtagna och planerade åtgärder.  
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Justering av protokoll  

7 §  

Protokoll justeras av ordföranden och en ledamot. Krisledningsnämnden kan besluta att en paragraf 

ska justeras omedelbart. Vid omedelbar justering bör Paragrafen redovisas skriftligt innan 

krisledningsnämnden justerar den. 

 
Reservation  
 
8 §  
 
Om ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska ledamoten 

göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till ordföranden eller sekreteraren före den tidpunkt som 

har fastställts för protokollets justering. 

Delgivning  
 
9 §  
 
Delgivning med krisledningsnämnd sker med ordförande, förvaltningschef eller annan som nämnden 

utser.  

 
Undertecknande av handlingar  
 
10 §  
 

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av krisledningsnämnden ska undertecknas av 

ordföranden (eller vice ordförande när ordförande har förhinder) och kontrasigneras av anställd som 

krisledningsnämnden bestämmer.  

I övrigt bestämmer nämnden vem som ska underteckna handlingar.  

 
Delegation  
 
11 §  
 
Ordföranden, eller den som fullgör denna uppgift, får besluta på krisledningsnämndens vägnar i 

ärenden som är så brådskande att krisledningsnämndens avgörande inte kan avvaktas. Sådant beslut 

ska anmälas till krisledningsnämnden vid nämndens nästa sammanträde.  

Krisledningsnämnden får uppdra åt en ledamot eller ersättare eller åt en anställd att besluta på 

nämndens vägnar i vissa ärenden. Ärenden enligt 6 kap. 34 § kommunallagen får därvid inte 

delegeras.  
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12 §  
 
Beslutanderättens innehåll ska framgå av den delegationsordning som antas av krisledningsnämnden. 

I avvaktan på sådant antagande, gäller kommunstyrelsens delegationsordning.  

Krisledningsnämndens delegationsordning ska aktualitetsförklaras minst en gång per verksamhetsår.  

 
Ekonomiskt bistånd  
 
13 §  
 
Kommunen får på begäran lämna hjälp till andra kommuner och regioner som drabbats av en 

extraordinär händelse i fredstid samt bistå annan kommun eller annan region med hälso-och 

sjukvårdsresurser vid extraordinär händelse i omfattning enligt hälso- och sjukvårdslagen (1982:736). 

Om bistånd har lämnats har kommunen rätt till skälig ersättning av den andra kommunen eller 

regionen.  

14 §  
 
Nämnden får under en extraordinär händelse lämna begränsat ekonomiskt stöd till en enskild som 

drabbats av händelsen. 

15 §  
 
När en enskild persons vistelse i en kommun är föranledd av en extraordinär händelse, har 

vistelsekommunen rätt till ersättning från den kommun som drabbats av den extraordinära händelsen. 

16 § 

Krisledningsnämnden får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter närvarande på 

distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud-och bildöverföring sker i realtid och på ett 

sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra på lika villkor.  

Lokalen ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av sammanträdeshandlingar, bild eller 

ljud. Videokonferensen ska uppfylla de krav som följer av sekretess- och dataskyddslagstiftningen. 

Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans. 
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Datum

1/10/2024

EKONOMIBEREDNINGEN
ADRESS Stadshuset, 442 81 Kungälv
TELEFON 0303-23 80 00 vx
FAX 0303-238002
E-POST kommun@kungalv.se
HEMSIDA www.kungalv.se

Ärende:

Styrdokument – revidering av Finanspolicy 

Diarienummer:

KS2023/2026-1

Instans:

Ekonomiberedningen 

Styrdokument - Revidering av Finanspolicy 

Under en ny mandatperiods första år ska alla kommunens styrdokument revideras enligt 
Policyn för styrdokument (KS2019/1577). Samtliga styrdokument ska ses över och antingen 
revideras eller sållas bort. De ska uppdateras för att gälla i fyra år framöver, till och med 2027-
12-31.

Ekonomberedningen har tillsammans med förvaltningen gått igenom samtliga styrdokument 
inom beredningens ansvarsområde. 

Finanspolicyn i Kungälvs kommun syftar till att fastställa mål för kommunen och de helägda 
kommunala bolagen inom samordning, upplåning, placering och utlåning, 
försäkringsinstrument och likviditetsplanering. Ekonomiberedningen föreslår att upprättat 
förslag med föreslagna ändringar antas att gälla från och med den 1 januari 2024. 

Förslag till beslut
Upprättat förslag, finanspolicy, antas att gälla från och med den 1 
januari 2024. 

Daniel Tengvall (S) Eva Qvistgaard (L)
ordförande Vice ordförande

Expedieras till:  
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1. Inledning
Finanspolicyn beslutas av kommunfullmäktige Finanspolicyn fastställer mål för
kommunen och de helägda kommunala bolagen inom den finansiella verksamheten.

Dokumentet inkluderar de föreskrifter för kommunens medelsförvaltning som
kommunfullmäktige ska fastställa enligt 11 kap 3 § Kommunallagen, inklusive 4 §
avseende pensionsmedel.

I kommunfullmäktiges årliga budgetbeslut fastställs resultat-, finansierings- och
balansbudgetar samt eventuellt kompletterande tillämpningsföreskrifter. Den finansiella
verksamheten ska anpassas efter de beslut som fattas i kommunfullmäktige.

Kommunstyrelsen fastställer riktlinjer för den finansiella verksamheten, för
kravverksamheten och för förvaltning av medel i avkastningsstiftelser.

2. Relation till andra styrdokument
Policyn är kopplad till bolagspolicy samt riktlinjer för den finansiella verksamheten,
riktlinjer för kravverksamhet, riktlinjer för borgensåtagande och för medel i
avkastningsstiftelser.

3. Syfte
Finanspolicyn syftar till att övergripande ange målsättningar, begränsning av olika
finansiella risker, organisation och ansvarsfördelning samt förutsättningar för
finansverksamheten inom kommunkoncernen. Med finansverksamhet avses
likviditetsförvaltning och finansiering.

Finanspolicyn i Kungälvs kommun syftar till att fastställa mål för kommunen och de
helägda kommunala bolagen inom samordning, upplåning, placering och utlåning,
försäkringsinstrument och likviditetsplanering.

4. Mål och viljeinriktning
Finansverksamhetens mål är att:

Säkerställa kommunkoncernens finansieringsbehov av investeringar till låg
kostnad givet en acceptabel risknivå
Fastställa ramar för hur finansverksamheten ska organiseras
Fastställa ramar för hur begränsningar av de finansiella risker som förekommer i
finansverksamheten
Fastställa ramar för rapportering och uppföljning av finansverksamheten
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Inom ramen för kommunallagens bestämmelser ska kommunens och de helägda
kommunala bolagens upplåning ske till så låg kostnad som möjligt och de egna medlen
placeras så att god avkasning erhålls.

Med beaktande av de riskbegränsningar som anges i detta dokument är målsättningen
att uppnå bästa möjliga finansnetto.

5. Finansiell samordning i kommunkoncernen Samordning av
finansförvaltning

Kommunkoncernen har en samordnad finansförvaltning, där de helägda bolagen ingår.
Syftet med samordningen är att uppnå en enhetlig riskhantering samt uppnå
stordriftsfördelar av ekonomiska och administrativ karaktär. Samordningen regleras i
detta dokument, bolagsordningen och i ägardirektiv. För bolagen hänvisas i övrigt till
Aktiebolagslagens (ABL) bestämmelser.

6. Organisation
Följande ansvars- och befogenhetsfördelning ska gälla för den finansiella verksamheten.

Kommunfullmäktige Beslutar om policy, ramar för upp- och
utlåning samt finansiella mål.

Ekonomiberedningen Bereder och lägger förslag till policy, ramar
för upp- och utlåning, samt finansiella
mål.

Kommunstyrelsen Beslutar om riktlinjer för den finansiella
verksamheten, för kravverksamheten och för
medel i avkastningsstiftelser. Kommunstyrelsen
ansvarar också för medelsförvaltning och
verkställer kommunfullmäktiges beslut.

Bolagsstyrelser Kommunala bolag I de fall kommunens helägda
bolag upprättar en
företagsspecifik finanspolicy, ska
den vara baserad på kommunens
Finanspolicy och på gällande
ägardirektiv och avtal. Policyn
antas av respektive styrelse.
Angående styrelsens ansvar för
företagets finansiella verksamhet
och risker hänvisas till
Aktiebolagslagen (ABL). Boalgen
ska tillhandahålla information till
kommunstyrelsen för att uppnå
en effektiv finansiell samordning
inom kommunkoncernen
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Kommundirektören Ansvarar för den operativa
finansiella verksamheten.

.

Finanskommitté Gemensamma frågor i den samordnade
finansförvaltningen ska förankras med
representanter för de helägda kommunala
bolagen.

7. Likviditetsförvaltningen

7.1 Koncernkonto

För att effektivisera penninghanteringen ska samtliga saldon och likvidströmmar vara
samordnade i räntebärande koncernkonto.

7.2 Betalningsberedskap

Kommunkoncernen ska ha tillgång till likvida medel för att kunna fullgöra sina
betalningsåtaganden. Kommunkoncernen bör ha likvida medel för att klara löpande
utgifter under minst 30 bankdagar. Likviditetsöverskott som inte är tillfällig- utöver den
likviditet som erfordras för att upprätthålla ovanstående betalningsberedskap – ska i
huvudsak användas för att amortera kommunkoncernens låneskuld

7.3 Utlåning till kommunkoncernens bolag
Utlåning får ske till helägda bolag. Utlåning till kommunkoncernens bolag grundar
sig på de ramar och villkor i denna policy samt som fastställs i riktlinjerna för den
finansiella verksamheten

7.4 Likviditetsförvaltning på kort sikt
För att nå en effektiv penninghantering ska likviditetsplaneringen vara samordnad och
ligga till grund för bedömning av betalningsberedskapen på kort och lång sikt samt
utgöra underlag för beslut om upplåning och placering av likvida medel

God betalningsberedskap uppnås genom egen likviditet, avtalade kreditlöften samt
bemyndigande om upptagande av kortfristiga krediter.

Inom ramen för likviditetsförvaltningen ska bundna placeringar överstigande ett år
inte ske.

7.5 Särskilda riktlinjer för placeringar som avser långfristiga ändamål
Kungälvs kommun har ett långsiktigt åtagande för utbetalning av intjänade pensioner.
Dessa utbetalningar kommer att vara en påfrestning på kommunens ekonomi en lång
tid framöver. För att möta den påfrestningen har kommunen upphandlat
försäkringslösning för intjänad pensionsrätt.
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Kommunen har även möjlighet att avsätta speciella medel för pensionsutbetalningar
eller andra framtida åtaganden. Kommunfullmäktige beslutar i så fall i samband med
budgeten om hur stor del av likviditeten som ska avsättas för sådana ändamål. Dessa
medel ska i så fall placeras enligt andra regler än vad som gäller för likvida medel
enligt ovan.

8. Risker
All form av ekonomisk verksamhet innebär ett visst mått av finansiellt risktagande.
Genom en aktiv finansförvaltning skapas möjligheter till ett rationellt hanterande med
beaktande av den kostnad det medför att minska eller eliminera risker.

Väsentliga finansiella risker:

Valutarisk  - värdeförändring av en valuta i förhållande till andra
valutor. Kommunen ska inte ta några valutarisker. Upplåning i
annan valuta än svenska kronor är inte tillåten
Ränterisk  – värdeförändring på lån eller placering som följd av
ändrade marknadsräntor.
Ränterisken begränsas genom urvalet av tillåtna instrument och genom
begränsning av räntebindningstider.
Kreditrisk  - motpartsrisk – risken att en motpart inte fullgör sina
förpliktelser Motpartsrisken begränsas genom att godkända motparter för
affärer fastställs.

Likviditetsrisk  – risken att en placering inte kan omsättas i likvida medel utan
påtaglig kostnadsökning.
Likviditetsrisken begränsas genom planering och val av placeringsformer som vid
var tidpunkt kan disponeras/ säljas. Löptiden för placerade medel ska anpassas
till framtida behov av betalningsmedel på kort och medellång sikt i enlighet med
likviditetsplanen.

Finansieringsrisk  – Risken att vid någon tidpunkt inte ha tillgång till eller endast
mot att risken att upplåning inte kan ske utan påtaglig kostnadsökning.

En del av dessa risker kan begränsas genom att använda derivatinstrument. Dessa
instrument får endast användas för att skydda en reell underliggande placering/ upplåning.
Kommunstyrelsen ansvarar för att förekommande risker hanteras enligt de direktiv som
lämnas ovan och att riktlinjer finns.

9. Tillgångar
Kortfristig utlåning d v s placering av överskottslikviditet eller vidareutlåning av
kortfristig upplåning, ska ske med beaktande av kravet på godtagbar kreditrisk och med
hänsynstagande till övriga risker och likviditetsaspekter av sådana placeringar. Högsta
möjliga avkastning ska eftersträvas inom ramen för detta dokuments riskbegränsningar.
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Kommunstyrelsen anger i riktlinjer för den finansiella verksamheten, de instrument,
motparter och limiter som får utnyttjas. Värdepapper ska förvaras hos bank eller hållas i
eget förvar.

Utlåning får ske till helägda bolag (flyttas till stycke 7.3

10. Skulder
10.1 Allmänt

Kommunfullmäktige fattar årligen beslut om ramar långfristig upplåning i form av
nyupplåning och omsättning av lån som ska gälla för det kommande budgetåret.

Upplåning får genomföras för långfristig finansiering eller för att trygga kortfristiga
betalningsberedskap.

Vid upplåning och skuldförvaltning ska kravet på låg risk beaktas och lägsta möjliga
finansieringskostnad eftersträvas vid den valda risknivån.

Upplåning som uteslutande syftar till att skaffa medel för placering med ränteförtjänst
(arbitrageaffär) är inte tillåtet. Detta hindrar dock inte att upplåning sker vid en
tidpunkt som bedöms vara lämplig för senare finansiering.

10.2 Hållbarhet inom skuldförvaltning

Kommunen ska när så är möjligt upphandla gröna lån och/ eller lån för social
hållbarhet. Det innebär att vid upptagande av nya lån ska så kallade gröna lån
och/ eller lån för social hållbarhet. vara ett prioriterat kriterium om det är möjligt.

Kommunens helägda bolag får inte sluta långfristiga kreditavtal som undanröjer
konkurrensen mellan olika långivare. Vid upphandling ska förfrågan ske hos minst tre
kreditinstitut. Undantag får göras vid befarade stora ränterörelser.

10.3 Kortfristig upplåning
Kortfristig upplåning, vilket innebär upplåning med en löptid understigande ett år
beslutas enligt kommunstyrelsens delegeringsordning och riktlinjer.

Löptid och räntebindningstid för kortfristig upplåning ska bestämmas med hänsyn till
gällande regler angående ränteriskbegränsning och aktuell likviditetsprognos.

10.4 Långfristig upplåning
Långfristig upplåning för kommunens eget behov, samt för vidareutlåning till
bolagen, varmed menas upplåning med en löptid längre än ett år, ska ske enligt detta
dokument.
Finansiell leasing jämställs med långsiktig upplåning
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11. Fakturor och krav

Kravverksamheten är ett medel för att höja både den individuella och den allmänna
betalningsmoralen. Målsättningen är att kommunen ska få sina fordringar betalda senast
på förfallodagen. De olika former av sanktioner som tillämpas ska utformas så att
kommunens intentioner tydliggörs och antalet ärenden i kravrutinen minskas

Avstängning från tillgång till kommunal service kan ske efter beslut i politisk instans.

Som regel, när inte annat särskilt är avtalat, gäller att leverantörsfakturor ska betalas på
förfallodagen, det vill säga den dag som infaller 30 dagar efter fakturans ankomst till
kommunen. Handlar inte stycket om kundfakturor? Dessutom räknas det inte 30 dagar
efter fakturans ankomst utan den förfallodag som står på fakturan. FÖRSLAG – STRYK
HELA STYCKET –

Kommunstyrelsen ansvarar för att fastställa riktlinjer till grund för kommunens agerande
gentemot gäldenärer och kunder/ brukare.

12. Rapportering
Kommunstyrelsen ska i samband med tertialrapporter och bokslut lämna en rapport till
kommunfullmäktige om den finansiella verksamheten

13. Levandegöra
Policyn kommuniceras via kommunens hemsida. Medarbetare, chefer och helägda
bolagen ska ha god kännedom om den fastställda policyn och dess ramar.

14. Uppföljning
Detta dokument ska omprövas varje mandatperiod och när förutsättningar i kommunen
eller omvärlden förändras på ett sätt som motiverar det.
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-09-26
Sida 9 (12)

EKONOMIBEREDNINGEN Justeras sign

§ 43/2023

Styrdokument - Revidering av Finanspolicy (Dnr KS2023/2026)
Sammanfattning
Under en ny mandatperiods första år ska alla kommunens styrdokument revideras enligt 
Policyn för styrdokument (KS2019/1577). Samtliga styrdokument ska ses över och antingen 
revideras eller sållas bort. De ska uppdateras för att gälla i fyra år framöver, till och med 
2027-12-31.
Ekonomberedningen har tillsammans med förvaltningen gått igenom samtliga styrdokument 
inom beredningens ansvarsområde. 
Finanspolicyn i Kungälvs kommun syftar till att fastställa mål för kommunen och de 
helägda kommunala bolagen inom samordning, upplåning, placering och utlåning, 
försäkringsinstrument och likviditetsplanering. Ekonomiberedningen föreslår att upprättat 
förslag med föreslagna ändringar antas att gälla från och med den 1 januari 2024. 

Beslutsunderlag
Beredningsskrivelse Styrdokument - Revidering av Finanspolicy
Bilaga Finanspolicy – reviderad

Yrkande 
Daniel Tengvall (S): liggande förslag antas, men förvaltningen får redigera punkt 9,

Proposition
Ordföranden ställer proposition på yrkandet och finner att Ekonomiberedningen beslutar 
att anta yrkandet.

Omröstning begärs inte.

Förslag till kommunfullmäktige 
1. Upprättat förslag, Finanspolicy, antas att gälla från och med den 1 januari 2024.
2. Förvaltningen får i uppdrag att redigera punkt 9. 

__________
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-09-26
Sida 9 (12)

EKONOMIBEREDNINGEN Justeras sign

§ 43/2023

Styrdokument - Revidering av Finanspolicy (Dnr KS2023/2026)
Sammanfattning
Under en ny mandatperiods första år ska alla kommunens styrdokument revideras enligt 
Policyn för styrdokument (KS2019/1577). Samtliga styrdokument ska ses över och antingen 
revideras eller sållas bort. De ska uppdateras för att gälla i fyra år framöver, till och med 
2027-12-31.
Ekonomberedningen har tillsammans med förvaltningen gått igenom samtliga styrdokument 
inom beredningens ansvarsområde. 
Finanspolicyn i Kungälvs kommun syftar till att fastställa mål för kommunen och de 
helägda kommunala bolagen inom samordning, upplåning, placering och utlåning, 
försäkringsinstrument och likviditetsplanering. Ekonomiberedningen föreslår att upprättat 
förslag med föreslagna ändringar antas att gälla från och med den 1 januari 2024. 

Beslutsunderlag
Beredningsskrivelse Styrdokument - Revidering av Finanspolicy
Bilaga Finanspolicy – reviderad

Yrkande 
Daniel Tengvall (S): liggande förslag antas, men förvaltningen får redigera punkt 9,

Proposition
Ordföranden ställer proposition på yrkandet och finner att Ekonomiberedningen beslutar 
att anta yrkandet.

Omröstning begärs inte.

Förslag till kommunfullmäktige 
1. Upprättat förslag, Finanspolicy, antas att gälla från och med den 1 januari 2024.
2. Förvaltningen får i uppdrag att redigera punkt 9. 

__________
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Svar på motion om att ta fram en gemensam, delad,
framtidsinriktad vision för ett Kungälv i balans (Dnr KS2023/0418-
3)

Sammanfattning

Kristdemokraterna har inkommit med en motion om att ta fram en gemensam, delad,
framtidsinriktad vision för ett Kungälv i balans. Motionen remitterades av kommunfullmäktige till
kommunstyrelsen 2023-03-02.

Det som föreslås av motionen är att:
- att kommunfullmäktige fattar beslut om att tillsätta en tillfällig beredning med uppgift att ta fram

en gemensam framtidsinriktad vision för ett Kungälv i balans.
- att beredningen består av representanter från alla politiska partier och hämtar synpunkter från

civilsamhället, näringslivet och andra relevanta intressenter för att säkerställa att visionen är
relevant och hållbar för Kungälvs framtid.

- att beredningen tar hänsyn till de utmaningar och möjligheter som Kungälv står inför och
arbetar fram en vision som är hållbar, inkluderande, framtidsinriktad och räcker över flera
mandatperioder oavsett politisk majoritet.

- att beredningen arbetar snabbt och effektivt för att ta fram en vision som kan antas av
kommunfullmäktige inom ett år.

Förvaltningen föreslår att motionen anses besvarad.

Juridisk bedömning

I 3 kap 2 §, kommunallagen, anges att fullmäktige får inrätta fullmäktigeberedningar för beredning
av ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden som ska avgöras av fullmäktige. Därav är det
enligt kommunallagen möjligt för kommunfullmäktige att tillsätta en tillfällig beredning med uppgift
att ta fram en gemensam framtidsinriktad vision för ett Kungälv i balans.

Förvaltningens bedömning

Motionen har uppkommit med anledning av att ersätta den nuvarande visionen ”Vision 2040”.
Kristdemokraterna föreslår att kommunfullmäktige fattar beslut om att tillsätta en tillfällig beredning
med uppgift att ta fram en gemensam framtidsinriktad vision för ett Kungälv i balans.

I dagsläget arbetar demokratiberedningen med att ta fram en ny vision som är tänkt att ersätta den
befintliga. Huruvida de folkvalda i kommunfullmäktige vill utforma sin politiska organisation har
förvaltningen inga synpunkter på, men det är enligt kommunallagen möjligt att tillsätta tillfälliga
beredningar.

Till de övriga punkterna som föreslås i motionen:
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- att beredningen består av representanter från alla politiska partier och hämtar synpunkter från 
civilsamhället, näringslivet och andra relevanta intressenter för att säkerställa att visionen är 
relevant och hållbar för Kungälvs framtid.

- att beredningen tar hänsyn till de utmaningar och möjligheter som Kungälv står inför och 
arbetar fram en vision som är hållbar, inkluderande, framtidsinriktad och räcker över flera 
mandatperioder oavsett politisk majoritet.

- att beredningen arbetar snabbt och effektivt för att ta fram en vision som kan antas av 
kommunfullmäktige inom ett år.

lämnar förvaltningen inga synpunkter då de frågorna handlar om hur den demokratiska processen i 
Kungälvs kommun ska bedrivas och utformas.

Ökade kostnader tillkommer vid inrättande av en tillfällig beredning beroende på arvodering och 
övriga ersättningar. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Kommunfullmäktiges strategiska mål vilar på visionen för Kungälvs kommun.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Ärendet bedöms ha koppling till Mål 16.6 i Agenda 2030 att Bygga effektiva, tillförlitliga och 
transparenta institutioner. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
I styrdokumentet, Modell för styrningen i Kungälvs kommun – Från demokrati till effekt och tillbaka 
anges att visionen beskriver ett framtida önskvärt tillstånd för Kungälvs kommun- Utifrån visionen 
tas mål och satsningar samt strategier, program, policyer och planer fram. 

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Visionen är ett övergripande styrdokument i Kungälvs kommun, som strategier, program, policyer 
och planer tas fram vilka kan ha påverkan på medborgare och brukare. 

Vid framtagande av en ny vision där till exempel civilsamhället får tycka till, ges medborgare- och 
brukare möjlighet att påverka. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Det bedöms inte ha någon direkt påverkan ur medarbetarperspektivet.

Ekonomisk bedömning

Om motionen antas och en tillfällig beredning införs skulle det innebära en ökad kostnad för 
kommunen och kommunfullmäktiges budget skulle belastas. För tillfälliga beredningar erhåller 
ordförande inget månadsarvode, men en förhöjd sammanträdesersättning på 25 %. 

Arvodet för ledamöter i tillfälliga beredningar utgår upp till 200 timmar vilket motsvarar 42 280 kr.
För ordförande motsvarar tillägget på 25 % 13 213 kr extra. Kostnaderna är beräknade utifrån 

2024 års arvode.

Om alla (9) partier har en ledamot varav en är ordförande, beräknat på 200 timmar blir det en 
kostnad på cirka 394 000 kr för sammanträdesarvodet årligen. (Arvoderade enligt kategori A där 
förtroendeuppdraget ianspråktar över 40% av heltid i Kungälvs kommun erhåller ingen övrig 
ersättning utöver viss reseersättning).
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Månadsarvoderade ledamöter i kategori B erhåller övriga ersättningar enligt arvodesreglementet 
såsom förlorad arbetsförtjänst och förrättningsersättningar. 

Förslag till kommunfullmäktige
1. Motionen anses besvarad. 

Haleh Lindqvist Madeleine Nilsson
kommundirektör administrativ chef

Expedieras till: 

För kännedom till:
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-03-02
Sida 13 (31)

KOMMUNFULLMÄKTIGE Justeras sign

§ 20/2023

Motion om att ta fram en gemensam, delad, framtidsinriktad vision för ett 
Kungälv i balans (Dnr KS2023/0418)

Kristdemokraterna har inkommit med en motion om att ta fram en gemensam, delad, 
framtidsinriktad vision för ett Kungälv i balans. Motionen föreslår att en tillfällig beredning 
bildas för att ta fram en gemensam vision. Beredningen ska bestå av representanter från alla 
partier och inhämtar synpunkter från hela kungälvssamhället.

Beslutsunderlag
Motion om att ta fram en gemensam, delad, framtidsinriktad vision för ett Kungälv i balans

Beslut
Motionen remitteras till demokratiberedningen för vidare behandling.

__________
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Motion om att ta fram en gemensam, delad, framtidsinriktad
vision för ett Kungälv i balans

Vart är vi som kommun på väg?
Kungälv har blivit en snabbväxande tillväxtkommun och fortsätter att växa i en rasande takt.
Det finns planer på över 5000 nya lägenheter, men planerna för villatomter är begränsade
trots att majoriteten, 70 procent, av invånarna föredrar att bo i villor eller småhus.

Eftersläpningseffekterna av den snabba tillväxten syns redan idag i form av trånga skolor,
brist på äldreboenden och LSS-boenden samt en infrastruktur som inte hänger med.
Dessutom saknas lösningar kring miljö, estetik och hur vi kan ta vara på vårt kulturarv.

”Vision 2040” har utarbetats av demokratiberedningen och fastställts av
kommunfullmäktige. Denna vision är tunn och innehållslös och innehåller inte alla de delar
en gemensam politisk vision bör innehålla. Kommunens styrmodell anger att det ska finnas
en vision som sedan bryts ner i strategiska mål och resultatmål, och om denna vision är tunn
och innehållslös riskerar strategiska mål och resultatmål att bli lika tomma och innehållslösa.

Kristdemokraternas vision
I Kristdemokraternas vision för Kungälv 2040 ser vi en kommun som är dynamisk,
framåtriktad och hållbar. Invånarna känner sig trygga och säkra, och vår kommun är en
förebild för andra kommuner. Kungälv är en av landets mest attraktiva och
konkurrenskraftiga kommuner, med en balans mellan bostadsbyggande, arbete och
infrastruktur. Vi har en av landets lägsta arbetslösheter, och vår infrastruktur är så utbyggd
att pendling är enkelt, snabbt, miljövänligt och personligt anpassat. Teknik och innovation
skapar nya arbetstillfällen i vår kommun.

Vår kommun främjar gröna initiativ och teknik för att optimera energianvändningen och
övervaka miljön. Vi har smarta trafiklösningar och navigeringssystem som minskar
trafikstockningar, ökar framkomligheten och minskar utsläppen. Oavsett framtida bränslen
är bränsleinfrastrukturen väl utbyggd i kommunen.

I ett framtida Kungälv fungerar infrastrukturen sömlöst med bostadsutvecklingen. Invånarna
i Kungälv har möjlighet att bo både på landet och i stan, och har valmöjligheter mellan
ägande och hyresrätt. I Kungälv finns bostäder för alla, oavsett inkomst eller livssituation. Vi
har tänkt på lång sikt och skapat en integrerad plan för infrastruktur och bostadsutveckling
som är hållbar och anpassad till framtida behov. Vi har tänkt på hur infrastrukturen kan
stödja våra gröna initiativ och minska utsläppen för en mer hållbar livsstil.

Kungälv är en inkluderande, trygg och hållbar kommun för alla, där demokrati och
medborgarengagemang är centrala delar av kommunsutvecklingen. Genom att tänka på
lång sikt och skapa en integrerad plan för infrastruktur och bostadsutveckling kan vi skapa
en kommun som är hållbar och trygg för framtida generationer.
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Vi har ett tryggare Kungälv genom balanserad tillväxt, med fokus på skola, vård och
omsorg. Vår kommun är en plats där invånarna trivs och känner sig hemma.
Kungälv är en kommun som lever och växer, samtidigt som vi tar hänsyn till miljön
och de kommande generationerna.

Vårt förslag
Kristdemokraterna i Kungälv föreslår baserat på ovanstående att kommunfullmäktige
beslutar att tillsätta en tillfällig beredning med uppgift att ta fram en gemensam
framtidsinriktad vision för ett Kungälv i balans.

En framtidsinriktad vision för Kungälv är avgörande för att säkerställa kommunens
hållbarhet, trygghet och attraktivitet för framtida generationer. En vision som är gemensam
och delad av alla politiska partier och invånare ger också en tydlig riktning för kommunens
utveckling och en plattform för samarbete.

Den tillfälliga beredningen bör bestå av representanter från alla politiska partier och hämta
synpunkter från civilsamhället, näringslivet och andra relevanta intressenter. Beredningen
ska ta hänsyn till de utmaningar och möjligheter som Kungälv står inför, och arbeta fram en
vision som är hållbar, inkluderande, framtidsinriktad och räcker över flera mandatperioder
oavsett politisk majoritet.

Vi föreslår att beredningen ska arbeta snabbt och effektivt för att ta fram en vision som kan
antas av kommunfullmäktige inom ett år. Genom att involvera invånare och andra
intressenter i arbetet kan vi säkerställa att visionen är relevant och hållbar för Kungälvs
framtid.

Därför föreslår Kristdemokraterna:
att kommunfullmäktige fattar beslut om att tillsätta en tillfällig beredning med
uppgift att ta fram en gemensam framtidsinriktad vision för ett Kungälv i balans.
att beredningen består av representanter från alla politiska partier och hämtar
synpunkter från civilsamhället, näringslivet och andra relevanta intressenter för att
säkerställa att visionen är relevant och hållbar för Kungälvs framtid.
att beredningen tar hänsyn till de utmaningar och möjligheter som Kungälv står inför
och arbetar fram en vision som är hållbar, inkluderande, framtidsinriktad och räcker
över flera mandatperioder oavsett politisk majoritet.
att beredningen arbetar snabbt och effektivt för att ta fram en vision som kan antas
av kommunfullmäktige inom ett år.

Kristdemokraterna Kungälv

_____________ ____________ ___________ _____________
Gun-Marie Daun Jörgen Karlsson Ilona Waern Fredrik Daun

_____________ ____________ ________________
Johan Björnhager Sammy Nygård Christoffer Dymlind
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Kungälv 2023-12-12

Initiativärende - Alternativ modell för utövning av KS
uppsiktsplikt över de helägda kommunala bolagen

Sedan ett tag tillbaka har vi äntligen ett koncernbolag i Kungälv som ger
optimeringsmöjligheter i den finansiella planeringen bolagen emellan. Det kan också
främja ett närmare samarbete mellan de helägda kommunala bolagen för att kunna
leverera mer värde till våra kommunmedlemmar.

Redan från dag ett när koncernen bildades pekade Liberalerna på olämpligheten i att
kommunstyrelsens presidium sitter i koncernbolagets styrelse då det oundvikligen
uppstår jävsituationer - om inte legalt, så åtminstone moraliskt - när man ska utöva
tillsynsplikt över sig själv. Vem granskar vem?
Av denna anledningen föreslog Liberalerna redan från början, till
Ekonomiberedningen, en annan sammansättning av koncernbolagets styrelse. När
detta inte föll i god jord så använde Liberalerna den fria nomineringsrätten att
nominera en annan person än det dåvarande liberala oppositionsrådet som AB
Kongahällas andra vice ordförande - allt i linje med vår starka övertygelse om att det
är olämpligt att sitta på båda stolarna. Man skall kunna vara bekväm i sitt uppdrag
utan att tvingas tänka på vilken stol man sitter på.

Aktiebolagslagen säger, bland annat:

“4 § Styrelsen svarar för bolagets organisation och förvaltningen av bolagets
angelägenheter.
Styrelsen skall fortlöpande bedöma bolagets och, om bolaget är moderbolag i en
koncern, koncernens ekonomiska situation.
Styrelsen skall se till att bolagets organisation är utformad så att bokföringen,
medelsförvaltningen och bolagets ekonomiska förhållanden i övrigt kontrolleras på
ett betryggande sätt.
Om vissa uppgifter delegeras till en eller flera av styrelsens ledamöter eller till andra,
skall styrelsen handla med omsorg och fortlöpande kontrollera om delegationen kan
upprätthållas.”

Det har på senare tid framkommit tecken på huruvida koncernbolagets styrelse i fullo
utfört uppdraget att fortlöpande bedöma koncernens ekonomiska situation, inte minst



7/24 Initiativarende KS Alternativ modell for utovning av uppsiktsplikt over kommunala bolagen - Liberalerna - KS2023/2817-1 Initiativarende KS Alternativ modell for utovning av uppsiktsplikt over kommunala bolagen - Liberalerna : Initiativarende KS Alternativ modell for utovning av uppsiktsplikt over kommunala bolagen - Liberalerna

har detta blivit tydligt de senaste veckorna. Något som inte rapporterats vidare till
övriga kommunstyrelsen.

“17 § I en styrelse som har mer än en ledamot ska en av ledamöterna vara
ordförande. Ordföranden ska leda styrelsens arbete och bevaka att styrelsen fullgör
de uppgifter som anges i 4 och 5 §§. …”

Att det är svårt att veta vilken stol man sitter på har inte minst visat sig under 2023
där formalia stundtals har kollapsat. Uppdrag ges till verkställande direktörer utan att
passera styrelserna som ett exempel, på så vis ges inte styrelserna möjlighet att ta
sina ansvar för respektive bolag - något som stipuleras av aktiebolagslagen.
Densamma ger heller inte utrymme för styrelsens ordförande att på egen hand ge
uppdrag till verkställande direktör,

“22 § Som styrelsens beslut gäller, om bolagsordningen inte föreskriver särskild
röstmajoritet, den mening som mer än hälften av de närvarande röstar för vid
sammanträdet. Vid lika röstetal har ordföranden utslagsröst. …”

Därför föreslår Liberalerna att;
- Kommunstyrelsen utser tre ledamöter, ej ingående i KS presidie, till att ta

kommunstyrelsens uppsiktsplikt tillvara.
- De tre ledamöterna är valda så att två ledamöter utses av majoriteten och en

ledamot utses av oppositionen.
- I den händelse KS presidium inte utgör del av något bolags styrelse faller

denna uppgift tillbaka till KS presidium.

Det är bra för transparensen, det är bra för besluten som fattas, och det är bra för
våra kommunmedlemmars intressen.

För Liberalerna,
Michael Karlsson
Elisabeth Mattsson
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Dnr: XXXXXXX
Datum: 2024-01-10

Handläggarens namn
Josefin Björkman

2023-12-19

Svar till Kommunstyrelsen avseende granskning av intern kontroll i
lönehanteringsprocessen (Dnr KS2023/0933-7)

Sammanfattning

De förtroendevalda revisorerna i Kungälvs kommun har granskat rutiner för den interna kontrollen i
lönehanteringsprocessen. Syftet med granskningen är att bedöma om kommunstyrelsen har en
tillfredsställande intern kontroll i lönehanteringsprocessen.

Revisionens sammanfattande bedömning är att kommunstyrelsen till viss del har en intern kontroll i
lönehanteringsprocessen, men att åtgärder bör vidtas för att stärka den interna kontrollen. I
granskningen har man identifierat ett antal förbättringsområden som presenterades för
kommunstyrelsen 2023-06-21.

Mot bakgrund av granskningen fattade kommunstyrelsen 2023-06-21 följande beslut:

a) tillsammans med Soltak AB ta fram ett förslag som tydliggör vilka krav som ställs på Soltak AB
avseende den interna kontrollen i löneprocessen.

b) ta fram ett förslag på hur kommunstyrelsen inom ramen för sin uppsiktsplikt regelbundet ska
följa upp och dokumentera Soltak AB:s interna kontroll i löneprocessen och andra
stödprocesser som hanteras av Soltak AB på Kungälvs kommuns uppdrag.

c) att ta fram dokumentation på ansvarsfördelning avseende beräkning av semesterskulder,
ferielöner samt inarbetad flextid. Rutin finns.

d) att ta fram och införa lämpliga åtgärder som bedöms förbättra kvalitet i den interna kontrollen
av lönehanteringsprocessen. Resultat och effekter av förbättringarna ska följas upp inom
ramen för intern kontrollplan 2024.

e) Förslag och åtgärder enligt ovan ska återrapporteras till kommunstyrelsen senast 2023-12-31

Åtgärder enligt ovan är vidtagna eller pågående. I frågan avseende Soltak AB:s intern kontroll
pågår fortfarande dialog mellan förvaltningen och bolaget.

Förvaltningen föreslår att kommunstyrelsen antecknar informationen och ger förvaltningen uppdrag
att återrapportera när förslag enligt punkt a) och b) är klart.

Juridisk bedömning

Det de förslagna och genomförda åtgärder som redovisas är förenliga med gällande lagstiftning.

Förvaltningens bedömning

Lönehanteringsprocessen kan kort beskrivas att den börjar när en händelse uppstår, till exempel en
anställning, frånvaro etcetera och avslutas när löneutbetalning skett. Processen är en kedja av
händelser och kontroller där medarbetare, chefer och lönehandläggare registrerar och kontrollerar
olika delar. Kungälvs kommun har ingen egen löneenhet utan tjänsten köps från det kommunala
bolaget Soltak AB.

För att säkerställa en god intern kontroll i hela löneprocessen krävs att det finns en god intern
kontroll av de delar som utförs inom kommunens verksamheter men även att kommunen
säkerställer att Soltak AB har en god intern kontroll. Vidare är ett tydligt uppdrag till bolaget och en
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tydlig och dokumenterad ansvarsfördelning mellan kommunen och bolaget av vikt för att den 
interna kontrollen ska kunna säkerställas. 

Revisorerna utesluter inte att det finns risk för att det förekommer brister i den interna kontrollen 
avseende rutiner och systemfunktioner i Kungälvs kommun som skall säkerställa att rätt person får 
rätt lön och ersättning av rätt anledning i rätt tid. Det är därför väsentligt att klarlägga på vilket sätt 
som ansvariga för de olika delarna av lönehanteringsprocessen säkerställer en väl fungerande och 
säker lönehantering.

Efter genomförd granskning har kommunstyrelsen givit förvaltningen ett antal uppdrag. De 
redovisas nedan med förvaltningens svar. 

a) tillsammans med Soltak AB ta fram ett förslag som tydliggör vilka krav som ställs på Soltak AB 
avseende den interna kontrollen i löneprocessen. 

Förvaltningens svar: 

Dialog mellan förvaltningen och Soltak AB pågår angående Soltak AB: s interna kontroll av 
löneprocessen. 

b) ta fram ett förslag på hur kommunstyrelsen inom ramen för sin uppsiktsplikt regelbundet ska 
följa upp och dokumentera Soltak AB:s interna kontroll i löneprocessen och andra 
stödprocesser som hanteras av Soltak AB på Kungälvs kommuns uppdrag. 

Förvaltningens svar: 

Förvaltningen avvaktar förslag enligt punkt a): Dialog mellan förvaltningen och Soltak AB pågår 
angående redovisning av Soltak AB:s interna kontroll. 

c) att ta fram dokumentation på ansvarsfördelning avseende beräkning av semesterskulder, 
ferielöner samt inarbetad flextid. Rutin finns. 

Förvaltningens svar: 

Dokumenterad rutin finns i Lönetjänst BAS (Tjänstekatalog BAS).

d) att ta fram och införa lämpliga åtgärder som bedöms förbättra kvalitet i den interna kontrollen 
av lönehanteringsprocessen. Resultat och effekter av förbättringarna ska följas upp inom 
ramen för intern kontrollplan 2024. 

Förvaltningens svar:

Under 2023 har samtliga åtgärder nedan genomförts
 Soltak bjuds in till ledningsgrupperna där särskilt stöd kring attestering av poster behövs.
 Chefer bokas in till enskilda möten med Soltak AB så att de introduceras i systemet. 
 Nytt utbildningsmaterial som är till hjälp för sällananvändare har påbörjats av Soltak AB 

(Infocaption).
 Lönespecialister från Soltak Lön finns på plats i Stadshuset 5 gånger per månad. 
 Nätverk har skapats mellan HR och Soltak där synpunkter tas upp för att förbättra 

samarbetet och för att lättare kunna möta det behov som chefer efterfrågar.
 Påminnelse om att chefer ska genomföra Kostnadskontrollen har lagts in deras kalender 

varje månad.
 Soltak AB har utbildat HR-enheten så att de kan vara ett extra stöd i systemet och 

löneprocessen.

e) Förslag och åtgärder enligt ovan ska återrapporteras till kommunstyrelsen senast 2023-12-31

Förvaltningens svar: 
Arbetet med punkt a) och b) har försenats. Dialogen med Soltak AB pågår.
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Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Den intern kontrollen är ett verktyg för att säkerställa att kommunfullmäktiges mål uppnås.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Kommunrevisionen har granskat kommunstyrelsens interna kontroll av förvaltningens
löneprocess. En väl fungerande lönehantering ger förutsättningar för god ekonomisk hushållning 
vilket är en viktig grund för en hållbar utveckling.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Den interna kontrollen utgår från reglemente för intern kontroll samt Riktlinjer för intern
kontroll.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Kommunrevisionen föreslår förbättringar av den interna kontrollen. En väl fungerande
intern kontroll säkerställer en ändamålsenlig verksamhet och att resurser används på rätt
sätt. I förlängningen ökar nyttan för alla kommunens målgrupper.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Kommunrevisionen föreslår förbättringar av den interna kontrollen. En väl fungerande
intern kontroll säkerställer en ändamålsenlig verksamhet och att resurser används på rätt
sätt. Det blir lättare att göra rätt. I förlängningen ökar tydlighet, trygghet och tillit bland
medarbetare.

Ekonomisk bedömning
Åtgärder med anledning av revisionens rekommendationer hanteras inom gällande budgetram

Förslag till beslut
1. Informationen antecknas
2. Förvaltningen uppdras att återrapportera när förslag enligt punkt a) och b) är klart.

Haleh Lindqvist Ann-Charlott Backström
Kommundirektör HR-chef

Expedieras till: Pia Jakobsson, Håkan Hambeson

För kännedom till:
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KOMMUNSTYRELSEN Justeras sign

§ 183/2023

Svar på granskning av intern kontroll i lönehanteringsprocessen (Dnr 
KS2023/0933)
Sammanfattning
De förtroendevalda revisorerna i Kungälvs kommun har granskat rutiner för den interna 
kontrollen i lönehanteringsprocessen.  Syftet med granskningen är att bedöma om 
kommunstyrelsen har en tillfredsställande intern kontroll i lönehanteringsprocessen.

Revisionens sammanfattande bedömning är att kommunstyrelsen till viss del har en intern 
kontroll i lönehanteringsprocessen, men att åtgärder bör vidtas för att stärka den interna 
kontrollen.

Då lönekostnaderna är en av kommunens största kostnadsposter betonar man särskilt att 
kommunstyrelsen bör tydliggöra att det är ett krav att kommunens chefer månatligen 
genomför kostnadskontrollen för att säkerställa att inte felaktiga löner betalas ut. Andelen 
chefer som månadsvis genomfört kostnadskontrollen under år 2022 har varierat mellan 10 - 
40 procent, vilket revisionen ser som en stor brist.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att:

 Tydliggöra vilka krav som ställs på Soltak AB avseende den interna kontrollen i löneprocessen.
 Inom ramen för sin uppsiktsplikt regelbundet följa upp Soltak AB:s interna kontroll i löneprocessen.
 Tillse att rutiner för hanteringen av ferielöner upprättas.
 Tillse att ansvarsfördelning och rutiner dokumenteras avseende beräkning av semester- och 

ferielöneskulder.
 Säkerställa att kostnadskontrollen genomförs av cheferna i kommunensverksamheter.
 Överväga att göra utbildningar i löneprocessen obligatoriska för samtliga chefer.
 Tillse att dokumenterade rutiner för anmälan och registrering av frånvaro tas fram i
 kommunens verksamheter för att säkerställa korrekta underlag för löneutbetalningar

Revisionen önskar, senast den 28 juni 2023, kommunstyrelsens skriftliga kommentarer till 
granskningsrapporten och rekommendationer enligt ovan.

Förvaltningen föreslår kommunstyrelse att vidta åtgärder som följer revisionens 
rekommendationer.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Svar på granskning av intern kontroll i lönehanteringsprocessen
Bilaga Protokollsutdrag - Granskning av intern kontroll i lönehanteringsprocessen - 
Kommunstyrelsen
Bilaga Missiv - Granskningsrapport Granskning av intern kontroll i lönehanteringsprocessen 
- signed
Bilaga Rapport Granskning av löneprocessen

Beslut
1. Förvaltningen uppdras att:
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KOMMUNSTYRELSEN Justeras sign

a. tillsammans med Soltak AB ta fram ett förslag som tydliggör vilka krav 
som ställs på Soltak AB avseende den interna kontrollen i 
löneprocessen.

b. ta fram ett förslag på hur kommunstyrelsen inom ramen för sin 
uppsiktsplikt regelbundet ska följa upp och dokumentera Soltak AB:s 
interna kontroll i löneprocessen och andra stödprocesser som hanteras 
av Soltak AB på Kungälvs kommuns uppdrag.

c. att ta fram dokumentation på ansvarsfördelning avseende beräkning av semesterskulder, ferielöner 
samt inarbetad flextid. Rutin finns.

d. att ta fram och införa lämpliga åtgärder som bedöms förbättra kvalitet i 
den interna kontrollen av lönehanteringsprocessen. Resultat och effekter 
av förbättringarna ska följas upp inom ramen för intern kontrollplan 
2024.

e. Förslag och åtgärder enligt ovan ska återrapporteras till 
kommunstyrelsen senast 2023-12-31

2. Revisonens rekommendationer att tillse att ”Rutiner för hanteringen av ferielöner upprättas” samt 
”Säkerställa att kostnadskontrollen genomförs av cheferna i kommunens verksamheter” anses 
åtgärdad.

3. Förvaltningens tjänsteskrivelse bifogas kommunstyrelsens svar till kommunrevisionen.

__________

Expedieras till: 

För kännedom till:
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KOMMUNSTYRELSEN Justeras sign

§ 139/2023

Granskning av intern kontroll i lönehanteringsprocessen (Dnr 
KS2023/0933)
Sammanfattning

De förtroendevalda revisorerna i Kungälvs kommun har givit KPMG i uppdrag att 
genomföra en granskning av rutinerna kring den interna kontrollen i 
lönehanteringsprocessen. Resultatet av granskningen framgår i bifogade rapport.

Uppdraget ingår i revisionen för år 2022.

Syftet med granskningen var att bedöma om kommunstyrelsen har en tillfredsställande 
intern kontroll i lönehanteringsprocessen.

Kommunrevisionens sammanfattande bedömning utifrån granskningens syfte är att 
kommunstyrelsen till viss del har en intern kontroll i lönehanteringsprocessen, men att 
åtgärder bör vidtas för att stärka den interna kontrollen.

Som framgår av granskningsrapporten har andelen chefer som månadsvis genomfört 
kostnadskontroll av utbetalda löner varierat mellan 10 – 40 %, vilket bedöms som en stor 
brist. Då lönekostnaderna är en av kommunens största kostnadsposter vill vi särskilt 
understryka att kommunstyrelsen bör tydliggöra att det är ett krav att kommunens chefer 
genomför kostnadskontrollen för att säkerställa att inte felaktiga löner betalas ut.

Av de rekommendationer till kommunstyrelsen som KPMG framför i granskningsrapporten 
vill vi framför allt uppmärksamma följande:

- Säkerställa att kostnadskontrollen genomförs av cheferna i kommunens verksamheter.
- Tillse att dokumenterade rutiner för anmälan och registrering av frånvaro tas fram i 

kommunens verksamheter för att säkerställa korrekta underlag för löneutbetalningar.
- Göra utbildningar i löneprocessen obligatoriska för samtliga chefer.
- Tillse att ansvarsfördelning och rutiner dokumenteras avseende beräkning av semester- 

och ferielöneskulder.

Kommunrevisionen önskar, senast den 28 juni 2023, kommunstyrelsens skriftliga 
kommentarer till KPMG:s granskningsrapport och våra synpunkter enligt ovan.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Granskning av intern kontroll i lönehanteringsprocessen
Bilaga Missiv - Granskningsrapport Granskning av intern kontroll i lönehanteringsprocessen 
- signed
Bilaga Rapport Granskning av löneprocessen

Beslut
Ärendet remitteras till förvaltningen för att ta fram ett svar på rapporten.
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KOMMUNSTYRELSEN Justeras sign

__________

Expedieras till: 

Förvaltningen

För kännedom till:
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1 Sammanfattning 
Vi har av Kungälv kommuns revisorer fått i uppdrag att granska rutinerna kring den 
interna kontrollen i lönehanteringsprocessen. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 
2022. 

Syftet med granskningen var att bedöma om kommunstyrelsen har en tillfredsställande 
intern kontroll i sin hantering av löner. Vår sammanfattande bedömning utifrån 
granskningens syfte är att kommunstyrelsen till viss del har en intern kontroll i 
lönehanteringsprocessen och att åtgärder bör vidtas för att stärka den interna 
kontrollen ytterligare. 

Då lönekostnaderna är en av kommunens största kostnadsposter vill vi särskilt 
understryka att kommunstyrelsen bör tydliggöra att det är ett krav att kommunens 
chefer månatligen genomför kostnadskontrollen för att säkerställa att inte felaktiga 
löner betalas ut. Andelen chefer som månadsvis genomfört kostnadskontrollen under 
år 2022 har varierat mellan 10 - 40 %, vilket vi ser som en stor brist.   

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

— Tydliggöra vilka krav som ställs på Soltak AB avseende den interna kontrollen i 
löneprocessen. 

— Inom ramen för sin uppsiktsplikt regelbundet följa upp Soltak AB:s interna kontroll i 
löneprocessen.  

— Tillse att rutiner för hanteringen av ferielöner upprättas. 

— Tillse att ansvarsfördelning och rutiner dokumenteras avseende beräkning av 
semester- och ferielöneskulder. 

— Säkerställa att kostnadskontrollen genomförs av cheferna i kommunens 
verksamheter. 

— Överväga att göra utbildningar i löneprocessen obligatoriska för samtliga chefer. 

— Tillse att dokumenterade rutiner för anmälan och registrering av frånvaro tas fram i 
kommunens verksamheter för att säkerställa korrekta underlag för 
löneutbetalningar. 
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2 Bakgrund 
Vi har av Kungälvs kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunens rutiner 
kring intern kontroll i lönehanteringsprocessen. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 
2022.  

Lönehanteringsprocessen kan kort beskrivas att den börjar när en händelse uppstår, till 
exempel en anställning, frånvaro etcetera och avslutas när löneutbetalning skett. 
Processen är en kedja av händelser och kontroller där medarbetare, chefer och 
lönehandläggare registrerar och kontrollerar olika delar. Kungälvs kommun har ingen 
egen löneavdelning utan tjänsten köps från det kommunala bolaget Soltak AB.  

För att säkerställa en god intern kontroll i hela löneprocessen krävs att det finns en god 
intern kontroll av de delar som utförs inom kommunens verksamheter men även att 
kommunen säkerställer att Soltak AB har en god intern kontroll. Vidare är ett tydligt 
uppdrag till bolaget och en tydlig och dokumenterad ansvarsfördelning mellan 
kommunen och bolaget av vikt för att den interna kontrollen ska kunna säkerställas.  

Revisorerna utesluter inte att det finns risk för att det förekommer brister i den interna 
kontrollen avseende rutiner och systemfunktioner i Kungälvs kommun som skall 
säkerställa att rätt person får rätt lön och ersättning av rätt anledning i rätt tid. Det är 
därför väsentligt att klarlägga på vilket sätt som ansvariga för de olika delarna av 
lönehanteringsprocessen säkerställer en väl fungerande och säker lönehantering.  

Med anledning av ovanstående drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys, 
att rutiner avseende lönehanteringsprocessen i kommunens verksamheter behöver 
granskas. 

2.1 Syfte och revisionsfrågor 
Granskningen syftar till att bedöma om kommunstyrelsen har en tillfredsställande intern 
kontroll i sin hantering av löner. För att göra detta ska granskningen besvara följande 
revisionsfrågor:  

 Har kommunstyrelsen tydliggjort vilka krav som ställs på Soltak AB avseende den 
interna kontrollen i löneprocessen?  

 Följer kommunstyrelsen upp att Soltak AB har en tillfredsställande intern kontroll i 
löneprocessen?  

 Är ansvarsfördelningen tydliggjord mellan Soltak AB och kommunen för att beräkna 
och redovisa semesterskulder, ferielöner samt inarbetad flextid? 

 Har kommunstyrelsen tillsett att det finns en tillfredsställande internkontroll för att 
säkerställa att riktigheten i enheters och sektorers underlag för löneutbetalningar? 

 Har kommunstyrelsen säkerställt att det finns tillfredsställande attestrutiner för 
enheters och sektorers underlag för löneutbetalningar?  

 Har kommunstyrelsen säkerställt att uppföljning görs av att cheferna använder och 
godkänner (granskar och kontrollerar) rapporten kostnadskontrollen i 
lönesystemet?  
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 Finns rutiner för att säkerställa att uttag och intjäning av semester, ferielöner och 
flextider rapporteras och registreras?  

 Finns rutiner för att säkerställa att frånvaro, till exempel sjukfrånvaro och vård av 
barn, registreras av den anställde i självservice? 

 Med vilka tidsintervall och fördelning på sektorer / enheter kan rapporter tas fram 
över kommunens skulder för semester, ferielöner och inarbetad flextid framställas 
ur lönesystemet? 

2.2 Avgränsning 
Granskningen omfattar löneprocessen i Kungälvs kommun.  

2.3 Revisionskriterier 
Vi har bedömt om rutinerna uppfyller    

— Kommunallagen 6 kap § 6 

— Ägardirektiv för Soltak AB 

— Tillämpbara interna regelverk och policys  

2.4 Metod 
Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer/avstämningar 
med HR-chef, HR-administratör, förhandlingsansvarig, ekonomichef, 
redovisningsekonom, chef för bemanningsplanerare inom LSS samt ett urval 
enhetschefer i kommunens sektorer. Avstämning har även genomförts med 
utvecklingsledare inom affärsområde Lön på Soltak AB.  

Inom ramen för granskningen har stickprovsvisa kontroller skett av att utbetalda löner 
överensstämmer med anställdas frånvaroanmälningar, beviljade ledigheter och att de 
som erhållit lön arbetar på aktuell arbetsplats. 

Samtliga som intervjuats har erbjudits att faktakontrollera rapporten. Kommundirektör 
och sektorchefer har också tagit del av rapporten och beretts möjligheter att lämna 
synpunkter i granskningen. 
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3 Resultat av granskningen 

3.1 Organisation och ansvar 
Kommunstyrelsen i Kungälvs kommun ansvarar för frågor som rör kommunen som 
arbetsgivare och kommunens anställda, vilket framgår av kommunstyrelsens 
reglemente1. Kommunstyrelsen ska leda förvaltningen och ha uppsikt över nämnders 
samt eventuella gemensamma nämnders verksamhet. Styrelsen ska även ha uppsikt 
över kommunal verksamhet som bedrivs i aktiebolag där kommunen innehar aktier i 
enlighet med kommunallagens 10 kap. § 3 och 4.  

Underställt kommunstyrelsen finns en gemensam förvaltning som leds av en 
kommundirektör. Förvaltningen består av tre sektorer: Samhälle och utveckling, 
Trygghet och stöd samt Bildning och lärande. Varje sektor består av olika enheter. I 
förvaltningsstaben ingår även HR-enheten, Ekonomi- och kvalitetsenheten samt Kansli 
som bland annat hanterar kansli och upphandling. Kommunens HR-avdelning leds av 
en HR-chef. 

3.1.1 Soltak AB 

Kungälvs kommun köper lönetjänster från det kommunala bolaget Soltak AB och har 
således ingen egen löneavdelning. 

Soltak AB är ett aktiebolag som ägs av Kungälvs, Lilla Edets, Stenungssunds och 
Tjörns kommuner. Enligt ägardirektiv för Soltak AB2 syftar bolagets verksamhet till att 
tillhandahålla stöd- och servicetjänster inom löneadministration, ekonomiadministration, 
IT-drift och support till ägarkommunerna. Ändamålet med samverkan mellan 
ägarkommunerna är att kostnadseffektivisera olika typer av tjänster till kommunerna. 
Verksamheten i bolaget ska enligt ägardirektivet bedrivas med god intern kontroll, låg 
risk och effektivt. 

I ägardirektivet fastställs att bolaget ingår i ägarkommunernas kommunkoncerner. Det 
framgår även att kommunstyrelserna i respektive kommun löpande ska följa bolagets 
verksamhet inom ramen för sin uppsiktsplikt i enlighet med kommunallagens  
6 kap. § 1. I ägardirektivet framgår också att Kungälvs kommun har en samordnande 
roll gällande ägardialog med bolaget.  

Soltak AB:s organisation består av affärsområde Lön, IT, Ekonomi, Projekt samt 
Ekonomi och affärsstöd.  

I ägardirektivet för Soltak AB fastställs att ”envar av ägarkommunerna ska utse två 
personer som representerar respektive kommuns kommunstyrelse att ingå i ett 
ägarråd”. Vidare framgår att ägarrådet ska vara ett brett forum för ägarna där politiker 
och tjänstemän diskuterar långsiktiga ägarfrågor.  

Vid våra intervjuer framförs att det inom Soltak AB:s respektive affärsområden finns 
Kundråd som består av representanter från både Soltak AB och ägarkommunerna. I 
Kundråd Lön ingår bland annat HR-chefen från Kungälvs kommun tillsammans med de 

 
1 Kommunfullmäktige 2022-12-24 
2 Kungälvs kommun, 2019-09-05 
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övriga ägarkommunernas HR-chefer. I Kundråd Lön diskuteras olika processer och 
frågeställningar kopplat till löneadministration och utvecklingsmöjligheter inom ramen 
för lönehanteringsprocessen. Kopplat till Kundråd Lön finns även en beredningsgrupp 
med representanter från ägarkommunernas HR-avdelningar. Beredningsgruppen 
bereder frågor och ärenden som ska lyftas i kundrådet.  

Enligt uppgift har även Soltak AB:s VD tillsammans med ägarkommunernas 
kommundirektörer Kundråd KC. Vid osäkerheter eller otydligheter i övriga kundråd kan 
frågor lyftas till Kundråd KC. 

3.2 Kommunstyrelsens styrning och uppföljning av Soltak AB 
affärsområde Lön och dess interna kontroll 

I Soltak AB:s verksamhetsplan 20223 anges följande fokusområden avseende 
affärsområde Ekonomi och Lön: 

 Fortsatt kvalitetssäkring av processer och rutiner 
 Fortsatt digitalisering och automation av olika processer 

 Arbeta vidare med att skapa tydligare gränsdragning (SOLTAK resp. kund) 

I intervju framförs att kommunstyrelsen regelbundet följer upp utbetalda löner och antal 
ärenden som inkommit till Soltak Lön från kommunen. Vi har dock inte tagit del av 
dokumenterade rutiner att denna rapportering ska ske. Enligt uppgift sker ingen annan 
typ av uppföljning av kommunstyrelsen avseende hur Soltak Lön säkerställer den 
interna kontrollen i löneprocessen.  

3.2.1 Bedömning 

Vi bedömer att kommunstyrelsen inte har tydliggjort vilka krav som ställs på Soltak AB 
avseende den interna kontrollen i löneprocessen. Vi har inte heller funnit att 
kommunstyrelsen har följt upp hur Soltak AB säkerställer den interna kontrollen i 
löneprocessen. 

3.3 Lönehanteringsprocessen 
För att hantera löneprocessen används lönesystemet Personec P. Försystem som 
levererar uppgifter som ligger till grund för löneutbetalningarna är: 

 Självservice HR/Lön (vidare Självservice) används av medarbetare, chefer och 
administratörer för registrering av avvikelser i lönen. Systemet nås via en webblänk 
och medarbetare kan även rapportera in avvikelser i Självservice via applikationen 
P Mobile. 

 Time Care Planering och Time Care Pool är ett system för vikariehantering och 
schemaläggning.  

 Anställningsguiden används som ett systemstöd till chefer under en 
anställningsprocess.  

 
3 2021-11-09 
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Hanteringen av olika moment inom ramen för löneprocessen finns huvudsakligen 
dokumenterad i tre tjänstekataloger: Lönetjänst Bas, Lönetjänst Tillägg och Lönetjänst 
Special. Tjänstekatalogerna är upprättade av Soltak AB:s affärsområde Lön (vidare 
Soltak Lön) tillsammans med representanter från ägarkommunerna och beskriver de 
löneadministrativa tjänsterna som Soltak Lön tillhandahåller. I tjänstekatalogen för 
Lönetjänst Bas framgår Soltak AB:s grundläggande utbud inom bolagets basuppdrag. 
Tjänstekatalogerna för Lönetjänst Tillägg och Lönetjänst Special beskriver 
tilläggstjänster respektive specialtjänster som ägarkommunerna kan köpa utöver den 
ordinarie verksamheten. Några exempel på tilläggstjänster är schemaskapande i 
Självservice, uttag av rapporter som kommunerna kan göra själva och 
direktutbetalningar (akut löneutbetalning). 

Soltak Lön har även tillsammans med representanter från ägarkommunerna upprättat 
flertalet olika generella checklistor och processkartor för olika typer av 
moment/processer i lönehanteringsprocessen (se bilaga 1). I intervjuer framförs att de 
upprättade rutinerna ska vara rekommenderade arbetssätt i verksamheterna.  

I avsnitten nedan görs en redogörelse av ansvarsfördelningen i olika moment inom 
ramen för löneprocessen utifrån upprättade styrande dokument och rutiner. 

3.3.1 Anställningsprocessen 

I tjänstekatalogen för Lönetjänst Bas beskrivs hanteringen av person- och 
anställningsuppgifter vid nyanställningar. Hanteringen sker på två olika sätt beroende 
på om anställningsguiden används eller inte. I det fall anställningsguiden används ska 
chef eller administratör skapa en anställning via anställningsguiden när en ny person 
anställs. Anställningen ska sedan skickas till Soltak Lön för verifiering via 
anställningsguiden. Verifieringen görs av en löneadministratör via Självservice. När 
både chef och medarbetare signerat ett anställningsavtal ska chefen bevilja 
anställningen i anställningsguiden. Om den anställde ska arbeta i en verksamhet där 
Time Care Planering eller Time Care Pool används ansvarar Soltak Lön även för att 
koppla uppgifterna till systemen. Vidare är det Soltak Lön som registrerar den 
anställdes skatteuppgifter i Självservice. 

Om anställningsguiden inte används ska chefen eller administratören i stället skapa ett 
ärende till Soltak Löns kundservice. Chef eller administratör ska skicka 
anställningsunderlag samt anställningsavtal till Soltak Lön via ärendesystemet, därefter 
är det Soltak Lön som ansvarar för att registrera person- och anställningsuppgifter i 
Självservice. Som vid användningen av anställningsguiden ska Soltak Lön koppla 
uppgifterna till Time Care Planering eller Time Care Pool om den anställde ska arbeta i 
en verksamhet där systemen används. Slutligen ska Soltak Lön registrera den 
anställdes skatteuppgifter i Självservice.  

3.3.1.1 Ferie- och uppehållsanställningar 

Enligt uppgifter lämnade i faktakontrollen ska ferie- och uppehållsanställningar 
registreras på samma sätt om övriga anställningar via anställningsguiden eller genom 
ett ärende till Soltak Löns kundservice. Ferie- och uppehållslön ska sedan utgå under 
sommaren. Vi har i granskningen inte tagit del av några dokumenterade rutiner 
avseende ferie- och uppehållsanställningar. 
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Olika typer av kvalitetssäkringar görs för att säkerställa att löneutbetalningarna 
stämmer (se avsnitt 3.4.1). 

3.3.2 Oplanerad frånvaro vid till exempel sjukfrånvaro och vård av barn (VAB) 

Det fastställs i tjänstekatalogen för Lönetjänst Bas att det är respektive medarbetare 
som ansvarar för att registrera sin sjukfrånvaro, vilket både gäller ordinarie och 
timavlönad personal. Sjukfrånvaro eller vård av barn (VAB) registreras via Självservice 
och det är sedan ansvarig chef som attesterar posterna i samma system. I en 
upprättad Checklista för medarbetare framgår att medarbetare ska kontakta sin 
arbetsplats, sin chef samt eventuell bemanningsenhet vid oplanerad frånvaro.  

Enligt Checklista för chef ansvarar varje chef för att det finns en rutin på arbetsplatsen 
som säkerställer att medarbetare rapporterat avvikelser i Självservice. 

3.3.3 Övrig frånvaro  

Vid övrig planerad frånvaro, till exempel vid semester, studieledighet eller 
föräldraledighet, ska medarbetare själva (eller i vissa fall ansvarig chef) registrera 
frånvaron i Självservice. Ansvarig chef ska därefter attestera eller avslå posten i 
systemet. I tjänstekatalogen för Lönetjänst Bas understryks att rapporteringen av 
frånvaro ska ske löpande för att säkerställa att korrekt lön betalas ut. 

3.3.4 Flextid 

I en manual för medarbetare beskrivs hur de anställda med en möjlighet till flextid kan 
göra in- och utstämplingar i Självservice. Medarbetare kan även kontrollera sin totala 
flextid i systemet.  

Enligt lämnade uppgifter i granskningen är det sedan oktober 2022 obligatoriskt för 
medarbetare att rapportera in flextid dagligen i Självservice. Om rapporteringen inte 
sker görs ett avdrag för hela dagen tills det att rapporteringen är gjord. 

3.3.5 Attestering av poster och lönekörning 

I tjänstekatalogen för Lönetjänst Bas fastställs att attestering av avvikelser ska ske 
löpande i Självservice av ansvarig chef för att undvika fel utbetald lön. Soltak Lön har 
fastställt en tidplan som möjliggör att avdrag eller tillägg (beroende på avvikelse) syns 
på löneutbetalningen innevarande månad som cheferna ska utgå ifrån. I Checklista för 
chef framgår även att chefer ska kontrollera meddelanden som finns i Självservice då 
dessa kan signalera om till exempel oattesterade poster eller att läkarintyg löper ut. 
Behörigheten i lönesystemet styr vem som har attesträtt. Enligt uppgift vid våra 
intervjuer är det enbart chefer som har attesträtt i lönesystemet. I de fall registreringar i 
lönesystemet ska göras som inte attesteras i Självservice, till exempel vid rättningar 
som registreras av Soltak Lön, ska ärendet skickas via ärendehanteringssystemet 
vilket gör att det säkerställs att uppdraget att göra registreringen ges av behörig chef. 

Vidare i lönekörningen är det Soltak Lön som ansvarar för kontroll mot kodplan, kontroll 
av regelverk samt den preliminära lönekörningen. Det är sedan medarbetare och chef 
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som ansvarar för att kontrollera den preliminära lönekörningen. Om något är inkorrekt 
ska Soltak Lön kontaktas omgående via ärendesystemet. 

Efter den preliminära lönekörningen ska Soltak Lön kontrollera fel- och signallistor och 
korrigera felaktigheter. Vid oklarheter ska löneadministratörerna kontakta ansvarig chef 
i kommunen. Vidare ska Soltak verkställa lönen och därefter sköta administrationen för 
att lönen ska utbetalas av ansvarig bank.  

3.3.6 Avslut av anställning 

Enligt Lönetjänst Bas ska underlag (avgångsblankett etcetera) skickas till Soltak Lön 
för avslut av en tillsvidareanställning (eller ett vikariat som avslutas innan avsatt 
slutdatum). Det är ansvarig chef eller administratör som skickar underlaget via 
ärendesystemet. Soltak Lön registrerar sedan avslutet i systemet.  

Vid avslut av vikariat avslutar Soltak Lön anställningen i systemet om det inte inkommit 
uppgifter om förlängning av ansvarig chef senast den 5:e den nästkommande 
månaden.  

3.3.7 Bedömning 

Kommunstyrelsen ansvarar enligt kommunallagen 6 kap. 6 § för att säkerställa att den 
interna kontrollen i löneprocessen är tillräcklig. Vi anser att en tydlig ansvarsfördelning 
mellan Soltak Lön och kommunen är väsentlig för att säkerställa en god intern kontroll. 
Vi bedömer att de tjänstekataloger, generella checklistor och processkartor som 
ägarkommunerna tillsammans med Soltak Lön har upprättat på ett tydligt sätt anger 
ansvarsfördelningen i olika processer/moment inom löneprocessen. 

Vi bedömer att det finns tillfredsställande attestrutiner genom att huvuddelen av 
attesterna sker i lönesystemet där attesträtten är inbyggd i behörighetssystemet och 
övriga uppgifter som ska registreras skickas via ärendehanteringssystemet.  

Vi konstaterar att det inte finns dokumenterade rutiner för registrering av ferielöner i de 
tjänstekataloger och checklistor/porcesskartor vi tagit del av. Vi bedömer därför att 
kommunen bör tydliggöra hur ferielöner ska hanteras inom ramen för löneprocessen i 
dessa dokument. 

3.4 Intern kontroll i lönehanteringsprocessen 

3.4.1 Soltak AB:s kvalitetskontroll 

I tjänstekatalogen för Lönetjänst Bas beskrivs Soltak Löns kvalitetskontroller av 
löneprocessen under ett verksamhetsår. Det framgår att kvalitetssäkring sker löpande 
inför varje lönekörning utifrån ett upprättat årshjul, samt att särskilda kontroller görs 
under specifika månader under året. 

Soltak AB Lön kontrollerar och rättar felsignaler från systemet dagligen. Enligt 
tjänstekatalogen uppstår felsignaler automatiskt efter körningar i systemet som 
kontrollerar avvikelser, anställningar mm. Vidare kontrolleras löpande frånvaro, 
placering och skulder som uppstår. Om något avviker ska Soltak Lön kontakta ansvarig 
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chef inom kommunen. I tabellen redovisas de kontroller som sker under specifika 
månader under året: 

Månad Kontroll 

Januari Kvalitetssäkring inför 
semesteromställning (månadsavlönade 
med semester)  

Rapportering av de med 
semesterväxlingsavtal  

Årsavstämning av flex  

Byte av orsak för de som varit sjuka, 
insjuknade år + 1 (gäller 
månadsavlönade) 

April Kvalitetssäkring inför 
semesteromställning (timavlönade samt 
de som går på BEA-avtalet) 

Maj-augusti Löpande kontroller sker på de som är 
uppehålls- och ferieanställda 

Augusti Byte av orsak för de som varit sjuka 
(gäller uppehåll/ferie) 

September  Kvalitetssäkring inför 
semesteromställning (uppehåll och ferie) 

Oktober Årsscheman från Time Care Planering 
kopplas för nästa period  

Som stöd i arbetet med kontrollerna har Soltak Lön en Excel-fil som redovisar samtliga 
kontroller som ska göras. I Excel-filen framgår en beskrivning av kontrollmomentet, när 
kontrollen ska genomföras samt vem som är ansvarig för kontrollen.  

I intervju framförs att Soltak Lön också gör regelbundna kvalitetskontroller vid 
förändringarar eller implementering av nya system/processer. Soltak Lön gör även 
årliga översyner av de upprättade tjänstekatalogerna tillsammans med HR-cheferna 
från ägarkommunerna för att se över om olika rutiner förändrats. 

3.4.2 Kostnadskontrollen 

Enligt rutinerna ska cheferna i kommunen genomföra en kostnadskontroll som en form 
av kvalitetssäkring av sina anställdas löneutbetalningar. Kostnadskontrollen ska 
genomföras varje månad av ansvarig chef inför lönekörningen. 
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Som stöd i chefernas kostnadskontroll finns en upprättad lathund/rutin4. Av rutinen 
framgår att kostnadskontrollen ska göras via Självservice löpande från och med den 
7:e i månaden fram till att lönen verkställs. Vid kontrollen bedömer chefen rimligheten 
av lönekostnaderna för sina medarbetare. Kostnadskontrollen kan göras ned på 
individnivå. Enligt uppgift hindras inte löneutbetalningar om en chef inte genomfört 
kostnadskontrollen. 

I intervjuer framförs att HR-avdelningen skickar ut påminnelser till samtliga chefer när 
kostnadskontrollen ska göras. Efter verkställd lön skickar Soltak Lön en rapport till HR-
avdelningen över vilka chefer som gjort kostnadskontrollen inför löneutbetalningen. I 
tabellen nedan redovisas antalet samt andelen chefer som genomförde 
kostnadskontrollen inför varje lönekörning under år 2022.  

Det totala antalet chefer som månadsvis skulle genomfört kostnadskontrollen under 
2022 var 158.  

Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec 
15 54 55 59 55 50 44 46 16 56 52 52 
9% 34% 34% 37% 34% 32% 27% 29% 10% 35% 33% 33% 

3.4.3 Intern kontroll 

I kommunstyrelsens Internkontrollplan för 20225 har det inom HR-området fastställts ett 
kontrollmoment som avser utbetalning av löner. Risken som identifierats är att felaktig 
lön betalas ut med anledning av att löneposter attesteras för sent eller inte alls, samt 
pga. att medarbetare rapporterar in avvikelser för sent. Inom ramen för 
kontrollmomentet ska HR-avdelningen kontrollera chefers oattesterade poster. I 
intervju framförs att HR-avdelningen månadsvis följer upp hur många chefer som inte 
attesterat avvikelseposter innan löneutbetalning med hjälp av rapporter som tas fram 
av Soltak Lön. Rapporterna hanteras även i Kundråd Lön samt i kundrådets 
beredningsgrupp. De chefer som inte attesterat avvikelser får påminnelser efter 
uppföljningen.  

I intervju har det framförts att HR-avdelningen inom ramen för internkontrollarbetet 
genomför stickprovskontroller av lönehanteringen under ett verksamhetsår. 
Kontrollerna varierar årligen och dokumenteras i verksamhetssystemet Stratsys. Ett 
exempel på en genomförd stickprovskontroll har varit att granska ett antal personers 
löneutbetalningar för att kontrollera om personerna fått rätt belopp utbetalt under året. I 
samband med kontrollerna genomför HR-avdelningen även intervjuer med chefer för 
att diskutera arbetssätt och kontrollera om dessa harmoniserar med Soltak Löns 
rutiner. Om eventuella brister upptäcks i rutiner mm. ska dessa rapporteras vidare till 
förvaltningsledningen och/eller Kundråd Lön.  

Kommunstyrelsens internkontrollplan för år 2022 följs upp i december samma år. Inom 
ramen för den interna kontrollen har 10 chefer med högst antal oattesterade poster 
intervjuats. Av uppföljningen framgår att majoriteten av cheferna har kunskap om 
systemen, men upplever att det råder tidsbrist till att hantera avvikelseposter i systemet 

 
4 ”Kostnadskontrollen – hur hittar jag vilka koddelar jag behöver söka på” 
5 Kommunstyrelsen 2021-12-15 
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under vissa perioder. Det finns även chefer uppger sig vara osäkra på var de kan 
vända sig för att få stöd vid frågor om Personec. Som åtgärd fastställs att nya chefer i 
samband med sin introduktion ska uppmanas att gå Soltaks grundutbildning i 
Självservice/Personec. Åtgärden ska genomföras under år 2023. 

3.4.4 Utbildning för chefer 

Av tjänstekatalogen för Lönetjänst Bas framgår att det är Soltak Lön som genomför 
utbildning i Time Care Planering för nya chefer och schemaansvariga. I intervju har det 
också framförts att Soltak Lön erbjuder utbildningar för nya chefer avseende 
löneprocessen, till exempel avseende kontroller, attesteringar och hur olika system 
fungerar. Utbildningarna genomförs varje månad och är kostnadsfria. Enligt uppgift är 
utbildningarna inte obligatoriska.  

3.4.5 Bedömning 

Vi konstaterar att Soltak Lön dagligen, veckovis och månadsvis genomför flertalet olika 
kvalitetskontroller av löneprocessen utifrån ett upprättat årshjul.  

Vi kan vidare konstatera att kommunstyrelsen inom ramen för sin interna kontroll 
fastställt ett kontrollmoment avseende utbetalningar av löner och att HR-avdelningen 
genomför uppföljningar av löneprocessen. Vi bedömer att det genom dessa kontroller 
finns en tillfredsställande intern kontroll i lönehanteringsprocessen, vi noterar dock att 
kommunstyrelsen inte följer upp hur Soltak AB säkerställer den interna kontrollen. Vi 
bedömer att kommunstyrelsen inom ramen för sin uppsiktsplikt enligt kommunallagen 6 
kap. 1 § bör följa upp Soltak AB:s kvalitetssäkring av löneprocessen för att säkerställa 
att den interna kontrollen i kommunens lönehanteringsprocessen är tillfredsställande.  

Vi bedömer vidare att det är av största vikt att kommunens chefer följer rutinen om att 
kostnadskontrollen ska göras före löneutbetalningen för att i möjligaste mån säkerställa 
att felaktiga löner inte betalas ut. Vi vill här understryka att det är chefens ansvar att 
den lön som betalas ut till de anställda är korrekt och det är inte tillfredsställande att så 
låg andel av kommunens chefer följer rutinen avseende kostnadskontroll. 

Vår bedömning är därför att det finns ett behov av att säkerställa att chefer gör 
kostnadskontrollen enligt upprättad rutin. Vi anser här att uppföljning av att rutinen för 
kostnadskontrollen efterföljs lämpligen kan finnas med som ett kontrollområde i 
kommunstyrelsens internkontrollplan. 

För att försäkra sig om att samtliga chefer har kunskap och förutsättningar för att 
säkerställa den interna kontrollen i löneprocessen anser vi att det är av vikt att chefer 
får utbildning om olika system, processer och kontroller som ska genomföras. Vi 
bedömer därför att utbildning i lönehanteringen bör vara obligatoriska för samtliga 
chefer som har ett arbetsgivaransvar.  
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3.5 Uppföljning av semesterlöneskulder, ferielöner och flextid 

3.5.1 Semester- och ferielöneskulder 

Enligt tjänstekatalogen Lönetjänst BAS, ska Soltak AB underhålla modulen Utdata 
samt tillhandahålla standardrapporter. Det är inte definierat vilka standardrapporter 
som ingår. Vid vår granskning har vi dock informerats att Soltak Lön  efter varje 
lönekörning sammanställer en rapport som redovisar semester- och ferielöneskuld på 
både enhets- och individnivå. 

Rapporterna finns tillgängliga för kommunens ekonomienhet, HR-enhet och ansvariga 
enhetschefer. Ekonomienheten upprättar utifrån rapporterna prognoser och gör vid del- 
och helårsbokslutet djupare analyser av innehållet som redovisas i delårsrapport och 
årsredovisning.  

Varje chef har möjlighet att kontrollera i Självservice hur många semesterdagar deras 
anställda har kvar. Det är chefernas ansvar att säkerställa att semesterdagar tas ut 
enligt de riktlinjer som finns för årligt uttag av semesterdagar.  

Inom ramen för Soltak AB:s kvalitetskontroller (se avsnitt 3.4.1) kontrolleras uppehålls- 
och ferieanställda löpande. Vid kontrollerna granskas bland annat rimligheten i betalda 
feriedagar. Om Soltak Lön upptäcker avvikelser kontaktas ansvarig chef i kommunen.  

3.5.2 Inarbetad flextid 

Enligt uppgift kan respektive chef följa upp sina anställdas flexskuld via Självservice 
efter varje lönekörning. I rapporten i Självservice framgår vilka anställda som har 
innestående flextid och vad kostnaden uppgår till.  

I en manual för chefer framgår att det är respektive chefs ansvar att kontrollera att 
medarbetare inte har flextid som överstiger 80 timmar plus eller understigande 40 
timmar minus. Inom ramen för Soltak AB:s kvalitetskontroller (se avsnitt 3.4.1) görs 
även en årsavstämning av flextid i januari. Om Soltak Lön upptäcker avvikelser 
kontaktas ansvarig chef i kommunen. Flextidssaldo bokas inte upp som en skuld i 
ekonomisystemet. 

3.5.3 Bedömning 

Vi bedömer att det finns en tillfredsställande kontroll på semester- och ferielöneskuld 
samt flextidssaldo då månadsvisa rapporter tas fram av Soltak AB. 

3.6 Stickprovsgranskning 
I detta kapitel redovisas lönehanteringsprocessen i fyra olika enheter inom 
verksamheterna förskola, hemtjänst, LSS och måltid. Vi har i dessa verksamheter 
genomfört stickprovsvisa kontroller av att utbetalda löner överensstämmer med 
anställdas frånvaroanmälningar, beviljade ledigheter och att de som erhållit lön arbetar 
på aktuell arbetsplats. Stickprovet avser arbetsmånaden december 2022. 
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3.6.1 Förskola 

I den enhet som ingått i urvalet ingår två förskolor med ungefär 30 medarbetare och ett 
antal terminsanställda. Enheten leds av en enhetschef som har en administratör som 
stöd i löneadministrationen.  

Registrering av frånvaro  

I intervju framförs att personalen på förskolorna är indelade i olika personalgrupper. På 
varje förskola och för varje personalgrupp finns veckojournaler som ska fyllas i av 
medarbetarna. Veckojournalen är ett pappersark som är tillgängligt på arbetsplatsen. I 
veckojournalen framgår samtliga veckodagar och kolumner med de anställdas namn. 
De anställda ska varje dag fylla i om de arbetar (X), är/varit sjuka (Sj), är/varit 
frånvarande pga. vård av barn (Vb) eller om de är/varit lediga (L). Om de anställda är 
frånvarande ska frånvaron även registreras i Självservice eller P Mobile samma dag. 

Veckojournalerna lämnas in till administratören varje fredag. Administratören 
kontrollerar kommande måndag om de som varit frånvarande enligt veckojournalen 
registrerat sin frånvaro i Självservice. Om administratören upptäcker att en anställd inte 
registrerat sin frånvaro skickas en påminnelse till medarbetaren. Vidare är det 
enhetschef som attesterar posterna löpande i Självservice. 

Planerad ledighet och semester 

Det framförs i intervju att enhetschefen och administratören inför sommaren och julen 
gör extra kontroller kring personalens semester. Medarbetare har möjlighet att önska 
ledighet inför semesterperioderna. Enhetschefen planerar sedan semestern och 
överlämnar underlaget till administratören. Enhetschefen meddelar därefter sina 
anställda om beviljad semester och medarbetarna ska då själva lägga in det i 
Självservice. Både enhetschef och administratör kontrollerar att detta har gjorts och 
påminner den anställde om det inte är registrerat i självservice. Vidare är det 
enhetschef som attesterar posterna. 

Vikariehantering 

I veckojournalerna som används i förskolorna finns även en kolumn för vikarier. 
Vikarier bokas in genom kommunens bemanning. Om en vikarie bokats in och har 
arbetat ska vikariens namn samt arbetstid skrivas in i kolumnen i veckojournalen. När 
administratören sedan granskar veckojournalerna kontrolleras om timvikariernas 
arbetstid finns registrerad i Självservice. 

Inför lönekörning 

I granskningen har det framförts att berörd enhetschef genomför kostnadskontrollen 
innan lönekörningen.  

3.6.1.1 Stickprov  

I stickprovet har veckojournalerna under december månad jämförts mot 
lönespecifikationer i december 2022 och januari 2023 för 10 anställda.  
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I vår stickprovsgranskning har vi inte funnit några avvikelser. Samtliga avvikelser som 
framgår av veckojournalerna för de 10 personerna har registrerats och går att avläsa i 
lönespecifikationerna för de anställda. 

3.6.2 Hemtjänst 

Den hemtjänstenhet som ingår i granskningen består av 43 tillsvidareanställda och leds 
av en enhetschef. I intervju framförs att det inom hemtjänsten finns två administratörer 
som stödjer enhetscheferna i löneadministrationen. Det uppges även finnas 
koordinatorer som ansvarar för den dagliga planeringen och schemaläggningen inom 
hemtjänsten. För schemaläggning används systemet Time Care Planering. 

Registrering av frånvaro 

När en medarbetare blir sjuk eller behöver vara frånvarande ska den anställde kontakta 
en planerare eller koordinator, lägga in sin frånvaro i Självservice samt meddela sin 
chef. Koordinator eller planerare lägger in frånvaron i schemat i Time Care Planering. 
Koordinatorerna ansvarar sedan för att se över bemanningen för alla brukarbesök och 
omfördela om någon är frånvarande. Det är även koordinatorerna i samråd med chef 
som gör bedömningen om en vikarie behöver bokas in.   

Vidare är det administratörerna som kontrollerar att medarbetaren registrerat sin 
frånvaro i Självservice. Om frånvaron inte är registrerad så meddelas enhetschefen 
som sedan ska skicka ut en påminnelse till den anställde.  

I intervju framförs att information om hur medarbetare ska registrera sin frånvaro ingår i 
introduktionen för nya medarbetare. 

Planerad ledighet eller semester 

När en medarbetare ska vara ledig under en längre period ska den anställde kontakta 
enhetschefen. Om chefen godkänner ansökan ska medarbetare själva lägga in 
frånvaron i sitt schema i Time Care Planering. Ändringar i schemat synkas enligt 
uppgift med Självservice. Vidare attesterar enhetschefen posten innan lönekörningen. 

Vikariehantering 

Timvikarier bokas enligt uppgift in via Time Care Pool. Bokningar synkas även 
automatiskt med Självservice och enhetschef har därför möjlighet att attestera posterna 
i Självservice. 

Om en timvikarie är sjuk gäller samma rutin som för ordinarie personal. Koordinator 
ändrar då bokningen i schemat och administratören registrerar avvikelsen i samma 
system. 

Turbyten och förskjuten arbetstid 

Vid turbyten mellan medarbetare ska medarbetare stämma av med enhetschef och 
koordinator för att kunna säkerställa att schemaregler inte bryts. Turbytet ska sedan 
registreras i Självservice och i Time Care Planering.  

Om det är chefen som ber en anställd att byta arbetspass ska den anställde skriva ner 
förskjuten arbetstid på en blankett som ska överlämnas till enhetschefen. Chefen eller 
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en administratör överlämnar sedan uppgifterna till Soltak Lön som stämmer av mot 
planeringen och registrerar avvikelsen i Självservice. 

Inför lönekörning 

I granskningen har det framförts att berörd enhetschef genomför kostnadskontrollen 
lönekörning.  

3.6.2.1 Stickprov 

I vårt stickprov har vi tagit del av utdrag från Time Care Planering och jämfört 
inrapporterade avvikelser mot lönespecifikationer från december 2022 och januari 
2023. I stickprovet har 10 anställda kontrollerats. 

I vår stickprovsgranskning har vi inte funnit några avvikelser. Samtliga avvikelser som 
framgår i Time Care Planering har registrerats och går att avläsa i 
lönespecifikationerna för de anställda.  

3.6.3 LSS 

Den enhetschef inom LSS-verksamheten som intervjuats inom ramen för granskningen 
ansvarar för ett serviceboende och en BoDa-verksamhet6. Chefen ansvarar för totalt 
38 anställda. Enligt uppgift har enhetschefen en bemanningsplanerare som stöd i 
löneadministrationen.  

Registrering av frånvaro 

Frånvaro ska anmälas av medarbetare till enhetschef, bemanningsplaneraren och 
arbetsplatsen. Bemanningsplaneraren ansvarar för att lägga in första sjukdagen, sedan 
är det upp till medarbetaren att friskanmäla sig i Självservice när denne är tillbaka i 
tjänst. Det är sedan enhetschef som attesterar posterna innan lönekörningen.  

Som stöd har enheten tagit fram en rutin vid oplanerad frånvaro7. Av rutinen framgår 
att hur medarbetare går till väga för att anmäla sjukdom eller VAB på vardagar 
respektive helgdagar och morgonpass. 

Planerad ledighet och semester 

I intervju framförs att semester ska läggas in direkt i Time Care Planering av 
medarbetare. Semestern läggs automatiskt in i Självservice och chefen attesterar 
sedan posten innan lönekörningen. 

Vikariehantering 

Vikarier bokas in av bemanningsplanerare i Time Care Pool. När vikarier är 
frånvarande gäller samma rutiner som för ordinarie personal. Bemanningsplanerare 
tillstyrker posten från Time Care Pool till Självservice och ansvarig chef attesterar 
posten innan lönekörningen. 

Inför lönekörning 

 
6 Bostad med särskild service och daglig verksamhet 
7 2019-10-28 
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Enhetschefen framförs i intervju genomföra kostnadskontrollen varje månad. Vid 
kontrollen kontrolleras bland annat rimligheten av löneutbetalningen, om personerna 
tillhör enheten och om sysselsättningsgraden är korrekt.  

3.6.3.1 Stickprov 

I vårt stickprov har vi tagit del av verksamheternas scheman för december månad och 
jämfört avvikelserna mot lönespecifikationer för december 2022 och januari 2023. I 
stickprovet har 10 anställda kontrollerats. 

I vår stickprovsgranskning har vi inte funnit några avvikelser.  

3.6.4 Måltid 

I stickprovsgranskningen har en enhet för måltidsservice ingått. Enheten har 12 kök 
och består av totalt 33 medarbetare. Enheten har även timanställda som arbetar vid 
behov.  

Registrering av frånvaro 

Inom verksamhetsområdet Måltidsservice finns riktlinjer för akut frånvaro i 
Måltidsservice som beskriver hur medarbetare ska gå till väga vid oplanerad frånvaro. 
När en medarbetare blir sjuk eller behöver vara frånvarande pga. vård av barn ska den 
anställde kontakta sin arbetsplats, sin chef, ansvarig bemanningsplanerare och 
registrera sin frånvaro i Självservice.  

I intervju har det framförts att rutinen för registreringen av frånvaro framöver kommer 
att förändras och att det i stället blir bemanningsplanerare som registrerar den första 
sjukdagen i Självservice och att medarbetaren sedan ansvarar för att friskanmäla sig.  

Planerad ledighet och semester 

Planerad frånvaro ska enligt uppgift registreras av medarbetare i en så kallad 
frånvarokalender i Time Care Planering, vilken synkar med enhetens schemaperioder. 
Enhetschef ska sedan godkänna posten i Time Care Planering och avvikelsen 
registreras sedan i Självservice av en bemanningsplanerare. 

Vikariehantering 

Timvikarier bokas in av bemanningsplanerare via Time Care Pool. Innan lönekörningen 
attesterar enhetschefen timvikariernas timmar i Självservice. 

Inför lönekörning 

Enhetschefen beskriver i intervju att kostnadskontrollen genomförs varje månad. Vid 
kontrollen kontrolleras bland annat rimligheten av löneutbetalningen.  

3.6.4.1 Stickprov 

I vårt stickprov har vi granskat registrerad frånvaro under december 2022 jämfört 
avvikelserna mot lönespecifikationer för december 2022 och januari 2023. I stickprovet 
har 10 anställda kontrollerats. 

I vår stickprovsgranskning har vi inte funnit några avvikelser.  
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3.6.5 Bedömning 

Utifrån vårt stickprov kan vi konstatera att det finns olika rutiner för 
lönehanteringsprocessen i olika verksamheter, samt att några rutiner skiljer sig från de 
generella checklistorna som tagits fram av Soltak Lön tillsammans med representanter 
från HR-avdelningen. Vidare konstaterar vi att av de enheter som ingått i urvalet för 
stickprov är det LSS-verksamheten och måltidsservice som har en dokumenterad rutin 
för registrering av frånvaro. Vi anser att dokumenterade rutiner av olika processer är 
väsentligt för att säkerställa att medarbetare vet hur de ska gå till väga till exempel för 
att anmäla registrera oplanerad frånvaro. Vi bedömer därför att dokumenterade rutiner 
med fördel bör tas fram för att säkerställa att underlagen för löneutbetalningarna blir 
korrekta.  

4 Samlad bedömning 

4.1 Bedömning utifrån revisionsfrågorna 
 

Revisionsfråga Bedömning 

1. Har kommunstyrelsen tydliggjort vilka krav som ställs 
på Soltak AB avseende den interna kontrollen i 
löneprocessen? 

Vi bedömer att 
kommunstyrelsen inte har 
tydliggjort vilka krav som ställs 
på Soltak AB avseende den 
interna kontrollen i 
löneprocessen. 

2. Följer kommunstyrelsen upp att Soltak AB har en 
tillfredsställande intern kontroll i löneprocessen? 

Vi bedömer att 
kommunstyrelsen inte följer 
upp att Soltak Ab säkerställer 
den interna kontrollen i 
löneprocessen.  

3. Är ansvarsfördelningen tydliggjord mellan Soltak AB 
och kommunen för att beräkna och redovisa 
semesterskulder, ferielöner samt inarbetad flextid? 

Vi bedömer att finns en 
fungerande ansvarsfördelning 
mellan Soltak AB och 
kommunen avseende 
beräkning av semesterskulder, 
ferielöner samt inarbetad 
flextid. Ansvarsfördelningen är 
dock inte dokumenterad. 

4. Har kommunstyrelsen tillsett att det finns en 
tillfredsställande internkontroll för att säkerställa att 
riktigheten i enheters och sektorers underlag för 
löneutbetalningar? 

Kommunstyrelsen har i sin 
internkontrollplan för 2022 
fastställt ett kontrollmoment 
avseende utbetalning av löner. 
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Kontrollerna har följts upp av 
kommunstyrelsen och åtgärder 
har vidtagits. Vi bedömer att 
kommunstyrelsen genom detta 
har följt upp den interna 
kontrollen i kommunens 
löneprocess för 2022. 

5. Har kommunstyrelsen säkerställt att det finns 
tillfredsställande attestrutiner för enheters och 
sektorers underlag för löneutbetalningar? 

Vi bedömer att det finns 
tillfredsställande attestrutiner 
genom att huvuddelen av 
attesterna sker i lönesystemet 
där attesträtten är inbyggd i 
behörighetssystemet och 
övriga uppgifter som ska 
registreras skickas via 
ärendehanteringssystemet. 

6. Har kommunstyrelsen säkerställt att uppföljning görs 
av att cheferna använder och godkänner rapporten 
kostnadskontrollen i lönesystemet? 

Vi bedömer att ytterligare 
åtgärder måste vidtas för att 
säkerställa att cheferna 
använder kostnadskontroll i 
lönesystemet. 

7. Finns rutiner för att säkerställa att uttag och intjäning 
av semester, ferielöner och flextider rapporteras och 
registreras? 

Vi bedömer att det finns 
övergripande rutiner men att 
de enheter som inte har egna 
dokumenterade rutiner bör ta 
fram det. 

8. Finns rutiner för att säkerställa att frånvaro, till exempel 
sjukfrånvaro och vård av barn, registreras av den 
anställde i självservice? 

Vi bedömer att det finns 
övergripande rutiner men att 
de enheter som inte har egna 
dokumenterade rutiner bör ta 
fram det. 

9. Med vilka tidsintervall och fördelning på sektorer / 
enheter kan rapporter tas fram över kommunens 
skulder för semester, ferielöner och inarbetad flextid 
framställas ur lönesystemet? 

Vi bedömer att det finns 
tillfredsställande rutiner då det 
månadsvis tas fram rapporter 
ner på individnivå som 
redovisar innestående 
semester, ferielön och flextid 
på individnivå.  
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4.2 Slutsats och rekommendationer 
Vår sammanfattande bedömning utifrån granskningens syfte är kommunstyrelsen till 
viss del har en intern kontroll i lönehanteringsprocessen och att åtgärder bör vidtas för 
att stärka den interna kontrollen ytterligare. 

Då lönekostnaderna är en av kommunens största kostnadsposter vill vi särskilt 
understryka att kommunstyrelsen bör tydliggöra att det är ett krav att kommunens 
chefer månatligen genomför kostnadskontrollen för att säkerställa att inte felaktiga 
löner betalas ut. Andelen chefer som månadsvis genomfört kostnadskontrollen under 
år 2022 har varierat mellan 10 - 40 %, vilket vi ser som en stor brist.   

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

— Tydliggöra vilka krav som ställs på Soltak AB avseende den interna kontrollen i 
löneprocessen. 

— Inom ramen för sin uppsiktsplikt regelbundet följa upp Soltak AB:s interna kontroll i 
löneprocessen.  

— Tillse att rutiner för hanteringen av ferielöner upprättas. 

— Tillse att ansvarsfördelning och rutiner dokumenteras avseende beräkning av 
semester- och ferielöneskulder. 

— Säkerställa att kostnadskontrollen genomförs av cheferna i kommunens 
verksamheter. 

— Överväga att göra utbildningar i löneprocessen obligatoriska för samtliga chefer 

— Tillse att dokumenterade rutiner för anmälan och registrering av frånvaro tas fram i 
kommunens verksamheter för att säkerställa korrekta underlag för 
löneutbetalningar. 

 

Datum som ovan 

KPMG AB 
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Till: 
Kommunstyrelsen, Kungälvs kommun 

 
For kännedom till: 
Kommunfullmäktige, Kungälvs kommun 
 

 
Granskningsrapport "Granskning av intern kontroll i lönehanteringsprocessen” 
 
De förtroendevalda revisorerna i Kungälvs kommun har givit KPMG i uppdrag att genomföra en 
granskning av rutinerna kring den interna kontrollen i lönehanteringsprocessen. Resultatet av granskningen 
framgår i bifogade rapport. 

Uppdraget ingår i revisionen för år 2022. 

Syftet med granskningen var att bedöma om kommunstyrelsen har en tillfredsställande intern kontroll i 
lönehanteringsprocessen.  

Vår sammanfattande bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen till viss del har en 
intern kontroll i lönehanteringsprocessen, men att åtgärder bör vidtas för att stärka den interna kontrollen. 

Som framgår av granskningsrapporten har andelen chefer som månadsvis genomfört kostnadskontroll av 
utbetalda löner varierat mellan 10 – 40 %, vilket bedöms som en stor brist. Då lönekostnaderna är en av 
kommunens största kostnadsposter vill vi särskilt understryka att kommunstyrelsen bör tydliggöra att det är 
ett krav att kommunens chefer genomför kostnadskontrollen för att säkerställa att inte felaktiga löner betalas 
ut.  

Av de rekommendationer till kommunstyrelsen som KPMG framför i granskningsrapporten vill vi framför allt 
uppmärksamma följande: 

— Säkerställa att kostnadskontrollen genomförs av cheferna i kommunens verksamheter. 

— Tillse att dokumenterade rutiner för anmälan och registrering av frånvaro tas fram i kommunens 
verksamheter för att säkerställa korrekta underlag för löneutbetalningar. 

— Göra utbildningar i löneprocessen obligatoriska för samtliga chefer. 

— Tillse att ansvarsfördelning och rutiner dokumenteras avseende beräkning av semester- och 
ferielöneskulder. 

Vi önskar, senast den 28 juni 2023, kommunstyrelsens skriftliga kommentarer till KPMG:s 
granskningsrapport och våra synpunkter enligt ovan. 

 
Kungälv den 6 april 2023.  
 

 
För kommunrevisionen 

 
 

Göran Johansson 
Ordförande 
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Sammanfattning

I Västra Götaland bedrivs ett aktivt folkhälsoarbete genom samverkan mellan region och
kommuner. Nuvarande samverkansavtal löper ut vid årsskiftet 2024. De nya delregionala
nämnderna har gett koncernkontoret i uppdrag att se över nuvarande folkhälsoavtal för att
identifiera områden där det finns stora möjligheter att göra mer lika för en ökad effektivitet och
samsyn samt bättre lokala förutsättningar. Målsättningen är att nya samverkansavtal folkhälsa ska
börja gälla från och med 1 januari 2026.

Förslag till beslut:

Nuvarande samverkansavtal folkhälsa 2021–2024 förlängs ett år för att gälla till och med
31 december 2025.

Juridisk bedömning

Enligt samverkansavtal folkhälsa 2021–2024 har parterna rätt att kräva omförhandling, om det
under avtalstiden inträffar betydande förändringar i villkoren. Frågan ska då lyftas skriftligt. Vid
eventuell tvist om tolkning och tillämpning av detta avtal löses frågan i första hand genom
förhandlingar mellan berörda tjänstepersoner, i andra hand mellan berörda presidier. I annat fall
löses tvisten i allmän domstol.

Förvaltningens bedömning

Nuvarande samverkansavtal folkhälsa 2021–2024 tecknades mellan västra hälso- och
sjukvårdsnämnden och kommunerna i nämndområdet. Avtalet löper ut vid årsskiftet 2024.

I och med en ny politisk organisering i Västra Götalandsregionen är inriktningen att effektivisera och
göra mer lika i de avtal och processer där regionen samverkar. De nya delregionala nämnderna har
gett koncernkontoret i uppdrag att se över nuvarande folkhälsoavtal för att identifiera områden där
det finns stora möjligheter att göra mer lika för en ökad effektivitet och samsyn samt bättre lokala
förutsättningar. Målsättningen är att nya samverkansavtal folkhälsa ska börja gälla från och med 1
januari 2026.

För att kunna få till mer lika samverkansavtal i hela Västra Götaland, från och med 2026, är
förslaget till alla kommuner i västra nämndområdet att förlänga nuvarande avtal ett år för att gälla till
och med 31 december 2025.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller
kommunstyrelsens resultatmål

Utgångspunkt för samverkansavtal folkhälsa i Kungälvs kommun är strategiska mål, resultatmål
samt politiska uppdragen som har tydlig koppling till social hållbarhet och folkhälsa.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030

Målen i Agenda 2030 handlar om att försöka skapa anständiga och hållbara levnadsförhållanden
och levnadsvillkor för alla världens människor. Samverkansavtalets fokus är att, utifrån regionala
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och kommunala inriktningar, främja en jämlik hälsa och livsvillkor för befolkningen samt att främja 
och utveckla prioriterade gruppers delaktighet och inflytande i de insatser som görs.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Utgångspunkt samverkansavtal folkhälsa 2021–2024 i Kungälvs kommun är antaget program kring 
social hållbarhet och underliggande social översiktsplan, äldreplan, plan ökad delaktighet 
(funktionshindersplan) samt plan trygg i Kungälv.

Exempel på övriga politiska styrdokument som beaktas i det lokala folkhälsoarbetet är:  

 Digitaliseringsprogram med underliggande digitalseringsplan
 Idrottspolitiskprogram med underliggande idrottspolitiskplan 
 Kulturpolitiskt program med underliggande kulturpolitiskplan
 Äldres boende – hållbar bostadsförsörjning 

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Enligt samverkansavtal folkhälsa 2021–2024 ska prioriteringar i utgå från framtagna behovsbilder 
och prioriteringar som ska innehålla uppföljningsbara mål/indikatorer. 

I samband med revidering av samverkansavtal folkhälsa är inriktningen att identifiera områden där 
det finns stora möjligheter att göra mer lika för en ökad effektivitet och samsyn samt bättre lokala 
förutsättningar.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Vid kommande revidering av samverkansavtal kommer kommunernas folkhälsostrateger vara 
delaktiga i den processen. Västra Götalandsregionen kommer även ha dialog med 
kommundirektören eller motsvarande för att ta del av erfarenheter av nuvarande avtal och 
kommunens tankar om kommande period vad gäller folkhälsoarbetet. 

Ekonomisk bedömning

Förlängningen av nuvarande samverkansavtal innebär oförändrad fördelning av medel. 

Fördelningsprincipen för finansieringen är hälften vardera för delregionala nämnden västra och 
kommunen. Respektive part ersätter årligen med 1 260 000 kr. 

Förslag till beslut
Nuvarande samverkansavtal folkhälsa 2021–2024 förlängs ett år för att gälla till och med 
31 december 2025.

Haleh Lindqvist Lena Arnfelt 
Kommundirektör Sektorchef Trygghet och Stöc 
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Expedieras till: 

För kännedom till:
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Sammanfattning

Ett nytt samverkansavtal för vuxnas lärande i Göteborgsregionen (GR) för år 2024–2026 har togs
fram då nuvarande samverkansavtal löper ut 2023-12-31. Det nya förslaget till samverkansavtal har
anpassats till den nya lagstiftningen gällande planering och dimensionering av gymnasial utbildning
inom komvux. Lagändringarna börjar gälla den 1 juli 2023 och tillämpas första gången i fråga om
utbildning som påbörjas 2025.

Kommunstyrelsen i Kungälvs kommun fattade beslut om att godkänna detta samverkansavtal
2023-11-15.
Den 22 november fick förvaltningen till sig informationen att nytt godkännande av samverkansavtal i
kommunerna kommer att krävas på grund av att avtalet var i behov av vissa revideringar.
Förbundsstyrelsen beslutade därefter, den 12 december, om ett nytt samverkansavtal för
kommunerna att godkänna.

Samverkansavtal kring vuxnas lärande i GR avser att utveckla satsningen på tillväxtskapande
yrkesutbildningar i medlemskommunerna.

Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen att samverkansavtalet kring vuxnas lärande i
Göteborgsregionen för år 2024- 2026 godkänns.

Juridisk bedömning

Avtalsutbildningarna omfattar gymnasial vuxenutbildning för vilken statsbidrag lämnas förordning
(2016:937) om statsbidrag för regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Avtalsutbildningarna omfattar
även yrkesutbildningar enligt förordning (2011:1108)om kommunal vuxenutbildning.

Av 21 kap. skollagen (2010:800) framgår att kommuner ska tillhandahålla särskild utbildning för
vuxna samt att utbildningen ska tillhandahållas på grundläggande nivå och gymnasial nivå.

Av 21 kap. skollagen (2010:800) 13 § framgår att kommunen ska erbjuda utbildning på gymnasial
nivå och ska sträva efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfrågan och behov.

Avtalet ger rätt för invånare i Göteborgsregionen att studera de yrkesutbildningar som avtalet avser
oavsett i vilken kommuninvånaren är folkbokförd. Regionalt frisök tillämpas på de yrkesutbildningar
och yrkesämnen som erbjuds inom ramen för samverkansavtalet.

Avtalet är ett primärt samverkansavtal i enlighet med Skollagen, 2 kap. 2 a och 2 b §§ samt 20 kap.
16, 16 a och 16 b §§.

Förvaltningens bedömning
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Gällande revidering av avtalet
Önskemål inkom att omformulera avsnitt 6.2 kring det mandat som utbildningschefsnätverket ges. 
Förändringarna visas nedan i grönt (ny text) och rött (tidigare text). I sak innebär revideringen ingen 
förändring, men genom att andra ordval har det tydliggjorts att de beslut som fattas i 
utbildningschefsnätverket inte utgör beslut i offentligrättslig mening utan att respektive kommun 
fattar dem.

Samverkansavtalet kring vuxnas lärande i Göteborgsregionen föreslås träda i kraft så snart alla 
kommuner har undertecknat det reviderade avtalet, dock senast 1 mars 2024. 

Nytt förslag

6.2 Utbildningschefsnätverket 
Utbildningschefsnätverket ska enas om förslag till den ekonomiska omfattningen av och 
övergripande inriktning för utbildningsstarter på årsbasis. Detta inbegriper hantering av ekonomiskt 
överhäng till kommande år. 

Utbildningschefsnätverket enas därtill om förslag till eventuella justeringar av den ekonomiska 
insatsen (kommunal resurs) som respektive medlemskommun bidrar med. 

Utbildningschefsnätverket ska vidare och i enighet vara överens om förslag till organisation samt 
ledning och styrning av vuxenutbildningssamverkan. Utbildningschefsnätverket ska i enighet 
komma överens om förslag till hur regionalt utbildningsutbud ska fastställas. Detta inbegriper årligt 
beslut om urvalsprinciper för planering och dimensionering av avtalsutbildningar i enlighet med 
punkt 5.7. 

Utifrån de överenskommelser som görs enligt ovan fattar respektive kommun därefter erforderliga 
beslut i enlighet med den beslutsprocess som gäller i respektive kommun. För det fall revideringar 
av eller kompletteringar till detta samverkansavtal befinns nödvändiga ska 
Utbildningschefsnätverket, i den mån förändringarna inte bedöms som väsentliga, besluta om 
erforderliga förändringar av avtalet. 

Tidigare förslag

6.2 Utbildningschefsnätverket 
Utbildningschefsnätverket fattar i enighet beslut om den ekonomiska omfattningen av och 
övergripande inriktning för utbildningsstarter på årsbasis. Detta inbegriper beslut kring hantering av 
ekonomiskt överhäng till kommande år. 

Utbildningschefsnätverket fattar i enighet beslut om eventuella justeringar av den ekonomiska 
insatsen (kommunal resurs) som respektive medlemskommun bidrar med. 

Utbildningschefsnätverket fattar i enighet beslut om organisation samt ledning och styrning av 
vuxenutbildningssamverkan. 

Utbildningschefsnätverket fattar i enighet beslut om hur regionalt utbildningsutbud ska fastställas. 
Detta inbegriper årligt beslut om urvalsprinciper för planering och dimensionering av 
avtalsutbildningar i enlighet med punkt 5.7. 

Utbildningschefsnätverket fattar i enighet beslut om kompletteringar av detta samverkansavtal.

Generellt om avtalet (ej förändrat med revideringen)
Avtalet syftar till att tillvarata den samlade kapaciteten av utbildningsresurser och studerande i 
Göteborgsregionen för att optimera de kommunala resurserna för vuxenutbildning både utifrån ett 
ekonomiskt och kvalitetsmässigt hänseende. Vidare avser avtalet att skapa förutsättningar för en 
bättre kompetensförsörjning för både privat och offentlig sektor för att på så sätt bidra till en 
långsiktig och uthållig tillväxt i Göteborgsregionen. Avsikten är att tillhandahålla ett utbildningsutbud 
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av yrkesutbildningar som matchar hela arbetsmarknadens behov inom Göteborgsregionen. En 
geografisk spridning av utbildningarnas belägenhet är vidare viktig för att uppnå ett brett 
utbildningsutbud inom hela Göteborgsregionen.

Det finns även möjlighet att ta hänsyn till det lokala perspektivet då en fördelning kan ske mellan 
regionala och kommunala platser, även om utbildningen är regionalt sökbar. För dessa utbildningar 
som initieras av en enskild kommun, finansieras de kommunala platserna av respektive 
hemkommun och övriga platser genom den kommunala resurspotten som beskrivs i 
samverkansavtalet.

Under avtalsperioden för detta samverkansavtal ändras tillämpningen av lagstiftningen gällande 
planering, dimensionering och erbjudande av gymnasial utbildning. Lagändringen innebär för 
komvux att det primära samverkansavtalet ska omfatta planering, dimensionering och erbjudande 
av yrkesämnen och sammanhållna yrkesutbildningar på gymnasial nivå. Varje samverkande 
kommun ska erbjuda all sådan yrkesutbildning som anordnas av huvudmännen i det primära 
samverkansområdet. Det innebär att det ska vara möjligt för en vuxen som är behörig, att fritt söka 
yrkesämnen och sammanhållna yrkesutbildningar som erbjuds i det primära samverkansområdet. 
Lagändringarna börjar gälla den 1 juli 2023 och tillämpas första gången i fråga om utbildning som 
påbörjas 2025. Ovanstående lagändring innebär att ingående avtalsutbildningar skiljer sig åt före 
och efter den nya lagstiftningen ska tillämpas.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendet har koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål om att ge goda förutsättningar för 
livslångt lärande samt kommunfullmäktiges resultatmål om att vuxenutbildningen bidrar till livslångt 
lärande och lägre arbetslöshet.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Ärendet har koppling i mål nummer 4, God utbildning för alla och delmålen 4.3 Lika tillgång till 
yrkesutbildning och högre utbildning av god kvalitet och 4.4 Öka antalet personer med färdigheter 
för ekonomisk trygghet.

Avtalet ska svara mot de behov som finns på arbetsmarknaden. Avtalet förväntas ge bättre 
förutsättningar att ge vuxna relevanta färdigheter för sysselsättning och arbete.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Avtalet påverkar inte eller står i strid med kommunens styrdokument.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Genom att utveckla samverkan och samordning av yrkesutbildningar för vuxna förväntas avtalet 
bidra till att förbättra medborgarnas möjligheter att utbilda sig inom yrkesområden som är 
efterfrågade på arbetsmarknaden. Avtalet ger rätt för invånare i Göteborgsregionen att studera de 
yrkesutbildningar som avtalet avser oavsett i vilken kommuninvånaren är folkbokförd. Regionalt 
frisök tillämpas på de yrkesutbildningar och yrkesämnen som erbjuds inom ramen för 
samverkansavtalet.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Ärendet har ingen påverkan på medarbetares arbetsmiljö eller arbetssituation.

Ekonomisk bedömning
Ersättningen för studerande regleras i en interkommunal prislista som tas fram i samverkan med de 
andra medlemskommunerna och godkänns av samtliga kommuner i Göteborgsregionen. Den 
interkommunal prislistan tas fram för ett år i taget.
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Förslag till beslut
1. Reviderat samverkansavtal kring vuxnas lärande i Göteborgsregionen 2024-2026 

godkänns.
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förändringarna inte bedöms som väsentliga.

3. Sektorchef bildning och lärande uppdras att skriva under ”Samverkansavtal kring 
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Tanja Tajic Björkman Monica Carhult Karlsson
Verksamhetschef Sektorchef bildning och lärande
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För kännedom till: Sofia Schubert
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Samverkansavtal kring vuxnas 
lärande i Göteborgsregionen 

 

1. Avtalsparter 

Avtalets parter för detta samverkansavtal är Göteborgsregionens 

kommunalförbund (GR) och följande medlemskommuner: Ale, Alingsås, 

Göteborg, Härryda, Kungsbacka, Kungälv, Lerum, Lilla Edet, Mölndal, 

Partille, Stenungsund, Tjörn och Öckerö.  

 

2. Avtalets syfte och intentioner 

Föreliggande avtal avser att utveckla satsningen på tillväxtskapande 

yrkesutbildningar (benämnda avtalsutbildningar) i medlemskommunerna, 

vars område i fortsättningen benämns som Göteborgsregionen. 

Avtalet syftar till att tillvarata den samlade kapaciteten av 

utbildningsresurser och studerande i Göteborgsregionen för att optimera de 

kommunala resurserna för vuxenutbildning både utifrån ett ekonomiskt och 

kvalitetsmässigt hänseende. Vidare avser avtalet att skapa förutsättningar för 

en bättre kompetensförsörjning för både privat och offentlig sektor för att på 

så sätt bidra till en långsiktig och uthållig tillväxt i Göteborgsregionen. 

Avsikten är att tillhandahålla ett utbildningsutbud av yrkesutbildningar som 

matchar hela arbetsmarknadens behov inom Göteborgsregionen. En 

geografisk spridning av utbildningarnas belägenhet är vidare viktig för att 

uppnå ett brett utbildningsutbud inom hela Göteborgsregionen. 

 

Genom att utveckla samverkan och samordning av yrkesutbildningar för 

vuxna förväntas avtalet bidra till att förbättra medborgarnas möjligheter att 

utbilda sig inom yrkesområden som är efterfrågade på arbetsmarknaden. 

Avtalet ger också förbättrade möjligheter att tillhandahålla utbildningar som 

en enskild kommun har svårt att bedriva utan samverkan.  

 

Avtalet ger rätt för invånare i Göteborgsregionen att studera de 

yrkesutbildningar som avtalet avser oavsett i vilken kommuninvånaren är 

folkbokförd. Regionalt frisök tillämpas på de yrkesutbildningar och 

yrkesämnen som erbjuds inom ramen för samverkansavtalet. 

 

Detta är ett primärt samverkansavtal i enlighet med Skollagen, 2 kap. 2 a och 

2 b §§ samt 20 kap. 16, 16 a och 16 b §§. 
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3. Avtalstid 

Avtalet avser verksamheten från och med 2024-01-01 och gäller till och med 

2026-12-31, med möjlighet att revidera och komplettera avtalet årligen. 

 

Om part beslutar att frånträda avtalet ska parten som hemkommun fullfölja 

betalningsansvaret för elever som påbörjat utbildning inom det gemensamma 

utbildningsutbudet så att dessa elever ges möjlighet att fullfölja utbildningen. 

Uppsägning av part görs med en framförhållning på minst 12 månader och 

avtalet upphör därefter vid årsskifte, den 1 januari. 

 

Genom detta avtal upphör det tidigare avtalet ”Samverkansavtal kring vuxnas 

lärande i Göteborgsregionen” fr o m 2020-01-01 till 2023-12-31 att gälla för 

samverkan kring yrkesutbildningar inom kommunal vuxenutbildning inom 

Göteborgsregionen. 

 

4. Avtalets omfattning 

4.1 Regionalt anordnade avtalsutbildningar 

Under avtalsperioden för detta samverkansavtal ändras tillämpningen av 

lagstiftningen gällande planering, dimensionering och erbjudande av 

gymnasial utbildning. Lagändringen innebär för komvux att det primära 

samverkansavtalet ska omfatta planering, dimensionering och erbjudande av 

yrkesämnen och sammanhållna yrkesutbildningar på gymnasial nivå. Varje 

samverkande kommun ska erbjuda all sådan yrkesutbildning som anordnas 

av huvudmännen i det primära samverkansområdet. Det innebär att det ska 

vara möjligt för en vuxen som är behörig, att fritt söka yrkesämnen och 

sammanhållna yrkesutbildningar som erbjuds i det primära 

samverkansområdet. Lagändringarna börjar gälla den 1 juli 2023 och 

tillämpas första gången i fråga om utbildning som påbörjas 2025. 

(Skollagen, 2 kap. 2 a och 2 b §§ samt 20 kap. 16, 16 a och 16 b §§) 

 

Ovanstående lagändring innebär att ingående avtalsutbildningar skiljer sig åt 

före och efter den nya lagstiftningen ska tillämpas.  

 

4.1.1 För avtalsutbildningar som påbörjas före 2025 

Avtalsutbildningarna omfattar gymnasial vuxenutbildning för vilken 

statsbidrag lämnas enligt gällande förordning om statsbidrag för regional 

yrkesinriktad vuxenutbildning. 

 

Avtalsutbildningarna kan även omfatta andra typer av utbildningsformer och 

kombinationer av utbildningsformer (till exempel yrkeshögskolekurser, 

utbildning i kombination med studier i svenska, validering, lärlingsutbildning 

och arbetsmarknadsinsatser) som parterna kommer överens om. 
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4.1.2 För avtalsutbildningar som påbörjas efter 2025 

Avtalsutbildningarna omfattar yrkesämnen och sammanhållna 

yrkesutbildningar på gymnasial nivå, som erbjuds inom samverkansområdet 

i enlighet med den nya lagstiftningen. Detta innebär att regionalt frisök 

tillämpas på samtliga yrkesämnen och yrkesutbildningar som erbjuds inom 

Göteborgsregionen.  

 

Avtalsutbildningarna omfattar gymnasial vuxenutbildning för vilken 

statsbidrag lämnas enligt gällande förordning om statsbidrag för regional 

yrkesinriktad vuxenutbildning. 

 

Avtalsutbildningarna omfattar även yrkesämnen och sammanhållna 

yrkesutbildningar som tidigare har erbjudits endast inom den egna 

kommunen. Gällande dessa utbildningar kan en fördelning ske mellan 

regionala och kommunala platser, även om utbildningen är regionalt sökbar. 

Överenskommelse om vilka kommunala utbildningar som ska erbjudas med 

regionalt frisök, sker efter att anordnande kommun har meddelat GR detta. 

Överenskommelse om regiongemensamt utbildningsutbud sker sedan enligt 

de principer för planering och dimensionering som 

Utbildningschefsnätverket inom GR årligen enas kring och som respektive 

kommunen beslutar om i enlighet med punkten 6. Finansiering av dessa 

utbildningar sker enligt punkt 7.1.2. 

 

Avtalsutbildningarna kan även omfatta andra typer av utbildningsformer och 

kombinationer av utbildningsformer (till exempel yrkeshögskolekurser, 

utbildning i kombination med studier i svenska, validering, lärlingsutbildning 

och arbetsmarknadsinsatser) som parterna kommer överens om. 

 

Innehållet i och formen för samverkan i detta avtal kan komma att ändras 

med anledning av eventuella nya eller förändrade nationella lagar och 

förordningar. 

 

4.2 Möjlighet att ingå annat avtal 

Kommun i Göteborgsregionen äger möjlighet att sluta sekundära 

samverkansavtal med andra kommuner eller regioner. Avtalet ger dock inte 

möjlighet att sluta annat samverkansavtal med kommun utanför 

Göteborgsregionen om utbildningar, som ingår i detta avtal. Vidare ger inte 

avtalet möjlighet att skapa sekundära överlappande samverkansavtal mellan 

kommuner inom Göteborgsregionen, gällande utbildningar som ingår i detta 

avtal. 
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5. Förutsättningar 

5.1 Generella förutsättningar 

För att uppnå syftet och intentionerna med avtalet finns ett antal faktorer 

som är av särskild betydelse. Avtalet förutsätter  

 

• kommunal delaktighet i arbetet med att ta fram yrkesutbildningarna, t 

ex inom ramen för utbudsplaneringsgruppens arbete samt nätverk för 

omvärldsbevakning, 

 

• kommunal delaktighet i kontinuerlig omvärldsbevakning av 

kompetensförsörjningsbehovet tillsammans med arbetsmarknadens 

parter, Arbetsförmedlingen, regionalt utvecklingsansvariga, 

Göteborgsregionens kompetensråd m.fl. aktörer för att ge en 

vederhäftig helhetsbild av behovet av kompetens på arbetsmarknaden, 

 

• kommunal delaktighet i arbetet med kontinuerlig omvärldsbevakning 

av hur förändringar i nationella förordningar och lagstiftning påverkar 

den statliga finansieringen och därmed syftet och intentionerna med 

föreliggande avtal, 

 

• formaliserad samverkan genom Göteborgsregionens branschspecifika 

kompetensråd med olika branscher inom relevanta yrkesområden 

tillsammans med kommunerna, t ex genom delaktighet av 

utbildningsanordnare i branschråden. 

 

• Kommunal delaktighet och samsyn kring en gemensam tidsplan inför 

antagning till de regiongemensamma utbildningarna. 

 

• en helhetssyn på Göteborgsregionen som en funktionell utbildnings- 

och arbetsmarknadsregion. 

 

5.2 Utförare – Utbildningsanordnare (uba) 

För att säkra möjligheterna till ett brett utbud av utbildningar kan 

avtalsutbildningarna utgöras av: 

 

• enskild kommuns egen anordnad utbildning, 

• enskild kommuns upphandlad/anskaffad utbildning eller 

• av GR upphandlad/anskaffad utbildning,  
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5.3 Utbildning inom hela Göteborgsregionen 

Avtalet ger möjlighet för såväl kommunala som upphandlade fristående 

anordnare att bedriva verksamhet inom hela Göteborgsregionen oavsett 

vem som är huvudman för utbildningen. Som huvudregel gäller att 

anordnarkommun blir huvudmannakommun. Undantag kan dock ske efter 

överenskommelse kommunerna emellan. 

 

5.4 Gemensam marknadsföring 

Avtalsutbildningarna ska marknadsföras regionalt under kommunernas 

gemensamma varumärke GRvux och informeras om på lämpligt sätt, för att 

göra regionens invånare medvetna om avtalsutbildningarna. Som 

komplement till marknadsföringen ska kommunernas information och 

vägledning omfatta samtliga avtalsutbildningar. Eventuella väglednings- 

och marknadsföringsinsatser kan också förutsätta kommunal medverkan 

och samarbete. 

 

5.5 Statsbidrag 

Statsbidrag inom regional yrkesinriktad vuxenutbildning söks gemensamt 

för avtalsparterna och samordnas av GR. 

 

Övriga relevanta statsbidrag som inte avses ingå i avtalsutbildningarna kan 

sökas gemensamt av medlemskommunerna, om parterna enas om detta. 

 

5.6 Kartläggning av utbildningsutbud 

För att få en övergripande lägesbild över utbildningsutbudet i 

Göteborgsregionen ska en årlig kartläggning genomföras av vilka 

vuxenutbildningar som har genomförts i Göteborgsregionen. 

Kartläggningen avser alla sammanhållna yrkesutbildningar för vuxna, och 

sammanställs tillsammans med utbudet inom gymnasieskolan i en årlig 

utbudsrapport. 

 

5.7 Urval av avtalsutbildningar 

Urvalet av utbildningar ska ske i nära samverkan mellan avtalsparterna, 

arbetsmarknadens parter, Göteborgsregionens branschspecifika 

kompetensråd, Arbetsförmedlingen samt i dialog med andra berörda parter. 

Principer ska finnas för planering och dimensionering av 

avtalsutbildningar, vilka årligen fastställs av Utbildningschefsnätverket. 

 



10/24 Reviderat samverkansavtal kring vuxnas lärande - KS2023/2215-8 Reviderat samverkansavtal kring vuxnas lärande : Bilaga Förslag till Samverkansavtal kring vuxnas lärande i Göteborgsregionen.pdf

 

Samverkansavtal kring vuxnas lärande    6 (12) 

Samverkansavtal kring vuxnas lärande i Göteborgsregionen 

2024-01-01---2026-12-31 

6. Roll- och ansvarsfördelning 

6.1 Antagningsnämnd (GRs politiska nämnd för utbildning) 

Antagningsnämnden ansvarar för att intentionerna i föreliggande avtal 

efterlevs i enlighet med avtalets syfte, punkt 2. 

Antagningsnämnden presenteras årligen en sammanställning och analys av 

avtalsutbildningarnas effekt utifrån intentionerna i avtalet. 

 

6.2 Utbildningschefsnätverket  

Utbildningschefsnätverket ska enas om förslag till den ekonomiska 

omfattningen av och övergripande inriktning för utbildningsstarter på 

årsbasis. Detta inbegriper hantering av ekonomiskt överhäng till kommande 

år. 

 

Utbildningschefsnätverket enas därtill om förslag till eventuella justeringar 

av den ekonomiska insatsen (kommunal resurs) som respektive 

medlemskommun bidrar med. 

 

Utbildningschefsnätverket ska vidare och i enighet vara överens om förslag 

till organisation samt ledning och styrning av vuxenutbildningssamverkan. 

 

Utbildningschefsnätverket ska i enighet komma överens om förslag till hur 

regionalt utbildningsutbud ska fastställas. Detta inbegriper årligt beslut om 

urvalsprinciper för planering och dimensionering av avtalsutbildningar i 

enlighet med punkt 5.7. 

 

Utifrån de överenskommelser som görs enligt ovan fattar respektive 

kommun därefter erforderliga beslut i enlighet med den beslutsprocess som 

gäller i respektive kommun.  

 

6.3 Hemkommun 

Hemkommunen utgör den kommun där den person, som kan komma i 

nyttjande av de utbildningar som detta avtal omfattar, är folkbokförd. 

Hemkommun ansvarar för att en individuell studieplan ska upprättas, samt 

för studie-och yrkesvägledning av den enskilde. Hemkommunen ska se till 

att den som vill få sitt kunnande kartlagt inför utbildning, eller prövning 

inom komvux, erbjuds en inledande kartläggning. Vidare är 

hemkommunerna skyldiga att på sina resp. hemsidor informera om och 

länka till det regiongemensamma vuxenutbildningsutbudet på GRvux.se 

samt medverka i ev. marknadsförings- och vägledningsinsatser som 

förutsätter kommunal medverkan och samarbete. 
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6.4 Huvudmannakommun 

De lokala initiativen ligger till grund för det samlade regionala utbudet 

inom vuxenutbildningen. Varje huvudmannakommun ansvarar för att 

rapportera erbjudande av utbildningsutbud till GR, som samordnar 

planering och dimensionering av utbildningsutbudet enligt 

samverkansavtalet. 

 

Huvudmannakommun är också den kommun som ansvarar för att 

utbildningen genomförs och som har myndighetsansvaret i enlighet med 

gällande skollag och förordningar för de utbildningar som utförs inom 

ramen för detta avtal. Denna myndighetsutövning inbegriper antagning 

inklusive behörighetsgranskning och prioritering, skolchefsfunktion, 

rektorsfunktion, systematisk kvalitetsuppföljning samt återkoppling till 

hemkommun. Vidare ansvarar huvudmannakommunen för att 

upphandlade utbildningsanordnare följer de administrativa rutiner och 

riktlinjer som fastställts inom ramen för samverkan. 

 

6.5 Utbildningsanordnare 

De utbildningsanordnare som inom ramen för detta avtal genomför 

utbildningarna svarar för studerandestöd och vägledning under studietiden 

för att eleven ska nå sina, i studieplanen, uppsatta mål. Vidare ansvarar 

respektive utbildningsanordnare för att följa de administrativa rutiner som 

fastställs inom ramen för samverkan. 

 

6.6 GR 

GR ansvarar för samordningen av avtalsutbildningarnas planering, 

genomförande, uppföljning och utvärdering. Samordningen förutsätter ett 

nära samarbete med samtliga kommuner. I samordningen ingår bland 

annat ansvar för: 

 

• ansökan och redovisning till Skolverket av statsbidrag för 

avtalsutbildningarna och andra statsbidrag som parterna 

överenskommer att ansöka om gemensamt. 

 

• samordning av planering och dimensionering av utbildningsutbudet. 

 

• samordning av ansökan och antagning för utbildningsstarterna. 

 

• tillhandahållande av webbplats (GRvux.se) för marknadsföring av och 

information om avtalsutbildningarna. Detta innebär att kommunerna 

behöver enas om gemensam årsplan med ett antal möjliga starter av 

yrkesutbildningar för vuxna. 
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• genomförande av effektstudier av avtalsutbildningarna. 

 

• övergripande administration och samordning av de ekonomiflöden som 

blir resultatet av de utbildningsvolymer som genomförs. 

 

• organisering av regional branschsamverkan, inom ramen för 

Göteborgsregionens branschspecifika kompetensråd. 

 

• marknadsföring av avtalsutbildningarna enligt punkt 5.4. 

 

• genomföra kartläggning av utbildningsutbud i enlighet med punkt 5.6. 

 

• kontinuerlig omvärldsbevakning av faktorer som påverkar avtalets syfte 

och intentioner, till exempel i form av kommunikation och information 

beträffande statsbidrags utformning. 

 

7. Ekonomi 

7.1 Finansiering av avtalsutbildningarna 

7. 1.1 Statsbidragsfinansierade utbildningar 

Finansieringen av avtalsutbildningarna baseras på en grundpost, vilken 

utgörs av de kommunala resurser som avtalsparterna anslår samt, i den 

mån det förekommer, särskilda statsbidrag eller annan typ av finansiering 

inom aktuella utbildningsområden. 

 

Undertecknande kommuner ska årligen bidra med en kommunal resurspott 

med 33 kronor per kommunmedborgare till ett konto på GR, baserat på 

kommunernas folkmängd vid föregående års slut. Kommun som så önskar 

kan inbetala mer än 33 kronor per kommunmedborgare för de 

avtalsutbildningar som ingår i avtalet.  

 

Beviljat statsbidrag förutsätts ingå i de regionalt anordnade 

yrkesutbildningarna som avtalet omfattar. Eventuella villkor för statsbidrag, 

såsom krav på medfinansiering, ska regleras i enlighet med gällande 

förordningstext. 

 

I de fall en kommun överskrider sin kommunala resurspott, dvs 

kommuninvånarna tar ut mer utbildning än kommunen har betalt för, ska 

hemkommunen åta sig att svara för kostnaderna för en behörig elevs 

yrkesutbildning i en annan kommun inom det primära samverkansområdet. 
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Att hemkommunen står för kostnaderna innebär att eleven ingår med alla 

andra elever när det gäller mottagande och antagning, inklusive konkurrens 

om platser vid ett eventuellt urval. 

 

Motsvarande andel som respektive avtalspart tillskjutit för 

avtalsutbildningarna kommer respektive kommuns medborgare tillgodo, 

vilket innebär att kommunernas tillskjutna medel används enbart av de 

egna kommuninvånarna. 

 

Betalning erläggs till GR i form av delbetalningar fyra gånger per år, samt 

eventuellt i en slutavräkning. 

 

7.1.2 Kommunalt anordnade utbildningar 

Avtalsutbildningarna omfattar även yrkesämnen och sammanhållna 

yrkesutbildningar som tidigare har erbjudits endast inom den egna 

kommunen. Gällande dessa utbildningar kan en fördelning ske mellan 

regionala och kommunala platser, även om utbildningen är regionalt 

sökbar. För dessa utbildningar som initieras av en enskild kommun, 

finansieras de kommunala platserna av respektive hemkommun och övriga 

platser enligt punkt 7.1.1. 

 

7.2 Avstämning och betalning 

GR administrerar centralt ett avräkningssystem som innefattar varje 

avtalsparts tillskjutna resurs. Detta innebär att GR kontinuerligt (inför och 

efter varje utbildningsstart), ska leverera en prognos till kommunerna 

gällande den kommunala resursen. 

 

Göteborgsregionen svarar för avstämning och uppföljning av respektive 

avtalsutbildning gentemot avräkningssystemet i enlighet med de kriterier 

som fastställts i avtalen med respektive utbildningsanordnare. 

 

Vid årets slut görs reglering av verksamheten så att kommunerna kan välja 

att låta överskjutande medel återbetalas alternativt kvarstanna på GR för att 

användas nästkommande år. Ett eventuellt underskott av verksamheten 

betalas årligen av kommunerna. 

 

7.3 Avsättning av särskilda medel och övriga kostnader 

För de kostnader som uppstår inom ramen för detta avtal och som belastar 

huvudmannakommun tillämpas självkostnadsprincipen. Dessa kostnader 

fördelas proportionellt utifrån fastställda fördelningsnycklar. Det kan till 

exempel handla om projekt som avtalsparterna gemensamt vill genomföra. 
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För de kostnader som uppstår inom ramen för detta avtal och som belastar 

GR tillämpas självkostnadsprincipen. Göteborgsregionen ansvarar för 

samordningen av avtalsutbildningarnas planering, genomförande, 

uppföljning och utvärdering.  Dessa kostnader fördelas proportionellt 

utifrån befolkningsmängden i respektive kommun mellan avtalsparterna 

och betalas via avräkningssystemet. GR:s budget och bokslut för 

samordningsuppdraget redovisas årligen för medlemskommunerna. 

 

8. Idé- och erfarenhetsutbyte för personal inom 

vuxnas lärande 

Göteborgsregionens samlade kompetens inom området vuxnas lärande tas 

tillvara genom ett idé- och erfarenhetsutbyte på olika nivåer. Inom 

vuxenutbildningen främjas detta genom gemensam kompetensutveckling 

kring aktuella frågor i GR Utbildnings regi. Erfarenhetsutbytet sker i 

regional nätverksform kring t ex kvalitetsfrågor, ledarskap, 

utvecklingsarbete, omvärldsbevakning och lobbyverksamhet. 

 

9. Tvist 

Tvist med anledning av detta avtal medlemskommunerna löses i första 

hand genom lokala förhandlingar. Om parterna inte kommer överens sker 

medling genom GR. Om tvist inte kan lösas på detta sätt avgörs det av 

allmän domstol. 

 

10. Godkännande 

Detta avtal är villkorat av att erforderligt godkännande erhålls i respektive 

kommun samt i GR och, om så är tillämpligt, vinner laga kraft. 

 

 
För Göteborgsregionen 
 
Datum    
  Namn 
      
  Namnförtydligande  
 
För Ale kommun 
 
    
Datum  Namn 
      
  Namnförtydligande  
 
För Alingsås kommun 
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Datum  Namn 
      
  Namnförtydligande 
 
För Göteborgs stad 
 
    
Datum  Namn 
      
  Namnförtydligande 
 
För Härryda kommun 
 
    
Datum  Namn 
      
  Namnförtydligande 
 
För Kungsbacka kommun 
 
    
Datum  Namn 
      
  Namnförtydligande 
 
För Kungälvs kommun 
 
    
Datum  Namn 
      
  Namnförtydligande 
 
För Lerums kommun 
 
    
Datum  Namn 
      
  Namnförtydligande 
 
För Lilla Edets kommun 
 
    
Datum  Namn 
      
  Namnförtydligande 
 
För Mölndals stad 
 
    
Datum  Namn 
      
  Namnförtydligande 
 
För Partille kommun 
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Datum  Namn 
      
  Namnförtydligande 
 
För Stenungsunds kommun 
 
    
Datum  Namn 
      
  Namnförtydligande 
 
För Tjörns kommun 
 
    
Datum  Namn 
      
  Namnförtydligande 
 
För Öckerö kommun 
 
    
Datum  Namn 
      
  Namnförtydligande 
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Avsiktsförklaring mellan delägare i Gryaab AB avseende
utredning rörande Bollebygds kommuns framtida hantering av
avloppsvatten (Dnr KS2023/2409–2)

Sammanfattning

Avsiktsförklaringen mellan delägarna i Gryaab AB syftar till att klargöra delägarnas behov då
Bollebygds kommun på nytt avser att utreda möjligheterna att omhänderta kommunens
avloppsvatten i egen regi genom utveckling av befintliga och/eller etablering av nya
reningsanläggningar istället för att framgent avleda avloppsvattnet till Ryaverket i enlighet med
tidigare planering.

Vid möte i Gryaab AB:s ägarråd 2023-01-19 informerade ägarrådsrepresentant från Bollebygds
kommun övriga delägare om att Bollebygds kommun, till följd av bland annat förändrade
förutsättningar rörande järnvägsutbyggnad, utreder möjligheten att ta hand om spillvatten i egen
regi och därmed kanske inte har för avsikt att avleda avloppsvatten till Ryaverket i enlighet med
tidigare intentioner. Utredningens resultat kan medföra att Bollebygds kommun omprövar
delägarskapet i Gryaab AB.

Ägarrådet kom överens om att ta fram ett intentionspapper/avsiktsförklaring där delägarnas olika
behov säkerställs i det fall att Bollebygd på sikt önskar lämna eller förändra delägandet i Gryaab
AB. Bland annat framhölls vikten av att nödvändiga beslut rörande kapacitetsutvecklingen vid
Ryaverket (Nya Rya) fortsatt tas i samtliga delägares kommunfullmäktige. Parternas avsikt är att
Bollebygds kommun inte åtar sig något fullt kostnadsansvar för investeringar i projekt Nya Rya för
det fall Bollebygds kommun efter utredningen beslutar om utträde som delägare i Gryaab AB
alternativt att inte avleda sitt avloppsvatten till Ryaverket.

Gryaab AB har i samverkan med delägarnas VA-huvudmän på ägarrådets uppdrag utarbetat en
avsiktsförklaring vilken godkändes på ägarrådet 2023-06-01.

Förslag till beslut
Avsiktsförklaringen mellan delägarna i Gryaab AB avseende utredning rörande Bollebygds
kommuns framtida hantering av avloppsvatten godkänns.

Juridisk bedömning

Kommunens jurist har granskat ärendet och har inga anmärkningar eller synpunkter på innehållet.

Förvaltningens bedömning

Bollebygds kommun är delägare i Gryaab AB sedan 2019. Övriga kommuner med delägarskap i
Gryaab AB utgörs av Ale, Göteborg, Härryda, Kungälv, Mölndal, Partille och Lerum. Göteborgs
kommun är majoritetsägare och äger 71 % av aktierna. Bollebygds kommuns ägarandel uppgår till
1 %.
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Genom delägarskap i Gryaab AB har delägarkommunerna bland annat förbundit sig att, som 
huvudregel, avleda allt sitt kommunala avloppsvatten till Gryaabs anläggningar. Vid tidpunkten för 
Bollebygds kommuns inträde saknades praktiska förutsättning för avledning av avloppsvattnet till 
Ryaverket och denna situation gäller också i dagsläget. Planeringen har varit att avleda 
avloppsvattnet via Härryda kommun med start cirka 2026. Förutsättningar för Bollebygds kommun 
att ansöka om delägarskap i Gryaab AB bedömdes finnas bland annat beaktat den dåvarande 
regeringens satsning på utvecklad infrastruktur mellan Göteborg och Borås. Satsningen bedömdes 
medföra utsikter för Bollebygds kommun att utvecklas och expandera vilket motiverade anslutning 
till Gryaab AB för att öka Bollebygds kapacitet att ta emot avloppsvatten. Sett till helheten så utgör 
Bollebygds kommuns andel av den totala avgiften tillika andelen av beräknade flöden till Ryaverket 
som mycket små, cirka 0,2–0,3 procent. 

Förutsättningar för övriga delägare att erbjuda Bollebygds kommuns delägarskap och anslutning till 
Gryaab AB bedömdes främst finnas med hänvisning till ökat samarbete avseende råvattenskydd. 
En anslutning av Bollebygds kommun skulle exempelvis innebära att utsläpp av renat 
avloppsvatten flyttas nedströms från gemensamma råvattentäkter.

Under senare delen av 2022 fattade den under hösten nytillträdda regeringen beslut om att avvakta 
arbetet med den nya järnvägen mellan Göteborg och Borås. Bland annat mot bakgrund av de 
förändrade infrastrukturella förutsättningarna avser Bollebygds kommun att på nytt utreda alternativ 
till att framgent avleda avloppsvattnet till Ryaverket. Utredningens resultat kan i förlängningen leda 
till att Bollebygds kommun önskar förändra alternativt avveckla delägarskapet. 

Vid möte i Gryaab AB:s ägarråd 2023-01-19 informerade ägarrådsrepresentant från Bollebygds 
kommun övriga delägare om att Bollebygds kommun, till följd av de förändrade förutsättningarna, 
undersöker möjligheten att ta hand om spillvatten i egen regi och därmed kanske inte har för avsikt 
att avleda avloppsvatten till Ryaverket i enlighet med tidigare intentioner men att något beslut ännu 
inte är fattat. Ägarrådet kom överens om att ta fram ett intentionspapper där delägarnas olika 
intressen säkerställs i det fall att Bollebygd på sikt önskar lämna delägandet i Gryaab AB. Bland 
annat framhölls vikten av att nödvändiga beslut rörande Nya Rya (utbyggnaden av Ryaverket) 
fortsatt fattas i samtliga delägares kommunfullmäktige.

Teknisk-/ekonomisk delegation med ansvariga tjänstepersoner från delägarkommunerna ombads 
att tillsammans med Gryaab AB ta fram ett förslag till intentionspapper/avsiktsförklaring och 
återkomma till ägarrådets möte 2023-06-01. Vid ägarrådets möte 2023-06-01 föredrogs förslag till 
avsiktsförklaring vilken dessförinnan godkänts av teknisk/ekonomisk delegation. Som förslag till 
fortsatt hantering gäller att, då överenskommelsen görs av ägarna till Gryaab AB, 
avsiktsförklaringen ska beslutas av respektive delägares kommunfullmäktige. Ägarsamrådet 
godkände förslag till avsiktsförklaring och förslag till fortsatt hantering innebärande att 
avsiktsförklaringen ska föreläggas kommunfullmäktige i samtliga delägarkommuner.

Genom avsiktsförklaringen framgår att samtliga parter är införstådda med att Bollebygds kommun 
utreder möjligheterna att omhänderta avloppsvatten från Bollebygds kommun i egen regi genom 
utveckling av befintliga och/eller etablering av nya reningsanläggningar. Vidare framgår av 
avsiktsförklaringen att parterna är införstådda med att Bollebygds rening av avloppsvatten är av 
väsentlig betydelse för den regionala vattenförsörjningen, samt därmed för delägarkommunerna 
och Gryaab AB. Dessutom framgår att samtliga delägare är införstådda med att det är av väsentlig 
betydelse att beslut i frågor som bedöms vara av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt 
för Gryaab fortsatt fattas i respektive delägarkommuns kommunfullmäktige under den tid som 
Bollebygds kommun utreder hur avloppsvattnet ska hanteras. Parterna är överens om att 
Bollebygds kommun även fortsättningsvis ska fullgöra sitt ansvar i egenskap av delägare såtillvida 
att beslut i frågor av principiell beskaffenhet eller annars större vikt fortsatt fattas i Bollebygds 
kommunfullmäktige. Sådana beslut inkluderar, men är inte begränsade till, beslut rörande Projekt 
Nya Rya. Parternas avsikt är att Bollebygds kommun inte åtar sig något fullt kostnadsansvar för 
investeringar i Projekt Nya Rya för det fall Bollebygds kommun efter utredning beslutar att utträda 
som delägare i Gryaab AB eller att inte avleda sitt avloppsvatten till Ryaverket. 
Avsiktsförklaringen gäller till och med 31 december 2024.
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Gryaab AB har tillsammans med Kungälvs kommun tidigare drivit en rättslig process rörande en 
anmälan om att få ansluta Marstrands avloppsreningsverk till Ryaverket i Göteborg. Länsstyrelsen i 
Västra Götalands län beslutade att förbjuda Gryaab AB att genomföra den anmälda ändringen om 
anslutning av avlopp tillhörande Marstrands avloppsreningsverk. Vid jämförelse mellan de olika 
alternativen fanns det enligt länsstyrelsen skäl att prioritera anslutning av avlopp tillhörande 
Bollebygds och Olsfors reningsverk framför Marstrands. Gryaab AB överklagade länsstyrelsens 
förbud. I och med Mark- och miljödomstolen vid Vänersborgs tingsrätts dom 2023-09-08, i mål nr 
M3431-22, har Gryaab AB och därmed Kungälvs kommun rätt att ansluta Marstrands 
avloppsreningsverk till Ryaverket.

Förvaltningen bedömer att avsiktsförklaringen innehåller de perspektiv som behöver beaktas. 
Genom avsiktsförklaringen säkerställs de olika delägarnas behov, Bollebygd kan genomföra sin 
utredning samtidigt som det pågående arbetet med Nya Rya kan fortskrida. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Förvaltningen gör bedömningen att ett godkännande av den aktuella avsiktsförklaringen inte berörs 
av målen.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Vid tidpunkten för Bollebygds inträde i Gryaab AB 2019 gjordes bedömningen att fördelen för 
övriga delägare med att erbjuda Bollebygds kommun delägarskap främst bestod i möjligheter till ett 
ökat regionalt samarbete och ett ökat råvattenskydd. Ambitionen i avsiktsförklaringen är att bevara 
samverkan för råvattenskydd, dricksvattenkvalitet och därmed sammanhängande frågor i regionen 
oavsett det beslut som Bollebygds kommun väljer efter avslutad utredning.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Förvaltningen gör bedömningen att det inte går att hitta någon vägledning för ärendet i politiska 
styrdokument.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 

Förvaltningen har inte funnit några särskilda aspekter på frågan utifrån ett medborgar- eller 
brukarperspektiv.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Förvaltningen har inte funnit några särskilda aspekter på frågan utifrån ett medarbetarperspektiv.

Ekonomisk bedömning
Parternas avsikt är att Bollebygds kommun inte åtar sig något fullt kostnadsansvar för investeringar 
i projekt Nya Rya för det fall Bollebygds kommun efter utredningen beslutar om utträde som 
delägare i Gryaab AB alternativt att inte avleda sitt avloppsvatten till Ryaverket. 

I det fall att Bollebygds kommun efter genomförd utredning önskar utträda ur Gryaab AB påverkar 
detta avgiften för övriga delägare mycket marginellt. I beredningen inför att Bollebygds kommun 
erbjöds delägarskap bedömdes Bollebygds kommuns andel av den totala avgiften tillika andelen av 
beräknade flöden till Ryaverket som mycket små, cirka 0,2–0,3 procent. 

Bollebygds kommuns ägarandel i Gryaab AB uppgår till 1 procent. Om Bollebygds kommun i 
framtiden beslutar att ta hand om avloppsvattnet i egna anläggningar så kommer del av 
investeringsutgifter för Nya Rya att fördelas kvarvarande sju delägare. Givet nuvarande bedömning 
av den totala investeringsutgiften på fyra till sex miljarder kronor så kommer cirka 40–60 miljoner 
kronor att slås ut på övriga delägare baserat på ägarandelar. Kungälvs kommuns ägarandel är 
5,4%, och den totala investeringsutgiften ökar med mellan 2,1 mkr till 3,3 Mkr enligt ovanstående 
kalkyler.
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Förslag till beslut
Avsiktsförklaringen mellan delägarna i Gryaab AB avseende utredning rörande 
Bollebygds kommuns framtida hantering av avloppsvatten godkänns. 

Haleh Linqvist Pia Jakobsson
Kommundirektör Ekonomichef

Expedieras till: 
Kristina.augustsson@gryyab.se

För kännedom till:
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Ämne: Avsiktsförklaring mellan delägare i Gryaab AB avseende utredning rörande Bollebygds 
kommuns framtida hantering av avloppsvatten 

Hej!

Vid möte i Gryaabs ägarråd den 19 januari 2023 informerade ägarrådsrepresentant från Bollebygds 
kommun övriga delägare om att Bollebygds kommun 
utreder möjligheten att ta hand om spillvatten i egen regi och därmed kanske inte har för avsikt att 
avleda avloppsvatten till Ryaverket i enlighet med tidigare
intentioner. Utredningens resultat kan medföra att Bollebygds kommun omprövar delägarskapet i 
Gryaab AB.

Ägarrådet kom överens om att ta fram ett intentionspapper/avsiktsförklaring där delägarnas olika 
behov säkerställs i det fall att Bollebygd 
på sikt önskar lämna eller förändra delägandet i Gryaab AB. Gryaab AB har i samverkan med 
delägarnas VA-huvudmän på ägarrådets uppdrag 
utarbetat en avsiktsförklaring som godkändes i ägarråden 1 juni 2023.

Som förslag till fortsatt hantering gäller att, då överenskommelsen görs av ägarna till Gryaab AB, 
avsiktsförklaringen ska beslutas av respektive delägares kommunfullmäktige. 
Ägarsamrådet godkände förslag till avsiktsförklaring och förslag till fortsatt hantering innebärande 
att avsiktsförklaringen ska föreläggas kommunfullmäktige i samtliga delägarkommuner.

Styrelsen i Göteborgs Stadshus AB beslutade den 21 augusti att rekommendera Göteborgs 
kommunfullmäktige att besluta om avsiktsförklaring med delägare i Gryaab AB under den tid som 
Bollebygds kommun utreder framtida hantering av avloppsvatten. 

Ärendet behandlades av Kommunstyrelsen i Göteborg den 18 oktober och ska nu vidare till 
kommunfullmäktige. 

Jag bifogar här Göteborgs tjänsteutlåtande i ärendet som, om man så vill, kan användas som hjälp 
när delägarkommunerna ska föreläggas kommunfullmäktige i övriga delägarkommuner. 

Vid frågor, kontakta gärna Mats Boogh på Stadshus eller Karin van der Salm Gryaab. 

Med vänlig hälsning 

Kristina Augustsson | Bolagscontroller 
Gryaab AB | Stab
Box 8984, 402 74 Göteborg | Sweden
Besöksadress: Norra Fågelrovägen 3, 418 34 Göteborg
T: +46 31 64 74 80 | Vx: +46 31 64 74 00
kristina.augustsson@gryaab.se | www.gryaab.se
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Avsiktsförklaring mellan delägare i Gryaab AB 
avseende utredning rörande Bollebygds 
kommuns framtida hantering av 
avloppsvatten   
Förslag till beslut 
I kommunstyrelsen och kommunfullmäktige: 

Avsiktsförklaringen mellan delägarna i Gryaab AB avseende utredning rörande 
Bollebygds kommuns framtida hantering av avloppsvatten, i enlighet med bilaga 1 till 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande, godkänns. 

Sammanfattning 
Vid möte i Gryaab AB:s ägarråd 2023-01-19 informerade ägarrådsrepresentant från 
Bollebygds kommun övriga delägare om att Bollebygds kommun, till följd av bland annat 
förändrade förutsättningar rörande järnvägsutbyggnad, utreder möjligheten att ta hand om 
spillvatten i egen regi och därmed kanske inte har för avsikt att avleda avloppsvatten till 
Ryaverket i enlighet med tidigare intentioner. Utredningens resultat kan medföra att 
Bollebygds kommun omprövar delägarskapet i Gryaab AB.  

Ägarrådet kom överens om att ta fram ett intentionspapper/avsiktsförklaring där 
delägarnas olika behov säkerställs i det fall att Bollebygd på sikt önskar lämna eller 
förändra delägandet i Gryaab AB. Bland annat framhölls vikten av att nödvändiga beslut 
rörande kapacitetsutvecklingen vid Ryaverket (Nya Rya) fortsatt tas i samtliga delägares 
kommunfullmäktige. Parternas avsikt är att Bollebygds kommun inte åtar sig något fullt 
kostnadsansvar för investeringar i projekt Nya Rya för det fall Bollebygds kommun efter 
utredningen beslutar om utträde som delägare i Gryaab AB alternativt att inte avleda sitt 
avloppsvatten till Ryaverket.  

Gryaab AB har i samverkan med delägarnas VA-huvudmän på ägarrådets uppdrag 
utarbetat en avsiktsförklaring vilken godkändes i ägarråden 2023-06-01. 

Styrelsen i Göteborgs Stadshus AB (Stadshus) beslutade 2023-08-21 § 81 att 
rekommendera kommunfullmäktige att besluta om avsiktsförklaring med delägare i 
Gryaab AB under den tid som Bollebygds kommun utreder framtida hantering av 
avloppsvatten.  

Kretslopp och vattennämnden har enligt ansvar i sitt reglemente avgett ett yttrande som 
sammanfattas i ärendet, se bilaga 2. 

Stadsledningskontoret 
 

  
  

Tjänsteutlåtande 
Utfärdat 2023-09-20 
Diarienummer 0724/23 
 

Handläggare  
Jakob Jendeby 
Telefon: 031-368 00 07 
E-post: jakob.jendeby@stadshuset.goteborg.se  
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Bedömning ur ekonomisk dimension 
I det fall att Bollebygds kommun efter genomförd utredning önskar utträda ur Gryaab AB 
påverkar detta avgiften för övriga delägare mycket marginellt. I beredningen inför att 
Bollebygds kommun erbjöds delägarskap bedömdes Bollebygds kommuns andel av den 
totala avgiften tillika andelen av beräknade flöden till Ryaverket som mycket små, cirka 
0,2-0,3 procent. Bollebygds kommuns ägarandel i Gryaab AB uppgår till 1 procent. Om 
Bollebygds kommun i framtiden beslutar att ta hand om avloppsvattnet i egna 
anläggningar så kommer del av investeringsutgifter för Nya Rya att fördelas kvarvarande 
sju delägare. Givet nuvarande bedömning av den totala investeringsutgiften på fyra till 
sex miljarder kronor så kommer cirka 40-60 miljoner kronor att slås ut på övriga delägare 
baserat på ägarandelar. 

Bedömning ur ekologisk dimension 
Vid tidpunkten för Bollebygds inträde i Gryaab AB 2019 gjordes bedömningen att 
fördelen för övriga delägare med att erbjuda Bollebygds kommun delägarskap, främst 
bestod i möjligheter till ett ökat regionalt samarbete och ett ökat råvattenskydd. 
Ambitionen i avsiktsförklaringen är att bevara samverkan för råvattenskydd, 
dricksvattenkvalitet och därmed sammanhängande frågor i regionen oavsett det beslut 
som Bollebygds kommun väljer efter avslutad utredning. 

Bedömning ur social dimension 
Stadsledningskontoret inte har funnit några särskilda aspekter på frågan utifrån denna 
dimension. 

Bilagor 
1. Göteborgs Stadshus AB handlingar 2023-08-21 § 81 

2. Kretslopp och vattennämndens handlingar 2023-08-23 § 137 
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Ärendet  
Ärendet omfattar förslag till avsiktsförklaring mellan delägarna i Gryaab AB. 
Avsiktsförklaringen syftar till att klargöra delägarnas behov då Bollebygds kommun på 
nytt avser att utreda möjligheterna att omhänderta kommunens avloppsvatten i egen regi 
genom utveckling av befintliga och/eller etablering av nya reningsanläggningar istället 
för att framgent avleda avloppsvattnet till Ryaverket i enlighet med tidigare planering. 

Beskrivning av ärendet 
Bollebygds kommun är delägare i Gryaab AB sedan 2019. Övriga kommuner med 
delägarskap i Gryaab AB utgörs av Ale, Göteborg, Härryda, Kungälv, Mölndal, Partille 
och Lerum. Göteborgs kommun är majoritetsägare och äger 71 % av aktierna. Bollebygds 
kommuns ägarandel uppgår till 1 %.  

Genom delägarskap i Gryaab AB har delägarkommunerna bland annat förbundit sig att, 
som huvudregel, avleda allt sitt kommunala avloppsvatten till Gryaabs anläggningar. Vid 
tidpunkten för Bollebygds kommuns inträde saknades praktiska förutsättning för 
avledning av avloppsvattnet till Ryaverket och denna situation gäller också i dagsläget. 
Planeringen har varit att avleda av avloppsvattnet via Härryda kommun med start cirka 
2026. Förutsättningar för Bollebygds kommun att ansöka om delägarskap i Gryaab AB 
bedömdes finnas bland annat beaktat den dåvarande regeringens satsning på utvecklad 
infrastruktur mellan Göteborg och Borås. Satsningen bedömdes medföra utsikter för 
Bollebygds kommun att utvecklas och expandera vilket motiverade anslutning till Gryaab 
AB för att öka Bollebygds kapacitet att ta emot avloppsvatten. Sett till helheten så utgör 
Bollebygds kommuns andel av den totala avgiften tillika andelen av beräknade flöden till 
Ryaverket som mycket små, cirka 0,2-0,3 procent.  

Förutsättningar för övriga delägare att erbjuda Bollebygds kommuns delägarskap och 
anslutning till Gryaab AB bedömdes främst finnas med hänvisning till ökat samarbete 
avseende råvattenskydd. En anslutning av Bollebygds kommun skulle exempelvis 
innebära att utsläpp av renat avloppsvatten flyttas nedströms från gemensamma 
råvattentäkter. 

Nuläge  
Under senare delen av 2022 fattade den under hösten nytillträdda regeringen beslut om att 
avvakta arbetet med den nya järnvägen mellan Göteborg och Borås. Bland annat mot 
bakgrund av de förändrade infrastrukturella förutsättningarna avser Bollebygds kommun 
att på nytt utreda alternativ till att framgent avleda avloppsvattnet till Ryaverket. 
Utredningens resultat kan i förlängningen leda till att Bollebygds kommun önskar 
förändra alternativt avveckla delägarskapet.  

Vid möte i Gryaab AB:s ägarråd 2023-01-19 informerade ägarrådsrepresentant från 
Bollebygds kommun övriga delägare om att Bollebygds kommun, till följd av de 
förändrade förutsättningarna, undersöker möjligheten att ta hand om spillvatten i egen 
regi och därmed kanske inte har för avsikt att avleda avloppsvatten till Ryaverket i 
enlighet med tidigare intentioner men att något beslut är ännu inte fattat. Ägarrådet kom 
överens om att ta fram ett intentionspapper där delägarnas olika intressen säkerställs i det 
fall att Bollebygd på sikt önskar lämnar delägandet i Gryaab AB. Bland annat framhölls 
vikten av att nödvändiga beslut rörande Nya Rya (utbyggnaden av Ryaverket) fortsatt 
fattas i samtliga delägares kommunfullmäktige.  
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Teknisk-/ekonomisk delegation med ansvariga tjänstepersoner från delägarkommunerna 
ombads att tillsammans med Gryaab AB ta fram ett förslag till 
intentionspapper/avsiktsförklaring och återkomma till ägarrådets möte 2023-06-01.  

Vid ägarrådets möte 2023-06-01 föredrogs förslag till avsiktsförklaring vilken 
dessförinnan godkänts av teknisk/ekonomisk delegation. Som förslag till fortsatt 
hantering gäller att, då överenskommelsen görs av ägarna till Gryaab AB, 
avsiktsförklaringen ska beslutas av respektive delägares kommunfullmäktige. 
Ägarsamrådet godkände förslag till avsiktsförklaring och förslag till fortsatt hantering 
innebärande att avsiktsförklaringen ska föreläggas kommunfullmäktige i samtliga 
delägarkommuner. 

Avsiktsförklaringen  
Genom avsiktsförklaringen framgår att samtliga parter är införstådda med att Bollebygds 
kommun utreder möjligheterna att omhänderta avloppsvatten från Bollebygds kommun i 
egen regi genom utveckling av befintliga och/eller etablering av nya reningsanläggningar.  

Vidare framgår av avsiktsförklaringen att parterna är införstådda med att Bollebygds 
rening av avloppsvatten är av väsentlig betydelse för den regionala vattenförsörjningen, 
samt därmed för delägarkommunerna och Gryaab AB.  

Dessutom framgår att samtliga delägare är införstådda med att det är av väsentlig 
betydelse att beslut i frågor som bedöms vara av principiell beskaffenhet eller annars av 
större vikt för Gryaab fortsatt fattas i respektive delägarkommuns kommunfullmäktige 
under den tid som Bollebygds kommun utreder hur avloppsvattnet ska hanteras. Parterna 
är överens om att Bollebygds kommun även fortsättningsvis ska fullgöra sitt ansvar i 
egenskap av delägare såtillvida att beslut i frågor av principiell beskaffenhet eller annars 
större vikt fortsatt fattas i Bollebygds kommunfullmäktige. Sådana beslut inkluderar, men 
är inte begränsade till, beslut rörande Projekt Nya Rya. Parternas avsikt är att Bollebygds 
kommun inte åtar sig något fullt kostnadsansvar för investeringar i Projekt Nya Rya för 
det fall Bollebygds kommun efter utredning beslutar att utträda som delägare i Gryaab 
AB eller att inte avleda sitt avloppsvatten till Ryaverket.  

Avsiktsförklaringen gäller till och med 31 december 2024, se bilaga 1. 

Kretslopp och vattennämndens yttrande 
Kretslopp och vattennämnden har enligt sitt reglemente ansvar för att avge yttrande inför 
kommunfullmäktiges beslut i frågor av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt 
för kommunen som berör Renova inom avfallsområdet och Gryaab inom VA-området.  

Nämnden beslutade 2023-08-23 §137 att anta ett yttrande i ärendet, se bilaga 2. 

Kretslopp och vattennämnden har inga synpunkter på avsiktsförklaringen. Kretslopp och 
vattennämnden menar att det är viktigt att Bollebygd kan genomföra sin utredning 
samtidigt som ägarperspektivet och gemensamma stora projekt som Nya Rya säkerställs. 
Kretslopp och vattennämnden anser att den regionala vattenförsörjningen och det avtal 
som kretslopp och vatten har med Kungsbacka, som har Lygnen som huvudsaklig 
råvattentäkt, tryggas genom avsiktsförklaringen. 
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Stadsledningskontorets bedömning 
Stadsledningskontoret bedömer att avsiktsförklaringen innehåller de perspektiv som 
behöver beaktas. Genom avsiktsförklaringen säkerställs de olika delägarnas behov, 
Bollebygd kan genomföra sin utredning samtidigt som det pågående arbetet med Nya Rya 
kan fortskrida. 

 

 

 

Jonas Kinnander 

Direktör Ärende och utredning 

 

Eva Hessman 

Stadsdirektör  
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Göteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag 

§ 81
Avsiktsförklaring mellan delägare i Gryaab AB avseende 
utredning rörande Bollebygds kommuns framtida hantering 
av avloppsvatten 

Beslut 
I styrelsen för Göteborgs Stadshus AB: 

1. Göteborgs Stadshus AB rekommenderar kommunfullmäktige att besluta om
avsiktsförklaring, i enlighet med beslutsunderlagets bilaga 1 med delägare i Gryaab
AB under den tid som Bollebygds kommun utreder framtida hantering av
avloppsvatten.

2. Ärendet överlämnas till kommunstyrelsen för fortsatt beredning.

Handling 
Beslutsunderlag, dnr 0053/23. 

Protokollsutdrag skickas till 
Kommunstyrelsen 

Dag för justering 
2023-08-25 

Underskrifter 

Göteborgs Stadshus AB 

Utdrag ur Protokoll 
Sammanträdesdatum: 2023-08-21 

Sekreterare 

Johan Hörnberg 

Ordförande 

Jonas Attenius 

Justerande 

Axel Josefson 

Bilaga 1
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Avsiktsförklaring mellan delägare i Gryaab AB 
avseende utredning av Bollebygds kommuns 
framtida hantering av avloppsvatten 
Förslag till beslut 
I styrelsen för Göteborgs Stadshus AB: 

1. Göteborgs Stadshus AB rekommenderar kommunfullmäktige att besluta om
avsiktsförklaring, i enlighet med beslutsunderlagets bilaga 1 med delägare i
Gryaab AB under den tid som Bollebygds kommun utreder framtida hantering av
avloppsvatten.

2. Ärendet överlämnas till kommunstyrelsen för fortsatt beredning.

Sammanfattning 
Vid möte i Gryaab AB:s ägarråd 2023-01-19 informerade ägarrådsrepresentant från 
Bollebygds kommun övriga delägare om att Bollebygds kommun, bland annat till följd av 
förändrade förutsättningar rörande järnvägsutbyggnad, utreder möjligheten att ta hand om 
spillvatten i egen regi och därmed kanske inte har för avsikt att avleda avloppsvatten till 
Ryaverket i enlighet med tidigare intentioner. Utredningens resultat kan medföra att 
Bollebygds kommun omprövar delägarskapet i Gryaab AB. 

Ägarrådet överenskom att ta fram ett intentionspapper/avsiktsförklaring där delägarnas 
olika behov säkerställs i det fall att Bollebygd på sikt önskar lämna eller förändra 
delägandet i Gryaab AB. Bland annat framhölls vikten av att nödvändiga beslut rörande 
Nya Rya fortsatt tas i samtliga delägares kommunfullmäktige. Parternas avsikt är att 
Bollebygds kommun inte åtar sig något fullt kostnadsansvar för investeringar i projekt 
Nya Rya för det fall Bollebygds kommun efter utredning beslutar att utträda som delägare 
i Gryaab AB alternativt att inte avleda sitt avloppsvatten till Ryaverket.   

Gryaab AB har i samverkan med delägarnas VA-huvudmän på ägarrådets uppdrag 
utarbetat en avsiktsförklaring vilken godkändes i ägarråden 2023-06-01. 

Bedömning ur ekonomisk dimension 
I det fall att Bollebygds kommun efter genomförd utredning önskar utträda ur Gryaab AB 
påverkar detta avgiften för övriga delägare mycket marginellt. I beredningen inför att 
Bollebygds kommun erbjöds delägarskap bedömdes Bollebygds kommuns andel av den 
totala avgiften tillika andelen av beräknade flöden till Ryaverket som mycket små, cirka 
0,2 - 0,3 procent. 

Göteborgs Stadshus AB 

Beslutsunderlag 
Styrelsen 2023-06-12 
Diarienummer 0053/23 

Handläggare: Mats Boogh, bolagsansvarig 
Telefon: 031-368 54 55 
E-post: mats.boogh@gshab.goteborg.se
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Bollebygds kommuns ägarandel i Gryaab AB uppgår till 1 procent. Om Bollebygds 
kommun i framtiden beslutar att ta hand om avloppsvattnet i egna anläggningar så 
kommer del av investeringsutgifter för Nya Rya (planerad utbyggnad av Ryaverket) att 
slås ut på kvarvarande sju delägare. Givet nuvarande bedömning av den totala 
investeringsutgiften på fyra till sex miljarder kronor så kommer cirka 40 - 60 miljoner 
kronor att slås ut på övriga delägare baserat på ägarandelar. 

Bedömning ur ekologisk och social dimension 
Vid tidpunkten för Bollebygds inträde i Gryaab AB 2019 gjordes bedömningen att 
fördelen för övriga delägare med att erbjuda Bollebygds kommun delägarskap främst 
bestod i möjligheter till ett ökat regionalt samarbete och ett ökat råvattenskydd. 
Ambitionen i avsiktsförklaringen är att bevara samverkan för råvattenskydd, 
dricksvattenkvalitet och därmed sammanhängande frågor i regionen oavsett vilken väg 
som Bollebygds kommun väljer efter avslutad utredning. 

Bilagor 
1. Avsiktsförklaring avseende Bollebygd kommuns framtida hantering av

avloppsvatten
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Ärendet 
Ärendet omfattar förslag till avsiktsförklaring mellan delägarna i Gryaab AB avseende att 
Bollebygds kommun utreder framtida hantering av avloppsvatten.  

Avsiktsförklaringen syftar till att klargöra delägares behov då Bollebygds kommun på 
nytt avser att utreda möjligheterna att omhänderta kommunens avloppsvatten i egen regi 
genom utveckling av befintliga och/eller etablering av nya reningsanläggningar istället 
för att framgent avleda avloppsvattnet till Ryaverket i enlighet med tidigare planering. 

Beskrivning av ärendet 
Bakgrund 
Bollebygds kommun är delägare i Gryaab AB sedan 2019. Övriga kommuner med 
delägarskap i Gryaab AB utgörs av Ale, Göteborg, Härryda, Kungälv, Mölndal, Partille 
och Lerum. Göteborgs kommun är majoritetsägare och äger 71 % av aktierna. Bollebygds 
kommuns ägarandel uppgår till 1 %.  

Genom delägarskap i Gryaab AB har delägarkommunerna bland annat förbundit sig att, 
som huvudregel, avleda allt sitt kommunala avloppsvatten till Gryaabs anläggningar. Vid 
tidpunkten för Bollebygds kommuns inträde saknades praktiska förutsättning för 
avledning av avloppsvattnet till Ryaverket och denna situation gäller också i dagsläget. 
Planeringen har varit att avleda av avloppsvattnet via Härryda kommun med start cirka 
2026. Förutsättningar för Bollebygds kommun att ansöka om delägarskap i Gryaab AB 
bedömdes finnas bland annat beaktat den dåvarande regeringens satsning på utvecklad 
infrastruktur mellan Göteborg och Borås. Satsningen bedömdes medföra utsikter för 
Bollebygds kommun att utvecklas och expandera vilket motiverade anslutning till Gryaab 
AB för att öka Bollebygds kapacitet att ta emot avloppsvatten. Sett till helheten så utgör 
Bollebygds kommuns andel av den totala avgiften tillika andelen av beräknade flöden till 
Ryaverket som mycket små, cirka 0,2 - 0,3 procent. 

Förutsättningar för övriga delägare att erbjuda Bollebygds kommuns delägarskap och 
anslutning till Gryaab AB bedömdes främst finnas med hänvisning till ökat samarbete 
avseende råvattenskydd. En anslutning av Bollebygds kommun skulle exempelvis 
innebära att utsläpp av renat avloppsvatten flyttas nedströms från gemensamma 
råvattentäkter. 

Nuläge 
Under senare delen av 2022 fattade den under hösten nytillträdda regeringen beslut om att 
avvakta arbetet med den nya järnvägen mellan Göteborg och Borås. Bland annat mot 
bakgrund av de förändrade infrastrukturella förutsättningarna avser Bollebygds kommun 
att på nytt utreda alternativ till att framgent avleda avloppsvattnet till Ryaverket. 
Utredningens resultat kan i förlängningen leda till att Bollebygds kommun önskar 
förändra alternativt avveckla delägarskapet.  

Vid möte i Gryaab AB:s ägarråd 2023-01-19 informerade ägarrådsrepresentant från 
Bollebygds kommun övriga delägare om att Bollebygds kommun, till följd av de 
förändrade förutsättningarna, undersöker möjligheten att ta hand om spillvatten i egen 
regi och därmed kanske inte har för avsikt att avleda avloppsvatten till Ryaverket i 
enlighet med tidigare intentioner men att något beslut är ännu inte fattat. Ägarrådet 
överenskom om att ta fram ett intentionspapper där delägarnas olika intressen säkerställs i 
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det fall att Bollebygd på sikt önskar lämnar delägandet i Gryaab AB. Bland annat 
framhölls vikten av att nödvändiga beslut rörande Nya Rya (utbyggnaden av Ryaverket) 
fortsatt fattas i samtliga delägares kommunfullmäktige. Teknisk-/ekonomisk delegation 
med ansvariga tjänstemän från delägarkommunerna ombads att tillsammans med Gryaab 
AB ta fram ett förslag till intentionspapper/avsiktsförklaring och återkomma till 
ägarrådets möte 2023-06-01. 

Vid ägarrådets möte 2023-06-01 föredrogs förslag till avsiktsförklaring vilken 
dessförinnan godkänts av teknisk/ekonomisk delegation. Som förslag till fortsatt 
hantering gäller att, då överenskommelsen görs av ägarna till Gryaab AB, 
avsiktsförklaringen ska beslutas av respektive delägares kommunfullmäktige.  

Ägarsamrådet godkände förslag till avsiktsförklaring och förslag till fortsatt hantering 
innebärande att avsiktsförklaringen ska föreläggas kommunfullmäktige i samtliga 
delägarkommuner. 

Avsiktsförklaringen 
Genom avsiktsförklaringen framgår att samtliga parter är införstådda med att Bollebygds 
kommun utreder möjligheterna att omhänderta avloppsvatten från Bollebygds kommun i 
egen regi genom utveckling av befintliga och/eller etablering av nya reningsanläggningar. 

Vidare framgår av avsiktsförklaringen att parterna är införstådda med att Bollebygds 
rening av avloppsvatten är av väsentlig betydelse för den regionala vattenförsörjningen, 
samt därmed för delägarkommunerna och Gryaab AB. 

Dessutom framgår att samtliga delägare är införstådda med att det är av väsentlig 
betydelse att beslut i frågor som bedöms vara av principiell beskaffenhet eller annars av 
större vikt för Gryaab fortsatt fattas i respektive delägarkommuns kommunfullmäktige 
under den tid som Bollebygds kommun utreder hur avloppsvattnet ska hanteras.   
Parterna är överens om att Bollebygds kommun även fortsättningsvis ska fullgöra sitt 
ansvar i egenskap av delägare såtillvida att beslut i frågor av principiell beskaffenhet eller 
annars större vikt fortsatt fattas i Bollebygds kommunfullmäktige. Sådana beslut 
inkluderar, men är inte begränsade till, beslut rörande Projekt Nya Rya.   
Parternas avsikt är att Bollebygds kommun inte åtar sig något fullt  
kostnadsansvar för investeringar i Projekt Nya Rya för det fall Bollebygds kommun efter  
utredning beslutar att utträda som delägare i Gryaab AB eller att inte avleda  
sitt avloppsvatten till Ryaverket.   

Avsiktsförklaringen gäller till och med 31 december 2024. Avsiktsförklaringen utgör 
bilaga till detta ärende. 

Eva Hessman 

Vd, Göteborgs Stadshus AB 
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AVSIKTSFÖRKLARING 

Denna avsiktsförklaring avseende Bollebygd kommuns framtida hantering av avloppsvatten 

m.m. har den [xx månad år] ingåtts mellan;

1) Göteborgs kommun (212000-1355),

2) Ale kommun (212000-1439),

3) Härryda kommun (212000-1264),

4) Kungälvs kommun (212000-1371),

5) Mölndals kommun (212000-1363),

6) Partille kommun (212000-1272) och

7) Lerums kommun (212000-1447),

nedan kallade ”Delägarkommunerna”, 

och 

8) Bollebygd kommun (212000-2973), nedan kallat ”Bollebygd”.

Delägarkommunerna och Bollebygd anges nedan också som 

”Part” eller gemensamt ”Parterna”. 

1 BAKGRUND OCH SYFTE 

1.1 Bakgrund 

1.1.1 Delägarkommunerna är delägare i det kommunalägda bolaget Gryaab AB (”Gryaab”), 

vars verksamhet syftar till att behandla avloppsvatten från Gryaabs delägarkommuner. 

Fram till 2019 ägdes Gryaab av kommunerna Ale, Göteborg, Härryda, Kungälv, 

Mölndal, Partille och Lerum. Göteborg har varit och är fortfarande den största ägaren. 

Genom sitt delägarskap i Gryaab har Gryaabs delägarkommuner bl.a. förbundit sig att, 

som huvudregel, avleda allt sitt kommunala avloppsvatten till Gryaabs anläggningar. 

1.1.2 I september 2019 beviljades Bollebygd inträde såsom delägare i Gryaab, och 

Bollebygd tecknade 103 st. aktier i en riktad nyemission till teckningskursen 9 620,25 

Bilaga 1
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kr/aktie. Vid tidpunkten för Bollebygds inträde saknade Bollebygd praktiska 

förutsättningar för att avleda sitt avloppsvatten till Gryaabs anläggningar. Trots detta 

bedömdes ändamålsenliga förutsättningar för inträde som delägare i Gryaab finnas, 

bl.a. beaktat den dåvarande regeringens satsning på utvecklad infrastruktur mellan 

Göteborg och Stockholm. Satsningen bedömdes medföra utsikter för Bollebygd att 

utvecklas och expandera, vilket motiverade anslutning till Gryaab för att öka Bollebygds 

kapacitet att ta emot avloppsvatten.  

1.1.3 Bollebygds anslutning till Gryaab bedömdes även ändamålsenlig med hänvisning till 

att recipienten Lygnern, vilken ansluter till Bollebygd genom olika mindre vattendrag, 

nyttjas för den regionala vattenförsörjningen som komplement till Göta Älv. Genom 

avtal med Kungsbacka kommun äger Göteborgs Stad och Mölndals kommun rätt att 

motta dricksvatten som härrör från Lygnern i händelse av dricksvattenbrist. Göteborgs 

Stad och Mölndals kommun kan i sin tur leverera dricksvatten dels till varandra, dels 

till Partille, Ale, och Härryda kommun m.fl.  

1.1.4 Sedan Bollebygd anslöt som delägare till Gryaab har flertalet förutsättningar förändrats. 

Bland annat har kostnaderna för överföringsledningar kraftigt ökat och marken vid 

Bollebygds befintliga reningsverk planeras inte längre nyttjas för annat ändamål. Härtill 

råder osäkerhet kring den infrastrukturella utveckling (järnväg) som tidigare planerats 

för anläggande mellan Göteborg och Borås. Mot bakgrund av de förändrade 

förutsättningarna undersöker Bollebygd för närvarande möjligheterna att omhänderta 

kommunens avloppsvatten i egen regi respektive möjligheterna att ansluta till Gryaabs 

anläggningar (”Utredningen”). Från Utredningen undantas avloppsvatten från Töllsjö, 

vilket för närvarande avleds till Töllsjö reningsverk, med anledning av att det inte 

bedöms finnas praktiska möjligheter att ansluta detta till Gryaabs anläggningar. 

Beroende på resultatet av Utredningen kan Bollebygd på sikt ha ett intresse av att 

antingen (i) utträda som delägare i Gryaab, (ii) kvarstå som delägare i Gryaab och 

avleda sitt avloppsvatten till Gryaabs anläggningar eller (iii) kvarstå som delägare i 

Gryaab men inte avleda sitt avloppsvatten till Gryaabs anläggningar (såsom i 

dagsläget). 

1.1.5 Den 1 januari 2021 ianspråktog Gryaab ett nytt miljötillstånd för avloppsreningsverket 

Ryaverket. Enligt tillståndet ska Gryaab senast i mars 2025 redovisa en plan för hur 

Ryaverket kan byggas ut för att minska sina utsläpp. Gryaab har härav startat projektet 

Nya Rya för att utreda och presentera underlag för miljöprövningsdelegationen 

(”Projekt Nya Rya”). Flertalet frågor som rör Projekt Nya Rya är av principiell 

beskaffenhet eller annars av sådan vikt att de tillställs kommunfullmäktige i respektive 

delägarkommun för beslut. 
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1.1.6 Med beaktande av bland annat Projekt Nya Rya ser Gryaab och Delägarkommunerna 

ett behov av att säkerställa att Bollebygd även fortsättningsvis fullgör sitt ansvar i 

egenskap av delägare såtillvida att alla frågor av principiell beskaffenhet eller annars 

större vikt fortsatt hanteras i Bollebygds kommunfullmäktige oaktat Utredningen och 

dess resultat. Härtill ser Delägarkommunerna ett behov av att förtydliga vikten av att 

den regionala vattenförsörjningen inte påverkas menligt av det tillvägagångssätt som 

Bollebygd, efter Utredningens färdigställande, väljer att fortskrida med.  

1.2 Syfte 

1.2.1 Mot bakgrund av vad som redogjorts för i p. 1.1 ovan har Parterna ingått ifrågavarande 

avsiktsförklaring (”Avsiktsförklaringen”). Avsiktsförklaringen syftar till att klargöra 

respektive Parts behov under, respektive efter Utredningen. Häribland har Parterna för 

avsikt att klargöra den fortsatta behandlingen av sådana frågor som i enlighet med 

Gryaabs bolagsordning och aktieägardirektiv tillställs kommunfullmäktige i respektive 

delägarkommun, samt iakttagande av det regionala vattenförsörjningsperspektivet 

m.m.

2 PARTERNAS AVSIKTSFÖRKLARING 

2.1 Avledning av avloppsvatten från Bollebygd 

2.1.1 Parterna är införstådda med och accepterar att Bollebygd genom Utredningen 

undersöker möjligheterna att omhänderta avloppsvatten från Bollebygd kommun i egen 

regi genom utveckling av befintliga och/eller etablering av nya reningsanläggningar 

respektive att avleda sitt avloppsvatten till Ryaverket. Parterna är vidare införstådda 

med att det inte är aktuellt att avleda avloppsvatten från Töllsjö till Ryaverket och att 

detta därför undantas från Utredningen. Parternas gemensamma avsikt är att avvakta 

närmare beslut om Bollebygds eventuella anslutning till Ryaverket för avledande av 

avloppsvatten till dess att resultatet av Utredningen har presenterats.  

2.1.2 Parterna är överens om att Bollebygd ska verka för att färdigställa Utredningen samt 

presentera resultatet härav så snart som möjligt. Parterna är överens om att 

Utredningen i vart fall ska följa samma tidsram som Bollebygds ansökan om nytt 

miljötillstånd. 

2.1.3 Om resultatet av Utredningen medför att Bollebygd önskar att utträda som delägare i 

Gryaab, eller att Bollebygd inte heller framöver avser att avleda sitt avloppsvatten till 

Ryaverket, så har Delägarkommunerna inte för avsikt att motsätta sig något av dessa 

tillvägagångssätt.  
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2.1.4 Parterna är införstådda med att Bollebygds rening av avloppsvatten är av väsentlig 

betydelse för den regionala vattenförsörjningen, samt därmed för Delägarkommunerna 

och Gryaab. Parterna är även införstådda med att förorening av Lygnern, oavsett direkt 

eller indirekt genom utsläpp till anslutande vattendrag, riskerar skada den konstgjorda 

grundvattenbildningen och därmed möjligheterna att nyttja Lygnern för tillgodoseende 

av den regionala vattenförsörjningen. 

2.1.5 Mot bakgrund av vad som anges i p. 2.1.4 är Bollebygd införstådd med vikten av att, 

oaktat resultatet av Utredningen och Bollebygds önskade tillvägagångssätt därefter, 

säkerställa fortsatt god kontroll över sin avledning och rening av avloppsvatten. 

Bollebygd avser härav fortsatt tillse att varken kvaliteten på utgående vatten, 

avledningen av orenat och/eller delvis renat avloppsvatten eller omgivningspåverkan 

från reningsanläggningarna medför negativ påverkan på berörda råvattentäkter. 

2.1.6 För det fall Bollebygd, efter Utredningens färdigställande, har ett intresse av att 

omhänderta avloppsvatten i egen regi är Parternas gemensamma avsikt att 

Delägarkommunerna inte ska motsätta sig att Bollebygd söker behövliga tillstånd enligt 

miljöbalken för utveckling av befintliga och/eller etablering av nya reningsanläggningar. 

Parterna är dock införstådda med att detta inte hindrar varken Delägarkommunerna 

eller Gryaab från att i egenskap av sakägare bevaka och företräda sina intressen, 

häribland genom att vid behov ställa krav på erforderlig rening med hänsyn till den 

regionala vattenförsörjningen och befintlig infrastruktur för omhändertagande av 

avloppsvatten.  

2.2 Beslut i kommunfullmäktige m.m. 

2.2.1 Parterna är införstådda med att det är av väsentlig betydelse att beslut i frågor som 

bedöms vara av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt för Gryaab fortsatt 

fattas i respektive delägarkommuns kommunfullmäktige.  

2.2.2 Mot bakgrund av p. 2.2.1 ovan är Parterna, oaktat resultatet av Utredningen och 

Bollebygds önskade tillvägagångssätt därefter, överens om att Bollebygd även 

fortsättningsvis ska fullgöra sitt ansvar i egenskap av delägare såtillvida att beslut i 

frågor av principiell beskaffenhet eller annars större vikt fortsatt fattas i Bollebygds 

kommunfullmäktige. Sådana beslut inkluderar, men är inte begränsade till, beslut 

rörande Projekt Nya Rya.  

2.2.3 Parternas avsikt är att p. 2.2.2 inte ska innebära att Bollebygd åtar sig något fullt 

kostnadsansvar för investeringar i Projekt Nya Rya för det fall Bollebygd efter 

Utredningens avslutande beslutar att utträda som delägare i Gryaab eller att inte avleda 

sitt avloppsvatten till Ryaverket.  
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2.3 Rådgivning m.m. 

2.3.1 För det fall Bollebygd, efter Utredningens färdigställande, beslutar att inte avleda sitt 

avloppsvatten till Ryaverket eller att utträda som delägare i Gryaab är Parternas 

gemensamma avsikt att Gryaab skulle kunna bistå Bollebygd praktiskt och 

rådgivningsmässigt i den operativa driften av egen reningsverksamhet i den mån som 

styrande dokument samt vid var tid gällande lagstiftning och praxis, häribland på 

kommunal- konkurrens- och upphandlingsrättens områden, tillåter. Parterna är 

överens om att sådant bistående bland annat ska ske i syfte att säkerställa 

Delägarkommunernas intressen, däribland avseende den regionala 

vattenförsörjningen. 

2.4 Anspråk 

2.4.1 Avsiktsförklaringen är inte ett juridiskt bindande dokument och kan inte ligga till grund 

för några skadeståndskrav eller andra ekonomiska anspråk mot någon annan Part. 

3 AVSIKTSFÖRKLARINGENS GILTIGHET 

3.1 Avsiktsförklaringen gäller från och med att den har undertecknats av Parterna till och 

med den 31 december 2024. 

3.2 För det fall Bollebygd, efter Utredningens färdigställande, beslutar att avleda sitt 

avloppsvatten till Ryaverket upphör Avsiktsförklaringen att gälla per den dag då beslut 

härom vinner laga kraft. 

3.3 Om Parterna tecknar avtal om en eller flera frågor som behandlas i Avsiktsförklaringen 

gäller, i dessa delar, vad som regleras i Parternas avtal framför vad som framgår av 

Avsiktsförklaringen. 

______________________ 

Denna Avsiktsförklaring har upprättats i åtta (8) originalexemplar varav Parterna tagit varsitt. 

Underskrift för Göteborgs kommun, Göteborg [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn] 
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Underskrift för Ale kommun, [Göteborg] [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn] 

Underskrift för Härryda kommun, [Göteborg] [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn] 

Underskrift för Kungälvs kommun, [Göteborg] [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn] 
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Underskrift för Mölndals kommun, [Göteborg] [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn] 

Underskrift för Partille kommun, [Göteborg] [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn] 

Underskrift för Lerums kommun, [Göteborg] [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn] 

Underskrift för Bollebygds kommun, Göteborg [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn] 
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Göteborgs Stad Kretslopp och vattennämnden, protokollsutdrag 1 (1) 

Utdrag ur protokoll 

Sammanträdesdatum: 2023-08-23 

§ 137 0558/23

Avsiktsförklaring för Gryaab – Bollebygd 

Beslut 

Enligt förvaltningens förslag: 

Kretslopp och vattennämnden antar yttrandet som sitt eget och översänder det till 

kommunstyrelsen. 

Dag för justering 

2023-08-28 

Vid protokollet 

Kretslopp och vattennämnden 

Sekreterare 

________________________ 

Emma Stadenfeldt 

Ordförande 

________________________ 

Jöran Fagerlund 

Justerande 

________________________ 

Claes Johansson 

Bilaga 2
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Yttrande inför kommunfullmäktiges 
ställningstagande gällande avsiktsförklaring 
avseende Bollebygd kommuns framtida 
hantering av avloppsvatten  

Förslag till beslut 

Kretslopp och vattennämnden antar yttrandet som sitt eget och översänder det till 

kommunstyrelsen. 

Sammanfattning 

Kretslopp och vattennämnden informeras om avsiktsförklaringen gällande 

Bollebygd kommuns framtida hantering av avloppsvatten. Avsiktsförklaringen är 

framtagen mellan delägarkommunerna till Gryaab och Bollebygd kommun. 

Bollebygd kommer utreda möjligheten att omhänderta sitt avloppsvatten i egen 

regi och utträda som delägare i Gryaab. Bollebygds rening av avloppsvatten är av 

väsentlig betydelse för den regionala vattenförsörjningen, samt därmed för 

Göteborgs stad. 

Avsiktsförklaringen syftar till att klargöra Bollebygds och övriga delägares behov 

under, respektive efter utredningen. 

Kretslopp och vatten har inga synpunkter på avsiktsförklaringen. 

Avsiktsförklaringen innehåller alla de perspektiv som behöver beaktas. 

 

Kretslopp och vatten 

 

Marianne Erlandson 

Förvaltningsdirektör 

Bilagor 

1. Intentionspapper – avsiktsförklaring. 

  

Kretslopp och vatten 

 
  

  

Tjänsteutlåtande 

Utfärdat 2023-07-11 

Diarienummer 0558/23 

 

Avdelningen Projekt och utveckling  

Per-Arne Eriksson 

Telefon: 031-368 74 97 

E-post: per-

arne.eriksson@kretsloppochvatten.goteborg.se  
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Ärendet 

Kretslopp och vattennämnden har att besluta om yttrande till kommunfullmäktige 

avseende avsiktsförklaringen gällande Bollebygd kommuns framtida hantering av 

avloppsvatten. Avsiktsförklaringen är framtagen mellan delägarkommunerna till 

Gryaab och Bollebygds kommun.  

Beskrivning av ärendet 

I september 2019 beviljades Bollebygd inträde såsom delägare i Gryaab. Vid 

tidpunkten för Bollebygds inträde saknade Bollebygd praktiska förutsättningar för 

att avleda sitt avloppsvatten till Gryaabs anläggningar. Trots detta bedömdes 

ändamålsenliga förutsättningar för inträde som delägare i Gryaab finnas.  

Bollebygds anslutning till Gryaab bedömdes även ändamålsenlig med hänvisning 

till att recipienten Lygnern, vilken ansluter till Bollebygd genom olika mindre 

vattendrag, nyttjas för den regionala vattenförsörjningen som komplement till 

Göta Älv. Genom avtal med Kungsbacka kommun äger Göteborgs Stad och 

Mölndals kommun rätt att motta dricksvatten som härrör från Lygnern i händelse 

av dricksvattenbrist. 

Sedan Bollebygd anslöt som delägare till Gryaab har flertalet förutsättningar 

förändrats. Bland annat har kostnaderna för överföringsledningar kraftigt ökat och 

marken vid Bollebygds befintliga reningsverk planeras inte längre nyttjas för 

annat ändamål. Mot bakgrund av de förändrade förutsättningarna undersöker 

Bollebygd för närvarande möjligheterna att omhänderta kommunens 

avloppsvatten i egen regi respektive möjligheterna att ansluta till Gryaabs 

anläggningar (”Utredningen”).  

Beroende på resultatet av Utredningen kan Bollebygd på sikt ha ett intresse av att 

antingen (i) utträda som delägare i Gryaab, (ii) kvarstå som delägare i Gryaab och 

avleda sitt avloppsvatten till Gryaabs anläggningar eller (iii) kvarstå som delägare 

i Gryaab men inte avleda sitt avloppsvatten till Gryaabs anläggningar (såsom i 

dagsläget).  

Avsiktsförklaringen syftar till att klargöra respektive parts behov under, 

respektive efter Utredningen. Parterna i avtalet är Bollebygd kommun och 

delägarkommunerna till Gryaab.  

Enligt avsiktsförklaringen: 

• Med beaktande av bland annat projekt Nya Rya, vill Gryaab och 

delägarkommunerna med avsiktsförklaringen, säkerställa att Bollebygd 

även fortsättningsvis fullgör sitt ansvar i egenskap av delägare såtillvida 

att alla frågor av principiell beskaffenhet eller annars större vikt fortsatt 

hanteras i Bollebygds kommunfullmäktige oaktat Utredningen och dess 

resultat. Härtill ser delägarkommunerna ett behov av att förtydliga vikten 

av att den regionala vattenförsörjningen inte påverkas menligt av det 
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tillvägagångssätt som Bollebygd, efter Utredningens färdigställande, väljer 

att fortskrida med. 

• Om resultatet av Utredningen medför att Bollebygd önskar att utträda som 

delägare i Gryaab, eller att Bollebygd inte heller framöver avser att avleda 

sitt avloppsvatten till Ryaverket, så har delägarkommunerna inte för avsikt 

att motsätta sig något av dessa tillvägagångssätt. 

• Parterna är införstådda med att Bollebygds rening av avloppsvatten är av 

väsentlig betydelse för den regionala vattenförsörjningen, samt därmed för 

Delägarkommunerna och Gryaab. Parterna är även införstådda med att 

förorening av Lygnern, oavsett direkt eller indirekt genom utsläpp till 

anslutande vattendrag, riskerar skada den konstgjorda 

grundvattenbildningen och därmed möjligheterna att nyttja Lygnern för 

tillgodoseende av den regionala vattenförsörjningen. 

• För det fall Bollebygd, efter Utredningens färdigställande, har ett intresse 

av att omhänderta avloppsvatten i egen regi är parternas gemensamma 

avsikt att delägarkommunerna inte ska motsätta sig att Bollebygd söker 

behövliga tillstånd enligt miljöbalken för utveckling av befintliga och/eller 

etablering av nya reningsanläggningar. Parterna är dock införstådda med 

att detta inte hindrar varken delägarkommunerna eller Gryaab från att i 

egenskap av sakägare bevaka och företräda sina intressen, häribland 

genom att vid behov ställa krav på erforderlig rening med hänsyn till den 

regionala vattenförsörjningen och befintlig infrastruktur för 

omhändertagande av avloppsvatten 

Förvaltningens bedömning 

Kretslopp och vatten har inga synpunkter på avsiktsförklaringen. 

Avsiktsförklaringen innehåller alla de perspektiv som behöver beaktas. Det är 

viktigt att Bollebygd kan genomföra sin utredning samtidigt som ägarperspektivet 

och gemensamma stora projekt som Nya Rya säkerställs. Kretslopp och vatten 

anser att den regionala vattenförsörjningen och det avtal som Kretslopp och vatten 

har med Kungsbacka, som har Lygnen som huvudsaklig råvattentäkt, tryggas 

genom avsiktsförklaringen. 

Bedömning ur ekonomisk dimension 

Om Bollebygd kommun väljer att utträda som delägare i Gryaab kan avgiften för 

Kretslopp och vatten påverkas. Bollebygds ägarandel i Gryaab är dock liten.  

Bedömning ur ekologisk dimension 

Bollebygds rening av avloppsvatten är av väsentlig betydelse för den regionala 

vattenförsörjningen. Bollebygd ansluter till Lygnern genom olika mindre 

vattendrag. Förorening av Lygnern, oavsett direkt eller indirekt genom utsläpp till 

anslutande vattendrag, riskerar skada den konstgjorda grundvattenbildningen och 
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därmed möjligheterna att nyttja Lygnern för tillgodoseende av den regionala 

vattenförsörjningen. I avsiktsförklaringen framgår det att Kretslopp och vatten kan 

i egenskap av sakägare bevaka och företräda sina intressen, häribland genom att 

vid behov ställa krav på erforderlig rening med hänsyn till den regionala 

vattenförsörjningen och befintlig infrastruktur för omhändertagande av 

avloppsvatten. 

Bedömning ur social dimension 

Förvaltningen har inte funnit några särskilda aspekter på frågan utifrån denna 

dimension. 
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Bilaga 1

AVSIKTSFÖRKLARING

Denna avsiktsförklaring avseende Bollebygd kommuns framtida hantering av avloppsvatten
m.m. har den [xx månad år] ingåtts mellan;

1) Göteborgs kommun (212000-1355),
2) Ale kommun (212000-1439),
3) Härryda kommun (212000-1264),
4) Kungälvs kommun (212000-1371),
5) Mölndals kommun (212000-1363),
6) Partille kommun (212000-1272) och
7) Lerums kommun (212000-1447), 

nedan kallade ”Delägarkommunerna”, 

och

8) Bollebygd kommun (212000-2973), nedan kallat ”Bollebygd”.

Delägarkommunerna och Bollebygd anges nedan också som 

”Part” eller gemensamt ”Parterna”.

1 BAKGRUND OCH SYFTE

1.1 Bakgrund

1.1.1 Delägarkommunerna är delägare i det kommunalägda bolaget Gryaab AB (”Gryaab”), 
vars verksamhet syftar till att behandla avloppsvatten från Gryaabs delägarkommuner. 
Fram till 2019 ägdes Gryaab av kommunerna Ale, Göteborg, Härryda, Kungälv, 
Mölndal, Partille och Lerum. Göteborg har varit och är fortfarande den största ägaren. 
Genom sitt delägarskap i Gryaab har Gryaabs delägarkommuner bl.a. förbundit sig att, 
som huvudregel, avleda allt sitt kommunala avloppsvatten till Gryaabs anläggningar.

1.1.2 I september 2019 beviljades Bollebygd inträde såsom delägare i Gryaab, och 
Bollebygd tecknade 103 st. aktier i en riktad nyemission till teckningskursen 9 620,25
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kr/aktie. Vid tidpunkten för Bollebygds inträde saknade Bollebygd praktiska 
förutsättningar för att avleda sitt avloppsvatten till Gryaabs anläggningar. Trots detta 
bedömdes ändamålsenliga förutsättningar för inträde som delägare i Gryaab finnas, 
bl.a. beaktat den dåvarande regeringens satsning på utvecklad infrastruktur mellan 
Göteborg och Stockholm. Satsningen bedömdes medföra utsikter för Bollebygd att 
utvecklas och expandera, vilket motiverade anslutning till Gryaab för att öka Bollebygds 
kapacitet att ta emot avloppsvatten.

1.1.3 Bollebygds anslutning till Gryaab bedömdes även ändamålsenlig med hänvisning till 
att recipienten Lygnern, vilken ansluter till Bollebygd genom olika mindre vattendrag, 
nyttjas för den regionala vattenförsörjningen som komplement till Göta Älv. Genom 
avtal med Kungsbacka kommun äger Göteborgs Stad och Mölndals kommun rätt att 
motta dricksvatten som härrör från Lygnern i händelse av dricksvattenbrist. Göteborgs 
Stad och Mölndals kommun kan i sin tur leverera dricksvatten dels till varandra, dels 
till Partille, Ale, och Härryda kommun m.fl.

1.1.4 Sedan Bollebygd anslöt som delägare till Gryaab har flertalet förutsättningar förändrats. 
Bland annat har kostnaderna för överföringsledningar kraftigt ökat och marken vid 
Bollebygds befintliga reningsverk planeras inte längre nyttjas för annat ändamål. Härtill 
råder osäkerhet kring den infrastrukturella utveckling (järnväg) som tidigare planerats 
för anläggande mellan Göteborg och Borås. Mot bakgrund av de förändrade 
förutsättningarna undersöker Bollebygd för närvarande möjligheterna att omhänderta 
kommunens avloppsvatten i egen regi respektive möjligheterna att ansluta till Gryaabs 
anläggningar (”Utredningen”). Från Utredningen undantas avloppsvatten från Töllsjö, 
vilket för närvarande avleds till Töllsjö reningsverk, med anledning av att det inte 
bedöms finnas praktiska möjligheter att ansluta detta till Gryaabs anläggningar. 
Beroende på resultatet av Utredningen kan Bollebygd på sikt ha ett intresse av att 
antingen (i) utträda som delägare i Gryaab, (ii) kvarstå som delägare i Gryaab och 
avleda sitt avloppsvatten till Gryaabs anläggningar eller (iii) kvarstå som delägare i 
Gryaab men inte avleda sitt avloppsvatten till Gryaabs anläggningar (såsom i 
dagsläget).

1.1.5 Den 1 januari 2021 ianspråktog Gryaab ett nytt miljötillstånd för avloppsreningsverket 
Ryaverket. Enligt tillståndet ska Gryaab senast i mars 2025 redovisa en plan för hur 
Ryaverket kan byggas ut för att minska sina utsläpp. Gryaab har härav startat projektet 
Nya Rya för att utreda och presentera underlag för miljöprövningsdelegationen 
(”Projekt Nya Rya”). Flertalet frågor som rör Projekt Nya Rya är av principiell 
beskaffenhet eller annars av sådan vikt att de tillställs kommunfullmäktige i respektive 
delägarkommun för beslut.
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1.1.6 Med beaktande av bland annat Projekt Nya Rya ser Gryaab och Delägarkommunerna 
ett behov av att säkerställa att Bollebygd även fortsättningsvis fullgör sitt ansvar i 
egenskap av delägare såtillvida att alla frågor av principiell beskaffenhet eller annars 
större vikt fortsatt hanteras i Bollebygds kommunfullmäktige oaktat Utredningen och 
dess resultat. Härtill ser Delägarkommunerna ett behov av att förtydliga vikten av att 
den regionala vattenförsörjningen inte påverkas menligt av det tillvägagångssätt som 
Bollebygd, efter Utredningens färdigställande, väljer att fortskrida med.

1.2 Syfte

1.2.1 Mot bakgrund av vad som redogjorts för i p. 1.1 ovan har Parterna ingått ifrågavarande 
avsiktsförklaring (”Avsiktsförklaringen”). Avsiktsförklaringen syftar till att klargöra 
respektive Parts behov under, respektive efter Utredningen. Häribland har Parterna för 
avsikt att klargöra den fortsatta behandlingen av sådana frågor som i enlighet med 
Gryaabs bolagsordning och aktieägardirektiv tillställs kommunfullmäktige i respektive 
delägarkommun, samt iakttagande av det regionala vattenförsörjningsperspektivet 
m.m.

2 PARTERNAS AVSIKTSFÖRKLARING

2.1 Avledning av avloppsvatten från Bollebygd

2.1.1 Parterna är införstådda med och accepterar att Bollebygd genom Utredningen 
undersöker möjligheterna att omhänderta avloppsvatten från Bollebygd kommun i egen 
regi genom utveckling av befintliga och/eller etablering av nya reningsanläggningar 
respektive att avleda sitt avloppsvatten till Ryaverket. Parterna är vidare införstådda 
med att det inte är aktuellt att avleda avloppsvatten från Töllsjö till Ryaverket och att 
detta därför undantas från Utredningen. Parternas gemensamma avsikt är att avvakta 
närmare beslut om Bollebygds eventuella anslutning till Ryaverket för avledande av 
avloppsvatten till dess att resultatet av Utredningen har presenterats.

2.1.2 Parterna är överens om att Bollebygd ska verka för att färdigställa Utredningen samt 
presentera resultatet härav så snart som möjligt. Parterna är överens om att 
Utredningen i vart fall ska följa samma tidsram som Bollebygds ansökan om nytt 
miljötillstånd.

2.1.3 Om resultatet av Utredningen medför att Bollebygd önskar att utträda som delägare i 
Gryaab, eller att Bollebygd inte heller framöver avser att avleda sitt avloppsvatten till 
Ryaverket, så har Delägarkommunerna inte för avsikt att motsätta sig något av dessa 
tillvägagångssätt.
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2.1.4 Parterna är införstådda med att Bollebygds rening av avloppsvatten är av väsentlig 
betydelse för den regionala vattenförsörjningen, samt därmed för Delägarkommunerna 
och Gryaab. Parterna är även införstådda med att förorening av Lygnern, oavsett direkt 
eller indirekt genom utsläpp till anslutande vattendrag, riskerar skada den konstgjorda 
grundvattenbildningen och därmed möjligheterna att nyttja Lygnern för tillgodoseende 
av den regionala vattenförsörjningen.

2.1.5 Mot bakgrund av vad som anges i p. 2.1.4 är Bollebygd införstådd med vikten av att, 
oaktat resultatet av Utredningen och Bollebygds önskade tillvägagångssätt därefter, 
säkerställa fortsatt god kontroll över sin avledning och rening av avloppsvatten. 
Bollebygd avser härav fortsatt tillse att varken kvaliteten på utgående vatten, 
avledningen av orenat och/eller delvis renat avloppsvatten eller omgivningspåverkan 
från reningsanläggningarna medför negativ påverkan på berörda råvattentäkter.

2.1.6 För det fall Bollebygd, efter Utredningens färdigställande, har ett intresse av att 
omhänderta avloppsvatten i egen regi är Parternas gemensamma avsikt att 
Delägarkommunerna inte ska motsätta sig att Bollebygd söker behövliga tillstånd enligt 
miljöbalken för utveckling av befintliga och/eller etablering av nya reningsanläggningar. 
Parterna är dock införstådda med att detta inte hindrar varken Delägarkommunerna 
eller Gryaab från att i egenskap av sakägare bevaka och företräda sina intressen, 
häribland genom att vid behov ställa krav på erforderlig rening med hänsyn till den 
regionala vattenförsörjningen och befintlig infrastruktur för omhändertagande av 
avloppsvatten.

2.2 Beslut i kommunfullmäktige m.m.

2.2.1 Parterna är införstådda med att det är av väsentlig betydelse att beslut i frågor som 
bedöms vara av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt för Gryaab fortsatt 
fattas i respektive delägarkommuns kommunfullmäktige.

2.2.2 Mot bakgrund av p. 2.2.1 ovan är Parterna, oaktat resultatet av Utredningen och 
Bollebygds önskade tillvägagångssätt därefter, överens om att Bollebygd även 
fortsättningsvis ska fullgöra sitt ansvar i egenskap av delägare såtillvida att beslut i 
frågor av principiell beskaffenhet eller annars större vikt fortsatt fattas i Bollebygds 
kommunfullmäktige. Sådana beslut inkluderar, men är inte begränsade till, beslut 
rörande Projekt Nya Rya.

2.2.3 Parternas avsikt är att p. 2.2.2 inte ska innebära att Bollebygd åtar sig något fullt 
kostnadsansvar för investeringar i Projekt Nya Rya för det fall Bollebygd efter 
Utredningens avslutande beslutar att utträda som delägare i Gryaab eller att inte avleda 
sitt avloppsvatten till Ryaverket.
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2.3 Rådgivning m.m.

2.3.1 För det fall Bollebygd, efter Utredningens färdigställande, beslutar att inte avleda sitt 
avloppsvatten till Ryaverket eller att utträda som delägare i Gryaab är Parternas 
gemensamma avsikt att Gryaab skulle kunna bistå Bollebygd praktiskt och 
rådgivningsmässigt i den operativa driften av egen reningsverksamhet i den mån som 
styrande dokument samt vid var tid gällande lagstiftning och praxis, häribland på 
kommunal- konkurrens- och upphandlingsrättens områden, tillåter. Parterna är 
överens om att sådant bistående bland annat ska ske i syfte att säkerställa 
Delägarkommunernas intressen, däribland avseende den regionala 
vattenförsörjningen.

2.4 Anspråk

2.4.1 Avsiktsförklaringen är inte ett juridiskt bindande dokument och kan inte ligga till grund 
för några skadeståndskrav eller andra ekonomiska anspråk mot någon annan Part.

3 AVSIKTSFÖRKLARINGENS GILTIGHET

3.1 Avsiktsförklaringen gäller från och med att den har undertecknats av Parterna till och 
med den 31 december 2024.

3.2 För det fall Bollebygd, efter Utredningens färdigställande, beslutar att avleda sitt 
avloppsvatten till Ryaverket upphör Avsiktsförklaringen att gälla per den dag då beslut 
härom vinner laga kraft.

3.3 Om Parterna tecknar avtal om en eller flera frågor som behandlas i Avsiktsförklaringen 
gäller, i dessa delar, vad som regleras i Parternas avtal framför vad som framgår av 
Avsiktsförklaringen.

Denna Avsiktsförklaring har upprättats i åtta (8) originalexemplar varav Parterna tagit varsitt.

Underskrift för Göteborgs kommun, Göteborg [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn]
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Underskrift för Ale kommun, [Göteborg] [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn]

Underskrift för Härryda kommun, [Göteborg] [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn]

Underskrift för Kungälvs kommun, [Göteborg] [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn]
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Underskrift för Mölndals kommun, [Göteborg] [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn]

Underskrift för Partille kommun, [Göteborg] [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn]

Underskrift för Lerums kommun, [Göteborg] [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn]

Underskrift för Bollebygds kommun, Göteborg [Infoga datum]: [infoga namn] / [infoga namn]
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Göteborgs Stad Kretslopp och vattennämnden, protokollsutdrag 1 (1)

Bilaga 2

Kretslopp och vattennämnden

§ 137 0558/23

Avsiktsförklaring för Gryaab – Bollebygd

Utdrag ur protokoll
Sammanträdesdatum: 2023-08-23

Beslut
Enligt förvaltningens förslag:
Kretslopp och vattennämnden antar yttrandet som sitt eget och översänder det till
kommunstyrelsen.

Dag för justering
2023-08-28

Vid protokollet

Sekreterare

Emma Stadenfeldt

Ordförande

Jöran Fagerlund

Justerande

Claes Johansson
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Kretslopp och vatten

Tjänsteutlåtande
Utfärdat 2023-07-11
Diarienummer 0558/23

Avdelningen Projekt och utveckling
Per-Arne Eriksson
Telefon: 031-368 74 97
E-post: per-
arne.eriksson@kretsloppochvatten.goteborg.se

Yttrande inför kommunfullmäktiges
ställningstagande gällande avsiktsförklaring
avseende Bollebygd kommuns framtida
hantering av avloppsvatten

Förslag till beslut
Kretslopp och vattennämnden antar yttrandet som sitt eget och översänder det till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Kretslopp och vattennämnden informeras om avsiktsförklaringen gällande
Bollebygd kommuns framtida hantering av avloppsvatten. Avsiktsförklaringen är
framtagen mellan delägarkommunerna till Gryaab och Bollebygd kommun.
Bollebygd kommer utreda möjligheten att omhänderta sitt avloppsvatten i egen
regi och utträda som delägare i Gryaab. Bollebygds rening av avloppsvatten är av
väsentlig betydelse för den regionala vattenförsörjningen, samt därmed för
Göteborgs stad.

Avsiktsförklaringen syftar till att klargöra Bollebygds och övriga delägares behov
under, respektive efter utredningen.

Kretslopp och vatten har inga synpunkter på avsiktsförklaringen.
Avsiktsförklaringen innehåller alla de perspektiv som behöver beaktas.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Förvaltningsdirektör

Bilagor
1. Intentionspapper – avsiktsförklaring.
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Ärendet
Kretslopp och vattennämnden har att besluta om yttrande till kommunfullmäktige 
avseende avsiktsförklaringen gällande Bollebygd kommuns framtida hantering av 
avloppsvatten. Avsiktsförklaringen är framtagen mellan delägarkommunerna till 
Gryaab och Bollebygds kommun.

Beskrivning av ärendet
I september 2019 beviljades Bollebygd inträde såsom delägare i Gryaab. Vid 
tidpunkten för Bollebygds inträde saknade Bollebygd praktiska förutsättningar för 
att avleda sitt avloppsvatten till Gryaabs anläggningar. Trots detta bedömdes 
ändamålsenliga förutsättningar för inträde som delägare i Gryaab finnas.
Bollebygds anslutning till Gryaab bedömdes även ändamålsenlig med hänvisning 
till att recipienten Lygnern, vilken ansluter till Bollebygd genom olika mindre 
vattendrag, nyttjas för den regionala vattenförsörjningen som komplement till 
Göta Älv. Genom avtal med Kungsbacka kommun äger Göteborgs Stad och 
Mölndals kommun rätt att motta dricksvatten som härrör från Lygnern i händelse 
av dricksvattenbrist.

Sedan Bollebygd anslöt som delägare till Gryaab har flertalet förutsättningar 
förändrats. Bland annat har kostnaderna för överföringsledningar kraftigt ökat och 
marken vid Bollebygds befintliga reningsverk planeras inte längre nyttjas för 
annat ändamål. Mot bakgrund av de förändrade förutsättningarna undersöker 
Bollebygd för närvarande möjligheterna att omhänderta kommunens 
avloppsvatten i egen regi respektive möjligheterna att ansluta till Gryaabs
anläggningar (”Utredningen”).

Beroende på resultatet av Utredningen kan Bollebygd på sikt ha ett intresse av att 
antingen (i) utträda som delägare i Gryaab, (ii) kvarstå som delägare i Gryaab och 
avleda sitt avloppsvatten till Gryaabs anläggningar eller (iii) kvarstå som delägare 
i Gryaab men inte avleda sitt avloppsvatten till Gryaabs anläggningar (såsom i 
dagsläget).

Avsiktsförklaringen syftar till att klargöra respektive parts behov under, 
respektive efter Utredningen. Parterna i avtalet är Bollebygd kommun och 
delägarkommunerna till Gryaab.

Enligt avsiktsförklaringen:

 Med beaktande av bland annat projekt Nya Rya, vill Gryaab och 
delägarkommunerna med avsiktsförklaringen, säkerställa att Bollebygd 
även fortsättningsvis fullgör sitt ansvar i egenskap av delägare såtillvida 
att alla frågor av principiell beskaffenhet eller annars större vikt fortsatt 
hanteras i Bollebygds kommunfullmäktige oaktat Utredningen och dess 
resultat. Härtill ser delägarkommunerna ett behov av att förtydliga vikten 
av att den regionala vattenförsörjningen inte påverkas menligt av det
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tillvägagångssätt som Bollebygd, efter Utredningens färdigställande, väljer 
att fortskrida med.

 Om resultatet av Utredningen medför att Bollebygd önskar att utträda som 
delägare i Gryaab, eller att Bollebygd inte heller framöver avser att avleda 
sitt avloppsvatten till Ryaverket, så har delägarkommunerna inte för avsikt 
att motsätta sig något av dessa tillvägagångssätt.

 Parterna är införstådda med att Bollebygds rening av avloppsvatten är av 
väsentlig betydelse för den regionala vattenförsörjningen, samt därmed för 
Delägarkommunerna och Gryaab. Parterna är även införstådda med att 
förorening av Lygnern, oavsett direkt eller indirekt genom utsläpp till 
anslutande vattendrag, riskerar skada den konstgjorda 
grundvattenbildningen och därmed möjligheterna att nyttja Lygnern för 
tillgodoseende av den regionala vattenförsörjningen.

 För det fall Bollebygd, efter Utredningens färdigställande, har ett intresse 
av att omhänderta avloppsvatten i egen regi är parternas gemensamma 
avsikt att delägarkommunerna inte ska motsätta sig att Bollebygd söker 
behövliga tillstånd enligt miljöbalken för utveckling av befintliga och/eller 
etablering av nya reningsanläggningar. Parterna är dock införstådda med 
att detta inte hindrar varken delägarkommunerna eller Gryaab från att i 
egenskap av sakägare bevaka och företräda sina intressen, häribland 
genom att vid behov ställa krav på erforderlig rening med hänsyn till den 
regionala vattenförsörjningen och befintlig infrastruktur för 
omhändertagande av avloppsvatten

Förvaltningens bedömning
Kretslopp och vatten har inga synpunkter på avsiktsförklaringen. 
Avsiktsförklaringen innehåller alla de perspektiv som behöver beaktas. Det är 
viktigt att Bollebygd kan genomföra sin utredning samtidigt som ägarperspektivet 
och gemensamma stora projekt som Nya Rya säkerställs. Kretslopp och vatten 
anser att den regionala vattenförsörjningen och det avtal som Kretslopp och vatten 
har med Kungsbacka, som har Lygnen som huvudsaklig råvattentäkt, tryggas 
genom avsiktsförklaringen.

Bedömning ur ekonomisk dimension
Om Bollebygd kommun väljer att utträda som delägare i Gryaab kan avgiften för 
Kretslopp och vatten påverkas. Bollebygds ägarandel i Gryaab är dock liten.

Bedömning ur ekologisk dimension
Bollebygds rening av avloppsvatten är av väsentlig betydelse för den regionala 
vattenförsörjningen. Bollebygd ansluter till Lygnern genom olika mindre 
vattendrag. Förorening av Lygnern, oavsett direkt eller indirekt genom utsläpp till 
anslutande vattendrag, riskerar skada den konstgjorda grundvattenbildningen och
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därmed möjligheterna att nyttja Lygnern för tillgodoseende av den regionala 
vattenförsörjningen. I avsiktsförklaringen framgår det att Kretslopp och vatten kan 
i egenskap av sakägare bevaka och företräda sina intressen, häribland genom att 
vid behov ställa krav på erforderlig rening med hänsyn till den regionala 
vattenförsörjningen och befintlig infrastruktur för omhändertagande av 
avloppsvatten.

Bedömning ur social dimension
Förvaltningen har inte funnit några särskilda aspekter på frågan utifrån denna 
dimension.
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Handläggarens namn
Maria Hübinette

2023-12-19

Remissvar EU-kommissionens förslag om att förhindra spill av
plastpellets för att minska utsläpp av mikroplast (Dnr
KS2023/2450–2)

Sammanfattning

Förslaget har sin utgångspunkt i EU:s plaststrategi. I EU:s handlingsplan för cirkulär ekonomi, som
är en del av kommissionens gröna giv, åtog sig kommissionen att hantera mikroplaster i miljön
genom att dels begränsa avsiktlig användning av mikroplast i produkter, dels genom att hantera
oavsiktliga utsläpp av mikroplast genom standardisering, certifiering och lagstiftningsåtgärder samt
utveckling av metoder för att mäta utsläppen av mikroplast.

Spill av plastpellets är den tredje största källan av oavsiktliga utsläpp av mikroplast till miljön. Andra
källor är bland annat färg, däck och textil. En del av dess källor kräver större produktförändringa för
att hantera medan pelletsspill kan undvikas med ökad medvetenhet och bättre hantering.
Plastpellets avser en liten massa av format material, innehållande polymerer, med relativt enhetliga
dimensioner, som används som råmaterial vid tillverkning av plastprodukter.

Åtgärder för att minska utsläpp av pellets har i förslaget följande prioritetsordning: a) förebyggande
åtgärder, b) åtgärder som begränsar utsläpp, samt c) saneringsåtgärder.

Förvaltningen har inget att erinra mot EU-kommissionens förslag.

Förslag till beslut:
Tjänsteskrivelsen antas som svar på remissen och översänds till regeringskansliet.

Juridisk bedömning

Verksamheten bedömer att ärendet inte har juridiska konsekvenser för kommunen.

Förvaltningens bedömning

Kungälvs kommun har fått rubricerat ärendet på remiss, men det är endast myndigheter under
regeringen som är skyldiga att svara på remissen. För andra remissinstanser innebär remissen en
inbjudan att lämna synpunkter.

Förslaget har sin utgångspunkt i EU:s plaststrategi. I EU:s handlingsplan för cirkulär ekonomi, som
är en del av kommissionens gröna giv, åtog sig kommissionen att hantera mikroplaster i miljön
genom att dels begränsa avsiktlig användning av mikroplast i produkter, dels genom att hantera
oavsiktliga utsläpp av mikroplast genom standardisering, certifiering och lagstiftningsåtgärder samt
utveckling av metoder för att mäta utsläppen av mikroplast. I EU:s handlingsplan för nollutsläpp
(Zero Pollution Action Plan), anges att utsläppen till miljön ska minska med 30% till 2030. Detta
förslag är ett av flera initiativ som ska bidra till att minska oavsiktliga utsläpp av mikroplaster till
miljön. Förslaget kompletterar den begränsning om avsiktligt tillsatta mikroplaster i produkter som
nyligen beslutades av kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och rådets förordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvärdering, godkännande och
begränsning av kemikalier (Reach), inrättande av en europeisk kemikaliemyndighet, ändring av
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direktiv 1999/45/EG och upphävande av rådets förordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens 
förordning (EG) nr 1488/94 samt rådets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/15 
(Reach-förordningen).

Spill av plastpellets är den tredje största källan av oavsiktliga utsläpp av mikroplast till miljön. Andra 
källor är bland annat färg, däck och textil. En del av dess källor kräver större produktförändringar för 
att hantera medan pelletsspill kan undvikas med ökad medvetenhet och bättre hantering. Dagens 
pelletshantering leder till spill i alla delar av värdekedjan, från produktion och processande till 
transport och avfallshantering. Detta leder till negativa effekter på miljö, klimat, ekonomi och 
potentiellt på människors hälsa. Uppskattningsvis uppgår de årliga utsläppen av plastpellets till 
motsvarande mellan 2100 och 7300 lastbilar fulla med pellets.

Föreslagna bestämmelser är baserade på befintlig bästa hanteringspraxis, särskilt branschens 
Operation Clean Sweep®-programmet (OCS) och den icke-bindande rekommendationen om 
minskade förluster av plastpellets till den marina miljön, som antagits av parterna till konventionen 
för skydd av den marina miljön i nordöstra Atlanten (OSPAR).

Åtgärder för att minska utsläpp av pellets har i förslaget följande prioritetsordning: a) förebyggande 
åtgärder, b) åtgärder som begränsar utsläpp, samt c) saneringsåtgärder.

Syftet med förslaget är att förebygga spill av plastpellets och därigenom minska utsläpp av 
mikroplast. Detta görs genom att fastställa skyldigheter för hantering av plastpellets i alla led i 
leveranskedjan. Förslaget gäller för ekonomiska aktörer som hanterar mer än 5 ton plastpellets per 
kalenderår och transportörer av plastpellets. Ekonomiska aktörer och transportörer ska se till att 
förluster av mikroplast undviks. Om förluster inträffar ska de omedelbart vidta saneringsåtgärder. 
De ska även underrätta den behöriga myndigheten om varje anläggning som de driver och om 
transporter av plastpellets. Vidare ska de underrätta de behöriga myndigheterna i den medlemsstat 
där de är etablerade om alla väsentliga förändringar i sina anläggningar och hantering av 
plastpellets, inklusive eventuell stängning av en befintlig anläggning. Vid en förlust av plastpellets 
som avsevärt påverkar människors hälsa eller miljön, ska de omedelbart informera den behöriga 
myndighet inom vars territorium incidenten eller olyckan inträffade om de beräknade 
förlustmängderna samt vidta åtgärder för att begränsa hälso- eller miljökonsekvenserna och för att 
förhindra ytterligare tillbud eller olyckor. Vid överträdelse av reglerna i förordningen ska de 
omedelbart informera den behöriga myndigheten och vidta nödvändiga åtgärder för att säkerställa 
att efterlevnaden återställs inom kortast möjliga tid samt följa eventuella kompletterande åtgärder 
som den behöriga myndigheten beslutat om som är nödvändiga för att återställa efterlevnaden.
Ekonomiska aktörer ska upprätta och följa en riskbedömningsplan för varje anläggning. Planen ska 
anmälas till den behöriga myndigheten. I samband med detta ska de även intyga med en 
självdeklaration att de följer förordningen. De ska även utbilda personal, föra register över vidtagna 
åtgärder, årliga uppskattade förluster av plastpellets och över den totala mängden plastpellets som 
har hanterats. Beroende på vilka mängder plastpellets som hanteras samt hur stora företagen är 
varierar kraven.

Den föreslagna regleringen är en EU-förordning som kommer att vara direkt tillämplig i 
medlemsstaterna. Svenska bestämmelser på området kan därför komma att behöva upphävas eller 
ändras. Svenska regler som genomför förordningens bestämmelser om påföljder och skadestånd 
kommer att behöva införas.

I miljöbalken finns generella regler, i huvudsak de allmänna hänsynsreglerna i 2 kap. och 
bestämmelser i 9 kap. om tillståndsprövning och anmälningsplikt av miljöfarlig verksamhet. 
Miljöfarlig verksamhet är sådan verksamhet som ryms inom definitionen av miljöfarlig verksamhet i 
9 kap. 1 §. Plastpellets tillverkas eller hanteras av verksamheter som kan betecknas som miljöfarlig 
verksamhet och spridningen i sig kan också vara en miljöfarlig verksamhet. 

Förslaget omfattar även hanteringsregler av plastpellets under transport på land och via 
sjötransport. Det finns i dag inga specifika transportregler för landtransporter som rör mikroplast. 
För att få bedriva yrkesmässig trafik krävs yrkestrafiktillstånd, vilket regleras i Europaparlamentets 
och rådets förordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler 
beträffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmässig trafik och om 
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upphävande av rådets direktiv 96/26/EG. Inte heller för sjötransporter finns i dag några specifika 
bestämmelser om hantering av mikroplaster.

Förvaltningen har inget att erinra mot EU-kommissionens förslag.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Förslaget stöttar upp arbetet med att uppnå kommunstyrelsens resultatmål Minskade utsläpp i luft 
och vattendrag och minskat klimatavtryck. Framför allt det fokusområde som rör minskade utsläpp 
av mikroplaster. Med tanke på att förslaget även riktar in sig på hanteringsregler rörande 
transporter så kommer framtida regler också att kunna bidra till minskade utsläpp av mikroplaster 
till vattenmiljö och påverkan via dagvatten.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Spill av plastpellets är den tredje största källan av oavsiktliga utsläpp av mikroplast till miljön. Andra 
källor är bland annat färg, däck och textil. En del av dess källor kräver större produktförändringar för 
att hantera medan pelletsspill kan undvikas med ökad medvetenhet och bättre hantering. Dagens 
pelletshantering leder till spill i alla delar av värdekedjan, från produktion och processande till 
transport och avfallshantering. Detta leder till negativa effekter på miljö, klimat, ekonomi och 
potentiellt på människors hälsa. Uppskattningsvis uppgår de årliga utsläppen av plastpellets till 
motsvarande mellan 2100 och 7300 lastbilar fulla med pellets.

Förslaget förväntas minska utsläppen av plastpellets med 60–83% i EU vilket skulle bidra till cirka 
en fjärdedel av målet om 30 % minskade utsläpp av mikroplaster till 2030. Miljönyttan består av 
minskad nedskräpning och minskad risk för negativa effekter på miljö och hälsa. 

Införandet av förslagets regler kan förväntas bidra till uppfyllelse av framför allt Agenda 2030:s mål 
6. Rent vatten och sanitet för alla, 12. Hållbar konsumtion och produktion samt 14. Hav och marina 
resurser.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
För ärendet saknas vägledning i Kungälvs kommuns politiska styrdokument. Förvaltningen har inte 
kunnat identifiera några konflikter mellan strategiska dokument och förslaget.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 

Nyttan med förslaget består av minskad nedskräpning och minskad risk för negativa effekter på 
miljö och hälsa vilket förväntas gynna alla medborgare.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Ärendet bedöms inte påverka kommunen utifrån ett medarbetarperspektiv.

Ekonomisk bedömning
Ärendet bedöms inte påverka kommunens ekonomi.

Förslag till beslut
Tjänsteskrivelsen antas som svar på remissen och översänds till regeringskansliet.

Haleh Lindqvist Anders Holm
Kommundirektör Sektorchef samhälle och utveckling
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Expedieras till:
kn.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till kn.ke.remisser@regeringskansliet.se 
ange Dnr: KN2023/04217 remissinstans Kungälvs kommun i ämnsesraden. 
Bifoga två versioner – en pdf och en word.

För kännedom till:
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From:                                 Håkan Frycklund
Sent:                                  Fri, 27 Oct 2023 13:37:56 +0000
Cc:                                      KN Registrator; KN Remisspublicering
Subject:                             Remittering av EU-kommissionens förslag om att förhindra spill av plastpellets 
för att minska utsläpp av mikroplast (svar senast den 29 januari 2024)
Attachments:                   Remissmissiv mikroplaster.pdf, Kommissionens förslag.pdf
Importance:                     High
Categories:                       My

Remittering av EU-kommissionens förslag om att förhindra spill av 
plastpellets för att minska utsläpp av mikroplast 
(remissinstanser framgår av bifogat remissmissiv) 
 
 
Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och näringslivsdepartementet senast den 
29 januari 2024. Svaren bör lämnas per e-post till 
kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till 
kn.ke.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2023/04217 och 
remissinstansens namn i ämnesraden på e-postmeddelandet.

Frågor under remisstiden besvaras av Lisa Anfält Widlund, tel. 08-4059077, e-post: 
lisa.anfalt.widlund@regeringskansliet.se

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), 
den andra i ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven enligt lagen 
(2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska 
anges i namnet på respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats. 

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En myndighet 
avgör dock på eget ansvar om den har några synpunkter att redovisa i ett svar. Om 
myndigheten inte har några synpunkter, räcker det att svaret ger besked om detta.

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna synpunkter. 

Varsam: Detta är ett meddelande från en extern avsändare. Öppna inte länkar eller bilagor 
om du är osäker på avsändaren eller innehållet. 
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Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens promemoria 
Svara på remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned från Regeringskansliets 
webbplats www.regeringen.se.

Kommissionens förslag bifogas och kan också hittas på kommissionens hemsida: 
Proposal for a Regulation on preventing pellet losses (europa.eu)

Emilia Högquist 
Tf enhetschef 
 
/e.u. Håkan Frycklund, assistent 
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Remiss 
 
 
2023-10-27 
KN2023/04217 
  

Klimat- och näringslivsdepartementet 
Lisa Anfält Widlund 

 

 
 

   

 

 

Telefonväxel: 08-405 10 00 
Webb: www.regeringen.se 
 

Postadress: 103 33 Stockholm 
Besöksadress:    
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se 

 

Remiss av EU-kommissionens förslag om att förhindra spill av 

plastpellets för att minska utsläpp av mikroplast 

Remissinstanser 

 

1. AB Svenska Wavin  

2. Avfall Sverige 

3. BASF AB   

4. Berry Superfos Lidköping AB 

5. Bess Transport AB  

6. BEWI Insulation 

7. Bodens kommun  

8. Borealis 

9. Borgholms kommun  

10. Danderyds kommun  

11. Degerfors kommun  

12. Erteco Rubber & Plastics AB 

13. Eskilstuna kommun  

14. Esvama AB   

15. Gislaved Folie AB 

16. Gislaveds kommun 

17. Göteborgs kommun  
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18. Göteborgs Universitet 

19. Halmstad kommun 

20. Havs- och Vattenmyndigheten  

21. Helsingborgs kommun  

22. Hudiksvalls kommun  

23. Håll Sverige Rent 

24. IKEM – Innovations och kemiindustrierna i Sverige  

25. INEOS Compounds Sweden AB  

26. Inovyn 

27. IPEN 

28. Kjellbergs Plast 

29. Klevefjords Transport AB   

30. Kullaplast 

31. Kungälvs kommun  

32. Kustbevakningen 

33. Kävlinge kommun 

34. Landskrona kommun  

35. Leksands kommun  

36. LK Pex AB  

37. Länsstyrelsen i Dalarnas län  

38. Länsstyrelsen i Jämtlands län  

39. Länsstyrelsen i Norrbottens län  

40. Länsstyrelsen i Skåne län  

41. Länsstyrelsen i Stockholms län  

42. Länsstyrelsen i Värmlands län  

43. Länsstyrelsen i Västernorrlands län 

44. Länsstyrelsen Västra Götalands län  

45. Malmö kommun  

46. Marks kommun 

47. Naturskyddsföreningen 
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48. NMC Sverige 

49. Nouryon Pulp and Performance Chemicals AB 

50. Olofströms kommun  

51. Pajala kommun  

52. PipeLife 

53. Powder-Trans Sweden AB 

54. Primo Sverige AB 

55. Ragunda kommun 

56. Robertsfors kommun  

57. Rosti Group 

58. Scandi Terminal AB 

59. Simrishamns kommun  

60. Skandinavisk Echotech AB 

61. Skara kommun  

62. Skogsindustrierna 

63. SPIF – Svensk plastindustriförening  

64. Stenungsunds kommun 

65. Stockholms kommun  

66. Sundsvalls kommun 

67. Svenska Institutet för Standarder  

68. Svensk Handel  

69. Svensk Plaståtervinning 

70. Svenskt Näringsliv  

71. Svenskt Vatten 

72. Sveriges Kommuner och Regioner 

73. Swedac 

74. Teknikföretagen 

75. TEKO, Sveriges Textil- & Modeföretag  

76. Transportföretagen 

77. Transportstyrelsen 
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78. Trioworld Bottnaryd AB 

79. Ulricehamns kommun 

80. Varbergs kommun 

81. Vindelns kommun  

82. Västkuststiftelsen, Ren kust 

83. WWF 

84. Ystads kommun  

85. Åstorps kommun 

86. Återvinningsindustrierna 

 

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och näringslivsdepartementet 

senast den 29 januari 2024. Svaren bör lämnas per e-post till 

kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till 

kn.ke.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2023/04217 

och remissinstansens namn i ämnesraden på e-postmeddelandet. 

Frågor under remisstiden besvaras av Lisa Anfält Widlund, tel. 08-4059077, 

e-post: lisa.anfalt.widlund@regeringskansliet.se 

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. 

Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven 

enligt lagen (2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service. 

Remissinstansens namn ska anges i namnet på respektive dokument. 

Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats. 

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En 

myndighet avgör dock på eget ansvar om den har några synpunkter att 

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har några synpunkter, räcker det att 

svaret ger besked om detta. 

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna 

synpunkter.  
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Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens 

promemoria Svara på remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned från 

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. 

Kommissionens förslag bifogas och kan också hittas på kommissionens 

hemsida: Proposal for a Regulation on preventing pellet losses (europa.eu) 

 

Emilia Högquist  

Tf enhetschef 
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EUROPEAN 
COMMISSION  

Brussels, 16.10.2023  

COM(2023) 645 final 

2023/0373 (COD) 

 

Proposal for a 

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 

on preventing plastic pellet losses to reduce microplastic pollution 

 

{SEC(2023) 346 final} - {SWD(2023) 330 final} - {SWD(2023) 332 final} -

 {SWD(2023) 333 final}  
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EXPLANATORY MEMORANDUM 

1. CONTEXT OF THE PROPOSAL 

In 2018, the EU Strategy for Plastics in a Circular Economy1 acknowledged the risks posed 

by microplastics and advocated innovative solutions targeting different sources. In 2019, the 

European Commission’s group of Chief Scientific Advisers recognised the potential risks 

posed by microplastics and encouraged precautionary action.2 In 2020, as a follow-up action 

of the European Green Deal3, the Circular Economy Action Plan 2.04 committed the 

Commission to tackling the presence of microplastics in the environment by:  

 

• restricting intentionally added microplastics in products;   

• addressing unintentional releases of microplastics by developing inter alia, 

standardisation, certification and regulatory measures as well as harmonising methods 

for measuring their releases.   

 

In 2021, in its Action plan: ‘Towards zero pollution for Air, Water and Soil’5, the 

Commission proposed that, by 2030, the EU should reduce (intentional and unintentional) 

microplastic releases into the environment by 30%.  
 

On 25 September, the European Commission adopted a Regulation restricting microplastics 

intentionally added to products.6 This proposal on preventing plastic pellet losses to the 

environment and its accompanying Impact Assessment (IA) stems from the Commission’s 

commitments on unintentional releases of microplastics.  

1.1  Reasons for and objectives of the proposal 

Plastic pellet losses to the environment are the 3rd source of all unintentional microplastic 

releases. Other main sources include paints, tyres, textiles, geotextiles and, to a lesser degree, 

detergent capsules. Preventing microplastic releases from these sources may require major 

substitutions or changes to product characteristics. In contrast, plastic pellet losses are due to a 

lack of awareness and poor handling and therefore can be abated by swift measures to prevent 

such avoidable pollution. This makes plastic pellets a primary candidate for policy 

intervention. 

 

Plastic pellets, also referred to as nurdles, nibs, preproduction pellets, and resin pellets, are the 

industrial raw material used for all plastic production. Current practices for handling 

 
1 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European, 

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions A European Strategy for Plastics in 

a Circular Economy, COM/2018/028 final 
2 Scientific opinion on the environmental and health risks of microplastic pollution, April 2019. 
3 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, 

the European Economic and Social Committee of the Regions, The European Green Deal, 

COM(2019)640. 
4 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European, 

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions A new Circular Economy Action 

Plan For a cleaner and more competitive Europe, COM/2020/98 final 
5 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European, 

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Pathway to a Healthy Planet for All 

EU Action Plan: 'Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil', COM/2021/400 final 
6 COMMISSION Regulation (EU) amending Annex XVII to Regulation (EC) No 1907/2006 of the 

European Parliament and of the Council concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and 

Restriction of Chemicals (REACH) as regards synthetic polymer microplastics – C/2023/6419 final 
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pellets lead to losses at all supply chain stages, notably production (virgin or recycled), 

processing, transport and other logistics and waste management operations. Once in the 

environment, they are almost impossible to capture. Their mobility is an aggravating factor. 

Like all microplastics, plastic pellets that escape from industrial installations or during 

transport are easily transported through the air and by land surface waters and marine currents 

and can also be found in soil (including agricultural lands).   

 

Four types of adverse impacts can be observed from pellet losses: on the environment; 

on climate; potentially on human health; and on the economy. Some of these impacts are 

specifically related to pellets, others are related to microplastics in general. Pellets are known 

to be eaten by a range of marine and coastal species (e.g. sea turtles, seabirds and shellfish). 

Once ingested, they can cause physical harm or death. If they cannot pass through the 

digestive system, they can lead to malnutrition or starvation. Like all microplastics, their 

potential to act as a carrier for adsorbed toxicants or pathogenic microorganisms is an integral 

part of the problem. Plastics and microplastics contribute to climate change by being an 

additional source of both greenhouse gas (GHG) emissions and pressure on ecosystems and 

biodiversity. Indeed, GHGs are emitted throughout the plastic life cycle, from production to 

degradation processes, and plastics in the oceans may also interfere with the oceans’ capacity 

to absorb and sequester carbon dioxide. Humans are exposed to microplastics via air and food 

consumption. There are potential negative economic impacts from microplastics, including 

plastic pellets, on local activities such as commercial fishing and agriculture (e.g., reduced 

fishing harvest due to impacts on marine habitats, eco-systems and wildlife) as well as 

tourism and recreation (e.g. reduced attractiveness or closing of beaches and vulnerable areas 

like national parks, rivers and lakes).  

 

High volumes of pellets are produced and handled every year, both globally and in the EU 

(around 57 million tons in the EU in 2021). Estimates show that between 52 140 tonnes and 

184 290 tonnes of pellets were lost to the environment in the EU in 2019. This is 

equivalent to between 2100 and 7300 trucks full of pellets per year. 

 

The evidence collected to support the accompanying IA and the inception IA, as well as the 

public consultation and an additional consultation targeting SMEs, suggest that stakeholders 

are in favour of all levels of public authorities undertaking action to reduce microplastic 

pollution. Stakeholders also refer to the industry’s voluntary work in this field as a course of 

action, notably the Operation Clean Sweep® programme (OCS).  

 

This proposal aims to reduce pellet losses to the environment and would lead to a 54% to 

74% decrease compared to the baseline, equivalent to a 6% reduction in the total amount of 

unintentional microplastic releases. In line with the Commission’s 30% overall reduction 

target for microplastics released to the environment, it will help preserving ecosystems and 

biodiversity, decreasing potential health impacts and benefiting local economic activities. 

It also has the potential to improve information on the magnitude of pellet losses throughout 

the pellet supply chain. Lighter requirements for SMEs will ensure the appropriate mitigation 

of potential impacts on their operations.  
 

1.2  Consistency with existing EU policies 

The proposal on preventing pellet losses to the environment supports the objectives of the 

European Green Deal contributing to resolving the triple crises of climate change, pollution, 

and biodiversity loss. It will also reinforce overarching strategies such as the Plastics Strategy, 
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the Circular Economy Action Plan and the Zero Pollution Action Plan. Microplastic pollution 

originates from:  

1. the abandoned, discarded or improper disposal of larger plastic products and their 

degradation into smaller plastic pieces in the environment;  

2. microplastics added intentionally to certain products, such as cosmetics, which 

ultimately find their way into the environment; and   

3. microplastics released unintentionally, mainly due to abrasion during use or to poor 

handling.   

 

On ‘macroplastics’, the Union has already taken a number of regulatory measures to tackle 

pollution coming from larger plastic products that leak into the environment, including the 

Single Use Plastics Directive (SUPD)7, the Waste Framework Directive (WFD)8, the 

Packaging and Packaging Waste Directive (PPWD)9 and the Marine Strategy Framework 

Directive (MSFD)10. These measures contribute to reducing the generation of plastic waste, 

improving its collection and recycling, and incentivising the use of recycled content in new 

products, thus reducing the amount of plastic litter in the environment.  

 

Regarding ‘unintentionally released microplastics’, beyond plastic pellets, the Commission 

has examined several other main sources of unintentional release, such as paints, tyres, 

synthetic textiles, geotextiles and, to a lesser degree, detergent capsules. Measures tackling 

microplastic releases from tyres have already been included in the EURO 7 Regulation 

proposal. The preliminary analysis of the other sources revealed uncertainties and data gaps 

and concluded that other policy instruments may be better suited to tackle them. More 

information and additional analysis are needed in order to define the most appropriate 

interventions. For these sources, separate impact assessments may be prepared, where 

appropriate and necessary, to support possible proposals to tackle microplastic emissions from 

these sources. 

 

Regarding industrial emissions, the Industrial Emissions Directive (IED)11 is the piece of 

legislation that regulates and manages emissions from large industrial plants. Plastic pellet 

losses are not specifically addressed in existing Best Available Technique conclusions. The 

rules set out in this Regulation should apply without prejudice to the application of the IED.  

 

The proposal on preventing pellet losses to the environment complements the pellet 

provisions contained in the REACH restriction on intentionally added microplastics. This 

restriction addresses plastic pellets as an avoidable source of releases, by imposing two 

obligations on economic operators: (1) to provide information on the use and disposal of 

pellets e.g. via labelling, and (2) to report on estimates of quantities released on an annual 

 
7 Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the 

reduction of the impact of certain plastic products on the environment, OJ L 155, 12.6.2019, p. 1–19 
8 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste 

and repealing certain Directives, OJ L 312 22.11.2008, p. 3 
9 European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December 1994 on packaging and 

packaging waste OJ L 365 31.12.1994, p. 10 
10 Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 establishing a 

framework for community action in the field of marine environmental policy, OJ L 164, 25.6.2008, p. 

19–40 
11 Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 on 

industrial emissions (integrated pollution prevention and control), OJ L 334 17.12.2010, p. 17  
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basis. While increasing information on pellet uses and losses, these obligations are not further 

specified and a methodology on how to estimate losses is not introduced. The comprehensive 

obligations and standardised methodology included in this new proposal will help prevent 

pellet losses at the source and improve the information collected on estimated releases.  

 

The proposal is consistent with the non-binding Recommendation of the Convention for the 

Protection of the Maritime Environment of the North-East Atlantic (OSPAR) on plastic 

pellets, promoting prevention standards and certification schemes for the entire plastic supply 

chain.12 The International Maritime Organisation (IMO) is looking at the carriage of plastic 

pellets by sea in freight containers and is assessing both voluntary and mandatory measures, 

which would subject pellet-handling operators to stricter requirements.  

 

The proposal aims to pave the way for provisions on microplastics in the context of the 

ongoing negotiations on a Global Treaty on Plastic pollution. The EU and its Member 

States “stress the need for the future instrument to include measures to reduce unintended 

release of microplastics. This could include, for example, measures to minimise the risk of 

leakages of plastic pellets from production, handling and transport”.13  

 

The proposal contributes to the implementation of the UN 2030 Agenda for Sustainable 

Development guided by the 17 Sustainable Development Goals (SDG), specifically: goal 12 

on sustainable consumption and production, goal 14 on the conservation and sustainable use 

of the oceans, seas and marine resources for sustainable development and goal 15 on life on 

lands, together with goals 3 on good health, 9 on industry, innovation and infrastructure, and 

13 on climate.   

2. LEGAL BASIS, SUBSIDIARITY AND PROPORTIONALITY 

2.1 Legal basis 

This initiative is based on Article 192(1) of the Treaty on the Functioning of the European 

Union (TFEU) as it will increase the level of environmental protection across the EU. While it 

will also lead to further harmonisation of pellet handling, thus preventing market 

fragmentation due to different national approaches across Member States, the environmental 

protection dimension is predominant.  

2.2 Subsidiarity  

A common set of requirements for pellet handling within the Union is essential to ensuring a 

high level of environmental protection. Like all microplastics, pellets are readily transported 

from one geographical place to another and can be found in all environments including the 

most remote places. While pellet losses are usually concentrated at first in one geographical 

area (petrochemical or polymer industrial areas, logistic platforms like ports, etc.), they are 

extremely mobile and can then be dispersed by land surface waters and ocean currents, as 

well as through the air. The transboundary nature of the problem is the most important reason 

to act at EU level. If Member States act individually, the action would be less cost-effective, 

and the level of environmental protection would remain suboptimal. There is also a risk that 

competing different legislation would be established.   

 
12 Recommendation 2021/06 on the reduction of plastic pellet loss into the marine environment, 2021.  
13 The EU submission to UNEP in view of the second session of the Intergovernmental Negotiating 

Committee on an international legally binding instrument on plastic pollution (INC-2). 
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2.3 Proportionality 

The requirements in the proposal do not exceed what is necessary to enable economic 

operators running installations where plastic pellets are handled in quantities higher than 5 

tonnes per year, as well as EU and non-EU carriers, to safely and responsibly handle such 

pellets. They are based on existing best handling practices, notably the industry Operation 

Clean Sweep® programme (OCS) and the non-binding Recommendation adopted by the 

parties to the Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East 

Atlantic (OSPAR). The proportionality of the requirements is ensured by introducing lighter 

requirements for SMEs, where necessary, as the result of thorough stakeholder consultation. 

National competent authorities in charge of verifying industry compliance will be supported 

by the work of certifiers that will be tasked with certification. This system will provide a high 

degree of legal certainty and facilitate enforcement activities.  

2.4  Choice of the instrument 

The proposal is a stand-alone legal instrument that would not amend existing legislation. It 

sets requirements to be implemented by the entire pellet supply chain as well as rules on a 

compliance system based on third-party certification, self-declaration, and compliance 

verification by national public authorities. Given that it aims to ensure a high level of 

environmental protection through changes to economic operators’ handling behaviour, a 

Regulation is considered the most appropriate legal instrument. 

3. RESULTS OF EX-POST EVALUATIONS, STAKEHOLDER 

CONSULTATIONS AND IMPACT ASSESSMENTS 

No ex-post evaluation was carried out as there is no existing regulatory framework at EU 

level addressing plastic pellet pollution across the entire pellet supply chain. 

3.1  Stakeholder consultations 

The Commission consulted stakeholders via:  

  

1. A public consultation on the originally identified sources with the highest known 

unintentional releases of microplastics, i.e. plastic pellets, synthetic textiles, tyres, paints, 

geotextiles and detergent capsules for laundry and dishwashers, from 22 February to 17 May 

2022. During the consultation, 410 contributions were made. All stakeholders agreed on the 

hazardous nature of microplastic pollution in the Union, its negative impact on the 

environment and human health, and the need to take action at all levels of authority. 

Regarding pellet losses, stakeholders agreed that improper handling was the major factor.   

 

2. A second consultation targeting SMEs handling pellets from January to February 

2023. During this second consultation, 330 contributions were made. A majority of the 

respondents was in favour of making the requirements mandatory if requirements are 

lighter for smaller companies. Several requirements were estimated to be too burdensome 

for micro (less than 10 persons employed) and small (10-49 persons employed) enterprises, as 

well as firms with capacities below 1000 tonnes per year (average annual tonnage handled by 

small enterprises). SMEs did not favour the obligation of being externally audited. Among the 

best handling practices, the mandatory use of specific equipment and packaging (i.e. airtight, 

puncture-resistant and environmentally sealed) was identified as the most expensive measure. 

Finally, respondents identified financial support and a standardised methodology to 

measure pellet losses as the best ways to support them.  
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3. Workshops and bilateral contacts from September 2021 to May 2023 during which 

environmental NGOs strongly supported mandatory requirements for pellet handling at 

the EU level, along with a comprehensive and transparent certification scheme. The 

umbrella association of European plastic manufacturers, PlasticsEurope, agreed that the most 

effective approach to tackling pellet losses is mandatory external auditing and certification 

building on OCS and applied to all actors. Producers considered a legislative proposal 

requiring certification of an OCS-like pellet loss prevention system would be very quickly 

implementable by all actors because it would benefit from the existing industry initiative and 

would reinforce it. The umbrella association of European recyclers, PRE, favoured an EU-

wide legally binding instrument to enable a level-playing field in the single market among 

all actors. The umbrella association of European converters, EuPC, pointed to limited 

resources as a barrier to implementing best handling practices.  

  

3.2  Impact assessment 

3.2.1 Problem definition & preferred policy option  
 

The proposal is based on the Impact Assessment (IA) accompanying the proposal on 

preventing pellet losses to the environment. The Commission’s Regulatory Scrutiny Board 

(RSB) first issued a negative opinion with comprehensive comments on 18 November 2022. 

After a significant revision of the initial draft, the RSB provided a positive opinion with 

reservations on 12 June 202314. Annex I of the Impact Assessment explains how the RSB 

comments were addressed.  
 

The IA identifies the following problem: current practices for handling pellets lead to 

losses at each stage in the supply chain, causing adverse environmental and potential 

human health impacts. The following drivers were identified:  
 

- Market failures - prices do not reflect negative externalities and imperfect 

information for market actors. A lack of specific support and attention for smaller 

companies, for whom preventive measures are costly to implement, also explains a 

suboptimal market outcome. 
 

- Regulatory failure - existing relevant regulatory frameworks (governing chemicals, 

marine litter, water, industrial emissions, waste, packaging and transport activities) do 

not specifically address the issue of pellet losses and their safe and responsible 

handling across the entire pellet supply chain.  
 

In the IA, four policy options were assessed to address these problems and drivers: 

• Option 1: Mandatory standardised methodology to measure pellet losses  

• Option 2: Mandatory requirements to prevent and reduce pellet losses in a new EU 

law, including three sub-options with lighter requirements for SMEs: 

2a: micro-companies;  

2b: micro- and small companies;   

2c: micro-, small and medium companies;   

 
14 SEC 
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• Option 3: Improved packaging for pellet logistics 

• Option 4: EU target to reduce pellet losses  

Based on a cost-benefit analysis, and a qualitative assessment of the proportionality, 

coherence, effectiveness and efficiency of the various options considered, a combination of 

two policy options was proposed as the preferred policy option:  
 

- Option 1 - Mandatory standardised methodology to measure pellet losses to 

address the sub-problem ‘Imperfect information’ and contribute to improve 

information on the magnitude of pellet losses throughout the pellet supply chain. It 

will also facilitate the pellet losses reporting requirement under the REACH 

restriction. 
 

- Sub-option 2b - Mandatory requirements in a new EU law with lighter 

requirements for micro and small companies to address the drivers ‘Prices do not 

reflect externalities’, ‘Imperfect information’ and ‘Regulatory failure’. By focusing on 

prevention, it will contribute to reducing pellet losses, in an economically 

proportionate manner, to a level consistent with the Commission’s overall reduction 

target of 30% of microplastic releases by 2030, and also to ensure the appropriate 

mitigation of impacts on SMEs involved in the pellet supply chain. 

 

Option 3 would entail quite high investment costs for the sector, and its cost effectiveness 

would be lower than for Option 2. Option 4 would require the establishment of a performant 

monitoring system first, which would take time. Its implementation would be more 

challenging, and its costs would be slightly higher than under Options 2 and 2a-c. Sub-option 

2b would have a relatively high reduction of pellet losses, and costs would be lower than 

under Option 2a thanks to lighter requirements for micro- and small enterprises. This option 

has the highest cost-effectiveness of the (sub)options 2, 2a-c.  
 

3.2.2. Impacts of the preferred policy option  

The impacts listed below concern the preferred policy option as a whole and thus encompass 

provisions from both Option 1 and Sub-option 2b. 

• Expected impacts of developing a mandatory standardised measurement 

methodology 

The preferred policy option introduces the development of a standardised methodology to 

measure pellet losses and mandates its use, once developed, to complement the reporting 

requirement on estimates of quantities released, introduced in the REACH restriction. 

This restriction does not provide for a methodology to measure pellet losses.  

By introducing a standardised methodology, the preferred policy option entails one-off 

costs to develop and test the methodology. The European Committee for Standardisation 

(CEN) typically takes 3-4 years to complete the process. Either the industry could bear this 

cost, or the Commission could provide support through a dedicated study. When developing 

the methodology, CEN will take into account the work carried out by the industry in this field.   

It was estimated that the total cost to develop and test the methodology would be between 

EUR 1 258 000 and EUR 3 174 000. As the methodology will be based on work done by the 

industry, it is estimated that the lower end of the cost estimation is more likely. The reporting 

costs incurred by the industry using the methodology are already considered under the 
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REACH restriction. This applies also to the costs incurred by ECHA to process the 

information collected. 

By providing economic operators with one standardised methodology, instead of several ones 

that otherwise could be used, the preferred policy option aims at cost savings: (1) economic 

operators do not have to each develop a methodology; (2) reporting to ECHA is simplified; 

and (3) the quality of the reporting is higher, as one methodology allows for comparability of 

data and, ultimately, a better understanding of volumes of pellet losses.  

The cost savings are estimated to be higher than the development costs. This approach is 

fully aligned with the commitment articulated in the Communication entitled “Better 

regulation: joining forces to make better laws”.15 While there are no direct reductions of pellet 

losses under Option 1, a standardised methodology to measure losses will enable 

economic operators and public authorities to better tackle pellet losses by improving 

information, reporting and monitoring of pellet losses.  

• Expected impacts of introducing mandatory requirements to prevent pellet 

losses and related compliance system 

The preferred policy option introduces mandatory requirements to prevent pellet losses to 

the environment for the entire pellet supply chain, thus maximising the chances of 

reducing such losses.  

In line with the polluter pays principle, the sector bears the costs of the measures required to 

comply with the requirements and demonstrate compliance via third-party certification or 

self-declaration. The public authorities in the Member States are responsible for keeping a 

public register related to compliance, and in the case of non-compliance, for imposing 

corrective measures and, where relevant, penalties.  

By imposing mandatory requirements based on the work carried out by the industry on pellet 

loss prevention, containment and clean-up, and by introducing the obligation to demonstrate 

compliance there are direct compliance costs for the sector. Lighter requirements for the 

smaller enterprises (micro- and small) are expected to mitigate the impacts on these 

enterprises. Overall, the net cost of implementing Sub-option 2b is expected to be EUR 376 - 

491 million per year.  

Regarding administrative and enforcement costs for the national competent authorities, 

these include the setting up and maintenance of a public register, the compliance verification, 

complaint-handling mechanisms and access to justice as well as the reporting to the 

Commission on the implementation of this Regulation every three years. Overall, the costs for 

the Member States are expected to be EUR 313 000 for the first year and then EUR 125 000 

per year for the whole EU. These costs will vary across Member States as they would be 

higher for larger ones and lower for smaller ones.  

Since this option may increase the cost of plastic raw materials, the general public may be 

impacted by an increase in the cost of plastic goods. However, the cost increase, if any, is 

likely to be limited as the cost of implementing best handling practices is small compared to 

the turnover of the sector. It is therefore expected that manufacturers will absorb such a slight 

increase in their production costs leaving consumers unaffected. 

 
15 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European, 

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Better regulation: Joining forces to 

make better laws,  
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There is a significant reduction of pellet losses to the environment, thus reducing 

microplastic pollution and preserving ecosystems and biodiversity. It also constitutes a 

precautionary measure against potential human health impacts. The reduction of pellet 

losses is expected to range from 25 142 tonnes/year to 140 621 tonnes/year. The preferred 

policy option is thus expected to contribute to around 1/4th of the Commission’s 30% 

reduction target for microplastics.  

Other benefits include a level playing field among economic operators by guaranteeing that 

the position of companies applying reduction measures is not weakened by competition from 

companies that do not apply such measures as in the current voluntary system. For businesses 

owning the pellets, benefits include an estimated economic gain of EUR 25 to 141 million 

associated with the amount of pellets not lost to the environment. 

Reducing pellet losses is expected to have positive knock-on economic impacts on certain 

sectors such as commercial fishing, agriculture, tourism and recreation in areas affected by 

the releases. There would be fewer pellets lost to the marine environment and, thus, fewer 

perturbations to marine species, including economically important ones such as oyster and 

seabass. Similarly, there will be fewer pellets lost to installations’ wastewater and in the 

sewage sludge resulting from the wastewater’s treatment, thus fewer pellets lost to the soil 

after the application of sludge on agricultural land, where this occurs.  

The preferred policy option helps create new jobs as implementing best handling practices is 

expected to require additional staff (3 858 full-time equivalent). It also helps prevent 

certain costs for society such as those related to clean up and remediation activities by local 

communities in areas affected by the releases. These operations are normally challenging as 

they require technological, human and financial resources.  

The preferred policy option is in accordance with the climate neutrality objectives outlined in 

the European Climate Law, as well as the Union's 2030 and 2050 targets. Its most significant 

contribution to climate mitigation lies in its ability to prevent the dispersion of plastic pellets 

into the environment. Preventing plastic pellet pollution at source is expected to result in 

lower greenhouse gas emissions since less plastic production will be required. Furthermore, 

there may be positive indirect effects on plankton growth, which, in turn, contributes to 

carbon sequestration. 

• Regulatory fitness and simplification 

By introducing one measurement methodology and one set of requirements to prevent pellet 

losses, the preferred policy option helps reduce the risk of legal fragmentation, thus increasing 

legal certainty and strengthening the functioning of the internal market. This, in turn, is 

expected to result in some cost savings for businesses and for national competent authorities 

responsible for the implementation and enforcement of the law.  

The preferred policy option contains a derogation for companies making and handling 

pellets in quantities lower than 5 tonnes to avoid costly investments with very limited 

environmental benefits in terms of pellet loss reduction. In addition, in response to the 2023 

consultation targeting SMEs handling pellets, lighter requirements for the smaller 

enterprises (micro- and small) are expected to mitigate direct compliance costs on these 

enterprises (e.g. enterprises may take into account the nature and size of the installation as 

well as the scale of its operations, no obligation to invest in more expensive equipment like 

sewage treatment systems). In addition, the Commission and the Member States should 

provide technical and financial support to the smaller enterprises (micro- and small), such as 

SME-specific guidance and training materials and tools.  
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The preferred policy option contains rules on the submission of information, including from 

certification, made in both the physical and digital environments and is thus considered 

digital-ready. 

The preferred policy option is likely to only have a minor negative impact on the 

competitiveness of the EU plastics sector, as the estimated costs only represent a very small 

part of their turnover (about 0.13%).  

The administrative costs of the preferred policy option (setting up systems in businesses for 

administrative procedures to report pellet losses, internal assessments and certification, 

notifying public authorities of the certification) for businesses are assessed at EUR 44 million. 

The related adjustment costs (developing and applying the measurement standard, adapting 

operations and procedures to the new requirements, implementing pellet loss reduction 

measures) for businesses are assessed at EUR 332 – 447 million. There might be other minor 

adjustments costs as the increase in the price of pellets could be passed on to the downstream 

users and, ultimately citizens because of an increase in the price of plastic products.  

The proposal reflects the preferred policy option as described above, both regarding the 

mandatory requirements and the related compliance system. To further mitigate direct 

compliance costs on SMEs, the proposal contains additional lighter requirements compared to 

the preferred policy option. These additional lighter requirements are described further, in 

Section 6.2. In particular, micro- and small enterprises as well as installations handling plastic 

pellets in quantities below 1000 tonnes per year, will have to provide a self-declaration to 

demonstrate compliance instead of being certified. These additional measures will lead to a 

further reduction of the administrative costs entailed by the preferred policy option of EUR 

24.6 million (from EUR 44 million down to EUR 19.4 million) and a further reduction in 

compliance cost of EUR 16.9 million (from EUR 332 – 447 million down to EUR 315 – 430 

million). The sum of the additional reduction of costs of EUR 41.5 million would be around 

10% of the total net cost as calculated for the preferred policy option (from EUR 376 – 491 

million down to 334 – 450 million). For micro and small enterprises, the additional reduction 

is equivalent to almost 15% of the net cost. 

It is difficult to estimate the consequence of these additional lighter requirements on the 

reduction of pellets losses. It is probable that the additional lighter requirements would lead to 

an increase in pellet losses. If assumed that pellet losses would increase with 10%, then these 

additional lighter requirements would lower the reduction in pellet losses by about 2 500 to 

14 000 t/year compared to the preferred policy option. 

• Fundamental rights 

The preferred policy option is in accordance with Article 37 of the Charter of Fundamental 

Rights, according to which the EU must ensure a high level of environmental protection and a 

quality environment.  

4. BUDGETARY IMPLICATIONS 

The proposal does not require new or significant budgetary allocations to be implemented. 

Advisory initiatives belonging to the InvestEU Advisory hub can be activated to support 

SMEs to comply with requirements, also in collaboration with the European Enterprise 

Network. The Commission will factor in any need for support services and studies.  
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5. OTHER ELEMENTS 

Implementation plans and monitoring, evaluation and reporting arrangements 

Every three years, Member States are required to supply the Commission with data on the 

notifications by certifiers about the certificates issued. In addition, in order to better track 

performance against the Commission’s overall reduction target of 30% by 2030, a commonly 

validated estimate of total pellet losses is required. An initial estimate has been compiled for 

the accompanying IA, however further work is needed to expand this in the coming years. 

This will be enhanced by the standardised measurement methodology and the REACH 

reporting requirement. Stakeholders largely agree with a system to monitor and report on 

releases.  

6 DETAILED EXPLANATION OF THE SPECIFIC PROVISIONS OF THE PROPOSAL 

6.1.  Purpose and scope of the proposal 

Article 1 specifies the subject matter of the proposal i.e., obligations for the handling of 

plastic pellets at all stages of the supply chain to prevent losses. Article 1 also sets the scope 

i.e. all economic operators involved in the handling of plastic pellets in the Union in quantities 

above five tonnes per year, and EU carriers and non-EU carriers transporting plastic pellets in 

the Union.  

6.2  General obligations and requirements 

Regardless of the handling requirements outlined in this Regulation, which must be 

implemented within 18 months of its entry into force, Article 3 establishes a general 

obligation for economic operators, EU carriers, and non-EU carriers to prevent losses. This 

obligation applies from the moment the Regulation enters into force. Furthermore, to enable 

national competent authorities to efficiently carry out compliance checks, economic operators 

and EU carriers must inform them about their activities involving the handling of plastic 

pellets. Article 4 requires all economic operators, EU carriers and non-EU carriers to comply 

with the requirements set out in this Regulation within 18 months of its entry into force. It 

also requires them to perform action in the following priority order: prevention to avoid any 

spills of pellets from primary containment; containment of spilled pellets to make sure they do 

not become a loss to the environment, and, as a final option, clean up after a spill or loss 

event.  

Article 5 details the requirements to comply with. These are based on the industry Operation 

Clean Sweep® programme (OCS) and the non-binding Recommendation adopted by the 

parties to the Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East 

Atlantic (OSPAR)16. The requirements are the following:  

(1) For economic operators operating installations where plastic pellets are 

handled, to set up, implement and keep up-to-date a risk assessment plan in 

accordance with Annex I;  

(2) For economic operators operating installations where plastic pellets are 

handled, to send their risk assessment plan to the competent authorities 

 
16 Council Decision 98/249/EC of 7 October 1997 on the conclusion of the Convention for the protection 

of the marine environment of the north-east Atlantic, OJ L 104, 3.4.1998, p. 1–1 
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together with a self-declaration of conformity issued in accordance with the 

model form set out in Annex II;  

(3) For EU carriers and non-EU carriers, to implement certain actions in 

accordance with Annex III;  

(4) For installations and EU carriers, to train their staff; 

(5) For installations and EU carriers, to monitor and keep records of their relevant 

implementing actions including, where appropriate, adopting corrective 

actions, and of the estimates of pellet losses as well as to address significant 

plastic pellet incidents and accidents;  

(6) For economic operators that are medium and large enterprises running 

installations handling plastic pellets in quantities above 1000 tonnes per year, 

to carry out an annual internal assessment alongside additional measures within 

the risk assessment plan, in accordance with Annex 1.  

(7) For economic operators that are medium and large enterprises running 

installations handling plastic pellets in quantities above 1000 tonnes per year, 

to be certified in accordance with the model form set out in Annex 3. 

To further mitigate impacts on SMEs, the proposal contains additional lighter requirements 

for their installations to those already contained in the preferred policy option. These 

requirements take the following form for micro-and small enterprises as well as installations 

handling plastic pellets in quantities below 1000 tonnes per year:  

– No obligation of third-party certification but self-declaration of conformity, as 

well as a longer validity of the self-declaration (five years); 

– No obligation to carry out internal assessments; 

– No obligation to review compliance assessments at formal management 

meetings; and 

– No obligation to establish an awareness and training programme. 

Article 4 requires all economic operators, EU carriers and non-EU carriers to comply with the 

requirements set out in this Regulation within 18 months of its entry into force. It also 

requires them to perform action in the following priority order: prevention to avoid any spills 

of pellets from primary containment; containment of spilled pellets to make sure they do not 

become a loss to the environment, and, as a final option, clean up after a spill or loss event.  

Economic operators that are medium-sized enterprises running installations handling plastic 

pellets in quantities above 1000 tonnes per year, will be subject to the following lighter 

requirement: 

– Certification with a longer transitional period than for large enterprises before 

first certification (36 months instead of 24) and a longer validity of the 

certificate (four years instead of three). 

Similarly, specific requirements apply to carriers and non-EU carriers transporting plastic 

pellets in light of the specificities of their pellet-related activities. 
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6.3 Compliance system 

Article 5 details obligations regarding certifications to be carried out, at the site level, to 

facilitate national competent authorities’ compliance checks. Certifications (resulting in 

certificates of conformity as described in Article 5 are phased in over a certain period. Annex 

II provides for the format of the certificate of conformity. Certifiers must be any natural or 

legal person, or any association or group of such persons, who have obtained a licence to 

carry out verification and validation in accordance with the EMAS Regulation, or officially 

accredited bodies, with no conflicts of interest, and with the required expertise, equipment and 

infrastructure. Article 7 defines provisions for the certifiers to fulfil in order to be accredited 

by the Member States. When assessing conformity, certifiers must use spot-checks. Once the 

certifiers have issued a certificate, they are required to notify the competent authority thereof, 

who must keep a corresponding register. Such register must be publicly available on a website 

for transparency purposes. 

According to Article 6, economic operators that are registered to the Community eco-

management and audit scheme (‘EMAS’) will be deemed compliant and therefore exempted 

from the obligation of obtaining a certificate and of notifying the renewals of the risk 

assessment plan and self-declaration of conformity pursuant to this Regulation.  

Where applicable, economic operators are required to notify the competent authority of their 

self-declarations of conformity. Competent authorities must keep a corresponding register, 

which must be publicly available on a website for transparency purposes. 

6.4 Enforcement provisions 

Article 8 sets out that the national competent authorities are in charge of verifying economic 

operators’, carriers’ and non-EU carriers’ compliance with the requirements and rules of the 

Regulation. They are expected to perform environmental inspections or other checks, taking 

into account information sent by certifiers and economic operators (self-declarations, risk 

assessment plans) as well as addressing complaints filed by natural or legal persons or 

organisations according to Article 14. Article 8 also sets out reporting obligations for Member 

States, namely the submission every three years of a report to the Commission on the 

implementation of this Regulation.  

Article 4 entitles national competent authorities to require economic operators to implement 

further measures in case those established in the plans and implemented are not considered 

sufficient. Article 9 empowers them to impose on economic operators, EU carriers and non-

EU carriers any appropriate follow-up measures in case of severe incidents and accidents. 

Article 10 sets out that, in case of non-compliance leading to an immediate danger to human 

health or significant adverse effects upon the environment, competent authorities should be 

able to order the suspension of operations. Powers to investigate and enforce are defined in 

Article 11. Regarding infringements, Article 15 defines a series of obligations for Member 

States to respect when defining their penalty regime.  

Article 16 on compensation aims at securing that, where damage to health has occurred, fully 

or partially as a result of a violation of this Regulation, the public concerned is able to claim 

and obtain compensation for that damage from the natural or legal persons responsible for the 

violation and, where relevant from relevant competent authorities.  

Article 17 sets out the exercise of the delegation. The rules of adoption of delegated acts are 

set out in Article 18. 
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6.5  Assistance to SMEs 

Article 12 ensures initiatives are taken to help SMEs in the pellet supply chain implement the 

Regulation. In particular, the Commission is required to set up awareness raising and training 

material on the sound implementation of the requirements laid down in this Regulation. 

Member States should ensure these enterprises get access to information and assistance 

regarding compliance with the Regulation. Without prejudice to applicable state aid rules, 

Member States’ assistance may take the form of: financial support; access to finance; 

specialised management and staff training; and organisational and technical assistance. 

6.6  Standardised methodology 

While observable, plastic pellet losses are not routinely measured. The REACH reporting 

requirement on estimates of pellet lost on a yearly basis will contribute to increased 

information on pellet losses. However, it does not provide for any methodology to measure 

pellet losses. Article 13 requires the Commission to request European standardisation 

organisations to establish a standard to estimate quantities of pellets lost to the environment. 
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2023/0373 (COD) 

Proposal for a 

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 

on preventing plastic pellet losses to reduce microplastic pollution 

 

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular 

Article 192(1) thereof, 

Having regard to the proposal from the European Commission, 

After transmission of the draft legislative act to the national parliaments, 

Having regard to the opinion of the European Economic and Social Committee17,  

Having regard to the opinion of the Committee of the Regions18,  

Acting in accordance with the ordinary legislative procedure, 

Whereas: 

(1) Microplastics are ubiquitous, persistent and transboundary. They are detrimental to the 

environment and potentially harmful to human health. Microplastics are easily 

transported through the air and by land surface waters and ocean currents, and their 

mobility is an aggravating factor. They are found in soil (including agricultural lands), 

lakes, rivers, estuaries, beaches, lagoons, seas, oceans and in remote, once pristine 

regions, and their presence in soil may have effects on soil properties and trigger soil 

alterations which negatively impact the growth of some plants. Impacts of 

microplastics on the marine environment have been extensively documented. Once in 

the marine environment, microplastics are nearly impossible to collect, and are known 

to be eaten by a range of organisms and animals and cause harm to biodiversity and 

ecosystems. The persistence of a plastic pellet in the aquatic environment may be 

measured over decades or more, and ingestion of plastic pellets by marine wildlife, 

notably seabirds and sea turtles, may cause physical harm or death. Microplastics also 

contribute to climate change as an additional source both of greenhouse gas emissions 

and of pressure on ecosystems. Microplastics’ potential to act as a carrier for adsorbed 

toxicants or pathogenic microorganisms is an integral part of the problem. Humans are 

exposed to microplastics via air and food consumption. The growing awareness of 

microplastics’ presence in the food chain can undermine consumer confidence and 

bear economic consequences. There may be negative economic impacts on activities 

such as commercial fishing and agriculture as well as recreation and tourism in areas 

affected by the releases.  

 
17 OJ C , , p. . 
18 OJ C , , p. . 
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(2) In their opinion entitled ‘Environmental and health risks of microplastic pollution’, the 

Commission’s Group of Chief Scientific Advisors considered that ‘there are 

significant grounds for concern and for precautionary measures to be taken’19. 

(3) Plastic pellet losses constitute the third largest source of microplastics unintentionally 

released to the environment in the Union and are due to poor handling practices at all 

stages of the supply chain, including production, processing, distribution, transport, 

including by sea, and other logistic operations. Hence, a supply chain approach is 

essential for ensuring the commitment of all economic actors involved in plastic pellet 

handling towards loss prevention. Since 2015, the European plastic manufacturing 

industry has progressively adopted the international Operation Clean Sweep® 

programme (OCS) as a voluntary pledge. Under this programme, each company 

making or handling pellets recognises the importance of making zero pellet losses and 

commits to adopting best practices. While such practices are generally well understood 

by OCS signatories, they have not been comprehensively implemented. The uptake of 

the programme by the plastic industry remains low. 

(4) The impacts of microplastic pollution on the environment and possibly on human 

health have raised concerns in most parts of the world. Some Member States have 

adopted or proposed dedicated measures. However, a patchwork of national 

restrictions could potentially hamper the functioning of the internal market. 

(5) In a bid to tackle plastic pollution, in January 2018, the Commission adopted a 

Communication entitled ‘European Strategy for Plastics’20 where it acknowledged the 

risks posed by microplastics and called for innovative solutions targeting the different 

sources of microplastics to be taken. This commitment was renewed with the adoption 

of the European Green Deal in December 2019, the new Circular Economy Action 

Plan21 in March 2020 and the Zero Pollution Action Plan22 in May 2021. The latter 

includes, among its 2030 targets, reducing the amount of microplastics released into 

the environment by 30%. 

(6) Commission Regulation (EU) 2023/205523 addresses microplastic pollution by 

imposing a restriction on the placing on the market of microplastics that are 

intentionally added to products (the ‘restriction’), as there is considerable microplastic 

pollution arising from the use of synthetic polymer microparticles on their own or 

intentionally present in products, and pollution poses an unacceptable risk to the 

environment. 

(7) In 2021, the parties to the Convention for the Protection of the Marine Environment of 

the North-East Atlantic (OSPAR) adopted the non-binding Recommendation 

2021/0624 to reduce the loss of plastic pellets into the marine environment by 

promoting the timely development and implementation of effective and consistent 

pellet loss prevention standards and certification schemes for the entire plastic supply 

 
19 Scientific opinion on the environmental and health risks of microplastic pollution, April 2019 
20 COM(2018) 28 final 
21 COM(2020)98 final, 2020. 
22 COM(2021) 400 final 
23 Commission Regulation (EU) 2023/2055 of 25 September 2023 amending Annex XVII to Regulation 

(EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council concerning the Registration, 

Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH) as regards synthetic polymer 

microparticles (OJ L 238, 27.9.2023, p. 67). 
24

 OSPAR Recommendation 2021/06 on the reduction of plastic pellet loss into the marine environment 
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chain. Measures for minimizing the risk associated with the transport of plastic pellets 

by sea are under examination at the International Maritime Organization. 

(8) In the Union submission to United Nations Environment Programme in view of the 

second session of the Intergovernmental Negotiating Committee on an international 

legally binding instrument on plastic pollution (INC-2)25, the Union and its Member 

States stressed the need for the future instrument to include measures to reduce 

unintentional releases of microplastics. 

(9) Despite Union legislation concerning the prevention of waste, pollution, marine litter 

and chemicals, there are no specific Union rules preventing pellet losses as a source of 

microplastic pollution along the entire supply chain. Directive 2008/98/EC of the 

European Parliament and of the Council26 lays down basic waste management 

principles and imposes general obligations for Member States to take measures to 

prevent waste generation. Those general obligations should be complemented by 

addressing specific aspects and requirements for the careful handling of plastic pellets 

in order to avoid them becoming waste.  

(10) While the production of polymeric materials on an industrial scale fall under the scope 

of Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council27, other 

activities like the conversion, transport or storage of pellets, usually operated by small 

and medium-sized enterprises, are not covered by that Directive. Moreover, the 

Reference Document on Best Available Techniques in the Production of Polymers of 

August 200728, established pursuant Council Directive 96/61/EC29 concerning 

integrated pollution prevention and control, does not address the specific issue of 

pellet losses.  

(11) Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council30 addresses the 

monitoring and assessment of the impacts of microlitter, including microplastics, in 

coastal and marine environments. An update of the first guidance on monitoring 

marine litter is under development in view of harmonised methodologies including to 

monitor the presence and distribution of plastic pellets along the coastline. However, 

Directive 2008/56/EC does not include specific requirements concerning the 

prevention or reduction of pellet losses at source. 

(12) Commission Regulation (EU) 2023/2055 addresses losses of synthetic polymer 

microparticles for use at industrial sites i.e. plastic pellets as avoidable releases. For 

these releases, a reporting requirement for an estimated quantity of microplastics 

released to the environment on an annual basis is introduced. While lacking a 

methodology to estimate losses, this requirement will increase information on pellet 

 
25 UNEP, The EU’s Pre-session Submission ahead of Second Session of Intergovernmental Negotiating 

Committee to develop an international legally binding instrument on plastic pollution, 2023 
26 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste 

and repealing certain Directives (OJ L 312, 22.11.2008, p. 3). 
27 Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 on 

industrial emissions (integrated pollution prevention and control) (OJ L 334, 17.12.2010, p.17). 
28 https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/pol_bref_0807.pdf 
29 Council Directive 96/61/EC of 24 September 1996 concerning integrated pollution prevention and 

control (OJ L 257, 10.10.1996, p. 26). 
30 Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 establishing a 

framework for community action in the field of marine environmental policy (Marine Strategy 

Framework Directive) (OJ L 164, 25.6.2008, p.19). 
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losses and improve the quality of the information collected to assess the risks deriving 

from these microplastics in the future.  

(13) To ensure that plastic pellets are handled safely and responsibly at all stages of the 

supply chain, so that losses to the environment are prevented, it is necessary to 

establish requirements on the handling of plastic pellets along the entire supply chain: 

production, master batching and compounding, conversion, waste management, 

including recycling, distribution, repacking, transport, storage and tank cleaning at 

cleaning stations.  

(14) Such requirements should take into account internationally recommended good 

handling practices as well as existing requirements on the handling of plastic pellets 

established by the industry in the Union.  

(15) Economic operators, EU carriers and non-EU carriers should implement the 

requirements on the handling of plastic pellets by following a priority order of action 
with the paramount goal of preventing the release of pellets in the environment as the 

top priority. Therefore, preventing spills of plastic pellets from primary containment 

during routine handling, thus reducing the risk of spills to the lowest possible level, 

should be the first step, including by avoiding any unnecessary handling (for instance 

by reducing the transfer points) and by using puncture-proof packaging, followed by 

containment of spilled pellets to make sure they do not become a loss to the 

environment, and eventually by clean up after a spill or loss event as the final step.  

(16) While the aim is to prevent plastic pellet losses to the environment for all economic 

operators, EU carriers and non-EU carriers, obligations for micro-, small and medium-

sized enterprises should be adjusted to mitigate the burden on them.  

(17) The registration of installations handling plastic pellets and of carriers transporting 

them is necessary for the traceability of plastic pellets handled and transported in each 

Member State and to allow competent authorities to perform compliance checks 

efficiently.   

(18) In order to prevent plastic pellet losses, economic operators should establish, 

implement, and update at all times a risk assessment plan identifying potential for 

spills and losses and documenting in particular specific equipment and procedures in 

place to prevent, contain and clean up pellet losses, taking into consideration the 

installation size and the scale of operations. 

(19) To enable competent authorities to verify compliance with the risk assessment plan’s 

requirements, economic operators should provide the competent authority with the risk 

assessment plan they have conducted, together with a self-declaration of conformity.  

(20) Economic operators should be able to choose the specific equipment to install or the 

procedure to execute. Nevertheless, competent authorities, while verifying 

compliance, should be able to require economic operators to amend the risk 

assessment plan including by taking, in a given timeframe, any of the actions listed in 

this Regulation to ensure adequate implementation of the requirements of this 

Regulation. 

(21) In order to evaluate the adequacy of the risk assessment plan carried out for each 

installation, economic operators should keep record of an estimate of the quantity of 

the pellets released to the environment per year, together with the total volume 

handled. To reduce burden on economic operators, the information on estimates of 

quantities released may be used in the framework of the reporting requirement under 

Commission Regulation (EU) 2023/2055. 
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(22) Due to the characteristics of their activity, carriers should not be mandated to conduct 

a risk assessment plan. Instead, they should be required to undertake tangible measures 

aimed at preventing, containing, and addressing spills and losses. These measures 

should be subject to verification by competent authorities, primarily during the 

transportation process. 

(23) The successful implementation of the actions required to prevent plastic pellet losses 

requires the full cooperation and commitment of economic operators’, EU carriers’ 

and non-EU carriers’ employees. Economic operators and EU carriers should be 

required to train their staff according to their employees’ specific roles and 

responsibilities in order to ensure they are aware of and are able to use the equipment 

and execute the procedures necessary to ensure compliance with the requirements laid 

down in this Regulation. Economic operators and EU carriers should also be required 

to monitor and keep records of the relevant actions to implement the requirements set 

out in this Regulation, for instance, the placement of new catchment devices. Where 

appropriate, they should adopt corrective actions including, where necessary, the 

improvement of equipment and procedures in place. 

(24) Medium and large-sized enterprises that operate installations where plastic pellets are 

handled in quantities above 1 000 tonnes may bring higher risks of pellet losses to the 

environment. For this reason, these enterprises should be required to implement, for 

each installation, extra actions like carrying out an annual internal assessment, and 

adopting a training programme addressing specific training needs and modalities. In 

addition, for these enterprises, compliance with the requirements laid down in this 

Regulation should be demonstrated by obtaining, and renewing, a certificate issued by 

certifiers. These certifiers can either be an accredited conformity assessment body, or 

an environmental verifier licenced to carry out verification and validation in 

accordance with Regulation (EC) No 1221/2009 of the European Parliament and of the 

Council31 on the voluntary participation by organisations in a Community eco-

management and audit scheme (EMAS). The certificate should correspond to a unique 

format in order to ensure homogeneous information. 

(25) Micro and small-sized enterprises, and medium and large-sized enterprises operating 

installations where plastic pellets in quantities below 1 000 tonnes have been handled 

should be required to be subject to a self-declaration of conformity. They should also 

be given sufficient time to demonstrate their compliance. 

(26) To enable competent authorities to more efficiently verify compliance under this 

Regulation, certifiers should notify competent authorities about the outcome of their 

assessments. Certificates should not prejudge the assessment on compliance by 

competent authorities.  

(27) In order to be EMAS registered, economic operators are required to comply with 

environmental legislation, including this Regulation. Consequently, economic 

operators which are registered to EMAS should be considered compliant with the 

requirements laid down in this Regulation provided that an environmental verifier has 

verified that requirements laid down in this Regulation have been included in their 

environmental management system and implemented. These economic operators 

 
31 Regulation (EC) No 1221/2009 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 

on the voluntary participation by organisations in a Community eco-management and audit scheme 

(EMAS), repealing Regulation (EC) No 761/2001 and Commission Decisions 2001/681/EC and 

2006/193/EC (OJ L 342, 22.12.2009, p. 1). 



12/24 Remissvar EU-kommissionens förslag om att förhindra spill av plastpellets för att minska utsläpp av mikroplast - KS2023/2450-2 Remissvar EU-kommissionens förslag om att förhindra spill av plastpellets för att minska utsläpp av mikroplast : Kommissionens förslag.pdf

 

EN 20  EN 

should therefore be exempted from the obligations of certification and notification to 

competent authorities when renewing self-declarations and risk assessments.  

(28) Competent authorities should verify economic operators’, EU carriers’ and non-EU 

carriers’ compliance with the obligations arising from this Regulation using, if 

appropriate, the findings provided as part of the certification or as self-declarations, 

based on either environmental inspections or other verification measures, on a risk-

based approach. Inspections should, where possible, be coordinated with those 

required under other Union legislation. Competent authorities should provide the 

Commission with information on the implementation of this Regulation.  

(29) In order to minimise the effects of any loss, the economic operator, EU carrier and 

non-EU carrier should take the measures necessary to restore compliance. The 

corrective action required should be proportionate to the infringement detected and its 

expected harmful effects on the environment. Where competent authorities detect an 

infringement of this Regulation, they should notify the economic operator, the EU 

carrier or the non-EU carrier about the infringement detected and require that 

corrective measures are taken to restore compliance.  

(30) Competent authorities should have a minimum set of inspection and enforcement 

powers in order to ensure compliance with this Regulation, to cooperate with each 

other more quickly and more efficiently, and to deter economic operators, EU carriers 

and non-EU carriers from infringing this Regulation. Those powers should be 

sufficient to tackle the enforcement challenges and to prevent non-compliant economic 

operators from exploiting gaps in the enforcement system by relocating to Member 

States whose competent authorities are not equipped to tackle unlawful practices. 

(31) Competent authorities should be able to use all facts and circumstances of the case as 

evidence for the purpose of their inspection. 

(32) Micro, small and medium-sized enterprises (SMEs) in the pellet supply chain should 

comply with the relevant obligations laid down in this Regulation, however they could 

face proportionally higher costs and difficulties when complying with some of the 

obligations. The Commission should raise awareness among economic operators and 

carriers regarding the necessity of preventing pellet losses. Additionally, the 

Commission should develop training materials to assist them in fulfilling their 

obligations, particularly with respect to the requirements of the risk assessment. 

Member States should provide access to information and assistance regarding 

compliance with obligations and the risk assessment requirements. Regarding the 

assistance of Member States, this could include technical and financial support as well 

as specialised training to SMEs. Member States actions should be taken in respect of 

applicable State aid rules. 

(33) In order to facilitate common grounds to estimate the losses of plastic pellets to the 

environment, it is necessary to have a standardised methodology set in a harmonised 

standard that is adopted in accordance with Regulation (EU) No 1025/2012 of the 

European Parliament and of the Council32.  

 
32 Regulation (EU) No 1025/2012 of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on 

European standardisation, amending Council Directives 89/686/EEC and 93/15/EEC and Directives 94/9/EC, 

94/25/EC, 95/16/EC, 97/23/EC, 98/34/EC, 2004/22/EC, 2007/23/EC, 2009/23/EC and 2009/105/EC of the 

European Parliament and of the Council and repealing Council Decision 87/95/EEC and Decision 

No 1673/2006/EC of the European Parliament and of the Council (OJ L 316, 14.11.2012, p. 12–33) 
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(34) Regulation (EU) No 1025/2012 provides for a procedure for objections to harmonised 

standards where those standards do not entirely satisfy the requirements set out in this 

Regulation. 

(35) In order to ensure that the objectives of this Regulation are achieved, and the 

requirements are enforced effectively, Member States should designate their own 

competent authorities responsible for the application and enforcement of this 

Regulation. In cases where there is more than one designated competent authority in 

their territory, in order to ensure effective exercise of the duties of the competent 

authorities, Member States should ensure close cooperation between all designated 

competent authorities. 

(36) In order to ensure compliance, competent authorities should also take the necessary 

steps, including inspections and hearings when in possession of and based on relevant 

information, including substantiated complaints submitted by third parties. Third 

parties submitting a complaint should be able to demonstrate a sufficient interest or 

maintain the impairment of a right.  

(37) Member States should ensure that any measures taken by their competent authorities 

under this Regulation are subject to effective judicial remedies in accordance with 

Article 47 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union33. According 

to settled case law of the Court of Justice of the European Union, it is for the courts of 

the Member States to ensure judicial protection of a person’s rights under Union law. 

Furthermore, Article 19(1) of the Treaty on European Union requires Member States 

to provide remedies that are sufficient to ensure effective judicial protection in the 

fields covered by Union law. In this respect, Member States should ensure that the 

public, including natural or legal persons in accordance with this Regulation, has 

access to justice in line with the obligations that Member States have agreed to as 

parties to the UN Economic Commission for Europe (UNECE) Convention on Access 

to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in 

Environmental Matters of 25 June 1998 (the ‘Aarhus Convention’)34.  

(38) In order to ensure that economic operators are effectively dissuaded from non-

compliance with the requirements laid down in this Regulation, Member States should 

lay down rules on penalties applicable to infringements of this Regulation and ensure 

that those rules are implemented. The penalties provided should be effective, 

proportionate and dissuasive. To facilitate a more consistent application of penalties, it 

is necessary to establish common criteria for determining the types and levels of 

penalties to be imposed in case of infringement. Those criteria should include, inter 

alia, the nature and gravity of the infringement as well as the economic benefits 

derived from the infringement in order to ensure that those responsible are deprived of 

those benefits. 

(39) When setting penalties and measures for infringements, the Member States should 

foresee that, based on the gravity of the infringement, the level of fines should 

effectively deprive the non-compliant economic operator, EU carriers and non-EU 

carriers from the economic benefit derived from non-compliance with the obligations 

deriving from this Regulation, including in cases of repeated infringements. The 

gravity of the infringement should be the leading criterion for the measures taken by 

 
 
33 OJ C 326, 26.10.2012, p. 391–407: OJ C 326, 26.10.2012, p. 391–407  
34 https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text 
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the enforcement authorities. The maximum amount of fines should, in case of an 

infringement committed by a legal person, represent at least 4% of the economic 

annual turnover in the Member State concerned. 

(40) Where damage to human health has occurred as a result of an infringement of this 

Regulation, Member States should ensure that the individuals affected are able to 

claim and obtain compensation for that damage from the relevant natural or legal 

persons and, where appropriate, from the relevant competent authorities responsible 

for the infringement. Such rules on compensation contribute to pursuing the objectives 

of preserving, protecting and improving the quality of the environment and protecting 

human health as laid down in Article 191 of the Treaty on the Functioning of the 

European Union. They also underpin the right to life, integrity of the person and health 

care laid down in Articles 2, 3 and 35 of the Charter of Fundamental Rights of the 

European Union and the right to an effective remedy as laid down in Article 47 of the 

Charter. Moreover, Directive 2004/35/EC of the European Parliament and of the 

Council35 does not give private parties a right of compensation as a consequence of 

environmental damage or of an imminent threat of such damage. 

(41) To ensure that individuals can defend their rights against damages to health caused by 

infringements of this Regulation and thereby ensure its more efficient enforcement, 

non-governmental organisations promoting the protection of human health or the 

environment, including those promoting the protection of consumers and meeting any 

requirements under national law, as members of the public concerned, should be 

empowered to engage in proceedings, as the Member States so determine, either on 

behalf or in support of any victim, without prejudice to national rules of procedure 

concerning representation and defence before the courts. Member States usually enjoy 

procedural autonomy to ensure an effective remedy against violations of Union law, 

subject to the respect of the principles of equivalence and effectivity. However, 

experience shows that while there is overwhelming epidemiologic evidence on the 

negative health impacts of pollution on the population, in particular as regards air, it is 

difficult for the victims under the procedural rules on the burden of proof generally 

applicable in the Member States to demonstrate a causality link between the suffered 

harm and the violation. Therefore, it is necessary to adapt the burden of proof 

applicable to such situations. When an individual can provide sufficiently robust 

evidence to give rise to a presumption that the violation of this Regulation is at the 

origins of the damage caused to the health of an individual, or has significantly 

contributed to it, it should be for the defendant to rebut that presumption in order to 

escape his liability. 

(42) In order to take into account technical progress and scientific developments, the power 

to adopt acts in accordance with Article 290 TFEU should be delegated to the 

Commission to amend the Annexes. It is of particular importance that the Commission 

carry out appropriate consultations during its preparatory work, including at expert 

level, and that those consultations be conducted in accordance with the principles laid 

down in the Interinstitutional Agreement of 13 April 2016 on Better Law-Making36. In 

particular, to ensure equal participation in the preparation of delegated acts, the 

 
35 Directive 2004/35/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on 

environmental liability with regard to the prevention and remedying of environmental damage (OJ L 

143, 30.4.2004, p.56). 
36 OJ L 123, 12.5.2016, p. 1. 

 



12/24 Remissvar EU-kommissionens förslag om att förhindra spill av plastpellets för att minska utsläpp av mikroplast - KS2023/2450-2 Remissvar EU-kommissionens förslag om att förhindra spill av plastpellets för att minska utsläpp av mikroplast : Kommissionens förslag.pdf

 

EN 23  EN 

European Parliament and the Council receive all documents at the same time as 

Member States' experts, and their experts systematically have access to meetings of 

Commission expert groups dealing with the preparation of delegated acts.  

(43) In order to ensure uniform conditions for the implementation of this Regulation, 

implementing powers should be conferred on the Commission in respect of reporting 

of information on the implementation of this Regulation.  

(44) In order to provide economic operators, EU carriers, and non-EU carriers with 

sufficient time to adapt to the requirements laid down in this Regulation, its 

application should be deferred. 

 

HAVE ADOPTED THIS REGULATION: 

  

Article 1 

 Subject matter and scope 

 

1. This Regulation lays down obligations for the handling of plastic pellets at all stages 

of the supply chain to prevent losses. 

2. This Regulation applies to the following subjects:  

(a) economic operators handling plastic pellets in the Union in quantities above 5 

tonnes in the previous calendar year; 

(b) EU carriers and non-EU carriers transporting plastic pellets in the Union. 

Article 2 

 

Definitions 

For the purposes of this Regulation, the following definitions apply: 

(a) ‘plastic pellet’ means a small mass of preformed polymer-containing moulding 

material, having relatively uniform dimensions in a given lot, that is used as 

feedstock in plastic product manufacturing operations; 

(b) ‘spill’ means a one-off escape of plastic pellets from primary containment; 

(c) ‘loss’ means a one-off or prolonged escape of plastic pellets from installation’s 

boundary to the environment or from road vehicles, rail wagons or inland waterway 

vessels transporting plastic pellets;  

(d) ‘installation’ means any premises, structure, environment or place within which one 

or more economic activities involving the handling of plastic pellets are carried out; 

(e) ‘economic operator’ means any natural or legal person who operates or controls in 

whole or in part the installation, or, where this is provided for in national law, to 

whom decisive economic power over the technical functioning of the installation has 

been delegated; 
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(f) ‘EU carrier’ means any natural or legal person established in a Member State, 

engaged in the transport of plastic pellets as part of its economic activity by using 

road vehicles, rail wagons or inland waterway vessels; 

(g) ‘non-EU carrier’ means any natural or legal person established in a third country, 

engaged in the transport of plastic pellets as part of its economic activity in the Union 

by using road vehicles, rail wagons or inland waterway vessels; 

(h) ‘micro, small or medium-sized enterprise’ means a micro, small or medium-sized 

enterprise within the meaning of the Annex to Commission Recommendation 

2003/361/EC37;  

(i) ‘large-sized enterprise’ means an enterprise that is not a micro, small or medium-

sized enterprise;  

(j) ‘competent authority’ means an authority or a body designated by a Member State to 

carry out its obligations under this Regulation; 

(k) ‘certifier’ means any of the following:  

(i)  a conformity assessment body as defined in Article 2(13) of Regulation 

(EC) 765/2008 of the European Parliament and of the Council38 or any 

other association or group of such bodies, which has obtained 

accreditation in accordance with this Regulation; 

(ii)  an environmental verifier, as defined in Article 2(20), point (b), of 

Regulation (EC) No 1221/2009; 

(l) ‘conformity assessment’ means the process demonstrating whether an installation 

fulfils the applicable rules of this Regulation and of the delegated acts adopted on the 

basis thereof; 

Article 3 

General obligations 

 

1. Economic operators, EU carriers and non-EU carriers shall ensure that losses are 

avoided. Where losses occur, economic operators, EU carriers and non-EU carriers 

shall take immediate action to clean-up those losses. 

2. Economic operators and EU carriers shall notify the competent authority, in the 

manner determined by the latter, of each installation they operate and of when 

engaging in the transport of plastic pellets, as applicable.  

3. Economic operators and EU carriers shall notify the competent authorities of the 

Member State in which they are established of any significant change in their 

installations and activities related to handling of plastic pellets, including of any 

closure of an existing installation. 

4. Competent authorities shall establish and maintain a public register containing the 

information they have received in accordance with paragraphs 3 and 4.  

 
37 Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-

sized enterprises (OJ L 124, 20.5.2003, p. 36). 
38 Regulation (EC) No 765/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 setting out 

the requirements for accreditation and market surveillance relating to the marketing of products and 

repealing Regulation (EEC) No 339/93 (OJ L 218, 13.8.2008, p. 30). 
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Article 4 

Obligations regarding the handling of plastic pellets 

1. Economic operators shall take the following actions: 

(a) establish a risk assessment plan for each installation in accordance with Annex 

I taking into account the nature and size of the installation as well as the scale 

of its operations; 

(b) install the equipment and execute the procedures described in the risk 

assessment plan referred to in point (a); 

(c) notify the risk assessment plan referred to in point (a) to the competent 

authority of the Member State where the installation is located together with a 

self-declaration of conformity issued in accordance with the model form set out 

in Annex II.  

Economic operators shall keep the risk assessment plan up-to-date, taking into account in 

particular the weaknesses identified through their experience in handling plastic pellets, and 

shall make it available to competent authorities on demand. 

2. Economic operators that are medium and large-sized enterprises operating 

installations where plastic pellets in quantities below 1 000 tonnes have been handled 

in the previous calendar year or that are micro or small-sized enterprises shall notify 

an update of the risk assessment plan for each installation as well as a renewal of the 

self-declaration of conformity to the competent authority every 5 years from the last 

notification.  

3. Competent authorities may require economic operators to take the following actions: 

(a) to change risk assessment plans notified in accordance with paragraphs 1 and 2 

to ensure that the losses can effectively be prevented or, where appropriate, 

contained and cleaned up and that Annex I is complied with; 

(b) implement any of the actions listed in Annex I in a timely manner.  

4. Competent authorities shall establish, maintain, and update a register containing the 

risk assessment plans and self-declarations of conformity notified in accordance with 

paragraphs 1 and 2 of this Article. The register shall be publicly available on a 

website. 

5. EU carriers and non-EU carriers shall ensure that the actions set out in Annex III are 

implemented during loading and unloading operations, transport journeys, cleaning 

and maintenance operations. 

6. When economic operators implement the actions set out in the risk assessment plan 

established in accordance with Annex I and the EU carriers and non-EU carriers 

implement the actions laid down in Annex III, they shall take action, in the following 

priority order: 

(a) actions to prevent spills 

(b) actions to contain spills to avoid they become a loss; 

(c) actions to clean-up after a spill or loss. 
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7. Economic operators and EU carriers shall have the following obligations: 

(a) ensure that their staff is trained according to their specific roles and 

responsibilities and that they are aware of and are able to use the relevant 

equipment and execute the procedures set out to ensure compliance with this 

Regulation; 

(b) keep records of the actions taken to comply with the obligations set out in this 

Article; 

(c) keep records of annually estimated quantities of losses and of the total volume 

of plastic pellets handled. 

As from six months after the publication of the relevant harmonised standard in the Official 

Journal of the European Union or from the date of application of the implementing act 

referred to in Article 13(2) of this Regulation economic operators shall estimate the quantities 

of losses referred to in the first subparagraph, point (c) in accordance with the standardised 

methodology referred to in Article 13. 

Economic operators and EU carriers shall retain records referred to in points (b) and(c) of this 

paragraph for a period of five years and make them available to competent authorities and, 

where applicable, to certifiers on demand. 

8. Where an action taken for the prevention, containment and clean-up of spills and 

losses fails, economic operators, carriers and non-EU carriers shall take corrective 

actions, as soon as possible. 

9. Every year economic operators that are not micro or small-sized enterprises and that 

operate installations where plastic pellets in quantities above 1 000 tonnes have been 

handled in the previous calendar year shall, for each installation, carry out an internal 

assessment on the state of compliance of the installation with the requirements of the 

risk assessment plan laid down in Annex I. The internal assessment may among 

others cover the following subjects: 

(a) the estimated quantities and causes of losses;  

(b) the preventive, containment and clean up equipment and/or procedures 

implemented to avoid future losses, and their effectiveness; 

(c) discussions with the personnel, inspections of equipment and procedures in 

place and revision of any relevant documentation. 

Article 5 

Certification  

 

1. By … [OP: please insert the date = 24 months after the entry into force of this 

Regulation], and thereafter every three years, economic operators that are large-sized 

enterprises shall demonstrate that each installation where plastic pellets in quantities 

above 1 000 tonnes have been handled in the previous calendar year is compliant 

with the requirements set out in Annex I, by obtaining a certificate issued by a 

certifier. 

2. By … [OP: please insert the date = 36 months after the entry into force of this 

Regulation], and thereafter every four years, economic operators that are medium-

sized enterprises shall demonstrate that each installation where plastic pellets in 
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quantities above 1 000 tonnes have been handled in the previous calendar year is 

compliant with the requirements set out in Annex I, by obtaining a certificate issued 

by a certifier.  

3. Certifiers shall carry out spot-checks to ensure that all measures included in the risk 

assessment plan carried out in accordance with Annex I are duly implemented. 

4. Certificates shall meet the following requirements:  

(a) be issued in accordance with the model form set out in Annex IV and in 

electronic form;  

(b) specify the economic operator, the installation covered by the certificate, the 

date of the spot-checks carried out, and the period of validity;  

(c) certify conformity of the installation covered by the certificate with the 

requirements laid down in Annex I;  

5. Without undue delay, certifiers shall notify the competent authority of the following:  

(a) certificates issued;  

(b) certificates suspended or withdrawn; 

(c) changes in certificates.    

 

Competent authorities shall establish and maintain and keep up to date a register of 

certificates. The register shall be publicly available on a website. 

Article 6 

Environmental management systems 

Economic operators which are registered to the Community eco-management and audit 

scheme in accordance with Regulation (EC) No 1221/2009 are exempt from compliance with 

the notification obligation laid down in Article 4(2) and the obligations laid down in Article 

5(1) and (2) of this Regulation provided that the environmental verifier as defined in Article 

2(20) of Regulation (EC) No 1221/2009 has checked that requirements laid down in Annex I 

have been included in the environmental management system of the economic operator and 

have been implemented. 

Article 7 

Accreditation of certifiers 

The accreditation of certifiers referred to in Article 3, point (k)(i) shall include an evaluation 

of compliance with the following requirements:  

(a) the certifier shall be independent of the economic operator; 

(b) the certifier, its top-level management and the personnel responsible for the 

conformity assessment shall not engage in any activity that may conflict with 

their independence of judgement or integrity in relation to the certification 

activities;  

(c) the certifier and its personnel shall carry out their activities with the highest 

degree of professional integrity and the requisite technical competence and 
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shall be free from all pressures and inducements, including financial, which 

might influence their judgement or the results of their certification activities;  

(d) the certifier shall have the expertise, equipment and infrastructure required to 

perform the conformity assessment in relation to which it has been accredited; 

(e) the certifier shall have a sufficient number of suitably qualified and 

experienced personnel responsible for carrying out the conformity assessment 

tasks; 

(f) the personnel of a certifier shall observe professional secrecy with regard to all 

information obtained in carrying out the conformity assessment tasks; 

(g) where a certifier subcontracts specific tasks connected with certification or has 

recourse to a subsidiary, it shall take full responsibility for the tasks performed 

by subcontractors or subsidiaries and shall assess and monitor the 

qualifications of the subcontractor or the subsidiary and the work carried out by 

them. 

 

Article 8 

Verification of compliance and reporting 

 

1. Competent authorities shall verify compliance of economic operators, EU carriers 

and non-EU carriers with the obligations laid down in this Regulation, taking into 

account the information provided in self-declarations of conformity referred to 

Article 4(1) and (2) and provided by certifiers in accordance with Article 5(5). The 

competent authorities shall carry out environmental inspections and other verification 

measures, following a risk-based approach. 

2. At the latest by … [OP please insert the date = the first day of the month after four 

years following the date of entry into force of this Regulation] and every three years 

thereafter Member States shall, submit a report to the Commission containing 

qualitative and quantitative information on the implementation of this Regulation 

during the previous calendar year. The information shall include: 

(a) the number of economic operators per size of enterprise according to 

Commission Recommendation 2003/361/EC and per economic activity, their 

installations, and of the EU carriers and their means of transport allocated to 

transporting plastic pellets; 

(b) the number of risk assessment plans, self-declarations notified pursuant to 

Article 4(1) and 4(2) and certificates notified pursuant to Article 5(5); 

(c) the number and results of environmental inspections and other verification 

measures carried under paragraph 1 of this Article as well as the number of 

incidents and accidents reported in accordance with Article 9(1) and the 

measures taken in case of non-compliance with the obligations set out in this 

Regulation. 

3. The Commission shall lay down by means of implementing acts a format for the 

reports referred to in paragraph 2.  

Article 9 
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Incidents and accidents 

1. Without prejudice to Directive 2004/35/EC, in the event of an incidental or 

accidental loss significantly affecting human health or the environment, economic 

operators, EU carriers and non-EU carriers shall immediately: 

(a) inform the competent authority in whose territory the incident or accident 

occurred and the estimated quantities of losses;  

(b) take measures to limit the health or environmental consequences and to prevent 

further incidents or accidents. 

2. The competent authority in whose territory the incident or accident occurred shall 

require, where necessary, that economic operators, EU carriers and non-EU carriers 

take appropriate complementary measures to limit the health or environmental 

consequences and to prevent further incidents or accidents. 

3. In the event of any incident or accident significantly affecting human health or the 

environment in another Member State, the competent authority in whose territory the 

accident or incident occurred shall immediately inform the competent authority of 

that other Member State.  

Article 10 

Non-compliance  

 

1. In the event of an infringement of the rules laid down in this Regulation, economic 

operators, EU carriers and non-EU carriers shall immediately:  

(a) inform the competent authority;  

(b) take the measures necessary to ensure that compliance is restored within the 

shortest possible time; 

(c) comply with any complementary measures determined by the competent 

authority as necessary to restore compliance.  

2. Where the infringement of the rules laid down in this Regulation poses an immediate 

danger to human health or threatens to cause an immediate significant adverse effect 

upon the environment, the competent authority may suspend the operation of the 

installation until compliance is restored in accordance with paragraph 1, points (b) 

and (c).  

Article 11 

Designation and powers of competent authorities 

 

1. Member States shall designate one or more competent authorities for the application 

and enforcement of this Regulation. 

2. Member States shall confer on their competent authorities the powers of inspection 

and enforcement necessary to ensure compliance with this Regulation. 

3. The powers referred to in paragraph 2 shall include at least the following: 
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(a) the power of access to any relevant documents, data or information related to 

an infringement of this Regulation, in any form or format and irrespective of 

their storage medium, or the place where they are stored, and the power to take 

or obtain copies thereof; 

(b) the power to require any natural or legal person to provide any relevant 

information, data or documents, in any form or format and irrespective of their 

storage medium or the place where they are stored, for the purposes of 

establishing whether an infringement of this Regulation has occurred or is 

occurring and the details of such infringement; 

(c) the power to start an inspection on their own initiative to bring about the 

cessation or prohibition of infringements of this Regulation; 

(d) the power of access to installations. 

4. Competent authorities may use any information, document, finding, statement or 

intelligence as evidence for the purpose of their environmental inspections and other 

verification measures, irrespective of the format or medium on which they are stored. 

5. Where there is more than one competent authority in their territory, Member States 

shall ensure that appropriate communication and coordination mechanisms are 

established. 

Article 12 

Assistance relating to compliance  

1. The Commission shall develop awareness raising and training material on the sound 

implementation of the obligations laid down in this Regulation in consultation with 

representatives of economic operators, carriers, and certifiers, including micro, small 

and medium-sized enterprises and in collaboration with competent authorities. 

2. Member States shall ensure that economic operators and carriers, especially micro, 

small and medium-sized enterprises, get access to information and assistance 

regarding compliance with this Regulation.  

Without prejudice to applicable state aid rules, the assistance referred to in the first 

subparagraph may take the form of:  

(a) financial support;  

(b) access to finance;  

(c) specialised management and staff training;  

(d) organisational and technical assistance. 

3. Member States shall encourage training programmes for the qualification of 

certifiers’ personnel. 

 

Article 13 

Standardised methodology 



12/24 Remissvar EU-kommissionens förslag om att förhindra spill av plastpellets för att minska utsläpp av mikroplast - KS2023/2450-2 Remissvar EU-kommissionens förslag om att förhindra spill av plastpellets för att minska utsläpp av mikroplast : Kommissionens förslag.pdf

 

EN 31  EN 

1. For the purposes of compliance with the obligation referred to in Article 4(7), first 

subparagraph, point (c), a methodology to estimate quantities of losses shall be 

developed in harmonised standards in accordance with the procedures established by 

Regulation (EU) No1025/2012. 

2. Where no European standardisation organisation accepts the request to draft a 

harmonised standard or where the Commission considers that the proposed standard 

does not satisfy the requirements which it aims to cover, the Commission shall 

establish the methodology referred to in paragraph 1 by means of an Implementing 

act. 

 

Article 14 

Complaint-handling and access to justice 

1. Natural or legal persons or organisations regarded under national law as having a 

sufficient interest or those who consider that their rights were impaired shall be 

entitled to submit substantiated complaints to competent authorities when they deem, 

on the basis of objective circumstances, that an economic operator, EU carrier or 

non-EU carrier is failing to comply with the provisions of this Regulation. 

For the purposes of the first subparagraph, non-governmental entities or organisations 

promoting human health, environmental or consumer protection and meeting any 

requirements under national law shall be deemed to have a sufficient interest. 

2. Competent authorities shall assess the substantiated complaint referred to in 

paragraph 1 and, where necessary, take the necessary steps, including inspections 

and hearings of the person or organisation, with a view to verifying those complaints. 

If the complaint is found to be grounded, the competent authorities shall take the 

necessary actions in accordance with Article 4(3). 

3. Competent authorities shall, as soon as possible, inform the person or organisation 

referred to in paragraph 1 that submitted the complaint of its decision to accede to or 

refuse the request for action put forward in the complaint and shall provide the 

reasons for it. 

4. Member States shall ensure that a person or organisation referred to in paragraph 1 

submitting a substantiated complaint shall have access to a court or other 

independent and impartial public body competent to review the procedural and 

substantive legality of any decision on that complaint as well as of the competent 

authority’s decisions, acts or failure to act under this Regulation, without prejudice to 

any provisions of national law which require that administrative review procedures 

be exhausted prior to recourse to judicial proceedings. Those review procedures shall 

be fair, equitable, timely and free of charge or not prohibitively expensive, and shall 

provide adequate and effective remedies, including injunctive relief where necessary.  

5. Member States shall ensure that practical information is made available to the public 

on access to the administrative and judicial review procedures referred to in this 

Article. 

Article 15 

Penalties 
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1. Without prejudice to the obligations of Member States under Directive 2008/99/EC 

of the European Parliament and of the Council39, Member States shall lay down rules 

on penalties applicable to infringements of this Regulation and shall take all 

measures necessary to ensure that they are applied. The penalties provided shall be 

effective, proportionate and dissuasive.   

2. The penalties referred to in paragraph 1 shall include fines proportionate to the 

turnover of the legal person or to the income of the natural person having committed 

the infringement. The level of the fines shall be calculated in such a way as to make 

sure that they effectively deprive the person responsible for the infringements of the 

economic benefits derived from those infringements. The level of the fines shall be 

gradually increased for repeated infringements. In the case of an infringement 

committed by a legal person, the maximum amount of such fines shall be at least 4 % 

of the economic operator’s annual turnover in the Member State concerned in the 

business year preceding the fining decision.  

3. Member States shall ensure that the penalties established pursuant to this Article take 

due account of the following, as applicable:  

(a) the nature, gravity and extent of the infringement;  

(b) the intentional or negligent character of the infringement;  

(c) the population or the environment affected by the infringement, bearing in 

mind the impact of the infringement on the objective of achieving a high level 

of protection of human health and the environment; 

(d)  the financial situation of the economic operator, EU carrier and non-EU carrier 

held responsible. 

Article 16 

Compensation 

1. Member States shall ensure that, where damage to human health  has occurred as a 

result of a infringement of this Regulation, the individuals affected have the right to 

claim and obtain compensation for that damage from the relevant natural or legal 

persons and, where appropriate, from the relevant competent authorities responsible 

for the infringement.  

2. Member States shall ensure that, as part of the public concerned, non-governmental 

organisations promoting the protection of human health or the environment and 

meeting any requirements under national law are allowed to represent the individuals 

affected and bring collective actions for compensation. Member States shall ensure 

that a claim for an infringement leading to a damage cannot be pursued twice, by the 

individuals affected and by the non-governmental organisations referred to in this 

paragraph.  

3. Member States shall ensure that national rules and procedures relating to claims for 

compensation are designed and applied in such a way that they do not render 

impossible or excessively difficult the exercise of the right to compensation for 

damage caused by an infringement pursuant to paragraph 1. 

 
39 Directive 2008/99/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on the 

protection of the environment through criminal law (OJ L 328, 6.12.2008, p.28). 
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4. Where theclaim for compensation referred to in paragraph 1 is supported by evidence 

from which a causal link may be presumed between the damage and the 

infringement, Member States shall ensure that the onus is on the person responsible 

for the infringement to prove that the infringement did not cause or contribute to the 

damage.  

5. Member States shall ensure that the limitation periods for bringing claims for 

compensation referred to in paragraph 1 are not shorter than 5 years. Such periods 

shall not begin to run before the infringement has ceased and the person claiming the 

compensation knows or can reasonably be expected to know that he or she suffered 

damage from a infringement pursuant to paragraph 1. 

Article 17 

Amendments to Annexes 

The Commission is empowered to adopt delegated acts in accordance with Article 19 to 

amend Annexes I to IV. in order to take account of the technical progress and scientific 

developments. 

When adopting delegated acts referred to in the first paragraph, the Commission shall take 

into account: 

(a) the experience gained from the implementation of obligations set out in 

Articles 4 and 5; 

(b) relevant international standards; 

(c) the specificities of the sectors of activity; 

(d) the specific needs of micro, small and medium-sized enterprises. 

  

Article 18 

 

Exercise of the delegation  

1. The power to adopt delegated acts is conferred on the Commission subject to the 

conditions laid down in this Article. 

2. The power to adopt delegated acts referred to in Article 17 shall be conferred on the 

Commission for a period of 5 years from … [OP please insert the date = the first day 

of the month following the date of entry into force of this Regulation]. The 

Commission shall draw up a report in respect of the delegation of power not later 

than nine months before the end of the five-year period. The delegation of power 

shall be tacitly extended for periods of an identical duration, unless the European 

Parliament or the Council opposes such extension not later than three months before 

the end of each period. 

3. The delegation of power referred to in Article 17 may be revoked at any time by the 

European Parliament or by the Council. A decision to revoke shall put an end to the 

delegation of the power specified in that decision. It shall take effect the day 

following the publication of the decision in the Official Journal of the European 

Union or at a later date specified therein. It shall not affect the validity of any 

delegated acts already in force. 
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4. Before adopting a delegated act, the Commission shall consult experts designated by 

each Member State in accordance with the principles laid down in the 

Interinstitutional Agreement of 13 April 2016 on Better Law-Making. 

5. As soon as it adopts a delegated act, the Commission shall notify it simultaneously to 

the European Parliament and to the Council. 

6. A delegated act adopted pursuant to Article 17 shall enter into force only if no 

objection has been expressed either by the European Parliament or by the Council 

within a period of two months of notification of that act to the European Parliament 

and the Council or if, before the expiry of that period, the European Parliament and 

the Council have both informed the Commission that they will not object. That 

period shall be extended by two months at the initiative of the European Parliament 

or of the Council. 

Article 19 

Entry into force and application 

This Regulation shall enter into force on the twentieth day following that of its publication in 

the Official Journal of the European Union.  

This Regulation shall apply [OP: please insert the date = 18 months after the entry into force 

of this Regulation]. However, Article 3(1) shall apply from [OP: please insert the date the 

date of the entry into force of this Regulation].  

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member States. 

 

Done at Brussels, 

For the European Parliament For the Council 

The President The President 
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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 22 december 2022 att tillkalla en särskild utredare med
uppdrag att utreda och lämna förslag på hur staten kan utfärda en e-legitimation på högsta
tillitsnivå. Utredaren ska också se över behovet av anpassningar som följer av den
reviderade eIDAS-förordningen, vilket är EU:s förordning om elektronisk identifiering och
betrodda tjänster för elektroniska transaktioner.

Revideringen av eIDAS-förordningen innebär bland annat att det ska bli obligatoriskt för
varje medlemsstat att anmäla en e-legitimation på den högsta tillitsnivån enligt ett
förfarande för gränsöverskridande identifiering. Tillitsnivån på e-legitimationen avgör hur
tillförlitligt det är att personen som identifierar sig är den man utger sig för att vara.

Med anledning av revideringen av eIDAS-förordningen har utredningen fått i uppdrag att
lämna förslag på hur en kostnadseffektiv statlig e-legitimation på högsta tillitsnivå kan
utformas samt tillhandahållas av Myndigheten för digital förvaltning. Syftet är att stärka
samhällets säkerhet och robusthet, motverka bedrägerier som begås med hjälp av e-
legitimationer och underlätta för så många som möjligt att kunna få tillgång till en e-
legitimation.

Kungälvs kommun har tilldelats rollen som remissinstans, vilket innebär att man ska lämna
synpunkter på utredningen. Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet
senast den 31 januari 2024.

Förvaltningen bedömer att en statlig e-legitimation med högsta tillitsnivå är ett bra förslag,
som skulle medföra ökad tillgänglighet och säkerhet för Kungälvs kommun och dess
invånare.

Förvaltningen föreslår följande förslag till beslut:
1. Tjänsteskrivelsen antas som Kungälvs kommuns remissvar till Finansdepartementet

gällande ” En säker och tillgänglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61)”

Juridisk bedömning

Utredningen föreslår stiftandet av en ny lag, där lagreglering som är nödvändig med
anledning av den statliga e-legitimationen samlas. I den lagen regleras också ett krav om
att godta vissa e-legitimationer. För övriga bestämmelser, bland annat sådan som behövs
för verkställigheten av lagen, föreslås en förordning. Förslaget medför behov av
följdändringar i bl.a. offentlighets- och sekretessförordningen (2009:641) samt i
regeringens förslag till lag om auktorisationssystem i fråga om tjänster för elektronisk
identifiering och digital post.
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Förvaltningens bedömning
Bakgrund
Regeringen beslutade den 22 december 2022 att tillkalla en särskild utredare med 
uppdrag att utreda och lämna förslag på hur staten kan utfärda en e-legitimation på högsta 
tillitsnivå. Utredaren ska också se över behovet av anpassningar som följer av den 
reviderade eIDAS-förordningen, vilket är EU:s förordning om elektronisk identifiering och 
betrodda tjänster för elektroniska transaktioner. 

Revideringen av eIDAS-förordningen innebär bland annat att det ska bli obligatoriskt för 
varje medlemsstat att anmäla en e-legitimation på den högsta tillitsnivån enligt ett 
förfarande för gränsöverskridande identifiering. Tillitsnivån på e-legitimationen avgör hur 
tillförlitligt det är att personen som identifierar sig är den man utger sig för att vara. I 
dagsläget finns det ingen e-legitimering i Sverige för privatpersoner som uppfyller tillitsnivå 
hög enligt eIDAS-förordningen.  

Med anledning av revideringen av eIDAS-förordningen har utredningen fått i uppdrag att 
lämna förslag på hur en kostnadseffektiv statlig e-legitimation på högsta tillitsnivå kan 
utformas samt tillhandahållas av Myndigheten för digital förvaltning. Syftet är att stärka 
samhällets säkerhet och robusthet, motverka bedrägerier som begås med hjälp av e-
legitimationer och underlätta för så många som möjligt att kunna få tillgång till en e-
legitimation.

Denna statliga e-legitimation ska utgöra ett komplement till existerande kommersiella e-
legitimationer i Sverige, och kommer att öka tillgängligheten för e-legitimering för bland 
annat individer utan svenskt personnummer (ersätts av samordningsnummer) och 
svenskar i utlandet. Vidare kommer en statlig e-legitimation att höja säkerhetsnivån, och 
bland annat minska den identitetsrelaterade brottsligheten.

Den statliga e-legitimationen ska vara ett kontaktlöst aktivt kort, som skyddas mot 
obehörig användning, läsning samt kopiering av uppgifter, och som uppfyller kraven för 
hög tillitsnivå enlig eIDAS-regelverket. Den statliga e-legitimationen kommer att innehålla 
de attribut som krävs i e-legitimationer som tilldelas privatpersoner, alltså namn och 
personer, alternativt samordningsnummer. Vidare ska innehavarens ansiktsbild och 
fingeravtryck finnas på det fysiska kortet. 

I utredningen presenteras bland annat följande förslag:
 En statliga e-legitimation på tillitsnivå hög enligt eIDAS-förordningen ska utfärdas av 

Myndigheten för digital förvaltning. 
 Polismyndigheten eller Skatteverket blir identitetskontrollerande myndighet. 
 Den statliga e-legitimationen ska tillhandahållas på ett kontaktlöst aktivt kort som även 

är eller kan certifieras som en anordning för att skapa kvalificerade elektroniska 
underskrifter. 

 En ansökan om statlig e-legitimation ska förenas med en ansökningsavgift, som ska 
finansiera delar av arbetet som fordras för att utföra grundidentifieringen. 

 Lagkrav ska ställas på offentliga aktörer att för sina digitala tjänster tillåta identifiering 
med de e-legitimation som utfärdas av leverantörer som är godkända enligt ett 
auktorisationssystem för elektronisk identifiering och för digital post. 

 Den lagreglering som är nödvändig med anledning av förslag om en statliga e-
legitimation samlas i en ny lag. I den lagen regleras också det föreslagna kravet om att 
godta vissa e-legitimationer. För övriga bestämmelser, bland annat sådana som 
behövs för verkställigheten av lagen, föreslås en förordning. 

Bedömning
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Förvaltningen ställer sig positivt till förslaget om en statlig e-legitimation, och ser att den 
ökade säkerheten och tillgängligheten är en värdefull komplettering till existerande e-
legitimering. 

Utredningen lyfter möjligheten att använda samordningsnummer för individer som saknar 
svenskt personnummer, vilket bedöms vara en positivt för Kungälvs kommuninvånare. 
Man ser även att en statlig e-legitimation stärker tillgängligheten eftersom den inte 
förutsätter användarens tillhörighet till aktörer såsom banker eller företag.  

Vidare bedömer förvaltningen att möjligheten till att höja e-legitimeringens säkerhetsnivå 
är ett värdefullt tillskott, eftersom det kan användas för kommunens e-tjänster vid 
hantering av känsliga uppgifter. 

Lagkravet på att statlig e-legitimering ska finnas på offentliga aktörers digitala tjänster 
kommer medföra kostnader för kommunen, då det innebär att kommunens webbsida 
behöver omarbetas, hursomhelst bedömer förvaltningen att fördelarna med den ökade 
säkerheten och tillgängligheten överväger kostnaderna. 

Förvaltningen vill tillägga att det bör finnas möjlighet för e-legitimering via en mobil 
applikation, eftersom detta skulle öka tillgängligheten och användbarheten för 
allmänheten. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Utredningens förslag har koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål om att 
medborgare och näringsliv ska känna ökat förtroende för kommunen, då en statlig e-
legitimation kommer öka säkerheten vid användningen av kommunens digitala e-tjänst. 
Vidare kan den kopplas till kommunstyrelsen mål om minskat utanförskap och 
bidragsberoende, eftersom en statlig e-legitimation kommer öka tillgängligheten till e-
legitimering (till exempel för individer utan svenskt personnummer). Förslaget kan även 
kopplas till kommunstyrelsens resultatmål om ökad robusthet i kommunala funktioner, då 
en e-legitimation med högsta säkerhetsnivå kommer höja säkerheten av kommunens e-
tjänst. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Utredningens förslag kan kopplas till mål 16.6 i Agenda 2030, bygg effektiva, tillförlitliga 
och transparenta institutioner, då en statlig e-legitimation kommer höja säkerhetsnivån vid 
e-legitimering och följaktligen minska risken för identitetsrelaterad brottslighet med 
användningen av kommunens tjänster.  

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Följande styrdokument kan bedömas kopplas till utredningen: 
Informationssäkerhetspolicy, Riktlinjer för informationssäkerhet, Digitaliseringsprogram. 

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Utredningens förslag kommer att gynna Kungälvs kommuns medborgare eftersom det 
möjliggör för fler att få tillgång till e-legitimering, då det minskar risken för 
identitetsrelaterad brottslighet samt bedrägerier, och då det ökar säkerheten för Kungälvs 
kommuns tjänster. 
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Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Utredningens förslag kommer att stärka säkerheten för Kungälvs kommuns tjänster, vilket 
kan möjliggöra för medarbetare inom kommunen att på ett säkrare sätt hantera känsliga 
uppgifter. 

Ekonomisk bedömning
Utredningens förslag kommer att medföra ekonomiska konsekvenser för Kungälvs 
kommun då utredningen föreslår lagkrav på att offentliga aktörer ska använda den statliga 
e-legitimationen som alternativ legitimering. Detta kommer innebära 
anpassningskostnader för kommunen, då man kommer behöva ansluta den statliga e-
legitimationen i sina system, såsom exempelvis kommunens e-tjänster. 

Förslag till beslut

1. Tjänsteskrivelsen antas som Kungälvs kommuns remissvar till Finansdepartementet 
gällande ”En säker och tillgänglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61)”

Administrativ Chef Kommundirektör
Madeleine Nilsson Haleh Lindqvist

Expedieras till: 

För kännedom till:
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Postadress: 103 33 Stockholm 
Besöksadress: Jakobsgatan 24 
E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se 

 

Delbetänkande En säker och tillgänglig statlig e-legitimation 

(SOU 2023:61) 

 

Remissinstanser 

1. AB Svenska Pass 

2. Afasiförbundet  

3. Arbetsförmedlingen 

4. Barnombudsmannen 

5. Begripsam  

6. Bodens kommun 

7. Bolagsverket 

8. Borgholms kommun 

9. Boverket 

10. Brottsförebyggande rådet  

11. Brottsoffermyndigheten  

12. Centrala studiestödsnämnden 

13. CGI Sverige AB 

14. Chalmers tekniska högskola AB 

15. Comfact AB 

16. Cybercom Group AB 

17. Dals-Eds kommun 

18. Diskrimineringsombudsmannen 
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19. Domstolsverket 

20. E-hälsomyndigheten 

21. Ekobrottsmyndigheten 

22. Ekonomistyrningsverket 

23. Falköpings kommun 

24. Finansiell ID-Teknik BID AB 

25. Finansinspektionen 

26. FinTech Sverige 

27. Freja eID Group AB 

28. Funktionsrätt Sverige  

29. Föreningen för arkiv & informationsförvaltning 

30. Föreningen Svenskar i världen 

31. Företagarna 

32. Försvarets materielverk 

33. Försvarets radioanstalt 

34. Försvarsmakten 

35. Försäkringskassan 

36. Förvaltningsrätten i Härnösand  

37. Gislaveds kommun 

38. Gotlands kommun 

39. Göteborgs kommun 

40. Helsingborgs kommun 

41. Hogia Aktiebolag 

42. Hovrätten över Skåne och Blekinge 

43. Huddinge kommun 

44. Härnösands kommun 

45. Ideella Föreningen Teknikföretagen i Sverige 

46. Inera AB 

47. Integritetsskyddsmyndigheten 

48. International Air Transport Association   
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49. Internetstiftelsen i Sverige 

50. Justitiekanslern 

51. Kalix kommun 

52. Kammarkollegiet 

53. Kammarrätten i Stockholm 

54. Knowit AB 

55. Kommerskollegium 

56. Konkurrensverket 

57. Kriminalvården  

58. Kronofogdemyndigheten 

59. Kungl. Tekniska högskolan 

60. Kungälvs kommun 

61. Landsorganisationen i Sverige 

62. Lantmäteriet 

63. Lessebo kommun 

64. Luleå tekniska universitet 

65. Länsstyrelsen i Blekinge län 

66. Länsstyrelsen i Gävleborgs län 

67. Länsstyrelsen Norrbottens län 

68. Länsstyrelsen i Skåne län 

69. Länsstyrelsen i Stockholms län 

70. Länsstyrelsen i Uppsala län 

71. Länsstyrelsen i Västra Götalands län 

72. Malmö kommun 

73. Migrationsverket 

74. Myndigheten för delaktighet 

75. Myndigheten för digital förvaltning 

76. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 

77. Nordanstigs kommun 

78. Norrköpings kommun 
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79. Patent- och registreringsverket 

80. Pensionsmyndigheten 

81. Pensionärernas riksorganisation 

82. Polismyndigheten 

83. Post- och telestyrelsen 

84. Regelrådet 

85. Region Gävleborg 

86. Region Skåne 

87. Region Stockholm 

88. Riksarkivet 

89. Riksdagens ombudsmän 

90. Riksförbundet FUB 

91. Sameskolstyrelsen  

92. Scrive AB 

93. Signicat AB 

94. Skatteverket 

95. Skolforskningsinstitutet  

96. Skolväsendets överklagandenämnd 

97. Socialstyrelsen 

98. Sorsele kommun 

99. Specialpedagogiska skolmyndigheten  

100. SPF Seniorerna 

101. Statens servicecenter 

102. Statens skolinspektion 

103. Statens skolverk 

104. Statens tjänstepensionsverk 

105. Statistiska centralbyrån 

106. Statskontoret 

107. Stockholms kommun  

108. Sundsvalls kommun 
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109. Svensk e-identitet 

110. Svensk Handel 

111. Svenska bankföreningen 

112. Svenska institutet för standarder  

113. Svenskt Näringsliv 

114. Sveriges advokatsamfund 

115. Sveriges akademikers centralorganisation 

116. Sveriges ambassad i Bangkok 

117. Sveriges ambassad i Berlin 

118. Sveriges ambassad i Canberra 

119. Sveriges ambassad i London 

120. Sveriges ambassad i Madrid 

121. Sveriges ambassad i Washington 

122. Sveriges generalkonsulat i Hongkong 

123. Sveriges Kommuner och Regioner 

124. Sveriges riksbank 

125. Swedac 

126. Synskadades Riksförbund 

127. Säkerhets- och försvarsföretagen 

128. Säkerhetspolisen 

129. Tanums kommun 

130. TechSweden 

131. Teknikföretagen 

132. Telia Sverige AB 

133. Tierps kommun 

134. Tillväxtverket 

135. Tingsryds kommun 

136. Tjänstemännens centralorganisation 

137. Totalförsvarets forskningsinstitut  

138. Transportstyrelsen 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : Remissmissiv En säker och tillgänglig statlig e-legitimation SOU 2023_61

6 (7) 

 
 

139. Trelleborgs kommun 

140. Uddevalla kommun 

141. Umeå kommun 

142. Universitets- och högskolerådet 

143. Upphandlingsmyndigheten 

144. Uppsala kommun 

145. Verket för innovationssystem 

146. Vetenskapsrådet 

147. Vimmerby kommun 

148. Vännäs kommun 

149. Växjö kommun 

150. ZealiD AB 

151. Åklagarmyndigheten 

152. Ödeshögs kommun 

 

 

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast  

den 31 januari 2024. Svaren bör lämnas per e-post till 

fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till 

fi.ofa.dof.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Fi2023/02704 

och remissinstansens namn i ämnesraden på e-postmeddelandet. 

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. 

Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven 

enligt lagen (2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service. 

Remissinstansens namn ska anges i namnet på respektive dokument. 

Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats.  

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förslagen eller 

materialet i betänkandet. Om remissen är begränsad till en viss del av 

betänkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i 

remisslistan. En sådan begränsning hindrar givetvis inte att remissinstansen 

lämnar synpunkter också på övriga delar. 
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Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En 

myndighet avgör dock på eget ansvar om den har några synpunkter att 

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har några synpunkter, räcker det att 

svaret ger besked om detta. 

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna 

synpunkter.  

Betänkandet kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats 

www.regeringen.se. 

Remissinstanserna kan utan kostnad beställa tryckta exemplar av 

betänkandet via ett beställningsformulär hos Elanders Sverige AB. 

Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens 

promemoria Svara på remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned från 

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. 

 

 

 

Johan Ndure 

Departementsråd 

 

 

 

 

Kopia till 

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com 
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From:                                 Maria Solberg on behalf of "FI OFA DOF Remisser" 
<fi.ofa.dof.remisser@regeringskansliet.se>
Sent:                                  Tue, 31 Oct 2023 12:45:24 +0000
To:                                      Maria Solberg
Cc:                                      betankande@elanders.com
Subject:                             Remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - Svar 
senast 31/1 2024
Attachments:                   Remissmissiv En säker och tillgänglig statlig e-legitimation SOU 2023_61.pdf

SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation

Delbetänkande En säker och tillgänglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61)

Remissinstanser

1.      AB Svenska Pass

2.      Afasiförbundet 

3.      Arbetsförmedlingen

4.      Barnombudsmannen

5.      Begripsam 

6.      Bodens kommun

7.      Bolagsverket

8.      Borgholms kommun

9.      Boverket

10.   Brottsförebyggande rådet 

11.   Brottsoffermyndigheten 

12.   Centrala studiestödsnämnden

13.   CGI Sverige AB

14.   Chalmers tekniska högskola AB

15.   Comfact AB

16.   Cybercom Group AB

17.   Dals-Eds kommun

18.   Diskrimineringsombudsmannen

19.   Domstolsverket

20.   E-hälsomyndigheten

Varsam: Detta är ett meddelande från en extern avsändare. Öppna inte länkar eller bilagor 
om du är osäker på avsändaren eller innehållet. 
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21.   Ekobrottsmyndigheten

22.   Ekonomistyrningsverket

23.   Falköpings kommun

24.   Finansiell ID-Teknik BID AB

25.   Finansinspektionen

26.   FinTech Sverige

27.   Freja eID Group AB

28.   Funktionsrätt Sverige 

29.   Föreningen för arkiv & informationsförvaltning

30.   Föreningen Svenskar i världen

31.   Företagarna

32.   Försvarets materielverk

33.   Försvarets radioanstalt

34.   Försvarsmakten

35.   Försäkringskassan

36.   Förvaltningsrätten i Härnösand 

37.   Gislaveds kommun

38.   Gotlands kommun

39.   Göteborgs kommun

40.   Helsingborgs kommun

41.   Hogia Aktiebolag

42.   Hovrätten över Skåne och Blekinge

43.   Huddinge kommun

44.   Härnösands kommun

45.   Ideella Föreningen Teknikföretagen i Sverige

46.   Inera AB

47.   Integritetsskyddsmyndigheten

48.   International Air Transport Association  

49.   Internetstiftelsen i Sverige

50.   Justitiekanslern

51.   Kalix kommun

52.   Kammarkollegiet

53.   Kammarrätten i Stockholm

54.   Knowit AB

55.   Kommerskollegium

56.   Konkurrensverket
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Till statsrådet Erik Slottner 

Regeringen beslutade den 22 december 2022 att tillkalla en särskild 
utredare med uppdrag att utreda och lämna förslag på hur staten kan 
utfärda en e-legitimation på högsta tillitsnivå. Utredaren ska också 
se över behovet av anpassningar som följer av den reviderade eIDAS-
förordningen.  

Som särskild utredare förordnades från och med den 22 december 
2022 rådmannen Henrik Ardhede.  

Som huvudsekreterare i utredningen anställdes från och med den 
9 januari 2023 hovrättsassessorn Helena Forsaeus. Som utrednings-
sekreterare anställdes från och med den 9 januari 2023 seniora hand-
läggaren Björn Scharin och från och med den 23 januari 2023 hovrätts-
assessorn Anna Carlson.  

Som sakkunniga förordnades från och med den 7 februari 2023 
kanslirådet Richard Halltell (Finansdepartementet), ämnessakkunnige 
Magnus Thomann (Justitiedepartementet), departementssekreteraren 
Johanna Wasteson Lundberg (Finansdepartementet) och departe-
mentssekreteraren Ylva Wide (Finansdepartementet). Samma dag för-
ordnades som experter strategen Anneli Hagdahl (Myndigheten för 
digital förvaltning), rättsliga experten Johannes Holmström (Skatte-
verket), digitaliseringsstrategen Torbjörn Karlsson (Sveriges Kom-
muner och Regioner), verksamhetsutvecklaren Ulf Palmgren (Försäk-
ringskassan), strategiska projektledaren Fresia Perez (Sunet), stf. 
operativa chefen Mikaela Rosenlind Magnusson (Sveriges Certifierings-
organ för IT-säkerhet vid Försvarets materielverk), näringspolitiske 
experten Fredrik Sand (TechSverige), inspektören Björn Seeth (Polis-
myndigheten), seniora handläggaren Gustav Söderlind (Myndigheten 
för samhällsskydd och beredskap) och enhetschefen Helene Thorgren 
(Bolagsverket). 

Johanna Wasteson Lundberg entledigades från sitt uppdrag som 
sakkunnig den 24 april 2023 och samma dag förordnades rättssak-
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kunniga Malin Wictor (Finansdepartementet) att vara sakkunnig i 
utredningen. Helene Thorgren entledigades från sitt uppdrag som 
expert den 11 september 2023 och samma dag förordnades verks-
juristen Lena Göransson Norrsjö (Bolagsverket) att vara expert i ut-
redningen.  

Utredningen redogör för uppdraget med användande av vi-form 
även om det inte funnits fullständig samsyn i alla delar. Utredningen, 
som har tagit sig namnet Utredningen om säker och tillgänglig identitet, 
överlämnar härmed delbetänkandet En säker och tillgänglig statlig 
e-legitimation (SOU 2023:61). Till betänkandet fogas två särskilda 
yttranden. Återstående frågor som omfattas av utredningens uppdrag 
kommer att behandlas i slutbetänkandet i maj 2024.  
 
Gränna i oktober 2023  
 
 
Henrik Ardhede  

/Helena Forsaeus 
  Anna Carlson 
  Björn Scharin 
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Förkortningar 

EU-rättsakter  

EU:s förordning om en ge-
mensam digital ingång 

Europaparlamentets och rådets för-
ordning (EU) 2018/1724 av den 
2 oktober 2018 om inrättande av en 
gemensam digital ingång för tillhanda-
hållande av information, förfaranden 
samt hjälp- och problemlösnings-
tjänster och om ändring av förord-
ning (EU) nr 1024/2012 

Dataskyddsförordningen Europaparlamentets och rådets för-
ordning (EU) 2016/679 av den 
27 april 2016 om skydd för fysiska 
personer med avseende på behand-
ling av personuppgifter och om det 
fria flödet av sådana uppgifter och 
om upphävande av direktiv 95/46/EG 

eIDAS-förordningen Europaparlamentets och rådets för-
ordning (EU) nr 910/2014 av den 
23 juli 2014 om elektronisk iden-
tifiering och betrodda tjänster för 
elektroniska transaktioner på den 
inre marknaden och om upphävande 
av direktiv 1999/93/EG 

Genomförandeförord-
ningen (EU) 2015/1502 

Kommissionens genomförandeför-
ordning (EU) 2015/1502 av den 8 sep-
tember 2015 om fastställande av tek-
niska minimispecifikationer och för-
faranden för tillitsnivåer för medel för 
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elektronisk identifiering i enlighet 
med artikel 8.3 i Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) nr 
910/2014 om elektronisk identifiering 
och betrodda tjänster för elektroniska 
transaktioner på den inre marknaden. 

  

Övriga förkortningar  

a.a. anfört arbete 

Brå Brottsförebyggande rådet 

CEN European Committee for Standard-
ization 

Digg Myndigheten för digital förvaltning 

Dir. Kommittédirektiv 

Ds Departementsserien 

EU Europeiska unionen 

f./ff. följande sida/sidor 

ENISA Europeiska unionens cybersäkerhets-
byrå 

ETSI European Telecommunications Stan-
dards Institute 

ibid. ibidem, eller på samma ställe, dvs. på 
samma sida/sidor som föregående 
fotnotsreferens 

IEC International Electrotechnical Com-
mission 

ISO International Organization for Stan-
dardization 

MSB Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap 
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NBC Polismyndighetens Nationella bedrä-
gericentrum 

PKI Public Key Infrastructure 

PTS Post- och telestyrelsen 

Prop. Regeringens proposition 

SGSI Swedish Government Secure Intranet 

SIS Svenska institutet för standarder 

SKR Sveriges Kommuner och Regioner 

SOU Sveriges Offentliga Utredningar 

Sunet Swedish University Computer Net-
work 
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Sammanfattning 

Uppdraget i korthet 

Att föreslå utformning av en statlig e-legitimation 

Rådets kompromissförslag till Europaparlamentets och rådets förord-
ning om ändring av förordning (EU) nr 910/2014 vad gäller inrättandet 
av en ram för europeisk digital identitet (den reviderade eIDAS-för-
ordningen), COM(2021) 281, innebär bl.a. att det ska bli obligatoriskt 
för varje medlemsstat att anmäla en e-legitimation på den högsta tillits-
nivån enligt ett förfarande för gränsöverskridande identifiering.1 Tillits-
nivån på e-legitimationen avgör hur tillförlitligt det är att personen som 
identifierar sig är den man utger sig för att vara.  

Med anledning av bl.a. förslagen i den reviderade eIDAS-förord-
ningen har utredningen getts i uppdrag att, för det första, lämna förslag 
på hur en kostnadseffektiv statlig e-legitimation på högsta tillitsnivå 
kan utformas och tillhandahållas av Myndigheten för digital förvalt-
ning och att, för det andra, analysera och föreslå förändringar som följer 
av den reviderade eIDAS-förordningen. Syftet är att stärka samhällets 
säkerhet och robusthet, motverka bedrägerier som begås med hjälp 
av e-legitimationer och underlätta för så många som möjligt att kunna 
få tillgång till en e-legitimation. 

I detta delbetänkande redovisas utredningens förslag avseende det 
första deluppdraget.  

 
1 Ständiga representanternas kommitté (Coreper I), 25 november 2022, Förslag till Europaparla-
mentets och rådets förordning om ändring av förordning (EU) nr 910/2014 vad gäller inrättandet 
av en ram för europeisk digital identitet – Allmän riktlinje, s. 55. eIDAS-förordningen är den 
vanligen förekommande benämningen av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 910/ 
2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjänster för elektroniska trans-
aktioner på den inre marknaden och om upphävande av direktiv 1999/93/EG. 
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Problem- och behovsbild 

Tillgänglighet, säkerhet och redundans 

En statlig e-legitimation som komplement till de kommersiella som 
redan finns i Sverige, har efterfrågats även av andra anledningar än de 
förväntade kraven i den reviderade eIDAS-förordningen. I våra direktiv 
anges att ett statligt alternativ till befintliga e-legitimationer bör ut-
redas ur fler perspektiv, särskilt i fråga om tillgänglighet, säkerhet och 
redundans.  

I synnerhet bland äldre personer, personer med funktionsnedsätt-
ningar och personer utan svenskt personnummer råder ett mer eller 
mindre stort digitalt utanförskap. Även svenskar i utlandet kan i vissa 
fall ha svårt att få tillgång till en svensk e-legitimation. Staten har ett 
ansvar att säkerställa att e-legitimationer blir tillgängliga för så många 
som möjligt. I likhet med vad som framförts i tidigare utredningar om 
en statlig e-legitimation anser vi att en grundidentifiering (se nedan) som 
uppfyller kraven för den högsta tillitsnivån och utförs av staten, med-
för att också andra e-legitimationer, som baseras på den statliga, kan 
bli säkrare. I förening med andra säkerhetshöjande åtgärder vid e-legi-
timationens användande kan riskerna för identitetsrelaterad brotts-
lighet då minskas.  

Id-växling, dvs. att kunna skaffa en alternativ e-legitimation för vissa 
specifika ändamål, kan komma att underlättas genom en statlig e-legiti-
mation på högsta tillitsnivån. En statlig e-legitimation skulle således inte 
bara stärka den civila beredskapen genom att utgöra ett komplement 
till befintliga e-legitimationer; den kan också underlätta för andra aktö-
rer att erbjuda e-legitimationer och betrodda tjänster, vilket i sin tur 
också kan stärka beredskapen och även bidra till ökad konkurrens på 
e-legitimationsmarknaden. I kapitel 6 redovisas problem- och behovs-
bilden närmare. 
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En statlig e-legitimation för så många som möjligt 

Myndigheten för digital förvaltning ska utfärda 
den statliga e-legitimationen 

I enlighet med vårt uppdrag föreslår vi att en statlig e-legitimation på 
tillitsnivå hög enligt eIDAS-förordningen ska utfärdas av Myndigheten 
för digital förvaltning (avsnitt 7.6).  

Enligt våra förslag ska den statliga e-legitimationen tillhandahållas 
efter ansökan till den som, vid personlig inställelse hos en identitets-
kontrollerande myndighet, har styrkt sin identitet och har svenskt 
personnummer, alternativt ett samordningsnummer för personer med 
styrkt identitet vilket inte är vilandeförklarat. Vi föreslår också en mini-
miålder. Den statliga e-legitimationen får utfärdas från och med det 
kalenderår sökanden fyller nio år. För barn under arton år krävs att 
barnets vårdnadshavare har lämnat skriftligt medgivande (avsnitt 7.4). 

Den statliga e-legitimationen ska ha en giltighetstid om högst fem 
år (avsnitt 7.7).  

Delat myndighetsansvar 

Polismyndigheten och Skatteverket bedöms var och en vara 
lämpliga som identitetskontrollerande myndighet 

Vårt uppdrag omfattar att bl.a. föreslå vilken eller vilka myndigheter 
som ska ansvara för grundidentifieringen i samband med utfärdandet 
av den statliga e-legitimationen, och vilka kontroller av sökandens 
identitet som ska genomföras vid en sådan grundidentifiering.  

Med grundidentifiering avses i detta betänkande ett förfarande som 
leder fram till att en identitetshandling utfärdas, innefattande en pro-
cess i vilken det ingår personlig inställelse för sökanden vid såväl ansö-
kan om som utlämnandet av identitetshandlingen, att sökanden styrker 
sin identitet på ett tillförlitligt sätt, och att vissa fysiska kännetecken 
av sökanden dokumenteras. Vårt förslag om ansöknings- och utgiv-
ningsprocess för den statliga e-legitimationen innefattar samtliga dessa 
moment (avsnitt 7.5).  

Vår tolkning av uppdraget är att grundidentifieringen ska utföras 
av en annan myndighet än Myndigheten för digital förvaltning. Vi gör 
bedömningen att det är antingen Polismyndigheten eller Skatteverket 
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som kan komma i fråga för att genomföra grundidentifieringen på ett 
tillräckligt säkert, effektivt och tillgängligt sätt, och att regeringen ska 
bemyndigas att bestämma vilken myndighet som ska ansvara för upp-
giften (avsnitt 7.6).  

Vi förordar Polismyndigheten framför Skatteverket. Polismyndig-
heten har redan i dag en utbredd närvaro i samhället och har till antalet 
närmare dubbelt så många utgivningsställen för identitetshandlingar 
som Skatteverket. Vidare har Polismyndigheten en i omfattning och 
tid större erfarenhet beträffande identitetskontroller. Att polisen utses 
som identitetskontrollerande myndighet för den statliga e-legitimatio-
nen bedömer vi sammantaget vara den mest kostnadseffektiva lös-
ningen. Därtill menar vi att Polismyndigheten vid identitetskontrollerna 
– i sin egenskap av brottsbekämpande myndighet – bättre kan motverka 
utmaningar kopplade till den identitetsrelaterade brottsligheten. 

Utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementet bedöms ha er-
forderliga förutsättningar att hantera grundidentifiering i samband 
med ansökningar om statlig e-legitimation utanför riket (avsnitt 7.6). 

Utformningen av den statliga e-legitimationen 

Den statliga e-legitimationen ska tillhandahållas på ett kontaktlöst 
aktivt kort som även är eller kan certifieras som en anordning 
för att skapa kvalificerade elektroniska underskrifter 

Den statliga e-legitimationen ska tillhandahållas på en bärare som ut-
formats på ett sätt som uppfyller kraven för nivå hög enligt eIDAS-
regelverket. Bäraren av e-legitimationen ska vara ett kontaktlöst aktivt 
kort som ska skyddas mot obehörig användning, läsning och kopie-
ring av uppgifter som e-legitimationen innehåller (avsnitt 7.2).  

E-legitimationen bör dock, enligt vår bedömning, finnas även på ett 
statligt utfärdat identitetskort så snart som möjligt (avsnitt 7.6). Skatte-
verkets identitetskort för folkbokförda i Sverige får utfärdas enbart till 
personer som har fyllt 13 år och är folkbokförda i landet enligt folkbok-
föringslagen (1991:481). Det nationella identitetskortet får utfärdas av 
Polismyndigheten till endast svenska medborgare. Dessa statliga iden-
titetshandlingar kan därmed för närvarande inte utgöra bärare för den 
statliga e-legitimationen, om den ska kunna tillhandahållas till hela den 
föreslagna personkretsen (avsnitt 7.2).  
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I våra direktiv konstateras dels att det är tidskrävande att ta fram 
ett kombinerat identitetskort och e-legitimation, dels att förslagen i den 
reviderade eIDAS-förordningen, i kombination med ett förändrat 
säkerhetsläge, kan medföra vissa krav på skyndsamhet att ta fram en 
statlig e-legitimation på högsta tillitsnivån. Vårt förslag kan mot den 
bakgrunden ses som en alternativ lösning för att möta skyndsamhets-
kraven. En e-legitimation på ett separat kort tillgodoser samtidigt 
behovet av att personer som saknar svenskt personnummer men har 
tillräcklig anknytning till Sverige för att tilldelas ett samordnings-
nummer, kan få en svensk e-legitimation, oberoende av om personkret-
sen för exempelvis Skatteverkets identitetskort även fortsättningsvis 
omfattar enbart folkbokförda personer. 

Den statliga e-legitimationen ska innehålla de attribut som behövs 
i e-legitimationer som ges ut till privatpersoner, dvs. innehavarens 
namn och personnummer, alternativt samordningsnummer för perso-
ner med styrkt identitet. Därutöver ska den statliga e-legitimationen 
i ett lagringsmedium på bäraren innehålla innehavarens ansiktsbild 
och fingeravtryck (avsnitt 7.2). 

Vi bedömer att den statliga e-legitimationen bör kunna användas 
för att framställa kvalificerade elektroniska underskrifter. Bäraren för 
e-legitimationen ska därför antingen vara eller kunna certifieras som 
en anordning för att framställa kvalificerade elektroniska under-
skrifter (avsnitt 7.3).  

Finansiering 

Ansökningsavgift och förstärkta anslag till berörda myndigheter 

En ansökan om statlig e-legitimation ska förenas med en ansöknings-
avgift. Den kan finansiera delar av det arbete som fordras för att ut-
föra grundidentifieringen. Uppbyggnaden av detta arbete, liksom det 
som krävs för verksamheten att utfärda den statliga e-legitimationen, 
förutsätter dock anslagsfinansiering. Det är vidare en förutsättning 
för att skapa långsiktighet i dessa verksamheter (avsnitt 7.9). 
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Krav på offentlig sektor att godta vissa e-legitimationer 
för identifiering i digitala tjänster 

Godkända e-legitimationer måste kunna användas 

Vi föreslår att det ska ställas lagkrav på offentliga aktörer att för sina 
digitala tjänster tillåta identifiering med de e-legitimationer som ut-
färdas av leverantörer som är godkända enligt ett auktorisationssystem 
för elektronisk identifiering och för digital post.2 Utöver statliga myn-
digheter, kommuner och regioner omfattas sådana företag som yrkes-
mässigt bedriver verksamhet, vilken till någon del är offentligt finan-
sierad, inom förskola, skola, hälso- och sjukvård samt omsorg. Enligt 
vår bedömning krävs denna reglering bl.a. för att uppnå de i våra direk-
tiv uppställda målen om ökad tillgänglighet och ökad redundans genom 
en mer diversifierad marknad för e-legitimationer. 

Den föreslagna skyldigheten gäller endast om tillitsnivån för e-legi-
timationen motsvarar en tillitsnivå som är lika hög eller högre än den 
tillitsnivå som den offentliga aktören kräver för åtkomst till den digi-
tala tjänsten. 

Statliga myndigheter, kommuner och regioner som har behov av 
tjänster för elektronisk identifiering ska använda de tjänster som till-
handahålls genom auktorisationssystem. Närmare bestämmelser om 
vilken typ av tjänster som kravet avser, och om hur skyldigheten ska 
fullgöras, meddelas genom myndighetsföreskrifter (avsnitt 7.13). 

Författningsreglering 

En ny lag och förordning om elektronisk identifiering 

Den lagreglering som är nödvändig med anledning av förslaget om en 
statlig e-legitimation samlas i en ny lag. I den lagen regleras också det 
föreslagna kravet om att godta vissa e-legitimationer. För övriga be-
stämmelser, bl.a. sådana som behövs för verkställigheten av lagen, före-
slås en förordning (avsnitt 7.1).  

I lagen tas in centrala bestämmelser om den uppgifts- och ansvars-
fördelning som aktualiseras mellan berörda myndigheter i den gemen-
samma utgivningsprocessen, bl.a. personuppgiftsansvar och behand-

 
2 Prop. 2023/24:6. I propositionen föreslås att valfrihetssystem enligt lagen (2013:311) om val-
frihetssystem i fråga om tjänster för elektronisk identifiering ska ersättas av auktorisationssystem 
för sådana tjänster. 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

SOU 2023:61 Sammanfattning 

23 

ling av personuppgifter (avsnitt 7.11). Vidare införs bestämmelser om 
kraven för att tillhandahållas en statlig e-legitimation (avsnitt 7.4), om 
återkallelse och spärr av utfärdad e-legitimation (avsnitt 7.7), om över-
klagande och verkställbarhet av beslut, och om användning av vissa 
e-legitimationer (avsnitten 7.8 och 7.13). 

Våra förslag medför behov av följdändringar i bl.a. offentlighets- 
och sekretessförordningen (2009:641) samt i regeringens förslag till 
lag om auktorisationssystem i fråga om tjänster för elektronisk iden-
tifiering och digital post. 

Ny och ändrad reglering föreslås träda i kraft den 1 mars 2026. 
 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

 

25 

Sammanfattning, lättläst svenska 

EU vill göra ett digitalt id-kort 

Sverige är med i något som heter EU.  

I EU jobbar svenska politiker tillsammans med andra 

europeiska länders politiker. 

Där bestämmer de olika regler och lagar för oss i Europa.  

De som bestämmer i EU vill göra ett särskilt digitalt  

id-kort.  

Så att det blir enklare att veta vem som är vem i alla 

länder i EU.  

Digitala id-kort kallas också för e-legitimation. 

Utredning om e-legitimation i Sverige 

Sverige vill också göra en ny e-legitimation. 

De som bestämmer i Sverige vill ta reda på saker om 

Sveriges e-legitimation. 

Det gör man i något som kallas för en utredning. 

I en utredning får man svar på saker man har frågor om 

med hjälp av experter.  
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I utredningen vill man få svar på om den nya 

e-legitimationen skulle vara säkrare än de som redan 

finns.  

Till exempel om man kan förhindra bedrägerier eller  

att någons e-legitimation används utan lov.  

Man vill också få reda på om den nya e-legitimationen 

skulle bli mer tillgänglig för fler.  

Äldre personer kan ha lite svårare att använda teknik 

som till exempel en mobiltelefon. 

I utredningen vill man veta om den nya e-legitimationen 

skulle vara enklare att använda för äldre och personer 

med funktionsnedsättning. 

Har man inget personnummer är det svårt att få  

en e-legitimation i dag.  

De som bor i Sverige men inte är medborgare har ibland 

inget personnummer.  

I utredningen vill man veta om de utan personnummer 

skulle få det enklare med den nya e-legitimationen.  

Nu är utredningen klar.  

Det finns förslag om den nya e-legitimationen.  

Förslagen är till de som bestämmer i Sverige. 
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E-legitimation för så många som möjligt 

Det finns redan företag som gör e-legitimationer i dag.  

Den nya e-legitimationen skulle göras av svenska staten.  

Myndigheten som ska göra e-legitimationen heter 

Myndigheten för digital förvaltning. 

Den myndigheten kallas för Digg.  

Om Sverige gör en egen e-legitimation vill man att den 

ska vara tillgänglig för fler. 

Till exempel för äldre, människor med 

funktionsnedsättning och de som saknar personnummer.  

Är man inte svensk medborgare kan man få ett 

samordningsnummer.  

Det är som ett personnummer, till exempel för de som 

bor i Sverige under en kortare tid. 

Ett annat exempel är de som bor i ett grannland men 

jobbar i Sverige.  

Samordningsnummer med styrkt identitet kallas det 

säkraste samordningsnumret.  

Det kan man få om man bevisat vem man är.  

Den nya e-legitimationen skulle kunna skaffas av de  

som har ett personnummer eller det säkraste 

samordningsnumret. 

Man skulle få e-legitimationen från det året man fyller 9 år. 
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Barn under 18 år måste söka e-legitimation med hjälp  

av sina föräldrar.  

E-legitimationen kommer att fungera i 5 år.  

Sen behöver man göra en ny.  

Polisen eller Skatteverket kollar att personnummer eller 

samordningsnummer är rätt.  

E-legitimationen skulle skapas för att vara så säker  

som möjligt. 

E-legitimationen finns på ett plastkort.  

Kortet skulle göra att e-legitimationen inte blir kopierad 

eller används av andra.  

Längre fram vill man sätta e-legitimationen på ett  

vanligt id-kort.  

Men just nu går det inte. 

Det skulle ta för lång tid att göra det nu.  

E-legitimationen skulle innehålla samma saker som  

ett id-kort eller pass. 

Där kommer personnummer eller samordningsnummer 

att finnas. 

I e-legitimationen kommer det även att finnas en bild  

på personen.  

Det kommer också att finnas fingeravtryck från 

personen. 
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E-legitimationen kommer att kosta pengar 

För att göra de nya e-legitimationerna behövs det 

pengar. 

En del av pengarna skulle komma från de som skaffar 

e-legitimationen.  

De som vill ha en e-legitimation betalar en liten summa 

pengar när de ansöker.  

Det kallas för ansökningsavgift.  

Resten av pengarna skulle komma från svenska staten. 

Nya regler för e-legitimation 

Om Sverige gör en ny e-legitimation behöver de 

politiker som bestämmer göra nya regler. 

Det kallas för ny lag.  

I lagen skulle det stå vilka som ska vara ansvariga för  

att e-legitimationen fungerar som den ska. 

Man kan också läsa om vilka som får och inte får 

e-legitimationen. 

Om man bryter mot reglerna kan man bli av med 

e-legitimationen.  

Den nya lagen skulle börja gälla den 1 mars 2026. 
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Om man är svensk men inte bor i Sverige 

Det ska bli enklare för svenskar som inte bor kvar  

i Sverige att få e-legitimation. 

När man behöver något från svenska staten men är 

utomlands går man till en särskild plats. 

Det kallas för konsulat eller ambassad.  

De som inte bor i Sverige men som ändå tillhör landet 

skulle också kunna få den nya svenska e-legitimationen. 

Om man inte har svenskt personnummer 

De som bor i Sverige men inte har ett personnummer  

har svårt att få en e-legitimation i dag. 

Den statliga e-legitimationen skulle man kunna få med 

ett samordningsnummer med styrkt identitet. 

E-legitimationer ska kunna 
användas på fler ställen 

Man kan använda e-legitimation för att skriva sin 

namnteckning digitalt. 

En namnteckning är som ett bevis på att man går med  

på något. 

Till exempel att man vill köpa en sak eller tjänst. 

Den nya svenska e-legitimationen ska kunna användas 

för att bevisa vem man är för offentlig verksamhet. 
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Offentlig verksamhet är till exempel förskola, sjukhus 

och omsorg.  

E-legitimationen skulle kunna användas när man sätter 

sitt barn i kö på en förskola.  

Eller när man behöver gå till doktorn. 

Den statliga e-legitimationen skulle fungera på alla 

myndigheter, kommuner och regioner. 

Den skulle även fungera hos privata företag som jobbar 

med offentlig verksamhet. 

De e-legitimationer som redan finns i dag skulle också 

fungera på alla myndigheter, kommuner, regioner och 

företag som jobbar med offentlig verksamhet. 
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1 Författningsförslag 

1.1 Förslag till lag om elektronisk identifiering 

Härigenom föreskrivs följande.  

Lagens innehåll och förhållande till annan reglering  

1 §    Denna lag innehåller bestämmelser om medel för elektronisk 
identifiering som utfärdas av staten samt krav på erkännande av vissa 
medel för elektronisk identifiering. 

Bestämmelser om medel för elektronisk identifiering finns också 
i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 910/2014 av den 
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjänster för 
elektroniska transaktioner på den inre marknaden och om upphävande 
av direktiv 1999/93/EG, här benämnd EU:s förordning om elek-
tronisk identifiering, samt i lagen (2016:561) med kompletterande be-
stämmelser till EU:s förordning om elektronisk identifiering. 

Ord och uttryck i lagen 

2 §    Med elektronisk identifiering, medel för elektronisk identifiering, 
nättjänst och autentisering avses i denna lag detsamma som i EU:s för-
ordning om elektronisk identifiering. 

 
3 §    Med en offentlig aktör avses i denna lag 

1. en statlig eller kommunal myndighet, eller en beslutande för-
samling i en kommun eller region, 

2. en sammanslutning som inrättats särskilt för att tillgodose behov 
i det allmännas intresse, under förutsättning att behovet inte är av indu-
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striell eller kommersiell karaktär, och som består av en eller flera myn-
digheter eller församlingar som anges i 1, 

3. en privat aktör som yrkesmässigt bedriver verksamhet som till 
någon del är offentligt finansierad och som 

a) aktören bedriver i egenskap av enskild huvudman inom skol-
väsendet eller huvudman för en sådan internationell skola som avses 
i 24 kap. skollagen (2010:800),  

b) utgör hälso- och sjukvård enligt hälso- och sjukvårdslagen 
(2017:30) eller tandvård enligt tandvårdslagen (1985:125),  

c) bedrivs enligt socialtjänstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om 
vård av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med särskilda bestäm-
melser om vård av unga eller lagen (1993:387) om stöd och service till 
vissa funktionshindrade, eller 

d) utgör personlig assistans som utförs med assistansersättning 
enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken, eller  

4. en enskild utbildningsanordnare med tillstånd att utfärda examina 
enligt lagen (1993:792) om tillstånd att utfärda vissa examina, och som 
till största delen har statsbidrag som finansiering av högskoleutbildning 
på grundnivå eller avancerad nivå eller av utbildning på forskarnivå. 

Ansökan om och utfärdande av statligt 
medel för elektronisk identifiering 

4 §    Statligt medel för elektronisk identifiering får, efter ansökan, ut-
färdas av den myndighet som regeringen bestämmer (utfärdande myn-
dighet). 
 
5 §    Statligt medel för elektronisk identifiering får utfärdas till en 
person som innevarande kalenderår är eller ska fylla nio år och som 
har antingen ett svenskt personnummer enligt folkbokföringslagen 
(1991:481) eller ett sådant samordningsnummer som tilldelats personer 
som styrkt sin identitet enligt lagen (2022:1697) om samordnings-
nummer, som inte är förklarat vilande. 

För den som är under arton år krävs vårdnadshavares skriftliga med-
givande.  
 
6 §    Den sökande är skyldig att styrka sin identitet och övriga per-
sonuppgifter. 
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7 §    Kontroll av att sökandens identitet är styrkt ska göras av den eller 
de myndigheter som regeringen bestämmer (identitetskontrollerande 
myndighet). 
 
8 §    I samband med ansökan är sökanden skyldig att låta den iden-
titetskontrollerande myndigheten ta ett fingeravtryck och en ansikts-
bild i digitalt format. 
 
9 §    Fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt 8 § ska sparas i ett lag-
ringsmedium i bäraren av det statliga medlet för elektronisk identi-
fiering. 

Fingeravtrycken och de biometriska data som tas fram ur dessa 
ska omedelbart förstöras när det statliga medlet för elektronisk iden-
tifiering har lämnats ut eller en ansökan om sådant medel har återkallats 
eller avslagits. 
 
10 §    En ansökan ska avslås om förutsättningarna i 5 och 6 §§ inte 
är uppfyllda. Detsamma gäller om det som anges i 8 § eller som före-
skrivits i enlighet med 11 § andra stycket 1 inte har iakttagits, och sök-
anden inte har följt en uppmaning att avhjälpa bristen. 
 
11 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om undantag från skyldigheten att lämna finger-
avtryck när det gäller minderåriga och personer som av fysiska skäl 
är permanent förhindrade att lämna fingeravtryck. 

Regeringen kan med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela 
ytterligare föreskrifter om  

1. ansökan om samt utfärdande och utlämnande av ett statligt medel 
för elektronisk identifiering, och 

2. utformningen av det statliga medlet för elektronisk identifiering. 

Återkallelse och spärr av statligt medel 
för elektronisk identifiering 

12 §    Ett statligt medel för elektronisk identifiering ska återkallas och 
spärras om 

1. det fanns hinder mot att utfärda ett sådant medel vid tiden för 
utfärdandet och hindret fortfarande består, 
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2. någon väsentlig uppgift som ett sådant medel innehåller är fel-
aktig eller inte längre gäller,  

3. det är nödvändigt av säkerhetsskäl för att någon annan än den 
som ett sådant medel är utställt till kan misstänkas obehörigt förfoga 
över det, eller om innehavaren av medlet på annat sätt förlorat kon-
trollen över det,  

4. ett sådant medel inte har aktiverats inom sex månader efter att 
ansökan gjordes, eller 

5. innehavaren av ett sådant medel har avlidit. 
På begäran av innehavaren får ett statligt medel för elektronisk iden-

tifiering återkallas och spärras.  
 
13 §    Om ett statligt medel för elektronisk identifiering tidigare har 
utfärdats till sökanden ska det spärras senast i samband med att ett 
nytt sådant medel utfärdas. 
 
14 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer 
kan med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela föreskrifter om 
förfarandet vid spärr av statligt medel för elektronisk identifiering. 

Behandling av personuppgifter 

15 §    Bestämmelserna i 16, 17, 19–23 och 25 §§ samt föreskrifter 
som meddelats enligt 18 och 24 §§ i denna lag kompletterar Europa-
parlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 
2016 om skydd för fysiska personer med avseende på behandling av 
personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter och om 
upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning), här 
benämnd EU:s dataskyddsförordning. 

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag gäller lagen 
(2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskydds-
förordning och föreskrifter som har meddelats i anslutning till den 
lagen, om inte annat följer av 16–25 §§ eller föreskrifter som meddelats 
i anslutning till dessa paragrafer. 
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Databas över statligt medel för elektronisk identifiering 

16 §    Den utfärdande myndigheten ska med hjälp av automatiserad 
behandling föra en databas med en samling uppgifter om statliga medel 
för elektronisk identifiering som myndigheten har utfärdat. 
 
17 §    En kopia av den ansiktsbild som enligt 9 § ska finnas i ett lag-
ringsmedium i bäraren av det statliga medlet för elektronisk identi-
fiering, och de biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden får 
behandlas i databasen. 
 
18 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan 
med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare föreskrifter 
om  

1. vilka uppgifter databasen ska eller får innehålla, och 
2. den längsta tid som personuppgifter får behandlas i databasen. 

Personuppgiftsansvar 

19 §    Den utfärdande myndigheten är personuppgiftsansvarig för den 
behandling av personuppgifter som sker i samband med ansökan om 
och utfärdandet av ett statligt medel för elektronisk identifiering. 

Den identitetskontrollerande myndigheten är personuppgiftsan-
svarig för den behandling av personuppgifter som sker i samband med 
att myndigheten kontrollerar att sökandes identitet är styrkt enligt 7 §. 

Ändamål 

20 §    Personuppgifter får behandlas av den utfärdande myndigheten 
om det är nödvändigt för att  

1. handlägga ärenden om statligt medel för elektronisk identifiering 
2. administrera en databas över innehavare av statliga medel för elek-

tronisk identifiering, och  
3. möjliggöra en säker användning av statliga medel för elektronisk 

identifiering. 
Personuppgifter får behandlas av den identitetskontrollerande myn-

digheten om det är nödvändigt för att, i samband med ansökan, kunna 
kontrollera den sökandes identitet. 
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Personuppgifter som har samlats in enligt första stycket får också 
behandlas av den utfärdande myndigheten  

1. om det är nödvändigt för att tillhandahålla information som be-
hövs i Polismyndighetens verksamhet för att förebygga, förhindra eller 
upptäcka brottslig verksamhet, utreda eller lagföra brott, verkställa 
uppbörd eller upprätthålla allmän ordning och säkerhet,  

2. om det är nödvändigt för att fullgöra uppgiftsutlämnande som 
sker i överensstämmelse med lag eller förordning, och  

3. för andra ändamål, under förutsättning att uppgifterna inte be-
handlas på ett sätt som är oförenligt med det ändamål för vilket upp-
gifterna samlades in. 

Behandling av känsliga personuppgifter 

21 §    Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsför-
ordning (känsliga personuppgifter) får behandlas endast om det är 
absolut nödvändigt för ändamålet med behandlingen.  

Känsliga personuppgifter får dock behandlas  
1. i databasen när det är tillåtet enligt 17 § och föreskrifter som med-

delats enligt 18 §, och 
2. vid sökning som är tillåten enligt 22 §. 

Integritetshöjande och säkerhetshöjande åtgärder 

22 §    Det är förbjudet att använda ansiktsbilder samt biometriska 
uppgifter som har tagits fram ur sådana bilder som sökbegrepp. Trots 
förbudet får den ansiktsbild som tas enligt 8 §, och de biometriska 
uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden, användas vid sökning i data-
basen i samband med ansökan om medel för elektronisk identifier-
ing. Sökning är då tillåten endast för att kontrollera sökandens iden-
titet och innehav av sådant medel. 

Sådana övriga känsliga personuppgifter som avses i 21 § och upp-
gifter om lagöverträdelser som innefattar brott, domar i brottmål, 
straffprocessuella tvångsmedel eller administrativa frihetsberövanden 
får inte användas som sökbegrepp.   
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23 §    Tillgången till personuppgifter ska begränsas till det som var och 
en behöver för att kunna fullgöra sina arbetsuppgifter. 

 
24 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan 
med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela 

1. närmare föreskrifter om tillgången till personuppgifter, och 
2. ytterligare föreskrifter om säkerhetsåtgärder till skydd för per-

sonuppgifter. 

Rätten att göra invändningar 

25 §    Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsförordning om rätten att göra 
invändningar gäller inte vid sådan behandling som är tillåten enligt 
denna lag eller föreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.  

Krav på erkännande av vissa medel för elektronisk identifiering 

26 §    När medel för elektronisk identifiering krävs för att få tillgång 
till en nättjänst som tillhandahålls av en offentlig aktör, och tjänsten 
helt eller delvis riktar sig till privatpersoner, ska medel erkännas för 
autentisering för tjänsten om 

1. medlet för elektronisk identifiering tillhandahålls av leverantör 
som är godkänd i enlighet med lagen (20XX:XXX) om auktorisations-
system i fråga om tjänster för elektronisk identifiering och för digital 
post, och 

2. tillitsnivån för medlet för elektronisk identifiering motsvarar en 
tillitsnivå som är lika hög eller högre än den tillitsnivå som den offent-
liga aktören kräver för åtkomst till nättjänsten. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om  

1. vilka typer av tjänster för elektronisk identifiering som kravet 
i första stycket avser,  

2. hur skyldigheten ska fullgöras, och  
3. undantag från kravet. 
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Användning av statligt medel för elektronisk identifiering  

27 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om villkor för när och hur ett statligt medel för 
elektronisk identifiering får användas. 

Övriga bestämmelser 

28 §    Beslut enligt denna lag får överklagas till allmän förvaltnings-
domstol. 

Prövningstillstånd krävs vid överklagande till kammarrätten. 
 

29 §    Beslut enligt denna lag gäller omedelbart, om inte något annat 
anges i beslutet. 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 mars 2026. 
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1.2 Förslag till lag om ändring i förslag till lag 
om auktorisationssystem i fråga om tjänster 
för elektronisk identifiering och för digital post 

Härigenom föreskrivs att 2 § lagen om auktorisationssystem i fråga 
om tjänster för elektronisk identifiering och för digital post  

dels ska ha följande lydelse,  
dels att det i lagen ska införas en ny paragraf, 23 §, av följande 

lydelse. 
 

Lydelse enligt 
proposition 2023/24:6 

Föreslagen lydelse 
 

2 § 
Med ett auktorisationssystem avses i denna lag ett system där 
1. den myndighet som tillhandahåller systemet godkänner att leve-

rantörer av tjänster för elektronisk identifiering av enskilda eller för 
digital post får ingå ett avtal inom systemet och ingår avtal med var och 
en av de godkända leverantörerna om utförande av sådana tjänster, 

2. en enskild har rätt att välja 
den leverantör som ska utföra 
tjänsterna för den enskildes räk-
ning, och 

2. en enskild har rätt att välja 
den leverantör som ska utföra 
tjänsterna för den enskildes räk-
ning, 

3. en offentlig aktör kan an-
vända tjänsterna i sin verksamhet 
enligt avtal med den tillhanda-
hållande myndigheten. 

3. en sådan offentlig aktör som 
avses i 4 § första stycket 1–3 a ska 
använda tjänsterna för elektronisk 
identifiering och kan använda tjäns-
terna för digital post i sin verk-
samhet enligt avtal med den till-
handahållande myndigheten, och 

 4. en sådan offentlig aktör som 
avses i 4 § första stycket 3 b–5 och 
andra stycket kan använda tjäns-
terna i sin verksamhet enligt avtal 
med den tillhandahållande myn-
digheten. 
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 23 §     
Regeringen eller den myndighet 

som regeringen bestämmer får be-
sluta om undantag från skyldig-
heten i 2 § 3. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 mars 2026. 
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1.3 Förslag till förordning om elektronisk 
identifiering 

Härigenom föreskrivs följande. 

Förordningens innehåll 

1 §    Denna förordning innehåller bestämmelser som kompletterar 
lagen (20XX:XXX) om elektronisk identifiering. 

Ord och uttryck som används i denna förordning har samma be-
tydelse som i lagen. 

Utfärdande och identitetskontrollerande myndigheter 

2 §    Myndigheten för digital förvaltning är utfärdande myndighet 
av statligt medel för elektronisk identifiering. 

 
3 §    Myndigheten X är identitetskontrollerande myndighet för ansök-
ningar om statligt medel för elektronisk identifiering som görs inom 
riket. 

Regeringskansliet får besluta i vilken utsträckning beskickningar 
och karriärkonsulat ska fullgöra uppgifter som identitetskontrolle-
rande myndighet i fråga om ansökningar om statligt medel för elek-
tronisk identifiering som görs utom riket. Regeringskansliet får också 
besluta att ett honorärkonsulat i begränsad utsträckning ska fullgöra 
sådana uppgifter. 

Ansökan om och utfärdande av statligt 
medel för elektronisk identifiering 

4 §    Ansökan om statligt medel för elektronisk identifiering ska göras 
hos en identitetskontrollerande myndighet. 

Den identitetskontrollerande myndigheten ska registrera nödvän-
diga uppgifter i den databas för statliga medel för elektronisk identi-
fiering som den utfärdande myndigheten har rätt att föra enligt 
lagen (20XX:XXX) om elektronisk identifiering.   
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5 §    Sökanden är skyldig att inställa sig personligen. 
Om sökanden är under arton år ska sökanden ge in ett skriftligt 

medgivande från hans eller hennes vårdnadshavare, om det inte finns 
synnerliga skäl att ändå utfärda ett statligt medel för elektronisk iden-
tifiering. 

I fråga om barn som är under arton år ska en handling som styrker 
uppgift om vem som är vårdnadshavare uppvisas, om denna uppgift 
inte framgår av för den identitetskontrollerande myndighetens till-
gängliga uppgifter. 

 
6 §    För personer som av fysiska skäl är permanent förhindrade att 
lämna fingeravtryck gäller undantag från skyldigheten i 8 § lagen 
(20XX:XXX) om elektronisk identifiering att låta den identitets-
kontrollerande myndigheten ta den sökandes fingeravtryck. 

 
7 §    Om en sökande för att styrka sin identitet uppvisar en iden-
titetshandling som är försedd med ett fotografi av innehavarens ansikte 
eller innehåller ett lagringsmedium där fingeravtryck eller ansiktsbild 
är sparade, får den identitetskontrollerande myndigheten kontrollera 
att dessa motsvarar fingeravtryck och ansiktsbild som enligt 8 § lagen 
(20XX:XXX) ska tas av sökanden vid ansökningstillfället. 

När en kontroll enligt första stycket har genomförts, ska finger-
avtrycken och de biometriska data som då har tagits fram omedelbart 
förstöras. 

 
8 §    Ett statligt medel för elektronisk identifiering ska finnas på ett 
kontaktlöst kort och ska utfärdas på tillitsnivå hög enligt artikel 8.2 c 
i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 910/2014 av 
den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjänster 
för elektroniska transaktioner på den inre marknaden och om upp-
hävande av direktiv 1999/93/EG, här benämnd EU:s förordning om 
elektronisk identifiering. 

Ett kort enligt första stycket ska antingen vara en certifierad an-
ordning för skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter som 
avses i artikel 3.12 i EU:s förordning om elektronisk identifiering, 
eller kunna certifieras som en sådan anordning. 

Ett medel för elektronisk identifiering ska innehålla efternamn, 
förnamn, namn som visas för användaren, och personnummer enligt 
folkbokföringslagen (1991:481), alternativt samordningsnummer för 
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personer med styrkt identitet enligt lagen (2022:1697) om samord-
ningsnummer. 
 
9 §    Myndigheten X får, efter att ha hört Regeringskansliet (Utrikes-
departementet), meddela de ytterligare föreskrifter som behövs för 
verkställigheten av kontrollen att en sökande har styrkt sin identitet 
enligt 6 § lagen (20XX:XXX) om medel för elektronisk identifiering 
när det gäller ansökan om sådant medel som görs inom riket. 

Regeringskansliet får, efter att ha hört Myndigheten X, meddela 
motsvarande föreskrifter för sådana identitetskontrollerande myndig-
heter utom riket som avses enligt denna förordning. 

Myndigheten för digital förvaltning får med stöd av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen meddela de ytterligare föreskrifter som behövs för verk-
ställigheten av denna förordning.  

Utlämnande av statligt medel för elektronisk identifiering 

10 §    Om ansökan bifalls av den utfärdande myndigheten, ska den 
identitetskontrollerande myndigheten skyndsamt lämna ut medlet för 
elektronisk identifiering till sökanden personligen. 

Giltighetstid samt återkallelse och spärr 

11 §    Ett statligt medel för elektronisk identifiering ska utfärdas med 
en giltighetstid av högst fem år. 

 
12 §    För sökande som av fysiska skäl är tillfälligt förhindrade att 
lämna fingeravtryck ska det statliga medlet för elektronisk identi-
fiering ges giltighet endast så lång tid som det fysiska hindret för-
väntas bestå. Giltighetstiden får dock inte överstiga sju månader.   
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13 §    Myndigheten för digital förvaltning får meddela ytterligare före-
skrifter om begränsning av giltighetstiden i särskilt angivna fall. 

Behandling av personuppgifter 

14 §    Den databas som Myndigheten för digital förvaltning ska föra 
enligt lagen (20XX:XXX) om elektronisk identifiering ska innehålla 

1. sökandens fullständiga namn, personnummer alternativt sam-
ordningsnummer, födelsetid, och behövliga kontaktuppgifter, 

2. kopia av den ansiktsbild som tagits vid ansökan och biomet-
riska uppgifter som tagits fram ur ansiktsbilderna,  

3. dagen för utfärdandet av det statliga medlet för elektronisk iden-
tifiering samt dess giltighetstid och status, 

4. unik identifierare för det statliga medlet för elektronisk iden-
tifiering och dess serienummer, 

5. aktiveringskod, 
6. kondensat av innehavarens personliga kod, 
7. uppgift om hur sökanden har styrkt sin identitet, 
8. uppgift om att ansökan har avslagits och skälen för detta beslut, 

och 
9. uppgift om att det statliga medlet för elektronisk identifiering 

har återkallats och spärrats, samt vad som har utgjort skäl för åter-
kallelsen. 

En handling som har kommit in eller upprättats i ett ärende får be-
handlas i databasen. 
 
15 §    Databasen som avses i 14 § får tillföras sådana uppgifter från 
Skatteverkets folkbokföringsdatabas som anges i 14 § första stycket 1. 
 
16 §    Uppgifter och handlingar vilka finns i databasen som avses i 
14 § ska gallras senast tio år efter utgången av det kalenderår då det 
ärende som uppgifterna eller handlingarna hänför sig till avslutades.  

Riksarkivet får, efter att ha inhämtat synpunkter från Myndigheten 
för digital förvaltning, meddela föreskrifter om  

1. att uppgifter och handlingar får bevaras för arkivändamål av all-
mänt intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska ändamål 
under längre tid än som anges första stycket, och 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

SOU 2023:61 Författningsförslag 

47 

2. avskiljande och begränsningar av åtkomsten till uppgifter och 
handlingar som bevaras för sådana ändamål som anges i 1. 

 
17 §    En innehavare av ett statligt medel för elektronisk identifiering 
har rätt att hos den identitetskontrollerande myndigheten kontrollera 
den information som har sparats i lagringsmediet på bäraren av det 
medlet för elektronisk identifiering.  

 
18 §    Myndigheten för digital förvaltning får meddela närmare före-
skrifter om  

1. tillgången till personuppgifter inom myndigheten, och 
2. andra säkerhetsåtgärder till skydd för personuppgifter inom myn-

digheten. 
Myndigheten X får meddela närmare föreskrifter om  

1. tillgången till personuppgifter inom myndigheten, och 
2. andra säkerhetsåtgärder till skydd för personuppgifter inom myn-

digheten. 
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) får meddela närmare 

föreskrifter om  
1. tillgången till personuppgifter inom sådana identitetskontrolle-

rande myndigheter utom riket som avses enligt denna förordning, och 
2. andra säkerhetsåtgärder till skydd för personuppgifter inom så-

dana identitetskontrollerande myndigheter utom riket som avses enligt 
denna förordning. 

Krav på erkännande av vissa medel för elektronisk identifiering 

19 §    Myndigheten för digital förvaltning får meddela föreskrifter om  
1. vilken typ av tjänster som kravet i 26 § första stycket lagen 

(20XX:XXX) om elektronisk identifiering avser,  
2. hur skyldigheten ska fullgöras, och  
3. undantag från kravet. 

Ansökningsavgift 

20 §    För prövning av ansökan om statligt medel för elektronisk iden-
tifiering ska sökanden betala en ansökningsavgift på 400 kronor. Av-
giften ska betalas i samband med ansökan. Om avgiften inte är betald 
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då tillämpas bestämmelserna i 11 § avgiftsförordningen (1992:191). 
För prövning av ansökan tillämpas i övrigt bestämmelserna i 12–14 §§ 
avgiftsförordningen. 
                       

Denna förordning träder i kraft den 1 mars 2026.   
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1.4 Förslag till förordning om ändring i offentlighets- 
och sekretessförordningen (2009:641) 

Härigenom föreskrivs att 6 § offentlighets- och sekretessförordningen 
(2009:641) ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
6 §1 

Sekretess gäller i nedan angiven verksamhet, som avser registrering 
av betydande del av befolkningen, för 

1. uppgift om en enskilds personliga förhållanden, om det av sär-
skild anledning kan antas att den enskilde eller någon närstående till 
honom eller henne lider men om uppgiften röjs, och 

2. uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte 
står klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller någon när-
stående till honom eller henne lider men. 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst sjuttio år. 
Verksamheten avser 
fastighetsregistret 
kommunala fastighets-

register 

Verksamheten avser 
fastighetsregistret 
kommunala fastighets-

register 
 Myndigheten för digital för-

valtnings databas över statliga medel 
för elektronisk identifiering 

passregister och register över 
nationella identitetskort 

röstlängdsregister 
Skatteverkets databas över 

identitetskort för folkbokförda i 
Sverige 

Socialstyrelsens register över 
legitimerad hälso- och sjukvårds-
personal och personal med bevis 
om rätt att använda yrkestiteln 
undersköterska 

Statens jordbruksverks regis-
ter över hund- och kattägare 

passregister och register över 
nationella identitetskort 

röstlängdsregister 
Skatteverkets databas över 

identitetskort för folkbokförda i 
Sverige 

Socialstyrelsens register över 
legitimerad hälso- och sjukvårds-
personal och personal med bevis 
om rätt att använda yrkestiteln 
undersköterska 

Statens jordbruksverks regis-
ter över hund- och kattägare 

 
1 Senaste lydelse 2023:297. 
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Statens tjänstepensionsverks 
pensionsregister 

Totalförsvarets plikt- och pröv-
ningsverks register över totalför-
svarets personal 

Transportstyrelsens vägtrafik-
register 

Statens tjänstepensionsverks 
pensionsregister 

Totalförsvarets plikt- och pröv-
ningsverks register över totalför-
svarets personal 

Transportstyrelsens vägtrafik-
register 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 mars 2026. 
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1.5 Förslag till förordning om ändring 
i förordningen (2014:115) med instruktion 
för utrikesrepresentationen 

Härigenom föreskrivs att det i förordningen ska införas en ny para-
graf, 3 kap. 10 b §, och närmast före 3 kap. 10 b § en ny rubrik av föl-
jande lydelse. 

3 kap. 
 Identitetskontroll i ärende om 

statligt medel för elektronisk 
identifiering 
 
10 b § 

Beskickningar och konsulat ska 
utföra identitetskontroll enligt lagen 
(20XX:XXX) om elektronisk iden-
tifiering. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 mars 2026. 
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2 Utredningens uppdrag 
och arbete 

2.1 Utredningens uppdrag  

Regeringen beslutade den 22 december 2022 kommittédirektiv om att 
ge en särskild utredare i uppdrag att utreda och lämna förslag på hur 
staten kan utfärda en e-legitimation på högsta tillitsnivå. Utredaren 
ska också se över behovet av anpassningar som följer av den revide-
rade eIDAS-förordningen. 

Av utredningsdirektiven framgår bl.a. att utredningen ska lämna 
förslag på hur en kostnadseffektiv e-legitimation på tillitsnivå hög 
enligt eIDAS-förordningen kan utformas och tillhandahållas av Myn-
digheten för digital förvaltning (Digg). Utredningen ska vidare lämna 
förslag på vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara för grund-
identifieringen vid utfärdandet av en statlig e-legitimation och vilka 
kontroller av identitet som ska genomföras vid en sådan grundidenti-
fiering, samt analysera om det bör ställas krav på förlitande parter som 
tillhandahåller digitala tjänster inom offentlig sektor att acceptera alla 
e-legitimationsalternativ på marknaden förutsatt att de lever upp till 
den tillitsnivå som tjänsterna kräver. Utredningen ska även lämna nöd-
vändiga författningsförslag.  

I delredovisningen den 16 oktober 2023 ska uppdraget att föreslå 
hur staten kan utfärda en e-legitimation på högsta tillitsnivå ingå. 

Uppdraget att analysera och föreslå förändringar som följer av revi-
sionen av eIDAS-förordningen ska slutredovisas den 31 maj 2024.  

Utredningens direktiv finns bifogade till delbetänkandet i bilaga 1.  
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2.2 Utredningens arbete  

Utredningsarbetet påbörjades i januari 2023. Under utredningstiden 
har vi hittills haft tre sammanträden med sakkunnig- och expert-
gruppen.  

Frågan om tillhandahållande av statlig e-legitimation har tidigare 
utretts av både myndigheter och statliga utredningar. Vi har tagit del 
av detta skriftliga material och andra relevanta underlag. I synnerhet 
den rapport som Digg utifrån ett regeringsuppdrag publicerade i janu-
ari 2023 om hur en statlig e-legitimation kan utformas. Utredningen 
ska enligt direktiven beakta förslagen och de synpunkter som fram-
kommit inom ramen för regeringsuppdraget.  

För att komplettera det skriftliga underlaget har vi vidare genom-
fört ett 20-tal möten och samtal med aktörer i offentlig förvaltning, 
intresseorganisationer och utfärdare av privata e-legitimationer.  

I syfte att inhämta synpunkter från en bredare grupp av myndig-
heter samt berörda privata aktörer och organisationer har vi även 
genomfört två digitala möten med öppen anmälan. Mötena hölls i mars 
2023. Vid mötet för representanter för offentlig förvaltning och in-
tresseorganisationer medverkade cirka 60 deltagare och vid mötet med 
privata aktörer cirka 40 deltagare.  

Vi har enligt våra direktiv haft att beakta relevant arbete som be-
drivs inom Regeringskansliet och utredningsväsendet samt särskilt 
beakta det arbete som bedrivs hos Digg. Vi har under utredningstiden 
haft flera möten och kontakter med Digg. Vi har även haft kontakt 
med flera statliga utredningar, däribland Postfinansieringsutredningen 
(I 2020:03) och Utredningen om interoperabilitet vid datadelning 
(I 2022:03).  

Visst underlag till konsekvensutredningen har tagits fram av 
Governo AB på vårt uppdrag.  

2.3 Utredningens prioriteringar  

I relation till den begränsade tid vi haft till förfogande har vi valt att 
prioritera frågor som enligt vår bedömning är de mest centrala för 
att skapa förutsättningar för att en statlig e-legitimation på den högsta 
tillitsnivån kan tillhandahållas inom den tid som kraven i den kom-
mande reviderade eIDAS-förordningen förväntas medföra.  
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2.4 Delbetänkandets disposition  

I kapitel 3 definieras några för delbetänkandet centrala begrepp och 
termer.  

I kapitel 4 redogörs för e-legitimationsområdet i Sverige.  
Kapitel 5 innehåller en översiktlig internationell utblick. 
I kapitel 6 beskrivs varför en statlig e-legitimation behövs.  
Kapitel 7 innehåller utredningens överväganden och förslag.  
I kapitel 8 redogör vi för konsekvenserna av våra förslag.  
I kapitel 9 behandlas ikraftträdande och i kapitel 10 finns författ-

ningskommentarerna.
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3 Definitioner av vissa centrala 
begrepp och termer 

3.1 Identitet 

Det finns inte någon legaldefinition av begreppet identitet. Vad gäller 
identitetsbegreppet som sådant kan det i vissa sammanhang ha en sub-
jektiv dimension, exempelvis en persons självbild.1 Det kan här även 
noteras att begreppet identitet också används i förhållande till objekt 
med koppling till t.ex. sakernas internet och robotiserade processer.2 
I detta betänkande avses emellertid med identitet endast viss informa-
tion rörande en person som är att anse som objektiva fakta.  

I ärenden om svenskt medborgarskap har i rättspraxis uttalats att 
sådana objektiva fakta om identiteten består av sökandens namn, födel-
setid och, som huvudregel, medborgarskap.3 I förarbetena till lagen 
(2022:1697) om samordningsnummer anges att det är tillräckligt för 
tilldelning av samordningsnummer att uppgift om personens namn, 
födelsetid och medborgarskap är styrkta och också kan kopplas till 
en fysisk person.4  

3.2 Identitetshandling 

En identitetshandling används för att en person ska kunna identifiera 
sig, eller styrka sin identitet. En identitetshandling innehåller alltså, 
om de utfärdats på ett säkert sätt, ofta de uppgifter om en person 
som behövs för att fastställa dennes identitet. I många identitets-
handlingar lagras dessutom biometriska uppgifter som kan användas 

 
1 Id-kort för folkbokförda i Sverige (SOU 2007:100), s. 25. 
2 Se t.ex. Inera, IAM Strategi Med kommunernas behov i fokus, 5 maj 2020, s. 8. 
3 Migrationsöverdomstolens avgörande MIG 2019:18. 
4 Prop. 2021/22:276 s. 55 f. 
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för att kontrollera handlingens äkthet och innehavarens identitet.5 
Begreppet identitetshandling får enligt vår bedömning anses vara tek-
nikneutralt och kan avse både en fysisk identitetshandling eller en 
e-legitimation. I betänkandet används även begreppen id-handling 
eller id-kort. När samlingsbegreppet statliga identitetshandlingar an-
vänds avses det nationella identitetskortet, Skatteverkets identitets-
kort för folkbokförda samt i tillämpliga fall pass.  

3.3 Identitetsbeteckningar 

I Sverige finns två identitetsbeteckningar för fysiska personer som 
används i folkbokföringsverksamheten och i samhället i övrigt; per-
sonnummer och samordningsnummer.  

Personnummer är enligt 18 § folkbokföringslagen (1991:481) avsett 
att utgöra en identitetsbeteckning för varje folkbokförd person. Även 
om personen skulle avregistreras från folkbokföringen, exempelvis 
vid utflyttning, behåller personen sitt personnummer. Personnumret 
och den historiska informationen som är kopplad till detta finns kvar 
i folkbokföringsdatabasen.  

För att upprätthålla tilltron till personnumret som identifikations-
begrepp är det reserverat för personer som är folkbokförda (se mer 
om personnummer i avsnitt 7.4.2).  

Personer som inte är folkbokförda i Sverige kan under vissa för-
utsättningar tilldelas ett samordningsnummer av Skatteverket.6  

På motsvarande sätt som personnummer är samordningsnummer 
unika såtillvida att två identiska samordningsnummer inte förekom-
mer. Om en person med ett samordningsnummer senare blir folkbok-
förd ersätts samordningsnumret med ett personnummer. Individens 
koppling till samordningsnumret finns emellertid kvar i registret. 
Den huvudsakliga regleringen av samordningsnummer finns i lagen 
om samordningsnummer som trädde i kraft i september 2023 (se mer 
om samordningsnummer och den nya lagen i avsnitt 7.4.2).  

Personnummer och samordningsnummer utgör inte känsliga per-
sonuppgifter i dataskyddsförordningens mening, men behandlingen 
av dessa uppgifter omfattas genom nationell lagstiftning av särskilda 
villkor (se mer om detta i avsnitt 7.11.8). 

 
5 Om folkbokföring, samordningsnummer och identitetsnummer (SOU 2021:57), s. 199.  
6 Denna identitetsbeteckning har motiverats av risken för personförväxling och behovet av en 
säker kommunikation mellan myndigheter, se prop. 1997/98:9 s. 78 ff. 
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Det kan här noteras att i förordning (EU) 910/2014 om elektronisk 
identifiering och betrodda tjänster för elektroniska transaktioner på 
den inre marknaden och om upphävande av direktiv 1999/93/EG, här-
efter kallad eIDAS-förordningen, används begreppet personidentifier-
ingsuppgift i stället för identitetsbeteckning. I artikel 3.3 definieras per-
sonidentifieringsuppgifter som en uppsättning uppgifter som gör det 
möjligt att fastställa identiteten på en fysisk eller juridisk person eller 
en fysisk person som företräder en juridisk person. Det rör sig så-
ledes bl.a. om identitetsbeteckningar för att identifiera en fysisk person 
och det kan exempelvis vara ett personnummer, samordningsnummer 
eller annan unik identifierare i form av exempelvis en tjänsteidentitet. 

3.4 Identifiering och autentisering 

Av artikel 3.1 i eIDAS-förordningen framgår att elektronisk identifie-
ring är en process inom vilken personidentifieringsuppgifter i elek-
tronisk form, som unikt avser en fysisk eller juridisk person eller en 
fysisk person som företräder en juridisk person, används. 

I artikel 3.5 i eIDAS-förordningen definieras autentisering som 
en elektronisk process som gör det möjligt att bekräfta den elektro-
niska identifieringen för en fysisk eller juridisk person, eller ursprunget 
för och integriteten hos uppgifter i elektronisk form. Svenska data-
termgruppen definierar autentisering som kontroll av uppgiven iden-
titet, t.ex. vid inloggning, vid kommunikation mellan två system eller 
vid utväxling av meddelande mellan användare.7 Internetstiftelsen å 
sin sida definierar autentisering som att helt enkelt kunna visa upp och 
styrka sin identitet för en annan part.8 

Det förekommer flera olika metoder av autentisering. I samband  
med autentisering brukar det talas om en-, två- eller flerfaktorsauten-
tisering. Användning av lösenord eller PIN-kod brukar ses som en-
faktorsautentisering som baseras på något en person vet eller kan. 
Med dessa metoder går det egentligen bara att veta att lösenordet och 
PIN-koden används, men inte av vem. 

Tvåfaktorsautentisering kan vara en kombination av lösenord, dvs. 
något som personen kan, med något som personen har, exempelvis 
ett smartkort eller en applikation i en mobiltelefon, alternativt i kom-

 
7 www.termado.com/DatatermSearch/?ss=autentisering (hämtad 2023-03-26). 
8 internetstiftelsen.se/guide/digitala-identiteter/ordlista/ (hämtad 2023-03-26). 
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bination med någon form av inloggning med biometrisk avläsning, 
t.ex. med fingeravtryck. Även andra autentiseringslösningar kan an-
vändas såsom koddosor, USB-stickor, engångslösenord via sms m.m. 

Ett annat begrepp som förekommer med koppling till autenti-
sering är stark autentisering. Med stark autentisering avses ofta kon-
troll av en identitet på två eller flera olika sätt.9  

3.5 E-legitimation 

Begreppen e-legitimation och elektronisk identitetshandling före-
kommer inte i eIDAS-förordningen. Där används i stället medel för 
elektronisk identifiering som i artikel 3.2 definieras som en materiell 
och/eller immateriell enhet som innehåller personidentifieringsupp-
gifter och som används för autentisering för nättjänster. 

Med begreppet e-legitimation avses en identitetshandling som kan 
användas för att identifiera innehavaren på elektronisk väg. Med hjälp 
av en e-legitimation kan innehavaren identifiera sig och myndigheter 
eller andra aktörer som har digitala tjänster få en bekräftelse på vem 
personen är. En e-legitimation innehåller, liksom en fysisk identitets-
handling, uppgifter som entydigt kan kopplas till en viss person.10 

Alla former av medel för elektronisk identifiering kan således inte 
anses utgöra en e-legitimation utan det krävs att det rör sig om en 
handling som har en både tydlig och säker koppling till innehavarens 
identitet. Detta sker vanligtvis, men inte uteslutande, genom en certi-
fikatbaserad lösning.  

En e-legitimation kan finnas som en applikation i en mobiltelefon 
eller surfplatta eller som en fil på en dator. Den kan också finnas på 
en fysisk bärare, såsom ett smartkort. Kortet innehåller då ett chip där 
informationen lagras.11 

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjänster 
använde begreppet elektronisk identitetshandling i stället för e-legiti-
mation. Anledningen var enligt utredningen att en identitetshandling 
syftar till att visa en individs identitet och används för att kontrollera 
att individen är den som han eller hon utger sig för att vara medan be-

 
9 Se t.ex. definitionen av stark autentisering i 2 kap. Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd 
om journalföring och behandling av personuppgifter i hälso- och sjukvården (HSLF-FS 2016:40) 
och 1 kap. 4 § lagen (2010:751) om betaltjänster. 
10 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 129. 
11 Ibid. 
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greppet legitimation säger något om personens behörighet. Utred-
ningen menade att begreppet e-legitimation är missvisande eftersom 
det antyder att det rör sig om uppgifter som utvisar både identitet och 
behörighet.12 

2017 års ID-kortsutredning använde emellertid begreppet e-legiti-
mation med motiveringen att det är ett inarbetat begrepp som bl.a. 
används i det tillitsramverk som Myndigheten för digital förvaltning 
ansvarar för och som gäller för det kvalitetsmärke som för närvarande 
benämns Svensk e-legitimation (se mer om tillitsramverket och kvali-
tetsmärket i avsnitt 4.3). Utredningen noterade vidare att det även är 
det begrepp som huvudsakligen används av de nuvarande svenska ut-
färdarna av e-legitimationer.13  

Vi delar den bedömning som gjordes av 2017 års ID-kortsutredning 
och använder oss därför av begreppet e-legitimation i betänkandet. 

Vad gäller författningstext är dock medel för elektronisk identi-
fiering det uttryck som används både i eIDAS-förordningen och natio-
nella författningar. I författningsförslagen kommer därför detta be-
grepp att användas i stället för e-legitimation. 

3.6 E-tjänstelegitimation  

En e-tjänstelegitimation är en e-legitimation för den som tjänstgör 
vid eller innehar uppdrag för en organisation och som anskaffats av 
organisationen. En e-tjänstelegitimation kan utöver identitetsuppgifter 
även innehålla uppgifter om användarens anställning och/eller behö-
righet. Den kan både finnas i en applikation eller på en fysisk bärare.14 

3.7 Grundidentifiering 

Uttrycket grundidentifiering, som inte förekommer i några författ-
ningar, används ofta för den identitetskontroll som sker i samband 
med utfärdandet av en id-handling. 

 
12 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114), s. 171 f. 
13 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 129 f. 
14 Användning av e-legitimation i tjänsten i den offentliga förvaltningen (SOU 2021:62), s. 46 f. 
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Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjänster 
analyserade några av de befintliga grundidentifieringsprocesserna.15 
Av genomgången framgick att processerna skilde sig åt och att olika 
krav ställs inför utfärdande av olika identitetshandlingar. Detta gällde 
såväl för de fysiska identitetshandlingar som staten respektive privata 
aktörer utfärdade som för e-legitimationer.16 I nästan alla processer 
gällde att individen ska styrka sin identitet. Då handlade det om att 
sammanföra registrerade uppgifter om en viss individ med en viss 
fysisk person. Med registrerade uppgifter avsågs framför allt sådana 
uppgifter som framgår av folkbokföringsregistret. Sättet som indi-
viden kunde styrka sin identitet på skilde sig åt. Hade individen redan 
en viss sorts identitetshandling var den ofta tillräcklig för att styrka 
identiteten. Om individen saknade en identitetshandling av visst be-
stämt slag krävdes att andra personer med vissa närmare angivna kopp-
lingar till individen intygade dennes identitet.17 

Det som skilde de olika identitetshandlingarna åt var primärt an-
söknings- och utlämnandeprocessen. Där ställdes i många fall krav 
på att individen ska inställa sig personligen hos den utfärdande aktö-
ren vid såväl ansökan som utlämnande. I vissa fall fanns det dock inga 
sådana krav, exempelvis var det möjligt att hämta ut ett körkort via 
ett postombud.18 Ytterligare en skillnad var hur uppgifter om individen 
dokumenteras, dvs. i vissa fall ansvarade utfärdaren för att fotogra-
fera eller ta fingeravtryck av individen, i andra fall kunde individen 
ta med sig eller skicka in ett fotografi som hade tagits av annan men 
som ofta skulle uppfylla vissa kriterier. Utredningen bedömde att 
det inte är alla processer som leder fram till identitetshandlingar som 
grundar sig på utförd grundidentifiering. För att en process ska inne-
hålla grundidentifiering bedömde utredningen att vissa styrande prin-
ciper skulle vara uppfyllda. Dessa principer var att   

 
15 6 § passlagen (1978:302), 3 § andra stycket förordningen (2005:661) om nationellt identitets-
kort, 2 § lagen (2015:899) om identitetskort för folkbokförda i Sverige, 3 kap. 15 § körkorts-
förordningen (1998:980) samt processen vid utfärdande av BankID. 
16 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114), s. 173 ff. 
17 Skatteverkets föreskrifter om identitetskort, SKVFS 2009:14 och Rikspolisstyrelsens före-
skrifter och allmänna råd om polismyndigheternas hantering av pass och nationellt identitets-
kort, RPSFS 2009:14, FAP 530-1. 
18 8 kap. 3 § körkortsförordningen (1998:980) samt Transportstyrelsens föreskrifter om utläm-
nande av körkort, TSFS 2014:17. 
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• ansökan om en identitetshandling måste göras vid ett personligt 
besök hos den utfärdande aktören, 

• individen ska styrka sin identitet på ett tillförlitligt sätt,  

• den utfärdande aktören ansvarar för att dokumentera fysiska känne-
tecken genom att åtminstone ta ett fotografi av individen, och 

• identitetshandlingen ska lämnas ut vid ett personligt besök hos 
utfärdaren.19 

Med grundidentifiering avser vi, i likhet med det som redovisas ovan, 
ett förfarande som leder fram till att en identitetshandling utfärdas, 
innefattande en process i vilken det ingår personlig inställelse för 
sökanden vid såväl ansökan om som utlämnandet av identitetshand-
lingen, att sökanden styrker sin identitet på ett tillförlitligt sätt, och att 
vissa fysiska kännetecken av sökanden dokumenteras. Vi redogör för 
vikten av en säker grundidentifiering i våra förslag i kapitel 7. 

3.8 Identitetsintygsutfärdare och identitetsintyg 

Identitetsintygsutfärdare är den som utfärdar identitetsintyg. Ett iden-
titetsintyg är ett av en identitetsintygsutfärdare utställt intyg i elek-
tronisk form med uppgifter om en användares identitet och eventuella 
attribut.20 Identitetsintyget utfärdas till en förlitande part och kan 
endast användas vid ett tillfälle. Utfärdande av identitetsintyg sker 
ibland av e-legitimationsutfärdaren, men det förekommer också att 
identitetsintyget utfärdas av en separat identitetsintygsutfärdare. 

3.9 Id-växling 

Med id-växling avses i betänkandet när en e-legitimation, som ut-
färdas efter en grundidentifiering, kan utgöra underlag vid utfärdande 
av andra e-legitimationer.21 Id-växling kan emellertid också förekomma 
i andra sammanhang. 

 
19 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114), s. 175 ff. 
20 E-legitimationsnämnden och Svensk e-legitimation (SOU 2010:104), s. 173. 
21 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 321. 
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3.10 Certifikat 

I eIDAS-förordningen definieras i artikel 3.14 och 3.29 certifikat som 
ett intyg som kopplar valideringsuppgifter för en elektronisk under-
skrift eller en elektronisk stämpel till en fysisk person respektive 
juridisk person och bekräftar åtminstone namnet eller pseudonymen 
på den personen. Annorlunda uttryckt kan ett certifikat beskrivas som 
ett elektroniskt intyg som bl.a. innehåller uppgifter som möjliggör 
validering av t.ex. en elektronisk underskrift eller elektronisk stämpel. 
Certifikat är även, vad avser autentisering av webbplatser, ett intyg 
som gör det möjligt att autentisera en webbplats och koppla webb-
platsen till den fysiska eller juridiska person som certifikatet utfär-
dats för. 

3.11 Förlitande part 

En förlitande part är enligt artikel 3.6 i eIDAS-förordningen en fysisk 
eller juridisk person som förlitar sig på en elektronisk identifiering 
eller betrodda tjänster. Med andra ord är den förlitande parten exem-
pelvis den aktör som tillhandahåller en digital tjänst där åtkomst ges 
efter att identifiering skett med en e-legitimation. 
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4 E-legitimationsområdet i Sverige  

4.1 Grundläggande tekniska funktioner 

Det finns olika sätt att identifiera en användare. Exempelvis genom 
användning av certifikat (Public Key Infrastructure [PKI]), via an-
vändning av engångslösenord eller med symmetrisk kryptering som 
en koddosa för autentisering till en identitetsintygsutfärdare. Utfär-
daren använder sedan autentiseringen för att ställa ut ett identitets-
intyg som innehåller en användares elektroniska identitet och attribut 
där ett attribut skulle kunna vara ett personnummer. Identitetsintyget 
kan vidare innehålla uppgifter om tillitsnivå avseende det enskilda iden-
titetsintyget. 

När en användare använder en e-legitimation hos en förlitande part 
sker det i ett flöde. I det flödet förekommer flera olika moment som 
kan utföras av olika aktörer. Flödet består av anvisningstjänst, identi-
tetsintygsutfärdare, legitimeringstjänst, e-legitimationsutfärdare och 
behörighetskontrolltjänst.  

Anvisningstjänst används i samband med inloggning till digitala 
tjänster när tjänsterna tillåter användning av flera olika e-legitimationer 
från flera olika e-legitimationsutfärdare. Tjänsten låter en användare 
välja vilken e-legitimation den vill använda. I legitimeringstjänsten 
legitimerar sig användaren genom att använda sin e-legitimation, t.ex. 
ange koden för att använda nyckeln på ett smartkort eller en mobil 
e-legitimation. Tjänsten kontrollerar e-legitimationen och skickar 
vidare resultatet till identitetsintygsutfärdaren. Utfärdare av iden-
titetsintyg tar emot och kontrollerar legitimeringen som skett av 
legitimeringstjänsten mot utfärdaren av e-legitimationer. Därefter 
utfärdas identitetsintyget som stämplas elektroniskt av identitets-
intygsutfärdaren så att förlitande part kan kontrollera intygets äkthet. 
Den förlitande partens digitala tjänst kan vid behov kontrollera be-
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hörighetsinformation som finns i den digitala tjänstens register eller 
i förekommande fall hämta det från en behörighetskontrolltjänst. 

4.2 eIDAS-förordningen 

4.2.1 Förordningens innehåll 

Inom EU finns bestämmelser om elektronisk identifiering framför 
allt i eIDAS-förordningen. Förordningen innehåller även bestäm-
melser om betrodda tjänster.1  

I detta avsnitt följer en redogörelse över de bestämmelser i för-
ordningen som vi anser är av relevans för frågeställningarna i betän-
kandet. Det är inte en fullständig redogörelse för förordningens be-
stämmelser om elektronisk identifiering och betrodda tjänster. 

I skrivande stund pågår förhandlingar om ett förslag till revidering 
av eIDAS-förordningen (se avsnitt 4.2.7). 

4.2.2 Bestämmelser om elektronisk identifiering 

Förordningens syfte vad gäller elektronisk identifiering är att säker-
ställa en väl fungerande inre marknad och uppnå en lämplig säkerhets-
nivå för medel för elektronisk identifiering. Medel för elektronisk 
identifiering definieras i artikel 3.2 som en materiell och/eller immate-
riell enhet som innehåller personidentifieringsuppgifter och som an-
vänds för autentisering för nättjänster. E-legitimationer är ett medel 
för elektronisk identifiering och vi använder oss för enkelhetens skull 
fortsättningsvis av begreppet e-legitimationer i möjligaste mån. Det 
kan dock inte uteslutas att medel för elektronisk identifiering om-
fattar även andra lösningar för autentisering än e-legitimationer. 

I förordningen används vidare termen system för elektronisk iden-
tifiering, som i artikel 3.4 definieras som ett system för elektronisk 
identifiering genom vilket medel för elektronisk identifiering utfärdas 
till en fysisk eller juridisk person eller en fysisk person som företräder 
en juridisk person. I det fortsatta kallar vi dessa system för e-legitima-
tionssystem för att inte göra texten onödigt svårläst. 

 
1 Betrodda tjänster är enkelt uttryckt elektroniska tjänster som erbjuder vissa utpekade funk-
tioner kopplade till elektroniska underskrifter, elektroniska stämplar, elektroniska tidsstämp-
lingar eller certifikat för autentisering av webbplatser. Dessutom är elektroniska tjänster för 
rekommenderade leveranser betrodda tjänster i sig. 
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Förordningen reglerar vad som gäller när e-legitimationer används 
över landsgränserna inom EU genom att dels ställa krav på e-legitima-
tionerna, dels ställa krav på medlemsstaterna att erkänna e-legitima-
tioner från andra medlemsstater. Förordningen gäller enligt artikel 2.1 
e-legitimationssystem som har anmälts av en medlemsstat och enligt 
skäl 12 i förordningens ingress syftar förordningen till att undanröja 
hinder för gränsöverskridande användning av e-legitimationer som 
används i medlemsstaterna för autentisering för åtminstone offentliga 
tjänster. Däremot är syftet med förordningen enligt samma skältext 
inte att ingripa i fråga om e-legitimationssystem och tillhörande infra-
strukturer som inrättats i medlemsstaterna. Förordningen ska således 
inte tolkas som att den ställer krav på e-legitimationer som endast an-
vänds nationellt, kraven på e-legitimationerna aktualiseras först när de 
ska användas över landsgränserna. 

4.2.3 Anmälan av e-legitimationssystem 
för gränsöverskridande användning 

För att e-legitimationer ska kunna användas i andra medlemsstater 
krävs att medlemsstaten där e-legitimationen har sitt ursprung har 
anmält det aktuella e-legitimationssystemet. Ett system får anmälas 
om det uppfyller ett antal krav som föreskrivs i artikel 7 i förord-
ningen. Det är endast medlemsstater som kan anmäla system, men 
det behöver inte vara medlemsstaten som utfärdar e-legitimationerna 
i systemet. E-legitimationerna kan vara utfärdade av den anmälande 
medlemsstaten, på uppdrag av den anmälande medlemsstaten eller 
oberoende av den anmälande medlemsstaten men erkännas av med-
lemsstaten. 

En anmälan delas in i tre steg. Det första steget är s.k. föranmälan. 
Under detta steg förser den anmälande medlemsstaten andra medlems-
stater med information om det system som anmäls.  

Nästa steg är en sakkunnigbedömning. Under detta steg bedöms 
kvaliteten och säkerheten i det anmälda systemet utifrån kraven i 
eIDAS-förordningen och aktuell genomförandeförordning. Bedöm-
ningen genomförs av andra medlemsstater och avslutas med ett ut-
låtande som antas av samtliga medlemsstater.  

Det sista steget är formell anmälan och publicering i EU:s officiella 
tidning.  
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Sverige har tre e-legitimationer som är föranmälda och granskade 
av andra medlemsstater. En av dessa e-legitimationer, Freja+, är an-
mäld och kan därmed användas för gränsöverskridande e-legitimering 
inom EU.  

Med anmälan av e-legitimationssystem följer ansvar för medlems-
staten. Om säkerhetsincidenter inträffar, exempelvis intrång, som på-
verkar tillförlitligheten i systemets gränsöverskridande autentisering 
ska den anmälande medlemsstaten enligt artikel 10.1 utan dröjsmål till-
fälligt upphäva eller återkalla den gränsöverskridande autentiseringen 
eller de berörda utsatta delarna i systemet samt informera andra med-
lemsstater och EU-kommissionen. Medlemsstaten åläggs enligt arti-
kel 11.1 även skadeståndsansvar för skada som åsamkats en fysisk 
eller juridisk person avsiktligt eller på grund av oaktsamhet genom 
underlåtenhet att uppfylla vissa skyldigheter. Skyldigheterna relaterar 
bl.a. till att medlemsstaten ska se till att den aktuella fysiska eller juri-
diska personen tillskrivs de personidentifieringsuppgifter som unikt 
representerar personen. 

Enligt artikel 7 e ska den part som utfärdar e-legitimationer inom 
ett anmält system se till att legitimationerna tilldelas rätt person i enlig-
het med de tekniska specifikationer, standarder och förfaranden som 
gäller för den relevanta tillitsnivån. Om utfärdaren avsiktligt eller på 
grund av oaktsamhet genom underlåtenhet inte uppfyller denna skyl-
dighet är utfärdaren enligt artikel 11.2 ansvarig för skada som åsamkats 
en fysisk eller juridisk person vid en gränsöverskridande transaktion. 

4.2.4 Förordningens tre tillitsnivåer 

Förordningen fastställer tre tillitsnivåer för de e-legitimationer som ut-
färdats inom ett e-legitimationssystem: låg, väsentlig och hög. Tillits-
nivåerna bör enligt skäl 16 i förordningens ingress återge graden av 
tillit till en e-legitimation vid fastställande av en persons identitet och 
skapa visshet om att den person som gör anspråk på en viss identitet 
faktiskt är den person som har tilldelats denna identitet.  

Tillitsnivån låg ska ge en begränsad grad av tillförlitlighet avseende 
en persons påstådda eller styrkta identitet och nivån väsentlig ska ge 
en väsentlig grad av tillförlitlighet. Tillitsnivån hög ska ge en högre grad 
av tillförlitlighet än tillitsnivån väsentlig avseende en persons påstådda 
eller styrkta identitet.  
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Vår bedömning är att tillitsnivåerna genom förordningen är full-
harmoniserade vid gränsöverskridande användning av e-legitimationer. 
Detta mot bakgrund av förordningens syfte att undanröja hinder för 
gränsöverskridande användning av e-legitimationer som används i 
medlemsstaterna för autentisering för åtminstone offentliga tjänster. 

Förordningen ger inte uttryck för att medlemsstaterna har möjlig-
het att ställa andra krav på tillit för tillgång till sina nättjänster vid 
gränsöverskridande autentisering. Som framgår ovan syftar förord-
ningen inte till att ingripa i fråga om e-legitimationssystem och till-
hörande infrastrukturer som inrättats i medlemsstaterna. Det är när 
e-legitimationer som ingår i systemen ska användas över gränserna 
som förordningens bestämmelser aktualiseras. Det bör därmed vara 
möjligt för medlemsstaterna att t.ex. tillämpa nationella tillitsnivåer, 
något förordningen för övrigt tar höjd för. Dessa bör emellertid i så 
fall endast kunna tillämpas vid nationell användning av e-legitimationer. 

Enligt skäl 16 i förordningens ingress beror tillitsnivån på den grad 
av tillit en e-legitimation ger i fråga om en persons påstådda eller 
styrkta identitet med beaktande av olika processer (t.ex. styrkande 
och kontroll av identitet, och autentisering), förvaltningsverksamhet 
(t.ex. den enhet som utfärdar e-legitimationer och förfaranden för 
att utfärda sådana medel) och de tekniska kontroller som tillämpas. 
I kommissionens genomförandeförordning (EU) 2015/1502 fastställs 
tekniska minimispecifikationer och förfaranden för respektive tillits-
nivå. Dessa ska användas för att specificera tillitsnivån för e-legitima-
tioner som utfärdats inom ett anmält e-legitimationssystem. 

Specifikationerna och förfarandena bygger på den internationella 
standarden ISO/IEC 29115. Utöver de delar som nämns ovan avser 
de bl.a. också krav på effektiva ledningssystem för informations-
säkerhet. 

4.2.5 Den offentliga förvaltningen ska erkänna 
utländska e-legitimationer 

För att uppnå förordningens syfte innehåller den bestämmelser om 
s.k. ömsesidigt erkännande av e-legitimationssystem. Det kan kort-
fattat beskrivas som att medlemsstaterna ska erkänna varandras an-
mälda system. I artikel 6 i förordningen föreskrivs att när det enligt 
nationell rätt eller enligt nationella administrativa förfaranden krävs 
elektronisk identifiering där e-legitimationer och autentisering används 
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för att få åtkomst till en nättjänst som tillhandahålls av ett offentligt 
organ i en medlemsstat, ska de e-legitimationer som utfärdats i en 
annan medlemsstat erkännas i den första medlemsstaten för gräns-
överskridande autentisering för tjänsten. Begreppet nättjänst definieras 
inte i förordningen men tjänster som vi i Sverige vanligen kallar för 
digitala tjänster eller e-tjänster omfattas.  

För att ömsesidigt erkännande ska bli aktuellt krävs dock att tre 
förutsättningar är uppfyllda: 

• E-legitimationen ska vara utfärdad inom ramen för ett anmält e-legi-
timationssystem.  

• Tillitsnivån för e-legitimationen ska motsvara en tillitsnivå som är 
lika hög eller högre än den tillitsnivå som det berörda offentliga 
organet kräver för åtkomst till nättjänsten, förutsatt att tillitsnivån 
för e-legitimationen motsvarar tillitsnivån väsentlig eller hög.  

• Det offentliga organet i fråga använder tillitsnivån väsentlig eller hög 
i samband med åtkomst till nättjänsten.  

Förordningens krav på ömsesidigt erkännande gäller inte för e-legiti-
mationer på tillitsnivå låg eller för nättjänster som använder tillitsnivå 
låg för åtkomst. För anmälda e-legitimationer som motsvarar tillits-
nivån låg gäller i stället att dessa får erkännas av det offentliga organ som 
tillhandahåller nättjänsten, men det är inget krav. 

Erkännandet av e-legitimationssystem ska ske senast tolv månader 
efter det att kommissionen offentliggör förteckningen över anmälda 
system. Det kan i sammanhanget noteras att trots kravet på erkän-
nande av anmälda medel för elektronisk identifiering innebär det inte 
att den som loggat in på detta sätt i praktiken alltid har möjlighet att 
använda tjänsterna. Det är vanligt att den som använder en utländsk 
e-legitimation för att logga in i en svensk digital tjänst i dagsläget 
hamnar i ett s.k. digitalt väntrum där det inte går att utföra det för-
farande tjänsten avser. Detta är en följd av att många digitala tjänster 
inom den offentliga förvaltningen ställer krav på användning av exem-
pelvis personnummer. Även om innehavaren av den utländska e-legiti-
mationen har ett svenskt personnummer finns det ingen koppling 
mellan den utländska e-legitimationen och personnumret som möjlig-
gör att tjänsten kan användas.2  

 
2 Skatteverket, Fördjupad utredning rörande koppling mellan utländska eID-handlingar och svenska 
identitetsbeteckningar (Dnr 2 02 27351-19/113), s. 31.  
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Det kommer dock för vissa digitala tjänster att förändras i och med 
att krav i EU-förordningen (EU) 2018/1724 om en gemensam digital 
ingång börjar gälla. Kraven innebär bl.a. att användare i gränsöver-
skridande situationer ska kunna identifiera sig samt underteckna eller 
stämpla handlingar på elektronisk väg i enlighet med eIDAS-förord-
ningen.  

4.2.6 Kvalificerade elektroniska underskrifter 

Utredningen ska enligt direktiven analysera om den statliga e-legiti-
mationen ska kunna användas för att framställa kvalificerade elektro-
niska underskrifter. Elektroniska underskrifter är en betrodd tjänst 
som regleras i eIDAS-förordningen. Det finns tre nivåer av elektro-
niska underskrifter i eIDAS-förordningen. De två högre nivåerna är 
avancerade respektive kvalificerade elektroniska underskrifter.  

I artikel 3 i eIDAS-förordningen definieras en kvalificerad elektro-
nisk underskrift som en avancerad elektronisk underskrift som skapas 
med hjälp av en kvalificerad anordning för underskriftsframställning 
och som är baserad på ett kvalificerat certifikat för elektroniska under-
skrifter.  

Kraven på kvalificerade elektroniska underskrifter innebär att den 
som ska tillhandahålla tjänsten ska vara en kvalificerad tillhandahållare 
av betrodda tjänster och att den betrodda tjänsten är kvalificerad. För 
att bli en kvalificerad tillhandahållare ska denne anmäla sig till en till-
synsmyndighet och tillsammans med anmälan bifoga en rapport från 
en bedömning av överensstämmelse som har gjorts av ett ackrediterat 
organ för bedömning av överenstämmelse. Organet för bedömning 
av överenstämmelse ska granska att tillhandahållaren och den tjänst 
som den tillhandahåller uppfyller de krav som finns i eIDAS-förord-
ningen. De krav som ska följas i förordningen är de allmänna krav 
som gäller för tillhandahållare och betrodda tjänster och de specifika 
krav som finns för tjänsten kvalificerade elektroniska underskrifter. 

De allmänna kraven gäller t.ex. de allmänna säkerhetskraven och 
kraven på incidentrapportering i artikel 19, kraven på granskning och 
periodicitet på omgranskning av tillhandahållare och tjänst i artikel 20 
och krav på att ha tillräckliga ekonomiska medel eller ansvarsförsäkring 
för att bära risken för skadestånd enligt artikel 13 samt att enligt 
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artikel 24 ha en plan för att säkerställa kontinuitet i händelse av upp-
hörande av tjänsten.  

4.2.7 Revidering av eIDAS-förordningen 

EU-kommissionen presenterade den 3 juni 2021 ett förslag till änd-
ringar i eIDAS-förordningen.3 De föreslagna ändringarna bestod dels 
av att nuvarande bestämmelser justeras eller tas bort, dels av att nya 
bestämmelser införs.  

Vad gäller elektronisk identifiering föreslog kommissionen bl.a. 
att en europeisk digital identitetsplånbok ska införas. En digital iden-
titetsplånbok är enligt den föreslagna definitionen en produkt och en 
tjänst som låter användaren spara identitetsuppgifter och attribut rö-
rande t.ex. kvalifikationer samt attribut som är kopplade till använ-
darens identitet. Enligt förslaget ska medlemsstaterna utfärda plån-
böckerna till fysiska och juridiska personer. De kan också utfärdas 
på uppdrag av medlemsstaterna eller självständigt, och erkännas av 
medlemsstaterna.  

De föreslagna plånböckerna ska accepteras av medlemsstaterna för 
åtkomst till nättjänster som tillhandahålls av myndigheter. Privata 
förlitande parter inom vissa utpekade sektorer ska också acceptera dem 
för åtkomst till sina digitala tjänster, under förutsättning att tjänsten 
omfattas av krav på att använda stark autentisering. Enligt skäl 9 i för-
ordningsförslagets ingress föreslås plånböckerna kunna användas för 
institutionella behov hos bl.a. offentliga förvaltningar och internatio-
nella organisationer.  

Vid sidan av den digitala identitetsplånboken föreslog EU-kom-
missionen även ändringar kopplade till anmälan av system för elektro-
nisk identifiering.  

Rådets kompromissförslag antogs den 6 december 2022 och utgör 
medlemsländernas utgångspunkt i trilogen. En av de ändringar som 
rådet föreslog är att alla medlemsstater ska anmäla minst ett system 
för elektronisk identifiering som omfattar minst ett medel för identi-
fiering på tillitsnivå hög.4  

 
3 COM(2021) 281 final. 
4 Ständiga representanternas kommitté (Coreper I), 25 november 2022, Förslag till Europa-
parlamentets och rådets förordning om ändring av förordning (EU) nr 910/2014 vad gäller 
inrättandet av en ram för europeisk digital identitet – Allmän riktlinje. 
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Europaparlamentet presenterade därefter sina ståndpunkter i  
mars 2023.  

Den 29 juni 2023 presenterade Europaparlamentet och rådet en 
preliminär politisk överenskommelse om de viktigaste elementen i 
förslaget som utgör inriktningen i de avslutande trilogerna under hös-
ten 2023.5  

4.3 Tillitsramverket för Svensk e-legitimation 

Myndigheten för digital förvaltning (Digg) utvecklar och förvaltar 
tillitsramverket för Svensk e-legitimation med stöd av regleringen i 
lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fråga om tjänster för elek-
tronisk identifiering samt 3 § förordningen (2018:1486) med instruk-
tion för Myndigheten för digital förvaltning där det framgår att Digg 
ska främja användningen av elektronisk identifiering. Ramverket syftar 
till att etablera gemensamma krav för utfärdare av kvalitetsmärkta 
svenska e-legitimationer. Ramverket togs ursprungligen fram av E-legi-
timationsnämnden, vars uppgifter övertogs av Digg i september 2018 
i samband med inrättandet av myndigheten.  

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjänster 
föreslog att det i lag skulle regleras att ramverket skulle vara en del 
av infrastrukturen för elektronisk identifiering och att kvalitetsmärket 
skulle regleras i samma lag. Förslaget bereds inom Regeringskansliet.6 

Ramverket bygger på den internationella standarden ISO/IEC 
29115, ISO/IEC 27000-serien och andra internationella ramverk, men 
vissa nationella anpassningar har gjorts. 

I ramverket fastställs krav som riktar sig mot utfärdare av e-legiti-
mationer. Kraven avser bl.a. utfärdarens kontroller av att en person 
som tilldelas en e-legitimation verkligen är den som denne utger sig 
för att vara.  

Kraven är indelade i tre olika tillitsnivåer; 2, 3 och 4.  
Tillitsnivå 1 definieras i ISO/IEC 29115 men har ingen motsvarig-

het i tillitsramverket eller i eIDAS-förordningens tillitsnivåer. Denna 
nivå kräver ingen legitimering, utan det räcker med att exempelvis ange 
namn och e-postadress. 

 
5 www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/29/council-and-parliament-strike- 
a-deal-on-a-european-digital-identity-eid/ (hämtad 2023-09-22). 
6 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114), s. 31 ff. 
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Tillitsnivåerna 2–4 innebär minst tvåfaktorsautentisering, men gra-
den av säker grundidentifiering och övrig skyddsnivå vid autentisering 
skiljer sig åt (se mer om detta nedan). Det är i normalfallet upp till 
förlitande part att avgöra vilken lägsta tillitsnivå som ska krävas för 
tillgång till en digital tjänst. Till stöd för denna bedömning finns 
vägledningar från bl.a. Digg och Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap.7 Grunden är informationsklassning i kombination med be-
dömning av vilken skada en felaktig identifiering skulle kunna leda till. 
Vissa författningar och tillsynsbeslut ger också vägledning vad avser 
sådana bedömningar. 

4.3.1 Övergripande krav som avser utfärdares verksamhet 

Övergripande krav på den verksamhet som utfärdare av e-legitima-
tioner bedriver är bl.a. att de ska teckna och vidmakthålla för verksam-
heten erforderliga försäkringar samt ha förmåga att bära risken för 
skadeståndsskyldighet. Utfärdare ska för de delar av verksamheten 
som berörs i tillitsramverket ha ett ledningssystem för informations-
säkerhet (LIS) som i tillämpliga delar baseras på ISO/IEC 27001 eller 
motsvarande likvärdiga principer för ledning och styrning av infor-
mationssäkerhetsarbetet. Kravet rörande ledningssystemets mognads-
grad ökar för högre tillitsnivåer. Ramverket innehåller också bl.a. krav 
på bakgrundskontroll innan personer antar vissa roller som är av sär-
skild betydelse för säkerheten. Ett exempel på skillnader i krav för 
de olika nivåerna är att för nivå 3 och 4 ska utfärdare genom hela 
kedjan i utfärdandeprocessen säkerställa att separation av arbetsupp-
gifter tilllämpas på ett sådant sätt att ingen på egen hand har möjlig-
het att tillskansa sig en e-legitimation i en annan persons namn. Kraven 
är mindre krävande för nivå 2.  

Ramverket innehåller även krav som avser teknisk säkerhet, exem-
pelvis att elektroniska kommunikationsvägar som nyttjas i verksam-
heten för överföring av känsliga uppgifter ska skyddas mot insyn, mani-
pulation och återuppspelning. 

 
7 Myndigheten för digital förvaltning, Vägledning till uppfyllande av tillitsramverkets krav för kvali-
tetsmärket Svensk e-legitimation och Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, Vägledning 
– säkerhetsåtgärder i informationssystem för statliga myndigheter (MSB2032). 
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4.3.2 Krav kopplade till ansökan och utfärdande 

Ramverket innehåller ett antal krav som avser ansökan om en e-legi-
timation och själva utfärdandet av e-legitimationen. Utfärdare ska föra 
register över anslutna användare och de tilldelade e-legitimationerna. 
De ska också tillhandahålla en spärrtjänst där användaren kan spärra 
sin e-legitimation.  

Utfärdare ska kontrollera att uppgifter knutna till en ansökan om 
utfärdande av e-legitimation är fullständiga och stämmer överens med 
uppgifter som finns registrerade i ett officiellt register. Utfärdaren kan 
identifiera en sökande på distans med exempelvis en befintlig godkänd 
Svensk e-legitimation på minst samma tillitsnivå som den som ska 
ges ut, om avtalsvillkoren för den e-legitimationen tillåter det. Nivå 4 
ställer ytterligare krav på e-legitimationens giltighetstid, för att bibe-
hålla tillitsnivåns princip att personlig inställelse ska ske vart femte 
år. Distansidentifiering kan också göras på tillitsnivå 2 och 3 genom 
jämförelse av en giltig fullgod identitetshandling med sökandens an-
siktsbild, där nivå 2 tillåter bildupptagning av identitetshandlingen 
medan nivå 3 kräver att handlingens äkthet och dess innehåll kan av-
läsas maskinellt och verifieras på kryptografisk väg. Digg har samman-
fattat tillitsnivå 2–4 på följande sätt. 

Tillitsnivå 2 

• Användarens identitet verifieras genom att bevisa innehav av en 
tillhörighet som bara användaren kan antas förfoga över. Exempel 
kan vara kod som skickats i kodkuvert till sökandes folkbokför-
ingsadress. 

• Användaren identifieras genom exempelvis engångslösenord från 
dosa eller mobiltelefon. 

• Det finns en viss tillit till identiteten, och krav på tvåfaktorsauten-
tisering.   
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Tillitsnivå 3 

• Användarens identitet verifieras på likvärdigt sätt som vid utgiv-
ning av en fullgod svensk legitimationshandling. E-legitimationen 
kan utfärdas på distans om utfärdaren redan har identifierat mot-
tagaren, t.ex. i samband med öppnandet av ett bankkonto eller vid 
en anställning. 

• Användaren identifieras genom exempelvis en skyddad app i en 
smarttelefon. 

• Det finns en hög tillit till identiteten, och krav på tvåfaktorsauten-
tisering. 

Tillitsnivå 4 

• Användarens identitet verifieras vid personligt besök genom en 
fullgod svensk legitimationshandling, både första gången och vid 
förnyelse vart femte år. 

• Användaren identifieras genom en e-legitimation som skyddas i 
ett särskilt chip, som kan finnas på t.ex. ett plastkort, en mobil-
telefon eller en USB-enhet. Det finns en mycket hög tillit till iden-
titeten, och krav på tvåfaktorsautentisering. 

4.3.3 Kvalitetsmärket Svensk e-legitimation 

Utfärdare som har godkänts enligt tillitsramverket på tillitsnivå 3 
eller 4 har möjlighet att teckna licensavtalet för Kvalitetsmärket Svensk 
e-legitimation. Syftet med märket är att offentliga och privata aktörer 
med digitala tjänster som kräver e-legitimation ska kunna lita på 
e-legitimationer som har märket och att användare ska kunna känna 
sig trygga med att det är en säker identitetshandling. En utfärdare 
som vill använda märket ansöker om det hos Digg som gör en 
granskning utifrån tillitsramverket och beslutar om utfärdaren lever 
upp till kraven. Beslutet avser vilken nivå den aktuella e-legitimations-
lösningen lever upp till och publiceras på Diggs webbplats. Digg följer 
även upp de e-legitimationer som godkänts för att säkerställa efter-
levnad över tid. 
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4.4 E-legitimationer på den svenska marknaden 

4.4.1 Inledning 

Nedan redogörs för de utfärdare av e-legitimationer som i dagsläget 
finns på den svenska marknaden. E-tjänstelegitimationer omfattas inte 
av redogörelsen nedan. 

4.4.2 AB Svenska Pass  

Skatteverkets identitetskort för folkbokförda i Sverige innehåller en 
e-legitimation som från och med september 2017 utfärdas av AB 
Svenska Pass (härefter Svenska Pass). Bolaget har avtal med Skatte-
verket om att förse det fysiska id-kortet med en e-legitimation. Det 
innebär att det är Svenska Pass och inte Skatteverket som har det juri-
diska ansvaret gentemot både innehavaren av e-legitimationen och de 
förlitande aktörer som ingått avtal med Svenska Pass. Svenska Pass 
e-legitimation kan endast användas för identifiering gentemot Skatte-
verket och för att kunna använda e-legitimationen krävs en dator och 
en kortläsare.8 

För att skaffa e-legitimationen måste den sökande vara folkbokförd 
i Sverige, ha fyllt 13 år och kunna legitimera sig. Om den sökande är 
under 18 år måste denne ha tillstånd av sin vårdnadshavare. Svenska 
Pass e-legitimation är godkänd enligt Diggs tillitsramverk på tillits-
nivå 4.9 E-legitimationen ingår inte i något valfrihetssystem och är inte 
heller anmäld för gränsöverskridande användning inom ramen för 
eIDAS-förordningen.  

4.4.3 BankID 

BankID ägs, förvaltas och vidareutvecklas av Finansiell ID-Teknik 
BID AB (härefter Finansiell ID-Teknik). Finansiell ID-Teknik bil-
dades år 2002 och ägs av Danske Bank, Handelsbanken, Ikano Bank, 
Länsförsäkringar Bank, SEB, Skandiabanken och Swedbank. Innan 
företaget bildades hade de stora bankerna i Sverige inlett ett arbete i 
ett bankkonsortium. Syftet med det arbetet var att ta fram en generell 

 
8 www.skatteverket.se/privat/folkbokforing/idkort/elegitimationpaidkortet.4.3810a01c1509
39e893f8169.html (hämtad 2023-09-19). 
9 Äldre versioner av Svenska pass e-legitimation är endast godkända på tillitsnivå 3. 
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infrastruktur för elektroniska identitetshandlingar, som skulle uppfylla 
krav från myndigheter och banker samt kunna accepteras av allmänhet 
och företag.  

Bolagets kunder är de flesta av de stora svenska bankerna, som i 
sin tur säljer och förmedlar BankID. I dagsläget är det tio banker som 
utfärdar BankID.10 Det finns tre olika varianter av BankID, Mobilt 
BankID, BankID på fil och BankID på kort. Mobilt BankID innebär 
att användaren har sin e-legitimation i en mobiltelefon eller surfplatta. 
För att kunna hämta och använda Mobilt BankID krävs att användaren 
har installerat BankID-appen.  

BankID på fil är en e-legitimation i en dator. För att kunna hämta 
och använda BankID på fil krävs att användaren har installerat BankID-
programmet.  

BankID på kort är en e-legitimation som är lagrad på ett smartkort. 
Förutom kortet och BankID-programmet krävs även att användaren 
har en kortläsare för att använda denna lösning.  

Vilka lösningar som de olika bankerna erbjuder sina kunder skiljer 
sig åt. Mobilt BankID och BankID på fil är kostnadsfria för användaren. 
Vissa banker tar betalt för BankID på kort, exempelvis Swedbank där 
kortet kostar 400 kronor och den tillhörande kortläsaren 100 kronor.11  

I nuläget har 8,4 miljoner personer någon variant av BankID och 
under år 2022 användes BankID för att genomföra 6,7 miljarder trans-
aktioner. Av dessa transaktioner sker endast cirka 8 procent inom 
offentlig sektor.12 BankID kan användas i över 6 000 digitala tjänster.13 

För att kunna skaffa ett BankID måste en person ha ett svenskt per-
sonnummer och vara kund i någon av de banker som ger ut BankID. 
Respektive bank bestämmer själva vilken åldersgräns som krävs för 
att inneha ett BankID som de utfärdar. Om den sökande är under 18 år 
måste denne dock alltid ha tillstånd av vårdnadshavare. BankID på 
fil, BankID på kort och Mobilt BankID är godkända på tillitsnivå 3 
enligt Diggs tillitsramverk. BankID är även granskad för gränsöver-
skridande användning inom ramen för eIDAS-förordningen på nivå 
väsentlig. 

 
10 www.bankid.com/privat/skaffa-bankid (hämtad 2023-09-19). 
11 www.swedbank.se/privat/rantor-priser-och-kurser/legitimationbankid.html 
(hämtad 2023-09-19). 
12 www.bankid.com/om-oss/statistik (hämtad 2023-09-19). 
13 Ibid. 
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4.4.4 Freja+ 

Freja+ är en mobil e-legitimation som ägs, förvaltas och utvecklas av 
Freja eID Group AB (härefter Freja). Det är kostnadsfritt för an-
vändare att skaffa Freja+.  

Den 30 juni 2023 hade Freja cirka 900 000 registrerade användare, 
vilket var en ökning med 35 procent jämfört med föregående år. Under 
samma period utfördes cirka 5,4 miljoner transaktioner. 14 Freja+ kan 
i dagsläget användas i cirka 600 digitala tjänster.15 

För att skaffa Freja+ krävs för närvarande att sökanden förekom-
mer i folkbokföringsregistret och kan legitimera sig med en svensk 
ID-handling. Freja har emellertid nyligen aviserat att de under hösten 
2023 kommer att utfärda Freja+ till personer med samordnings-
nummer med styrkt identitet förutsatt att dessa har ett hemlandspass 
som är utfärdat inom EU eller EES.16 För att få Freja+ måste använ-
daren vara minst 8 år och barn upp t.o.m. 12 år måste ha vårdnads-
havarens godkännande.  

Freja+ är godkänd enligt Diggs tillitsramverk på tillitsnivå 3 och 
är därtill godkänd för gränsöverskridande användning inom ramen för 
eIDAS-förordningen på nivå väsentlig. 

4.5 Intäktsmodeller för e-legitimationsutfärdare 

Det finns i dagsläget tre huvudsakliga intäktsmodeller för e-legiti-
mationsutfärdare, en där ersättning utgår från den som anskaffar 
e-legitimationen och två där ersättning utgår från förlitande part. 
Om ersättning utgår från förlitande part kan ersättningen utgå per 
användningstillfälle eller enligt en fast avgift för en viss tidsperiod. 
Vi väljer därmed att kalla den första varianten för den transaktions-
baserade modellen och den andra för abonnemangsmodellen. Den 
modell där ersättning utgår från den som anskaffar e-legitimationen 
kallar vi anskaffningsmodellen.  

Som framgått innebär den transaktionsbaserade modellen vanligen 
att en kostnad uppstår (ofta benämnd tickkostnad) varje gång e-legiti-

 
14 Freja eID Group AB, Delårsrapport 1 april – 30 juni 2023, s. 11 f. 
15 Freja eID Group AB, Pressmeddelande Nya regler möjliggör fler användare och kunder för Freja, 
2023-08-31. 
16 Ibid.  
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mationen används. Exempelvis är tickkostnaden inom valfrihetssyste-
men 17 öre per transaktion.  

Den grundläggande principen bakom denna modell är att den som 
får nyttan av användningen, dvs. gynnas av den säkra autentisering som 
användningen av en e-legitimation innebär, också ska betala för den. 
Samma princip gäller även för abonnemangsmodellen.  

Den anskaffningsbaserade modellen grundar sig som framgått på 
att den som anskaffar e-legitimationen också betalar för den. Denna 
modell är den som vanligen används av utfärdare av e-tjänstelegiti-
mationer och här är det vanligast med en fast avgift per tidsintervall 
eller en avgift per användare med begränsning i tid.17 

Det som tydligast skiljer den anskaffningsbaserade modellen och 
övriga modeller åt är vem som betalar. Vad som prissätts och vad 
som utgör basen för betalningen kan emellertid variera och kombi-
neras på olika sätt. Det går således även att inom ramen för den an-
skaffningsbaserade modellen låta kostnaden helt eller delvis styras 
av antalet transaktioner. BankID är ett exempel på en e-legitimation 
som huvudsakligen använt sig av den transaktionsbaserade modellen. 
Av våra kontakter med Finansiell ID-Teknik har dock framgått att 
det råder fri konkurrens mellan de banker som utfärdar BankID och 
att andra ersättningsformer kan förhandlas fram. 

4.6 Anskaffning av tjänster 
för elektronisk identifiering 

En myndighet som vill erbjuda möjligheten att logga in med e-legiti-
mation kan anskaffa tjänster för elektronisk identifiering genom val-
frihetssystem, egen upphandling eller avrop från ramavtal.  

I Sverige har inriktningen de senaste tio åren varit att aktörer inom 
förvaltningen bör använda sig av valfrihetssystem för e-legitimationer. 
Förfarandet regleras i lagen om valfrihetssystem i fråga om tjänster 
för elektronisk identifiering. Enligt 2 § avses med valfrihetssystem 
ett förfarande där den enskilde har rätt att välja den leverantör som ska 
utföra tjänsten och som en upphandlande myndighet har godkänt 
och tecknat avtal med. Det finns två valfrihetssystem för e-legiti-
mationer: Valfrihetssystem 2017 respektive Valfrihetssystem 2018. 
Dessa administreras av Digg som också tillhandahåller anslutnings-

 
17 Användning av e-legitimation i tjänsten i den offentliga förvaltningen (SOU 2021:62), s. 90.  
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avtal mellan leverantör av elektronisk identifiering direkt kopplad till 
vald e-legitimation och förlitande part. En myndighet som vill erbjuda 
sina användare att använda olika e-legitimationer är förlitande part 
och kan ansluta sig till valfrihetssystemen genom att ingå respektive 
avtal. I dagsläget är 94 aktörer anslutna till ett eller båda valfrihets-
systemen i egenskap av förlitande parter.  

I en nyligen lämnad proposition föreslås att valfrihetssystemen ska 
ersättas av auktorisationssystem.18 I promemorian som delvis ligger till 
grund för förslagen i propositionen föreslås också att det ska införas 
förordningsbestämmelser om att statliga myndigheter som har behov 
av tjänster för elektronisk identifiering ska använda de tjänster som 
tillhandahålls genom auktorisationssystemen.19 Konsekvensen av detta 
är att statliga myndigheter inte kan välja andra anskaffningsformer, 
exempelvis egen upphandling av tjänsterna eller avrop på ramavtal. 

I Kammarkollegiets ramavtalsområden inom Programvaror och 
Tjänster finns t.ex. krav på att tjänster inom elektronisk identifiering 
ska kunna levereras.20 Avtal kan ingås direkt med e-legitimationsut-
färdare eller med en aktör som fungerar som mellanhand och erbju-
der en tjänst som gör det möjligt för användarna att logga in med 
e-legitimationer från olika utfärdare.  

4.7 Tidigare förslag rörande införandet 
av en statlig e-legitimation 

4.7.1 Regeringsuppdrag till Verva 

Den numera nedlagda myndigheten Verket för förvaltningsutveckling 
(Verva) fick i november 2006 av regeringen i uppdrag att leda och 
samordna statsförvaltningens utvecklingsarbete avseende säkert elek-
troniskt informationsutbyte och säker hantering av elektroniska hand-
lingar.21 Uppdraget preciserades därefter till att även omfatta förslag 
till en modell för en långsiktig hantering av e-legitimationer.22  

 
18 Prop. 2023/24:6. 
19 Auktorisationssystem för elektronisk identifiering och för digital post, s. 41 ff. 
20 Kammarkollegiet, Vägledning för avrop av tjänster för elektronisk identifiering och elektronisk 
underskrift från ramavtalsområden inom Programvaror och Tjänster 2019 (Version 2.0). 
21 Fi2006/6773, delvis, Fi2006/967. 
22 Elektronisk identifiering och underskrift i Sverige Särtryck ur 2008:12, Verva, s. 7. 
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Verva bedömde att det fanns fyra möjliga vägval för den fortsatta 
utvecklingen av e-legitimationer. Dessa vägval baserades på olika grader 
av statligt ansvar och åtagande.23  

Det alternativ som Verva betecknade som ”Ett helstatligt alter-
nativ” innefattade att staten helt och hållet tog hand om att utfärda 
alla e-legitimationer som kunde användas i offentliga digitala tjänster. 
Utmärkande för detta alternativ var att det endast fanns en utfärdare 
av e-legitimationer för offentliga e-tjänster.  

Fördelen med detta alternativ var enligt Verva var att staten kunde 
sätta en de facto-standard och slippa ta hänsyn till de skillnader som 
fanns inom området och som fördyrade utbyggnaden av digitala tjäns-
ter inom förvaltningen. Med endast en utfärdare hade e-legitimatio-
nerna enligt Verva alla förutsättningar att etableras som ett tydligt och 
välkänt begrepp och varumärke. Utfärdandet kunde ske under speci-
fikationer och regler som gäller alla offentliga tjänster och e-legiti-
mationen fick därmed hög tillit och acceptans.  

Som negativa aspekter av en sådan lösning lyfte Verva fram att ett 
helstatligt alternativ kan föra med sig att marknadens förutsättningar 
begränsas när inga andra utfärdare kommer att finnas för e-legitimat-
ioner till offentliga digitala tjänster. Efter en första upphandling där 
en leverantör fått uppdraget, begränsas konkurrenternas intresse för 
att tillgodose den offentliga förvaltningens behov. Samtidigt kan staten 
hamna i en beroendeställning till en leverantör.  

Verva förordade emellertid inte detta alternativ utan föreslog i 
stället att regeringen skulle säkerställa att det fanns en reglerad ord-
ning för e-legitimationer. Förslaget innefattade även att det nationella 
identitetskortet skulle kunna användas som bärare av en svensk e-legi-
timation. Så som förslaget utformades skulle alla e-legitimationer som 
fick statusen ”svensk e-legitimation” kunna utfärdas med det nationella 
identitetskortet som bärare.24  

4.7.2 Utredningen om effektiv styrning 
av nationella digitala tjänster 

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjänster hade 
i uppdrag att bl.a. lämna förslag på långsiktig utformning av det offent-
liga åtagandet när det gäller ansvarsfördelningen mellan offentlig och 

 
23 A.a, s. 23 ff.  
24 A.a. s. 27 ff. 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

SOU 2023:61 E-legitimationsområdet i Sverige 

83 

privat sektor i processen för grundidentifiering och utfärdande av 
e-legitimationer så att tillgången till enkla och säkra e-legitimationer 
för alla säkerställs. Utredningen skulle även analysera och lämna för-
slag på hur konkurrens och innovation på den privata marknaden för 
utfärdande av e-legitimationer kunde främjas på lång sikt.25  

Utredningen bedömde att det bör vara ett statligt åtagande att det 
finns en tillförlitlig process för grundidentifiering. Utredningen före-
slog även att staten skulle utfärda en e-legitimation för att på det viset 
säkerställa att medborgare och folkbokförda kan få en sådan. Den stat-
liga e-legitimationen skulle enligt förslaget utfärdas samtidigt med en 
statlig fysisk identitetshandling. Den statliga elektroniska identitets-
handlingen skulle kunna användas för identifiering hos myndigheter, 
men också kunna växlas till en mobil elektronisk identitetshandling. 
Därmed skulle den statliga elektroniska identitetshandlingen kunna 
fungera som en backup om t.ex. mobiltelefonen blir obrukbar.26 

4.7.3 2017-års ID-kortsutredning 

Som en del av uppdraget för 2017-års ID-kortsutredning ingick att 
analysera och ta ställning till om fysiska identitetshandlingar bör inne-
hålla en e-legitimation på högsta tillitsnivå.27  

Utredningen föreslog att en statlig e-legitimation på högsta tillits-
nivå skulle finnas på det statliga identitetskortet. E-legitimationen 
skulle även kunna användas för att skapa en elektronisk underskrift.28  

Den statliga e-legitimationen föreslogs kunna utfärdas till personer 
som har fyllt 13 år och som är svenska medborgare eller folkbok-
förda i landet. Utfärdandet skulle följa processen för utfärdande av 
id-kortet. Härigenom ansåg utredningen att samma höga nivå av säker-
het kunde uppnås för den föreslagna e-legitimationen som för stat-
liga fysiska identitetshandlingar.  

Utredningen föreslog vidare att Polismyndigheten skulle utfärda 
de statliga identitetshandlingarna, inklusive den statliga e-legitima-
tionen.29 

 
25 Dir. 2016:39. 
26 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (2017:114), s. 24. 
27 Dir. 2017:90. 
28 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 319 ff. 
29 A.a. s. 326 ff. 
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4.7.4 Regeringsuppdrag till Myndigheten 
för digital förvaltning 

I juni 2022 fick Digg ett regeringsuppdrag om att analysera möjlig-
heterna för, och lämna förslag om, framtagandet och driften av en stat-
lig e-legitimation.30 I uppdraget ingick att säkerställa att e-legitima-
tionen utformas på ett sådant sätt att så många som möjligt kan använda 
den samt att överväga alternativ som kan sänka kostnaden och tids-
åtgången för införandet. I januari 2023 överlämnade Digg sin slut-
rapport till regeringen.31  

Diggs förslag innebär att den statliga e-legitimationen ska utfärdas 
på ett kontaktlöst aktivt kort samt att utvecklingsarbetet i ett nästa 
steg inriktas mot att undersöka hur e-legitimationen även kan tillhanda-
hållas via de nationella identitetskorten.32  

Det kontaktlösa aktiva kortet ska enligt Diggs förslag lämnas ut 
av en identitetskontrollerande myndighet efter kontroll av giltig 
id-handling. Den statliga e-legitimationen ska ges ut på den högsta 
tillitsnivån. Digg föreslog också att den statliga e-legitimationen ska 
kunna ges ut till personer som har tilldelats ett samordningsnummer 
och kan styrka sin identitet.33  

Den statliga e-legitimationen föreslogs vara ett komplement till 
de lösningar som marknaden erbjuder och ska erbjudas på samma 
villkor. Digg föreslog vidare att den statliga e-legitimationen ska er-
bjudas offentliga aktörer via valfrihetssystem och att privata aktörer 
ska få tillgång till en statlig identifieringstjänst för att sedan kunna 
utfärda identitetsintyg till digitala tjänster.34 Närmare redogörelser 
för olika delar av Diggs förslag återfinns i kapitel 7.

 
30 Uppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas (I2022/01335). 
31 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas. 
32 A.a. s. 31 ff. 
33 A.a. s. 35, 38 f. och 42 ff. 
34 A.a. s. 50.  
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5 Internationell utblick 

5.1 Inledning 

Sverige är ett av få EU-länder som i dagsläget inte har en anmäld e-legi-
timation för privatpersoner på den högsta tillitsnivån. I många EU-
länder är det även staten som utfärdar e-legitimationer till privatper-
soner. Den begränsade utredningstiden har inte möjliggjort någon mer 
utförlig undersökning av de statliga e-legitimationer som andra länder 
tillhandahåller. Nedan redogörs emellertid översiktligt för ett urval av 
statliga e-legitimationer som tillhandahålls av andra EU-länder. 

5.2 Danmark  

I Danmark är det sedan ett antal år tillbaka som huvudregel obliga-
toriskt för invånare att använda digitala självbetjäningstjänster samt 
att ta emot digital post från myndigheter.1 Tidigare var NemID den 
dominerande e-legitimationslösningen i Danmark. Mellan oktober 
2021 och juni 2023 fasades MitID in som den nya lösningen genom 
att bl.a. föra över befintliga NemID-användare. MitID utvecklades 
av den danska motsvarigheten till Myndigheten för digital förvalt-
ning (Digg), Digitaliseringsstyrelsen, och Finans Danmark, som är en 
intresseorganisation för banker och andra aktörer inom finansområdet. 
Det privata företaget Nets DanID A/S sköter drift och administra-
tion av MitID. Digitaliseringsstyrelsen är emellertid personuppgifts-
ansvarig för hanteringen och Nets DanID A/S agerar som dess per-
sonuppgiftsbiträde.2  

MitID erbjuds som mobil applikation, kod display, audio kodläsare, 
eller som ett fristående chip.3 MitID erbjuds både på tillitsnivå väsentlig 

 
1 en.digst.dk/policy-and-strategy/mandatory-digitisation/self-service/ (hämtad 2023-09-24). 
2 www.mitid.dk/media/jh5nnnty/om-mitid_baggrund_v104.pdf (hämtad 2023-09-24). 
3 www.mitid.dk/en-gb/get-started-with-mitid/mitid-authenticators/ (hämtad 2023-09-24). 
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och hög. För den högsta tillitsnivån krävs användning av chiplösningen 
eller av den mobila applikationen med förbättrad säkerhet. Enligt upp-
gift från Digitaliseringsstyrelsen har ingen certifiering utförts av den 
mobila applikationen med förbättrad säkerhet. 

MitID-appen är gratis för användarna och detsamma gäller använ-
darens tre första kod displayer eller audio kodläsare. MitID chip kostar 
cirka 144 danska kronor.4  

Ansökan om MitID kan göras antingen digitalt eller genom att be-
söka medborgarservicekontor (”Borgerservice”), men för tillitsnivå 
hög krävs personlig inställelse.5 MitID utfärdas som huvudregel till 
personer som är 15 år eller äldre. I vissa situationer kan även perso-
ner som är 13 eller 14 år få MitID.6 

5.3 Estland  

I Estland har staten tagit ett helhetsansvar vad gäller digitala iden-
titeter och lösningar för autentisering. Det är obligatoriskt för med-
borgare i Estland och medborgare från andra EU-länder som bor i 
Estland permanent att ha ett nationellt ID-kort som tillhandahålls 
av staten. Kortet är försett med ett chip som innehåller en e-legiti-
mation som kan användas i en stor mängd digitala tjänster, både 
offentliga och sådana som tillhandahålls av företag eller andra organi-
sationer. Det finns också lösningar för andra bärare, såsom mobil-
telefoner. Mobiltelefonlösningen (”Mobile-ID”) innebär att chipet 
är integrerat i telefonens SIM-kort.7 

Den estniska polisen (The Estonian Police and Border Guard 
Board) utfärdar identitetskortet och är även ansvarig för den identi-
fiering som sker i samband med ansökan.8 Vad gäller mobiltelefon-
lösningen så upphandlas detta av den estniska motsvarigheten till Digg 
(The Estonian Information System Authority, RIA).9 

Mobiltelefonlösningen kan, med vårdnadshavarnas godkännande, 
utfärdas till minderåriga från 7 års ålder.10 

 
4 www.mitid.dk/en-gb/help/help-universe/prices/ (hämtad 2023-09-24). 
5 www.mitid.dk/en-gb/help/help-universe/mitid-user/raise-ial/ (hämtad 2023-09-24). 
6 www.mitid.dk/en-gb/help/help-universe/13-to-14-years-old/ (hämtad 2023-09-24). 
7 The Estonian Police and Border Guard Board, Estonian eID scheme: Mobile-ID2022 Technical 
specifications and procedures for assurance level high for electronic identification. 
8 www.id.ee/en/rubriik/introduction/ (hämtad 2023-09-24). 
9 The Estonian Police and Border Guard Board, Estonian eID scheme: Mobile-ID2022 Technical 
specifications and procedures for assurance level high for electronic identification. 
10 Ibid. 
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5.4 Finland  

Identitetskort kan utfärdas till finska medborgare och utlänningar 
som vistas i Finland (identitetskort för utlänningar). Identitetskort 
för utlänningar utfärdas om sökanden har ett giltigt uppehållstillstånd, 
uppehållskort eller sökandens uppehållsrätt är registrerad, sökanden 
har hemkommun i Finland och uppgifter om sökanden har registrerats 
i befolkningsdatasystemet.11 

På identitetskortet finns ett chip som innehåller ett s.k. med-
borgarcertifikat, en e-legitimation som utfärdas av Myndigheten för 
digitalisering och befolkningsdata. I chipet är det också möjligt att 
lagra de personuppgifter som finns på kortet och, på innehavarens be-
gäran, tekniska tillämpningar och uppgifter. På begäran av en myndig-
het kan det vidare för myndighetsanställda lagras sådan information 
som behövs för den anställdes arbetsuppgifter.12 

Giltighetstiden är som huvudregel fem år. Ansiktsbild och övriga 
personuppgifter lagras i ett register. Ansökan om pass och id-kort ska 
göras hos polisen eller, om ansökan rör en finsk medborgare som 
vistas utomlands, hos en utlandsmyndighet. Till ansökan ska sökan-
dens ansiktsbild fogas. Den utfärdande myndigheten tar inte några 
fotografier utan dessa överförs till polisens server av den fotograf som 
sökanden tar bilden hos. Ansökan om medborgarcertifikat är sam-
ordnad med ansökan om identitetskort. Identifieringen av sökanden 
ska ske på ett tillförlitligt sätt. Sökanden ska identifiera sig med ett 
giltigt finskt pass eller identitetskort utfärdat av polisen. Även främ-
lingspass och resedokument för flykting kan användas under förut-
sättning att de inte har försetts med anteckning om att identiteten inte 
har kunnat styrkas. Om sökanden inte kan visa upp en giltig identitets-
handling, görs identifieringen av den utfärdande myndigheten. Hur 
det ska gå till anges inte i lagen eller förordningen. Det kan t.ex. vara 
fråga om att jämföra sökandens fingeravtryck med de som finns i pass-
registret eller ställa kontrollfrågor utifrån uppgifter i olika register. 
Om en person som ansöker om ett identitetskort för utlänningar 
inte kan visa upp en giltig identitetshandling ska personen visa upp 
ett giltigt uppehållstillståndskort eller uppehållskort. Den utfärdande 
myndigheten får då ta sökandens fingeravtryck och jämföra med de av-
tryck som är lagrade i uppehållstillståndskortet eller uppehållskortet.13 

 
11 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 157 f. 
12 Ibid. 
13 Ibid. 
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Kostnaden för att ansöka om ett identitetskort är 54 euro vid en 
elektronisk ansökan och 60 euro vid en fysisk ansökan.14  

5.5 Nederländerna 

I Nederländerna tillhandahåller staten e-legitimationen DigiD som 
erbjuds i formen av en mobil applikation. Det kostar inget att få en 
DigiD. E-legitimationen förvaltas och utfärdas av myndigheten Logius, 
som är Diggs nederländska motsvarighet. E-legitimationen är till-
gänglig på tillitsnivå låg, väsentlig och hög.15 För tillitsnivå hög krävs 
användning av appen i kombination med ett nederländskt körkort 
(utfärdat efter den 26 maj 2018) eller nationellt identitetskort (ut-
färdat efter den 1 januari 2021) som innehåller ett särskilt chip som 
läses av med telefonens NFC-läsare.16 

Det finns ingen undre åldersgräns för DigiD och för barn som är 
13 år eller yngre krävs vårdnadshavarens godkännande.17 För barn som 
är 14 år eller äldre ska ansökan göras av barnen själva.18  

5.6 Tyskland 

Det tyska nationella identitetskortet innehåller sedan 2010 en e-legi-
timation som är integrerat i kortets chip. E-legitimationen är på tillits-
nivå hög. E-legitimationsfunktionen är endast tillgänglig för den som 
är 16 år eller äldre. Om en person som innehar ett nationellt identitets-
kort fyller 16 år under kortets giltighetstid kan elegitimationsfunk-
tionen då aktiveras utan extra kostnad. För personer under 24 år 
kostar det nationella identitetskortet cirka 23 euro och det är giltigt 
i sex år. För personer som är 24 år eller äldre kostar kortet 37 euro och 
är giltigt i tio år. 19 

 
14 poliisi.fi/sv/serviceavgifter (hämtad 2023-09-24). 
15 Netherlands Court of Audit, Digital Identity Demanding a Lot from DigiD and eHerkenning, 
29 mars 2023, s. 11. 
16 www.logius.nl/actueel/inloggen-met-rijbewijs-mogelijk-digid-app (hämtad 2023-09-24). 
17 www.nederlandwereldwijd.nl/digid-buiten-nederland/digid-kind (hämtad 2023-09-24). 
18 www.digid.nl/en/apply-and-activate/apply-digid (hämtad 2023-09-24). 
19 www.personalausweisportal.de/Webs/PA/EN/citizens/german-id-card/fees-and-validity/fees- 
and-validity-node.html#doc14627276bodyText1 (hämtad 2023-09-24). 
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Övriga medborgare i EU- och EES-stater kan få ett separat e-legiti-
mationskort. Kortet kostar 37 euro och är giltigt i tio år. För att få ett 
e-legitimationskort måste man vara 16 år eller äldre.20  

På kortet framgår bl.a. innehavarens för- och efternamn, födelse-
datum och kortets giltighetstid. Korten utfärdas av lokala myndig-
heter på delstatsnivå.21 

 
20 www.personalausweisportal.de/Webs/PA/EN/citizens/id-card-for-eu-and-eea/eID-card-for- 
eu-and-eea-node.html;jsessionid=230FD85A4AF8D4BAE7CC1BAE6F381F02.1_cid340#doc 
14627306bodyText1 (hämtad 2023-09-24). 
21 Ibid. 
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6 Varför behövs en statlig 
e-legitimation? 

6.1 Inledning 

I utredningens uppdrag ingår att föreslå hur staten kan utfärda en kost-
nadseffektiv e-legitimation på högsta tillitsnivå. Enligt utredningens 
direktiv är syftet att stärka samhällets säkerhet och robusthet, motverka 
bedrägerier som begås med hjälp av e-legitimationer och underlätta 
för så många som möjligt att kunna få tillgång till en e-legitimation. 
Trots att uppdraget således är inriktat på hur en statlig e-legitimation 
på högsta tillitsnivå ska utformas och utfärdas, och inte på om en sådan 
e-legitimation behövs, anser vi att det är viktigt att tydliggöra behovs-
bilden. Dels för att förtydliga varför en statlig e-legitimation behövs, 
dels för att säkerställa att utredningens förslag i möjligaste mån till-
godoser de behov som finns.  

Det bör poängteras att behovsbilden nedan inte tar hänsyn till det 
föreslagna införandet av en europeisk identitetsplånbok i den revi-
derade eIDAS-förordningen (se avsnitt 4.2.7). Införandet av nämnda 
identitetsplånbok kan – beroende på dess utformning och påverkan 
– förändra vissa av de förutsättningar som anges i detta kapitel.  

6.2 Avsaknad av en anmäld e-legitimation 
på högsta tillitsnivån 

Ett av förslagen i revisionen av eIDAS-förordningen ställer krav på 
medlemsstaterna att anmäla en e-legitimation på högsta tillitsnivå en-
ligt ett särskilt anmälningsförfarande (se avsnitt 4.2.7). Detta krav 
kan uppfyllas genom att anmäla en statligt eller privat utfärdad e-legi-
timation. Förslaget innebär således inte att varje medlemsstat måste 
ha en statlig e-legitimation. Eftersom ingen av de e-legitimationer som 
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utfärdas för privat bruk i Sverige i skrivande stund är anmäld för gräns-
överskridande användning på tillitsnivå hög, och eftersom ingen utfär-
dare heller har aviserat en avsikt att göra det, ankommer det på reger-
ingen att se till att Sverige uppfyller detta krav. Om Sverige inte skulle 
uppfylla ett sådant kommande krav kan det leda till ett överträdelse-
ärende.1 

Som framgår av avsnitt 4.2.5 är det vid gränsöverskridande använd-
ning den som erbjuder en digital tjänst, t.ex. en myndighet i ett annat 
EU-land, som avgör vilken tillitsnivå som krävs. Avsaknad av en anmäld 
svensk e-legitimation på tillitsnivå hög innebär således att invånare i 
Sverige i nuläget utestängs från vissa digitala tjänster i andra medlems-
stater, om de inte har tillgång till en e-legitimation på tillitsnivå hög 
från något annat land. Det finns därför även ett behov av att anmäla 
en e-legitimation på tillitsnivå hög för att säkerställa att svenska in-
vånare får tillgång till digitala tjänster med motsvarande krav i andra 
EU-länder. 

6.3 Grundidentifiering är ett statligt åtagande 

Det går inte att entydigt säga vad som innefattas i begreppet grund-
identifiering. Begreppet kan och brukar användas som benämning för 
den process som leder fram till att en identitetshandling (se avsnitt 3.2) 
utfärdas och som inbegriper att en individ ska styrka sin identitet (se 
avsnitt 3.1). För att kvalificeras som grundidentifiering har det anförts 
att det fordras att det i processen ingår personlig inställelse vid ansökan 
om och utlämnade av identitetshandlingen, att individen vid inställel-
sen styrker sin identitet på ett tillförlitligt sätt och att fysiska känne-
tecken hos individen i fråga dokumenteras av den utfärdande aktören.2  

Myndigheten för digital förvaltning (Digg) har använt begreppet 
grundidentifiering med innebörden ”att kontrollera att en sökandes 
identitet är styrkt”, och konstaterat att den användningen ansluter väl 
till nuvarande regler inom området, exempelvis Polismyndighetens 
föreskrifter för pass och nationellt identitetskort.3 Myndighetens för-

 
1 Ett överträdelseärende initieras av EU-kommissionen om en medlemsstat inte tillämpar EU-lag-
stiftningen på rätt sätt. Om frågan inte går att lösa kan kommissionen överlämna ärendet till EU-
domstolen som har möjlighet att döma medlemsstaten att betala böter eller ett löpande vite. 
2 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114), s. 173 ff., se även redovisningen 
i avsnitt 3.7.  
3 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 42 f. 
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slag till utgivningsprocess innehåller krav på personlig inställelse och 
krav på att den sökande styrker sin identitet enligt de rutiner och 
krav som den identitetskontrollerande myndigheten föreskrivit. Huru-
vida förslaget därmed även innefattar dokumentationskrav avseende 
fysiska kännetecken av sökanden går inte direkt att utläsa, eftersom 
det lämnas åt den berörda myndigheten att meddela verkställighets-
föreskrifter.  

I vårt kommittédirektiv framhålls vikten av att grundidentifieringen 
kan göras på ett noggrant och säkert sätt av en myndighet vid ett per-
sonligt besök.4  

Staten utfärdar som framgått fysiska identitetshandlingar. De iden-
titetshandlingar som finns att tillgå i Sverige – fysiska eller elektroniska 
– är kopplade till den svenska folkbokföringen, vars hantering är ett 
ansvar och en uppgift för staten. Mot denna bakgrund är en grund-
identifiering av enskildas identitet redan ett statligt åtagande.  

Som anges i våra direktiv och som närmare behandlas i avsnitt 6.5 
utgör numera e-legitimationer en samhällsviktig infrastruktur och det 
är allt svårare att klara sig utan tillgång till en sådan legitimation.  

Att möjliggöra för fysiska personer att uppfylla identifikationskrav 
för att få tillgång till samhällets digitala tjänster är i sig en anledning 
till att staten bör åta sig ett ansvar för grundidentifiering så att med-
borgare och andra invånare ska kunna identifiera sig elektroniskt, 
oavsett att det kan var möjligt för en enskild att erhålla e-legitima-
tion på annat sätt. Vidare går det redan av våra direktiv att utläsa att 
regeringen anser att staten har ett sådant ansvar. 

6.4 Bättre förutsättningar för id-växling 

Utfärdare av befintliga e-legitimationer använder sig av sina egna iden-
tifieringsprocesser. Eftersom dessa både är kostsamma och ställer höga 
krav på utförandet skapas en hög tröskel för nya aktörer att inträda 
på marknaden. Detta gäller både marknaden för kommersiella e-legiti-
mationer och e-tjänstelegitimationer.  

Flera tidigare utredningar har påtalat behovet av och framhållit för-
delar med en statlig e-legitimation, bl.a. för att kunna användas för id-

 
4 En del av uppdraget är att analysera vilka kontroller av identiteten som då behöver vidtas och 
om omfattningen av kontrollen ska vara jämförbar med den kontroll som sker för andra identitets-
handlingar, se dir. 2022:142 s. 3.  
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växling, dvs. att en e-legitimation kan utgöra underlag vid utfärdande 
av andra e-legitimationer.5  

Varje e-legitimationsutfärdare avgör huruvida id-växling ska tillåtas. 
I dagsläget finns endast begränsade möjligheter för svenska användare 
att genomföra id-växling. Exempelvis tillåter inte BankID detta enligt 
sina användarvillkor för förlitande parter.6 

Det har anförts av bl.a. Sveriges Riksbank och Konkurrensverket 
att en statlig e-legitimation på högsta tillitsnivå som dels kan använ-
das för att få tillgång till olika digitala tjänster, dels kan möjliggöra 
id-växling till andra e-legitimationer på lägre tillitsnivå, skulle kunna 
stärka konkurrensen på e-legitimationsmarknaden och potentiellt 
öppna för fler valmöjligheter för enskilda.7  

Om staten ansvarar för grundidentifieringen kan en e-legitimation 
på den högsta tillitsnivån användas för att skaffa andra e-legitimationer 
och betrodda tjänster utan att en e-legitimationsutfärdare som er-
bjuder dessa behöver utföra en lika omfattande identifieringsprocess 
av en ny användare. Det kan handla om att det inte behövs ett fysiskt 
besök eller samma dokumentationskrav när en person redan har en 
statlig e-legitimation. 

Även om detta i sig inte är ett skäl för att införa en statlig e-legiti-
mation skulle en mer diversifierad marknad för e-legitimationer även 
bidra till att göra systemet mer robust och mindre sårbart för antago-
nistiska angrepp (se mer om detta i avsnitt 6.5). Syftet med att staten 
ansvarar för grundidentifieringen är att verka som en garant för ett 
säkert system för elektronisk identifiering. Andra utfärdare kan med 
stöd av id-växling från en statlig e-legitimation erbjuda sina användare 
ett helt elektroniskt ansökningsförfarande. På så vis kan andra utfärdare 
dra nytta av det statliga åtagandet att ansvara för grundidentifieringen.  

 
5 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114) s. 202 f., Ett säkert statligt ID-kort 
– med e-legitimation (SOU 2019:14) s. 321 f., Användning av e-legitimation i tjänsten i den offent-
liga förvaltningen (SOU 2021:62) s. 181 f. och Staten och betalningarna (SOU 2023:16) s. 372 f. 
Även Digg framhåller betydelsen av id-växling, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation, s. 12 f. 
6 Detta anges bero på att BankID ges ut kostnadsfritt till användarna och kostnaderna för 
infrastrukturen finansieras av de förlitande parter som använder BankID i sina tjänster, se  
www.bankid.com/foretag/anslut-foeretag (hämtad 2023-09-07). 
7 Sveriges Riksbank, Betalningsrapport 2022., s. 32. Konkurrensverket efterfrågade redan 2017 
att en statlig e-legitimation skulle införas i Sverige. Detta eftersom kundautentisering är en 
mycket viktig del av betaltjänstmarknadens funktionssätt överlag och för tredjepartsaktörernas 
möjligheter att verka på marknaden, Konkurrensverket, Betaltjänstmarknaden i Sverige, Kon-
kurrensverkets rapportserie 2017:7 (2017), s. 63 f. 
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6.5 Stärkt beredskap och ökad redundans 

6.5.1 Risker med den ökade användningen 
av e-legitimationer 

Den utbredda användningen av e-legitimationer inom många samhälls-
områden medför stora möjligheter och nyttor, men också risker. Reger-
ingen har slagit fast att e-legitimationer är en samhällskritisk infra-
struktur. 8 E-legitimationer och e-legitimationsutfärdare är därmed 
ett naturligt mål för brottslighet och antagonister som kan vilja komma 
åt enskilda personer eller samhället i stort. De mest kvalificerade an-
tagonistiska hoten utgörs i första hand av angrepp utförda av statliga 
eller statsunderstödda aktörer. Effekterna av ett sådant angrepp kan 
få lika stora konsekvenser för samhällsviktiga funktioner och kritiska 
IT-system som ett konventionellt väpnat angrepp.9  

Det försämrade omvärldsläget har också stor påverkan på risk-
bilden. Av Säkerhetspolisens (Säpo) lägesbild för 2022/2023 framgår 
att Rysslands anfallskrig mot Ukraina – i kombination med att även 
andra auktoritära stater agerar mer aggressivt – medför risker för 
Sveriges säkerhet. Detta ökar enligt Säpo betydelsen av samhällets 
motståndskraft och ett fungerande totalförsvar.10 I takt med att olika 
samhällsfunktioner, ekonomiska värden och ytterst människors liv 
och hälsa knyts till sammankopplade system, bedömer Säpo att cyber-
angrepp riskerar att få allt värre konsekvenser.11 

Digitaliseringen medför att de risker som finns behöver mötas av 
samhället och av den verksamhet som förlitar sig på dessa tjänster. 
Under 00-talet var i stor utsträckning digitala tjänster ett komple-
ment till det vanliga pappersflödet. Då gick det även att gå tillbaka 
till ett pappersbaserat sätt att arbeta. Detta är i många fall inte möjligt 
i dag och andra former av kontinuitetslösningar krävs därmed.  

Som ett steg i att hantera de risker som digitaliseringen medför 
tog regeringen under 2017 fram en nationell strategi för samhällets in-
formations- och cybersäkerhet. Av strategin framgår bl.a. att varje aktör 
som bedriver skyddsvärd eller samhällsviktig verksamhet har ett ansvar 
att utifrån relevanta riskanalyser utveckla beredskaps- och kontinui-

 
8 För ett hållbart digitaliserat Sverige – en digitaliseringsstrategi (N2017/03643/D). 
9 Prop. 2020/21:30 s. 151. 
10 Säkerhetspolisen, Säkerhetspolisens lägesbild 2022/2023, s. 4 f.  
11 A.a. s. 36. 
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tetsplaner för att kunna hantera allvarliga cyberattacker eller andra 
IT-incidenter.12  

6.5.2 Risker med den svenska marknaden för e-legitimationer 

Som bl.a. framgår av avsnitt 4.4 har BankID en klart dominerande ställ-
ning på den svenska marknaden och den dominansen är än större när 
det gäller privata digitala tjänster i allmänhet och betalningsmarknaden 
i synnerhet.  

Flera utredningar och rapporter har påpekat den sårbarhet och 
brist på konkurrens som finns inom e-legitimationsområdet genom 
att vi har gjort oss så beroende av BankID.13 Ofta lyfts det fram att 
BankID fungerar bra, har nöjda kunder och har varit kostnadseffek-
tivt, men samtidigt påpekas att den bristande konkurrensen medför 
risker.14 Det är oklart om den föreslagna europeiska identitetsplån-
boken kommer att påverka konkurrensen på den nationella e-legiti-
mationsmarknaden. Utifrån det läge som nu råder är det emellertid 
utan tvekan så att BankID:s dominans på den svenska marknaden med-
för risker. Vid sidan av risken för utanförskap för de individer som av 
någon anledning inte kan få eller klarar av att använda ett BankID 
drabbas av (se mer om detta i avsnitt 6.6), är bristen på redundans den 
största risken för samhället som helhet. Risken är kopplad till att såväl 
de som använder BankID som de som tillhandahåller digitala tjänster 
i hög utsträckning saknar alternativ för det fall BankID är otillgängligt 
eller av andra anledningar inte fungerar. Tillgängligheten till tjänsten 
kan t.ex. påverkas av en överbelastningsattack där någon angriper sys-
temet genom att skicka så mycket trafik till en resurs att den blir otill-
gänglig. Något som är vanligt förekommande vad gäller både webb-
platser och digitala tjänster. BankID:s tillgänglighet har vid ett flertal 
tillfällen påverkats av sådana attacker.15 

Vi bedömer sammantaget att BankID:s dominanta position gör 
infrastrukturen till ett attraktivt mål för antagonistiska krafter, i synner-
het eftersom samhället i stort påverkas av avbrott om flera samhälls-
sektorer drabbas samtidigt till följd av att BankID inte fungerar. Sår-
barheten gäller inte minst betalningar och finansiella tjänster, men även 

 
12 Nationell strategi för samhällets informations- och cybersäkerhet (Skr. 2016/17:213), s. 22.  
13 Vem kan man lita på? (SOU 2021:9) s. 231 och Staten och betalningarna (SOU 2023:16) s. 375. 
14 Se exempelvis Riksrevisions rapport E-legitimation – en underutnyttjad resurs (RiR 2009:19). 
15 Se t.ex. www.svt.se/nyheter/inrikes/bank-id-ligger-nere-1 (hämtad 2023-04-02). 
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offentliga och kommersiella e-tjänster. Beroendet av BankID för sam-
hällets funktionalitet medför också att tillhandahållandet av BankID 
är en verksamhet som kan behöva upprätthållas under höjd beredskap 
och krig. 

6.5.3 En statlig e-legitimation leder till bättre 
beredskap och en ökad redundans 

Som ovan framgått har problematiken med bristande konkurrens inom 
e-legitimationsområdet tidigare påtalats i såväl statliga utredningar 
som i myndighetsrapporter. Vissa lösningsförslag har också lagts fram 
genom åren. Exempelvis föreslog E-delegationen i sin strategi för myn-
digheternas arbete med e-förvaltning att det svenska systemet för 
e-legitimationer skulle baseras på federationslösningar för användning 
av befintlig och ny teknik i e-legitimationerna.16 Vidare föreslog Utred-
ningen om bildande av en e-legitimationsnämnd att det skulle införas 
en federerad e-legitimationslösning. Ett av skälen till den valda model-
len var enligt utredningen att konkurrensen på marknaden och förut-
sättningarna för nya tjänster skulle öka.17 

De förslag som har koppling till införandet av en statlig e-legiti-
mation redovisas närmare i avsnitt 4.7. Utredningen om effektiv styrning 
av nationella digitala tjänster påtalade att en säker grundidentifierings-
process genom en statlig e-legitimation kan användas av andra aktö-
rer för att öka konkurrensen på marknaden. 2017 års ID-kortsutredning 
framförde att det finns behov av alternativa e-legitimationslösningar 
utifrån flera perspektiv, särskilt när det gäller säkerhet, robusthet och 
tillgänglighet. Givet avsaknaden av ett reellt alternativ – om de privat 
utfärdade e-legitimationerna av någon anledning inte skulle fungera 
– ansåg utredningen att det behövdes en statlig e-legitimation.18 

Betalningsutredningen bedömde att det är synnerligen angeläget att 
en statlig e-legitimation på högsta säkerhetsnivå införs så snart det 
är möjligt.19 Utredningen konstaterade bl.a. att en statlig e-legitima-
tion skulle stärka den civila beredskapen om den kan användas för 
att legitimera sig för att använda olika e-tjänster, inklusive betalningar. 
En statlig e-legitimation kan potentiellt också underlätta för andra 

 
16 Strategi för myndigheternas arbete med e-förvaltning (SOU 2009:86), s. 87.  
17 E-legitimationsnämnden och Svensk e-legitimation (SOU 2010:104), s. 150. 
18 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 319 f. 
19 Staten och betalningarna (SOU 2023:16), s. 371. 
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aktörer att erbjuda e-legitimationer och betrodda tjänster, vilket också 
kan stärka beredskapen.20 Utredningen poängterade emellertid även 
att hur utbredd en statlig e-legitimation blir delvis är upp till indi-
viderna och vilken nytta de ser med att skaffa en sådan.21  

Det anförda motiverar bedömningen att det finns ett behov av 
alternativ till BankID. Den marknadsdominans som BankID har, i 
kombination med den låga andel av befolkningen som har två e-legiti-
mationer medför i praktiken att aktörer som förlitar sig på e-legitima-
tioner får anses sakna alternativ för att hantera risker och för att upp-
rätthålla en fungerande kontinuitetsplan.  

Förutsättningarna för att hantera de risker som framgår ovan skulle 
således öka om minst ett alternativ, med stor spridning i samhället 
och motsvarande användningsområden som BankID har, fanns till-
gängligt. Detta kan uppnås antingen genom att befintliga alternativ 
får större spridning eller genom att ytterligare leverantörer etablerar 
sig på marknaden och tar betydande marknadsandelar.  

En ökad etablering kan uppnås genom att staten utför grundiden-
tifiering, vilket underlättar för marknaden som i sin tur kan använda 
uppgifterna för att utfärda e-legitimationer. Alternativt kan det uppnås 
genom att staten tillhandahåller en e-legitimation som, vid sidan av 
kommersiella e-legitimationer, får en hög användningsvolym. Slutligen 
kan en ökad spridning uppnås om befintliga tjänster accepterar olika 
e-legitimationer, inte minst inom finansiella- och betaltjänster där 
BankID har en än mer dominerande ställning. För att en statlig eller 
annan privat e-legitimation ska kunna bli ett reellt alternativ krävs 
under alla förhållanden att staten skapar vissa förutsättningar för att 
så ska kunna ske (se mer om detta i avsnitt 7.13).  

Det finns i sammanhanget också skäl att betona att de kommer-
siella alternativen självfallet drivs av ett underliggande vinstintresse. 
De ekonomiska förutsättningarna på marknaden styr således om och 
hur många privata aktörer som tillhandahåller e-legitimationer. Ett 
syfte för staten med att tillhandahålla en e-legitimation kan således 
sägas vara att stå som garant för att det finns ett alternativ att tillgå 
om det skulle ske förändringar på den svenska e-legitimationsmark-
naden till följd av exempelvis ändrade kommersiella villkor. 

Sammanfattningsvis utgör införandet av en statlig e-legitimation 
inte ensamt lösningen på de risker som presenteras ovan. Det finns 

 
20 A.a. s. 376.  
21 A.a. s. 374.  
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emellertid behov av en statlig e-legitimation som en del i att bättre 
kunna hantera dessa risker och för att garantera att det finns en svensk 
e-legitimation som utfärdas till privatpersoner utan beaktande av rå-
dande kommersiella villkor. 

6.6 Ökad tillgänglighet 

6.6.1 Tillgång till e-legitimation är en förutsättning 
för delaktighet 

Den rådande samhällsutvecklingen drivs i flera avseenden av digita-
liseringen och det blir allt viktigare att kunna legitimera sig elektro-
niskt för att ta del av samhällets alla funktioner. Tillgång till en e-legi-
timation erbjuder inte bara åtkomst till digitala tjänster hos exempelvis 
statliga myndigheter, kommuner och banker. Den kan också skapa 
förutsättningar för att förenkla vardagen, eller till och med vara nöd-
vändig, vid köp av buss- eller tågbiljetter samt vid inköp på fysiska 
eller internetbaserade marknadsplatser. Vidare krävs inte sällan en 
e-legitimation för att kunna delta i det sociala samspelet på internet. 
Att stå helt utanför eller begränsas i sin användning på olika sätt inne-
bär således konsekvenser för enskilda människors vardagliga liv och 
ekonomi samt därmed också för jämlikheten i samhället.  

Det finns ingen legaldefinition av vad som avses med tillgänglighet. 
Betydelsen av tillgänglighet i vardagligt språkbruk är förhållandevis 
klar och den mer specifika innebörden framgår, när det finns behov, 
av den lagstiftning där begreppet förekommer. För vår del finns det 
dock – på ett mer generellt plan – anledning att påpeka att målsätt-
ningen med ökad tillgänglighet till en e-legitimation inte bara inbe-
griper möjligheten att skaffa en sådan utan också att det ska vara möjligt 
för alla att använda den.  

6.6.2 Alla har inte förutsättningar och möjlighet att delta 

En majoritet av befolkningen är delaktiga och aktiva i det digitala sam-
hället. I en studie som Internetstiftelsen årligen genomför redovisas 
för 2022 att 94 procent av befolkningen 16 år eller äldre använder inter-
net och att 91 procent i samma grupp använder e-legitimation.22 I allt 

 
22 Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2022, s. 12 ff.  
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väsentligt motsvarande statistik finns att läsa på Statistiska central-
byråns webbplats.23 Den digitala närvaron och användandet av e-legi-
timation är alltså betydande. Statistiken innebär emellertid också att 
ett stort antal människor ännu inte har tillgång till en e-legitimation, 
vilket orsakar ett betydande utanförskap.  

Något förenklat kan sägas att äldre personer, personer med funk-
tionsnedsättning och personer utan svenskt personnummer inte har 
tillgång till en e-legitimation i samma utsträckning som den övriga be-
folkningen.  

I gruppen äldre personer uppger 3 av 10 pensionärer att de inte 
använt e-legitimation det senaste året och för 1920- och 30-talisterna 
är siffran 6 av 10.24 När det gäller personer med funktionsnedsätt-
ning svarar endast 57 procent att de känner sig delaktiga i det digitala 
samhället, 33 procent att de känner sig delaktiga till viss del, 8 procent 
att de inte känner sig delaktiga alls och 2 procent att de inte vet. I samma 
grupp uppger 80 procent att de använder Mobilt BankID och 16 pro-
cent att de använder en e-legitimation som inte är Mobilt BankID.25 
I förhållande till befolkningen i övrigt är således utanförskapet för 
dessa grupper betydande.  

Enskilda personer som inte är folkbokförda eller har varit folkbok-
förda i Sverige tilldelas inte personnummer, men kan under vissa för-
utsättningar tilldelas ett samordningsnummer. Detta gäller exempelvis 
personer som arbetar eller studerar tillfälligt i Sverige eller söker asyl 
i landet. Formellt sett finns det inget som hindrar att en person med 
samordningsnummer får tillgång till en e-legitimation, men för det 
fall e-legitimationen omfattas av det svenska tillitsramverket måste 
utfärdaren kunna visa för Digg att personen har identifierats på ett 
säkert sätt vid ansökan. I tillitsramverket ställs krav på att en svensk 
e-legitimation endast får ges ut till personer med samordningsnum-
mer som har styrkt sin identitet eller gjort identiteten sannolik. Till 
följd av svårigheter med att identifiera personer med samordnings-
nummer krävs det för närvarande i praktiken oftast ett personnummer. 
Under hösten 2023 kommer emellertid Freja+ att börja utfärdas till 

 
23 www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/ 
befolkningens-it-anvandning/pong/statistiknyhet/befolkningens-it-anvandning-2022/ (hämtad 
2023-10-02). 
24 Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2022, s. 18. 
25 www.datavisning.se/#/stats/Anv%C3%A4ndning%20av%20internet%20SMFOI%202021 
(hämtad 2023-10-02). 
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personer med samordningsnummer med styrkt identitet förutsatt att 
dessa har ett hemlandspass som är utfärdat inom EU eller EES.26 

Någon tillförlitlig statistik på hur många personer med samord-
ningsnummer som använder en svensk e-legitimation finns såvitt känt 
för utredningen inte – sannolikt eftersom det inte förekommer i någon 
nämnvärd utsträckning.27 Bilden av ett digitalt utanförskap för exem-
pelvis asylsökande och andra nyanlända bekräftas dock bl.a. i läns-
styrelsernas rapporter och Betalningsutredningens betänkande.28 

Avsaknad av personnummer kan skapa utanförskap även för uni-
onsmedlemmar som exempelvis arbetar eller studerar i Sverige. Sverige 
har återkommande fått kritik för de hinder för den fria rörligheten 
som de ofta förekommande kraven på personnummer skapar.29 Mot 
bakgrund av klagomålen startade EU-kommissionen ett s.k. EU-
pilotärende och ställde ett antal frågor till svenska myndigheter.30 Efter 
att ha avslutat ärendet i mars 2021 konstaterade kommissionen att 
problemen ännu är olösta och att den avser återkomma om vidare 
hantering av frågan.31 Inom ramen för ett annat EU-pilotärende har 
kommissionen även ställt liknande frågor rörande tredjelandsmed-
borgare.32 

Utöver det som redovisats ovan indikerar resultatet av en pilot-
studie genomförd av Linköpings universitet att tillgång till e-legiti-
mation kan vara begränsad i vissa områden. Pilotstudien genomfördes 
i förorten Skäggetorp under november månad 2019 med intervjuför-
farande vid dörrknackning samt på verksamheter och offentliga platser. 
Motivet till studien var att invånare i förorter i lägre utsträckning 
deltar i enkätstudier, särskilt sådana som genomförs digitalt. Enligt 
studien uppgav 87 procent av respondenterna att de använder internet 
(jämfört med 94 procent i undersökningen Svenskarna och Internet 
201933) och 86 procent av dessa att de även använder BankID någon 

 
26 Freja eID Group AB, Pressmeddelande Nya regler möjliggör fler användare och kunder för Freja, 
2023-08-31. 
27 Problematiken beskrivs i prop. 2021/22:276, s. 28 f. där det också framhålls att det för närvarande 
saknas möjlighet att koppla en utländsk e-legitimation till ett svenskt samordningsnummer.  
28 Länsstyrelserna, Bevakning av grundläggande betaltjänster 2022, se exempelvis s. 5, 68 f. och 
s. 126 och Staten och betalningarna (SOU 2023:16), s. 180 f. och 186. 
29 Se bl.a. Europaparlamentet, Generaldirektoratet för intern politik, Hinder för rätten att fritt  
röra sig och att fritt uppehålla sig för unionsmedborgare och deras familjer: Landsrapport för 
Sverige, juni 2016, s. 15 ff. och Skatteverket, Regler och rutiner i folkbokföringsärenden(dnr 
2 04 319440-17/113, 26 februari 2018, s. 8 f. 
30 Fi2016/03726/S3. 
31 EUP[2016]8967. 
32 Fi2019/03178/S3. 
33 Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2019, ibid. 
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gång.34 Andelen respondenter som använder BankID sammanfaller 
alltså med andelen som använder internet varför utanförskapet när det 
gäller e-legitimation synes vara förknippat med avsaknad av tillgång 
till internet.  

6.6.3 Orsakerna till avsaknad av e-legitimation är flera  

Det finns flera orsaker till det digitala utanförskapet och vissa gruppers 
bristande tillgång till e-legitimation. Det kan dels ha att göra med be-
fintliga utfärdares krav för att få en e-legitimation, dels vara kopplat 
till individens egna förutsättningar. För en del personer, särskilt bland 
gruppen äldre personer, gäller också att det inte finns någon önskan 
om att använda digitala hjälpmedel. 

I en forskningsöversikt som genomfördes av Linköpings univer-
sitet på uppdrag av Digitaliseringsrådet identifierades den samhälleliga 
styrningen som en grogrund för digital inkludering medan infra-
struktur/tillgång, socioekonomisk status, motivation, tillit/självtillit 
samt kunskaper och färdigheter angavs som bidragande faktorer till 
digitalt utanförskap kopplade till individen. Dessa faktorer kan i varie-
rande mån gälla för alla grupper som står utan e-legitimation eftersom 
grupperna inte på något sätt är homogena. Därtill kommer att de 
undersökningar som genomförs för att ta fram statistik många gånger 
är utformade på ett sätt som exkluderar vissa grupper, exempelvis på 
grund av att de förutsätter att respondenten kan använda telefon och 
dator samt behärskar svenska språket.35  

I dag finns det som redovisats i avsnitt 4.4 tre statligt godkända 
e-legitimationer som privatpersoner kan skaffa. BankID som utfär-
das av tio olika banker, Freja+ som ges ut av Freja eID Group AB 
och den e-legitimation som utfärdas av AB Svenska Pass och som 
finns på Skatteverkets identitetskort. Som beskrivs i avsnitt 4.4 krävs 
för att kunna få ett BankID ett svenskt personnummer och ett konto 
i någon av de banker som utfärdar BankID. För Freja+ krävs för 
närvarande att sökanden förekommer i folkbokföringsregistret och 
kan legitimera sig med en svensk ID-handling. Freja har emellertid 

 
34 Förorten svarar. En enkätmetod för att kartlägga digital delaktighet och hållbarhet i Skäggetorp, 
Skill och Kaharevic, Linköping: Linköping University Electronic Press, 2021, s. 108, DINO 
Rapport 2021:7. 
35 Digitalt utanförskap – en forskningsöversikt, Francisco m.fl., Linköping: Linköping University 
Electronic Press, 2019, s. 51, DINO Rapport 2019:3. 
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nyligen aviserat att de under hösten 2023 kommer att utfärda Freja+ 
till personer med samordningsnummer med styrkt identitet förutsatt 
att dessa har ett hemlandspass som är utfärdat inom EU eller EES. 
För e-legitimationen på Skatteverkets identitetskort krävs att man är 
folkbokförd i Sverige, har fyllt 13 år och kan legitimera sig. Detta är 
krav som i varierande mån inte kan uppfyllas av de grupper som i dag 
saknar e-legitimation.  

Gemensamt för många – men givetvis inte alla – som saknar till-
gång till en e-legitimation är att de har behov av hjälp av en god man 
eller förvaltare. Ställföreträdarutredningen, som redovisade sitt betän-
kande i april 2021, hade bl.a. som uppdrag att dels ta ställning till vilka 
ändringar som behövs för att aktörerna på området i så stor utsträck-
ning som möjligt ska kunna använda sig av digitala hjälpmedel, dels 
överväga om och hur framtidsfullmakter ska kunna upprättas och han-
teras elektroniskt.36  

Ställföreträdarutredningen konstaterade att banker och andra ut-
ställare av e-legitimationer inte medger en e-legitimation när en sådan 
bedöms innebära säkerhetsrisker eller när användaren inte kan ge ut-
tryck för sin vilja eller förstå vad en e-legitimation innebär. Vidare fann 
utredningen att banker, myndigheter och andra som tillhandahåller 
digitala tjänster ibland ser säkerhetsrisker med att erbjuda sådana 
tjänster till huvudmän, såsom en risk att tjänsten används av andra 
till skada för huvudmannen eller att rättshandlingar som huvud-
mannen ingår med hjälp av tjänsten inte blir bindande, till skada för 
tredje man.37  

Utanförskapet för personer med god man och förvaltare till följd 
av bristande tillgång på e-legitimation bekräftas av flera av de intresse-
organisationer och offentliga aktörer som utredningen har talat med. 
Därtill kommer att de tjänster som erbjuds inte fullt ut är anpassade 
för olika behov och inte heller erbjuder någon tillgänglig support-
funktion. Detta är omständigheter som i sig får en avhållande effekt 
eftersom de bidrar till en osäkerhet i användningsskedet.  

Sammanfattningsvis står det klart att de lösningar som erbjuds 
i dag inte fullt ut tillgodoser behovet av att kunna legitimera sig elek-
troniskt för alla i samhället. 

 
36 Gode män och förvaltare – en översyn (SOU 2021:36). 
37A.a. s. 451 ff. 
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6.6.4 Bestämmelser om tillgänglighet 

Utöver att ökad tillgänglighet är ett uttalat syfte i våra direktiv finns 
det även olika bestämmelser som uppställer krav om tillgänglighet 
både i allmänhet och mer specifikt vad gäller digitala tjänster. Dessa 
bestämmelser tar främst sikte på bristande tillgänglighet till följd av 
funktionsnedsättning. 

Regeringsformen 

Enligt 1 kap. 2 § första stycket regeringsformen ska den offentliga 
makten utövas med respekt för alla människors lika värde och för den 
enskilda människans frihet och värdighet. Vidare ska det allmänna en-
ligt femte stycket samma paragraf dels verka för att alla människor 
ska kunna uppnå delaktighet och jämlikhet i samhället och för att barns 
rätt tas till vara, dels motverka diskriminering av människor på grund 
av kön, hudfärg, nationellt eller etniskt ursprung, språklig eller religiös 
tillhörighet, funktionshinder, sexuell läggning, ålder eller andra om-
ständigheter som gäller den enskilde som person. Bestämmelserna i 
paragrafen brukar betraktas som program- och målsättningsstadganden 
som ger uttryck för vissa särskilt viktiga mål eller riktlinjer för den 
samhälleliga verksamheten. Den riktar sig till alla som utövar offentlig 
makt, dvs. både normgivande organ och rättstillämpande myndigheter. 
Stadgandet ger däremot inte upphov till några rättigheter för den en-
skilde på samma sätt som t.ex. bestämmelserna om de grundläggande 
fri- och rättigheterna i 2 kap. regeringsformen. 

FN-konventionen om rättigheter för personer 
med funktionsnedsättning 

FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsned-
sättning och dess fakultativa protokoll antogs 2006. Sverige ratifi-
cerade konventionen och dess fakultativa protokoll 2008. Konven-
tionen skapar inte i sig några nya rättigheter utan tydliggör mänskliga 
rättigheter i relation till personer med funktionsnedsättning. Dess syfte 
är att säkerställa att personer med funktionsnedsättning kan åtnjuta 
sina mänskliga rättigheter. 
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Enligt artikel 9.1 i konventionen ska konventionsstaterna vidta 
ändamålsenliga åtgärder för att säkerställa att personer med funktions-
nedsättning, på lika villkor som andra, får tillgång till den fysiska miljö, 
transporter, information och kommunikation, innefattande informa-
tions och kommunikationsteknik och system, samt till andra anlägg-
ningar och tjänster som är tillgängliga för eller erbjuds allmänheten 
både i städerna och på landsbygden. Dessa åtgärder, som ska inne-
fatta identifiering och undanröjande av hinder och barriärer mot till-
gänglighet, ska bl.a. avse information, kommunikation och annan 
service, däribland elektronisk service och service i nödsituationer.  

Av artikel 9.2 följer att konventionsstaterna även ska vidta ända-
målsenliga åtgärder för att bl.a. främja personers med funktionsned-
sättning tillgång till ny informations- och kommunikationsteknik 
och nya system, däribland internet, samt främja utformning, utveck-
ling, tillverkning och distribution av tillgänglig informations- och 
kommunikationsteknologi och system på ett tidigt stadium, så att 
dessa blir tillgängliga till lägsta möjliga kostnad. 

Förordning om de statliga myndigheternas ansvar 
för genomförande av funktionshinderspolitiken 

Enligt 1 § första stycket förordningen (2001:526) om de statliga myn-
digheternas ansvar för genomförande av funktionshinderspolitiken 
ska myndigheter under regeringen utforma och bedriva sin verksamhet 
med beaktande av de funktionshinderspolitiska målen. Av 1 § andra 
stycket i förordningen framgår att myndigheterna ska verka för att 
personer med funktionsnedsättning ges full delaktighet i samhälls-
livet och jämlikhet i levnadsvillkor. Myndigheterna ska vidare särskilt 
verka för att deras lokaler, verksamhet och information är tillgäng-
liga för personer med funktionsnedsättning. I detta arbete ska kon-
ventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning vara 
vägledande. Av 2 § samma förordning följer att myndigheterna ska 
genomföra inventeringar och utarbeta handlingsplaner i arbetet med 
att göra myndigheternas lokaler, verksamhet och information mer 
tillgängliga för personer med funktionsnedsättning.  
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Diskrimineringslagen 

Bristande tillgänglighet är en form av diskriminering enligt diskrimi-
neringslagen (2008:567). Med bristande tillgänglighet avses enligt 
1 kap. 4 § 3 diskrimineringslagen att en person med en funktions-
nedsättning missgynnas genom att sådana åtgärder för tillgänglighet 
inte har vidtagits för att den personen ska komma i en jämförbar 
situation med personer utan denna funktionsnedsättning. Av bestäm-
melsen framgår att de åtgärder för tillgänglighet ska vidtas som är 
skäliga utifrån krav på tillgänglighet i lag och annan författning, och 
med hänsyn till de ekonomiska och praktiska förutsättningarna, varak-
tigheten och omfattningen av förhållandet eller kontakten mellan 
verksamhetsutövaren och den enskilde samt andra omständigheter 
av betydelse.  

Förbud mot diskriminering i form av bristande tillgänglighet gäller 
enligt 2 kap. diskrimineringslagen inom samhällsområdena arbetsliv, 
utbildning, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsförmedling 
utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande av näringsverksamhet, 
yrkesbehörighet, medlemskap i vissa organisationer, tillhandahållande 
av varor och tjänster, allmän sammankomst, offentlig tillställning, 
hälso- och sjukvård, socialtjänst, socialförsäkring, arbetslöshetsförsäk-
ring, statligt studiestöd, värn- och civilplikt samt offentlig anställning.  

Lagen om tillgänglighet till digital offentlig service 

Lagen (2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service inne-
bär att tjänster och information som en offentlig aktör tillhanda-
håller genom en webbplats eller mobilapplikation ska vara tillgänglig. 
Enligt lagen ska digital service som tillhandahålls av en offentlig aktör 
genom en teknisk lösning som står under aktörens kontroll vara till-
gänglig i enlighet med tillgänglighetskraven i föreskrifter som har med-
delats med stöd av lagen. Därutöver ska även digital service som till-
handahålls av en offentlig aktör genom en teknisk lösning som står 
under tredje parts kontroll, så långt det är möjligt, uppfylla samma krav. 
Sådan digital service ska uppfylla kraven att vara möjlig att uppfatta, 
hanterbar, begriplig och robust. Genom att följa en särskild europeisk 
standard (EN 301 549 V2.1.2), som i sin tur bygger på WCAG 2.1, 
kan webbplatser och mobila applikationer leva upp till kraven. 
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Lagen om vissa produkters och tjänsters tillgänglighet  

EU:s tillgänglighetsdirektiv trädde i kraft 2019 och syftar till att skapa 
gemensamma regler vad gäller tillgänglighetskrav för vissa produkter 
och tjänster.38 Produkter och tjänster som släpps på marknaden ska 
uppfylla direktivets krav senast i juni 2025.39  

Direktivet genomfördes i Sverige genom lagen (2023:254) om vissa 
produkters och tjänsters tillgänglighet.40 Lagen träder i kraft den 
28 juni 2025 och innebär att vissa produkter och tjänster ska uppfylla 
vissa krav på tillgänglighet.  

De produkter som omfattas av lagen är datormaskinvarusystem 
med generella användningsområden, terminalutrustning med interaktiv 
datorkapacitet som används vid elektronisk kommunikation eller för 
åtkomst till audiovisuella medietjänster, läsplattor och självbetjänings-
automater. De tjänster som omfattas är tjänster som tillhandahålls 
konsumenter och avser elektroniska kommunikationstjänster, e-han-
delstjänster, banktjänster, e-böcker, tjänster som ger åtkomst till audio-
visuella medietjänster samt vissa passagerartransporttjänster. Lagen 
innehåller bestämmelser om CE-märkning, marknadskontroll och till-
syn samt syftar till att undanröja hinder på den inre marknaden genom 
att öka tillgängligheten till produkter och tjänster, framför allt för per-
soner med funktionsnedsättning.  

Flera av de produkter, men framför allt tjänster, som omfattas av 
bestämmelserna i den nya lagen kan enligt vår bedömning förväntas 
förutsätta att användaren har tillgång till en e-legitimation. En utökad 
möjlighet att få tillgång till en e-legitimation kommer således vara en 
förutsättning för att möta kommande krav. 

6.6.5 Förslag under beredning m.m. 

I takt med att samhället blir alltmer digitaliserat utkristalliseras nya 
behov som på sikt kan tänkas förutsätta att det finns en möjlighet att 
legitimera sig elektroniskt och därigenom, i vart fall i praktiken, kan 
sägas medföra ett krav på tillgång till en e-legitimation. Nedan redovisas 
förslag som är under beredning samt utredningsdirektiv som lämnats 

 
38 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgänglighets-
krav för produkter och tjänster. 
39 Bilaga 1 till direktivet, avsnitt IV e. 
40 Prop. 2022/23:42.  
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till en pågående utredning som kan få relevans för ett ökat behov av 
tillgång till en e-legitimation.  

Moderna och rättssäkra regler på ställföreträdarområdet  

Ställföreträdarutredningen framhöll i sitt betänkande att den digitali-
sering som sker i samhället i många fall medför ett utanförskap för 
personer som har en god man eller förvaltare. Vidare att det är ange-
läget för huvudmän att de kan få tillgång till digitala tjänster, anpassade 
efter eventuella inskränkningar i rättshandlingsförmåga, funktions-
nedsättningar eller annan problematik för att öka deras möjligheter 
att delta i samhällslivet. Utredningen ansåg det vara positivt att en 
statlig e-legitimation införs och konstaterade att anpassade digitala 
tjänster för de som har en god man eller förvaltare är helt i linje med 
kraven i EU:s tillgänglighetsdirektiv och FN:s funktionsrättskon-
vention.41 Utredningens förslag bereds i Regeringskansliet.  

Eventuell skyldighet att använda digital post 

Regeringen beslutade i oktober 2020 att ge en särskild utredare i 
uppdrag att utreda möjliga finansieringsmodeller för den samhälls-
omfattande posttjänsten.42 I januari 2023 utvidgades utredarens upp-
drag och utredaren ska nu enligt tilläggsdirektiven43 bl.a.  

– utreda förutsättningarna för att införa en skyldighet för privat-
personer, enskilda näringsidkare och juridiska personer att ansluta 
sig till en digital brevlåda för att kunna ta emot säkra elektroniska 
försändelser från myndigheter, 

– utreda hur ett undantag för privatpersoner som inte har förut-
sättningar att använda en digital brevlåda kan utformas. 

Enligt tilläggsdirektivet ska de tillkommande delarna av uppdraget 
redovisas den 14 juni 2024. Ett kommande förslag kan således, be-
roende på utformningen av obligatoriet och eventuella undantag, 
komma att i sin tur innebära ett krav på att inneha en e-legitimation. 

 
41 Gode män och förvaltare – en översyn (SOU 2021:36), s. 451. 
42 Dir. 2020:101. 
43 Dir. 2023:7. 
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Digitalisering av rättsligt samarbete mellan EU:s medlemsstater 

Den 1 december 2021 presenterade kommissionen ett förslag till för-
ordning om digitalisering av rättsligt samarbete och tillgång till rätts-
lig prövning i gränsöverskridande civilrättsliga, handelsrättsliga och 
straffrättsliga frågor samt ett direktiv med förslag till vissa följdänd-
ringar i rättsakter som omfattas av förordningsförslaget. Förslagen 
innebär bl.a. att fysiska och juridiska personer ska få möjlighet att 
dels kommunicera med behöriga myndigheter elektroniskt, dels inleda 
rättsliga förfaranden digitalt via en europeisk åtkomstpunkt på e-juri-
dikportalen. Förordningen innehåller även bestämmelser om använd-
ning av videokonferensteknik, elektroniska dokument, elektroniska 
underskrifter och elektroniska stämplar samt elektronisk betalning av 
avgifter.44 I juni 2023 ingicks en provisorisk överenskommelse gällande 
förslag till två EU-lagar om digitalisering av rättsligt samarbete mellan 
EU:s medlemsstater. De nya reglerna förväntas underlätta gränsöver-
skridande rättsliga förfaranden.  

6.7 Bedrägerier och annan 
identitetsrelaterad brottslighet  

Det finns många fördelar med ett alltmer digitaliserat samhälle, men 
en tydlig baksida är den identitetsrelaterade brottslighet som begås med 
användning av falska eller olovligt åtkomna identitetshandlingar. Det 
rör sig främst om olika typer av bedrägeribrottslighet, men i förläng-
ningen även annan ekonomisk brottslighet, såsom exempelvis penning-
tvätts- och bidragsbrottslighet. Brotten begås till stor del med använ-
dande av fysiska identitetshandlingar, men i dag används även digitala 
identitetshandlingar i stor utsträckning för att begå olika typer av brott.  

I en myndighetsgemensam rapport om organiserad brottslighet 
från 2023 beskrivs BankID som en ”dörröppnare för kriminella aktö-
rer”. Enligt rapporten kan kriminella aktörer som förfogar över och 
kontrollerar ett större antal BankID med tillhörande konton enkelt 
och relativt riskfritt begå brott i den utnyttjade identitetens namn 
och därefter förflytta brottsvinsterna mellan andra utnyttjade identi-
teter.45 

 
44 Regeringskansliet Faktapromemoria 2021/22:FPM40. 
45 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, Myndighetsgemensam lägesbild, Organi-
serad brottslighet 2023, juni 2023,, s. 20. 
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Äldre personer, personer med funktionsnedsättning och socialt 
utsatta personer tillhör de grupper som utnyttjas och drabbas av den 
identitetsrelaterade brottsligheten i särskilt stor omfattning. Utan rätt 
åtgärder riskerar en ökad tillgång till elektronisk identifiering för dessa 
grupper att bli en möjliggörare för identitetsrelaterad brottslighet.  

6.7.1 Digitaliseringen har skapat nya möjligheter 
även för brottsligheten 

Vid många bedrägerier är det ett centralt moment att utge sig för att 
vara någon annan. Gärningspersonen kan utge sig för att vara en person 
som inte existerar alls eller använda någon annans identitetsuppgifter 
olovligen. Det senare handlandet är sedan 2016 kriminaliserat genom 
bestämmelsen om olovlig identitetsanvändning i 4 kap. 6 b § brotts-
balken. Det förekommer också att en person lånar ut sina identitets-
uppgifter och på så sätt fungerar som en s.k. målvakt.  

Brottsförebyggande rådet (Brå) framhöll i en rapport från 2016 att 
det fanns indikationer på att användningen av stulna och falska iden-
titeter ökar i Sverige och att det inte sällan har kopplingar till orga-
niserad brottslighet. Enligt rapporten var bakgrunden till det då ökade 
missbruket av identiteter den tekniska utvecklingen med ökat internet-
användande, i kombination med att enskildas personuppgifter är lättill-
gängliga för allmänheten i Sverige. Brå konstaterade vidare att det 
stora antalet godkända identitetshandlingar i Sverige46 medför att det 
är svårare att kontrollera handlingarna och enklare att förfalska dem, 
samt att det är enkelt att kartlägga en person på internet.  

Ytterligare omständigheter som angavs ha betydelse för utveck-
lingen var ändrade köp- och betalningsvanor som innebär att köp samt 
beviljande av lån och betalningar ofta sker utan direkt fysisk kontakt.47  

De brottsbekämpande myndigheter som utredningen talat med 
har framfört att problematiken kvarstår och att motsvarande gäller 
även för möjligheten att starta nya bolag, eftersom det inte alltid sker 

 
46 2017 års ID-kortsutredning har bedömt att antalet fysiska identitetshandlingar bör begrän-
sas och föreslog i sitt betänkande att ett statligt identitetskort och pass ska vara de enda fysiska 
identitetshandlingar som staten utfärdar, Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation 
(SOU 2019:14). Förslagen i betänkandet bereds i Regeringskansliet. 
47 Brå, Bedrägeribrottsligheten i Sverige, Kartläggning och åtgärdsförslag, (Rapport 2016:9), mars 
2016, s. 148 f. 
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någon direkt fysisk kontakt eller grundligare identitetskontroll från 
Bolagsverkets sida.48  

6.7.2 Olika typer av bedrägeribrottslighet 

Brå ger årligen ut en publikation med anvisningar och regler för klassi-
ficering av brott. I publikationen redovisar Brå ett antal huvudkate-
gorier av bedrägeribrott nämligen; bedrägeri genom social mani-
pulation, identitetsbedrägeri, fakturabedrägeri och kortbedrägeri, 
annonsbedrägeri, försäkringsbedrägeri, snyltningsbrott, grovt ford-
ringsbedrägeri och övriga. 49  

Enligt Brå:s bedömning kan någon form av identitetsmissbruk 
förekomma i samband med samtliga bedrägerikategorier, men enbart 
vid kreditbedrägerier är identitetsmissbruk mer eller mindre en för-
utsättning för brottet.50 

Nedan presenteras de huvudkategorier som enligt utredningens be-
dömning är mest relevanta i relation till användning av e-legitimation.  

Bedrägeri genom social manipulation  

Bedrägeri genom social manipulation innefattar bl.a. undergrupperna 
befogenhetsbedrägeri, investeringsbedrägeri och romansbedrägeri. 

Befogenhetsbedrägeri består i att gärningspersonen kontaktar ett 
tilltänkt brottsoffer och förmår denne att agera eller inte agera genom 
att utnyttja en förtroenderelation. Gärningspersonen utger sig för 
att ha vissa befogenheter, till exempel i egenskap av banktjänsteman, 
och lurar den utsatte att ge ut lösenord eller kontouppgifter alter-
nativt att förmå någon att godkänna överföringar med sin e-legiti-
mation. Till denna grupp hänförs även så kallade VD-Bedrägerier och 
telefonbedrägeri (s.k. vishing).  

Investeringsbedrägeri begås genom att gärningspersonen förmår 
brottsoffret, under förevändningen att det exempelvis är en investering 
i ädla metaller eller kryptovalutor, köper något som inte existerar. 

 
48 Utredningen om bolaget som brottsverktyg (SOU 2023:32) lämnade i juni 2023 förslag som 
bl.a. syftar till att motverka att bolag används som brottsverktyg, exempelvis förslag om ut-
ökade kontroller och möjlighet att förelägga om personlig inställelse. 
49 Brå, Klassificering av brott, Anvisningar och regler, version 11, januari 2023, s. 64. 
50 Brå, Bedrägeribrottsligheten i Sverige, Kartläggning och åtgärdsförslag, (Rapport 2016:9), mars 
2016, s. 152. 
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Brotten genomförs med hjälp av olika online-baserade hjälpmedel och 
mobiltelefoner. Som regel är denna typ av brottslighet gränsöverskri-
dande till sin karaktär.  

Romansbedrägeri består i att gärningspersonen inleder en kärleks-
relation eller liknande relation med en person, genom fysisk kontakt 
eller via internet, i syfte att vilseleda personen till handling som inne-
bär ekonomisk vinning för gärningspersonen, exempelvis genom att 
förmå personen att låna ut eller skänka pengar till gärningspersonen. 

Identitetsbedrägeri/kreditbedrägeri 

Identitetsbedrägeri (identitetsstöld) eller kreditbedrägeri innebär att 
en obehörig person stjäl eller på annat sätt kommer över någons per-
sonliga uppgifter och använder dem för sin egen ekonomiska vinning. 
Det kan handla om att gärningspersonen olovligen köper en vara 
eller tjänst eller tar ett lån med den utsattes identitet. Även bolag kan 
användas som låntagare och sedan försättas i konkurs.  

Fakturabedrägeri och kortbedrägeri 

Fakturabedrägeri begås genom att gärningspersonen vilseleder en per-
son eller ett företag att betala en faktura för en vara eller en tjänst 
som personen/företaget inte har beställt. Vid kortbedrägeri använder 
gärningspersonen någon annans fysiska bank-, betal- eller kreditkort 
för att olovligen genomföra köp av en vara eller tjänst, alternativt göra 
uttag av kontanter.  

Annonsbedrägeri 

Gärningspersonen vilseleder en intresserad köpare genom att via en 
annons erbjuda en vara eller tjänst till försäljning eller uthyrning. Efter 
att betalning ägt rum har leveransen uteblivit helt eller så har en falsk/-
felaktig vara levererats. Ett annonsbedrägeri kan även ske genom att 
gärningspersonen agerar som en intresserad köpare till det som er-
bjuds via annons, i syfte att komma över pengar från säljaren eller 
det som erbjuds via annonsen utan att erhålla betalning till säljaren. 
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Kopplingen mellan användning av e-legitimation och denna typ 
av bedrägeri är inte lika självklar som för övriga redovisade. Marknads-
platser på internet såsom exempelvis Tradera och Blocket kräver dock 
identifiering via Bank-ID som en säkerhetsåtgärd. I förlängningen 
kan tillgång till annans eller förfalskad e-legitimation således skapa 
möjlighet att begå brott även vid annonsbedrägeri. 

6.7.3 Äldre och personer med funktionsnedsättning 
är särskilt utsatta för befogenhetsbedrägerier 

Under 2022 anmäldes 195 929 bedrägeribrott, vilket var ett i princip 
oförändrat antal jämfört med 2021. I förhållande till 2019, det första 
året som Brå har redovisat statistik enligt aktuell uppdelning av brotts-
kategorier, har det skett en minskning om 20 procent. Det är såklart 
en försiktigt positiv trend men vad som är mer bekymmersamt är att 
bedrägeribrottsligheten mot äldre och personer med funktionsnedsätt-
ning inte följer den utvecklingen. Visserligen har identitetsbedräge-
rierna mot dessa minskat med 45 procent sedan 2019 men befogen-
hetsbedrägerierna har i stället ökat med anmärkningsvärda 314 procent 
under samma tidsperiod. Mellan 2021 och 2022 skedde nästan en 
fördubbling av antalet anmälda brott i kategorin.51  

Tabellen nedan illustrerar förändringen i antalet anmälda brott 
såvitt avser den bedrägeribrottslighet som har koppling till e-legiti-
mationsområdet. Äldre och personer med funktionsnedsättningar är 
som tidigare redovisats en grupp som i stor utsträckning saknar e-legi-
timation. Som framgår av tabellen är dessa grupper redan i dag sär-
skilt utsatta för vissa typer av bedrägeribrottslighet. Det kan således 
förväntas finnas ett omfattande behov av åtgärder för att dessa grupper 
ska kunna inkluderas på ett säkert sätt.    

 
51 bra.se/statistik/kriminalstatistik/anmalda-brott.html (hämtad 2023-10-02). 
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Tabell 6.1 Bedrägeribrottslighet mellan 2019–2022  

Antal anmälda brott  

Brottstyp  2019  2020  2021  2022 2019–2022, 
procentuell 
förändring 

Bedrägerier eller annan oredlighet, totalt 244 696 218 308 195 902 195 929 -20        

Romansbedrägeri, totalt 993 1 058 1 162 1 312 +32        

Romansbedrägeri, äldre eller funktionsnedsatt 337 257 323 457 +35        

Investeringsbedrägeri, totalt 1 642 1 643 1 899 2 566 +56        

Investeringsbedrägeri, äldre eller funktionsnedsatt 606 474 495 786 +30        

Befogenhetsbedrägeri, totalt  3 600  4 676 6 282 10 722 +197        

Befogenhetsbedrägeri, äldre eller funktionsnedsatt 1 970 2 660 4 309 8 153 +314        

Identitetsbedrägeri, totalt 27 299 27 901 21 836 15 041 -45        

Identitetsbedrägeri, äldre eller funktionsnedsatt 3 593 3 381 3 312 2 432 -32        

Kortbedrägeri, totalt 129 087 97 197 66 477 71 559 -45        

Kortbedrägeri (fysiskt kort), totalt 22 303 16 665 13 858 13 546 -40        

Kortbedrägeri (fysiskt kort), äldre 
eller funktionsnedsatt 4 018 3 261 3 704 2 813 -30        

Källa: Brå. 

6.7.4 Bedrägeribrottsligheten och penningtvätt 

Polismyndighetens finanspolissektion (Finanspolisen) presenterade 
2022 en rapport med syftet att ge en bild av penningtvätt kopplat till 
olika typer av bedrägerier och bedöma hotet från bedrägerierna ur 
ett brottsvinstperspektiv.52 Enligt rapporten ägnar sig multikrimi-
nella aktörer åt ifrågavarande brottslighet och risken är stor att be-
drägerivinsterna återinvesteras i annan allvarlig brottslighet. 

I rapporten beskrivs att moms- och välfärdsbedrägerierna utgör 
det största hotet ur ett brottsvinstperspektiv. Därefter kommer VD-
bedrägerierna samt låne- och telefonbedrägerierna. Lånebedrägerierna 
eftersom de genererar stora belopp och möjliggör för grovt kriminella 
att tillgodogöra sig brottsvinster genom ägande av bl.a. fastigheter. 
Telefonbedrägerierna till följd av att det är den bedrägerityp där störst 
andel misstankerapporterade personer har samband med annan brotts-
lighet och kriminella nätverk. Enligt Finanspolisens bedömning är tele-
fonbedrägerierna en viktig inkomstkälla för den organiserade brotts-
ligheten i Sverige och det finns tecken på att unga personer i utsatta 
områden utnyttjas som målvakter. 

 
52 Polismyndigheten, Finanspolissektionen, Bedrägerier och penningtvätt – Analys av bedrägerier 
ur ett brottsvinstperspektiv, (dnr A697.130/2021), januari 2022. 
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Finanspolisen menar i rapporten vidare att vissa sårbarhetsredu-
cerande åtgärder bör vidtas dels för att stärka bankers och andra verk-
samhetsutövares förmåga att upptäcka och förhindra bedrägerierna 
innan de sker, dels för att skapa ökad kontroll hos utbetalande myndig-
heter i samband med moms- och välfärdsbedrägerier. De exempel på 
sårbarhetsreducerande åtgärder som föreslås i rapporten är: 

– Systematisk övervakning av transaktioner på skattekonton med 
avseende på penningtvättsrisker – från både Skatteverkets och ban-
kernas sida. 

– Högre grad av kundanpassning i övervakningen av transaktioner 
på företagskonton. 

– Teknisk lösning hos bankerna för att upptäcka och förhindra VD-
bedrägerier innan transaktionerna genomförs. 

– Stärkt kontroll av identitet och löneunderlag i samband med kredit-
givning för att minska risken för lånebedrägerier.  

6.7.5 Bedrägeribrottsligheten ger näring 
till annan organiserad brottslighet 

Polismyndighetens Nationella bedrägericentrum (NBC) kom i en 
rapport från 2021 fram till att sambandet mellan den organiserade 
brottsligheten som aktör, och bedrägeribrottsligheten som brotts-
fenomen, ger vid handen att bedrägeribrotten är en bland flera mycket 
framgångsrika vinstdrivande kriminella aktiviteter som individer och 
grupper inom organiserade kriminella miljöer engagerar sig i.53 

I rapporten konstaterade NBC att bedrägeribrottslighet är en typ 
av brottslighet som varierat över tid och att variationer av antalet an-
mälda bedrägeribrott som regel kan förklaras med införandet av nya 
finansiella tjänster som sedan kompletterats med olika säkerhets-
lösningar. Enligt NBC framgår det klart av brottsstatistiken att digi-
taliseringen av samhället har förändrat tillfällighetsstrukturerna för en 
rad olika former av kriminella aktiviteter på ett sätt som gynnar de per-
soner som begår bedrägeribrott.  

 
53 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, Nationellt Bedrägericentrum, De orga-
niserade bedrägerierna – En rapport om bedrägerier kopplade till organiserade kriminella miljöer(dnr 
A354.340/2021), 2021. 
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Polismyndigheten delar in bedrägeribrottsligheten i sex kategorier, 
i huvudsak på samma sätt som Brå, inom ramen för sin analysverk-
samhet. Kategorierna är social manipulation, kortbedrägerier, faktura-
bedrägerier, snyltning och grova fordringsbedrägerier samt försäk-
ringsbedrägerier, bidragsbedrägerier och övriga.  

I en rapport som presenterades i april 2023 analyserade NBC brotts-
vinsterna för bedrägeribrottsligheten 2022. I rapporten redovisas en 
ökning av dessa från 4,2 miljarder 2020 till 4,6 miljarder 2021 samt 
anges att brottsvinsten för bedrägerier uppgick till 5,8 miljarder 2022. 
Enligt rapporten genererade investeringsbedrägerier den högsta brotts-
vinsten (1,2 miljarder kronor motsvarande 21 procent av den totala 
brottsvinsten), därefter telefonbedrägerier (cirka 619 miljoner mot-
svarande 11 procent av totala brottsvinsten) och romansbedrägerier 
som genererade cirka 609 miljoner kronor i brottsvinst under 2022 
(10 procent av den totala brottsvinsten). Identitetsbedrägerier i dess 
tre olika varianter (köp, lån och övriga) representerar enligt rapporten 
14 procent av den totala brottsvinsten med cirka 820 miljoner kronor.54 

I en rapport från 2022 – som utgör en del av NBC:s uppdrag att 
analysera förhållandet mellan bedrägeribrott och annan brottslighet 
som förknippas med organiserad brottslighet – redovisas bl.a. föl-
jande.55 

Analysen visar att det föreligger en koppling mellan bedrägeribrotts-
ligheten och det dödliga skjutvapenvåldet. Ett rimligt antagande är att 
den kriminella ekonomin har förändrats på samma sätt som samhället i 
övrigt sedan 1990-talet. Ibland används begrepp som ”den nya ekonomin” 
för att beskriva denna förändringsprocess. Under 1990-talet och under 
de första åren av det nya seklet genomgick de västerländska samhällena 
en radikal förändring. Samhället och stora delar av såväl offentlig som 
privat sektor förändrades genom bland annat digitalisering, privatisering 
av den offentliga sektorn, förändrade kunskapskrav och en alltmer inter-
nationaliserad och globaliserad ekonomi. Denna process har också påver-
kat den kriminella ekonomin. I många avseenden utgör den kriminella 
ekonomin en inverterad version av den lagliga ekonomin. Digitaliser-
ingen och avregleringen av olika marknader har skapat nya tillfällighets-
strukturer för olika former av brottslighet som ofta kan vara ytterst luk-
rativ, exempelvis olika slag av välfärdsbedrägerier. En sådan förändrad 
tillfällighetsstruktur ställer också nya krav på kunskap och organisations-
förmåga, något som innebär att nya aktörer förhållandevis enkelt kan etab-

 
54 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, Nationellt Bedrägericentrum, Brottsvins-
terna för bedrägeribrottsligheten 2022, (dnr A232.846/2023), april 2023, s.2. 
55 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, Nationellt Bedrägericentrum, De dödliga 
bedrägerierna, En rapport om bedrägeribrottslighet och skjutvapenvåldet, (dnr A554.314/2022), 
2022, s. 21.  
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lera sig och begå brott som genererar höga brottsvinster. Denna tendens 
förstärks genom en ökad internationalisering och globalisering. Det är 
numera förhållandevis enkelt för kriminella aktörer att etablera sig utom-
lands och skapa lukrativa samarbeten med utländska aktörer. 

6.7.6 Bolag och identiteter som målvakter utgör brottsverktyg 

I rapporten Myndighetsgemensam lägesbild, Organiserad brottslighet 
2023 anges att aktiebolag är den bolagsform som kriminella aktörer 
använder mest frekvent samt har ökat sin kunskap och förståelse för.56 

Brå genomförde inom ramen för sin rapport Bedrägeribrottslig-
heten i Sverige intervjuer med några centrala gärningspersoner. Vid 
intervjuerna framkom att identitetsuppgifter utnyttjas i samma syfte 
som målvakter och medhjälpare, dvs. för att minska exponering och 
risk för huvudgärningspersonen. Flera intervjuade myndighetspersoner 
beskrev enligt rapporten EU-migranters identiteter som ”den nya 
tidens målvakter”.57  

Enligt rapporten används identiteterna på så sätt att en medborgare 
från ett annat EU-land folkbokförs i Sverige och placeras i styrelsen 
på ett kreditvärdigt bolag, som sedan genomför omfattande kredit-
köp innan det försätts i konkurs. Identiteterna kan tillhöra personer 
som mot betalning tillfälligt hämtas in för ett snabbt besök i Sverige 
och folkbokförs som inflyttad arbetskraft. Med hjälp av falska arbets-
givarintyg får de ett personnummer som sedan används i brottsligt 
syfte av huvudmännen. I rapporten anges vidare att intervjuade myn-
dighetsrepresentanter uppgett att personerna vid behov hämtas till-
baka till Sverige och ställer upp vid en eventuell identitetskontroll. 
Ett annat alternativ är att identiteter tillhörande EU-migranter som 
redan befinner sig i Sverige utnyttjas i liknande syfte.58 

Problematiken som Brå redovisade i rapporten redan 2016 be-
skrivs fortfarande på samma sätt av de myndighetsrepresentanter ut-
redningen har talat med. Ekobrottsmyndigheten har till utredningen 
framfört att det finns ett omfattande problem bestående i möjlig-
heten att skaffa flertalet olika e-legitimationer hos olika banker och 
att dessa, till följd av banksekretessen, kan användas samtidigt och 

 
56 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, Myndighetsgemensam lägesbild, Organi-
serad brottslighet 2023, juni 2023, s. 11 f. 
57 Brå, Bedrägeribrottsligheten i Sverige, Kartläggning och åtgärdsförslag, Rapport 2016:9, mars 
2016, s. 143. 
58 A.a. s. 157. 
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utan någon informationsöverföring mellan banker och myndigheter. 
Enligt myndigheten har den i sina brottsutredningar sett exempel på 
att en och samma person innehaft så många som 27 BankID samti-
digt och att personen för egen del endast använde två eller tre. Res-
terande BankID användes av andra personer på telefoner som de hade 
i sin besittning. Allt eftersom bankerna spärrade e-legitimationerna 
skapade personerna nya mobila BankID. 

6.7.7 Även bidragsbrottsligheten kan involvera 
användning av oriktiga identitetsuppgifter 

Vid bidragsbrott vilseleder gärningspersonen ofta med hjälp av andra 
uppgifter än identitetsuppgifter. Enligt Brå förekommer dock miss-
bruk av identiteter även vid bidragsbrott. Det handlar om att enskilda 
personer har flera olika identiteter, vilket möjliggör för samma person 
att kombinera arbete och bidrag eller ansöka om bidrag ur olika system 
parallellt och på så sätt få ut ersättning felaktigt.59  

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet mot välfärden konstaterade i sitt betänkande att det förekom-
mer att identitets- och bosättningsuppgifter på grundval av förfalskade 
eller manipulerade identitetshandlingar registreras i folkbokförings-
databasen, vilka därefter används för att begå brott. Den utredningen 
kunde inte bedöma i hur stor omfattning oriktiga identiteter före-
kommer vid kvalificerad välfärdsbrottslighet men menade att redan 
det faktum att sådana förekommer, vilket i sig kan skapa möjligheter 
att begå brott mot välfärdssystemen, gjorde förekomsten särskilt ange-
lägen att motverka. 60 

6.7.8 Säkrare grundidentifiering tillsammans med andra 
åtgärder kan minska utrymmet för brottslighet 

Genom det ovan redovisade framgår tydligt att det finns ett samband 
mellan ökad digitalisering och identitetsrelaterad brottslighet som i 
sin tur är sammankopplad med den grova organiserade brottslig-
heten. Vid införandet av en statlig e-legitimation behöver åtgärder 

 
59 Brå, Bedrägeribrottsligheten i Sverige, Kartläggning och åtgärdsförslag, Rapport 2016:9, mars 
2016, s. 159. 
60 Kvalificerad välfärdsbrottslighet – förebygga, förhindra, upptäcka och beivra (SOU 2017:37), s. 267. 
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vidtas för att förhindra att grupper som redan i dag är utsatta för 
angiven brottslighet blir än mer sårbara. Som beskrivs i avsnitt 6.3 
framhålls i vårt kommittédirektiv vikten av att grundidentifieringen 
görs på ett noggrant och säkert sätt av en myndighet vid ett personligt 
besök. I dagsläget finns det ingen enligt eIDAS-förordningen anmäld 
svensk e-legitimationsutfärdare som genomför grundidentifiering som 
når upp till kravet för tillitsnivå hög enligt eIDAS-förordningen eller 
motsvarande tillitsnivå 4 enligt det svenska tillitsramverket. Ett sådant 
högre krav innebär bl.a. att användarens identitet ska verifieras vid ett 
personligt besök (se mer om tillitsnivåer i avsnitt 4.2.4). Således skulle 
en statlig e-legitimation utfärdad på en sådan högre tillitsnivå innebära 
en säkrare grundidentifiering med ökade möjligheter att säkerställa 
att en viss digital identitet representerar en viss fysisk person.  

Våra bedömningar i angivna avseenden får stöd av en rapport som 
gavs ut av Brå i september 2023. Rapporten innehåller en omfattande 
genomgång av problematiken med bedrägeribrottslighet och redovisar 
brottsförebyggande åtgärder med syfte att, dels minska tekniska och 
strukturella sårbarheter, dels stärka potentiella brottsoffers motstånds-
kraft. Vidare redovisas bedrägeriförebyggande åtgärder, dels utifrån 
identifierade tekniska och strukturella sårbarheter, dels identifierade 
sårbarheter hos potentiella brottsoffer.  

En, bland ett flertal andra, rekommendationer från Brå är att en 
statlig e-legitimation införs och på sikt utvecklas. Enligt Brå skulle in-
förandet av en statlig e-legitimation ha en brottsförebyggande effekt 
i och med en säkrare grundidentifiering. 

Brå konstaterade emellertid också i rapporten att det är uppenbart 
att den brottsförebyggande verksamhet som bedrivs inte är i närheten 
av tillräcklig för att komma till rätta med brottsproblemet bedrägerier 
mot privatpersoner. Enligt Brå krävs åtgärder utformade med prak-
tiska inslag och med syfte att göra brottsoffer mer svårlurade. Vidare 
menar Brå att ett tydligare helhetsperspektiv i det bedrägeriförebyg-
gande arbetet, där teknik och information används tillsammans för 
att bättre möta bedragarnas snabba anpassningar, är nödvändigt. Brå 
rekommenderar bl.a. att Polismyndigheten bör ta en ledande roll i 
det bedrägeriförebyggande arbetet, att Polismyndigheten samverkar 
med andra myndigheter för att utveckla och systematisera riktade 
informationsinsatser till barn och unga som riskerar att användas som 
penningmålvakter, att Bolagsverket utökar sina kontroller av före-
trädare för företag, att offentliga aktörer på alla nivåer bör utöka sitt 
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stöd till personer som behöver hjälp med att genomföra digitala tjäns-
ter, såsom digitala bankärenden, digitala samhällstjänster och digital 
handel samt att uppföljning och utvärdering av vidtagna åtgärder sker.61  

Våra förslag i kapitel 7 syftar, inom ramen för vad vår uppdrags-
beskrivning medger, bl.a. till att motverka den identitetsrelaterade 
brottsligheten. En säker grundidentifiering kan bidra till att uppfylla 
detta syfte. Som också Brå konstaterar kommer emellertid även andra 
brottsförebyggande och säkerhetshöjande åtgärder vara av avgörande 
betydelse för att det ska finnas en reell möjlighet att motverka den 
identitetsrelaterade brottsligheten. 
 

 
61 Brå, Bedrägerier mot privatpersoner – De brottsförebyggande åtgärdernas träffsäkerhet, Rap-
port 2023:11, september 2023, s. 65 ff. 
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7 Utredningens överväganden 
och förslag 

7.1 Författningsreglering 

Utredningens förslag: Den lagreglering som är nödvändig med 
anledning av införandet av en statlig e-legitimation ska samlas i en 
ny lag, benämnd lagen om elektronisk identifiering. 

Övriga bestämmelser, bl.a. sådana som behövs för verkställig-
heten av lagen meddelas på annan nivå än lag. 

Lagen ska innehålla upplysning om att bestämmelser om elek-
tronisk identifiering även finns i andra författningar. I lagen tas 
också in bestämmelser som definierar vissa ord och uttryck som 
används i lagen. 

Skälen för utredningens förslag 

I vårt uppdrag ingår att utarbeta de författningsförslag som behövs 
för att genomföra våra övriga förslag. Som framgår av det följande läm-
nar vi förslag om bl.a. förutsättningar för att tillhandahålla respektive 
att tillhandahållas en statlig e-legitimation.  

Den uppgifts- och ansvarsfördelning som aktualiseras mellan be-
rörda myndigheter i den gemensamma utgivningsprocessen bör för-
fattningsregleras, även om delar av det praktiska arbetet, som Myn-
digheten för digital förvaltning (Digg) anför, kan hanteras genom 
överenskommelser och myndighetssamverkan.1 Likaså kräver den stat-
liga e-legitimationen behandling av personuppgifter hos samtliga be-

 
1 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredo-
visning av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 59 f. 
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rörda myndigheter, vilket också måste framgå av författningsbestäm-
melser. 

En första fråga är huruvida den statliga e-legitimationen bör sär-
regleras eller om bestämmelser kan föras in i en befintlig författning. 
Också normgivningsnivå för en reglering behöver analyseras, utifrån 
dess innehåll och konsekvenser. 

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjänster och 
2017 års ID-kortsutredning, vilka båda föreslog att den statliga e-legi-
timationen skulle ha det nationella identitetskortet som fysisk bärare, 
lämnade två disparata förslag vad gäller författningsregleringen. Medan 
den förstnämnda utredningen ansåg att den statliga e-legitimationen 
borde regleras i en egen lag, föreslog 2017 års ID-kortsutredning att 
den fysiska och den elektroniska identitetshandlingen skulle regleras 
i en ny gemensam lag.2  

Enligt vår tolkning av utredningsdirektiven är det i vart fall inte 
inledningsvis aktuellt att använda det nationella identitetskortet eller 
identitetskortet för folkbokförda i Sverige som bärare för den nu före-
slagna e-legitimationen (se avsnitt 7.2.2). I frånvaro av en sådan direkt 
koppling anser vi att e-legitimationen, som är att anse som en urkund 
i sig, bör omfattas av en särreglering. Frågan är då om regleringen ska 
ske i lag, eller om den kan införas i en förordning, såsom Digg har före-
slagit.3  

Till stöd för sin bedömning har Digg anfört att en reglering på 
annan nivå än lag framstår som ändamålsenligt med beaktande av den 
snäva tidsram som angetts som målsättning för att ta funktioner för 
statlig e-legitimation i drift. Ett ytterligare anfört argument är att det 
varken vid utfärdande eller användning av den statliga e-legitima-
tionen förekommer några sådana betydande intrång i den personliga 
integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen och 
som kräver reglering i lagform. Digg har bedömt att förslaget inte 
heller innebär sådana skyldigheter för enskilda eller ingrepp i enskildas 
personliga eller ekonomiska förhållanden som avses i 8 kap. 2 § första 
stycket 2 regeringsformen. Slutligen har Digg konstaterat att lagkrav 
inte behövs enligt Europeiska konventionen om skydd för de mänskliga 
rättigheterna eller av annat skäl.4  

2 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114) s. 194, respektive Ett säkert 
statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 331 ff.  
3 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation –Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 57 ff. 
4 Ibid. 
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Våra förslag om bl.a. utformningen av den statliga e-legitimationen 
föranleder en annan bedömning.  

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen är var och en gen-
temot det allmänna skyddad mot betydande intrång i den personliga 
integriteten, om det sker utan samtycke och innebär övervakning eller 
kartläggning av den enskildes personliga förhållanden. Inskränkningar 
kan endast göras genom lag och bara under vissa förutsättningar (2 kap. 
20 och 21 §§ regeringsformen).  

I den databas över statliga e-legitimationer och i samband med an-
sökan om och utgivning av en statlig e-legitimation, liksom vid dess 
användning, behandlas sådana uppgifter om enskildas personliga för-
hållanden som avses i bestämmelsen i 2 kap. 6 § regeringsformen. Data-
basen innehåller uppgifter om bl.a. namn och personnummer alter-
nativt samordningsnummer för personer med styrkt identitet.  

Vid ansökan och utgivning kan, enligt våra förslag, även ansikts-
bild och fingeravtryck komma att behandlas i identifieringssyfte (se 
avsnitten 7.5 och 7.11.7). Därmed får, oaktat att syftet med behand-
lingen av personuppgifterna är ett annat, personuppgiftsbehandlingen 
anses innefatta en sådan kartläggning av enskildas personliga för-
hållanden som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. 

I databasen och i samband med e-legitimationernas användning 
behandlas även en förhållandevis stor mängd personuppgifter. Detta 
är omständigheter som kan tala för att intrånget i den enskildes per-
sonliga integritet ska anses vara betydande. Uppgifterna i databasen 
behandlas främst för ändamålen att den statliga e-legitimationen ska 
kunna utfärdas och för att verifiera innehavarens identitet vid använ-
dandet av digitala tjänster. Verksamheten i sig kan inte betraktas som 
särskilt integritetskänslig. De flesta av de personuppgifter som behand-
las är inte av känslig karaktär. Vidare har den enskilde kännedom om att 
personuppgifterna behandlas, eftersom hon eller han har ansökt om 
e-legitimationen och därvid lämnat sina uppgifter. Behandlingen av
personuppgifter får mot denna bakgrund anses innebära ett visst in-
trång i den enskildes personliga integritet, men inte så betydande att
det omfattas av grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen. Det innebär att behandlingen av personuppgifter i databasen
inte på grund av den bestämmelsen nödvändigtvis måste regleras i lag.

Eftersom databasen kan komma att innehålla uppgifter om ett 
potentiellt stort antal personer, och vissa av uppgifterna är av mer 
integritetskänsligt slag, framstår det ändå som lämpligt att i huvud-
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sak ta in bestämmelserna om behandling av personuppgifter i lag. Både 
riksdagen och regeringen har uttalat att myndighetsregister som inne-
håller ett stort antal registrerade och har ett särskilt känsligt innehåll 
bör regleras i lag.5 Även de mest centrala kriterierna för att utfärda en 
e-legitimation, liksom vissa krav i samband med ansökan och grunder
för återkallelse, är av samma skäl lämpliga att reglera i lag.6

Dessutom föreslår vi att det ska uppställas krav om att bl.a. den 
statliga e-legitimationen ska godkännas av offentliga aktörer (se av-
snitt 7.13). Förslaget omfattar åligganden för t.ex. kommunerna. Också 
av det skälet krävs att vissa bestämmelser tas in i en lag och inte i en 
förordning. 

Frågan är då om lagbestämmelserna bör infogas i en redan gällande 
lag eller samlas i en särskild författning. Som redan angetts föreslår vi 
att den statliga e-legitimationen inte ska ha någon befintlig, statlig iden-
titetshandling som fysisk bärare, och att en särreglering är att föredra. 
Detta eftersom det saknas direkt koppling till gällande regleringar på 
området, såsom lagen (2015:899) om identitetskort för folkbokförda 
i Sverige samt passlagen (1978:302) och förordningen (2005:661) om 
nationellt identitetskort.  

I nationell lagstiftning finns endast en lag som direkt berör e-legiti-
mationer och det är lagen (2016:561) med kompletterande bestäm-
melser till EU:s förordning om elektronisk identifiering. Sett till den 
lagens syfte och de bestämmelser den innehåller kan det emellertid 
inte anses lämpligt att däri föra in de aktuella bestämmelserna.  

Vi bedömer således att det inte finns någon befintlig lag där nöd-
vändig reglering passar in. De nya lagbestämmelserna ska därför samlas 
i en särskild författning. Därigenom underlättas även möjligheterna 
att hitta de nya bestämmelserna. 

För det fall att det i framtiden bedöms finnas förutsättningar att, 
som 2017 års ID-kortsutredning föreslagit, använda det nationella 
identitetskortet som bärare av den statliga e-legitimationen, bör det 
övervägas om bestämmelser som rör både det fysiska identitetskortet 
och den statliga e-legitimationen ska regleras i samma författning.  

5 Bet. 1990/91:KU11 s. 33 ff. och prop. 1990/91:60 s. 58. 
6 Jfr prop. 2015/16:28 s. 57 f. Lagstiftningsärendet gällde bl.a. en översyn av regleringen av iden-
titetskort för folkbokförda i Sverige, som gjordes mot bakgrund av införandet av bestäm-
melsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Regleringen fanns i en förordning och syftet 
var att bedöma om bestämmelserna måste eller borde tas in i lag. Översynen resulterade i att 
delar av förordningen infördes i lagen (2015:899) om identitetskort för folkbokförda i Sverige. 
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Den föreslagna lagen bör kompletteras med verkställighetsföre-
skrifter, vilket vi i förekommande fall behandlar i anslutning till våra 
förslag i sak. Regleringsformen kommer därmed motsvara vad som 
gäller för t.ex. pass och identitetskort för folkbokförda i Sverige.  

De lagbestämmelser vi föreslår rör i huvudsak den statliga e-legiti-
mationen. Vi föreslår emellertid även en lagbestämmelse om krav för 
vissa aktörer att godta andra e-legitimationer (se avsnitt 7.13). Som 
framgått finns – utöver tidigare nämnda lag med kompletterande be-
stämmelser till eIDAS-förordningen – inga svenska författningar som 
direkt reglerar e-legitimationer. Det har tidigare bedömts att e-legi-
timationsområdet är underreglerat och vi ser därför att det framöver 
kan finnas behov av ytterligare nationell lagreglering.7 Den nya lagen 
bör därmed benämnas på ett sätt som avspeglar dess föreslagna innehåll 
och tillämpningsområde, men som samtidigt är så pass allmänt hållet 
att lagen framöver kan kompletteras med andra bestämmelser rörande 
e-legitimationer. Lagen bör därmed ges ett namn som inte endast indi-
kerar att den innehåller bestämmelser om den statliga e-legitimationen.
Begreppet e-legitimation förekommer inte i nu gällande författningar.
I stället används begreppen elektronisk identifiering och medel för
elektronisk identifiering (se avsnitt 3.5). Vi föreslår därför att lagen
benämns lag om elektronisk identifiering.

Elektronisk identifiering är även det begrepp som används i eIDAS-
förordningen. Första gången en EU-rättsakt nämns i en svensk grund-
författning skriver man ut rättsaktens fullständiga namn. I omfattande 
författningar kan man behöva skriva ut rättsaktens fullständiga namn 
flera gånger, t.ex. i början av varje kapitel. Vid upprepade hänvisningar 
kan ett förkortat namn av EU-rättsakten användas. Det förkortade 
namnet för eIDAS-förordningen i svenska författningar är EU:s 
förordning om elektronisk identifiering. Därtill finns den ovan 
nämnda lagen med kompletterande bestämmelser till EU:s förord-
ning om elektronisk identifiering. Det finns därför en viss förväx-
lingsrisk mellan namnet på vår föreslagna lag och kortformen för 
eIDAS-förordningen i svenska författningar.  

För att motverka denna risk och samtidigt underlätta för personer 
som läser lagen att identifiera andra författningar som rör elektronisk 
identifiering föreslår vi att en bestämmelse tas in i lagen som lämnar 
upplysningar om att bestämmelser om elektronisk identifiering även 
finns i andra författningar. Vidare tas i lagen in bestämmelser med 

7 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114), s. 170. 
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definitioner av vissa ord och uttryck i lagen, t.ex. medel för elektronisk 
identifiering som utgörande den författningsrättsliga benämningen 
för e-legitimation. 

7.2 Utformning av den statliga e-legitimationen 

7.2.1 Utgångspunkter för utformningen 

I våra direktiv anges bl.a. att syftet med att införa en statlig e-legiti-
mation är att stärka samhällets säkerhet och robusthet, motverka be-
drägerier som begås med hjälp av e-legitimationer samt underlätta för 
så många som möjligt att kunna få tillgång till en e-legitimation.  

Under arbetets gång har det blivit allt tydligare att dessa syften i 
vissa avseenden dels är svåra att förena med varandra om man efter-
strävar maximal uppfyllelse av respektive syfte, dels inte kan åstad-
kommas fullt ut inom ramen för vårt uppdrag. En e-legitimation om-
gärdad av så höga säkerhetsanordningar att bedrägeribrottslighet helt 
förhindras skulle sannolikt bli svåranvänd för många och innebära 
omotiverade integritetsintrång. Därtill kommer att utformningen av 
e-legitimationen i sig inte helt kan undanröja de risker som finns vid
användningen av den. Således är de förslag vi lämnar avsedda att till-
godose angivna syften i så stor utsträckning som möjligt. Vi bedömer
att våra förslag bidrar till att uppnå de syften som anges ovan även om
ytterligare åtgärder kommer att vara nödvändiga.

7.2.2 Den statliga e-legitimationen 
ska tillhandahållas på ett kontaktlöst kort 

Utredningens förslag: Den statliga e-legitimationen ska finnas på 
ett kontaktlöst aktivt kort. E-legitimationens utformning ska reg-
leras på förordningsnivå.  

Utredningens bedömning: Den statliga e-legitimationen bör så 
snart som möjligt tillhandahållas på en fysisk identitetshandling 
utfärdad av staten.  
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Skälen för utredningens förslag och bedömning 

Enligt utredningsdirektiven ska den statliga e-legitimationen utfärdas 
på den högsta tillitsnivån (se även avsnitt 7.4.1). Kraven på e-legitima-
tioner på nivå hög framgår av eIDAS-förordningen. Enligt artikel 8.2 c 
framgår att tillitsnivå hög ska avse ett medel för elektronisk iden-
tifiering som ger en högre grad av tillförlitlighet avseende en persons 
påstådda eller styrkta identitet än tillitsnivån väsentlig, och definieras 
med hänvisning till tekniska specifikationer, standarder och förfaran-
den som avser detta, inbegripet tekniska kontroller, vilkas syfte är att 
förhindra risken för missbruk eller ändring av identiteten.  

Detaljerna avseende kraven på nivå hög utvecklas i Kommissio-
nens genomförandeförordning (EU) 2015/1502 av den 8september 
2015 om fastställande av tekniska minimispecifikationer och för-
faranden för tillitsnivåer för medel för elektronisk identifiering i en-
lighet med artikel 8.3 i Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjänster 
för elektroniska transaktioner på den inre marknaden, härefter genom-
förandeförordningen (EU) 2015/1502. Genomförandeförordningen 
innehåller specifikationer och procedurer m.m. De bestämmelser som 
påverkar utformningen av en e-legitimation återfinns i bilagan (Av-
snitt 2.2 Hantering av medel för elektronisk identifiering) till genom-
förandeförordningen och består av krav på hantering av medlet för 
elektronisk identifiering, dvs. en e-legitimation.  

Kravet på nivå hög medför att medlet för elektronisk identifiering 
ska möjliggöra åtminstone tvåfaktorsautentisering, dvs. en kombina-
tion av två av faktorerna: något personen vet, kan eller har. Vidare ska 
medlet vara utformat på ett sådant sätt att det bara kan användas under 
innehavarens egen kontroll. Därutöver ska medlet för elektronisk iden-
tifiering skyddas mot kopiering, förvanskning och annan manipulation, 
liksom mot möjlig användning av annan än användaren.  

Utöver dessa krav finns det ett s.k. ”cooperation network” som 
är den gruppering som bildats i enlighet med artikel 12 stycke 6 i 
eIDAS-förordningen.8 Denna grupp har skapat en vägledning för 
reglerna i den nämnda genomförandeförordningen.9 Vägledningen 

8 Gruppen utbyter information, erfarenheter och praxis på området elektronisk identifiering men 
gör också sakkunnigbedömning av system för elektronisk identifiering för de system som noti-
fierats från medlemsländerna. 
9 Guidance for the application of the levels of assurance which support the eIDAS regulation. 
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innehåller inte krav rörande själva utformningen av medlet för elektro-
nisk identifiering.  

Enligt Digg, som är svensk deltagare i cooperation network, har det 
genom andra medlemsländers e-legitimationssystem utvecklats en 
praxis i vissa länder som innebär att kravet på manipulerings- och 
kopieringsskydd på nivå hög ska styrkas genom certifiering utförd 
av oberoende part.10 Något sådant krav framkommer dock inte av 
eIDAS-förordningen, genomförandeförordningen eller den tillhörande 
vägledningen. Vi bedömer emellertid att certifiering bör genomföras 
för att säkerställa en hög nivå av säkerhet. 

Kan den statliga e-legitimationen tillhandahållas 
som en mobil applikation? 

De vanligast förekommande e-legitimationerna för privat bruk på 
den svenska marknaden, Mobilt BankID och Freja+, nås via mobila 
applikationer (appar). Det innebär att appar är vad merparten av an-
vändarna av e-legitimationer är mest vana vid att använda och tro-
ligen också vill ha. Certifiering på nivå hög är dock svårt att genom-
föra för mobiltelefonbaserade lösningar eftersom det i dagsläget saknas 
telefoner som innehåller certifierade säkra chip, (s.k. ”secure element”). 
Det beror i sin tur på att certifieringen är tid- och resurskrävande, 
och det gäller särskilt för en så pass komplex blandning av hård- och 
mjukvara som en mobiltelefon utgör.  

Vanligtvis är det aktiva kort som certifieras, och även en sådan 
granskning är tidskrävande och dyr, trots att det är en betydligt enklare 
produkt med mindre komplex mjuk- och hårdvara. Tiden och kost-
naden beror på produkten och hur omfattande granskning som krävs, 
s.k. assuransnivå. Assuransnivån avgör hur omfattande utvärderingar 
och tester som görs av den produkt som ska certifieras.  

I de delar av eIDAS-förordningen där det ställs krav på certi-
fierade produkter gäller det för HSM-moduler och anordningar för 
skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter och för dessa har 
assuransnivån varit 4 eller 4+. Det innebär att certifiering av säkra 
chip med tillhörande mjukvara i mobiltelefoner kommer att vara både 
kostsamt och tidskrävande. Certifiering av säkra chip i mobiltele-
foner kommer därför troligen enbart att vara aktuellt för vissa nyare 

10 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 35. 
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telefonmodeller, men det finns då problem gällande hur certifieringen 
kan upprätthållas i samband med uppdatering av chipen i mobiltelefo-
nerna. Detta skulle även innebära att det kommer att finnas en stor 
mängd mobiltelefoner som inte har certifierade chip och som därmed 
inte kan användas som bärare av den statliga e-legitimationen på den 
högsta tillitsnivån.  

Effekterna av svårigheterna med att certifiera mobiltelefonbaserade 
lösningar medför att vi bedömer att sådana i dagsläget inte är lämpliga 
bärare av en statlig e-legitimation på tillitsnivå hög. Om en mobiltele-
fonbaserad lösning eftersträvas för statlig e-legitimation på tillitsnivå 
hög så kommer den sannolikt att ta tid utveckla och få en begränsad 
spridning.  

Frågan om en statlig e-legitimation bör tillhandahållas på en lägre 
tillitsnivå, där det inte behövs certifiering av bäraren, är en fråga som 
ligger utanför ramen för vårt uppdrag. Vi vill dock lyfta fram att de 
flesta som har tillgång till en mobiltelefon redan har, eller kan få, en 
kommersiell e-legitimation.  

Även om vissa skulle uppleva att det medför högre användarvänlig-
het ser vi därför att behovet av en statlig mobil e-legitimation är be-
gränsat. Vissa gruppers behov från ett tillgänglighetsperspektiv skulle 
även inte kunna tillgodoses enbart genom en mobilbaserad lösning.  

Vilken fysisk bärare är lämpligast? 

Som konstateras ovan ska den statliga e-legitimationen vara baserad 
på en hårdvara. Det finns flera tänkbara lösningar för hur en sådan 
hårdvara kan utformas, till exempel aktiva kort med kontaktchip, kon-
taktlösa aktiva kort, eller USB-dongel. Digg utvärderade i sin rapport 
flera möjliga bärare och föreslog att den statliga e-legitimationen ska 
ges ut som ett kontaktlöst aktivt kort.11 Digg angav som skäl för sitt 
förslag bl.a. att det redan finns flera mobila e-legitimationer och att 
ytterligare en inte bidrar till mer tillgänglighet samt att ett kontaktlöst 
aktivt kort kan läsas via s.k. NFC av surfplattor och mobiltelefoner 
men även av kortläsare till datorer.12 Vi ansluter oss till Diggs bedöm-

11 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredo-
visning av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 32. 
12 Near Field Communication är en standard för överföring av data kontaktlöst över korta 
sträckor som standardiseras av NFC-forum. 
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ning och anser att ett kontaktlöst aktivt kort är en lämplig bärare av 
den statliga e-legitimationen. 

De närmare bestämmelser som är nödvändiga beträffande e-legiti-
mationens tekniska utformning meddelas lämpligen på lägre nivå än 
lag. En upplysningsbestämmelse om rätt att meddela sådana verkställig-
hetsföreskrifter tas därför in i den föreslagna nya lagen om elektro-
nisk identifiering. 

Digg har vidare föreslagit att den statliga e-legitimationen baseras 
på de amerikanska PIV-specifikationerna.13 Enligt vår bedömning är 
det i och för sig möjligt att basera den statliga e-legitimationen på 
dessa standarder, men ytterligare harmoniseringskrav på området via 
EU-regelverk kommer troligen referera till europeiska standarder 
från the European Committee for Standardization (CEN) och The 
European Telecommunications Standards Institute (ETSI). Vi bedö-
mer därför att korten bör baseras på öppna standarder och europeisk 
standard när sådan finns.  

Vid utredningens kontakter med experter, den privata sektorn och 
myndigheter har den absoluta merparten framfört att det – för att den 
statliga e-legitimationen ska bli en framgång och nå större volymer – 
krävs att den tillhandahålls på en statligt utgiven fysisk id-handling, 
till exempel det nationella identitetskortet, och inte på ett blankt kort. 
Utöver att placeringen på ett fysiskt id-kort kan förväntas bidra till 
ett större intresse har bedömningen motiverats med att användarna 
i högre utsträckning kommer att uppfatta den statliga e-legitima-
tionen som en värdehandling om den finns på en fysisk id-handling.  

Även om Digg föreslog att den statliga e-legitimationen skulle till-
handahållas på ett kontaktlöst aktivt kort bedömde myndigheten att 
det nationella identitetskortet på sikt skulle kunna bli en komplet-
terande bärare. Utöver argumentet att vissa målgrupper inte kan få ett 
nationellt identitetskort anförde Digg att processen att skaffa ett sådant 
kort är förhållandevis lång och att priset kan ha en avhållande effekt.14 
Digg föreslog slutligen att myndigheten skulle ges i uppdrag att 
ytterligare undersöka hur den statliga e-legitimationen kan tillhanda-
hållas via det nationella identitetskortet.15 

Vi menar att övervägande skäl talar för att den statliga e-legitima-
tionen som utgångspunkt, och så snart det bedöms möjligt, bör till-

13 Personal Identity Verification som standardiserats av NIST. 
14 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 34. 
15 A.a. s. 92. 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

SOU 2023:61 Utredningens överväganden och förslag 

131 

handahållas på en statligt utfärdad fysisk id-handling. Ett viktigt skäl 
för detta är att det tydligt signalerar att det rör sig om en värdehandling. 

För att tillgodose behovet för icke svenska medborgare och personer 
med samordningsnummer, som alltså inte kan få ett nationellt 
identitetskort eller ett identitetskort för folkbokförda i Sverige, kan det 
emellertid fortsatt finnas behov av en annan bärare även om den 
statliga e-legitimationen tillhandahålls på en statligt utfärdad fysisk 
id-handling. 

7.2.3 Den statliga e-legitimationen ska innehålla 
namn och identitetsbeteckning 

Utredningens förslag: Den statliga e-legitimationen ska innehålla 
efternamn, förnamn, namn som visas för användaren och iden-
titetsbeteckning. 

Skälen för utredningens förslag 

Digg tillhandahåller statens nationella identitetsfederation Sweden 
Connect och i dess tekniska ramverk finns en attributsspecifikation 
av attribut som används vid e-legitimering för det svenska ramverket 
för elektronisk identifiering som tillhandahålls för Sweden Connect 
av Digg.16 Dessa format är de som de kommersiella tillhandahållarna 
använder och som främst förekommer på den svenska marknaden. Den 
statliga e-legitimationen bör innehålla och tillhandahålla samma attri-
but.17 De attribut som ska tillhandahållas är då efternamn, förnamn, 
namn som visas för användaren samt identitetsbeckning. Se avsnitt 7.4.2 
avseende de identitetsbeteckningar som omfattas. 

16 Attribute Specification for the Swedish eID Framework, Version 1.7 docs.swedenconnect.se/ 
technical-framework/latest/04_Attribute_Specification_for_the_Swedish_eID_Framework.html 
(hämtad 2023-05-31). 
17 A.a. avsnitt 2.3. 
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7.2.4 Den statliga e-legitimationen ska utformas för att tillåta 
anpassningar och innehålla personlig prägel 

Utredningens bedömning: Utformningen av den statliga e-legiti-
mationen kan inte utan andra anpassningar skapa användarbarhet 
för alla. Regelverket bör därför utformas på ett sätt som möjlig-
gör anpassningar i utformningen av den fysiska bäraren och kom-
pletteras med andra åtgärder. 

Det kontaktlösa kortet bör utformas med en personlig prägel. 

Skälen för utredningens bedömning 

Som beskrivits i avsnitt 6.6 finns det vissa författningskrav som kan 
påverka utformningen av den statliga e-legitimationen. EU:s tillgäng-
lighetsdirektiv anger exempelvis beträffande banktjänster för konsu-
menter att identifieringsmetoder, elektroniska signaturer och betal-
tjänster ska vara uppfattningsbara, hanterbara, begripliga och robusta. 
Även FN:s funktionsrättskonvention syftar till att säkerställa att per-
soner med funktionsnedsättning har tillgång till bl.a. tjänster på lika 
villkor som andra.  

Vid utredningens kontakter med representanter för organisationer 
som samlar personer med olika funktionsnedsättningar eller andra 
hjälpbehov har flertalet aspekter som är viktiga för utformningen fram-
kommit. Åsikten att utformningen ska vara sådan att den erbjuder 
valmöjligheter, och inte särlösningar, har varit återkommande.  

Synskadades riksförbund har i samtal med utredningen särskilt fram-
fört ett behov av taktila kännetecken på kortet och att utformningen 
ska vara möjlig att använda tillsammans med ett skärmläsarprogram 
som omvandlar innehåll på skärmen till tal eller punktskrift. Digg före-
slog i sin rapport att kortet ska utformas utan personlig prägel men 
framhöll att särskilt fokus i ett framtida arbete skulle läggas på mer ut-
förliga tester av tillgängligheten. Enligt Digg skulle dessa sannolikt leda 
till kompletteringar i form av anpassningar för att möta olika gruppers 
behov.18 Vi anser, liksom Digg, att det av såväl tillgänglighets- som 
säkerhetsskäl bör vara prioriterat att genomföra konkreta användar-
undersökningar med de grupper som berörs. Ett sådant omfattande 

18 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 93 och Bilaga 1, s. 4.  
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arbete har inte varit möjligt att genomföra inom ramen för vårt upp-
drag och lämpar sig därtill bättre i ett senare skede när en produkt 
finns på plats att utvärdera löpande. Enligt vår bedömning finns det 
emellertid, mot bakgrund av det som Synskadades riksförbund fram-
hållit, skäl att redan från början tillse att kortet har någon form av 
prägel eftersom det utgör en förutsättning för synskadades möjlighet 
att särskilja e-legitimationen från andra kort. Vi anser således att kortet 
bör utformas med en personlig prägel.  

Dyslexiförbundet har framhållit att det kan vara svårt för personer 
med kognitiva svårigheter att minnas koder, varför en möjlighet till 
inloggning med ansiktsigenkänning eller fingeravtryck skulle vara 
värdefull. Andra organisationer har påpekat att det finns personer som 
till följd av olika sjukdomstillstånd inte kan lämna fingeravtryck eller 
använda ansiktsigenkänning. Även dessa synpunkter behöver tas om 
hand i ett framtida arbete med tester. 

Vi bedömer emellertid att anpassningar i utformningen av den 
statliga e-legitimationen inte ensamt kan leda till uppfyllelse av målet 
att inkludera alla som står utanför – det behövs även andra åtgärder. 
Ställföreträdarutredningen bedömde exempelvis att ett nationellt regis-
ter över förordnade förmyndare, gode män och förvaltare samt de 
som har en sådan ställföreträdare, var nödvändigt för att huvudmän ska 
kunna få tillgång till e-legitimation och digitala tjänster i större utsträck-
ning än i dag. Vi ansluter oss till den bedömningen och kan därutöver 
konstatera att i stort sett samtliga intresseorganisationer som vi talat 
med har fört fram att det finns ett stort behov av supportinsatser i 
användningsskedet. Detta är också något som Digg anförde i sin slut-
rapport vari Digg föreslog att stödet t.ex. lämnas via offentliga 
aktörer såsom Statens servicecenter, kommunala DigiDel-center 
och bibliotek.19  

Utöver att minnas koder kan en utmaning för personer med kog-
nitiva svårigheter förväntas vara att minnas hur den statliga e-legiti-
mationen rent praktiskt fungerar. Autism Sverige och Riksförbundet 
FUB har exempelvis påtalat att många av deras medlemmar sannolikt 
kommer att behöva hjälp vid varje enskilt användningstillfälle. För att 
en anpassad utformning ska kunna leda till ökad tillgänglighet krävs 
således en väl utvecklad supportfunktion och möjligheter för ställföre-
trädare att bistå sina huvudmän.  

19 A.a. s. 93 f. 
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För att tillgodose behovet av att över tid tillhandahålla en tillgänglig 
statlig e-legitimation kommer anpassningar till ny teknik ständigt be-
hövas. Det kan ha att göra med ny teknik för e-legitimationen som 
sådan eller att nya hjälpmedel för personer med funktionsnedsättning 
erbjuds. Den utfärdande myndigheten behöver således ges utrymme 
att anpassa utformningen av den statliga e-legitimationen efter vilka 
alternativ för läsning som vid ett visst tillfälle behöver finnas tillgäng-
liga. Utvecklingen av olika praktiska hjälpmedel som krävs bör lämp-
ligen ske i samarbete med berörda organisationer.  

7.2.5 Säker utformning av den statliga e-legitimationen 

Utredningens bedömning: Bäraren av den statliga e-legitimationen 
ska ha skydd mot obehörig användning, läsning och kopiering av 
uppgifter på bäraren.  

Den statliga e-legitimationen bör använda krypteringsalgorit-
mer enligt nationella eller europeiska rekommendationer. Den 
statliga e-legitimationen bör ha stöd för två olika krypterings-
algoritmer samtidigt.  

Placering av den statliga e-legitimationen på fysiskt identitets-
kort bidrar till ökad säkerhet.  

Kontinuiteteten i försörjningskedjan till den statliga e-legitima-
tionen behöver säkerställas. 

Skälen för utredningens bedömning 

I likhet med Digg anser vi att den statliga e-legitimationen behöver 
ha flera lager av skydd och använda beprövad och testad teknik, 
standarder och implementationer.20 Den statliga e-legitimationen be-
höver särskilt skyddas mot obehörig läsning, kopiering och användning 
och tillhörande uppgifter som krypteringsnycklar och biometrisk in-
formation om innehavaren. Det sker genom olika tekniska skydds-
åtgärder, användning av säkra standarder, implementationer, protokoll, 
kryptering samt underskrifter och stämplar. Den utfärdande myndig-
heten behöver genomföra återkommande riskanalyser och identifiera 

20 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 20. 
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lämpliga skyddsåtgärder, samt följa upp dessa för att långsiktigt upp-
rätthålla säkerheten i den statliga e-legitimationen. I det arbetet kan 
den utfärdande myndigheten söka råd och stöd från andra myndigheter 
med ansvar och kompetens på området.  

Den statliga e-legitimationen behöver använda krypteringsalgo-
ritmer och implementationer som är säkra. Det kan ske genom att det 
kommer nationella rekommendationer i enlighet med förslaget till en 
strategi och åtgärdsplan för kryptografiska funktioner från den s.k. 
NISU-utredningen.21 I avsaknad av sådana rekommendationer kan 
europeiska rekommendationer användas. Den statliga e-legitimatio-
nen behöver vidare byggas så pass robust att sårbarheter i en enskild 
standard, algoritm eller implementation inte gör den obrukbar på det 
sätt som skedde för vissa nationella id-kort i samband med den s.k. 
ROCA-sårbarheten22.  

Utredningen delar Diggs bedömning avseende behovet av stöd för 
fler än en uppsättning krypteringsalgoritmer.23 Den statliga e-legitima-
tionen kommer att vara beroende av olika leverantörer och försörj-
ningskedjan behöver därmed vara säker och det behöver därtill finnas 
en leveransförmåga även under perioder av svåra påfrestningar, kris 
och ytterst krig. Det innebär att aktörer som ingår i leveranskedjan 
behöver granskas och kan behöva vara föremål för en riskanalys. Detta 
kan begränsa antalet möjliga leverantörer som kan leverera bäraren 
och andra tillhörande system och komponenter som behövs för ut-
formningen av e-legitimationen. Vidare behöver leveransförmågan och 
lager av kortämnen och andra kritiska komponenter säkerställas. Den 
statliga e-legitimationen kommer sannolikt omfattas av säkerhets-
skyddslagens (2018:585) bestämmelser och de olika leverantörerna 
kommer troligen behöva teckna säkerhetsskyddsavtal.   

21 Informations- och cybersäkerhet i Sverige – Strategi och åtgärder för säker information i staten 
(SOU 2015:23), s. 303. 
22 Se mer om ROCA-sårbarheten i Vem kan man lita på? – Enkel och ändamålsenlig användning 
av betrodda tjänster i den offentliga förvaltningen (SOU 2021:9), s. 229 ff. 
23 Ett säkert statligt Id-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 37. 
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7.2.6 Den statliga e-legitimationen ska innehålla 
vissa biometriska uppgifter om innehavaren 

Utredningens förslag: Den statliga e-legitimationen ska i ett lag-
ringsmedium på bäraren innehålla ansiktsbild och fingeravtryck.  

En innehavare av en statlig e-legitimation ska ha rätt att kon-
trollera den information som har sparats i lagringsmediet på e-legi-
timationens bärare. 

Utredningens bedömning: Särskilda åtgärder bör vidtas för att 
skydda de biometriska uppgifterna i lagringsmediet på bäraren.  

Skälen för utredningens förslag och bedömning 

Hur biometriska uppgifter ska få användas av myndigheter är föremål 
för ständigt pågående diskussioner. För såväl pass som nationella iden-
titetskort gäller – såvitt avser vad som får lagras i bäraren – att ansikts-
bilder och fingeravtryck får lagras i ett chip. Frågan uppkommer där-
med om även den statliga e-legitimationen ska ha motsvarande innehåll 
som kan användas för biometriska jämförelser.  

Biometriutredningen definierade i sitt betänkande vad biometri är, 
eftersom legaldefinitioner av begreppet saknas. Utredningens defini-
tion ser ut enligt följande.24  

Biometri är ett begrepp som förekommer i olika sammanhang men som 
inte har en helt entydig innebörd. Det finns ingen definition i lag av be-
greppet. I förarbetena till brottsdatalagen anges att biometri är ett sam-
lingsnamn för sådan automatiserad teknik som syftar till att identifiera 
en person eller avgöra om en påstådd identitet är riktig (prop. 2017/18:232 
s. 86). Det innebär att tekniken är baserad på fysiska karaktärsdrag hos
den som ska identifieras.
    Inom brottsbekämpningen syftar biometri i regel på metoder för att 
identifiera en person eller avgöra om en antagen eller ifrågasatt identitet 
är riktig, t.ex. utifrån personens fysiska karaktärsdrag. Det kan handla 
om att göra datorstödda jämförelser av fingeravtryck, dna-profiler, ansikts-
bilder eller röstprov. Begreppet biometri syftar alltså på den automati-
serade metod eller teknik som används för att jämföra individuella känne-
tecken i identifieringssyfte. Det innebär att det finns olika slags biometrier, 
t.ex. fingeravtrycksanalys, dna-analys, ansiktsigenkänning, röstigenkänning 
och handstilsanalys. (…) När vi i detta betänkande använder oss av be-
greppet biometri avser vi begreppet med denna innebörd. Vi åsyftar alltså 

24 Biometri – för en effektivare brottsbekämpning (SOU 2023:32), s. 246. 
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den teknik och metod som används för automatiserade jämförelser av olika 
slags individuella kännetecken.  

I sin rapport har Digg konstaterat att en säkrare grundidentifiering 
skulle kunna genomföras om den identitetskontrollerande myndig-
heten vid handläggningen av ett ansökningsärende hade tillgång till, 
och fick behandla, biometriska uppgifter. Myndigheten har därför 
föreslagit att förutsättningarna för sådan behandling ska utredas vi-
dare.25 I en till rapporten kompletterande bilaga har Digg utvecklat 
sin syn på de tekniska och praktiska hinder som biometriverifiering 
på distans kan medföra och som i förlängningen kan försvåra eller för-
hindra användning av e-legitimationer.  

Digg har i bilagan anfört att kontroller som jämför biometriska 
uppgifter, som används vid exempelvis gränskontroller, inte fungerar 
på distans i en elektronisk miljö. Vidare har Digg påtalat att de biome-
triska sensorer som finns i dagens smarttelefoner inte är åtkomliga 
för tredjepartstillämpningar och att det inte är möjligt att läsa ut de 
biometriska uppgifterna som användaren registrerat i telefonen eller 
att tillföra biometriska uppgifter från annat håll. Således är det inte 
möjligt att använda en telefons biometriska sensorer för att stärka 
säkerheten i elektronisk identifiering på distans. Enligt Digg skulle 
eventuella manipulationer, såsom avgjutningar av fingeravtryck, inte 
heller kunna upptäckas, eftersom avläsning av de biometriska avtrycken 
sker oövervakat. Vidare skulle en metod med användning av ansikts-
jämförelser enligt Digg ställa krav på telefonen och omgivningen samt 
fodra tillförlitliga kontroller och således kräva en fungerande kom-
pletterande handläggning.26  

Den statliga e-legitimationen, i likhet med de kommersiella e-legi-
timationerna, riskerar att missbrukas. Det är svårt att förhindra alla 
dessa risker, eller helt eliminera dem; däremot kan riskerna till viss 
mån reduceras. En vanlig risk och ett säkerhetsproblem i dag är att 
personer lånar ut sin e-legitimation medvetet eller omedvetet, alter-
nativt att den används utan innehavarens kännedom (se mer om detta 
i avsnitt 6.7).  

Polismyndigheten har framfört att en av svagheterna i Diggs tek-
niska lösning är att det saknas biometrisk autentisering, och efterfrågat 

25 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation –Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 95.  
26 A.a. bilaga 4 s. 3. 
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att den statliga e-legitimationen bör innehålla biometriska uppgifter.27 
Enligt Polismyndigheten räcker det inte att säkerställa att e-legiti-
mationen utfärdas till rätt individ. En innehavare kan t.ex. överlåta 
e-legitimationen till någon annan, som använder den utan att det kan
upptäckas. En sådan överlåten e-legitimation kan också komma att
användas för id-växling.

Vi gör ingen annan bedömning än Digg såvitt avser nu rådande 
förutsättningar. Även om frågan på intet sätt kan anses okomplicerad 
ser vi emellertid, mot bakgrund av det ökande problem som den iden-
titetsrelaterade brottsligheten innebär (se avsnitt 6.7), ett behov av att 
möjliggöra användning av alla medel som kan bidra till att motverka 
missbruk av den statliga e-legitimationen. Den tekniska utvecklingen 
sker snabbt och även om det alltså för närvarande finns vissa svårig-
heter förknippade med den praktiska och tekniska användningen bör 
förfarandet redan nu ges stöd i lag. 

Vi menar sammantaget att de nu förekommande svårigheterna inte 
hindrar att e-legitimationen innehåller ansiktsbild och fingeravtryck 
som kan användas för biometriska jämförelser. I likhet med vad som 
gäller för pass och nationella identitetskort ska därför den ansiktsbild 
och de fingeravtryck som lämnas vid ansökan om en statlig e-legiti-
mation, lagras i chipet på bäraren av den statliga e-legitimationen. 
Uppgifterna kan därmed vid behov användas för att se att det är den 
person som den statliga e-legitimationen utfärdats till som också an-
vänder den. Att förekomsten av uppgifterna är motiverad också för 
att säkerställa en innehavares identitet i samband med identitetskon-
trollen och ur ett integritetsskyddsperspektiv utvecklas närmare i av-
snitten 7.5 och 7.11.7. Att uppgifterna behöver skyddas genom tek-
niska säkerhetsåtgärder framgår av avsnitt 7.4.4. 

En innehavare av en statlig e-legitimation ska, i likhet med det som 
gäller i fråga om pass och nationellt identitetskort, ha rätt att hos den 
identitetskotrollerande myndigheten (se avsnitt 7.6.2) kontrollera den 
information som har sparats i lagringsmediet (jfr 22 a § passförord-
ningen (1979:664) respektive 20 § förordningen om nationellt identi-
tetskort).  

27 A.a. s. 2. 
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7.3 Den statliga e-legitimationen bör kunna 
användas för att skapa kvalificerade elektroniska 
underskrifter 

Utredningens bedömning: Den statliga e-legitimationen bör kunna 
användas för att skapa kvalificerade elektroniska underskrifter. 

Utredningens förslag: Den statliga e-legitimationen ska finnas på 
en bärare som antingen är certifierad eller kan certifieras som en 
anordning för skapande av kvalificerade elektroniska under-
skrifter. 

Skälen för utredningens bedömning och förslag 

Den statliga e-legitimationen bör kunna användas för att framställa 
kvalificerade elektroniska underskrifter 

Utredningen ska enligt direktiven analysera om den statliga e-legiti-
mationen ska kunna användas för att framställa kvalificerade elek-
troniska underskrifter (se mer om kvalificerade elektroniska under-
skrifter i avsnitt 4.2.6). För att en kvalificerad elektronisk underskrift 
ska kunna skapas krävs ett kvalificerat certifikat och en anordning för 
skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter.  

2017 års ID-kortsutredning föreslog ett krav om att den av utred-
ningen föreslagna statliga e-legitimationen skulle kunna användas för 
att skapa en avancerad elektronisk underskrift. Att de inte valde att 
föreslå att den skulle kunna användas för att skapa kvalificerade elektro-
niska underskrifter motiverades med att den dåvarande behovsbilden 
– när det gällde elektroniska underskrifter i svenska digitala tjänster
– gjorde det svårt att motivera den ökade komplexitet och kostnad som
följer av kraven på särskilda tekniska och säkerhetsmässiga egenskaper
i e-legitimationen.28

Utredningen om betrodda tjänster hade i uppdrag att bl.a. tydliggöra 
när avancerade respektive kvalificerade elektroniska underskrifter skulle 
användas i den offentliga förvaltningen.29 Utredningen konstaterade 
att användningen av avancerade elektroniska underskrifter i den offent-

28 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 336 ff. 
29 Vem kan man lita på? – Enkel och ändamålsenlig användning av betrodda tjänster i den offentliga 
förvaltningen (SOU 2021:9). 
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liga förvaltningen är utbredd, medan användningen av kvalificerade 
elektroniska underskrifter endast förekom i begränsad omfattning.30 

Utredningen bedömde att tre faktorer bidragit till den begränsade 
användningen av kvalificerade elektroniska underskrifter. Den första 
faktorn var att det saknades nationella författningsbestämmelser som 
kräver eller främjar användning av kvalificerade elektroniska under-
skrifter. Den andra faktorn var att den offentliga förvaltningen i stort 
bedömde att kraven som eIDAS-förordningen ställer på avancerade 
elektroniska underskrifter oftast tillgodosåg deras behov. Den sista 
faktorn var det begränsade utbudet och att aktörer inom förvalt-
ningen som övervägt att använda kvalificerade elektroniska under-
skrifter upplevt svårigheter med att införskaffa dem.31 Fram till okto-
ber 2020 fanns det endast en tillhandahållare av kvalificerade betrodda 
tjänster i Sverige. I dagsläget finns det två.32  

Användningen av kvalificerade elektroniska underskrifter i Sverige 
har inte ökat i nämnvärd omfattning sedan Utredningen om betrodda 
tjänster genomförde sin analys. Det går emellertid att på EU-nivå se en 
tydlig utveckling genom att EU-kommissionen i flera lagstiftningsför-
slag föreslår krav som innebär att kvalificerade elektroniska under-
skrifter ska användas. I förslaget till revidering av eIDAS-förordningen 
föreslås även att identitetsplånboken ska kunna användas för att skapa 
kvalificerade elektroniska underskrifter och stämplar. Det kan även 
noteras att bristen på tillhandahållare av kvalificerade elektroniska 
underskrifter har skapat problem för svenska företag när de vill lämna 
anbud i andra länder och det uppställs krav om att anbuden ska skrivas 
under med kvalificerad elektronisk underskrift. Sammantaget ser vi mot 
bakgrund av den nu rådande utvecklingen att behovet av användning 
av kvalificerade elektroniska underskrifter kommer att öka. Vi bedömer 
mot denna bakgrund att den statliga e-legitimationen bör kunna 
användas för att skapa kvalificerade elektroniska underskrifter.  

30 A.a. s. 145. 
31 A.a. s. 145ff 
32 pts.se/sv/bransch/internet/betrodda-tjanster/Lista-over-kvalificerade-tillhandahallare/ 
(hämtad 2023-09-23). 
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Hur ska en statlig e-legitimation användas för att framställa 
kvalificerade elektroniska underskrifter?  

En statlig e-legitimation på tillitsnivå hög kan användas för att ge 
innehavaren möjlighet att skapa kvalificerade elektroniska underskrif-
ter. I det följande beskrivs de tre olika sätt på vilka kvalificerade elek-
troniska underskrifter kan skapas med en statlig e-legitimation.  

Den statliga e-legitimationen används för identifiering 
i en kommersiell tjänst för kvalificerade elektroniska 
underskrifter 

Om den statliga e-legitimationen används som ett sätt att elektro-
niskt identifiera innehavaren för att få ett kvalificerat certifikat påverkas 
inte utformningen av bäraren av e-legitimationen. Det gäller under 
förutsättning att den kvalificerade tillhandahållaren förser den som 
identifierat sig med en egen anordning för framställande av kvalifi-
cerade underskrifter. Det kan ske antingen genom att användaren får 
ett smartkort eller genom att den kvalificerade tillhandahållaren lagrar 
användarens krypteringsnyckel på en server eller att denne genererar 
certifikat och krypteringsnycklar vid varje användningstillfälle.33  

Detta scenario förutsätter att kommersiella aktörer ges tillgång till 
identifieringsinformationen och id-växlar eller använder dem vid varje 
tillfälle för att identifiera personen till en fristående underskriftstjänst. 
Scenariot påverkar inte den tekniska utformningen av den statliga 
e-legitimationen i någon större utsträckning, men kan påverka på vilket 
sätt förlitande parter ansluts och hur ersättning till den som tillhanda-
håller underskriftstjänsten ska se ut. Det kan vara fall där en kvalifi-
cerad tillhandahållare av betrodda tjänster använder den statliga e-legi-
timationen i en annan medlemsstat för att utfärda ett kvalificerat 
certifikat för kvalificerade elektroniska underskrifter till någon som 
är folkbokförd i Sverige eller som är svensk medborgare. 

33 Vem kan man lita på? – Enkel och ändamålsenlig användning av betrodda tjänster i den offentliga 
förvaltningen (SOU 2021:9) s. 72 f. 
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Den statliga e-legitimationen är även en anordning för 
att kunna skapa kvalificerade elektroniska underskrifter 

Om den statliga e-legitimation även ska vara en anordning för att kunna 
skapa kvalificerade elektroniska underskrifter påverkas den tekniska 
utformningen samt den aktör som ska tillhandahålla den kvalificerade 
betrodda tjänsten. För att skapa kvalificerade elektroniska underskrifter 
behöver den som tillhandahåller tjänsten anmäla sig till tillsynsmyndig-
heten och genomgå en bedömning av överensstämmelse med de krav 
som uppställs. Tillhandahållare av tjänsten kan vara den som utfärdar 
den statliga e-legitimationen, en annan myndighet eller en upphand-
lad leverantör av tjänsten.  

För att framställa en kvalificerad elektronisk underskrift krävs en 
anordning för skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter. 
Det krävs då att bäraren av den statliga e-legitimationen antingen 
certifieras i enlighet med bestämmelserna i artikel 30 i eIDAS-
förordningen med tillhörande genomförandebeslut34 eller att den 
redan har granskats och finns i förteckningen35 över sådana anord-
ningar. Att granska en ny anordning tar normalt lång tid och är kost-
samt, vilket gör att det går fortare att använda en redan certifierad 
anordning för kvalificerade elektroniska underskrifter och stämplar. 
De standarder som ska användas för certifiering av anordningar för 
skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter som pekas ut i 
genomförandeförordningen tar främst sikte på aktiva kort med kon-
taktchip. Den estniska informationssystemsmyndigheten RIA har 
emellertid efter en genomförd studie kommit fram till att ett aktivt 
kort – som fungerar som en anordning för att framställa kvalificerade 
elektroniska underskrifter – kan vara kontaktlöst. Vi menar mot den 
bakgrunden att den föreslagna ordningen är möjlig.36 

Om en statlig tjänst för att skapa kvalificerade elektroniska under-
skrifter skulle inrättas hade det medfört krav på certifiering av såväl 
verksamhet som tjänst, vilket i sin tur kräver ett omfattande merarbete 

34 KOMMISSIONENS GENOMFÖRANDEBESLUT (EU) 2016/650 av den 25 april 2016 om 
fastställande av standarder för säkerhetsbedömning av kvalificerade anordningar för skapande 
av elektroniska underskrifter och stämplar enligt artiklarna 30.3 och 39.2 i Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjänster 
för elektroniska transaktioner på den inre marknaden. 
35 Förteckningen finns här eidas.ec.europa.eu/efda/notification-tool/#/screen/browse/list/QSCD 
_SSCD (hämtad 2023-09-21). 
36 Analysis of the Possibility to Use ID1 Card´s NFC Interface for Authentication and 
Electronic Signing, Analysis Version 1.1 11th October 2022 Doc. D-26-7, www.ria.ee/media/ 
1350/download (hämtad 2023-09-21). 
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som är både tidskrävande och kostsamt. Att förbereda en verksamhet 
för certifiering skulle troligen kräva cirka tre års förberedelsetid och 
därefter sex månader för certifiering. Denna kostnad bedöms vara i 
storleksordningen 25 miljoner kronor för anpassning av verksamheten 
och efterföljande certifiering. Därutöver kommer omcertifiering att be-
höva ske åtminstone vartannat år med en beräknad kostnad om 1,5 mil-
joner kronor per tillfälle. 

Den statliga e-legitimationen används för att identifiera 
användare till en fristående kvalificerad statlig underskriftstjänst 

Detta scenario liknar i stort ovanstående scenario eftersom det kräver 
att en kvalificerad betrodd tjänst etableras, men med skillnaden att 
den statliga e-legitimationen i sig inte behöver vara en anordning för 
skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter. Det innebär att 
det utifrån detta scenario inte ställs några särskilda krav på bäraren 
av den statliga e-legitimationen. Däremot behöver tillhandahållaren 
av den fristående underskriftstjänsten anskaffa eller certifiera en an-
ordning för skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter.  

Utformning av bäraren 

Vi bedömer att den statliga e-legitimationen bör kunna användas för 
att framställa en kvalificerad elektronisk underskrift och att utform-
ningen ska möjliggöra att detta kan ske på alla de sätt som finns med 
i redogörelsen ovan. Detta med anledning av att vi ser ett behov av att 
skapa förutsättningar för så stor flexibilitet som möjligt. Detta innebär 
att den statliga e-legitimationen ska finnas på en bärare som antingen 
är eller kan certifieras som en anordning för skapande av kvalificerade 
elektroniska underskrifter.  
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7.4 Tillhandahållande av den statliga e-legitimationen 

7.4.1 Utgångspunkter 

Utredningens förslag: En statlig myndighet ska tillhandahålla en 
e-legitimation på tillitsnivå hög enligt eIDAS-förordningen.

Skälen för utredningens förslag 

Förslagen i revisionen av eIDAS-förordningen ställer, som redan fram-
gått, krav på medlemsstaterna att anmäla en e-legitimation på högsta 
tillitsnivå enligt ett särskilt anmälningsförfarande. En anmäld e-legiti-
mation kan därefter användas i digitala tjänster i andra EU-länder 
(gränsöverskridande användning).  

Varken dessa förslag eller den gällande förordningen innehåller dock 
krav på att anmälan av e-legitimationssystem för gränsöverskridande 
användning ska omfatta en e-legitimation utfärdad av den anmälande 
medlemsstaten. Det är tillåtet att även anmäla e-legitimationer som 
utfärdas av privata aktörer (se avsnitt 4.2.3). I utredningsdirektiven 
anges emellertid att utgångspunkten är att utfärdande av e-legitima-
tioner på den högsta tillitsnivån enligt eIDAS-förordningen bör ske 
av en statlig myndighet.37 Det bör vidare beaktas att om det inte finns 
privata e-legitimationsalternativ som uppfyller de satta kraven, måste 
staten säkerställa att Sverige uppfyller sina förpliktelser (se avsnitt 6.2). 

I kapitel 6 har vi redovisat brister och problem med den nuvarande 
situationen samt övriga behov av att staten säkerställer tillgången till 
en säker och tillgänglig lösning för elektronisk identifiering.  

Med beaktande av problem- och behovsbilden och de redovisade 
utgångspunkterna för vårt uppdrag föreslås att en statlig myndighet 
ska tillhandahålla en e-legitimation. I enlighet med vårt uppdrag före-
slås att den statliga e-legitimationen ska utfärdas på tillitsnivå hög 
enligt eIDAS-förordningen.  

Att en statlig myndighet tillhandahåller och utformar den föreslagna 
e-legitimationen innebär dessutom att myndigheten har det juridiska
ansvaret gentemot både innehavaren och de förlitande parterna för
e-legitimationen under hela dess livslängd. Det statliga ansvaret om-

37 Jfr uttalandet av 2017 års ID-kortsutredning: ”[b]edömningen om en viss e-legitimation bör 
anmälas blir enklare när det gäller en handling som utfärdas av staten”, Ett säkert statligt ID-kort 
– med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 320. 
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fattar inte bara att säkerställa att e-legitimationen utfärdas på rätt sätt 
utan också den identitetskontroll som görs vid utfärdandet och vid 
varje användningstillfälle. Det innebär dock inte, som konstaterats av 
2017 års ID-kortsutredning, att myndigheten också måste utveckla den 
eller hantera alla andra aspekter av den löpande förvaltningen av e-legi-
timationen, exempelvis användarsupport. Myndigheten kan upphandla 
själva handhavandet av e-legitimationen från en leverantör.38 

Frågan om vilken myndighet som bör ges i uppdrag att utfärda en 
statlig e-legitimation återkommer vi till i avsnitt 7.6. 

7.4.2 Till vilka och på vilket sätt ska den statliga 
e-legitimationen tillhandahållas?

Utredningens förslag: Den statliga e-legitimationen får tillhanda-
hållas efter ansökan.  

Personkretsen omfattar sökanden som 

– antingen har ett svenskt personnummer, eller har tilldelats ett
samordningsnummer för personer med styrkt identitet, som inte
är förklarat vilande, och

– innevarande kalenderår är eller ska fylla nio år.

För barn under arton år krävs att barnets vårdnadshavare har läm-
nat skriftligt medgivande, om det inte finns synnerliga skäl att ändå 
utfärda ett statligt medel för elektronisk identifiering. I fråga om 
barn som är under arton år ska en handling som styrker uppgift 
om vem som är vårdnadshavare uppvisas, om denna uppgift inte 
framgår av den identitetskontrollerande myndighetens tillgängliga 
uppgifter. 

Vid bifall till en ansökan ska e-legitimationen skyndsamt lämnas 
ut till sökanden. 

En ansökan om statlig e-legitimation ska avslås, om sökanden 
inte uppfyller dessa krav och inte har styrkt sin identitet på före-
skrivet sätt. 

I lagen tas in bestämmelser om besluts överklagbarhet och verk-
ställighet. 

38 A.a. s. 327. 
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Utredningens bedömning: I samband med att en ansökan om stat-
lig e-legitimation görs, måste behov av nödvändig tillgänglighet och 
support tillgodoses. Vidare behövs en funktion för användarsup-
port i den utfärdande myndighetens verksamhet. 

Skälen för utredningens förslag och bedömning 

Utgångspunkter för överväganden om personkretsen 
för den föreslagna statliga e-legitimationen  

I utredningsdirektiven anges att vi ska analysera hur en e-legitimation 
kan utformas så att så många som möjligt kan få tillgång till den, exem-
pelvis personer från andra länder som arbetar eller studerar i Sverige 
och svenska medborgare som bor utomlands. Med beaktande härav 
samt behovs- och problembilden som redovisats i kapitel 6 är vår ut-
gångspunkt att kretsen som får tillhandahållas en statlig e-legiti-
mation bör inkludera så många som möjligt utan att kraven på en säker 
identifiering förbigås. Det gäller särskilt i fråga om de personer som i 
dagsläget har svårt att få tillgång till befintliga e-legitimationer.  

Denna utgångspunkt motsvarar i stort Diggs. Enligt myndighetens 
förslag ska den statliga e-legitimationen tillhandahållas personer över 
13 år som har personnummer eller sådant samordningsnummer där 
det inte råder osäkerhet om personens identitet. För den som är 16 år 
har föreslagits krav på godkännande av personens vårdnadshavare.39  

Diggs förslag innebär en utvidgning av personkretsen i förhållande 
till förslaget från Utredningen om effektiv styrning av nationella tjäns-
ter. Den utredningens förslag omfattade svenska medborgare och de 
personer som är folkbokförda i Sverige.40 Den personkretsen överens-
stämmer även med förslaget från 2017 års ID-kortsutredning med tilläg-
get att den som kan tilldelas en e-legitimation ska vara minst 13 år.41  

39 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 42–46, samt bilaga 4. 
Det kan för tydlighets skull tilläggas att myndighetens förslag lämnades innan lagen (2022:1697) 
om samordningsnummer trädde i kraft. Lydelsen av myndighetens författningsförslag (3 §) 
torde ha utgått från tidigare formuleringar avseende samordningsnummer i lagen (2001:182) 
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokföringsverksamhet, se t.ex. 2 kap. 
3 § tredje stycket i dess tidigare lydelse. 
40 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114), s. 195 f. Se även avsnitt 4.7.2.  
41 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 325 f., 333 f. och 340–342. 
Se även avsnitt 4.7.3.  
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Personnummer och samordningsnummer är de vanligaste person-
identifieringsuppgifterna i Sverige för enskilda individer.42 Det råder 
inte någon tvekan om att personer som är folkbokförda, och därmed 
har ett personnummer, ska kunna tillhandahållas en statlig e-legiti-
mation. Med hänsyn till vår uppdragsbeskrivning bör övervägas huru-
vida även den som tilldelats ett samordningsnummer ska omfattas av 
personkretsen för den statliga e-legitimationen. 

I det följande redovisar vi först översiktligt viss reglering av dessa 
identitetsbeteckningar och våra ställningstaganden i frågan om person-
kretsens avgränsning i förhållande till dessa. Därefter redovisar vi våra 
överväganden beträffande behov av en åldersgräns. 

Personnummer 

Ett personnummer är avsett att utgöra en unik identitetsbeteckning 
(se avsnitt 3.3). Hur det utformas och att det ska tilldelas den som upp-
fyller kraven för att bli folkbokförd i Sverige framgår av 18 § folkbok-
föringslagen (1991:481).43 För personer som är utländska medborgare 
krävs, utöver bosättning i landet, som huvudregel uppehållsrätt eller 
uppehållstillstånd för att få vistas i Sverige (3 och 4 §§ folkbokförings-
lagen). Barn som föds inom landet eller, under vissa förutsättningar, 
utomlands, ska också folkbokföras (2 och 2 a §§ folkbokföringslagen). 

En person med personnummer behåller det livet ut. När personen 
avlider avregistreras han eller hon och identiteten avslutas i folkbok-
föringsdatabasen. Även när en person flyttar från riket sker en avregi-
strering. Detsamma gäller för konstaterade falska identiteter. I likhet 
med dödsfall kommer personnumret inte längre att användas, men 
på samma sätt som för utflyttade individer är personnumret för den 
avregistrerade falska identiteten sökbar (19–22 §§ folkbokföringslagen). 
Personnumret och den historiska informationen som är kopplad till 
detta finns således kvar i folkbokföringsdatabasen.44  

42 Personnummer och samordningsnummer är exempel på sådana uppgifter som finns och får be-
handlas i folkbokföringsdatabasen, 2 kap. 2 § lagen (2021:182) om behandling av personuppgifter 
i Skatteverkets folkbokföringsverksamhet, se även 1 kap. 2 § andra stycket lagen om samord-
ningsnummer. Dessa identitetsbeteckningar får också ingå i det statliga personadressregistret 
(SPAR), om personerna har styrkt sin identitet eller gjort identiteten sannolik, 4 § lagen (1998:527) 
om det statliga personadressregistret, se även prop. 2007/08:58 s. 11 ff. 
43 Personnummer kan även tilldelas personer som inte ska folkbokföras. Det gäller dock bara 
för personer som har diplomatisk immunitet och vistas i Sverige under minst ett år, till exempel 
anställda vid en utländsk ambassad eller vissa internationella organisationer. Personnummer 
tilldelas i dessa fall på begäran av Regeringskansliet. 
44 Prop. 2017/18:145 s. 107 f. 
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Den som tilldelas ett personnummer har därmed en mycket stark 
anknytning till Sverige. Genom koppling till personnummer, i stället 
för att i författningen hänvisa till personer som är folkbokförda, 
kommer bl.a. svenska medborgare som t.ex. utflyttat kunna ansöka 
om den föreslagna e-legitimationen (se avsnitt 7.6.2). 

I förtydligande syfte kan tilläggas att omständigheten att en indi-
vid har skyddade personuppgifter inte utgör ett hinder mot att till-
handahållas fysiska identitetshandlingar utfärdade av staten, och inte 
heller en kommersiell e-legitimation eller den föreslagna statliga. Det-
samma gäller för personer med fingerade personuppgifter enligt lagen 
(2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter.45 

Samordningsnummer 

För att kunna tilldelas ett samordningsnummer efter egen ansökan 
krävs att personen i fråga har en sådan anknytning till Sverige att hon 
eller han kan antas behöva en identitetsbeteckning (2 kap. 1 § första 
stycket 2 lagen [2022:1697] om samordningsnummer). En utlänning 
som äger en fastighet i Sverige anges som exempel på en person med 
avsedd anknytning och avsett behov, vilket däremot inte anses bör vara 
fallet i fråga om en person som enbart har en inskrivning på Arbetsför-
medlingen eller en registrerad ansökan om asyl.46 

Personer som tilldelats ett samordningsnummer behöver således 
inte nödvändigtvis ha samma anknytning till landet som i Sverige bo-
satta personer med personnummer, men tillräcklig för att det, som 
tidigare anförts, bör övervägas om den förstnämnda kategorin ska ingå 
i personkretsen för den föreslagna statliga e-legitimationen. 

På motsvarande sätt som personnummer är samordningsnummer 
unika. Hur samordningsnummer utformas framgår av 2 kap. 8 § lagen 
om samordningsnummer. Om en person med ett samordningsnummer 
senare blir folkbokförd ersätts samordningsnumret med ett person-
nummer. Individens koppling till samordningsnumret finns emellertid 
kvar i registret.  

45 Prop. 2005/06:149 s. 53 f. 
46 Prop. 2020/21:160 s. 54 f. Vidare anges att i regel kan inte heller den som har ett gällande av-
visnings- eller utvisningsbeslut anses ha en sådan anknytning till Sverige att hon eller han kan 
antas ha ett behov av ett samordningsnummer. Det krävs att den enskilde kan visa på objektiva 
omständigheter om sin anknytning till landet som gör att det kan antas finnas ett faktiskt behov 
av en identitetsbeteckning vid prövningstillfället (a.a. s. 98). 
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Som konstaterats av bl.a. Digg, är det inte minst för personer med 
samordningsnummer som behovet är som störst att tillhandahålla en 
statlig e-legitimation (se även i avsnitt 6.6).47 Det ska inte vara svårare 
för en person med samordningsnummer att tillgodogöra sig olika tjäns-
ter än för den som är folkbokförd och har personnummer.48 En för-
utsättning för att tillhandahållas en statlig e-legitimation är dock, enligt 
vår bedömning att det är fråga om ett sådant samordningsnummer 
som tilldelats efter att personen i fråga har styrkt sin identitet. Där-
utöver bör uppställas som krav att ett sådant samordningsnummer 
inte får vara vilandeförklarat (3 kap. 2 § lagen om samordningsnummer). 

Lagen om samordningsnummer syftar till att stärka systemet med 
samordningsnummer. Huvudregeln är att den som ska tilldelas ett 
samordningsnummer ska styrka sin identitet vid personlig inställelse 
hos Skatteverket genom att överlämna vissa angivna, giltiga identitets-
handlingar. Verket har även rätt att kontrollera biometriska uppgifter 
som finns lagrade i de överlämnade handlingarna (2 kap. 2–4 §§ lagen 
om samordningsnummer).  

Samordningsnummer ska enligt den nya lagen tilldelas i tre nivåer 
beroende på vilken identitetskontroll som har föregått tilldelningen. 
Nivåerna benämns ”styrkt identitet”, ”sannolik identitet” respektive 
”osäker identitet”. Den som tar emot uppgifter om samordnings-
nummer ska få tydlig information om vilken bedömning av identi-
teten som har gjorts. 

I lagens förarbeten har anförts bl.a. att den högsta nivån kommer 
att tilldelas efter en fullgod identitetskontroll som resulterat i att iden-
titeten har styrkts. Identitetskontrollen kommer att motsvara den som 
gäller för folkbokföring efter inflyttning till landet och således utgöra 
ett säkert nummer.49  

Vi bedömer av säkerhetsmässiga skäl och med beaktande av behovet 
av ökad tillgänglighet att det är rimligt och lämpligt att personer vilka 
tilldelats samordningsnummer med styrkt identitet ska kunna till-
handahållas den föreslagna e-legitimationen. Härigenom inkluderas 
förvisso inte alla personer som i dagsläget inte kan få en e-legitimation, 
men det bidrar till att minska det digitala utanförskapet. Vi anser att 
det vore en alltför stor säkerhetsrisk att ge en möjlighet att få en statlig 

47 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 12 och 38. 
48 Prop. 2021/22:276 s. 39. 
49 A.a. s. 88. 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

Utredningens överväganden och förslag SOU 2023:61 

150 

e-legitimation till personer som har samordningsnummer tilldelat på
en lägre nivå än styrkt identitet.

Invändningar mot att inkludera även personer som tilldelats sam-
ordningsnummer med styrkt identitet i personkretsen för en statlig 
e-legitimation har framförts av bl.a. Polismyndigheten. Det har anförts 
att det finns personer med samordningsnummer som medvetet kan 
tänkas lämna ifrån sig kontrollen över sin e-legitimation till någon som 
avser att använda innehavarens identitet i brottslig verksamhet. Detta 
förekommer redan i dag beträffande befintliga e-legitimationer. 
Genom att inkludera personer med samordningsnummer och svag an-
knytning till landet finns enligt Polismyndigheten en risk för att antalet 
som kan utnyttjas för detta syfte kommer att öka mångdubbelt. Risken 
för missbruk ligger enligt myndigheten i att personer med svag anknyt-
ning till Sverige får e-legitimationer utfärdade samtidigt som det i allt 
väsentligt saknas förebyggande åtgärder för att förhindra missbruk.50 

Den nya lagen om samordningsnummer utgör en av flera vidtagna 
åtgärder i syfte att höja kvaliteten i Skatteverkets folkbokföringsverk-
samhet.51 Skatteverket har bl.a. getts bättre förutsättningar för t.ex. 
identitetskontroller i samband med att samordningsnummer tilldelas. 
Regeringen har uttalat att en stärkt identitetskontroll där personlig in-
ställelse är ett krav kan förväntas leda till att andelen fel i folkbokför-
ingsdatabasen minskar och att det blir svårare att skapa och använda en 
falsk identitet. En stärkt kontroll förväntas också innebära en stärkt till-
tro till samordningsnumret och därmed öka dess användbarhet i sam-
hället.52 

Det är därutöver av vikt att säkerställa att den föreslagna e-legit-
imationen inte bara är korrekt utfärdad för en hög tillitsnivå. Även vid 
dess användning bör det finnas kontrollmöjligheter. Vår bedömning 
är att förutsättningarna ökar för sådan kontroll genom vårt förslag att 
den statliga e-legitimationen ska innehålla ansiktsbild och fingeravtryck 
(se avsnitt 7.2.6). Sammantaget bedömer vi att samordningsnummer 

50 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, bilaga 2. 
51 Den statliga utredning som föregick genomförda reformer hade i uppdrag att bl.a. föreslå 
regelverk som ökar förutsättningarna för att folkbokföringen är tillförlitlig och ändamålsenlig 
samt lämna förslag om ett säkrare system för samordningsnummer (dir. 2019:54). Förslagen 
från Utredningen om folkbokföring och samordningsnummer (SOU 2021:57) har behandlats 
i regeringens propositioner Stärkt kontroll och kvalitet i folkbokföringen (prop. 2021/22:217) och 
Stärkt system för samordningsnummer (prop. 2021/22:276). 
52 Prop. 2021/22:276 s. 130. 
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för personer med stärkt identitet är en tillräckligt tillförlitlig identitets-
beteckning.  

Av den föreslagna författningsregleringen ska således framgå att 
den statliga e-legitimationen kan tilldelas individer som antingen har 
personnummer, eller har samordningsnummer för personer med styrkt 
identitet, givet att det inte är vilandeförklarat (se mer om detta i av-
snitt 7.5. 

Ålderskrav 

Vi instämmer i den bedömning som både 2017 års ID-kortsutredning 
och Digg gjort vad gäller behov av att uppställa ett ålderskrav.53 Vid 
utredningens underhandskontakter och öppna samrådsmöten med be-
rörda myndigheter, organisationer och leverantörer har framkommit 
att även barn under 13 år har ett behov av att kunna identifiera sig elek-
troniskt. Också bland remissinstanserna i fråga om förslagen från 2017 
års ID-kortsutredning framfördes liknande synpunkter.  

Från och med årskurs tre, dvs. när en elev fyller nio år, finns det 
ett behov av att självständigt kunna identifiera sig för att genomföra 
digitala nationella prov (DNP). Via en teknisk plattform som tillhanda-
hålls av Skolverket kan både kommunala och privata skolenheter koppla 
in sitt befintliga inloggningssystem i DNP-systemet. Elever använder 
indirekt en egen e-legitimation för inloggning i systemet. Vanligtvis görs 
detta genom en primär inloggning till skolans eget system, vilken sker 
med elevens e-legitimation. Inloggning till skolans system möjliggör 
därefter en sekundär inloggning på den tekniska provplattformen, dvs. 
förfarandet utgör en id-växling. Det är därmed inte nödvändigt för ele-
ven att vid varje provtillfälle ha med sig egen e-legitimation. 

Något reellt behov av en e-legitimation tidigare än denna ålder har 
vi inte kunnat identifiera. Således föreslår vi att den statliga e-legitima-
tionen ska kunna utfärdas från och med det kalenderår en individ fyller 
nio år. Vi ser inga risker med den föreslagna åldersnivån kopplade till 
utfärdandet av e-legitimationen. I likhet med vad som gäller i fråga om 
pass, nationellt identitetskort och identitetskort för folkbokförda, bör 
för sökande som är minderåriga uppställas krav på vårdnadshavarens 

53 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 333 f. respektive Myndigheten 
för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning av reger-
ingsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 36 f. 
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skriftliga medgivande, om det inte finns synnerliga skäl att ändå utfärda 
en statlig e-legitimation.  

De risker som kan finnas vid användandet av e-legitimationen kan 
motverkas av förlitande parter, som i varje tjänst avgör om minder-
åriga ska ha tillgång till tjänsten eller om vissa ålderskategorier ska 
sakna tillgång. Möjligheten att utesluta individer över en viss ålder i 
vissa tjänster har också framhållits som ett skäl för att ge minderåriga 
tillgång till en e-legitimation, eftersom e-legitimationen då kan an-
vändas för att motverka s.k. gromning.54  

Ansökningsförfarande och utgivningsprocess 
för den statliga e-legitimationen 

De tidigare nämnda utredningarna, liksom Digg, har föreslagit att en 
statlig e-legitimation ska tillhandahållas efter ansökan. Detta är även 
ett krav för tillitsnivå hög enligt eIDAS-förordningen och genom-
förandeförordningen (EU) 2015/1502. För den högsta tillitsnivån 
krävs också att utgivningsprocessen (ansökan, grundidentifiering, till-
handahållande och aktivering) delas upp i mer än ett steg, eftersom 
arbetsuppgifter i processen måste separeras. Det är således inte tillåtet 
att samtliga delar hanteras av samma handläggare; någon del av pro-
cessen måste ske oberoende av handläggaren. I eIDAS-förordningens 
regelverk förutsätts det vara aktiveringssteget som ska säkerställa denna 
separation. Digg har valt att föreslå en lösning med ett sådant aktiver-
ingsförfarande som uttryckligen föreskrivs i genomförandeförord-
ningen.55  

Digg har föreslagit hur en utgivningsprocess och dess olika steg 
skulle kunna utformas utifrån samma förutsättning som anges i våra 
direktiv, nämligen ett delat myndighetsansvar avseende dels utfär-
dandet av e-legitimationen, dels den föregående identitetskontrollen. 

Förslaget innebär sammanfattningsvis följande.56 Vid ett personligt 
besök på ett utgivningsställe registrerar den identitetskontrollerande 
myndigheten en ansökan för individen i Diggs system för e-legiti-
mationsverksamheten samt utför grundidentifieringen och dokumen-
terar dess resultat. Efter att det, i Diggs tillhandahållna system för 

54 Uttryck som används för vuxna som i sexuellt syfte söker kontakt med barn och unga. Efter 
engelskans grooming. 
55 Se artikel 8 och avsnitt 2.1.1 i bilagan till genomförandeförordning (EU) 2015/1502. 
56 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 43 ff. 
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den statliga e-legitimationen, har intygats att identifieringen är genom-
förd, prövar Digg ansökan genom ett automatiserat förfarande. Pröv-
ningen består bl.a. i att kontrollera att grundidentifieringen genomförts 
med ett positivt resultat och att den åberopade identiteten finns regi-
strerad i folkbokföringsdatabasen, samt att identiteten inte är markerad 
som avliden, försvunnen eller falsk. Om inga hinder finns mot att ut-
färda e-legitimationen bifaller Digg ansökan och den identitetskontrol-
lerande myndigheten kan genast utge e-legitimationen till sökanden, 
som därefter har att aktivera den.  

Aktivering, som måste ske inom viss tid från utlämnandet, kan enligt 
Diggs förslag göras på tre olika sätt.  

För det första, genom elektronisk aktivering i egen utrustning med 
hjälp av en av Digg tillhandahållen app. Tillvägagångssättet förutsätter 
en smarttelefon eller motsvarande, och ett giltigt svenskt pass eller 
giltigt svenskt nationellt identitetskort. För det andra kan e-legitima-
tionen aktiveras elektroniskt i en självserviceterminal som finns i loka-
len på utgivningsstället. Detta alternativ är tillgängligt för den som inte 
har tillgång till en smarttelefon eller motsvarande, men som innehar 
ett giltigt svenskt pass eller giltigt svenskt nationellt identitetskort.  

Om inget av de två alternativen för aktivering skett inom 24 timmar 
från att kortet tillhandahölls, sänds en aktiveringskod till sökandens 
folkbokföringsadress eller registrerad utlandsadress, om sådan exi-
sterar (se avsnitt 7.11.5). Med koden kan aktivering ske på Diggs 
webbplats, antingen med hjälp av egen dator, eller via dator exem-
pelvis på ett av Statens servicecenters kontor. Även om en aktiverings-
kod skickats med post till sökanden, kvarstår de föregående två akti-
veringsalternativen.  

Vi ansluter oss till Diggs förslag om utgivningsprocess. En fördel 
med förslaget är att utgivningsprocessen innebär att ansökan, grund-
identifiering, utlämnade och, i förekommande fall, aktivering av den 
statliga e-legitimationen ska ske vid ett och samma tillfälle.  

Vid sidan av de föreslagna rekvisiten om ålder och personnummer 
alternativt samordningsnummer för personer med styrkt identitet, 
måste sökanden kunna styrka sin identitet på ett tillförlitligt sätt. Det 
senare kravet redogör vi närmare för i avsnitt 7.5. Ansvaret för att 
utföra identitetskontrollen behandlas i avsnitt 7.6. 

Om sökanden inte uppfyller uppställda krav ska ansökan avslås. Vid 
bifall ska e-legitimationen snarast lämnas ut på platsen för ansökan. 
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Behov av tillgänglighetsanpassningar och stöd 

Vid utredningens kontakter med olika intresseorganisationer har det 
framförts att befintliga utgivningsställen för identitetshandlingar inte 
tillgodoser behov av anpassningar för personer med funktionsned-
sättningar. Det har exempelvis påtalats att det redan vid kölappsauto-
maten saknas punktskrift eller andra hjälpmedel för att hitta fram till 
rätt plats i lokalen. Således behövs en översyn av de lokaler som avses 
att användas för ansökan och utlämnade av den statliga e-legitimatio-
nen, i syfte att tillse att dessa uppfyller kraven på erforderlig tillgäng-
lighet. 

Enligt vår bedömning kommer det största behovet av support att 
uppkomma i användningsskedet. Sådan support behöver anpassas efter 
de skilda behov som innehavarna av den statliga e-legitimationen har 
och kommer sannolikt att kräva telefonsupport såväl som möjligheter 
att besöka fysiska platser. Behovet av hjälp i den praktiska hanteringen 
bör utvärderas av den utfärdande myndigheten. Vi bedömer dock att 
denna hantering delvis kan tillgodoses genom andra åtgärder, exem-
pelvis genom att ställföreträdare får utökade förutsättningar att bistå 
sina huvudmän (se avsnitt 6.6.5).  

Författningsreglering 

I likhet med vad som gäller ansökningsförfaranden och utgivnings-
processer hos Polismyndigheten och Skatteverket för pass och natio-
nellt identitetskort respektive identitetskort för folkbokförda bör de 
centrala bestämmelserna meddelas på lagnivå.57 Det handlar t.ex. om 
krav på att sökanden ska styrka sin identitet på föreskrivet sätt och att 
den identitetskontrollerande myndigheten har möjlighet att kontrollera 
sökandens uppvisade identitetshandlingar på motsvarande sätt som 
för bl.a. identitetskort för folkbokförda (se mer om detta i avsnitt 7.5). 
Sådan ytterligare detaljreglering som bedöms vara nödvändig bör finnas 
på förordningsnivå och i myndighetsföreskrifter, bl.a. om var ansökan 
ska göras och krav kopplade till sådana sökanden som är minderåriga. 

Av den nya lagen bör vidare framgå att en ansökan ska avslås om 
rekvisiten för att tillhandahållas en statlig e-legitimation inte är upp-
fyllda. Vidare tas i lagen in bestämmelser om att beslut enligt lagen ska 
överklagas till allmän förvaltningsdomstol, att prövningstillstånd ska 

57 Det av Polismyndigheten utfärdade nationella identitetskortet är förordningsreglerat, se avsnitt 7.5. 
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krävas för överklagande till kammarrätten och att beslut får verkställas 
omedelbart, om något annat inte anges i beslutet.  

Den personuppgiftsbehandling som blir aktuell för de berörda myn-
digheterna redovisas närmare i avsnitt 7.11. Vissa bestämmelser om 
personuppgiftsansvar och nödvändig personuppgiftsbehandling bör, 
som framgår även av avsnitt 7.1, införas i lag och kompletteras genom 
verkställighetsföreskrifter, såsom bestämmelsen om att vissa behövliga 
personuppgifter för ansökan får hämtas från Skatteverkets folkbok-
föringsdatabas (se avsnitt 7.11.5). 

Det behov av stöd och support som vi bedömer föreligga under 
ansökningsförfarandet och utgivningsprocessen samt vid den statliga 
e-legitimationens användning förutsätter inte särskild reglering. Det
finns redan tillämpliga regelverk som myndigheter har att förhålla
sig till i tillgänglighetshänseende (se avsnitt 6.6.4).

7.4.3 En e-legitimation för hela samhället 

Utredningens bedömning: Den statliga e-legitimationen ska kunna 
användas både i offentlig och privat sektor. I såväl tekniskt som 
rättsligt hänseende kan olika lösningar vara att föredra för respek-
tive sektor. Det ankommer därmed på den utfärdande myndigheten 
att utforma och tillhandahålla nödvändiga och lämpliga tjänster åt 
förlitande parter och privata tjänsteleverantörer avseende dels kon-
troll av e-legitimationers giltighet och användare (elektronisk iden-
titetskontroll), dels leverans av identitetsintyg efter en elektronisk 
identitetskontroll (utställande av identitetsintyg). 

Skälen för utredningens bedömning 

Enligt Diggs förslag ska den statliga e-legitimationen kunna användas 
i hela samhället, dvs. både i offentlig och privat sektor. Digg har före-
slagit att myndigheten tillhandahåller olika tjänster åt förlitande parter 
och privata tjänsteleverantörer med avseende på dels kontrollerna av 
om använd e-legitimation är giltig och vem som har brukat den (elek-
tronisk identitetskontroll), dels leveransen av identitetsintyg efter en 
elektronisk identitetskontroll (utställande av identitetsintyg). 
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Förslagen innebär sammanfattningsvis följande.58 

[e]n statlig förlitandetjänst inrättas genom vilken Digg tillhandahåller både 
elektroniska identitetskontroller och identitetsintyg. Utöver detta in-
rättas det även en statlig identifieringstjänst där Digg endast utför iden-
titetskontroller utan att leverera identitetsintyg.  
    Som en följd av uppdelningen i två olika tjänster behöver det rättsliga 
mellanhavandet konstrueras på delvis olika sätt. När den statliga förlitande-
tjänsten används uppkommer ett rättsförhållande direkt mellan Digg och 
förlitande aktör. När identitetsintygen i stället tillhandahålls av en privat 
leverantör av identitetsintyg uppkommer dels ett rättsförhållande mellan 
Digg och den privata leverantören av identitetsintyg, dels ett rättsför-
hållande mellan den privata leverantören och den förlitande aktör som 
den privata leverantören förser med identitetsintyg. För den statliga iden-
tifieringstjänsten behöver Digg bara tillhandahålla ett maskinellt gränssnitt, 
API75, för att verifiera användares identitet. 

[p]rivata leverantörer av identitetsintyg ska få ansluta sig till en statlig
identifieringstjänst för att i sin tur ställa ut identitetsintyg i det format
och på det sätt som de överenskommer om med sina respektive kund-
grupper. Det blir därmed den privata leverantören av identitetsintyg som
gentemot de privata förlitande aktörerna får hantera förlitandeavtal, an-
svarsfrågor, ersättningar, uppföljningar och sanktioner om en förlitande
aktör bryter mot uppsatta regler. Diggs roll begränsas till att kontrollera
om den använda e-legitimationen är giltig och vem som har brukat den för
att sedan besvara den privata leverantörens fråga om en användares iden-
titet kan verifieras eller inte.

Digg har bedömt att den föreslagna förlitandetjänsten bör kunna om-
fattas av lagen (2013:311) om valfrihet i fråga om tjänster för elektro-
nisk identifiering. Digg har vidare anfört att den statliga e-legitima-
tionen ska ansöka om att ingå i valfrihetssystem i fråga om tjänster 
för elektronisk identifiering. På så sätt kan nämnda lag tillämpas för 
upphandlande myndigheter för att få tillgång till identifieringstjänster 
för den statliga e-legitimationen. 

Regleringen i lagen om valfrihetssystem innebär att det är varje 
upphandlande myndighet som tillämpar system och tecknar avtal med 
leverantörerna. Digg agerar ombud och hanterar administration och av-
talstecknande med stöd av fullmakter. I förarbetena till lagen om val-
frihetssystem i fråga om tjänster för elektronisk identifiering anför-
des att E-legitimationsnämnden (vars roll Digg numera övertagit) skulle 
bistå de upphandlande myndigheterna för att säkerställa att de krav på 

58 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 50 ff. 
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leverantörerna som ställs vid anskaffningen av tjänsterna för elek-
tronisk identifiering och de kontrakt som tecknas är förenliga med 
det regelverk som sätts upp.59 

Regeringen har föreslagit att den nuvarande ombudsmodellen ska 
ersättas med en modell där den myndighet som regeringen bestämmer 
tillhandahåller auktorisationssystem för elektronisk identifiering och 
för digital post. Regeringen avser att utse Digg till den tillhandahål-
lande myndigheten. I ett auktorisationssystem godkänner den till-
handahållande myndigheten att leverantörer av tjänster för elektronisk 
identifiering ansluter till systemet och ingår avtal om sådana tjänster 
med leverantörerna. Det kommer alltså inte längre vara respektive upp-
handlande myndighet som fattar beslut och ingår avtal med godkända 
leverantörer. I den tillhandahållande myndighetens uppgift ingår även 
att ta ut en avgift från de offentliga aktörerna och att betala ut ersätt-
ning till de godkända leverantörerna i enlighet med de villkor som ställts 
upp vid inrättandet av ett auktorisationssystem. Enligt regeringen fram-
står det som en mer ändamålsenlig och enklare modell att en och 
samma myndighet utför uppgiften att tillhandahålla system för de 
övriga statliga myndigheternas, kommunernas och regionernas räk-
ning. Den nya lagen föreslås träda i kraft den 1 januari 2024.60 

Vi bedömer att det finns ett behov av tjänster avseende elektro-
nisk identitetskontroll och utställande av identitetsintyg som Digg 
har föreslagit. Det bör ankomma på den utfärdande myndigheten att 
utforma dessa på lämpligt sätt. Med beaktande av regeringens förslag 
om auktorisationssystem kan tilläggas att den beskrivna förlitande-
tjänsten kan komma att omfattas av den nya lagen om auktorisations-
system, i stället för lagen om valfrihetssystem.   

59 E-legitimationsnämnden skulle därmed svara för annonsering och utformning av förfrågnings-
underlag, liksom för godkännande av och tecknande av kontrakt med de intresserade leverantörer 
som uppfyller de krav som ställs (prop. 2012/13:123 s. 36 f.). 
60 Prop. 2023/24:6 s. 23 och 43. 
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7.4.4 Säkerhetsbehov vid tillhandahållande 
av den statliga e-legitimationen 

Utredningens bedömning: Utfärdandet och infrastrukturen för 
tillhandahållande av den statliga e-legitimationen kommer att be-
höva vara robust, uthållig och säker. 

Tillhandahållaren av den statliga e-legitimationen behöver ha en 
väl utvecklad säkerhetskultur som arbetar med ständiga förbätt-
ringar, uppföljningar, granskningar och tester av säkerheten så att 
säkerheten uppdateras i takt med att hot- och risker utvecklas. 

Tillhandahållandet behöver kunna ske under normala förhåll-
anden, svåra påfrestningar, höjd beredskap och krig. Verksamheten 
kommer sannolikt att omfattas av regelverket kring säkerhetsskydd 
och tillhandahållaren behöver inledningsvis genomföra en säker-
hetsskyddsanalys. 

Skälen för utredningens bedömning 

Av våra direktiv framgår att vi ska analysera eventuella risker för infor-
mationssäkerheten. En generell genomgång av riskbilden finns i av-
snitt 6.5. I avsnitt 7.2.4 redogörs även för de skyddsåtgärder som vi 
bedömer krävs för att utformningen av den statliga e-legitimationen 
ska hantera de risker som kan uppstå. Utöver detta kommer den statliga 
e-legitimationen att vara en viktig infrastruktur för elektronisk identi-
fiering av personer i Sverige. Det kommer innebära krav på att infra-
strukturen och alla ingående komponenter har en hög tillgänglighet
och även i övrigt väl utvecklade säkerhetsåtgärder. Det är därför viktigt
att utfärdaren av den statliga e-legitimationen upprätthåller en hög nivå
av informationssäkerhet med hög tillgänglighet, riktighet och konfi-
dentialitet. Detta kräver även att utfärdaren har den finansiering som
fordras för att upprätthålla denna höga nivå. Vi ser därför anledning
att tydliggöra vilka åtgärder som vi bedömer att utfärdaren behöver
vidta i detta avseende. Kostnaderna för åtgärderna framgår av av-
snitt 9.5.

Utfärdaren bör arbeta med ett ledningssystem för informations-
säkerhet. Detta är ett stöd för hur informationssäkerhetsarbetet styrs 
i verksamheter och ger ett systematiskt och riskbaserat arbetssätt. Led-
ningssystem för informationssäkerhet är svensk och internationell 
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standard.61 Enligt en av standarderna i serien SS-EN ISO/IEC 27001 
kan en verksamhet certifieras. Vi bedömer att utfärdaren bör sträva 
efter att certifieras enligt SS-EN ISO/IEC 27001 eftersom det kan 
medföra ökad tillit och förtroende för utfärdaren av den statliga e-legi-
timationen.62  

Utfärdaren behöver utifrån ledningssystemet arbeta med förebyg-
gande säkerhetsarbete, exempelvis riskanalyser för att prioritera och 
vidta rätt säkerhetsåtgärder. Arbetet behöver kompletteras med om-
världsbevakning och övervakning av tjänsterna för att hantera inciden-
ter. Vidare behöver utfärdaren planera för att hantera mer omfattande 
störningar som kan inträffa, s.k. kontinuitetshantering.63 Infrastruk-
turen behöver byggas robust med en hög uthållighet så att fel i av-
brott i enskilda komponenter i infrastrukturen, nätverkstjänster eller 
system inte leder till avbrott eller störningar i utfärdandet eller möj-
ligheten att använda de statliga e-legitimationerna.  

Informationen som lagras i databasen behöver ha ett riktighets-
skydd som visar om oönskade förändringar av informationen har skett. 
Den information som lagras och genereras behöver beakta datamini-
meringsprinciper, men även skyddas under lagring, överföring och 
användning (se även avsnitt 7.11 om skydd av databasen). 

Utfärdaren bör samarbeta med andra myndigheter som har särskild 
kompetens inom området informations- och cybersäkerhet och som 
kan bidra med råd och stöd i framtagandet av infrastrukturen, vid upp-
handling av drift, system och komponenter i infrastrukturen samt vid 
infrastrukturens vidareutveckling och förvaltning. De myndigheter 
som främst kan komma i fråga är de myndigheter som ingår i det natio-
nella cybersäkerhetscentret.64 I utfärdarens säkerhetsarbete kopplat 
till riskanalyser och säkerhetsåtgärder behöver även underleverantörer 
och deras eventuella underleverantörer ingå, i syfte att upprätthålla 
nödvändig säkerhet i hela systemet.  

61 Övergripande består ISO 27000-serien av två olika typer av standarder: Ledningssystem-
standarder för att stödja ett systematisk arbetssätt. Dessa har likheter med andra lednings-
systemstandarder såsom ISO 9001 – Kvalitetsledning, och ISO 14000 – Miljöledning och väg-
ledningsstandarder för säkerhetsåtgärder för att skydda informationen. 
62 Om ISO 27000 och certifiering enligt SS-EN ISO/IEC 27001:2023, www.sis.se/iso27001/ 
dettariso27001/ (hämtad 2023-09-22). 
63 Kontinuitetshantering handlar om att planera för att upprätthålla sin verksamhet på en tolerabel 
nivå. Oavsett vilken störning den utsätts för. www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap-
-civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/kontinuitetshantering/ (hämtad 2023-09-22). 
64 Försvarets radioanstalt, Försvarsmakten, Myndigheten för samhällsskydd och beredskap
och Säkerhetspolisen har inrättat ett nationellt cybersäkerhetscenter på uppdrag av regeringen. 
Arbetet görs i nära samverkan med Post- och telestyrelsen, Polismyndigheten och Försvarets 
materielverk. 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

Utredningens överväganden och förslag SOU 2023:61 

160 

Organisatoriska säkerhetsåtgärder i form av riktlinjer, processer 
och rutiner behöver införas för dem som arbetar med och i utfärdan-
det av den statliga e-legitimationen. Syftet är att undvika person-
beroenden vilket också motiverar att vissa kritiska moment bör utföras 
av minst två personer tillsammans. Därutöver bör kontroller genom-
föras, t.ex. i samband med beslutsprocesser inför förändringar i kom-
ponenter och system. Detta görs för att undvika risken att en enskild 
medarbetare av misstag eller illvilja påverkar säkerheten i hela infra-
strukturen.  

Uppföljning och tester bör ske genom återkommande säkerhets-
granskningar, revisioner och penetrationstester. Sådana granskningar 
kan ske genom stöd från myndigheter med särskilt kompetens på om-
rådet, men det kan även upphandlas på marknaden. 

Utfärdaren behöver även vidta tekniska säkerhetsåtgärder som 
kryptering, digitala signaturer, stämplar och andra skydd.  

Utfärdaren kommer att behöva hantera säkerhetsskyddsklassifi-
cerad information och verksamheten i sig själv kommer sannolikt att 
omfattas av säkerhetsskyddslagen. Vidare kan förlitande parter tänkas 
vilja teckna säkerhetsskyddsavtal med utfärdaren.  

I samband med anskaffning av driftstjänster kan det även bli aktuellt 
för den som tillhandahåller e-legitimationen att teckna säkerhets-
skyddsavtal. Säkerhetsskyddsanalys och vidare överväganden i enlighet 
med säkerhetsskyddsregleringen behöver därför göras av utfärdaren av 
den statliga e-legitimationen. 

Den statliga e-legitimationen kan därtill komma att bli viktig ur 
ett totalförsvarsperspektiv. Det innebär att utfärdaren av den statliga 
e-legitimationen kan behöva planera för och ta i anspråk anställda för
totalförsvarsbehov i händelse av höjd beredskap eller krig samt vidta
övriga åtgärder som krävs för att säkerställa ett uthålligt tillhanda-
hållande av den statliga e-legitimationen.

7.5 Grundidentifiering 

Utredningens förslag: Innan en statlig e-legitimation får utfärdas 
krävs att sökanden har styrkt sin identitet.  

En sökande som vid identitetskontrollen överlämnar pass, iden-
titetskort eller motsvarande handling som är försedd med inne-
havarens ansiktsbild, eller som innehåller ett lagringsmedium med 
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ansiktsbild och fingeravtryck, ska vara skyldig att på begäran låta 
den myndighet som utför identitetskontrollen ta hans eller hennes 
fingeravtryck och en ansiktsbild i digitalt format för kontroll av att 
dessa motsvarar dem som finns på eller är lagrade i handlingen.  

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer ska 
ges rätt att meddela föreskrifter om undantag från skyldigheten att 
låta den myndighet som utför identitetskontrollen ta fingeravtryck 
och ansiktsbild. I den nya lagen ska införas en upplysningsbe-
stämmelse om att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stämmer får meddela de föreskrifter som behövs för verkställig-
heten av kontrollen att en sökande har styrkt sin identitet.  

Skälen för utredningens förslag 

Utgångspunkter för våra överväganden 

Enligt kommittédirektiven ska vi analysera vilka kontroller av identi-
teten som behöver vidtas och om omfattningen av kontrollen ska vara 
jämförbar med den kontroll som sker för andra identitetshandlingar. 

Vi ska för våra överväganden beakta de förslag som Digg har lämnat 
och de synpunkter som framkommit inom ramen för myndighetens 
regeringsuppdrag.  

Som tidigare redovisats innebär den av Digg föreslagna utgivnings-
processen för en statlig e-legitimation ett delat myndighetsansvar på 
så vis att grundidentifieringen av sökanden utförs av en annan, identi-
tetskontrollerande myndighet (se avsnitt 7.4.2). Sökanden ska styrka 
sin identitet i enlighet med de rutiner och krav som den identitetskon-
trollerande myndigheten enligt förslaget ska få föreskriva.65 Digg har 
vidare konstaterat att kraven i avsnitt 2.1.1 (Ansökan och registrering) 
i bilagan till kommissionens genomförandeförordning (EU) 2015/1502 
måste beaktas vid den närmare utformningen av ansökningspro-
cessen.66  

Utifrån uppdragsbeskrivningen i våra direktiv och de utgångs-
punkter som ska beaktas har vi, som framgått, anslutit oss till Diggs 
förslag om ansökningsförfarande och utgivningsprocess (avsnitt 7.4.2, 
se även avsnitt 7.6.2 om ansvaret för grundidentifieringen). 

65 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig digital identitet – Slutredovisning av 
regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 42 ff. samt bilaga 4. 
66 Ibid. 
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Den hänvisade bilagan till genomförandeförordningen (EU) 2015/ 
1502 innehåller tekniska specifikationer och förfaranden för tillits-
nivåerna låg, väsentlig och hög avseende de medel för elektronisk identi-
fiering (dvs. en e-legitimation) som utfärdats inom ramen för ett anmält 
system för elektronisk identifiering.  

I avsnitt 2.1.1 i bilagan uppställs, för samtliga tillitsnivåer, krav på 
att (i) säkerställa att den sökande är medveten om villkoren förenade 
med användningen av medlet för elektronisk identifiering, (ii) säker-
ställa att den sökande är medveten om rekommenderade säkerhets-
åtgärder kopplade till medlet för elektronisk identifiering, och (iii) samla 
in de relevanta identitetsuppgifter som krävs för styrkande och kon-
troll av identitet. 

Beträffande relevanta uppgifter för identitetskontrollen föreslår 
Digg uttryckligen att personnummer alternativt samordningsnummer 
ska omfattas av kontrollen. Det anges inte i detalj hur grundidenti-
fieringen ska genomföras utan föreslås att sökanden styrker sin iden-
titet i enlighet med de rutiner och krav som föreskrivits av den iden-
titetskontrollerande myndigheten. I anslutning till beskrivningen av 
utgivningsprocessen uttalas vidare att med grundidentifiering avses 
i sammanhanget ”att kontrollera att en sökandes identitet är styrkt” 
och att begreppsanvändningen ”ansluter väl till nuvarande regler inom 
området, exempelvis Polismyndighetens föreskrifter för pass och natio-
nellt identitetskort”.67 

Identitetskontroller för vissa befintliga identitetshandlingar samt vid 
registrering i folkbokföringsdatabasen och ärenden om medborgarskap 

För våra överväganden om vilka kontroller av identiteten som behöver 
vidtas vid utfärdandet av en statlig e-legitimation redovisas här kort-
fattat de identitetskontroller som görs av Polismyndigheten, Skatte-
verket och Migrationsverket i fråga om allmänt accepterade identitets-
handlingar samt vid prövning av ansökan för medborgarskap. Den 
identitetskontroll som görs vid tilldelning av samordningsnummer 
har berörts i avsnitt 7.4.2. För en utförlig redogörelse, som inkluderar 
exempelvis körkort hänvisas till 2017 års ID-kortsutredning.68  

67 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig digital identitet – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 42. 
68 Ett säkert och statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 107 ff. 
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Beviskravet styrkt identitet används såväl vid ansökan om pass och 
nationellt identitetskort som vid ansökan hos Skatteverket om identi-
tetskort för folkbokförda i Sverige och i samband med ansökan hos 
Migrationsverket om svenskt medborgarskap. Även för den som – oav-
sett medborgarskap – ska lämna en anmälan om inflyttning från ut-
landet uppställs krav på personlig inställelse hos Skatteverket för iden-
titetskontroll. Detsamma gäller i fråga om en anmälan enligt samma 
paragraf av bl.a. den som är avregistrerad som försvunnen och ska folk-
bokföras (26 och 26 a §§ folkbokföringslagen).69 

Bestämmelserna om pass och nationellt identitetskort regleras i 
passlagen och passförordningen respektive förordning om nationellt 
identitetskort.70  

Pass och nationellt identitetskort, som utfärdas av Polismyndig-
heten och enbart till svenska medborgare, är de enda giltiga dokument 
som styrker både identitet och medborgarskap.71 I motsats till andra 
identitetshandlingar gäller pass och nationellt identitetskort som rese-
handling till alla länder (pass) respektive inom Schengenområdet 
(nationellt identitetskort). Till skillnad från vissa andra länder upp-
ställs i Sverige inget krav på att vare sig medborgare eller personer som 
vistas i landet ska ha ett nationellt identitetskort.72 

Oavsett om det är fråga om en ansökan om pass eller nationellt 
identitetskort måste alltså sökanden inställa sig personligen. Sökanden 
måste i samband med ansökan styrka sin identitet, sitt svenska med-
borgarskap och övriga personuppgifter (6 § passlagen respektive 2 och 
3 §§ förordningen om nationellt identitetskort). Identiteten kan styr-
kas på de sätt som anges i 3 kap. 2 och 3 §§ PMFS 2019:3 FAP 530-1. 

Det vanligaste sättet att styrka sin identitet är genom uppvisande 
av en giltig identitetshandling, vilket för nämnda identitetshandlingar 
innebär ett giltigt (i) svenskt vanligt eller extra pass, (ii) nationellt iden-
titetskort, (iii) svenskt körkort, (iv) svenskt SIS-märkt identitetskort, 
eller (v) identitetskort för folkbokförda i Sverige. Om det inte är möj-

69 Av 26 § andra stycket framgår att kravet på personlig inställelse inte gäller anmälan för barn 
som ska folkbokföras här i landet enligt 2 a § eller 3 § tredje stycket folkbokföringslagen, 
se prop. 2021/22:217 s. 37 och Skatteverkets rättsliga vägledning, www4.skatteverket.se/ 
rattsligvagledning/edition/2023.8/330375.html (hämtad 2023-08-04). 
70 Regleringen kompletteras med Polismyndighetens föreskrifter och allmänna råd om pass och 
nationellt identitetskort PMFS 2021:3 FAP 530–1. 
71 Pass och nationellt identitetskort får utfärdas utom riket av utlandsmyndigheter, se 2 § tredje 
stycket passlagen och 3 kap. förordningen (2014:115) med instruktion för utrikesrepresen-
tationen. 
72 Se dock 2 kap. 1 och 1 a §§ utlänningslagen (2005:716) samt 2 kap. 1–3 §§ utlänningsförord-
ningen (2006:97). 
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ligt kan vissa kategorier av anhöriga, vissa företrädare och arbetsgivare 
skriftligen försäkra att sökandens uppgifter om identiteten är kor-
rekta. Den som lämnar en sådan försäkran måste vara närvarande vid 
identitetskontrollen och kunna styrka sin egen identitet genom någon 
av de identitetshandlingar som godtas (3 kap. 5 § nämnda föreskrifter). 
Om sökanden inte kan styrka sin identitet vare sig genom en iden-
titetshandling eller genom någon annans försäkran, får Polismyndig-
heten godta att identiteten styrks på något annat tillförlitligt sätt (3 kap. 
4 § nämnda föreskrifter). Polismyndigheten ska kontrollera identiteten 
noggrant (3 kap. 1 § nämnda föreskrifter). 

I likhet med vad som gäller för pass och nationella identitetskort 
ska sökanden av ett identitetskort för folkbokförda i Sverige styrka 
sin identitet genom att i första hand uppvisa en godtagbar identitets-
handling (2 § lagen om identitetskort för folkbokförda i Sverige och 
3 § Skatteverkets föreskrifter om identitetskort, SKVFS 2009:14).73 
Om sökanden inte har en godtagbar identitetshandling finns det, på 
samma sätt som i pass- och id-kortsärenden hos Polismyndigheten, 
ett intygsförfarande (3 och 5 §§ nämnda föreskrifter). Likaså har Skatte-
verket möjlighet att göra en sammanvägd bedömning av åberopade 
handlingar för de fall sökanden inte kan styrka sin identitet och övriga 
personuppgifter på något av tidigare angivna sätt. Med godtagbar iden-
titetshandling avses, enligt 4 § samma föreskrifter, ett giltigt: (i) iden-
titetskort utfärdat av Skatteverket, (ii) vanligt svenskt pass, (iii) svenskt 
nationellt identitetskort, (iv) svenskt körkort, (v) svenskt tjänstekort 
utfärdat av statlig myndighet, (vi) SIS-märkt företagskort, tjänstekort 
eller identitetskort, (vii) EU-pass utfärdat från och med den 1 sep-
tember 2006, (viii) pass utfärdat av Island, Liechtenstein, Norge eller 
Schweiz från och med den 1 september 2006, eller (ix) nationellt iden-
titetskort för EU-medborgare utfärdat från och med den 2 augusti 2021. 

Om sökanden har uppehållstillstånd i Sverige ska han eller hon 
enligt 3 § lagen om identitetskort för folkbokförda i Sverige anses ha 
styrkt sin identitet om de uppgifter som lämnas i ansökan om iden-
titetskort stämmer överens med vad som har registrerats i fråga om 
uppehållstillståndet. Identiteten ska dock inte anses styrkt på detta 
sätt om särskilda skäl talar emot det. 

I förarbetena till de nya bestämmelserna i 26 a och 26 b §§ folk-
bokföringslagen uttalades bl.a. att den identitetskontroll som sker 
före folkbokföring är av stor betydelse för att motverka att oriktiga 

73 Ändringar i grundförfattningen har gjorts genom SKVFS 2019:5 och SKVFS 2021:9. 
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uppgifter registreras i folkbokföringsdatabasen. När en person väl har 
folkbokförts, sprids uppgifterna i samhället. Vidare konstaterades att 
identitetshandlingar spelar en avgörande roll vid Skatteverkets iden-
titetskontroller, eftersom handlingarna innehåller, om de utfärdats på 
ett säkert sätt, de uppgifter om en person som behövs för att fast-
ställa hans eller hennes identitet. Genom lagändringen är en enskild 
skyldig att på begäran överlämna pass, identitetskort eller motsvarande 
handling.74 Med motsvarande handling avses framför allt handlingar 
som används i stället för pass och för vilka det finns särskilda standar-
der och krav som innebär att handlingen utgör ett säkert verktyg för 
identifiering, som t.ex. främlingspass och resedokument.75 Den som 
har beviljats uppehållstillstånd i Sverige ska på begäran också över-
lämna sitt uppehållstillståndskort för kontroll.  

Även för beslut om medborgarskap efter ansökan (naturalisation) 
förutsätts att sökanden har styrkt sin identitet (11 § lagen [2001:82] 
om svenskt medborgarskap).76  

För att identiteten ska anses vara styrkt krävs att det råder klarhet 
om sökandens namn, ålder och, som huvudregel, medborgarskap. I för-
arbetena anfördes bl.a. följande vad gäller identitetskontrollen.77  

Utgångspunkten är att sökanden, för att anses ha styrkt sin identitet på 
ett godtagbart sätt, skall kunna förete ett hemlandspass i original eller 
en fotoförsedd identitetshandling i original utfärdad av behörig myndighet 
i hemlandet, allt under förutsättning att äktheten inte kan sättas i fråga. 
Om sökanden har varit fast bosatt i ett annat land än hemlandet, kan en 
sådan handling utfärdad i den staten godtas. Som riktmärke gäller att 
handlingarna skall vara tillförlitliga och utfärdade på ett ur identitets-
synpunkt tillfredsställande sätt. Härav följer bl.a. att handlingen inte får 
vara av alltför enkel beskaffenhet. I princip är kravnivån avseende bevis-
ningen densamma oavsett vilket ursprungsland handlingarna härrör från. 
Emellertid ställs mindre långtgående krav på den rent tekniska utform-
ningen av en handling som utfärdats i ett utvecklingsland jämfört med 
vad som gäller för handlingar som utfärdats i t.ex. Västeuropa. 
    Även om sökanden inte kan förete handlingar som är tillräckliga för 
att uppfylla beviskravet, kan identiteten till följd av principen om fri bevis-
prövning anses vara styrkt i vissa fall. Det krävs då att det i ärendet, utöver 
de åberopade handlingarna, föreligger ytterligare omständigheter som ger 
ett starkt och otvetydigt stöd för den av sökanden uppgivna identiteten. 

74 Prop. 2021/22:217 s. 37 ff. 
75 A.a. s. 68. 
76 Ärenden om medborgaskap handläggs vid två enheter inom Migrationsverket (i Göteborg 
och Norrköping), se www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Vanliga-
fragor-och-svar-om-svenskt-medborgarskap.html (hämtad 23-05-29). 
77 Prop. 1997/98:178 s. 8. 
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En eller flera var för sig otillräckliga handlingar kan sammantagna med 
övriga omständigheter således anses utgöra tillräcklig bevisning. Även upp-
gifter från nära anhöriga kan åberopas. 

Krav på grundidentifiering enligt tidigare genomförda utredningar 

Enligt vad som anförts av Utredningen om effektiv styrning av natio-
nella digitala tjänster är ett förfarande som leder fram till en identitets-
handling en process som innefattar grundidentifiering, förutsatt att 
det i processen ingår att sökanden ska inställa sig personligen hos ut-
färdaren vid ansökan om, såväl som utlämnandet av, identitetshand-
lingen, att sökanden ska styrka sin identitet på ett tillförlitligt sätt, och 
att utfärdaren dokumenterar fysiska kännetecken av sökanden, åtmin-
stone ett fotografi (se även avsnitt 3.7).  

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjänster kon-
staterade också att Polismyndigheten och Skatteverket är de myndig-
heter som vid den aktuella tidpunkten utfärdade identitetshandlingar 
i enlighet med angivna principer. Som redovisas i avsnitt 4.7.2 läm-
nade utredningen inget förslag om vilken av dessa myndigheter som 
borde ges i uppdrag att utfärda en statlig e-legitimation med hän-
visning till uppdraget för 2017 års ID-kortsutredning, vars arbete på-
gick parallellt. Däremot föreslogs att den statliga elektroniska identi-
tetshandlingen borde dela grundidentifieringsprocess med en fysisk 
identitetshandling och författningsförslagen utarbetades med förlaga 
från liknande bestämmelser avseende sådana identitetshandlingar.78  

Också 2017 års ID-kortsutredning föreslog att ansökningsför-
farandet för en statlig e-legitimation skulle följa processen för ansökan 
om ett fysiskt statligt identitetskort, och att Polismyndigheten skulle 
utses som utfärdare av även e-legitimationen (se mer om detta i av-
snitt 4.7.3). I motsats till förslaget som lämnades av Utredningen om 
effektiv styrning av nationella digitala tjänster föreslog 2017 års ID-
kortsutredning inte något absolut krav på personlig inställelse vid an-
sökan och anförde att identifiering borde kunna ske också genom om-
bud och med ett intygsförfarande.79  

Utredningen ansåg nämligen att det svenska tillitsramverkets krav 
på identitetskontroll vid personligt besök, på likvärdigt sätt som vid 
utgivning av en fysisk identitetshandling, borde tolkas mot bakgrund 

78 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114) s. 173 ff.. 
79 Ett säkert och statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14) s. 326 ff. och s. 340 ff. 
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av vad som anges i avsnitt 2.1.2 i bilagan till genomförandeförord-
ningen (EU) 2015/1502. Enligt det hänvisade avsnittet är ett möjligt 
sätt att uppfylla kraven på tillitsnivå hög att tillämpa samma förfar-
anden som används på nationell nivå i medlemsstaten av den enhet 
som ansvarar för registreringen för att erhålla ett erkänt fotografiskt 
eller biometriskt identifieringsbevis. Eftersom ansökan om den statliga 
e-legitimationen föreslogs ske just enligt samma förfarande som vid
utfärdande av en fullgod, fysisk identitetshandling, ansågs en ansökan
även genom bud vara förenlig med eIDAS-förordningen.80

Omfattningen av identitetskontrollen för en statlig e-legitimation 

De redovisade utredningarnas förslag om ansökningsprocess bygger 
alltså på att den statliga e-legitimationen har det nationella identitets-
kortet som fysisk bärare och att utfärdandet sker med stöd av samma 
identifieringsprocess. Som framgår av avsnitt 7.6.1 gör även vi bedöm-
ningen att det är en lämplig ordning. 

Enligt vad som framgår av avsnitt 7.6.3 föreslår vi dock, utifrån för-
utsättningarna för vårt uppdrag, ett uppdelat myndighetsansvar, och 
att det är Digg som ska utfärda den statliga e-legitimationen. I av-
snitt 7.6.2 föreslås att den myndighet regeringen bestämmer ska ges 
i uppdrag att kontrollera att sökanden kan styrka sin identitet (iden-
titetskontrollerande myndighet). Den statliga e-legitimationen kom-
mer som framgått, i vart fall inte inledningsvis, att utfärdas på någon 
befintlig statlig fysisk identitetshandling (se avsnitt 7.2.2).  

Det blir därmed inte aktuellt med en gemensam identifieringspro-
cess för statliga fysiska och elektroniska identitetshandlingar. Att vår 
uppdragsbeskrivning inte gör det möjligt att lämna ett sådant förslag 
medför, enligt vår bedömning, att det är oförenligt med kraven enligt 
eIDAS-regelverket att tillåta att ansökan om den föreslagna e-legi-
timationen görs genom ombud. Personlig inställelse är därmed en för-
utsättning för att ansöka om den statliga e-legitimationen.  

I likhet med de tidigare utredningarnas och Diggs förslag bör det 
krävas att sökanden på ett tillförlitligt sätt styrker sin identitet för att 
den statliga e-legitimationen ska kunna utfärdas.  

Av samma skäl som anfördes av regeringen i bl.a. lagstiftnings-
ärendet för stärkt system för samordningsnummer, och på samma sätt 

80 A.a. s. 342. 
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som föreskrivs i den nya regleringen av detsamma, bör det vara en 
skyldighet för en sökande av statlig e-legitimation som inställer sig 
personligen för identitetskontroll att på begäran överlämna pass, iden-
titetskort eller annan motsvarande handling eller uppehållstillstånds-
kort för kontroll.  

Vad gäller pass och identitetskort är det handlingar som i regel är 
försedda med fotografi av innehavarens ansikte och kan ha ett lag-
ringsmedium (chip) där ansiktsbild eller fingeravtryck finns lagrade.81 
Den identitetskontrollerande myndigheten ska ha möjlighet att kon-
trollera de biometriska uppgifter som kan hämtas ur ansiktsbilden eller 
fingeravtrycken som finns lagrade i den uppvisade identitetshandlingen 
och jämföra dessa med de biometriska uppgifter som kan hämtas från 
bilden och fingeravtrycken som vi föreslår ska tas av sökanden. Genom 
en sådan kontroll kan det säkerställas att den handling som visas upp 
är äkta och att den är utställd på den person som överlämnar den.  

Om ett lagringsmedium med sådana uppgifter är förstört bör det, 
enligt vår uppfattning, också vara tillåtet att göra maskinella jämförelser 
av fotografiet på uppvisad identitetshandling. Detsamma bör gälla i 
de fall sökandens identitetshandling saknar ett lagringsmedium och en-
bart är försedd med ett fotografi. Enligt vad utredningen erfarit är en 
sådan maskinell jämförelse något som är tekniskt genomförbart. Vad 
gäller fingeravtryck kan tilläggas att dessa vanligtvis är krypterade på 
ett sådant sätt att de endast kan kontrolläsas efter avtal med utfär-
dande land. Till skillnad från svenska resehandlingar, identitetskort 
och uppehållstillståndskort krävs därmed bilaterala avtal med varje 
enskilt land. Polismyndigheten, men inte Skatteverket, har ingått så-
dana avtal. 

Den enskilde bör således vara skyldig att på begäran låta myndig-
heten som utför identitetskontrollen ta fingeravtryck och en ansikts-
bild i digitalt format för att myndigheten ska kunna kontrollera att 
dessa stämmer överens med ansiktsbild eller fingeravtryck som, i före-
kommande fall, finns på eller lagrade i den uppvisade handlingen. Syftet 
med denna kontroll är alltså att säkerställa handlingens äkthet och inne-
havarens identitet.82  

I tidigare nämnda lagstiftningsärende för stärkt system för sam-
ordningsnummer anfördes vidare att det kan finnas anledning att göra 
vissa undantag från skyldigheten att låta sig fotograferas och lämna 

81 Se t.ex. prop. 2021/22:276 s. 65. 
82 Prop. 2021/22:276 s. 64 f. 
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fingeravtryck. Det kan t.ex. handla om att barn under en viss ålder och 
personer som har vissa fysiska hinder inte behöver lämna finger-
avtryck.83  

Sådana undantag bör, i likhet med vad som gäller enligt t.ex. den 
nya lagen om samordningsnummer, regleras i förordning, med stöd 
av ett föreskriftsbemyndigande. Beträffande undantag från att lämna 
fingeravtryck på grund av fysiska hinder och ålder bör regleringen av 
den statliga e-legitimationen utformas på motsvarande sätt som de 
för pass och nationella identitetskort. Enligt 2 § passförordningen, som 
är meddelad med stöd av föreskriftsbemyndigandet i 6 § tredje stycket 
passlagen, görs undantag för barn under sex år. Detsamma gäller enligt 
3 § tredje stycket förordningen om nationellt identitetskort. Eftersom 
vi föreslår att den statliga e-legitimationen ska tillhandahållas perso-
ner från och med det kalenderår de fyller nio år, kan dock en undantags-
bestämmelse i förordningsform inte gälla för barn under den åldern. 

Även övriga bestämmelser som närmare anger på vilket sätt identi-
teten ska styrkas bör regleras i förordning eller myndighetsföreskrifter, 
som lämpligen utformas med befintliga regler om identitetskontroll 
som förebild (se mer om författningsreglering och normgivningsnivåer 
även i avsnitt 7.1). Vid utformningen av dessa bestämmelser måste 
kraven i eIDAS-förordningen beaktas.84 

Som framgått innebär vårt förslag att en statlig e-legitimation ska 
kunna utfärdas till den som antingen har svenskt personnummer eller 
har tilldelats samordningsnummer för personer med styrkt identitet (se 
avsnitt 7.4.2). Ett påtalat problem vad gäller den sistnämnda identitets-
beteckningen är att det i dagsläget saknas möjlighet för personer med 
tilldelat samordningsnummer att ansöka och få Skatteverkets identi-
tetskort för folkbokförda i Sverige. För utländska medborgare är det 
inte heller möjligt att tillhandahållas nationellt identitetskort. Det har, 
bl.a. av Svenska Bankföreningen, anförts att utan en fysisk identitets-
handling som kopplar samman individen med det tilldelade samord-
ningsnumret finns det inget som styrker att just den personen har 
rätt att använda det ifrågavarande samordningsnumret. Svenska Bank-
föreningen har hemställt om en ändring i lagen om identitetskort för 
folkbokförda i syfte att möjliggöra att även personer som tilldelats sam-

83 A.a. s. 66 f. 
84 Som konstaterats i andra sammanhang ställs högre krav på nivå 4 enligt det svenska tillitsram-
verket än nivå hög enligt eIDAS-förordningen och genomförandeförordningen (EU) 2015/ 
1502, (t.ex.) vad gäller krav på personlig inställelse vid styrkande och kontroll av identitet. se bl.a. 
Användning av e-legitimation i tjänsten i den offentliga förvaltningen (SOU 2021:62) s. 173 f. 
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ordningsnummer med styrkt identitet ska kunna få ett sådant identi-
tetskort.85  

Vi delar uppfattningen att det finns ett behov av att överväga en 
sådan möjlighet, men det ligger utanför vårt uppdrag. Med anledning 
av det anförda kan dock tilläggas att det i folkbokföringsdatabasen 
får behandlas uppgift om på vilken nivå samordningsnumret har till-
delats beroende på vilken identitetskontroll som föregått tilldelningen 
eller senaste förnyelsen av numret. Detsamma gäller för uppgift om 
vilandeförklaring. Detta framgår av 2 kap. 3 § första och tredje styckena 
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets 
folkbokföringsverksamhet. Myndigheter som hämtar information via 
Navet kan därmed få de uppgifter om personens identitet som kopplas 
till numret, inbegripet vilka handlingar som individen har uppvisat vid 
identitetskontrollen.86 Skatteverket har möjlighet att medge sådan 
direktåtkomst till sistnämnda uppgifter om handlingar och grunden 
för tilldelningsbeslut, för det fall en annan myndighet behöver upp-
gifterna för att fullgöra sitt uppdrag och får behandla dem (2 kap. 8 § 
nyss nämnda lag).  

För samordningsnummer som vilandeförklarats aviseras visserligen 
inte identitetsnivån. Som framgått innebär dock vårt förslag inte bara 
att det ska vara fråga om samordningsnummer som tilldelas personer 
med styrkt identitet; det krävs därutöver att ett sådant nummer inte 
får ha förklarats vilande (se avsnitt 7.4.2). Härigenom kan det säker-
ställas att den identitetskontrollerande myndigheten får information 
från folkbokföringsdatabasen om vilken bedömning av identiteten 
som föregått tilldelningen eller senaste förnyelsen av numret samt vilka 
handlingar som ligger till grund för detta. Myndigheten kan därmed 
avgöra om den i sin verksamhet behöver vidta ytterligare åtgärder för 
att kontrollera de uppgifter som angetts. Aktörer får således ett bättre 
underlag för beslut och åtgärder. 

En grundidentifiering som inkluderar personlig inställelse för att 
ta ansiktsbild, fingeravtryck och göra vederbörliga datorstödda jäm-
förelser med motsvarigheter på sökandens identitetshandling är en av-
görande faktor för att skapa förutsättningar för en säker och tillförlitlig 

85 Svenska Bankföreningens framställan 2023-06-19 till Justitiedepartementet och Finansdeparte-
mentet (föreningens diarienr 2023-06-006). 
86 Navet utgör ett delsystem i folkbokföringsdatabasen och får i första hand användas för aktua-
lisering, komplettering och kontroll av personuppgifter. Större delen av utlämnandet av uppgifter 
sker genom utskick (avisering) efter beställningar från statliga myndigheter, kommuner och 
regioner, se t.ex. prop. 2021/22:276 s. 87. 
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statlig e-legitimation. Personlig inställelse för sökanden möjliggör dess-
utom att en utgivningsprocess genom vilken ansökan, utlämnande och, 
i förekommande fall även, aktivering av e-legitimationen kan ske vid 
ett och samma tillfälle, oaktat den föreslagna ansvarsuppdelning myn-
digheterna emellan (se avsnitt 7.6).  

Att bäraren för e-legitimationen föreslås innehålla ett lagrings-
medium för ansiktsbild och fingeravtryck som tagits (se avsnitt 7.2.6) 
innebär en dokumentation av fysiska kännetecken hos sökanden. Det 
föreslagna förfarandet som, förutsatt att ansökan bifalls, leder fram 
till en identitetshandling utgör således en process som innefattar grund-
identifiering i enlighet med de ovan redovisade principer som förordats 
av Utredningen om effektiv styrning av nationella tjänster. 

7.6 Ansvar för grundidentifiering och utfärdande 

7.6.1 En sammanhållen grundidentifiering för fysiska 
och elektroniska identitetshandlingar 

Utredningens bedömning: En myndighet bör ha det huvudsakliga 
ansvaret för grundidentifiering som sker inför utfärdande av såväl 
en statlig e-legitimation som statliga fysiska identitetshandlingar. 

Skälen för utredningens bedömning 

Grundidentifiering, som behandlas i avsnitt 7.5, är en avgörande faktor 
för att skapa förutsättningar för en säker och tillförlitlig statlig e-legi-
timation.87  

Utifrån ramarna för vårt uppdrag föreslår vi att den statliga e-legiti-
mationen ska finnas på ett kontaktlöst kort. Samtidigt gör vi bedöm-
ningen att e-legitimationen så snart som möjligt ska finnas även på ett 
statligt utfärdat identitetskort. Att separera den grundidentifiering som 
sker vid utfärdande av fysiska statliga legitimationshandlingar från den 
som genomförs innan en e-legitimation utfärdas framstår – särskilt vid 
en sådan sammanhållen hantering – av såväl praktiska som säkerhets-
mässiga skäl, inte lämpligt. 

87 Se även avsnitt 6.7.8 för vidare resonemang kring betydelsen för att motverka identitetsrelaterad 
brottslighet.  



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

Utredningens överväganden och förslag SOU 2023:61 

172 

2017 års ID-kortsutredning föreslog en begränsning av dels antalet 
fysiska identitetshandlingar, dels antalet utfärdare av identitetshand-
lingar. Enligt utredningen medförde de skilda utfärdandeprocesserna, 
liksom att olika krav ställdes på ansökan, bakgrundskontroll av sökan-
den, tillverkning och utlämnande att de identitetshandlingar som fanns 
var av skiftande kvalitet och såg olika ut. Enligt utredningens bedöm-
ning försvårade detta för den som skulle kontrollera handlingarnas 
giltighet och äkthet vilket i sin tur utgjorde en risk för ökad identitets-
relaterad brottslighet.88  

Vi instämmer i den bedömningen och anser att motsvarande om-
ständigheter gör sig gällande i fråga om vikten av att en och samma 
myndighet ansvarar för att utföra grundidentifieringen inför utfärdande 
av de fysiska identitetshandlingar som tillhandahålls av staten såväl som 
en statlig e-legitimation. En sådan ordning kan bidra till att skapa en-
hetliga rutiner, effektiv hantering och tydlighet för befolkningen. En-
ligt vår uppfattning skulle det också bidra till att tydliggöra att en 
e-legitimation är en värdehandling att jämställa med fysiska identitets-
handlingar.

Vikten av en sammanhållen hantering av grundidentifieringen har 
påpekats av i princip samtliga de organisationer, myndigheter och leve-
rantörer som utredningen har talat med. Därutöver har såväl Skatte-
verket som Försäkringskassan, genom sina i utredningen medverkande 
experter, i särskilda yttranden framhållit behovet av ett samlat grepp 
för hela identitetskedjan.89 

7.6.2 Få myndigheter bedöms ha de förutsättningar som krävs 

Utredningens förslag: Den myndighet regeringen bestämmer ska 
utföra grundidentifiering i samband med utfärdande av en statlig 
e-legitimation.

Den grundidentifiering som ska ske inför utfärdande av en stat-
lig e-legitimation för svenska medborgare utomlands ska utföras 
av de myndigheter som för dessa medborgare utfärdar pass eller 
nationellt identitetskort. 

88 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation, (SOU 2019:14), s. 200 ff. 
89 Yttrandena finns tillfogade detta betänkande. 
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Utredningens bedömning: De myndigheter som kan komma i 
fråga för att genomföra grundidentifieringen på ett tillräckligt 
säkert, effektivt och tillgängligt sätt är Polismyndigheten och 
Skatteverket. Vi bedömer att Polismyndigheten är den myndighet 
av dessa två som är bäst lämpad att utföra uppdraget. 

Utlandsmyndigheterna har erforderliga förutsättningar att han-
tera grundidentifiering för en statlig e-legitimation. 

Skälen för utredningens förslag och bedömning 

Den myndighet som ska genomföra grundidentifieringen behöver ha 
en gedigen organisation, erforderlig kunskap inom området, resurser 
och en utbredd närvaro i samhället. Därmed kan endast ett fåtal myn-
digheter komma i fråga för uppdraget och enligt vår bedömning är det 
Polismyndigheten eller Skatteverket.  

2017 års ID-kortsutredning gjorde sina överväganden i fråga om 
grundidentifiering i samband med förslagen om vilken myndighet som 
skulle ansvara för utfärdande av såväl fysiska id-handlingar som en 
statlig e-legitimation. Det skiljer sig från vårt uppdrag eftersom det 
framgår av våra direktiv att Digg ska utfärda den statliga e-legitima-
tionen. Det är emellertid vår uppfattning att grundidentifieringen och 
utfärdandet har sådana beröringspunkter att de skäl 2017 års ID-kort-
utredning anförde i fråga om lämplig utfärdande myndighet är relevanta 
även för vår bedömning av vilken myndighet som är lämplig att utföra 
grundidentifieringen.  

Enligt vår bedömning ska personer med svenskt personnummer 
bosatta utomlands kunna ansöka om en statlig e-legitimation. Pass och 
id-kort utfärdas av de utlandsmyndigheter som även är passmyndig-
heter. 2017 års ID-kortsutredning gjorde bedömningen att någon för-
ändring såvitt avsåg hanteringen av pass och id-kort vid dessa myn-
digheter inte var påkallad.90 Vi ansluter oss till den bedömningen och 
anser att uppgiften att utföra grundidentifieringen inför utfärdande 
av en statlig e-legitimation för svenska medborgare utomlands bör ut-
föras av motsvarande myndigheter. 

90 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 212. 
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2017 års ID-kortsutredning föreslog Polismyndigheten 

2017 års ID-kortsutredning föreslog att Polismyndigheten skulle ut-
färda de statliga fysiska identitetshandlingarna och den statliga e-legi-
timationen. Utredningen konstaterade vid en jämförelse mellan Polis-
myndigheten och Skatteverket att Skatteverkets erfarenhet av att utfärda 
identitetshandlingar inte var i närheten av den som fanns vid Polis-
myndigheten. Vidare påpekade utredningen att de identitetsjämförel-
ser som Skatteverket gör i folkbokföringsverksamheten är av delvis 
annat slag och har ett annat syfte än den identitetsbedömning som 
görs i samband med utfärdande av en identitetshandling. Enligt utred-
ningen var det av stor vikt att beakta möjligheten att bekämpa den 
ökade bedrägeribrottsligheten där missbruk av identiteter och iden-
titetshandlingar spelar en stor roll. Utredningen anförde följande som 
skäl för att Polismyndigheten skulle ges uppdraget.91  

En viktig omständighet som tillkommit sedan Id-kortsutredningen läm-
nade sitt förslag, vilket också är anledningen till vårt uppdrag, är den ökade 
bedrägeribrottsligheten där missbruk av identiteter och identitetshand-
lingar spelar en stor roll. Polismyndigheten har det huvudsakliga ansvaret 
för arbetet med att motverka bedrägeribrottsligheten. Sambandet mellan 
identitetshandlingar och bedrägeribrottslighet talar enligt vår mening starkt 
för att Polismyndigheten bör tilldelas ansvaret för att utfärda de statliga 
fysiska identitetshandlingarna. Polismyndighetens erfarenheter från det 
brottsbekämpande arbetet, där falska eller felaktiga identitetshandlingar 
används i bedrägligt syfte, är värdefull för att utveckla och säkra utfärdande-
processen. Kunskapen om och erfarenheterna från utfärdandeverksam-
heten kan även gagna brottsbekämpningen. Att ge Polismyndigheten an-
svaret för utfärdandet kan således förväntas leda till samordningsvinster 
för båda delarna av verksamheten. En sådan ordning har därför goda för-
utsättningar att verka i brottsförebyggande riktning.  
    En annan fördel med att lägga ansvaret hos Polismyndigheten är att 
myndigheten redan har lanserat en e-tjänst för kontroll av giltigheten när 
det gäller de identitetshandlingar som utfärdas av myndigheten. E-tjänsten 
[…] kan användas av exempelvis banker eller andra som gör identitets-
kontroll för att på ett enkelt sätt kontrollera giltigheten av svenska pass 
och nationella identitetskort. Tjänsten har inneburit att kontrollen av 
identitetshandlingarnas giltighet har förenklats och effektiviserats avsevärt. 
Det är av stor vikt att det finns ett effektivt sätt att kontrollera en iden-
titetshandlings giltighet. En enkel kontroll mot utfärdaren minskar risken 
för missbruk av identitetshandlingar samtidigt som den medför stora 
effektivitetsvinster. Det finns alltså redan en väl fungerande e-tjänst för 
kontroll hos Polismyndigheten vilket inte finns hos Skatteverket. E-tjäns-
ten bör kunna användas även för kontroll av id-kort som inte kan användas 

91 Aa. s. 208 ff. 
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för resa. Om Polismyndigheten blir enda utfärdare möjliggörs dessutom 
en vidareutveckling av kontrollen så att den på sikt skulle kunna bli helt 
automatiserad. Exempelvis skulle det vid en avläsning av uppgifter på kortet 
kunna skickas en automatisk förfrågan till e-tjänsten varvid svar erhålls 
utan att den som utför kontrollen själv behöver slå in några uppgifter. En 
sådan lösning försvåras av att det i dag finns flera utfärdare.  
    Ansökan om de id-kort som utfärdas av Skatteverket kan göras på 
27 platser. Därutöver finns det ytterligare 18 kontor där det är möjligt 
att hämta ut färdiga id-kort. Servicekontorsutredningen har […] före-
slagit att dessa ska vara kvar i avvaktan på att vi redovisar våra förslag. 
Pass och nationellt identitetskort utfärdas av Polismyndigheten på omkring 
110 platser. Därutöver finns det ytterligare cirka 40 utlämningsställen. Till-
gängligheten för allmänheten är alltså väsentligt bättre hos Polismyndig-
heten än hos Skatteverket.  
    Vi föreslår […] att både ansiktsbild och fingeravtryck ska sparas på ett 
lagringsmedium i de statliga identitetskorten precis som gäller för pass 
i dag. Hantering av sådana uppgifter är särskilt känslig och kräver särskild 
säkerhet i processen. Polismyndigheten hanterar redan i dag ansiktsbild 
och fingeravtryck som sparas i ett lagringsmedium i passen samt ansiktsbild 
som sparas i de nationella identitetskortens lagringsmedium. Myndigheten 
har dessutom stor vana vid att hantera sådana uppgifter i den polisiära 
verksamheten. Polismyndigheten har alltså redan den erfarenhet och 
kunskap som krävs medan Skatteverket inte har samma vana vid att hantera 
sådana uppgifter.  
    Ett annat argument som talar för Polismyndigheten som utfärdare är 
att myndigheten har goda förutsättningar för att bedriva det informations-
arbete som vi ser behov av. En av förklaringarna till de brister som i vissa 
fall finns i kontrollen av en persons identitet är okunskap om vad man 
ska titta på och varför. Det är därför av stor vikt att öka kunskapen om 
hur kontroller ska utföras och förståelsen för varför kontroller behöver 
göras hos den personal som utför identitetskontroller i olika verksamheter. 
Inom Polismyndigheten finns en stor kunskap om såväl de bedrägerier 
som utförs med användning av identitetshandlingar som utfärdandepro-
cessen. Det är värdefullt för verksamheter som ägnar sig åt identitetskon-
troller att få del av den kunskapen. Genom att öka kunskapen om hur be-
drägerier går till kan risken för att bedrägerier genomförs minskas. 
    Sammantaget finns det alltså enligt vår uppfattning mycket starka skäl 
som talar för att Polismyndigheten ska utfärda de statliga fysiska identitets-
handlingarna. 

Som skäl emot att Polismyndigheten skulle ges uppdraget anfördes 
i stället följande.92  

Som skäl emot denna ordning kan anföras att Polismyndighetens verk-
samhet bör renodlas i syfte att frigöra resurser för att förstärka kärn-
verksamheten, dvs. att upprätthålla allmän ordning och säkerhet. Detta 

92 A.a. s. 210 ff. 
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angavs som skäl för beslutet att Skatteverket skulle utfärda identitetskort 
för folkbokförda i Sverige, trots att Id-kortsutredningen på goda grunder 
föreslog att ansvaret skulle läggas på Polismyndigheten. Frågan om ren-
odling av polisens verksamhet har genom åren varit föremål för olika 
utredningar. Polisverksamhetsutredningen gjorde år 2001 den bedöm-
ningen att passhanteringen varken krävde polismans befogenheter eller 
kunskap eller kunde motiveras av polisens uppgift att upprätthålla all-
män ordning och säkerhet och att passhanteringen därmed till stor del 
saknade polisiär relevans. Utredningen kom trots det fram till att polisen 
fortfarande borde vara passmyndighet. Det huvudsakliga skälet var att 
ett överförande av passärendena till någon annan myndighet skulle innebära 
så stora konsekvenser för framför allt poliskontoren i glesbebyggda om-
råden, som skulle kunna tvingas lägga ner, att det skulle få orimliga kon-
sekvenser ur servicesynpunkt.  
    Det skäl som gjorde att Polisverksamhetsutredningen inte föreslog 
att passverksamheten skulle föras över till en annan myndighet är allt-
jämt gällande. Det finns orter där det skulle vara svårt att upprätthålla 
en receptionsverksamhet om Polismyndigheten inte längre skulle bedriva 
pass- och id-kortsverksamhet eftersom övrig receptionsverksamhet inte 
har så stor omfattning. Om verksamheten flyttas från Polismyndigheten 
finns det därför en risk att ett antal poliskontor skulle behöva stänga. Även 
om inte avgiftsintäkterna från pass- och id-kortsverksamheten finansierar 
annan receptionsverksamhet så motiverar verksamheten att det även finns 
en mottagning för andra ärenden, exempelvis tillståndsärenden. Många 
medborgare har dessutom bara kontakt med Polismyndigheten i samband 
med ansökan om pass eller id-kort. Verksamheten blir då en viktig del 
för att skapa förtroende för myndigheten. Ett bra bemötande och service-
mottagande i ett passärende kan öka förtroendet för Polismyndigheten 
vilket kan bli avgörande för om medborgaren i ett annat sammanhang väl-
jer att göra en anmälan, ställa upp som vittne eller liknande.  
    Argumentet att en överflyttning av pass- och id-kortshanteringen till 
Skatteverket skulle medföra en renodling av Polismyndighetens verk-
samhet och medföra att resurser frigörs till Polismyndighetens övriga 
verksamhet är inte helt adekvat. Rimligen skulle, som också Polisverk-
samhetsutredningen konstaterade, resurser som motsvarar pass- och id-
kortshanteringen behöva föras över från Polismyndigheten till Skatte-
verket. Verksamheten är dessutom avgiftsfinansierad. Om verksamheten 
skulle flytta från Polismyndigheten flyttas även avgiftsintäkterna. Det 
är således svårt att se att det brottsbekämpande arbetet skulle komma 
att gynnas av att pass- och id-kortsverksamheten flyttas bort från Polis-
myndigheten. Tvärtom gör vi, som ovan framgått, snarare bedömningen 
att det brottsförebyggande arbetet gynnas av att myndigheten har denna 
verksamhet.  
    Det kan visserligen hävdas att utfärdande av identitetshandlingar inte 
tillhör Polismyndighetens kärnverksamhet, men det kan å andra sidan 
inte heller sägas vara främmande för den verksamheten. Vi menar i stället 
att den rådande samhällsutvecklingen med en kraftig ökning av bedrä-
geribrottsligheten och där brott många gånger begås med hjälp av för-
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falskade eller felaktiga identitetshandlingar gör att det numera finns starka 
skäl att verksamheten avseende utfärdande av identitetshandlingar är sam-
ordnad med Polismyndighetens brottsbekämpande verksamhet. Polis-
myndigheten bör genom en sådan ordning få ökade förutsättningar att 
förebygga bedrägeribrott. Uppgiften att utfärda pass och id-kort kan 
därför i dag, på ett annat sätt än då Polisverksamhetsutredningen tog ställ-
ning i frågan, motiveras av Polismyndighetens kärnuppgift att upprätt-
hålla allmän ordning och säkerhet.  
    Det finns således enligt vår uppfattning starka skäl för att Polismyndig-
heten ska ansvara för utfärdande av de statliga fysiska identitetshand-
lingarna. Vi har funnit få skäl som talar emot en sådan ordning.  

Har något förändrats sedan 2017 års ID-kortsutredning 
gjorde sin bedömning? 

Som redovisats i avsnitt 6.7 är den identitetsrelaterade brottsligheten, 
även om ökningen av sådana brott kopplade till förfalskade fysiska 
id-handlingar har avstannat något, fortsatt ett omfattande samhälls-
problem. Det är alltjämt Polismyndigheten som har det huvudsakliga 
ansvaret för att motverka den typen av brottslighet vilket – precis 
som 2017 års ID-kortsutredning konstaterade – med styrka talar för 
att Polismyndigheten bör ansvara för grundidentifieringen. I princip 
samtliga företrädare för de organisationer och myndigheter som utred-
ningen talat med har också framfört att Polismyndigheten är bäst 
lämpad för uppdraget. Flera har påtalat att en inställelse hos Polis-
myndigheten i sig har en brottsavhållande funktion eftersom det är 
mindre sannolikt att någon presenterar en förfalskad id-handling för 
en polistjänsteman än för en handläggare på Skatteverket. I det sam-
manhanget har också framförts att Skatteverket saknar rätt att om-
händerta misstänkt falska identitetshandlingar om sådana presenteras 
för myndigheten inom ramen för ett ansökningsärende. En konsekvens 
därav är att Skatteverket i de fallen nekar sökanden begärd åtgärd 
och sedan återlämnar den förfalskade id-handlingen. Enligt Ekobrotts-
myndigheten är detta särskilt ett problem när det gäller bedragare som 
utnyttjar migranter från andra EU-länder (tillvägagångssättet beskrivs 
i avsnitt 6.7).  

Vi har inte närmare utrett om åtgärden att omhänderta misstänkt för-
falskade identitetshandlingar bör omfattas av regelverket kring Skatte-
verkets brottsbekämpande verksamhet eller inte. Hur saken hanteras 
i dag indikerar oavsett att myndigheten för närvarande inte har tillräck-
liga förutsättningar för att motverka identitetsrelaterad brottslighet. 
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Om Skatteverket skulle ges uppgiften att utföra grundidentifieringen 
bör ett regelverk som ger handläggare rätt att omhänderta falska id-
handlingar utredas vidare.  

Vår bedömning är att de skäl som 2017 års ID-kortsutredning 
anförde i fråga om förutsättningar att motverka bedrägeribrottsligheten 
gör sig fortsatt gällande. Även vi har alltså uppfattningen att ett mycket 
tungt vägande skäl för att Polismyndigheten ska ges uppdraget är 
vikten av att motverka bedrägeribrottsligheten. Till det redan anförda 
kan även läggas att Polismyndigheten, till skillnad från Skatteverket, 
har tillgång till internationella register som används i brottsbekämpande 
syften. Polismyndigheter har dessutom träffat sådana bilaterala avtal 
med andra länder som är en förutsättning för att avläsa krypterad bio-
metrisk information som finns lagrade i dessa länders rese- och iden-
titetshandlingar. 

För närvarande kan ansökan om id-kort som utfärdas av Skatte-
verket göras på 34 olika servicekontor och på begäran kan uthämtning 
därutöver ske på vissa servicekontor som inte utfärdar id-kort.93 
Enligt uppgift från Skatteverket utfärdade myndigheten 196 711 id-
kort 2022.94 

Pass och nationellt identitetskort utfärdas av Polismyndigheten på 
omkring 110 platser och därutöver finns det ytterligare utlämnings-
ställen. Enligt uppgift från Polismyndigheten gjordes 3 667 960 ansök-
ningar om pass och nationella id kort 2022.95 Företrädare för Polis-
myndigheten har till utredningen uppgett att nivån fortsatt är hög och 
att omkring två miljoner pass utfärdats under första halvåret 2023.  

Utifrån angiven statistik kan vi alltså konstatera att beträffande 
verksamhet med rese- och identitetshandlingar har Polismyndigheten 
fortfarande en påtagligt större närvaro i samhället än Skatteverket. 
Vidare har Polismyndighetens överlägset större rutin vad gäller att 
genomföra identitetskontroller, vilket är av avgörande betydelse 
även om myndigheten för närvarande inte deltar i någon verksamhet 
med att utfärda e-legitimationer. 

Sedan 2017 års ID-kortsutredning lämnade sina förslag har en ny 
lag om samordningsnummer trätt i kraft (se avsnitten 3.3 och 7.4.2). 
De nya bestämmelserna medför bl.a. att Skatteverket ska genomföra 
grundligare identitetskontroller efter personlig inställelse. Som en följd 

93 www.skatteverket.se/omoss/kontaktaoss/besokservicekontor.4.515a6be615c637b9aa4acd5
.html?filter=idcards, (hämtad 2023-09-20). 
94 Skatteverket, Årsredovisning 2022, (dnr 8-2211089), s. 85.  
95 Polismyndigheten, Årsredovisning 2022, (dnr A084.384/2022) s. 94.  
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därav kommer Skatteverket enligt vad som framgår av förarbetena till 
den nya lagen att behöva inrätta vissa nya rutiner och anpassa it-
system, men såvitt framgår kommer inga ytterligare platser för ansök-
ningar inrättas.96 Således kommer de nya reglerna om samordnings-
nummer att innebära en delvis ny it-infrastruktur för Skatteverkets 
hantering men inte öka tillgängligheten för befolkningen i stort. Till-
gängligheten för allmänheten kommer alltså fortfarande att vara väsent-
ligt bättre hos Polismyndigheten än hos Skatteverket. 

Polismyndighetens inställning till uppgiften att ansvara för grund-
identifieringen tycks alltjämt vara densamma som vid tiden för 2017 års 
ID-kortsutredning. I en promemoria som upprättades i december 
2022 med anledning av Diggs rapport anförde Polismyndigheten bl.a. 
följande97: 

Inom Polismyndigheten pågår ett arbete med att renodla polisens upp-
drag. Syftet med att renodla myndighetens arbete är att ge polisen möjlighet 
att fokusera på sin kärnverksamhet. Detta för att polisen i ökad utsträck-
ning ska kunna koncentrera sig på sin centrala funktion, dvs. att minska 
brottsligheten och öka tryggheten. Med anledning av det pågående arbetet 
är rådande uppfattning därför inledningsvis att nya uppgifter inom detta 
område inte bör påföras myndigheten. Detta eftersom uppgifterna inte 
har polisiär relevans eller direkt kräver polisiär befogenhet, utan kan på-
föras annan huvudman. 

Vi anser emellertid – av samma skäl som anfördes av 2017 års ID-korts-
utredning – att det inte nödvändigtvis finns ett motsatsförhållande 
mellan Polismyndighetens arbete med att renodla sin verksamhet och 
att myndigheten utför grundidentifieringen för den statliga e-legiti-
mationen, inte minst när det gäller det brottsförebyggande arbetet. 
Vi har i avsnitt 6.7 redovisat den identitetsrelaterade brottslighetens 
utbredning i samhället och kopplingarna som finns till grov organi-
serad brottslighet. Självklart kommer denna inte stävjas endast genom 
att Polismyndigheten sköter grundidentifieringen inför utlämnande 
av e-legitimationer, men vi ser att det är ett led i att motverka den. 
Precis som 2017 års ID-kortsutredning anser också vi att uppgiften 
att utfärda pass och id-kort fortsatt motiveras av Polismyndighetens 
kärnuppgift att upprätthålla allmän ordning och säkerhet. Därmed 
motiveras även utförande av grundidentifiering vid utfärdande av stat-
liga e-legitimationer av Polismyndighetens kärnuppgift. 

96 Prop. 2021/22:276 s. 131 ff. 
97 Polismyndigheten, Regeringsuppdraget om en statlig e-legitimation (dnr A356.966/2022), 
december 2022, s. 1. 
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7.6.3 Myndigheten för digital förvaltning ska ansvara 
för att utfärda den statliga e-legitimationen 

Utredningens förslag: Den myndighet regeringen bestämmer ska 
tillhandahålla den statliga e-legitimationen.  

Utredningens bedömning: Den statliga e-legitimationen ska till-
handahållas av Myndigheten för digital förvaltning. 

Skälen för utredningens förslag och bedömning 

I våra direktiv utpekas Digg som ansvarig myndighet för att utforma 
och tillhandahålla den statliga e-legitimationen. En omständighet som 
enligt direktiven talar för den ordningen är att myndigheten ansvarar 
för den offentliga förvaltningens tillgång till infrastruktur och tjäns-
ter för elektronisk identifiering och underskrift (3 § förordningen 
[2018:1486] med instruktion för Myndigheten för digital förvaltning). 
I den svenska infrastrukturen ingår bl.a. Diggs tillitsramverk, teknisk 
arkitektur och samordnad försörjning av tjänster för elektronisk iden-
tifiering. Andra myndigheter kan med hjälp av Digg som ombud ingå 
kontrakt med de leverantörer som omfattas av infrastrukturen, vilket 
regleras i lagen om valfrihetssystem i fråga om tjänster för elektronisk 
identifiering (eLOV).98  

Vidare anges i våra direktiv att system för e-legitimationer och digi-
tal identifiering kräver särskild kompetens, vilket utgör ett ytterligare 
skäl till att Digg bör vara den myndighet som får ett uppdrag att ta 
fram en statlig e-legitimation.  

Den särskilda kompetens som åsyftas inom Digg är både en för-
utsättning och en följd av de uppgifter och det ansvar som myndig-
heten redan har. Enligt eLOV fattar Digg bl.a. beslut om vilka villkor, 
inte minst säkerhetskrav, som ska uppfyllas för att en e-legitimations-

98 Regeringen har föreslagit att valfrihetssystemen ska ersättas av ett auktorisationssystem 
(prop. 2023/24:6 se även avsnitten 4.6, 7.4.3 och 7.13.). Ombudsmodellen ska ersättas med en 
modell där Digg i eget namn ingår avtal om valfrihetssystem med leverantörerna. I likhet med 
nuvarande ordning kommer Digg att bestämma villkoren för auktorisationssystemen, bl.a. 
vilka säkerhetskrav som ska gälla. I tillägg till det som gäller i dag kommer Digg att ansvara för 
att bestämmelserna i den nya lagen följs och att de ställda säkerhetskraven upprätthålls (jfr 
prop. 2012/13:123 s. 51 f.). I övrigt ska ansvarsförhållandena framgå av de avtal som Digg ingår 
med de offentliga aktörerna och leverantörerna. Enligt förslaget ska den nya lagen träda i kraft 
den 1 januari 2024. 
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utfärdare ska få ingå i valfrihetssystemet, och om godkännande av 
e-legitimationsutfärdare enligt dessa krav.

Inom ramen för sitt ansvar att främja användningen av elektronisk
identifiering förvaltar och utvecklar Digg även tillitsramverket för kva-
litetsmärket Svensk e-legitimation (se mer om detta i avsnitt 4.3). En 
e-legitimation för vilken utfärdaren har ansökt om kvalitetsmärket
granskas av Digg enligt kraven i tillitsramverket.99 Digg har dock inte
något tillsynsansvar över utfärdare i förhållande till eIDAS-förord-
ningen.

Post- och telestyrelsen är tillsynsmyndighet enligt lagen med kom-
pletterande bestämmelser till EU:s förordning om elektronisk identifie-
ring, men ansvaret är begränsat till betrodda tjänster(se 4 § förordningen 
[2016:576] med kompletterande bestämmelser till EU:s förordning 
om elektronisk identifiering). Utfärdare av e-legitimationer kan även 
ha viss rapporteringsskyldighet enligt lagen (2022:1568) om Sveriges 
riksbank.100 Delar av sådana utfärdares verksamhet omfattas vidare 
av säkerhetsskyddslagen.101  

Att utfärdare av e-legitimationer står under enbart begränsad tillsyn, 
vilken är uppdelad på flera statliga myndigheter utifrån deras uppgifter 
och befogenheter, har identifierats som en inte tillfredsställande ord-
ning av bl.a. Finansinspektionen.102 Betalningsutredningen har, i likhet 
med inspektionen, gjort bedömningen att det bör göras en översyn av 
tillsynsansvaret för e-legitimationer och betrodda tjänster.103 I vårt 
andra deluppdrag ingår att bl.a. ta ställning till vilken myndighet som 
bör utses till tillsynsorgan med ansvar för ett register över förlitande 
parter enligt förslagen i den reviderade eIDAS-förordningen. Vi får 
därmed anledning att återkomma till tillsynsfrågan, men det handlar 
alltså om nödvändiga förändringar beroende på nya krav. Det faller 

99 Tillitsramverket utgör inte bindande rättsregler. Digg har inte några sanktionsmöjligheter 
kopplade till ramverket och utfärdares efterlevande av detsamma, Staten och betalningarna 
(SOU 2023:16) s. 350. 
100 Riksbanken har genom lagen, som trädde i kraft i januari 2023, fått ett utökat beredskaps-
ansvar för betalningar i samhället. Företag som bedriver verksamhet som är av särskild betydelse 
för genomförandet av betalningar är bl.a. skyldiga att på begäran av Riksbanken lämna de upp-
gifter som är nödvändiga för Riksbankens beredskapsverksamhet. Utfärdare av e-legitimation 
har angetts som exempel på sådana företag, se En ny riksbankslag (SOU 2019:46), s. 1805. 
101 För sådan verksamhet är Länsstyrelsen i Stockholm säkerhetsskyddsstödjande myndighet 
och rapporterar säkerhetsskyddsincidenter till Säkerhetspolisen, Staten och betalningarna 
(SOU 2023:16) s. 351. 
102 Finansinspektionen, Förstärkt digital motståndskraft hos företag i den finansiella sektorn, 
maj 2022, s. 28. Vid sidan av ökad tillsyn som inte endast är händelsestyrd, framhöll 
Finansinspektionen behovet av reglering med tydliga krav på bl.a. säkerhetsnivå, redundans, 
samt lednings- och ägarprövning.  
103 Staten och betalningarna (SOU 2023:16) s. 380 ff. 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

Utredningens överväganden och förslag SOU 2023:61 

182 

emellertid, även för vårt kommande deluppdrag, utanför uppdragets 
ramar att göra en fullständig översyn av hela tillsynsstrukturen. 

Både Betalningsutredningen och Finansinspektionen har i anslut-
ning till tillsynsfrågan påtalat behovet av att fortsätta arbetet med att 
ta fram en statlig e-legitimation. Inspektionen har framhållit att en 
statlig e-legitimation, med hänsyn till den befintliga tillsynsstrukturen, 
är särskilt viktig om en ökad och samlad tillsyn över de privata aktö-
rerna inte är möjlig att åstadkomma. Enligt Finansinspektionens egen 
bedömning är myndigheten inte ett lämpligt alternativ för ett sådant 
ansvar, eftersom det saknas ett naturligt samband mellan tillsyn av 
finansiella företag och e-legitimationer.104 

Det finns, enligt vår bedömning, fog för Finansinspektionens och 
Betalningsutredningens uppfattning beträffande den bristande till-
synen på e-legitimationsområdet. Vårt förslag om införandet av en 
statlig e-legitimation kommer emellertid inte i sig att lösa problemet 
med att få till stånd en erforderlig tillsyn över utfärdare av e-legiti-
mationer, eftersom den statliga utfärdaren också bör bli föremål för 
tillsyn. En myndighet som enligt vår bedömning i framtiden skulle 
kunna vara en kandidat att utöva sådan tillsyn är Digg.  

Även med en i övrigt oförändrad ordning kommer Digg till följd 
av sitt nya uppdrag som utfärdare att behöva genomföra granskningar 
av sin egen verksamhet med den avsedda e-legitimationen. Gransk-
ningen kommer att ske mot de krav som myndigheten delvis själv upp-
ställer. Således uppstår – redan genom att myndigheten utses till 
utfärdare av den statliga e-legitimationen – oundvikligen risk för roll-
konflikter inom myndigheten. Ett eventuellt uppdrag om att utöva 
tillsyn skulle ytterligare förstärka rollkonflikten och vi ser det därmed 
som uteslutet att Digg både skulle kunna tillhandahålla den statliga 
e-legitimationen och ges ett framtida tillsynsansvar över e-legitima-
tionsområdet.

Digg har i sin rapport uppmärksammat att rollkonflikter inom myn-
digheten riskerar att uppstå till följd av det tillkommande uppdraget 
med att utfärda och tillhandahålla en statlig e-legitimation. För att 
undvika dessa rollkonflikter har Digg bedömt att det i vart fall bör 
krävas att myndigheten organisatoriskt skiljer på rollen som utfärdare 
av e-legitimationen från övriga uppgifter inom e-legitimationsområdet 
i syfte att säkerställa att myndigheten lever upp till de krav som ställs 

104 Finansinspektionen, Förstärkt digital motståndskraft hos företag i den finansiella sektorn, 
maj 2022, s. 28. 
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på myndighetens verksamhet, framför allt vad gäller objektivitet, lika-
behandling och för att undvika en jävsproblematik. Vidare har Digg 
bedömt att myndigheten ska tydliggöra hur beslutsförfarandet ska se 
ut när myndigheten agerar i olika roller. Enligt Digg kan en förebild 
vara hur Försvarets materielverk har organiserats för att upprätthålla 
det krav på oberoende som följer av EU:s cybersäkerhetsakt.105  

Vi bedömer att de rollkonflikter som kan uppstå inte enbart kan 
hanteras genom organisatoriska åtgärder och att det, som Digg i sin 
bedömning öppnat för, krävs ytterligare åtgärder. 

Som också Digg påtalar är en ytterligare omständighet kopplad 
till rollkonflikter att myndigheten i sin granskning och revision av 
andras e-legitimationer, dvs. även kommersiella aktörers, kan ta del 
av affärshemligheter eller information som är skyddad av immaterial-
rätten. Detta kan vara förtroendeskadande.  

7.6.4 Effekter av ett uppdelat myndighetsansvar 
för grundidentifiering respektive utfärdande 

Utredningens bedömning: Ett uppdelat myndighetsansvar för 
grundidentifiering respektive utfärdande av den statliga e-legitima-
tionen medför vissa effekter som behöver hanteras av de berörda 
myndigheterna. 

Skälen för utredningens bedömning 

Det finns skäl att problematisera effekterna av ett uppdelat ansvar 

Våra direktiv ger inte utrymme för att lämna förslag om att någon 
annan myndighet än Digg ska ges i uppdrag att utfärda den statliga 
e-legitimationen, vilket får till följd att ansvaret för grundidentifiering
och utfärdande behöver delas upp på två olika myndigheter.

Under vårt arbete med utredningen har vi likväl identifierat vissa 
effekter som ett uppdelat ansvar kan medföra. Redogörelsen gör inte 
anspråk på att vara uttömmande och innebär inte att vi har gjort be-
dömningen att ett bättre alternativ hade varit om en myndighet an-
svarade för hela verksamheten. Som framgår av kapitel 5 förekom-

105 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 61 ff. 
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mer ett uppdelat ansvar vad gäller utfärdande av statliga e-legitimationer 
i andra länder och det finns givetvis även fördelar med att en expert-
myndighet inom digitaliseringsområdet är den utfärdande myndig-
heten.  

Eftersom det är fråga om effekter som dels kan vara beroende av 
vilken myndighet som slutligen ges i uppdrag att genomföra grund-
identifieringen, dels kräver samråd mellan de berörda myndigheterna 
kan utredningen inte lämna några närmare förslag på hur effekterna 
ska lösas. De redovisade effekterna kan i stället hanteras av de be-
rörda myndigheterna i samband med införandet av den statliga e-legi-
timationen. 

Tillgänglighetsargumentet 

Som framgått är en del av vårt uppdrag att lämna förslag som innebär 
att den statliga e-legitimationen görs tillgänglig för så många som möj-
ligt, särskilt grupper som för närvarande saknar tillgång till digitala 
tjänster. Som tidigare beskrivits är utanförskapet på gruppnivå störst 
hos äldre och personer med funktionsnedsättning samt boende i utan-
förskapsområden (se avsnitt 6.6). Detta är grupper som kan förväntas 
vara hjälpta av tydlighet och förutsebarhet, särskilt i frågor som har 
med digitalisering eller myndighetskontakter att göra. Tillgänglighet 
bör i detta sammanhang ses i en vidare bemärkelse än att det rent fak-
tiskt ska vara möjligt att skaffa en e-legitimation. Vi menar att en väsent-
lig del i att tillgängliggöra den statliga e-legitimationen också består 
i att det tydligt framgår vem som ansvarar för utfärdandet och vart en 
enskild ska vända sig vid eventuella problem eller vid behov av support. 

Enligt vår bedömning kan en uppdelning av ansvaret med att ge-
nomföra grundidentifieringen respektive att utfärda och i övrigt till-
handahålla den statliga e-legitimationen leda till otydlighet. Detta gäller 
särskilt vid föreslagen ordning där ansökan i sin helhet görs hos den 
identitetskontrollerande myndigheten, trots att den myndigheten i 
själva verket endast ansvarar för en – låt vara mycket viktig, men – be-
gränsad del av uppdraget. Den myndighet som efter ansökningstillfället 
ska ha det långsiktiga ansvaret för administration och support i använd-
ningsskedet är i stället den utfärdande myndigheten, alltså Digg. För 
den enskilde, som inte kommer i kontakt med Digg under ansöknings-
förfarandet, kommer det sannolikt inte att vara särskilt tydligt att det 
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är den myndigheten som ansvarar för utfärdandet. Vidare kan ovana 
användare tänkas ställa frågor kopplade till användningen redan vid 
utfärdandet, något som en enskild handläggare vid den identitets-
kontrollerande myndigheten behöver ha beredskap för.  

Förvaltningsrättsliga frågeställningar 

En uppdelning av ansvaret aktualiserar förvaltningsrättsliga frågeställ-
ningar, exempelvis med avseende på vilken myndighet som ska ansvara 
för ett visst beslut och i vilken ordning olika beslut ska överklagas.  

Beslut som en myndighet fattar och åtgärder som vidtas gentemot 
en enskild utgör myndighetsutövning. Den identitetskontrollerande 
myndigheten kommer i samband med grundidentifieringen att kon-
trollera och bedöma om den information en sökande åberopar är sådan 
att identiteten ska anses styrkt. Detta får i sig anses utgöra myndig-
hetsutövning och resultatet av bedömningen är i praktiken av avgö-
rande betydelse för om Digg ska bifalla ansökan om en statlig e-legi-
timation eller inte. De överväganden som Digg gör och beslutet som 
övervägandena leder fram till utgör i sin tur myndighetsutövning som 
utövas av Digg. Vi har inte kunnat identifiera någon annan verksamhet 
i vilken skilda myndigheter, inom ramen för ett och samma ansök-
ningsförfarande, utövar myndighet på ett motsvarande sätt.  

Vi menar att uppdelningen, beroende på hur myndigheterna orga-
niserar sitt samarbete, kan leda till gränsdragningsproblem som behöver 
hanteras. Således finns det skäl att beakta om såväl den identitetskon-
trollerande myndighetens som Diggs beslut är sådana att de måste 
kunna överklagas var för sig och i sådant fall vilka konsekvenser det 
får för enskilda som, vid avslag på ansökan, kan komma att behöva över-
klaga två skilda beslut i stället för ett. Om myndigheterna kan orga-
nisera sig på ett sätt där dubbla överklaganden undviks, finns det skäl 
att överväga hur ett nödvändigt informationsutbyte mellan myndig-
heterna ska ske vid en eventuell överprövning.  

Uppdelat personuppgiftsansvar 

Ett uppdelat ansvar för grundidentifieringen och utfärdandet leder som 
beskrivs i avsnitt 7.11 till ett uppdelat personuppgiftsansvar och att en 
myndighet får en biträdesroll till en annan. En stor mängd personuppgif-
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ter behöver hanteras inom ramen för verksamheten med att tillhanda-
hålla en statlig e-legitimation, vissa med betydande integritetsrisker. 
När uppgifterna ska delas mellan olika myndigheter ökar integritets-
riskerna och det ställs särskilt höga krav på hanteringen. Såväl Skatte-
verket som Polismyndigheten hanterar dessutom i stor utsträckning 
motsvarande personuppgifter i sin egen verksamhet som de ska föra in 
i Diggs register. Detta medför att Diggs ansvar som personuppgiftsan-
svarig riskerar att bli svåröverskådligt exempelvis när tillsyn ska utföras.  

Genomförandeaspekter 

Med hänsyn till att utvecklingen på e-legitimationsområdet sker snabbt 
kommer det finnas behov av att smidigt kunna implementera nya ruti-
ner eller bestämmelser för verksamheten med en statlig e-legitimation. 
Ett uppdelat ansvar förutsätter en god samverkan mellan de inblandade 
myndigheterna för att inte riskera att leda till ökad administration, som 
i sin tur kan orsaka längre införandetider och högre kostnader.  

7.7 Giltighetstid och återkallelse 

7.7.1 Den statliga e-legitimationens giltighetstid 

Utredningens förslag: Den statliga e-legitimationen ska ha en gil-
tighetstid om högst fem år.  

Begränsning av giltighetstiden får föreskrivas bara i särskilt an-
givna fall. 

Utredningens bedömning: Om den statliga e-legitimationen till-
handahålls på en fysisk id-handling ska giltighetstiden motsvara 
den som gäller för den fysiska id-handlingen.  

Skälen för utredningens förslag och bedömning 

Vid bedömningen av vad som utgör en lämplig giltighetstid för den 
statliga e-legitimationen finns det framför allt skäl att beakta säkerhets-
riskerna med en alltför lång giltighetstid, men också användarper-
spektivet och administrationsbördan vid en för kort giltighetstid. 
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2017 års ID-kortsutredning föreslog att giltighetstiden för ett stat-
ligt id-kort skulle vara fem år och att e-legitimationen på kortet skulle 
ha motsvarande giltighetstid. Utredningen hänvisade till att giltighets-
tiden för det nationella identitetskortet, liksom för identitetskortet 
för folkbokförda är högst fem år. En sådan begränsning av giltighets-
tiden angavs vara av stor betydelse ur ett säkerhetsperspektiv eftersom 
innehavarens utseende inte hinner förändras i så stor utsträckning 
under giltighetstiden. Vidare framhöll utredningen att en begränsad 
giltighetstid minskar risken för att det samtidigt finns flera olika ver-
sioner av id-kortet tillgängliga på marknaden och gör att det finns goda 
förutsättningar för att handlingarna ska kunna innehålla de senaste 
säkerhetsdetaljerna, vilket motverkar förfalskningar.106  

För BankID på kort och Svenska Pass e-legitimation gäller en giltig-
hetstid om fem år. Även pass och nationella id-kort är giltiga i fem 
år, men för sökande under tolv år är giltighetstiden begränsad till tre 
år.107 Enligt vår uppfattning saknas det skäl för att göra en annan be-
dömning vad avser giltighetstiden för den statliga e-legitimationen 
än vad som gäller för andra identitetshandlingar eller e-legitimationer 
på fysiska bärare. Giltighetstiden för den statliga e-legitimationen bör 
därför högst vara fem år.  

Vi har mottagit synpunkten att kostnaden för att förnya sin e-legi-
timation vart femte år skulle bli oskäligt betungande för många männi-
skor. Den statliga e-legitimationen ska emellertid, precis som ett pass 
och det nationella id-kortet, betraktas som en värdehandling. Vi anser 
därför att det finns goda skäl för att den statliga e-legitimationen ska 
vara avgiftsbelagd på samma sätt. Vidare är säkerhetsaspekterna som 
motiverar en begränsad giltighetstid sådana att de överväger nackdelen 
med ifrågavarande kostnad. För det fall e-legitimationen utfärdas på 
en annan identitetshandling kan det emellertid finnas skäl att överväga 
en samordnad kostnad (se mer om avgifter i avsnitt 7.9).  

Till skillnad från 2017 års ID-kortsutredning och Digg gör vi be-
dömningen att den statliga e-legitimationen ska kunna utfärdas till 
personer som innevarande kalenderår är eller ska fylla nio år (se av-
snitt 7.4.2). Giltighetstiden för pass och nationella id-kort som utfärdas 
till barn under tolv år sänktes till tre år 2016. Som skäl för föränd-
ringen angav regeringen bl.a. att ett barns utseende genomgår väsent-

106 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14) s. 227. 
107 Se 3 § andra stycket passlagen (1978:302) och 5 § andra stycket förordning (2005:661) om 
nationellt identitetskort. 
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liga förändringar under uppväxtåren, vilket kunde leda till missbruk 
i form av s.k. ”lookalike-användning”.108  

Enligt vår bedömning gör förväxlingsriskerna vid användning av 
en e-legitimation sig inte gällande i samma utsträckning som för en 
fysisk id-handling. Att begränsa giltighetstiden av det skälet är därför 
inte nödvändigt. Vi kan dock konstatera att en ordning där giltighets-
tiden för bäraren och e-legitimationen blir överlappande inte framstår 
som önskvärd. Av det skälet anser vi att giltighetstiden för e-legitima-
tioner som utfärdats till personer under 12 år bör begränsas till tre år 
om de utfärdas på ett fysiskt id-kort. När så inte är fallet bör giltighets-
tiden i stället vara högst fem år.  

2017 års ID-kortsutredning föreslog, med hänvisning till dess stora 
betydelse ur ett säkerhetsperspektiv, att giltighetstiden skulle regleras 
i lag.109 Vi instämmer visserligen i att giltighetstiden är av stor betydelse 
ur ett säkerhetsperspektiv, men menar att det för den statliga e-legiti-
mationen framstår som mer ändamålsenligt att giltighetstiden framgår 
av förordning. Skälet till den bedömningen är att det inte kan uteslutas 
att den snabba utvecklingen på e-legitimationsområdet medför att för-
ändringar kan behöva genomföras med skyndsamhet.  

Normgivningsnivån följer därmed också den som gäller för befint-
liga fysiska id-handlingar.  

Undantag som innebär begränsningar av giltighetstiden får före-
skrivas bara i särskilt angivna fall, exempelvis på grund av tillfälligt 
hinder mot att ta fingeravtryck. En begränsad giltighetstid i sådant fall 
bör lämpligen motsvara vad som gäller i fråga om provisoriska pass, 
dvs. högst sju månader (se 13 § passförordningen).110  

För det fall den statliga e-legitimationen utfärdas på ett fysiskt id-
kort bör begränsningar av giltigheten för det fysiska id-kortet gälla 
även för den statliga e-legitimationen. 

7.7.2 Återkallelse och spärr av e-legitimationen 

Utredningens förslag: Den statliga e-legitimationen ska återkallas 
och spärras om det är nödvändigt av säkerhetsskäl eller om förut-
sättningarna för utfärdande inte längre är uppfyllda eller har ändrats 

108 Prop. 2015/16 :81 s. 20 f. 
109 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 227. 
110 Se även förslaget från 2017 års ID-kortsutredning, a.a. s. 290 ff. 
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väsentligt. E-legitimationen ska också kunna återkallas och spärras 
på begäran av innehavaren.  

E-legitimationen ska också återkallas och spärras om den inte
har aktiverats inom sex månader efter att ansökan och grundidenti-
fieringen genomfördes eller om innehavaren är avliden.  

Om den statliga e-legitimationen har återkallats eller spärrats 
måste ett nytt ansökningsförfarande initieras innan en ny statlig 
e-legitimation kan utfärdas.

En statlig e-legitimation ska spärras senast i samband med att
en ny statlig e-legitimation utfärdas eller, om förnyelse inte har 
skett, automatiskt när giltighetstiden har gått ut. 

Utredningens bedömning: Om den statliga e-legitimationen finns 
på en fysisk id-handling ska e-legitimationen återkallas om den 
fysiska id-handlingen återkallas. 

Det bör av säkerhetsskäl inte vara möjligt att häva en spärr av 
e-legitimationen även om omständigheterna som föranledde spärren 
inte längre föreligger.  

Skälen för utredningens förslag och bedömning 

En statlig e-legitimation ska endast utfärdas under vissa angivna för-
utsättningar och kan i innehavarens hand ge åtkomst till betalmark-
naden samt olika välfärdsförmåner. Om e-legitimationen missbrukas 
eller om förutsättningarna för utfärdande inte längre är uppfyllda måste 
det vara möjligt att återkalla och skyndsamt spärra e-legitimationen. 

Det kan också finnas skäl att återkalla en statlig e-legitimation om 
väsentliga uppgifter om innehavaren förändras. Förändrade uppgifter 
kan i sin tur medföra att nya säkerhetsöverväganden måste göras eller 
att förutsättningarna för utfärdande inte längre kan anses vara upp-
fyllda, även om de var det när e-legitimationen utfärdades. Så kan 
exempelvis vara fallet om ett samordningsnummer får ändrad identi-
tetsnivå eller förklaras vilande samt vid namnbyte eller byte av person-
nummer. Enligt vår bedömning är de uppgifter som en statlig e-legiti-
mation innehåller till övervägande del av sådan betydelse att de ska 
anses rymmas inom begreppet väsentlig. Mindre betydande föränd-
ringar som inte inverkar på de höga säkerhetskrav som gäller bör dock 
inte medföra att e-legitimationen återkallas. 
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2017 års ID-kortsutredning föreslog att den statliga e-legitima-
tionen skulle upphöra att gälla om det statliga identitetskort som den 
fanns på återkallades eller om det var nödvändigt av säkerhetsskäl. Vi-
dare bedömde utredningen att återkallelsen skulle begränsas till viss 
bestämd tid, dock högst sex månader, om det var lämpligt med hänsyn 
till omständigheterna.111 

Vår bedömning är att den statliga e-legitimationen så snart som 
möjligt ska tillhandahållas på en fysisk identitetshandling utfärdad av 
staten (se avsnitt 7.2.2). Vid en sådan ordning bör den statliga e-legiti-
mationen upphöra att gälla om den fysiska bäraren återkallas. 

Oavsett om e-legitimationen utfärdas på ett statligt id-kort eller 
inte finns det emellertid, som också 2017-års ID-kortsutredning kon-
staterade, situationer då det finns skäl att återkalla endast e-legitima-
tionen. Enligt den utredningen kunde det till exempel gälla situationer 
med bedräglig användning av e-legitimationen som rör ett stort antal 
användare eller att en enskild e-legitimation används på ett sätt som gör 
att misstanke om bedräglig användning uppstår.112 Vi ansluter oss till 
den bedömningen. 

En statlig e-legitimation som har återkallats eller upphört att gälla 
bör göras obrukbar genom att den spärras elektroniskt. Om e-legiti-
mationen tillhandahålls ensamt på en fysisk bärare bör det inte införas 
något krav på att e-legitimationen ska återlämnas efter återkallelsen. 
Skälet till det är att kortet kommer att vara obrukbart när e-legitima-
tionen återkallats, varför någon risk för missbruk inte föreligger. Mot 
den bakgrunden framstår den administration som skulle krävas för att 
hantera och registrera återlämnade e-legitimationer som omotiverad. 
Inte heller om den statliga e-legitimationen placeras på en annan fysisk 
id-handling bör återlämnande krävas eftersom det fysiska id-kortet i 
ett sådant fall bör kunna användas trots att e-legitimationen är åter-
kallad och spärrad. 2017-års ID-kortsutredning gjorde i detta avseende 
motsvarande bedömning.113 

Om säkerhetsbrister upptäcks eller om misstanke uppkommer om 
att en e-legitimation använts i brottslig verksamhet kan det uppstå be-
hov av att spärra e-legitimationen skyndsamt och utan att fullständigt 
underlag finns. 2017 års ID-kortsutredning identifierade motsvarande 
behov och ansåg att det skulle vara möjligt att återkalla en e-legitima-

111 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 346. 
112 A.a. s. 347. 
113 Ibid. 
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tion tillfälligt. Av 25 § första stycket 3 förvaltningslagen (2017:900) 
framgår att en myndighets beslut får meddelas omedelbart utan före-
gående kommunikation med parten om ett väsentligt allmänt eller en-
skilt intresse kräver det. Ett beslut om att återkalla en e-legitimation 
bör därför, som också 2017 års ID-kortsutredning kom fram till, ofta 
kunna fattas utan att parten underrättas i förväg.114 Det ska också vara 
möjligt att spärra den statliga e-legitimationen efter anmälan av inne-
havaren.115  

Av säkerhetsskäl och eftersom det inte ska vara möjligt att inneha 
mer än en statlig e-legitimation samtidigt ska den statliga e-legitima-
tionen spärras senast när en ny e-legitimation utfärdas. Av samma skäl 
måste en automatisk spärr av e-legitimationen ske om innehavaren 
inte har inlett ett nytt ansökningsförfarande innan giltighetstiden har 
passerat.  

Tillämpningsbestämmelser om förfarandet vid spärr av den statliga 
e-legitimationen meddelas på förordningsnivå eller i myndighetsföre-
skrifter.

Vi har övervägt om det ska finnas en möjlighet att häva spärren 
exempelvis om det skulle visa sig att ifrågavarande säkerhetsbrist eller 
brottsmisstanke inte längre föreligger. Syftet med det skulle främst 
vara att undvika den administrativa börda det skulle innebära för den 
identitetskontrollerande och utfärdande myndigheten att utfärda nya 
e-legitimationer. Det skulle också vara en praktisk hantering exempelvis 
i de fall den statliga e-legitimationen spärrats på begäran av innehavaren 
vid misstanke om att den förkommit men senare återfinns. Vi har dock 
kommit fram till att det av säkerhetsskäl inte är lämpligt att införa en 
möjlighet att häva en spärr utan att ett nytt ansökningsförfarande 
genomförs. Följden av att en statlig e-legitimation återkallas eller spärras 
blir alltså att innehavaren måste ansöka på nytt och i samband med det 
uppfylla de krav som ställs.  

Att utfärdaren ska tillhandahålla en spärrtjänst följer av eIDAS-
förordningen. I den mån det finns behov av att ytterligare reglera för-
farandet vid spärr på innehavarens begäran kan det ske genom myndig-
hetsföreskrifter. 

114 Ibid. 
115 Jfr t.ex. 3 kap. 1 § Rikspolisstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om polismyndigheternas 
hantering av pass och nationellt identitetskort (RPSFS 2009:14). 
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7.8 Användningen av den statliga e-legitimationen 

Utredningens förslag: Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestämmer ska få meddela föreskrifter om villkor för när och 
hur den statliga e-legitimationen får användas. 

Skälen för utredningens förslag 

Viss civilrättslig och straffrättslig reglering är tillämplig 
vid användning av e-legitimationer 

Som framgått i kapitel 4 kan en e-legitimation ha olika användnings-
områden men gemensamt för samtliga e-legitimationer är att de kan 
användas för identifiering. Därutöver kan e-legitimationer användas 
för att skapa en elektronisk underskrift. Vid sidan av dessa båda funk-
tioner kan en e-legitimation användas som betalningsinstrument. Hur 
en e-legitimation används påverkar vilken reglering som är tillämplig, 
och därmed vilka krav som gäller för utfärdaren, användaren och i 
förekommande fall förlitande part.  

En av förutsättningarna för att kunna skaffa någon av de e-legiti-
mationer som för närvarande tillhandahålls av svenska aktörer är att 
sökanden godkänner de villkor som gäller för utställande och använd-
ning. Genom avtal regleras således bl.a. skyldigheter för innehavaren, 
såsom att skydda sin e-legitimation och inte överlåta den till någon 
annan. Såvitt gäller användning av e-legitimationer som betalnings-
instrument avtalas sådana aktsamhetsregler numera även till förmån för 
tredje man via s.k. tredjemansavtal.  

Även övriga uppkomna partsrelationer är huvudsakligen avtalsreg-
lerade; mellan e-legitimationsutfärdare, identitetsintygsutfärdare, till-
handahållare av anvisningstjänst, legitimeringstjänst, och behörighets-
kontrolltjänst samt förlitande part (se avsnitt 4.1). Vid användning av 
en e-legitimation, även obehörig sådan, är det alltså i första hand utifrån 
avtalsrättsliga regler frågan om innehavarens bundenhet får avgöras. 

Obehörig användning av e-legitimation kan delas in i olika kate-
gorier, t.ex. obehörig identifiering med e-legitimation, obehörig under-
skrift med e-legitimation och obehörig transaktion med betalnings-
instrument, varav främst de två sistnämnda används för otillbörlig 
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förmögenhetsöverföring och därmed resulterar i större massmedial 
uppmärksamhet och fler straff- och civilrättsliga processer. 

Förutsättningen för att innehavaren inte ska bli bunden är att det 
verkligen handlar om obehörig användning av e-legitimationen, dvs. 
det får varken föreligga samtycke eller fullmakt som grund för den 
aktuella användningen. Möjligen kan passivitet inför förfalskningen 
– att personen trots kunskap om den obehöriga användningen under-
låter att meddela motparten detta, tänkas leda till bundenhet.116

Som framgår nedan finns det särreglering beträffande användning av 
e-legitimation som betalningsinstrument, bl.a. regler om ansvarsfördel-
ning vid uppkommen skada. I övrigt får skadeståndslagen (1972:207) 
och allmänna skadeståndsrättsliga principer tillämpas. Den skada som 
åsamkas utgörs normalt av ren förmögenhetsskada, dvs. ekonomisk 
skada som uppkommer utan samband med en person- eller sakskada 
(se 1 kap. 2 § skadeståndslagen). Skadeståndsrätten skiljer också mellan 
skador som uppkommer i avtalsförhållanden och skador som uppkom-
mer utanför avtalsförhållanden, s.k. utomobligatoriska förhållanden. 
Skadeståndslagen innehåller en särskild bestämmelse om ersättning 
för ren förmögenhetsskada i utomobligatoriska förhållanden. Enligt 
2 kap. 2 § i den lagen ska den som vållar ren förmögenhetsskada 
genom brott ersätta skadan. 

Vad gäller strafflagstiftningen har den vid ett antal tillfällen upp-
daterats för att anpassas för elektroniska underskrifter. Brotten mot 
urkunder inkluderar numera elektroniska urkunder (14 kap. 1 § brotts-
balken). Reglerna om urkundsförfalskning och sanningsbrotten (t.ex. 
osann försäkran, osant intygande och missbruk av urkund i 15 kap. 
brottsbalken) gäller på samma sätt för en elektronisk urkund. Dess-
utom finns även bestämmelser om olovlig identitetsanvändning (4 kap. 
6 b § brottsbalken) samt olovlig befattning med betalningsverktyg 
(9 kap. 3 c §) som också kan tillämpas. Det är alltså kriminaliserat att 
exempelvis använda någon annans e-legitimation som gällande för sig 
eller att överlämna e-legitimationen och säkerhetskod till någon annan 
för att missbrukas på det sättet (missbruk av urkund, 15 kap. 12 § brotts-
balken). Det utgör samtidigt ett avtalsbrott mot utställaren av e-legiti-
mationen. 

116 Aagaard, M., Obehörig användning av e-legitimation och läran om misstagsbetalning, JT nr 4 
2021–22, s. 866 ff., och den däri gjorda hänvisningen till Hessler, H. Obehöriga förfaranden med 
värdepapper – en studie över de civilrättsliga verkningarna av förfalskning och annan oegentlighet 
beträffande löpande skuldebrev, växlar, checkar och bankböcker, 1981. 
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Skadeståndsansvar vid gränsöverskridande 
användning enligt eIDAS-förordningen 

I eIDAS-förordningen finns bestämmelser om skadeståndsansvar i 
artikel 11 såvitt gäller e-legitimationer. Skadeståndsansvar gäller för 
den som utfärdar en e-legitimation och för den som handhar auten-
tiseringsförfarandet117, vid underlåtelse att uppfylla sina respektive 
skyldigheter enligt förordningen (artikel 11.2 och 11.3). Som tidigare 
redovisats gäller förordningens bestämmelser om elektronisk identi-
fiering, såväl som bestämmelserna om betrodda tjänster, enbart vid 
användning över landsgränserna inom EU. För sådan gränsöverskrid-
ande användning av en svensk e-legitimation krävs att Sverige som med-
lemsstat anmäler e-legitimationssystemet enligt ett särskilt förfarande 
(se beskrivning i avsnitt 4.2.3). Medlemsstaten utgör en garant för att 
anmälda system uppfyller förordningens krav och omfattas därför 
också av skadeståndsansvar vid underlåtelse att uppfylla ålagda skyldig-
heter (artikel 11.1 och artikel 7).  

Även för tillhandahållare av betrodda tjänster föreskrivs skade-
ståndsansvar för skada som åsamkats en fysisk eller juridisk person av-
siktligt eller på grund av oaktsamhet genom underlåtenhet att uppfylla 
kraven i förordningen (artikel 13). Med betrodda tjänster avses enkelt 
uttryckt elektroniska tjänster som erbjuder vissa utpekade funktioner 
kopplade till elektroniska underskrifter, elektroniska stämplar, elektro-
niska tidsstämplingar eller certifikat för autentisering av webbplatser. 
Dessutom utgör elektroniska tjänster för rekommenderade leveranser, 
i sig, betrodda tjänster (se legaldefinitionen i artikel 3.16 i eIDAS-
förordningen). När en e-legitimation, som erbjuds tillsammans med 
möjligheten att skapa elektroniska underskrifter (såsom BankID och 
Freja+), används för att skapa sådana elektroniska underskrifter, ut-
gör tjänsten en betrodd tjänst. 

Givet att den föreslagna statliga e-legitimationen anmäls för gräns-
överskridande användning, och kan användas för att framställa kva-
lificerade elektroniska underskrifter (se förslag i avsnitt 7.3), kan 
skadeståndsskyldighet enligt bestämmelserna i eIDAS-förordningen 
uppkomma för svenska staten i samtliga redovisade roller. I såväl 
artikel 11 som artikel 13 anges att förordningsreglerna vad gäller 
skadestånd ska tillämpas i enlighet med nationella bestämmelser om 

117 Härmed avses både nodmyndigheten och utfärdaren av e-legitimationen i sina respektive delar 
av autentiseringen, se reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114), s. 359. 
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skadeståndsansvar (se även skäl 18 och skäl 37 i förordningens ingress). 
Förordningen påverkar därmed inte tillämpningen av nationella be-
stämmelser om t.ex. definition av skada, oaktsamhet eller relevanta 
tillämpliga förfaranderegler, inbegripet regler om bevis. Som konsta-
terades av Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala 
tjänster går det inte att med säkerhet säga vilken medlemsstats natio-
nella regler som kan bli tillämpliga. I frågor om gränsöverskridande 
identifiering kan den skadelidande befinna sig i en medlemsstat och 
den skadeståndsansvarige i en annan. Dessa respektive medlems-
stater kan ha nationell rätt som ger motstående lösningar på lagvals-
problemen. I dessa fall får ledning sökas i Europaparlamentet och 
Rådets förordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om tillämplig 
lag för utomobligatoriska förpliktelser (Rom II).118 

Även vid gränsöverskridande användning av den föreslagna statliga 
e-legitimationen är det alltså mot skadeståndslagen och allmänna skade-
ståndsrättsliga principer som uppkomna frågor om ersättningsrätt prö-
vas, givet att svensk lag ska tillämpas. Hur dessa principer ska tillämpas 
på skador i nu aktuella fall får, som på andra områden inom skade-
ståndsrätten, bli en uppgift för rättstillämpningen att avgöra. 

För det fall privata underleverantörer anlitas av staten för att upp-
fylla sina åtaganden har det tidigare påtalats att det är av vikt att tyd-
liga avtal upprättas som reglerar skadeståndsansvar mellan staten och 
de privata aktörerna. Detta för att begränsa risken för att staten tvingas 
ta ett skadeståndsansvar som inte var påtänkt eller att tvister uppstår 
mellan avtalsparterna.119  

Särskild reglering och rättspraxis i fråga om användning 
av e-legitimationer för betalningstransaktioner och ingående 
av kreditavtal 

När en e-legitimation, såsom BankID, Freja+, eller den föreslagna 
statliga e-legitimationen, används som elektronisk underskrift för att 
initiera en betalningsorder, anses själva e-legitimationen utgöra ett 
betalningsinstrument enligt en tolkning av bestämmelsen i 1 kap. 4 § 
första stycket lagen (2010:751) om betaltjänster (härefter betaltjänst-

118 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114), s. 367 ff. 
119 A.a. s. 360. 
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lagen).120 I sådana fall gäller också reglerna om obehöriga transaktioner 
i samma lag.  

En betaltjänstleverantör, t.ex. en bank eller kreditinstitut, har av 
konsumentskyddsskäl vissa skyldigheter att återställa konton (5 a kap. 
1 § nämnda lag), men bestämmelserna fastslår också betaltjänstan-
vändarens ansvar att skydda sina personliga behörighetsfunktioner.  

Vid ett grovt oaktsamt åsidosättande av de skyldigheter att skydda 
sitt betalningsinstrument som åvilar innehavaren enligt 5 kap. 6 § betal-
tjänstlagen, blir denne ansvarig för maximalt 12 000 kronor. Det är 
först vid ett särskilt klandervärt agerande som konsumentens ansvar 
blir obegränsat (5 a kap. 3 § nämnda lag). Ett prejudikat från Högsta 
domstolen ger viss vägledning avseende konsumenters ansvar för obe-
höriga transaktioner, när transaktionen möjliggjorts av konsumenten 
själv i samband med att denna utsatts för ett bedrägeri.121  

Betaltjänstlagens regler omfattar däremot inte en ansökan om kre-
ditavtal, eftersom det då inte är fråga om att e-legitimationen används 
som ett betalningsinstrument.122 Som tidigare nämnts är det därför mot 
allmänna avtalsrättsliga och skadeståndsrättsliga regler och principer 
som frågan om bundenhet respektive ersättningsrätt får prövas.  

Kreditgivaren (förlitande part) har genom den obehöriga använd-
ningen drabbats av en ren förmögenhetsskada och har därmed möjlig-
het att rikta sitt anspråk gentemot bedragaren (2 kap. 2 § skadestånds-
lagen). Eftersom bedragaren ofta är okänd har kreditgivare gjort vissa 
försök med att åberopa andra rättsliga grunder än avtalsbundenhet 
för att rikta anspråk mot innehavaren av den obehörigen använda e-legi-
timationen, bl.a. återbetalning med stöd i läran om misstagsbetalningar 

120 Enligt legaldefinitionen är ett betalningsinstrument ”ett kontokort eller något annat personligt 
instrument eller rutin som enligt avtal används för att initiera en betalningsorder.” I förarbetena 
har ”ett s.k. bank-id som registreras i datorn” nämnts som exempel på sådana betalningsinstrument, 
prop. 2009/10:122 s. 24. 
121 NJA 2022 s. 522 (”BankID-bedrägeriet”), om gränsen mellan ageranden som sker av grov 
oaktsamhet och ageranden som är särskilt klandervärda. Bankkunden lurades via telefonsamtal att 
medverka till att en bedragare kunde upprätta ett nytt mobilt BankID i kundens namn, vilket 
bedragaren sedan, och utan kundens vetskap, använde för att överföra cirka 400 000 kronor från 
kundens konto. Det sätt på vilket kunden medverkade var, utöver att på annans begäran an-
vända sitt BankID och sin bankdosa för att legitimera sig, att ge ut åtminstone en svarskod 
från bankdosan till bedragaren. Högsta domstolen bedömde att bankkundens agerande inte 
var att bedöma som särskild klandervärt, och ansvaret begränsades till 12 000 kronor i enlighet 
med bestämmelsen i 5 a kap. 3 § andra stycket betaltjänstlagen. Allmänna reklamationsnämnden 
(ARN) har därefter meddelat ett antal avgöranden, som kan ge viss ytterligare vägledning för 
bedömningen av ansvarsfördelningen enligt betaltjänstlagen, se t.ex. Aagaard, M., ARN och 
obehöriga transaktioner, SvJT 2023 s. 457. 
122 I Norge har man däremot valt att på samma sätt som ”kontotömning” behandla agerande 
som består i att använda någon annans e-legitimation för att upprätta kreditavtal i dennes namn, 
lov-2020-12-18-146 (finansavtaleloven) § 3–20. 
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(condictio indebiti). En anledning till detta har varit att det tidigare 
rått osäkerhet huruvida den omständigheten att innehavaren brustit 
i sin skyldighet att skydda e-legitimationen och dess tillhörande be-
hörighetsfunktioner kan utgöra ett avtalsbrott som kan åberopas av 
andra än utställaren av den ifrågavarande e-legitimation. Kreditgiva-
ren är i relation till avtalet för utställandet av e-legitimationen att anse 
som tredje man.  

Det finns förhållandevis få överrättsavgöranden och praxis är inte 
helt entydig för de fall som har prövats rättsligt i detta avseende. 
Enligt vad som tidigare angetts gäller dock numera aktsamhetskraven 
även till förmån för tredje man. Detta torde innebära att den som över-
lämnar sin e-legitimation och säkerhetskod till en bedragare vilken, i 
innehavarens namn, ingår kreditavtal, kan bli ersättningsansvarig gen-
temot kreditgivaren på grund av avtalsbrott (bristande aktsamhet). 
I dessa fall finns i Sverige inte konsumentskyddande regler motsva-
rande betaltjänstlagens bestämmelser om betaltjänstleverantörens skyl-
dighet att återställa kontot. Huruvida det finns anledning att överväga 
ett författningsreglerat konsumentskydd för dessa situationer ligger 
dock utanför ramen för vårt utredningsuppdrag. 

Vissa åtgärder som kan minska risken för obehörig 
användning och missbruk av e-legitimationer  

Lösenord eller aktiveringskod är, som framgått, nödvändiga för att 
använda en e-legitimation, exempelvis för inloggning för en digital 
tjänst eller betalningstransaktioner. I vissa fall ställs ytterligare krav. 

Vid bl.a. inloggning online på betalkonto och vid betalningstrans-
aktioner ska betaltjänstleverantören tillämpa stark kundautentisering 
(5 b kap. 4 § betaltjänstlagen).123 I en av Kommissionen antagen för-
ordning med tekniska standarder fastställs de krav som betaltjänst-
leverantörer ska efterleva i fråga om att genomföra säkerhetsåtgärder 
så att det blir möjligt för dem att bl.a. tillämpa förfarandet för en stark 
kundautentisering och skydda betaltjänstanvändarens personliga be-

123 Enligt legaldefinitionen i 1 kap. 4 § betaltjänstlagen är det fråga om ”en autentisering som grundas 
på användning av två eller flera komponenter, kategoriserade som kunskap (något som bara an-
vändaren vet), innehav (något som bara användaren har) och unik egenskap (något som användaren 
är), som är fristående från varandra så att det förhållandet att någon har kommit över en av kom-
ponenterna inte äventyrar de andra komponenternas tillförlitlighet, och som är utformad för att 
skydda autentiseringsuppgifterna mot obehörig åtkomst”. Se mer om begreppet autentisering 
i avsnitt 3.4. 
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hörighetsuppgifter.124 Förordningen innehåller regler om dynamiska 
kopplingar, dvs. vid den starka kundautentiseringen ska transaktionen 
kopplas till ett specifikt belopp och en specifik betalningsmottagare 
(artikel 5, se även 5 b kap. 4 § andra stycket betaltjänstlagen). Betalaren 
ska med andra ord informeras om belopp och mottagare när stark 
kundautentisering tillämpas för en betalning. Som tidigare nämnts 
anses e-legitimationen utgöra ett betalningsinstrument när det använts 
för att initiera en betalningstransaktion. 

Vid autentisering i andra sammanhang, som t.ex. vid elektronisk 
underskrift i samband med avtalsingående, kan det däremot räcka med 
att genomföra autentiseringsprocessen en gång. I syfte att försvåra be-
drägerier och identitetsrelaterad brottslighet lämnas information mot 
vilken tjänst som identifieringen sker eller för vad som skrivs under, 
och innehavare uppmanas att alltid kontrollera denna text så att den 
överensstämmer med innehavarens avsikt.  

Parallellt med ändrade eller nya författningskrav pågår, enligt vad 
utredningen erfarit, ett kontinuerligt utvecklingsarbete med befintliga 
e-legitimationer för att höja säkerheten vid utgivning och användning,
ofta i samverkan med rättsutredande myndigheter.

Ett exempel på en säkerhetshöjande åtgärd från senare tid är ”Säker 
start” för Mobilt BankID, som verifierar att det är samma person som 
använder e-tjänsten som identifierar sig med e-legitimationen. Säker 
start av BankID blir obligatorisk från och med maj 2024 för samtliga 
myndigheter, företag och organisationer som använder BankID i sina 
e-tjänster.125 Motsvarande funktion (QR-kodsidentifiering) finns även
för Freja+.126

Ett nyligen presenterat säkerhetskrav för att skaffa eller förnya 
ett Mobilt BankID på distans, liksom att genomföra betalningstrans-
aktioner av stora belopp, är en digital kontroll av sökandens respektive 
innehavarens svenska pass eller nationella identitetskort.127 Kravet ökar 

124 Kommissionens delegerade förordning (EU) 2018/389 av den 27 november 2017 om kom-
plettering av Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2015/2366 vad gäller tekniska 
tillsynsstandarder för sträng kundautentisering och gemensamma och säkra öppna kommu-
nikationsstandarder. I förordningen finns även tekniska krav, vilka ska uppfyllas utöver dem i 
eIDAS-regelverket när en e-legitimation används som ett betalningsinstrument. 
125 Säker start innebär att användning av e-legitimationer för alla e-tjänster behöver startas med 
(i) autostart när e-tjänst och BankID används i samma enhet, eller (ii) rörlig QR-kod när e-tjänst 
och BankID används i olika enheter, se www.bankid.com/tekniska-uppdateringar/saker-start-
blir-tvingande-fran-1-maj-2024 (hämtad 2023-07-15). 
126 frejaeid.com/qr-koder-och-freja-eid/ (hämtad 2023-08-18). 
127 www.bankid.com/privat/skaffa-bankid (hämtad 2023-09-20). Det är den bank som utfärdar 
den ifrågavarande e-legitimationen som självständigt avgör tillämpningen av säkerhetskravet. 
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säkerheten men förutsätter samtidigt att personen i fråga har erfor-
derlig identitetshandling och en smarttelefon med NFC-funktion 
för att trådlöst kunna avläsa identitetshandlingen.128 Den som saknar 
en eller båda förutsättningarna är hänvisad att uppsöka ett bankkontor. 
Även Freja+ kan tillhandahållas på distans genom det beskrivna för-
farandet.129  

Behov av författningsreglering vid användning 
av den statliga e-legitimationen  

Även om utfärdande och användning av befintliga e-legitimationer 
är i huvudsak avtalsstyrt finns det, som framgått, rörelselagstiftning 
samt civil- och straffrättslig reglering som kan tillämpas vid använd-
ning och missbruk av e-legitimationer. Befintlig reglering gäller obero-
ende av om det är e-legitimationer som utställts av kommersiella 
aktörer eller en statlig e-legitimation. Likväl måste det, för att en statlig 
e-legitimation ska kunna användas nationellt, etableras en relation
mellan utfärdaren och förlitande parter motsvarande vad som gäller
för de befintliga, kommersiella e-legitimationerna (se avsnitt 7.4.3).

I likhet med vad som anfördes av 2017 års id-kortsutredning finns 
det – även om avsikten är att den statliga e-legitimationen ska kunna 
användas brett – behov av att kunna meddela föreskrifter om villkor 
avseende i vilka situationer eller hos vilka aktörer den statliga e-legi-
timationen ska kunna användas (se även avsnitt 7.13). Som exempel 
angavs krav för att en aktör ska få använda identifiering med den statliga 
e-legitimationen i sin digitala tjänst. Sådana villkor kan exempelvis
behövas för att säkerställa att den statliga e-legitimationen inte används
i oseriösa sammanhang.130 Ett annat tänkbart villkor för ökad säker-
het kan vara kontroll av biometriska uppgifter i samband med id-
växling eller vid betalningstransaktioner över visst belopp (se även av-
snitt 7.2).131

128 Akronymen står för Near Field Communication, som är en standard för överföring av data, 
kontaktlöst över korta sträckor, vilken standardiseras av NFC-forum. 
129 frejaeid.com/registrering/ (hämtad 2023-09-20). 
130 Ett säkert statligt id-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 344. 
131 Även Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjänster föreslog föreskriftsrätt 
för bl.a. villkor för id-växling. Samtidigt gjordes bedömningen att den utfärdande myndig-
hetens ansvar omfattar att verifiera identiteten hos en användare som ansöker om id-växling, 
men inte för den andra utfärdarens fortsatta hantering av uppgifterna om personen i fråga, se 
reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114) s. 203. 
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Likaså kan det, enligt vår bedömning, finnas ett behov att uppställa 
aktsamhetskrav på innehavare av en statlig e-legitimation, motsvarande 
de som enligt avtal gäller för befintliga e-legitimationer. Regeringen 
eller den myndighet regeringen bestämmer bör därför få meddela före-
skrifter om villkor för när och hur den statliga e-legitimationen får 
användas.  

7.9 Finansiering av den statliga e-legitimationen 

Utredningens förslag: Kostnaderna för utfärdandet av den statliga 
e-legitimationen och grundidentifieringen ska i huvudsak finan-
sieras via anslag.

Den som ansöker om en statlig e-legitimation ska betala en 
avgift. För prövning av ansökan gäller i övrigt bestämmelserna gäller 
bestämmelserna i 11–14 §§ avgiftsförordningen (1992:191). 

Användningen av statlig e-legitimation ska ske på samma kom-
mersiella villkor inom offentlig förvaltning som kommersiella 
e-legitimationer enligt gällande valfrihetssystem eller kommande
auktorisationssystem.

Utredningens bedömning: Avgiften för att få en statlig e-legi-
timation och avgifter för användning av e-legitimationen kommer 
att bidra med viss, men inte full, kostnadstäckning. 

Om den statliga e-legitimationen utfärdas på en fysisk identi-
tetshandling bör en samordnad kostnad övervägas. 

Skälen för utredningens bedömning och förslag 

Våra förslag om att staten ska tillhandahålla en statlig e-legitimation 
innebär att verksamheter bestående i att utfärda en statlig e-legitima-
tion, liksom att genomföra grundidentifiering behöver etableras. Denna 
etablering kommer främst att medföra fasta kostnader, varför antalet 
utfärdade e-legitimationer inte kommer vara av avgörande betydelse 
i kostnadshänseende. En stor volym utfärdade statliga e-legitimationer 
kan leda till ökade kostnader, men då som en följd av hantering av 
ökande ansökningsvolymer, supportärenden, transaktionsvolymer för 
nätverk och system samt ökat redundansbehov.  
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Med hänsyn till att antalet e-legitimationer inte är kostnadsdrivande 
framstår en modell med avgiftsfinansiering därmed inte som lämplig. 
En sådan modell skulle förutsätta en hög ansökningsavgift, vilket i 
motsats till syftet med våra förslag, skulle minska intresset för – och 
användningen av – den statliga e-legitimationen. Vi ser emellertid ett 
värde i att innehavet av en statlig e-legitimation är förknippat med en 
kostnad eftersom e-legitimationen är och behöver betraktas som en 
värdehandling.  

I likhet med vad som gäller för befintliga statliga identitetshand-
lingar bör det införas en bestämmelse om att en avgift ska betalas vid 
ansökning om den statliga e-legitimationen samt en hänvisning till 
bestämmelserna i 11–14 §§ avgiftsförordningen (1992:191). Avgiften 
bör som utgångspunkt motsvara den som erläggs vid ansökan om pass 
eller nationellt identitetskort. Om den statliga e-legitimationen, på 
det sätt som vi menar är lämpligt (se avsnitt 7.2.2), i ett senare skede 
kommer tillhandahållas på en statligt utfärdad fysisk id-handling bör 
en samordnad kostnad övervägas.  

Vi bedömer att den statliga e-legitimationen av konkurrensskäl ska 
hanteras på samma sätt som de kommersiella e-legitimationerna i 
samband med användning (se mer om detta i avsnitt 7.13). Den stat-
liga e-legitimationen kommer därmed att kunna användas för identi-
fiering i den offentliga förvaltningens digitala tjänster på samma villkor 
som de kommersiella e-legitimationerna i valfrihetssystemen eller 
kommande auktorisationssystem. Även om den statliga e-legitima-
tionen enligt vår bedömning initialt inte kommer att utfärdas i så-
dana volymer att den genererar några omfattande intäkter, kommer 
intäkter från förlitande parter att bidra till viss kostnadstäckning.  

Vi bedömer i likhet med Digg att anslagsfinansiering är en förut-
sättning för att långsiktigt bygga upp verksamheten med att utfärda 
den statliga e-legitimationen.132 Verksamheten med att utföra grund-
identifiering kan enligt vår bedömning delvis finansieras via avgiften 
för den statliga e-legitimationen, men kommer därutöver att kräva 
kompletterande anslagsfinansiering.  

132 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredo-
visning av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 90. 
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7.10 Konkurrensrättsliga frågor 

7.10.1 Den statliga e-legitimationen ska vara 
ett komplement till privata alternativ 

Utredningens bedömning: Syftet med den statliga e-legitimatio-
nen är inte att den ska vara en konkurrent till befintliga privata alter-
nativ. 

Införandet av en statlig e-legitimation kan bidra till bättre för-
utsättningar för en ökad konkurrens på e-legitimationsområdet. 

Skälen för utredningens bedömning 

Syftet med den statliga e-legitimationen är inte att ersätta befintliga 
aktörers lösningar utan att vara ett komplement till de kommersiella 
alternativ som finns på marknaden (se mer om de privata utfärdarna 
i avsnitt 4.4). Trots den avsikten kommer den statliga e-legitimationen 
oundvikligen att i viss omfattning konkurrera med privata aktörer.  

Givet rätt förutsättningar kan en ökad konkurrens emellertid också 
bidra till utvecklingen på området. I kommittédirektiven till Utred-
ningen om effektiv styrning av nationella digitala tjänster framhölls 
att privat sektors medverkan i utveckling och leverans av digitala tjäns-
ter är en nyckelfaktor för tillväxt och innovation samt för att tillvarata 
teknikens möjligheter. Vi ansluter oss till såväl den uppfattningen som 
till den att ett positivt samspel mellan offentlig och privat sektor kan 
bidra till förnyelse i offentlig verksamhet och samtidigt leda till inno-
vation och internationell konkurrenskraft i näringslivet.133 Vi ser näm-
ligen att införandet av en statlig e-legitimation, särskilt genom att er-
bjuda nya valmöjligheter, kan bidra till att skapa bättre förutsättningar 
för en ökad konkurrens på e-legitimationsområdet. Detta kan bl.a. 
ske genom att den id-växling som den statliga e-legitimationen möjlig-
gör kan minska tröskeln för nya aktörer att ta sig in på marknaden.  

En förbättrad konkurrens kommer emellertid inte per automatik 
att uppstå till följd av att en statlig e-legitimation införs, men de förslag 
som lämnas i avsnitt 7.13 kommer enligt vår bedömning skapa bättre 
förutsättningar för konkurrens mellan olika e-legitimationer vid an-
vändning av den offentliga sektorns tjänster. Bristande konkurrens 

133 Dir. 2016:39. 
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finns även inom den privata sektorn men eventuella överväganden i 
det avseendet ligger utanför ramen för vårt uppdrag.134  

För vår del är det i stället relevant att ur ett konkurrensrättsligt 
perspektiv överväga på vilka villkor och i vilka tjänster den statliga 
e-legitimationen ska erbjudas. Vid dessa överväganden är offentliga
aktörers handlingsalternativ vid anskaffande av e-legitimationer, lik-
som hur de bör erbjudas inom privat sektor av betydelse.

7.10.2 Konkurrensrättsliga överväganden 

Utredningens bedömning: Statens verksamhet att tillhandahålla 
en e-legitimation kommer att utgöra en ekonomisk verksamhet 
för vilken vissa förfaranden omfattas av förbudet mot konkurrens-
begränsande offentlig verksamhet. 

Skälen för utredningens bedömning 

Konkurrensbegränsande offentlig säljverksamhet 

I 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579) finns en konfliktslösnings-
regel som kan tillämpas vid konkurrensbegränsande offentlig säljverk-
samhet i kommunal eller statlig regi.135 Regeln innebär, för statlig verk-
samhets del, att staten får förbjudas att i sådan säljverksamhet som 
omfattas av konkurrenslagen tillämpa ett visst förfarande om förfa-
randet:  

– snedvrider eller är ägnat att snedvrida förutsättningarna för en
effektiv konkurrens på marknaden, eller

– hämmar eller är ägnat att hämma förekomsten eller utvecklingen
av en sådan konkurrens.

134 Se bl.a. avsnitt 7.13.4 samt ett vidare resonemang om konkurrensen på betalmarknaden och 
e-legitimationens roll i det sammanhanget se Betalningsutredningen (SOU 2023:16), avsnitt 8.8
och kapitel 9. 
135 I lagens förarbeten (prop. 2008/09:231 s. 35) angavs att konkurrenssnedvridningar som följd 
av offentlig säljverksamhet i allmänhet har sin grund i att staten, kommunen eller landstinget 
kan bedriva sådan verksamhet utan några påtagliga risker för verksamhetens existens, eftersom 
dessa aktörer inte kan försättas i konkurs. Därmed verkar offentliga aktörer på marknaden under
andra förutsättningar än vad privata företag gör. 
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Med säljverksamhet avses en offentlig verksamhet av ekonomisk 
eller kommersiell natur. Verksamheten behöver inte vara inriktad på 
ekonomisk vinst för att omfattas av bestämmelserna. Tillämpning av 
konfliktlösningsregeln kräver inte heller att en offentlig aktör har en 
dominerande ställning eller har ingått något avtal. För den del av verk-
samheten som består i myndighetsutövning är bestämmelserna inte 
tillämpliga.136 

En konkurrensbegränsning innebär att en offentlig aktör snedvrider 
eller hämmar en effektiv konkurrens. Begreppet snedvrida avser situa-
tionen att konkurrens inte råder på så lika villkor som möjligt, exempel-
vis eftersom den offentliga aktören behandlar företag olika utan saklig 
grund eller drar oberättigade fördelar av en myndighetsroll vid sidan 
av säljverksamheten. Begreppet hämma tar sikte på förfaranden som 
leder till att privata alternativ faller bort eller att privata aktörer över 
huvud taget inte träder in på marknaden. Det kan även vara så att de 
privata företagens tillväxt och utveckling i övrigt hejdas eller på annat 
sätt hålls tillbaka.137 

Det är Konkurrensverket som utreder om ett agerande skadar driv-
krafterna till konkurrens på en viss marknad. Utgångspunkten för be-
dömningen är om konkurrenstrycket på den relevanta marknaden ökar 
eller minskar till följd av en offentlig aktörs beteende. Det är de lång-
siktiga effekterna som ska beaktas och inte vad som sker eller kan ske 
på kort sikt. Neutrala beteenden påverkar inte konkurrensen och en 
offentlig aktör kan exempelvis ha rätt att upprätthålla service och annan 
infrastruktur på områden där det saknas ett kommersiellt utbud.138 

Förbud får inte meddelas för förfaranden som är försvarbara från 
allmän synpunkt. I förarbetena till bestämmelsen angavs som en väsent-
lig utgångspunkt för regeringens förslag att det, vid tillämpning av kon-
fliktlösningsregeln, måste vara möjligt att ta hänsyn till andra allmänna 
intressen än konkurrensintresset som kan uppväga den konkurrens-
snedvridning som ett visst beteende kan ge upphov till. Beteenden som 
kunde försvaras från allmän synpunkt skulle enligt regeringen inte för-
bjudas med stöd av konfliktlösningsregeln. Huruvida försvarbarhet 
föreligger eller inte skulle enligt regeringen prövas i det särskilda fallet. 
En för bedömningen viktig faktor angavs dock vara om det konkur-
rensfientliga beteendet följer av lag, en annan författning eller något 

136 Prop. 2008/09:231 s. 56 f. 
137 Konkurrensverket, Offentligt privat, Konkurrens i kristider, Analys i korthet (Rapport 2023:5), s. 7. 
138 Konkurrensverket, Tio år med bestämmelser om konkurrensbegränsande offentlig säljverksamhet 
– Kommuners säljverksamhet i fokus, (Rapport 2020:2), s.21. 
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annat för den offentliga aktören bindande direktiv, t.ex. bolagsordning 
eller ägardirektiv. Vidare skulle motiven för det konkurrenssnedvri-
dande beteendet vägas in i bedömningen. Externa motiv, dvs. det all-
männas behov av att säljverksamheten bedrivs, skulle kunna göra ett 
beteende försvarbart. Slutligen angavs att det borde beaktas om det 
fanns någon annan väg att tillgodose det andra intresset än just det 
beteende som skadar konkurrensen när konkurrensintresset vägdes 
mot ett belagt annat allmänt intresse. För det fall andra möjligheter 
att tillgodose det allmänna intresset fanns skulle det aktuella beteendet 
inte anses försvarbart från allmän synpunkt.139 

Patent- och marknadsdomstolen är behörig domstol och talan om 
förbud kan i första hand väckas av Konkurrensverket. Om Konkur-
rensverket för ett visst fall beslutar att inte väcka talan om förbud 
kan talan väckas av de företag som själva berörs av förfarandet eller 
verksamheten.140 

Vår bedömning är att utfärdande av en statlig e-legitimation kom-
mer att utgöra ekonomisk verksamhet i konkurrenslagens mening 
eftersom den kommer att verka på samma konkurrensutsatta marknad 
som de privata alternativen. Förfaranden som snedvrider eller hämmar 
konkurrensen och inte är försvarbara från allmän synpunkt kan alltså 
riskera att förbjudas. Det är därför relevant att överväga vilka åtgärder 
som kan vidtas för att åstadkomma ett så konkurrensneutralt agerande 
som möjligt. Vidare finns det – i de fall en viss konkurrenssnedvrid-
ning framstår som oundviklig – skäl att överväga om några åtgärder 
kan och bör vidtas för att säkerställa och tydliggöra att en statlig e-legi-
timation tillgodoser samhälleliga intressen som överväger intresset av 
att säkerställa konkurrens på lika villkor. 

7.10.3 Den statliga e-legitimationen ska verka på lika villkor 
som de privata alternativ som finns på marknaden 

Utredningens bedömning: Genom att den statliga e-legitimatio-
nen anmäls till valfrihetssystemen eller auktorisationssystemen 
dit även privata aktörer kan ansluta sig undviks konkurrensbegräns-
ningar till följd av: 

139 Prop. 2008/09:231 s. 37f. 
140 3 kap 27 och 32 §§ konkurrenslagen. 
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– underprissättning,

– att företag behandlas på olika sätt utan godtagbara skäl eller

– att företag nekas tillträde till strategiska nyttigheter.

Skälen för utredningens bedömning 

Den statliga e-legitimation vi föreslår är, liksom den som Digg, 2017 
års ID-kortsutredning och Utredningen om effektiv styrning av natio-
nella digitala tjänster föreslagit, avsedd att vara ett komplement till de 
e-legitimationer som utfärdas av privata aktörer. För att uppnå ett så
stort mått av konkurrensneutralitet som möjligt bör den statliga e-legi-
timationen, undantaget anslagsfinansieringen, som utgångspunkt verka
under liknande villkor som gäller för de privata aktörerna på mark-
naden.

Ett ökat konkurrenstryck leder till att samhällets resurser används 
mer effektivt. Generellt sett ökar risken för skada på konkurrensen, 
som följd av en viss verksamhet eller förfarande, ju högre marknads-
andel den offentliga aktören har. Det bör dock påpekas att reglerna 
om konkurrensbegränsande offentlig säljverksamhet är dynamiska – 
det som begränsar konkurrensen i ett fall behöver inte göra det i ett 
annat och kan förändras över tid.141  

Förfaranden som kan snedvrida eller hämma en effektiv konkurrens 
är exempelvis underprissättning, att behandla företag på olika sätt utan 
godtagbara skäl, att neka tillträde till strategiska nyttigheter eller att 
blanda myndighetsutövning med affärsverksamhet.142 Låga priser är 
som utgångspunkt bra för konsumenterna, men kan också hämma eller 
snedvrida konkurrensen om effektiva företag, till följd av den offentliga 
aktörens prissättning, slås ut eller inte vill träda in på marknaden.  

Vårt förslag är att den statliga e-legitimationen ska anmälas till val-
frihetssystemet eller eventuellt kommande auktorisationssystem och 
att det ska vara obligatoriskt för alla offentliga aktörer och vissa privata 
utförare av offentligfinansierad verksamhet att godta de e-legitima-
tioner som ingår i auktorisationssystemen (se avsnitt 7.13). Till dessa 
system ska det även, enligt den nyligen lämnade propositionen om auk-

141 Konkurrensverket, Konkurrensbegränsande offentlig säljverksamhet. Så fungerar reglerna i kon-
kurrenslagen, juli 2019.
142 Konkurrensverkets rapport, Offentligt privat, Konkurrens i kristider, Analys i korthet, (Rapport 
2023:5), s. 8. 
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torisationssystem, vara möjligt för privata utförare av offentligfinan-
sierad verksamhet att ansluta sig. 143 

I systemen erbjuds alla anslutna e-legitimationer på samma villkor, 
varför underprissättning, diskriminering eller uteslutning från strate-
giska nyttigheter i stor utsträckning undviks. Någon risk för att den 
statliga e-legitimationen kommer att få en så dominerande ställning 
på marknaden att det blir fråga om en situation med otillbörlig kon-
kurrens framstår därmed inte som överhängande. Genom möjligheten 
att använda den statliga e-legitimationen för id-växling kan potentiellt 
kostnaderna för privata aktörer, och därmed även barriärerna för in-
träde på marknaden, sänkas. Något som kan leda till ökad konkurrens 
mellan privata utfärdare. Det kan dock finnas anledning för den ut-
färdande myndigheten att skapa rutiner för att följa upp utvecklingen 
i takt med att den statliga e-legitimationer blir mer etablerad. 

7.10.4 Åtgärder för att säkerställa konkurrensneutralitet 

Utredningens bedömning: För att säkerställa konkurrens på lika 
villkor bör den utfärdande myndigheten vidta åtgärder för att sepa-
rera verksamheten med att tillhandahålla en statlig e-legitimation 
från annan verksamhet.  

Skälen för utredningens bedömning 

Enligt Konkurrensverket är det vanligt förekommande att privata 
aktörer upplever att statliga myndigheter agerar utanför sitt uppdrag. 
För att skapa så lika förutsättningar som möjligt bör därför som redan 
framgått konkurrensneutralitet eftersträvas. Åtgärder som kan vidtas 
för att åstadkomma konkurrensneutralitet är enligt Konkurrensverket 
att den offentliga säljverksamheten separeras organisatoriskt från annan 
verksamhet, att särredovisning sker och att verksamheten bedrivs på 
affärsmässig grund. Genom sådana åtgärder minskar risken för kors-
subventionering och otillbörligt gynnande av den egna affärsverksam-
heten.144  

143 Prop. 2023/24:6 s. 31 ff. 
144 Konkurrensverket, Offentligt privat, Konkurrens i kristider, Analys i korthet (Rapport 2023:5), 
s. 13. (I rapporten anges att Konkurrensverket uppmanar offentliga aktörer att anta en policy som 
föreskriver att deras säljverksamheter ska agera så konkurrensneutralt som möjligt).
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Av våra direktiv framgår att Digg ska utfärda och tillhandahålla den 
statliga e-legitimationen. Det är också Digg som för närvarande beslutar 
vilka krav som ska uppfyllas för att en e-legitimationsutfärdare ska få 
ingå i valfrihetssystemen.145 Vidare är det Digg som fattar beslut om 
e-legitimationsutfärdare uppfyller kraven för kvalitetsmärket Svensk
e-legitimation. Digg kommer således i båda dessa avseenden att pröva
sin egen verksamhet mot krav som myndigheten själv satt upp.

Digg uppmärksammar ifrågavarande rollkonflikter i sin rapport och 
redovisar där att myndigheten bl.a. avser att motverka dem genom orga-
nisatoriska åtgärder. 146 Enligt vår bedömning krävs det emellertid mer 
än organisatoriska åtgärder för att säkerställa långsiktig konkurrens-
neutralitet när riskerna för sammanblandning är så betydande. Se mer 
om problematiken kring Diggs dubbla roller i avsnitt 7.6.3 och 7.6.4. 

7.10.5 Regler om statsstöd 

Utredningens bedömning: Verksamheten med att tillhandahålla 
en statlig e-legitimation aktualiserar inte reglerna om statsstöd. 

Skälen för utredningens bedömning 

I sin rapport angav Digg att stadsstödsfrågor kopplade till den statliga 
e-legitimationen borde utredas vidare i ett nästa steg.147  

Med statsstöd avses att det offentliga stödjer en ekonomisk verk-
samhet med offentliga medel och det resulterar i att mottagaren får 
en fördel, som påverkar konkurrensen och handeln mellan EU:s med-
lemsstater, gentemot andra aktörer på marknaden. Med det offentliga 
avses staten, kommuner eller regioner.  

EU:s statsstödsregler finns i artiklarna 107–109 i fördraget om Euro-
peiska unionens funktionssätt. Vidare finns bestämmelser om tillämp-
ningen av statsstödsreglerna i lagen (2013:388) om tillämpning av 
Europeiska unionens statsstödsregler samt i de lagar och förordningar 

145 Digg föreslås också utses som tillhandahållande myndighet för ett kommande auktorisations-
system, se prop. 2023/24:6 s. 23. 
146 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 61 ff. 
147 A.a. s. 96. 
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som svenska myndigheter tillämpar vid sin stödgivning (s.k. stöd-
ordningar).  

Statsstödsreglerna finns för att skydda konkurrensen på EU:s inre 
marknad. Statsstöd kan, rätt utformat, ge företag inom EU förutsätt-
ningar att konkurrera på lika villkor och bidra till en hållbar utveckling, 
säkerställa infrastruktur, välfärd och konkurrenskraftiga företag.148  

Den statsstödsrättsliga definitionen av ett företag motsvarar i stort 
den som gäller enligt konkurrenslagen. All verksamhet, oavsett om 
den är vinstdrivande eller inte, som går ut på att erbjuda varor och 
tjänster på en marknad utgör en ekonomisk verksamhet och är således 
att betrakta som ett företag. Det innebär att en verksamhet som bedrivs 
av en myndighet i egen regi kan betraktas som ett företag enligt stats-
stödsreglerna.149  

Verksamheten med att tillhandahålla en statlig e-legitimation skulle 
i och för sig kunna omfattas av företagsbegreppet. Det är emellertid 
inte fråga om en verksamhet som kan påverka konkurrensen och han-
deln mellan EU:s medlemsstater. Vår bedömning är därför att reglerna 
om statsstöd inte blir tillämpliga till följd av våra förslag.  

7.11 Behandling av personuppgifter 

7.11.1 Dataskyddsförordningen är tillämplig 

Utredningens bedömning: Dataskyddsförordningen är tillämplig 
vid den personuppgiftsbehandling som sker vid tillhandahållande 
av en statlig e-legitimation. Även dataskyddslagen och förordningen 
med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning 
gäller vid personuppgiftsbehandlingen. 

148 www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/statsstod-oversikt/ (hämtad 2023-10-02). 
149 www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/vad-ar-statsstod/kriterier/foretagskriteriet/ 
(hämtad 2023-10-02). 
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Skälen för utredningens bedömning 

Inledning och kort om gällande bestämmelser 
för personuppgiftsbehandling 

Bestämmelser som reglerar personuppgiftsbehandling finns i Europa-
parlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 
om skydd för fysiska personer med avseende på behandling av person-
uppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter och om upp-
hävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning), här 
benämnd dataskyddsförordningen. Förordningen är direkt tillämplig i 
varje medlemsstat, men både förutsätter och tillåter att det i vissa fall 
finns nationella bestämmelser som kompletterar eller utgör undantag 
från förordningens regler. I Sverige finns sådana bestämmelser i lag 
(2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskydds-
förordning (dataskyddslagen) och förordning (2018:219) med kom-
pletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning (komplet-
teringsförordningen). 

Ett av dataskyddsförordningens syften är att skydda enskildas 
grundläggande rättigheter och friheter, särskilt rätten till skydd för per-
sonuppgifter. Rätten till skydd för privatlivet framgår också av arti-
kel 8 i den Europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättig-
heterna och grundläggande friheterna samt av artikel 7 i EU:s stadga 
om de grundläggande rättigheterna. I artikel 8 i stadgan anges även att 
var och en har rätt till skydd av de personuppgifter som rör honom 
eller henne. Vidare framgår av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen 
att var och en gentemot det allmänna skyddas mot betydande intrång 
i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebär 
övervakning eller kartläggning av den enskildes personliga förhåll-
anden.  

Personuppgifter kommer att behandlas hos den 
identitetskontrollerande och den utfärdande myndigheten 

En förutsättning för att dataskyddsförordningen ska vara tillämplig 
är att personuppgifter behandlas. Med personuppgifter avses varje upp-
lysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person som 
är i livet. Avgörande är om den personuppgiftsansvarige eller någon 
annan kan knyta den aktuella uppgiften, ensamt eller i kombination 
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med andra uppgifter, till en individ. Vidare krävs att personuppgifterna 
behandlas och med det avses exempelvis insamling, registrering, lagring, 
bearbetning, utlämnande genom överföring, spridning eller radering.150 

Vid grundidentifieringen och ansökan kommer den identitetskon-
trollerande myndigheten att på ett automatiserat sätt behandla person-
uppgifter som finns i de handlingar som sökanden presenterar. Hand-
lingarna innehåller regelmässigt namn, personnummer eller annan unik 
identifierare och kan också innehålla biometriska uppgifter som an-
siktsbilder och i vissa fall fingeravtryck. Utöver jämförelser med dessa 
handlingar kommer kontroller mot folkbokföringsdatabasen att be-
höva genomföras. Vidare kommer den identitetskontrollerade myndig-
heten att ta en ansiktsbild av sökanden och dennes fingeravtryck samt 
föra in ansiktsbilden i den utfärdande myndighetens register. Den iden-
titetskontrollerande myndigheten kommer även att dela uppgifter med 
den utfärdande myndigheten.  

Den utfärdande myndigheten kommer att ta emot personuppgifter 
från den identitetskontrollerande myndigheten. Därutöver kommer 
den utfärdande myndigheten inom ramen för ansökningsförfarandet 
att på ett automatiserat sätt behandla personuppgifter såsom person-
nummer, samordningsnummer, namn och adressuppgifter samt föra 
en databas över innehavare av den statliga e-legitimationen. Vidare kan 
det uppstå behov av att inhämta uppgifter från Skatteverkets system 
för distribution av folkbokföringsuppgifter (Navet).  

Vid användningen av den statliga e-legitimationen kommer den ut-
färdande myndigheten också att lämna ut personuppgifter till förlitande 
parter i syfte att intyga att en viss identitet är kopplad till e-legiti-
mationen samt att e-legitimationen är giltig och i bruk. Det är vid den 
behandlingen fråga om uppgifter som finns lagrade i bäraren av den 
statliga e-legitimationen. Om fråga uppkommer om felaktig använd-
ning kan kontroller i dessa avseenden liksom sådana med kopplingar 
till utfärdandeprocessen behöva utföras i efterhand.   

150 Se artikel 4.1 och 4.2 i dataskyddsförordningen samt skäl 26 och 27 till dataskyddsförord-
ningen. 
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7.11.2 Personuppgiftsansvariga myndigheter 

Utredningens bedömning: Den identitetskontrollerande myndig-
heten är personuppgiftsansvarig för den personuppgiftsbehandling 
som sker i samband med grundidentifieringen. För den behandling 
som sker vid ansökan är den identitetskontrollerande myndig-
heten personuppgiftsbiträde åt den utfärdande myndigheten.  

Den utfärdande myndigheten är personuppgiftsansvarig för den 
personuppgiftsbehandling som sker i samband med utfärdandet 
och tillhandahållandet av den statliga e-legitimationen.  

Utredningens förslag: Personuppgiftsansvaret för respektive myn-
dighet ska framgå av bestämmelser i den föreslagna lagen om elek-
tronisk identifiering.  

Skälen för utredningens bedömningar och förslag 

För bedömningen av integritetsriskerna kan rollfördelningen mellan 
de aktörer som kan komma att hantera personuppgifter kopplade till 
den statliga e-legitimationen vara relevant. I det sammanhanget har 
det betydelse vem som är personuppgiftsansvarig, om det föreligger 
gemensamt personuppgiftsansvar eller om behandling av personupp-
gifter sker genom ett personuppgiftsbiträde.  

En personuppgiftsansvarig är enligt artikel 4.7 i dataskyddsför-
ordningen en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, insti-
tution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra be-
stämmer ändamålen och medlen för behandlingen av personuppgifter. 
En personuppgiftsansvarig fastställer behandlingsändamålet och be-
handlingssättet, dvs. varför och hur en behandling ska utföras. Den 
personuppgiftsansvarige måste besluta angående både ändamål och be-
handlingssätt. Det är den personuppgiftsansvarige som har ansvaret 
för att behandlingen av personuppgifter följer dataskyddsförordningen. 
Vidare ska denne lämna information till de registrerade, föra ett register 
över behandlingar, vidta lämpliga säkerhetsåtgärder, anmäla person-
uppgiftsincidenter till tillsynsmyndigheten och utse dataskyddsombud. 
Det är till den personuppgiftsansvarige som de registrerade ska vända 
sig om de exempelvis vill begära rättelse eller radering av personupp-
gifter. 
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Av artikel 26 framgår att om två eller fler personuppgiftsansvariga 
gemensamt fastställer ändamålen med och medlen för behandlingen 
ska de vara gemensamt personuppgiftsansvariga. Gemensamt person-
uppgiftsansvar föreligger inte om de personuppgiftsansvariga har olika 
ändamål för behandlingen även om de gemensamt bestämt vilka ända-
mål var och en har. 

Ett personuppgiftsbiträde är enligt artikel 4.8 i dataskyddsförord-
ningen en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution 
eller annat organ som behandlar personuppgifter för den personupp-
giftsansvariges räkning. Personuppgiftsbiträdet får bara behandla per-
sonuppgifter enligt instruktioner från den personuppgiftsansvarige. 
Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbiträdet ska reglera 
hanteringen dem emellan genom ett avtal.  

Digg gjorde i sin rapport bedömningen att Digg, i egenskap av 
utfärdande myndighet, är personuppgiftsansvarig för den behandling 
som sker vid utfärdandet och tillhandahållandet av den statliga e-legiti-
mationen. Vidare att den identitetskontrollerande myndigheten dels 
är personuppgiftsansvarig för den personuppgiftsbehandling som sker 
i samband med grundidentifieringen, dels personuppgiftsbiträde åt 
Digg för den personuppgiftsbehandling som i övrigt sker för Diggs 
räkning vid ansökan och utlämnande av e-legitimationen.151  

Vi ansluter oss till Diggs bedömning och konstaterar att en upp-
delning av ansvaret för personuppgiftsbehandlingen blir nödvändig 
vid en ordning där grundidentifieringen respektive utfärdandet hanteras 
av olika myndigheter.  

Myndigheterna kommer att ha olika ändamål för sin behandling och 
precis som Digg anförde i sin rapport kommer den identitetskontroll-
erande myndigheten inte ha något eget inflytande över de personupp-
gifter som lämnas av sökanden i ansökningshandlingarna. På samma 
sätt ska inte heller Digg ha något eget inflytande över hur den iden-
titetskontrollerande myndigheten utför själva grundidentifieringen. 
Den identitetskontrollerande myndigheten ska inte heller använda de 
uppgifter som samlas in vid grundidentifieringen för att registrera 
vem som innehar en statlig e-legitimation, utan endast meddela den 
utfärdande myndigheten om identiteten är styrkt eller inte. Det blir 
därför inte fråga om något gemensamt personuppgiftsansvar för de 
båda myndigheterna. 

151 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 66 ff. 
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7.11.3 Centrala bestämmelser om personuppgiftsbehandling 
ska införas i lagen om elektronisk identifiering 

Utredningens förslag: Centrala bestämmelser om personuppgifts-
behandling för att tillhandahålla en statlig e-legitimation ska finnas i 
den nya lagen om elektronisk identifiering.  

Bestämmelserna om personuppgiftsbehandling i den nya lagen 
ska komplettera dataskyddsförordningen och dataskyddslagen. 

Skälen för utredningens förslag 

Vi har i avsnitt 7.1 redovisat våra överväganden avseende att centrala 
bestämmelser om personuppgiftsansvar och behandling av person-
uppgifter i verksamheten med att tillhandahålla en statlig e-legitima-
tion bör regleras i lag. 

Dataskyddsförordningen är direkt tillämplig vid den personupp-
giftsbehandling som sker vid tillhandahållande av en statlig e-legitima-
tion. Bestämmelserna i förordningen utgör en del av den svenska rätts-
ordningen och kompletteras av dataskyddslagen som är subsidiär till 
andra lagar och förordningar. Genom de bestämmelser vi föreslår införs 
kompletterande bestämmelser till förordningen och dataskyddslagen 
vilket ska tydliggöras genom att en särskild bestämmelse med sådan 
innebörd införs i den nya lagen om elektronisk identifiering.  

7.11.4 Ändamålen med personuppgiftsbehandlingen 
ska framgå av lagen 

Utredningens förslag: Personuppgifter ska få behandlas av den 
identitetskontrollerande myndigheten om  

– det är nödvändigt för att kunna styrka en sökandes identitet
vid ansökan om statlig e-legitimation och

– säkerställa att en viss fysisk person kan kopplas till en viss stat-
lig e-legitimation.

Personuppgifter ska få behandlas av den utfärdande myndigheten 
om  
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– det är nödvändigt för att handlägga och administrera ärenden
om statlig e-legitimation, inklusive att föra en databas över stat-
liga e-legitimationer,

– det är nödvändigt för att möjliggöra en säker användning.

Personuppgifter som har samlats in för ovan angivna ändamål ska 
även få behandlas  

– om det är nödvändigt för att tillhandahålla information som be-
hövs i Polismyndighetens verksamhet för att förebygga, för-
hindra eller upptäcka brottslig verksamhet, utreda eller lagföra
brott, verkställa uppbörd eller upprätthålla allmän ordning och
säkerhet,

– om det är nödvändigt för att fullgöra uppgiftsutlämnande som
sker i överensstämmelse med lag eller förordning, och

– för andra ändamål, under förutsättning att uppgifterna inte be-
handlas på ett sätt som är oförenligt med det ändamål för vilket
uppgifterna samlades in.

Ändamålsbestämmelserna ska även omfatta sådan behandling av 
personuppgifter i verksamheten med att tillhandahålla en statlig 
e-legitimation som sker utanför databasen över statliga e-legitima-
tioner.

Skälen för utredningens förslag 

De övergripande ändamålen med personuppgiftsbehandlingen 

En grundläggande princip är att personuppgifter endast får samlas in 
för särskilda uttryckligt angivna ändamål som också ska vara berättigade 
ur ett integritetsskyddsperspektiv.  

Det övergripande ändamålet med den identitetskontrollerande myn-
dighetens personuppgiftsbehandling i samband med grundidentifier-
ingen är främst att på ett rättssäkert sätt identifiera den som ansöker 
om en statlig e-legitimation och säkerställa att en viss fysisk person 
kan kopplas till en viss statlig e-legitimation. Den behandling som sker 
för den utfärdande myndighetens räkning vid ansökan och utlämnande 
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av e-legitimationen sker för att myndigheten ska kunna behandla sök-
andens ansökan och sedan lämna ut e-legitimationen.  

Det övergripande ändamålet med den utfärdande myndighetens per-
sonuppgiftsbehandling är att kunna handlägga och administrera ären-
den om statlig e-legitimation samt att verksamheten med att utfärda 
den statliga e-legitimationen ska fungera på ett säkert och effektivt sätt. 

Enligt vår bedömning är risken för att de insamlade uppgifterna 
kommer att behandlas för andra ändamål än de tillåtna, eller sådana 
sekundära ändamål som vi anser befogade, begränsad. Syftet med be-
handlingen är inte heller att kartlägga eller övervaka den enskilde. 

Särskilda ändamål ska författningsregleras 

Såväl den identitetskontrollerande som den utfärdande myndigheten 
måste behandla personuppgifter inom ramen för verksamheten med 
att tillhandahålla en statlig e-legitimation. Som redovisats ovan får 
insamling av personuppgifter ske för särskilda, uttryckligen angivna 
samt berättigade ändamål och inte senare behandlas på ett sätt som är 
oförenligt med dessa ändamål. Denna princip om ändamålsbegräns-
ning i dataskyddsförordningen är central i regelverket om dataskydd. 

Bestämmelserna i dataskyddsförordningen medger att särskilda 
ändamålsbestämmelser införs i nationell rätt (artikel 6.4 och 23.2 a). 
Med hänsyn till den stora mängd personuppgifter som en databas 
över statliga e-legitimationer kan förväntas innehålla anser vi att det 
finns skäl att författningsreglera särskilda ändamålsbestämmelser. Vilka 
specifika uppgifter som samlas in och hur de hanteras bör dock framgå 
av de materiella författningsbestämmelserna. Det är därför inte nöd-
vändigt att i en ändamålsbestämmelse räkna upp samtliga de åtgärder 
som medför personuppgiftsbehandling. Bestämmelserna måste dock 
uppnå ett visst mått av konkretion för att fylla en funktion.  

Enligt vår bedömning ska den bestämmelse som reglerar den iden-
titetskontrollerande myndighetens primära ändamål utformas utifrån 
att ändamålet med personuppgiftsbehandlingen är att styrka en sökan-
des identitet vid en ansökan om statlig e-legitimation och säkerställa 
att en viss fysisk person kan kopplas till en viss statlig e-legitimation. 
Med en sådan formulering ryms enligt vår uppfattning samtliga de 
åtgärder som behöver genomföras vid grundidentifieringen, men ges 
också en yttre ram för behandlingen.  
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För den utfärdande myndigheten bör bestämmelsen utformas på så 
sätt att personuppgifter får behandlas om det är nödvändigt för att 
handlägga och administrera ärenden om statlig e-legitimation, inklusive 
att föra en databas över statliga e-legitimationer och för att möjlig-
göra en säker användning. Det senare innefattar exempelvis att säker-
ställa att inte flera statliga e-legitimationer utfärdas till samma person, 
att e-legitimationen ska kunna användas i förlitande tjänster för elek-
tronisk identifiering och elektroniskt undertecknande samt att mot-
verka att den statliga e-legitimationen används vid identitetsrelaterad 
brottslighet. Formuleringen innehåller en sådan generell skrivning som 
har ansetts tillräcklig exempelvis i lagen om identitetskort för folk-
bokförda (se 12 §), men tydliggör också att behandlingen även avser 
den fortsatta användningen av e-legitimationen.  

Enligt vår bedömning finns det inte skäl att tillåta insamling av per-
sonuppgifter för några andra ändamål än dessa. Bestämmelsen kommer 
därmed innehålla en uttömmande reglering av de ändamål som den iden-
titetskontrollerande respektive den utfärdande myndigheten får samla 
in personuppgifter för med stöd av lagen.  

Det finns skäl att reglera personuppgiftsbehandling 
för vissa sekundära ändamål 

Inom ramen för Polismyndighetens huvuduppgift att förebygga, för-
hindra och upptäcka brottslig verksamhet, utreda och lagföra brott 
samt upprätthålla allmän ordning och säkerhet kan det finnas behov 
av att få tillgång till personuppgifter som har samlats in i verksam-
heten med att tillhandahålla en statlig e-legitimation.  

I departementspromemorian Passdatalag – en ny lag som komplet-
terar EU:s dataskyddsförordning redovisades att Polismyndigheten i 
sin brottsbekämpande verksamhet inte sällan använder personuppgifter 
som samlats in i passverksamheten. Som exempel angavs att fotogra-
fier i passregistret används vid fotokonfrontationer och spanings-
arbete. Enligt promemorian fanns det goda skäl för att Polismyndig-
heten ska få använda sig av personuppgifter från passverksamheten 
för att bekämpa och lagföra brott samt upprätthålla allmän ordning 
och säkerhet. Utan en specifik ändamålsbestämmelse skulle det enligt 
promemorian kunna uppfattas som oklart om behandling för sådana 
ändamål är förenlig med det ändamål som personuppgifterna har sam-
lats in för, dvs. handläggning av passärenden. Vid bedömningen av 
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integritetsriskerna med en sådan behandling anfördes bl.a. att brotts-
bekämpning, lagföring och upprätthållande av allmän ordning och 
säkerhet är viktiga samhällsintressen som erkänns även i dataskydds-
förordningen. Vidare angavs att brottsdatalagen (2018:1177) och lagen 
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens område, vars uttryckliga syften är att skydda fysiska per-
soners grundläggande rättigheter och friheter, kommer att gälla om 
personuppgifter från passverksamheten behandlas för de angivna ända-
målen. Behandlingen skulle alltså omfattas av lagarnas bestämmelser 
om bl.a. rättslig grund, ändamål, lagringstider och överföring till tredje-
land och stå under tillsyn av dåvarande Datainspektionen samt Säker-
hets- och integritetsskyddsnämnden. Enligt promemorian skulle en 
behandling för brottsbekämpande ändamål därmed omfattas av ett väl 
utvecklat regelverk till skydd för den enskildes personliga integritet. 
Slutligen anfördes att personuppgifterna i passverksamheten ofta är av 
mindre integritetskänsligt slag och att flertalet personuppgifter samlats 
in direkt från den enskilde. Motsvarande bedömningar gjordes även av 
2017-års ID-kortsutredning.152 

Vi anser att det – på samma sätt som inom passverksamheten – finns 
goda skäl för att Polismyndigheten för vissa ändamål ska få använda 
sig av personuppgifter från verksamheten med en statlig e-legitimation. 
De skäl som promemorian angav för att behovet överväger integri-
tetsriskerna gäller enligt vår bedömning även för uppgifter som inhäm-
tas i verksamheten med att tillhandahålla en statlig e-legitimation. En 
bestämmelse om rätt till personuppgiftsbehandling för angivet ändamål 
bör således föras in i lagen.  

Personuppgifter som har samlats in i verksamheten med att till-
handahålla en statlig e-legitimation kan vidare behöva behandlas för att 
vara möjliga att lämna ut till andra myndigheter eller till enskilda. I ovan 
angiven promemoria konstaterades att en allmän förutsättning för ut-
lämnande av uppgifter till andra får antas vara att uppgiftslämnandet 
sker i överensstämmelse med lag eller förordning, dvs. med stöd av 
bestämmelser som påbjuder eller tillåter utlämnande. Vidare framhölls 
att det vid införande av sådana bestämmelser får förutsättas att en 
avvägning mellan intresset av utlämnande och intresset av att skydda 
enskilda personers integritet har genomförts, samt att man vid den 
avvägningen har funnit att uppgiften ska eller får lämnas ut. Vi ansluter 

152 Se Passdatalag – en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsförordning (Ds 2019:5), s. 113 ff. 
och jfr Ett säkert statligt ID-kort-med e-legitimation, (SOU 2019:14), s. 265 f. 
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oss till den bedömningen och anser att det finns skäl att införa en be-
stämmelse som tillåter att personuppgifter behandlas för sådana ända-
mål. En sådan bestämmelse föreslogs också för passverksamhetens 
del i nämnd promemoria och av 2017-års ID-kortsutredning.153 

Slutligen bör uppgifter kunna behandlas för andra sekundära ända-
mål under förutsättning att behandlingen inte är oförenlig med de 
ursprungliga ändamålen. Även om en sådan bestämmelse medför att 
det inte på förhand går att avgöra exakt vilka uppgifter som kan komma 
i fråga gör vi bedömningen att den föreslagna bestämmelsen är moti-
verad ur integritetssynpunkt. Vi bedömer, vilket också anfördes i pro-
memorian om en ny passdatalag, att finalitetsprincipen i sig utgör en 
garant för att behandlingen inte får vara oförenlig med ursprungs-
ändamålet. De personuppgifter som kommer att behandlas är inte heller 
av sådan integritetskänslig karaktär att föreslagen behandling framstår 
som utesluten. Motsvarande bestämmelse finns dessutom i lagen om 
identitetskort för folkbokförda och i flertalet registerförfattningar 
(exempelvis 7 § domstolsdatalagen [2015:728] och 4 § kriminalvårds-
datalagen [2018:1235]) samt föreslogs införas i en ny passdatalag och 
av 2017 års ID-kortsutredning.154  

7.11.5 Lagen ska innehålla bestämmelser om databasen 
över statliga e-legitimationer 

Utredningens förslag: Den utfärdande myndighetens rätt att föra 
en databas över statliga e-legitimationer ska framgå av lagen. 

Databasen över statliga e-legitimationer ska få innehålla upp-
gifter om personer som är eller har varit parter i ett ärende om ut-
färdande av en statlig e-legitimation.  

Nödvändiga preciseringar om exempelvis innehållet i databasen 
ska lämpligen framgå av den förordning som kompletterar den nya 
lagen om elektronisk identifiering. 

153 Se Passdatalag – en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsförordning (Ds 2019:5), s. 116 samt 
där gjorda hänvisningar och Ett säkert statligt ID-kort-med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 262 f. 
154 Ett säkert statligt ID-kort-med e-legitimation (SOU 2019:14) , s. 263 och Passdatalag – en ny 
lag som kompletterar EU:s dataskyddsförordning (Ds 2019:5), s. 118 f. 
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Skälen för utredningens förslag 

Tidigare författningsförslag har varit olika omfattande 

För att det ska vara möjligt att på ett ändamålsenligt sätt tillhandahålla 
en statlig e-legitimation krävs att den utfärdande myndigheten ges rätt 
att föra en databas över statliga e-legitimationer. Tidigare författnings-
förslag har i fråga om vilka uppgifter registret ska få innehålla varit olika 
omfattande, sannolikt delvis eftersom de avsett olika identitetshand-
lingar. 

Digg föreslog i sin rapport att det av en ny förordning skulle framgå 
att myndigheten ges rätt att föra ett register över innehavare av e-legiti-
mationer. I registret skulle enligt Digg åtminstone följande uppgifter 
behandlas:  

– uppgifter om sökandens namn, personnummer, dag för utfärdande
och giltighetstid,

– uppgift om e-legitimationens unika identifierare (en hash155 av den
unika kryptografiska nyckeln) och serienummer, status för e-legiti-
mationen såsom om den inte är aktiverad, om den är spärrad eller
utgången,

– aktiveringskod (endast tillfällig uppgift156) och hash av innehavarens
personliga kod,157

– kontaktuppgifter till innehavaren av e-legitimationen i form av
e-post, bostadsadress och telefonnummer.158

2017 års ID-kortsutredning föreslog ett nytt id-kortsregister som 
skulle innehålla uppgifter om sökanden, utfärdade identitetskort och 
uppgifter från handläggningen av ärenden om identitetskort. Registret 
skulle enligt utredningen innehålla uppgift om den information som 
finns i den statliga e-legitimationen samt om att e-legitimationen har 
förlustanmälts eller återkallats och vad som har utgjort skälet därtill. 

155 Benämningen på svenska är kondensat. 
156 Koden skapas 24 timmar efter att kortet överlämnas till innehavaren, om aktivering sker enligt 
alternativ 3 i den process som redovisas i avsnitt 7.4.2. Aktiveringskoden är således i praktiken 
användarens första personliga kod fram tills dess att kortet aktiverats. Se vidare Myndigheten 
för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning av reger-
ingsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, bilaga 1 s. 4 f. 
157 Ibid. Endast det underlag för nollkunskapsbevis som behövs för att verifiera den personliga 
koden ska lagas. 
158 A.a. s. 74. 
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De närmare bestämmelserna om innehållet i registret skulle enligt ut-
redningen framgå av förordning. Enligt förordningen skulle, utöver 
kopia av ansiktsbild och biometriska uppgifter därur som angavs i lagen, 
följande uppgifter registreras:  

– sökandens fullständiga namn, personnummer eller, i förekommande
fall, samordningsnummer, födelsetid, svenskt medborgarskap, be-
hövliga kontaktuppgifter, längd och kön,

– dag för utfärdande av identitetskortet, kortnummer och giltig-
hetstid,

– sökandens namnteckning eller, i förekommande fall, anteckning
om anledningen till att namnteckning saknas,

– hur sökanden har styrkt sin identitet,

– intygsgivare, bud, vittne och företrädare för inrättning för vård eller
omsorg i förekommande fall,

– den information som finns i den e-legitimation som finns i lag-
ringsmediet på identitetskortet,

– beslut om att ansökan har avslagits, skälen för detta beslut och upp-
gift om att ansökan har återkallats, och

– att identitetskortet eller e-legitimationen har förlustanmälts eller
återkallats och vad som har utgjort skäl för beslutet om återkallelse.159

I promemorian om en ny passdatalag föreslogs att passregistret, för 
att kunna fylla sitt ändamål, skulle få innehålla uppgifter om personer 
som har eller har haft pass. De uppgifter som skulle få behandlas var 
följande: 

– namn,

– person- eller samordningsnummer,

– medborgarskap,

– födelseort,

– kön,

– längd,

159 Ett säkert statligt ID-kort-med e-legitimation, (SOU 2019:14), s. 55, 271 f. och 348 f. 
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– ansiktsbilder som tagits vid ansökan och biometriska uppgifter som
tagits fram ur ansiktsbilderna,

– namnteckning som har lämnats vid passansökningar,

– uppgifter i handlingar som har kommit in eller upprättats,

– uppgifter om pass och handläggningen av ärenden om pass.160

Integritetsriskerna motiverar lagreglering 

En databas över statliga e-legitimationer kommer, i vart fall på sikt, san-
nolikt att omfatta en stor del av befolkningen. Databasen ska enligt våra 
förslag, till skillnad från Diggs, även innehålla ansiktsbilder och bio-
metriska uppgifter som tillsammans med andra personuppgifter kan 
medföra integritetsrisker. Detta är omständigheter som motiverar att 
bestämmelser om att en databas ska föras och hur känsliga personupp-
gifter får behandlas ska regleras i lag och inte förordning. Reglering om 
databasens innehåll i övrigt bör dock lämpligen framgå av förordning 
(se även avsnitt 7.1).  

Databasen ska få innehålla uppgifter om personer 
som har eller har haft en statlig e-legitimation 

En databas över statliga e-legitimationer behöver – även utan koppling 
till en annan fysisk id-handling på det sätt som utgjorde en förut-
sättning för 2017 års ID-kortsutredning – innehålla i stort sett samma 
uppgifter som då föreslogs. Vi anser därför att ytterligare uppgifter, 
utöver de som Digg föreslagit, behöver kunna tillföras databasen över 
statliga e-legitimationer.  

Databasen bör få innehålla uppgifter om personer som har eller 
har haft en statlig e-legitimation, liksom uppgifter om personer som 
har ansökt men nekats, för att kunna fylla sitt ändamål.161 En sådan 
möjlighet får anses utgöra en viktig säkerhetsfunktion för att kunna 
säkerställa att inga oriktigt utfärdade e-legitimationer förekommer. 
Som en integritetshöjande och lagringsminimerande åtgärd ska regler 
om gallringsfrister gälla (se avsnitt 7.11.8). 

160 Passdatalag – en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsförordning (Ds 2019:5), s. 130 f. 
161 Jfr Passdatalag – en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsförordning (Ds 2019:5), s. 130 
för motsvarande uppfattning såvitt avser registerföring i förslag till ny passdatalag.  



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

SOU 2023:61 Utredningens överväganden och förslag 

223 

Enligt vår bedömning ska följande uppgifter få behandlas i en data-
bas över statliga e-legitimationer: 

– uppgifter om sökandens namn, person- eller samordningsnummer
för personer med styrkt identitet, dag för utfärdande och giltig-
hetstid,

– uppgift om e-legitimationens unika identifierare (ett kondensat av
den unika kryptografiska nyckeln) och serienummer,

– aktiveringskod (tillfällig uppgift) och kondensat av innehavarens
personliga kod

– kontaktuppgifter till innehavaren av e-legitimationen i form av
e-post, bostadsadress och telefonnummer,

– uppgift om hur sökanden styrkt sin identitet,

– ansiktsbilder som tagits vid ansökan och de biometriska uppgifter
som tagits fram ur dessa,

– status för e-legitimationen såsom om den inte är aktiverad, om
den är spärrad, återkallad eller utgången,

– beslut om att en ansökan har avslagits och skälen för beslutet,

– beslut om att e-legitimationen återkallats och skälen för beslutet,

– uppgifter i handlingar som kommit in eller upprättats.

Enligt vår bedömning finns det inte skäl att registrera medborgarskap 
eller längd och kön på sökanden eftersom dessa uppgifter inte är direkt 
relevanta vid utfärdande av en statlig e-legitimation. Inte heller behövs 
uppgift om kortnummer eller namnteckningar eftersom kortnumret 
ersätts av serienummer och namnteckningen inte ska framgå av bäraren. 
Vi ser inte heller att uppgifterna är nödvändiga för att kunna säkerställa 
identiteten vid utfärdande av e-legitimationen. Vidare kommer det 
enligt våra förslag inte vara möjligt att ansöka om en statlig e-legiti-
mation utan personlig inställelse, varför något behov av att registrera 
intygsgivare, bud, vittne eller företrädare för inrättning för vård eller 
omsorg inte föreligger. 

Vid ansökan om en statlig e-legitimation får uppgifter om bl.a. 
namn och personnummer hämtas ur Skatteverkets folkbokförings-
databas (se avsnitt 7.4.2). För att tydliggöra att databasen över den 
statliga e-legitimationen får tillföras sådana uppgifter bör en bestäm-



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

Utredningens överväganden och förslag SOU 2023:61 

224 

melse om detta föras in i den nya förordningen om elektronisk iden-
tifiering (jfr 12 § förordningen [2015:904] om identitetskort för folk-
bokförda i Sverige). 

7.11.6 Förslagen är förenliga med de regelverk 
som styr behandlingen av personuppgifter 

Utredningens bedömning: Den behandling av personuppgifter 
som förslagen ger upphov till är förenlig med EU:s dataskydds-
förordning, dataskyddslagen och de föreskrifter som har meddelas 
med stöd av den lagen. 

Skälen för utredningens bedömning 

Utgångspunkter för behandlingen av personuppgifter 

I artikel 5.1 dataskyddsförordningen stadgas vissa principer som måste 
uppfyllas vid varje behandling av personuppgifter. Enligt artikeln ska 
personuppgifter behandlas på ett lagligt, korrekt och öppet sätt i för-
hållande till den registrerade. Vidare anges att personuppgifterna ska 
samlas in för särskilda, uttryckligt angivna och berättigade ändamål 
samt att de inte senare får behandlas på ett sätt som är oförenligt med 
dessa ändamål. Uppgifterna ska vara adekvata och korrekta och får 
inte förvaras under en längre tid än vad som är nödvändigt samt måste 
behandlas på ett sätt som säkerställer lämplig säkerhet.  

Principerna i artikel 5.1 är – precis som de i artikel 6.1 som be-
skrivs nedan – grundläggande och kumulativa. Enligt artikel 5.2 är 
det den personuppgiftsansvariga som ansvarar för att principerna för 
personuppgiftsbehandlingen följs.  

Om känsliga personuppgifter behandlas gäller att behandlingen ska 
kunna hänföras till något av undantagen i artikel 9.2 från det förbud 
som gäller enligt artikel 9.1. Behandling av person- eller samordnings-
nummer utan samtycke får endast ske när det är klart motiverat med 
hänsyn till ändamålet med behandlingen, vikten av en säker identifi-
ering eller något annat beaktansvärt skäl (artikel 87 och 3 kap. 10 § 
dataskyddslagen).  
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Dataskyddsförordningens krav på laglighet och rättslig 
grund för behandling av personuppgifter 

För att personuppgiftsbehandling ska få ske i verksamheten med att till-
handahålla en statlig e-legitimation krävs som utgångspunkt att be-
handlingen har stöd i ett eller flera av de villkor som framgår av 
artikel 6.1 dataskyddsförordningen. Uppräkningen i artikel 6.1 är ut-
tömmande. Om inget av de villkor som anges där är tillämpligt är be-
handlingen inte laglig och får inte utföras eftersom det då saknas rättslig 
grund för hanteringen. 

Den rättsliga grunden för personuppgiftsbehandlingen vid tillhanda-
hållandet av den statliga e-legitimationen finns i första hand i arti-
kel 6.1 e, dvs. behandlingen är nödvändig för att utföra en uppgift av 
allmänt intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutövning. När det gäller behandling som sker med stöd av arti-
kel 6.1 e måste grunden för behandlingen enligt artikel 6.3 i dataskydds-
förordningen fastställas i nationell rätt eller EU-rätt. I svensk rätt kan 
den rättsliga grunden för behandlingen fastställas i lag eller annan för-
fattning. Det är den rättsliga förpliktelsen, uppgiften av allmänt intresse 
eller rätten att utöva myndighet som ska fastställas i den rättsliga grun-
den, och inte själva personuppgiftsbehandlingen. 162 

Enligt artikel 6.3 andra stycket första meningen i dataskyddsförord-
ningen ska syftet med behandlingen, i fråga om behandling enligt 
punkt 1 e, vara nödvändigt för att utföra en uppgift av allmänt intresse. 
Ändamålet med varje enskild behandling måste vara nödvändigt för 
att utföra den fastställda uppgiften. Bestämmelsen uttrycker det sam-
band som måste finnas mellan behandlingen och den fastställda upp-
giften och riktar sig till den som bestämmer de särskilda ändamålen 
för behandlingen, vilket i normalfallet är den personuppgiftsansvarige 
men i vissa fall även kan vara lagstiftaren. Detta krav på samband fram-
går även av artikel 5.1 b, där det anges att de särskilda ändamålen ska 
vara berättigade.163 

En uppgift av allmänt intresse kan enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen 
följa av lag eller annan författning, av kollektivavtal eller av beslut som 
har meddelats med stöd av lag eller annan författning. För myndighets-
utövning gäller att denna ska ha stöd i lag eller annan författning.  

162 Prop. 2017/18:105 s. 46 ff. 
163 A.a. s. 56. 
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Att myndigheter kan sköta sina uppdrag på ett korrekt, rättssäkert 
och effektivt sätt är av allmänt intresse.164 Myndigheters uppdrag och 
åligganden framgår av författningar och regeringsbeslut, antagna i en-
lighet med regeringsformens bestämmelser om normgivningskompe-
tens. De åtgärder som en myndighet vidtar i syfte att utföra dessa 
uppdrag eller uppfylla dessa åligganden har därmed i sig en legal grund. 

Uppgiften att tillhandahålla en statlig e-legitimation är alltså av all-
mänt intresse. Det är nödvändigt för såväl den identitetskontrollerande 
som den utfärdande myndigheten att behandla personuppgifter efter-
som det är av avgörande betydelse att det går att säkerställa att en viss 
fysisk person kan kopplas till en viss e-legitimation innan en e-legitima-
tion utfärdas. Vidare är det nödvändigt att den utfärdande myndigheten 
för en databas dels för att kunna säkerställa att inte flera statliga e-legi-
timationer utfärdas till en och samma person, dels för att administrera 
en återkallelse- och spärrfunktion. Eftersom vårt förslag innebär att 
verksamheten med att tillhandahålla en statlig e-legitimation regleras 
i lag kommer den rättsliga grunden framgå av nationell rätt. 

7.11.7 Behandling av integritetskänsliga personuppgifter 

Utredningens förslag: Känsliga personuppgifter ska få behandlas 
i verksamheten med att tillhandahålla en statlig e-legitimation om 
det är absolut nödvändigt för ändamålet med behandlingen. 

Ansiktsbilden och de biometriska uppgifter som kan tas fram ur 
denna får lagras i databasen över statliga e-legitimationer. Dessa 
uppgifter ska som utgångspunkt inte vara tillåtna att använda som 
sökbegrepp utom vid ansökan om en statlig e-legitimation och då 
endast för att kontrollera om sökandens ansiktsbild finns i data-
basen. 
 Fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som tas fram ur 
dessa får inte behandlas i databasen över statliga e-legitimationer 
och kan därmed inte användas som sökbegrepp. De får, liksom 
ansiktsbilden, behandlas i samband med grundidentifieringen och 
då lagras tillfälligt i ärendehanteringssystemet. När e-legitimatio-
nen lämnas ut eller då ansökan återkallas eller avslås ska finger-
avtrycken och de biometriska uppgifterna som tagits fram ur dessa 
omedelbart förstöras. 

164 Prop. 2017/18:105 s. 85. 
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Utredningens bedömning: Den behandling av känsliga person-
uppgifter som föreslås vid grundidentifieringen, utfärdandet, till-
handahållandet och användningen i såväl den identitetskontrolle-
randes som den utfärdande myndighetens verksamhet är tillåten 
enligt artikel 9.2 g i dataskyddsförordningen. 

Skälen för utredningens förslag och bedömning 

Känsliga personuppgifter kommer att behandlas 

I verksamheten med att tillhandahålla en statlig e-legitimation kommer 
vissa känsliga personuppgifter att behandlas. Med känsliga personupp-
gifter avses bl.a. personuppgifter som avslöjar ras eller etniskt ursprung 
och biometriska uppgifter för att entydigt identifiera en fysisk person. 
Biometriska uppgifter är enligt definitionen i artikel 4.14 i dataskydds-
förordningen personuppgifter som erhållits genom en särskild tek-
nisk behandling som rör en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller 
beteendemässiga kännetecken och som möjliggör eller bekräftar identi-
fieringen av denna person.  

Vid grundidentifieringen kommer den identitetskontrollerande 
myndigheten behandla uppgifter om namn tillsammans med ansikts-
bilder och fingeravtryck som – även om uppgifterna sedda för sig 
inte omfattas av dataskyddsförordningens definition – utgör känsliga 
personuppgifter. Vidare kommer biometriska uppgifter ur ansikts-
bilderna och fingeravtrycken att samlas in och analyseras i syfte att 
identifiera sökanden och säkerställa att den identitetshandling som pre-
senteras är äkta. Den identitetskontrollerande myndigheten behöver 
därtill behandla andra integritetskänsliga uppgifter såsom person- och 
samordningsnummer vid grundidentifieringen och – när uppgifterna 
förs in i den utfärdande myndighetens system – vid ansökan och ut-
lämnande av den statliga e-legitimationen. 

Den utfärdande myndigheten kommer att behandla person- och 
samordningsnummer, uppgifter om lagöverträdelser samt föra en data-
bas över innehavare av statlig e-legitimation. Vi anser dessutom, till 
skillnad från Digg, att vid grundidentifieringen inhämtade ansiktsbilder 
och fingeravtryck samt dess biometriska uppgifter ska lagras i bäraren 
av e-legitimationen och att en kopia av ansiktsbilden och dess bio-
metriska uppgifter ska sparas i databasen över statliga e-legitimationer. 
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Uppgifterna i bäraren och databasen ska kunna användas i jämförande 
syfte vid en ny ansökan om statlig e-legitimation.  

Vid användningen av den statliga e-legitimationen ska ansiktsbilden 
och fingeravtrycken som finns lagrade i bäraren också kunna användas 
av förlitande parter för biometrisk autentisering i syfte att säkerställa 
att det är personen som den statliga e-legitimationen utfärdades till 
som också använder den. Det är i sådant fall fråga om personuppgifts-
behandling som sker i de förlitande parternas verksamhet och inte i 
verksamheten med att tillhandahålla en statlig e-legitimation.  

Behandlingen av känsliga personuppgifter är tillåten 

Behandling av känsliga personuppgifter är enligt huvudregeln i arti-
kel 9.1 i dataskyddsförordningen förbjuden om inte något av undan-
tagen i artikel 9.2 a–j är tillämpligt. Uppräkningen i artikel 9.2 är 
uttömmande men det är möjligt att införa mer specifika bestämmel-
ser i fråga om behandling av känsliga personuppgifter som sker med 
stöd av artikel 6.1 c och e. Frågan är därmed om något av de undantag 
som räknas upp i artikel 9.2 är tillämpligt för den behandling som vi 
föreslår. 

Enligt artikel 9.2 g får känsliga uppgifter behandlas om en behand-
ling är nödvändig av hänsyn till ett viktigt allmänt intresse, på grund-
val av unionsrätten eller medlemsstaternas nationella rätt, vilken ska 
stå i proportion till det eftersträvade syftet, vara förenligt med det 
väsentliga innehållet i rätten till dataskydd och innehålla bestämmel-
ser om lämpliga och särskilda åtgärder för att säkerställa den registrer-
ades grundläggande rättigheter och intressen. 

Artikel 9.2 g kompletteras av bestämmelsen i 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen. Av den bestämmelsen framgår att känsliga personuppgifter får 
behandlas av en myndighet med stöd av artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
förordning om (1) uppgifterna har lämnats till myndigheten och be-
handlingen krävs enligt lag, (2) om behandlingen är nödvändig för 
handläggningen av ett ärende eller (3) i annat fall, om behandlingen 
är nödvändig med hänsyn till ett viktigt allmänt intresse och inte inne-
bär ett otillbörligt intrång i den registrerades personliga integritet.  

Som tidigare konstaterats är verksamheten med att tillhandahålla 
en statlig e-legitimation ett viktigt allmänt intresse. När personupp-
gifter behandlas inom verksamheten är följaktligen behandlingen nöd-
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vändig med hänsyn till ett viktigt allmänt intresse och behandling av 
känsliga personuppgifter är därmed också tillåten. En förutsättning 
är dock att det finns bestämmelser som medför ett skydd för den regi-
strerades grundläggande intressen och rättigheter. Utöver behandlingen 
som sker för de primära ändamålen får den utfärdande myndighetens 
möjlighet att, i enlighet med föreslagna sekundära ändamål, lämna ut 
uppgifter när det följer av lag eller förordning anses ske för ett viktigt 
allmänt intresse. Detsamma gäller möjligheten att behandla person-
uppgifter för andra ändamål än det för vilket de samlades in eftersom 
behandlingen inte får vara oförenlig med de primära ändamålen.  

Enligt vår bedömning får all personuppgiftsbehandling som är 
tillåten med stöd av de primära och sekundära ändamålen anses ske 
för ett viktigt allmänt intresse i enlighet med artikel 9.2 g i dataskydds-
förordningen. De bestämmelser vi föreslår om reglering av person-
uppgiftsansvar, bestämda ändamål, sökbegränsningar, gallringsfrister, 
sekretess och rätt att överklaga tillgodoser kraven på skydd för den regi-
strerades grundläggande intressen och rättigheter.  

Sammanfattningsvis är den behandling av känsliga personuppgifter 
som kommer att ske tillåten enligt artikel 9.2 g i dataskyddsförord-
ningen.  

Behandlingen av känsliga personuppgifter ska vara absolut nödvändig 

Att behandlingen av personuppgifter ska vara nödvändig enligt unions-
rätten innebär inte ett krav på att den ska vara helt oundgänglig. 
Behandlingen kan exempelvis anses nödvändig om den leder till effek-
tivitetsvinster.165 Vi anser därför, i likhet med vad som föreslogs i pro-
memorian med förslag till ny passdatalag, att det finns skäl att föreskriva 
att behandling av känsliga personuppgifter ska vara absolut nödvändig 
för ändamålet. Som anges i promemorian finns motsvande bestämmel-
ser i flertalet registerförfattningar.166 

165 Prop. 2017/18:105 s. 46f och 189. 
166 Passdatalag – en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsförordning (Ds 2019:5), s. 140. 
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Ansiktsbilder och fingeravtryck i bäraren 
är nödvändiga av säkerhetsskäl 

Våra förslag innebär som framgått en skyldighet för sökanden att 
låta den identitetskontrollerande myndigheten ta sökandens finger-
avtryck och en digital ansiktsbild vid ansökan. Ansiktsbilden och 
fingeravtrycken ska sedan jämföras med sökandens befintliga iden-
titetshandlingar och sparas i bäraren vilket innebär en integritetsrisk (se 
om grundidentifiering i avsnitt 7.5, utformningen i avsnitt 7.2.6 och 
om utgivningsprocessen i avsnitt 7.4.2). Förslagen innebär dock inte 
att det ska vara obligatoriskt att ansöka om en statlig e-legitimation, 
varför skyldigheten att lämna ifrån sig integritetskänsliga uppgifter så-
som ansiktsbilder eller fingeravtryck inte kan sägas stå i strid med 
den enskildes grundläggande fri- och rättigheter. Motsvarande ordning 
gäller dessutom redan och har bedömts proportionerlig för pass och 
nationella id-kort. Enligt vår bedömning finns det inga skäl som 
motiverar en sämre möjlighet att koppla den statliga e-legitima-
tionen till en fysisk person än vad som gäller för pass och nationella 
id-kort. Som 2017 års ID-kortsutredning konstaterade är använd-
ningen väl beprövad och det finns inga indikationer på något annat än 
att kontroll av sådana uppgifter är ett säkert sätt att fastställa kopp-
lingen mellan en handling och en viss individ.167  

Syftet med den behandling av känsliga personuppgifter som vi i 
detta avseende föreslår är att den statliga e-legitimationen ska vara 
tillräckligt säker. Den identitetsrelaterade brottsligheten ökar och har, 
som vi beskriver i avsnitt 6.7, ett nära samband med den organiserade 
brottsligheten. Det är mot den bakgrunden av avgörande betydelse 
att den statliga e-legitimationen tillhandahålls på ett sätt som försvårar 
en bedräglig användning så långt det är möjligt.  

Införandet av ytterligare en bärare med integritetskänsliga uppgifter, 
om den statliga e-legitimationen inte utfärdas på ett statligt ID-kort 
som 2017 års ID-kortsutredning föreslog, kan visserligen tänkas både 
öka och minska riskerna ur ett integritetsskyddsperspektiv. Riskerna 
ökar eftersom fler handlingar innehåller integritetskänsliga uppgifter 
som riskerar att spridas, men minskar eftersom de olika identitetshand-
lingarna ofrånkomligt kan komma att användas vid utfärdande av vart-
annat och då behöver ha enhetliga säkerhetskrav.  

167 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 291. 
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Enligt vår uppfattning framstår det – oavsett slutlig bärare av den 
statliga e-legitimationen – inte ändamålsenligt att ställa andra krav på 
en statlig e-legitimation än på andra identitetshandlingar. Vikten av 
att de identitetshandlingar som staten utfärdar uppnår en erforderlig 
säkerhetsnivå är avgörande. De risker som kan tänkas finnas för indi-
viden ur ett integritetsperspektiv övervägs enligt vår bedömning inte 
bara av statens intresse av säkra identitetshandlingar, utan också av 
individens berättigade behov av att kunna skydda sin identitet.  

Tidigare utredningar har föreslagit sökmöjlighet 
på biometriska uppgifter i register 

Efter att grundidentifieringen genomförts och den statliga e-legitima-
tionen lämnats ut måste insamlade ansiktsbilder och fingeravtryck han-
teras. För pass och nationella id-kort gäller i dag att ansiktsbilder får 
sparas i passregistret respektive registret över nationella id-kort. Det 
är dock inte tillåtet att spara fingeravtryck, biometriska uppgifter från 
ansiktsbilder och fingeravtryck eller att söka automatiserat i registren. 

2017 års ID-kortsutredning, vars förslag som framgått bereds i 
Regeringskansliet, ansåg att det fanns skäl att göra nya överväganden 
avseende möjligheten att göra automatiserade sökningar på samtliga 
ansiktsbilder i det av utredningen föreslagna registret. Enligt utred-
ningen skulle det, genom en jämförelse av ansiktsbilderna i registret 
med sökandens, vara möjligt att upptäcka om en person ansökte om 
identitetshandlingar för flera identiteter. Som skäl för sin ståndpunkt 
anförde utredningen, efter en redovisning av förarbetsuttalanden i vilka 
man inte funnit skäl att införa ifrågavarande möjlighet, bl.a. följande168: 

Att spara fingeravtryck i id-kortsregistret och möjliggöra sökning på dessa 
eller att möjliggöra sökning på de ansiktsbilder som finns i registret skulle 
i princip omöjliggöra att samma person kan skaffa sig flera identitets-
handlingar i olika identiteter. Ett register med möjlighet att söka bland 
ansiktsbilder och/eller fingeravtryck avseende en stor del av befolkningen 
i Sverige medför dock stora risker för den personliga integriteten. När det 
gäller ansiktsbilderna kan emellertid konstateras att de redan lagras i syfte 
att användas bl.a. i den identitetskontroll som görs vid ansökan. Att tillåta 
viss sökning på dessa medför inte att något ytterligare biometriskt underlag 
sparas utan enbart att ansiktsbilderna får behandlas på ett nytt sätt. För 
att en sådan sökning ska vara möjlig behöver även vissa biometriska upp-
gifter kopplade till ansiktsbilderna sparas i id-kortsregistret. Bedrägeri-

168 A.a. s. 297. 
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brottsligheten som begås med hjälp av falska och felaktiga identitets-
handlingar får stora konsekvenser för både den enskilde, privata aktörer 
och samhället. Brottsligheten har som framgått ökat under de senaste åren. 
För att kunna stävja den brottslighet som beror på att identitetshandlingar 
utfärdas för en och samma person i flera identiteter finns ingen annan 
effektiv metod än sökning på ansiktsbilderna. Vi anser mot denna bak-
grund att det finns tungt vägande skäl som talar för att möjliggöra sådana 
sökningar. För att uppnå syftet att inte samma person ansöker om iden-
titetshandlingar i flera olika identiteter bör sökning på ansiktsbilder i id-
kortsregistret även få göras vid en ansökan om pass. Sökmöjligheten måste 
dock förenas med effektiva säkerhetsåtgärder för att undvika att sökningar 
görs i andra syften än de avsedda. Det bör därför bara vara tillåtet att an-
vända ansiktsbilden och de biometriska uppgifter som kan tas fram ur den 
för att göra en sökning vid ansökan i syfte att kontrollera om sökandens 
ansikte finns i registret, dvs. för att kontrollera om ansiktsbilden har före-
kommit i en annan ansökan. Sökning bör endast tillåtas om det är nöd-
vändigt för detta syfte. 

I promemorian om en ny passdatalag redovisades de problem som ett 
förbud mot att göra biometriska jämförelser leder till enligt följande: 

Svenska pass håller en hög säkerhetsnivå. De är svåra att förfalska. Det är 
också svårt att använda en annan persons pass, eftersom den ansiktsbild 
och de fingeravtryck som tas vid en passkontroll kan jämföras biometriskt 
med den ansiktsbild och de fingeravtryck som finns sparade i passet. Det 
går därigenom att upptäcka om en person försöker använda någon annans 
pass, även om personerna är lika. Ett problem som däremot är svårt att 
motverka effektivt med dagens regelverk är den typ av identitetsstöld som 
går ut på att en person utger sig för att vara någon annan redan när han 
eller hon ansöker om pass. Det händer således att en person lyckas få pass 
under felaktig identitet eller att en och samma person lyckas få flera pass 
under olika identiteter. Sådana pass kan användas för brottslig verksamhet. 
Identitetsstölden går inte heller att upptäcka vid en passkontroll, eftersom 
den ansiktsbild och de fingeravtryck som finnas sparade i passet faktiskt 
tillhör den som använder passet. Sökandens identitet ska naturligtvis kon-
trolleras när han eller hon ansöker om pass. Identiteten kan dock styrkas 
på olika sätt och ytterst kan det räcka att t.ex. en anhörig intygar att sökan-
den är den som han eller hon utger sig för att vara. Det finns alltid en risk 
för att sökanden identifierar sig med en förfalskad identitetshandling eller 
ett felaktigt intyg. I dessa fall hjälper det inte att passet i sig håller en hög 
säkerhetsnivå, eftersom det kommer att utfärdas för en person som inte 
är den som han eller hon utger sig för att vara. 

I promemorian redogjordes också för att Polismyndigheten och då-
varande Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska laboratorium (nu-
mera Nationellt forensiskt centrum) och Migrationsverket framfört 
behov av att kunna göra biometriska jämförelser. Vidare framfördes 
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att felaktigt utfärdade identitetshandlingar har stor betydelse vid be-
drägeribrottslighet samt att felaktigt utfärdade pass också kan användas 
vid allvarligare brottslighet som exempelvis människosmuggling, män-
niskohandel och terroristbrott. Slutligen gjordes bedömningen att bio-
metriska jämförelser av ansiktsbilder, i syfte att kontrollera sökandens 
identitet och innehav av pass vid en ansökan om pass, är tillåtna enligt 
dataskyddsförordningen. Ett förslag om att biometriska jämförelser 
av ansiktsbilder skulle tillåtas lämnades således.169 Förslaget bereds för 
närvarande i Regeringskansliet. 

 I förarbetena till lagen om samordningsnummer konstaterade 
regeringen att en möjlighet att spara biometriska uppgifter, som vissa 
remissinstanser påpekat, skulle kunna bidra till att motverka att en per-
son får en identitetsbeteckning under flera eller falska identiteter. 
Regeringen menade att det är angeläget att förhindra förekomsten av 
multipla identiteter, men ansåg att det saknades underlag för att i det 
lagstiftningsärendet överväga en ordning där uppgifterna sparas för 
framtida jämförelser. Även om det angavs att det kan finnas skäl att 
återkomma till frågan föreslogs därmed inte några sådana bestäm-
melser.170  

Biometriutredningen föreslog i sitt betänkande att det – vid viss all-
varlig brottslighet – skulle vara tillåtet att genomföra biometriska jäm-
förelser mot ansiktsbilder i passregistret samt mot fingeravtryck och 
ansiktsbilder i Migrationsverkets register över fingeravtryck och foto-
grafier. Följande överväganden gjordes i fråga om behovet i förhållande 
till det integritetsintrång som behandlingen skulle innebära: 

Brottsutvecklingen är sådan att polisen med nödvändighet behöver fler 
verktyg för att klara upp allvarliga brott och för att stoppa den våldsspiral 
som finns i samhället. Det är vår uppfattning att effektiva verktyg som 
bidrar till att polisen i högre utsträckning kan säkra bevis och att gär-
ningsmän lagförs typiskt sett har betydligt större påverkan på brotts-
utvecklingen än t.ex. strängare straffskalor. Det ligger då närmast i sakens 
natur att biometriska jämförelser med ansiktsbilder och fingeravtryck i 
andra myndighetsregister kan utgöra sådana verktyg. Det gäller t.ex. pass-
registret, som innehåller så många ansiktsbilder att det är svårt att dra någon 
annan slutsats än att biometriska jämförelser i det registret skulle öka poli-
sens och andra brottsbekämpande myndigheters förutsättningar att hitta 
den som har begått ett brott och på så sätt möjliggöra att fler brott kan 
klaras upp […]. Vi delar därför den uppfattning som kommer till uttryck 
i våra direktiv om att det skulle vara mycket värdefullt för polisen att ha 

169 Passdatalag – en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsförordning (Ds 2019:5) s. 145 ff. 
och där gjorda hänvisningar. 
170 Prop. 2021/22:276 s. 72. 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

Utredningens överväganden och förslag SOU 2023:61 

234 

tillgång till fler register. Samtidigt är det av fundamental betydelse i en 
rättsstat att ett myndighetsregister som innehåller ansiktsbilder eller finger-
avtryck och som förs för andra än brottsbekämpande ändamål inte utan 
vidare kan användas för att genom biometriska jämförelser klara upp brott. 
Detta eftersom en sådan behandling innebär en stark integritetskränkning 
genom att ansiktsbilder eller fingeravtryck av personer som inte är miss-
tänkta eller dömda för brott genom automatiserad teknik jämförs med 
ansiktsbilder eller fingeravtryck av oidentifierade misstänkta gärningsmän. 
    Mot denna bakgrund anser vi att det endast är vid allvarlig brottslighet 
som det kan vara motiverat att ge polisen rätt att göra biometriska jäm-
förelser med uppgifter som finns i myndighetsregister som samlar person-
uppgifter i helt andra syften. En annan ordning skulle enligt vår bedömning 
resultera i en oproportionerlig behandling av känsliga personuppgifter som 
till merparten är hänförlig till personer som varken är misstänkta eller lag-
förda för brott. 

Utredningen föreslog vidare, som en konsekvens av förslaget om att 
tillåta jämförelser mot Passregistret, att passlagens nuvarande krav på 
att förstöra biometriska uppgifter som tagits fram ur en ansiktsbild 
efter det att passet har lämnats ut eller passansökan har återkallats eller 
avslagits, skulle tas bort. Några bestämmelser som skulle möjliggöra 
biometriska jämförelser i registret över nationella identitetskort före-
slogs inte.171 Utredningens förslag bereds i Regeringskansliet. 

Det ska vara möjligt med biometriska jämförelser av ansiktsbilder 
i databasen över statliga e-legitimationer 

Vi kan konstatera att den identitetsrelaterade brottsligheten som ovan 
nämnda utredningar hänvisat till fortsatt är ett omfattande samhälls-
problem med tydliga kopplingar till den organiserade brottsligheten 
(se mer om detta i avsnitt 6.7). Brottsligheten medför inte bara ekono-
miska konsekvenser för enskilda personer och företag utan också om-
fattande sådana för de brottsbekämpande myndigheterna och därige-
nom staten.  

Ekonomiska transaktioner och avtalsslut sker direkt i den digitala 
världen. Felaktigt utfärdade statliga e-legitimationer som kan användas 
för att id-växla till andra e-legitimationer kan därför snabbt få allvarliga 
konsekvenser för den identitetsrelaterade brottsligheten. Använd-
ningsområdena för elektroniska underskrifter kan dessutom förväntas 
öka i framtiden. Exempelvis har Utredningen om en ny förköpslag 

171 Biometri – för en effektivare brottsbekämpning, (SOU 2023:32) s. 423 ff. 
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fått i uppdrag att lämna förslag på de författningsändringar som krävs 
för att möjliggöra överlåtelser av fast egendom med användning av elek-
troniska överlåtelsehandlingar, och elektronisk ansökan i alla inskriv-
ningsärenden. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2024.172 Med 
hänsyn till de betydande värden som kan komma i fråga vid fastig-
hetsöverlåtelser torde en säker metod för att säkerställa de inblandades 
identiteter vara av vikt vid en sådan framtida möjlighet. Vi menar att 
en möjlighet att använda biometriska uppgifter således kan få bety-
delse i exempelvis ett sådant sammanhang.  

Vidare innebär våra förslag att personer med styrkt samordnings-
nummer ska kunna få en statlig e-legitimation (se avsnitt 7.4.2). Sam-
ordningsnummer har historiskt sett använts vid välfärdsbrottslighet 
och för att skapa falska identiteter eller vid användning av s.k. fordons-
målvakter.173 Även om bestämmelserna som trädde i kraft den 1 sep-
tember 2023 är tänkta att stärka systemet med samordningsnummer 
kommer utfärdade samordningsnummer inte vara kopplade till någon 
identitetshandling. Således finns det fortsatt vissa risker förenade med 
möjligheten att medge ansökan om e-legitimation för en person med 
styrkt samordningsnummer. Jämförande sökningar på biometriska 
ansiktsbilder i en databas över statliga e-legitimationer skulle på ett 
väsentligt sätt bidra till att undanröja risken för att en och samma 
person får flera statliga e-legitimationer.  

Vi menar sammanfattningsvis att en möjlighet att använda biome-
triska uppgifter ur ansiktsbilder, som får lagras i databasen, för jäm-
förande sökningar i samband med ansökan om en statlig e-legitimation 
vore ett effektivt sätt att förhindra att flera e-legitimationer utfärdas 
till en och samma person. Att motverka missbruk av den statliga e-legi-
timationen utgör ett sådant viktigt allmänt intresse som avses i arti-
kel 9.2 g. För att uppfylla det intresset är det enligt vår bedömning nöd-
vändigt att kunna söka i databasen för att ta reda på om samma person 
redan har fått en e-legitimation utfärdad eller inte. Det finns inget 
mindre integritetskränkande sätt att uppnå det syftet. En sökmöjlig-
het som begränsar sig till ansökningstillfället framstår inte heller som 
särskilt integritetskränkande i förhållande till vikten av att säkerställa 
individens rätt till att dennes identitet inte missbrukas. Således fram-
står åtgärden proportionerlig.  

172 Tilläggsdirektiv till Utredningen om en ny förköpslag (Fi 2022:07). 
173 Se till exempel prop. 2021/22:276 s. 29 ff. och där gjorda hänvisningar. 
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Fingeravtrycken och dess biometriska 
uppgifter ska omedelbart förstöras 

I 6 a § passlagen anges beträffande fingeravtryck att dessa och bio-
metriska data som kan tas fram ur dessa omedelbart ska förstöras när 
passet har lämnats ut eller passansökan har återkallats eller avslagits. 
Enligt 4 § förordningen om nationellt identitetskort ska fingeravtryck 
som inte sparats i ett lagringsmedium i identitetskortet och de bio-
metriska data som tas fram ur fingeravtrycken omedelbart förstöras 
när identitetskortet har lämnats ut eller, om kortet inte har lämnats 
ut, när det har gått 90 dagar från den dag då det utfärdades. Om an-
sökan har återkallats eller avslagits ska uppgifterna omedelbart för-
störas.  

Enligt vår bedömning framstår det, såvitt avser fingeravtryck och 
dess biometriska uppgifter, inte som motiverat med en annan ordning 
för den statliga e-legitimationen än vad som gäller för pass och natio-
nella id-kort. Fingeravtrycken och dess biometriska uppgifter som 
inhämtas av den identitetskontrollerande myndigheten får alltså inte 
lagras eller sparas efter att grundidentifieringen har genomförts. Detta 
ska gälla för alla uppgifter som inhämtats oavsett om de lämnats av sök-
anden eller inhämtats via kontroll mot befintliga register. Inhämtade 
fingeravtryck samt de biometriska uppgifter som hämtas ur dessa ska 
således omedelbart förstöras efter att kontrollen är genomförd. Kravet 
bör, på samma sätt som gäller för pass, vara absolut. Det ska alltså inte 
vara möjligt att meddela föreskrifter om att uppgifterna får bevaras 
för några andra ändamål.  

Den ansiktsbild som tas av den identitetskontrollerande myndig-
heten i samband med grundidentifieringen och utlämnandet av den 
statliga e-legitimationen ska föras in i den utfärdande myndighetens 
system för att, tillsammans med biometriska uppgifter som hämtats 
ur den, lagras i databasen över statliga e-legitimationer. Uppgifterna 
ska dock inte få lagras hos den identitetskontrollerande myndigheten.   
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7.11.8 Det finns behov av vissa ytterligare 
integritetshöjande åtgärder 

Utredningens förslag: Uppgifter och handlingar i databasen över 
statliga e-legitimationer ska endast få behandlas under den tid som 
är nödvändig för ändamålet med behandlingen, dock längst tio år 
räknat från utgången av det år då den statliga e-legitimationen ut-
färdades, en ansökan avslogs eller återkallades eller ärendet avsluta-
des på annat sätt. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om att uppgifter och handlingar i databasen 
får bevaras längre tid än tio år för arkivändamål av allmänt intresse 
eller vetenskapliga, statistiska eller historiska ändamål samt om att 
uppgifterna i sådant fall ska avskiljas från den löpande verksamheten. 

Det ska inte vara tillåtet att utföra sökningar i syfte att få fram 
ett urval av personer grundat på känsliga personuppgifter eller upp-
gifter om lagöverträdelser som avses i artikel 10 i dataskyddsför-
ordningen. 

Utredningens bedömning: Det finns inte behov av att införa be-
stämmelser om hur personuppgifter som rör lagöverträdelser får 
behandlas annat än såvitt avser sökbegränsningar.  

Lagen behöver inte innehålla bestämmelser om personnummer 
eller samordningsnummer.  

Skälen för utredningens förslag och bedömning 

Bestämmelser om längsta tid för bevarande av personuppgifter 

Vid lagring av personuppgifter som sker helt eller delvis automatiserat 
eller när personuppgifter ingår i eller kommer att ingå i en databas 
omfattas behandlingen av dataskyddsförordningens krav på lagrings-
minimering. Enligt artikel 5.1 e får personuppgifter inte lagras på ett 
sätt som möjliggör identifiering under en längre tid än vad som är nöd-
vändigt för de ändamål för vilka personuppgifterna behandlas. Behand-
ling för arkivändamål av allmänt intresse är enligt artikel 5.1 b generellt 
sett laglig, eftersom behandlingen anses vara förenlig med det ändamål 
för vilket uppgifterna ursprungligen samlades in.  
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Enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsförordningen får medlems-
staterna införa bestämmelser om lagringstider, när behandlingen grun-
dar sig på artikel 6.1 e, vilket är fallet för den statliga e-legitimationen 
(jfr avsnitt 7.11.6) 

Den svenska arkivlagstiftningens utgångspunkt är att allmänna 
handlingar ska bevaras oavsett om de innehåller personuppgifter eller 
inte. Bestämmelser om bevarande av allmänna handlingar genom arki-
vering finns i arkivlagen (1990:782), arkivförordningen (1991:446) och 
Riksarkivets föreskrifter (RA-FS och RA-MS). 

Den personuppgiftsbehandling som en myndighet utför för att arki-
vera allmänna handlingar enligt arkivlagstiftningen ska enligt regeringen 
anses ske för arkivändamål av allmänt intresse i den mening som be-
greppet har i dataskyddsförordningen. Det skydd som enligt svensk 
rätt gäller för myndigheters arkiv uppfyller enligt regeringen data-
skyddsförordningens krav på skyddsåtgärder och personuppgifter får 
därmed bevaras under en längre tid än vad som framgår av principen 
om lagringsminimering, om den svenska arkivlagstiftningen kräver att 
uppgifterna ska bevaras.174 

2017-års ID-kortsutredning föreslog att bestämmelser om hur lång 
tid uppgifter skulle få bevaras skulle införas i lag. Enligt utredningens 
förslag skulle uppgifter och handlingar få bevaras i längst tio år efter 
utgången av det kalenderår då giltighetstiden för handlingen gått ut. 
Utöver att särskilda bestämmelser behövde införas om inte arkiv-
lagens huvudregel om bevarande skulle gälla anförde utredningen bl.a. 
följande:175 

Förutom de behov som redovisats ovan är det av stor vikt för säkerheten 
i utfärdandeprocessen att den utfärdande myndigheten kan kontrollera 
uppgifter i registret i samband med att en person ansöker om ett nytt 
id-kort. Uppgifterna behövs således bl.a. för att kunna kontrollera att 
inte samma person innehar flera kort med olika identiteter och att den 
sökande inte ansöker om att få ett kort med en annan persons identitet. 
Detta gäller inte minst de ansiktsbilder och biometriska data som vi […] 
föreslår ska sparas i id-kortsregistret i syfte att möjliggöra sökning på dessa 
uppgifter. Många uppgifter kan av det skälet behöva sparas under lång tid. 
Vi menar att det är en lämpligare ordning att utforma lagregleringen så 
att den bättre återspeglar den behandling som faktiskt sker än att enbart 
låta detta framgå av myndighetsföreskrifter. 

174 Prop. 2017/18:105 s. 110 ff. 
175 Ett säkert statligt ID-kort-med e-legitimation, (SOU 2019:14), s. 273 ff. 
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I promemorian om en ny passdatalag föreslogs att en särskild gallrings-
frist skulle införas för handlingar och uppgifter i passregistret i syfte 
att skydda den enskildes personliga integritet, underlätta de person-
uppgiftsansvarigas arbete och skapa goda förutsättningar för tillsyn. 
Fristen föreslogs vara tio år bl.a. mot bakgrund av att allmänna hand-
lingar hos myndigheter inom utrikesrepresentationen får gallras efter 
tio år och att det är den tid som uppgifter i Migrationsverkets register 
över fingeravtryck och fotografier som längst får bevaras. Vidare an-
fördes att en tioårig frist för passregistrets del skulle innebära att regi-
stret kunde visa handlingar och uppgifter från de två senaste passären-
dena, förutsatt att passinnehavaren ansökte om nytt pass i anslutning 
till att det gamla löpte ut. I sådant fall skulle en jämförelse av ansikts-
bilder från de senaste tio åren vara möjlig. Fristen skulle enligt pro-
memorian lämpligen räknas från utgången av det år då ett pass utfär-
dades, en passansökan avslogs eller återkallades eller ärendet avslutades 
på annat sätt. Skälet till det angavs vara att passregistret enligt förslaget 
skulle få innehålla uppgifter både om personer som har beviljats pass 
och personer som har varit parter i passärenden utan att få pass samt 
att fristen därmed inte kunde knytas till utfärdandet av ett pass eller 
till passets giltighetstid.176 

Vi anser att ovan redovisade skäl för att införa en lagringstid på 
tio år gör sig gällande även för databasen över statliga e-legitimationer. 
En bestämmelse om vilken tid uppgifter i databasen över statliga e-legi-
timationer som längst ska få bevaras bör därför införas i förordningen 
om elektronisk identifiering.  

Våra förslag innebär, liksom promemorians om en ny passdatalag, 
att registret över statliga e-legitimationer ska få innehålla uppgifter om 
personer som är eller har varit parter i ärenden om ansökan om statlig 
e-legitimation. Bestämmelsen ska därmed lämpligen utformas på så sätt 
att uppgifter och handlingar ska gallras senast tio år efter utgången av 
det kalenderår då det ärende som uppgifterna eller handlingarna hän-
för sig till avslutades. Ett ärende kan avslutas i samband med att en 
statlig e-legitimation utfärdas, en ansökan avslås eller återkallas eller på 
annat sätt, exempelvis genom avvisning. 

Det kan finnas skäl för att behandla vissa handlingar eller uppgifter 
i registret över statliga e-legitimationer längre än tio år om det sker 
för arkivändamål av allmänt intresse eller vetenskapliga, statistiska eller 

176 Se Passdatalag – en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsförordning (Ds 2019:5), s. 177 
f. och där gjorda hänvisningar. 
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historiska ändamål. Om så sker bör emellertid uppgifterna, för att gall-
ringsfristen ska få avsedd verkan, avskiljas från den löpande verksam-
heten. Riksarkivet bör, enligt en bestämmelse som tas in i förordningen 
om elektronisk identifiering, ges rätt att meddela föreskrifter i angivna 
avseenden.  

Sökbegränsningar 

Våra förslag innebär att fingeravtryck och ansiktsbild ska lagras i bära-
ren av den statliga e-legitimationen och att ansiktsbilden och dess bio-
metriska uppgifter ska få lagras i databasen. Av integritetsskyddsskäl 
finns det, på samma sätt som för pass och nationella id-kort, skäl att 
införa sökbegränsningar för dessa uppgifter som ska gälla för all annan 
sökning än i samband med ansökan (se mer om detta i avsnitt 7.11.7).  

Digg konstaterade i sin rapport att personuppgifter som rör lag-
överträdelser sannolikt inte kommer att behandlas i någon särskilt stor 
omfattning i verksamheten med att tillhandahålla en statlig e-legitima-
tion.177 Vi ansluter oss till den bedömningen men anser liksom Digg 
att det, i syfte att undvika sådana integritetsrisker som behandlingen 
medför kan vara lämpligt att införa en sökbegränsning för uppgifter 
som rör lagöverträdelser. 

Uppgifter om lagöverträdelser och person- eller samordningsnummer 

Uppgifter om lagöverträdelser och person- eller samordningsnummer 
är inte känsliga personuppgifter men anses ändå vara en typ av upp-
gifter som förtjänar ett särskilt skydd.  

Vid återkallelse eller spärr av den statliga e-legitimationen kan den 
tillhandahållande myndigheten komma att behandla personuppgifter 
som rör fällande domar i brottmål och överträdelser eller därmed sam-
manhängande säkerhetsåtgärder. Stöd för sådan behandling inom ramen 
för en myndighets verksamhet finns i artikel 10 i dataskyddsförord-
ningen och 3 kap. 8 § första stycket dataskyddslagen. Det finns därmed, 
utöver föreslagen sökbegränsning, inte skäl att införa särskilda bestäm-
melser om personuppgifter som rör lagöverträdelser.  

177 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 76 f. 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

SOU 2023:61 Utredningens överväganden och förslag 

241 

Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgår att person- och samord-
ningsnummer får behandlas utan samtycke endast när det är klart moti-
verat med hänsyn till ändamålet med behandlingen, vikten av en säker 
identifiering eller något annat beaktansvärt skäl. I verksamheten med 
att tillhandahålla en statlig e-legitimation är vikten av en säker iden-
tifiering uppenbar. Det finns således stöd för att behandla person- och 
samordningsnummer utan samtycke och någon särskild bestämmelse 
behöver inte införas.  

7.11.9 Bestämmelser om direktåtkomst 

Utredningens bedömning: Det finns för närvarande inte skäl att 
införa bestämmelser om att personuppgifter i databasen över statliga 
e-legitimationer ska få lämnas ut genom direktåtkomst.

Frågan om vilka brottsbekämpande myndigheter som bör ges
direktåtkomst till databasen bör utredas vidare. 

Skälen för utredningens bedömning 

Med direktåtkomst avses vanligen att en myndighet har direkt tillgång 
till en annan myndighets register eller databas och på egen hand kan 
söka efter information, men inte påverka innehållet i registret eller data-
basen. Direktåtkomst har ansetts föreligga om en myndighet hos en 
annan har sådan teknisk tillgång till upptagningar som avses i nuva-
rande 2 kap. 6 § tryckfrihetsförordningen, dvs. om upptagningen är 
tillgänglig för myndigheten med tekniskt hjälpmedel som myndighe-
ten själv utnyttjar för överföring i sådan form att den kan läsas eller 
avlyssnas eller uppfattas på annat sätt.178 

En möjlighet till direktåtkomst myndigheter emellan kan, precis 
som konstaterades i promemorian till ny passdatalag, medföra effek-
tivitetsvinster, dels för den myndighet som behöver uppgifter från en 
annan myndighet i sin verksamhet, dels för den utlämnande myndig-
heten.179 Direktåtkomst kan emellertid också vara förknippat med 
risker för den personliga integriteten och bör således bara tillåtas om 
det finns ett faktiskt behov.  

178 Myndighetsdatalag (SOU 2015:39), s. 390 och HFD 2015 ref 61. 
179 Passdatalag – en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsförordning (Ds 2019:14), s. 162. 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

Utredningens överväganden och förslag SOU 2023:61 

242 

I såväl 2017 års ID-kortsutredning som promemorian om en ny 
passdatalag lämnades förslag om att en uppgift om ett id-korts respek-
tive pass giltighet skulle få lämnas ut genom direktåtkomst.180 En fråga 
om den statliga e-legitimationen är giltig eller inte kommer emellertid 
att besvaras automatiserat i och med att den används. Vi bedömer så-
ledes att det saknas behov av en bestämmelse som ger direktåtkomst 
till uppgift om e-legitimationens giltighet.  

Den statliga e-legitimationen kommer enligt våra förslag inte att 
utfärdas av någon annan myndighet än Digg. Som framgått begränsar 
sig den identitetskontrollerande myndighetens uppgift till att avgöra 
om identiteten är styrkt eller inte. Något behov för den senare myndig-
heten att kontrollera om den som ansöker redan har en giltig e-legiti-
mation finns således inte. Det är i stället Digg, i egenskap av utfärdande 
myndighet, som genomför den kontrollen. Mot angiven bakgrund 
finns det inte skäl för att, på motsvarande sätt som för passverksam-
heten, införa bestämmelser om direktåtkomst mellan utfärdande myn-
digheter.  

Enligt våra direktiv ska de förslag vi lämnar bl.a. syfta till att mot-
verka bedrägerier som begås med hjälp av e-legitimationer. Som fram-
gått menar vi att möjligheten att uppfylla detta syfte främst aktualiseras 
i samband med utfärdandet. Vi lämnar därför förslag som går ut på 
att det ska vara möjligt att säkerställa att en viss e-legitimation är kopp-
lad till en viss fysisk person och att endast en statlig e-legitimation 
per individ utfärdas (se avsnitt 7.11.7). Vi bedömer inte att dessa förslag 
aktualiserar behov av bestämmelser om direktåtkomst. Vi ser dock att 
det finns ett behov för den utfärdande myndigheten att ges möjlighet 
att behandla uppgifter i databasen för statliga e-legitimationer, om 
det är nödvändigt för att tillhandahålla information som behövs i 
Polismyndighetens verksamhet med att förebygga, förhindra eller 
upptäcka brottslig verksamhet, utreda eller lagföra brott eller upprätt-
hålla allmän ordning och säkerhet. Av det skälet har vi föreslagit en 
bestämmelse med ett sekundärt ändamål med sådant innehåll (se av-
snitt 7.11.4).  

Vi ser att det kan finnas stora fördelar för såväl Polismyndigheten 
som andra brottsbekämpande och brottsutredande myndigheter med 
att få direktåtkomst till uppgifter i databasen över en statlig e-legiti-
mation. Såväl i Promemorian med förslag till passdatalag som i Bio-

180 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s.251 och 258 samt Passdatalag 
– en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsförordning (Ds 2019:15), s. 163f. 
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metriutredningen lämnas också förslag om utökade möjligheter i an-
givet avseende. Ytterligare ställningstaganden kopplat till åtgärder som 
primärt rör rättsvårdande myndigheters möjligheter att – genom direkt-
åtkomst till databasen över statliga e-legitimationer – bedriva sin verk-
samhet kan emellertid inte anses omfattas, eller tidsmässigt, rymmas 
i vårt uppdrag. Frågan bör dock utredas vidare. 

7.11.10 Säkerhetshöjande åtgärder 

Utredningens förslag: Endast den som behöver tillgång till person-
uppgifter för att kunna fullgöra sina arbetsuppgifter ska ha rätt att 
behandla personuppgifter inom ramen för verksamheten med en 
statlig e-legitimation. De personuppgiftsansvariga myndigheterna 
ska få meddela närmare föreskrifter om tillgången till personupp-
gifter.  

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer ska 
kunna meddela ytterligare föreskrifter om säkerhetsåtgärder till 
skydd för personuppgifter. 

Skälen för utredningens förslag 

Våra förslag innebär att en stor mängd dels i rättslig mening känsliga, 
dels i övrigt integritetskänsliga uppgifter kommer att hanteras, inte 
minst eftersom biometriska uppgifter föreslås lagras i såväl bäraren som 
databasen över statliga e-legitimationer. Uppgifterna behöver skyddas 
mot obehörig eller otillåten åtkomst, kopiering och manipulering.  

De krav som ställs på säkerheten när personuppgifter behandlas 
framgår av artikel 32 i dataskyddsförordningen. Enligt bestämmelsen 
ska den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbiträdet vidta 
lämpliga tekniska och organisatoriska åtgärder för att säkerställa en 
lämplig säkerhetsnivå i förhållande till riskerna med behandlingen. 
Skyldigheten att vidta lämpliga tekniska och organisatoriska åtgärder 
genom att exempelvis begränsa tillgången till personuppgifter framgår 
även av artikel 24.1 och 25.2 samt av de allmänna principerna för per-
sonuppgiftsbehandling i artikel 5.1 f i dataskyddsförordningen. Att 
tillgången till personuppgifter ska begränsas på olika sätt följer således 
av dataskyddsförordningen. Det är emellertid möjligt att med stöd av 
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artikel 6.2 dataskyddsförordningen särskilt förordna om begränsningar 
i angivet avseende.181  

Verksamheten med att tillhandahålla en statlig e-legitimation före-
slås involvera två olika myndigheter. En sådan ordning kommer att 
ställa särskilt höga krav på de organisatoriska åtgärder som behöver 
vidtas, inte minst när det gäller åtkomsten till personuppgifter.182 Enligt 
vår bedömning finns det mot den bakgrunden skäl att införa en be-
stämmelse som anger att tillgången till personuppgifter i verksamheten 
med en statlig e-legitimation ska begränsas till det som en viss med-
arbetare behöver för att fullgöra sina arbetsuppgifter.  

Respektive myndighet får anses vara mest lämpad att ta ställning 
till på vilket sätt åtkomsten till personuppgifter ska begränsas och med-
dela nödvändiga föreskrifter. Ett bemyndigande bör därför tas in i före-
slagen förordning om elektronisk identifiering.  

Den tekniska och säkerhetsrelaterade utvecklingen sker i snabb takt 
och ytterligare krav på säkerhetsåtgärder kan komma att behövas. Det 
bör därför vara möjligt för regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestämmer att meddela ytterligare säkerhetsföreskrifter till skydd 
för personuppgifter. 

7.11.11 Behov av undantag enligt artikel 23 
i dataskyddsförordningen 

Utredningens förslag: Den rätt att invända mot personuppgifts-
behandling som framgår av artikel 21.1 i dataskyddsförordningen 
ska inte gälla vid behandling som är tillåten enligt den nya lagen 
om elektronisk identifiering eller föreskrifter som har meddelats 
i anslutning till lagen. 

Skälen för utredningens förslag 

Vid behandling av personuppgifter har den registrerade ett flertal rättig-
heter. Dessa regleras i kapitel III i dataskyddsförordningen. Bestäm-
melserna om den registrerades rättigheter, med motsvarande skyldighe-

181 Prop. 2017/18:254 s. 36 och Passdatalag – en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsförordning 
(Ds 2019:5), s. 127. 
182 Se mer om utgivningsprocessen i avsnitt 7.4.2 och de problem vi identifierat med ett uppdelat 
ansvar i avsnitt 7.6.4. 
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ter för den personuppgiftsansvarige, är direkt tillämpliga. Rättigheterna 
är inte absoluta utan kan, enligt artikel 23 i dataskyddsförordningen, 
under vissa förutsättningar begränsas. Vissa generella begränsningar 
har införts genom dataskyddslagen och frågan är om det finns skäl till 
ytterligare begränsningar för verksamheten med att tillhandahålla en 
statlig e-legitimation. 

Vid behandling av personuppgifter som sker för att utföra en upp-
gift av allmänt intresse, som ett led i myndighetsutövning eller efter en 
intresseavvägning (dvs. behandling enligt artikel 6.1 e eller f i data-
skyddsförordningen) ska den registrerade enligt artikel 21.1 ha rätt 
att när som helst, av skäl som hänför sig till hans eller hennes specifika 
situation, göra invändningar mot behandlingen. Den personuppgifts-
ansvarige får då inte längre behandla personuppgifterna, såvida denne 
inte kan påvisa tvingande berättigade skäl för behandlingen som väger 
tyngre än den registrerades intressen, rättigheter och friheter eller om 
det sker för fastställande, utövande eller försvar av rättsliga anspråk. 

Personuppgifterna i det föreslagna registret över statliga e-legiti-
mationer behandlas, som ovan redovisats, med stöd av artikel 6.1 e, 
varför rätten att göra invändningar gäller. Begränsningar av rätten att 
göra invändningar får enligt artikel 23.1 göras i syfte att säkerställa bl.a. 
ett viktigt mål av generellt allmänt intresse för medlemsstaten. Det 
krävs också att begränsningen uppfyller krav på nödvändighet och pro-
portionalitet. Vidare måste lagstiftningen enligt artikel 23.2 innehålla 
specifika bestämmelser om bl.a. ändamål, kategorier av uppgifter, om-
fattningen av begränsningen, skyddsåtgärder, personuppgiftsansvar, 
lagringstid, riskerna för de registrerades rättigheter och friheter samt 
rätten att bli informerad om begränsningen, när så är relevant. 

Såväl 2017 års ID-kortsutredning som Digg har, med hänvisning 
till det lagstiftningsärende183 i vilket bl.a. lagstiftningen beträffande 
identitetskort för folkbokförda i Sverige sågs över med anledning av 
dataskyddsförordningen, ansett det befogat med en begränsning i 
rätten att göra invändningar.  

I angivet lagstiftningsärende framhöll regeringen betydelsen av att 
personuppgifter får behandlas oberoende av den registrerades inställ-
ning i de aktuella verksamheterna och att behandlingen är en förut-
sättning för att myndigheterna ska kunna utföra sina uppgifter på ett 
korrekt, rättssäkert och effektivt sätt.184 Den personuppgiftsansvariga 

183 Prop. 2017/18:95. 
184 A.a. s. 85 f. 
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myndigheten ansågs närmast undantagslöst kunna påvisa skäl för fort-
satt behandling som väger tyngre än den registrerades intressen i det 
enskilda fallet. Regeringen menade att den registrerade inte borde ha 
rätt att motsätta sig sådan personuppgiftsbehandling som var tillåten 
enligt den lagen. Begränsningen ansågs utgöra en proportionerlig åtgärd 
i syfte att säkerställa ett viktigt mål av generellt allmänt intresse.  

Det finns enligt vår uppfattning inte skäl att göra någon annan be-
dömning för den statliga e-legitimationen. Våra förslag uppfyller också 
de krav på skyddsåtgärder som uppställs i artikel 23.2. En bestämmelse 
om att rätten att göra invändningar inte gäller ska därför föras in i den 
nya lagen om elektronisk identifiering. Vi ser emellertid inte skäl att 
införa några ytterligare begränsningar av den registrerades rättigheter 
i den föreslagna lagen. 

7.12 Sekretess 

Utredningens förslag: I 6 § offentlighets- och sekretessförord-
ningen (2009:641) ska, bland verksamheter som omfattas av sek-
retess, tilläggas den databas med uppgifter om statliga e-legitima-
tioner som den utfärdande myndigheten ska föra.  

Utredningens bedömning: Några sekretessbrytande bestämmelser 
behövs inte. 

Skälen för utredningens bedömning och förslag 

Vårt förslag om tillhandahållande av en statlig e-legitimation förut-
sätter personuppgiftsbehandling i flera avseenden och att en databas 
används i den utfärdande myndighetens verksamhet med e-legitima-
tioner för bl.a. ärendehantering och kontroller.  

Även den identitetskontrollerande myndigheten kommer att be-
handla personuppgifter vid upprättande av ansökan och registrering 
av uppgifter, samt för grundidentifieringen (se avsnitten 7.11.4 och 
7.11.5).  

Den registerföring och uppgiftskontroll som kommer att aktuali-
seras föranleder överväganden om behov av uppgiftssekretess och sek-
retessbrytande regler.  
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Databasen kommer innehålla uppgifter som inte är av känslig art, 
såsom namn, personnummer alternativt samordningsnummer, och gil-
tighetstid.185 Som framgår av avsnitten 7.11.7 och 7.11.8 kan dock även 
uppgifter om lagöverträdelser komma att behöva behandlas. Det kan 
exempelvis handla om misstankar om olovlig identitetsanvändning 
och olovlig befattning med betalningsverktyg. Dessutom kommer en-
ligt vårt förslag ansiktsbilder och biometriska uppgifter som kan tas 
fram ur dessa att lagras i databasen. Det finns därmed behov av att 
kunna sekretesskydda sådana uppgifter.  

De föreslagna ändamålsbestämmelserna för personuppgiftsbehand-
ling omfattar både primära och sekundära ändamål. Bland de sist-
nämnda finns bl.a. ändamålet att fullgöra uppgiftsutlämnande som 
sker i överensstämmelse med lag eller förordning (se avsnitt 7.11.4). 
Att uppgiftslämnandet ska ske i överensstämmelse med lag eller för-
ordning innebär att det ska ske med stöd av bestämmelser som antingen 
påbjuder eller tillåter utlämnande. Ett sådant exempel är 6 kap. 5 § 
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) som fastslår en 
allmän skyldighet för en myndighet att på begäran av en annan myndig-
het lämna ut uppgifter, om det inte skulle hindra arbetets behöriga gång. 

Av 22 kap. 1 § första stycket OSL följer att sekretess gäller för 
uppgift i verksamhet som avser folkbokföringen eller annan liknande 
registrering av befolkningen. Sekretessen enligt denna bestämmelse 
gäller för enskilds personliga förhållanden, om det av särskild anledning 
kan antas att den enskilde eller någon närstående till denne lider men 
om uppgiften röjs. Huvudregeln i bestämmelsen är alltså att upp-
gifterna i de register som avses ska vara offentliga. Om det av särskild 
anledning kan antas att ett utlämnande skulle leda till skada eller men 
kan dock uppgifter hemlighållas. Det skulle kunna vara fallet i fråga 
om uppgifter om lagöverträdelser som kan förekomma i samband med 
att en e-legitimation har spärrats. 

Sekretess gäller vidare enligt 22 kap. 1 § andra stycket OSL för upp-
gift i form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte står klart 
att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller någon närstående till 
denne lider men. Denna bestämmelse innehåller ett omvänt skade-
rekvisit, dvs. uppgiften omfattas av sekretess om det inte står klart 
att den kan röjas utan att den enskilde eller någon närstående till den 
enskilde lider men.  

185 Denna typ av uppgifter, som också finns i bl.a. passärenden, har regeringen ansett vara att 
betrakta som harmlösa i de flesta fall, prop. 2004/05:119 s. 44. 
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För sådan ”annan verksamhet som avser registrering av en be-
tydande del av befolkningen” som avses i 22 kap. 1 § första stycket 
OSL får regeringen meddela föreskrifter om sekretess. Exempel på 
sådana verksamheter är Polismyndighetens passregister och register 
över nationella identitetskort samt Skatteverkets databas över iden-
titetskort för folkbokförda i Sverige. Detta framgår av 6 § offentlig-
hets- och sekretessförordningen (2009:641).  

Den verksamhet med statliga e-legitimationer som nu föreslås är 
på motsvarande sätt skyddsvärd och bör omfattas av sekretess. Vi före-
slår därför att 6 § offentlighets- och sekretessförordningen ändras med 
ett tillägg för den verksamhet som avser den utfärdande myndighetens 
databas för e-legitimationer. 

Den identitetskontrollerande myndigheten kommer att granska så-
väl svenska som utländska identitetshandlingar. Såvitt gäller de svenska 
tillhandahåller både Skatteverket och Polismyndigheten tjänster för 
giltighetskontroll för de identitetshandlingar som myndigheterna till-
handahåller.186  

Myndigheter har också enligt 2 kap. 8 § första stycket lagen om 
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokföringsverk-
samhet direktåtkomst till uppgift om bl.a. person- eller samordnings-
nummer, namn, adress, och avregistrering från folkbokföringen. Detta 
sker genom Navet, vilket är Skatteverkets tidigare nämnda system för 
distribution av folkbokföringsuppgifter. Det bedöms därmed inte 
finnas något sekretesshinder mot att utföra de nödvändiga identitets-
kontrollerna och, av den anledningen, saknas behov av att införa sekre-
tessbrytande bestämmelser i detta avseende.  

Enligt den föreslagna utgivningsprocessen för den statliga e-legiti-
mationen ska ansökan upprättas och nödvändiga uppgifter från sökan-
den införas av den identitetskontrollerande myndigheten direkt i den 
utfärdande myndighetens system för e-legitimationer (se mer om ut-
givningsprocessen i avsnitt 7.4.2).  

Denna gemensamma hantering av personuppgifter och myndig-
heternas respektive personuppgiftsansvar bör, i enlighet med förslagen 
i avsnitt 7.11.2, författningsregleras (se även avsnitt 7.11.5 om inne-
hållet i den föreslagna databasen). Hur det elektroniska informations-

186  polisen.se/tjanster-tillstand/pass-och-nationellt-id-kort/giltiga-svenska-resehandlingar/kontroll-
av-passnationellt-id-kort/respektiveskatteverket.se/privat/folkbokforing/idkort/kontrolleranagon 
annansidkort.4.76a43be412206334b89800035809.html (hämtad 2023-06-01). 
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utbytet organiseras praktiskt mellan berörda myndigheter är en fråga 
för dessa att bestämma.  

Den utfärdande myndigheten ska enligt förslaget om utgivnings-
process pröva ansökan i direkt anslutning till att grundidentifieringen 
har genomförts med ett positivt utfall och bekräftats i systemet av den 
identitetskontrollerande myndigheten (se avsnitt 7.4.2). Prövningen 
omfattar att kontrollera t.ex. att den åberopade identiteten finns regi-
strerad i folkbokföringsdatabasen, och inte är markerad som avliden, 
försvunnen eller falsk. Som redan nämnts har myndigheter direktåt-
komst till uppgifter i folkbokföringsdatabasen genom Navet. Det be-
döms därmed inte heller för den utfärdande myndighetens vidkom-
mande föreligga hinder i sekretesshänseende mot att utföra nödvändiga 
uppgifter för att utfärda en e-legitimation. Med beaktande härav finns 
inte heller i detta avseende något behov av sekretessbrytande bestäm-
melser. 

Enligt vårt förslag om personuppgiftsbehandling ska det som ett 
sekundärt ändamål vara tillåtet att behandla uppgifter i databasen för 
statliga e-legitimationer, om det är nödvändigt för att tillhandahålla in-
formation som behövs i Polismyndighetens verksamhet för att före-
bygga, förhindra eller upptäcka brottslig verksamhet, utreda eller lagföra 
brott eller upprätthålla allmän ordning och säkerhet (se avsnitt 7.11.4). 

Vi har som redovisas i avsnitt 7.11.9 inte bedömt att en allmän 
översyn kopplad till det brottsförebyggande eller brottsutredande arbe-
tet omfattas av vårt uppdrag. Det kan dock uppmärksammas att per-
sonuppgifter som med stöd av den föreslagna ändamålsbestämmelsen 
tillhandahållits Polismyndigheten, under vissa förutsättningar, kan 
göras gemensamt tillgängliga för Ekobrottsmyndigheten och Säker-
hetspolisen enligt 3 kap. 1 och 2 §§ lagen om polisens behandling av 
personuppgifter inom brottsdatalagens område. Genom bestämmelsen 
i 2 kap. 8 § samma lag får också bl.a. Åklagarmyndigheten och Skatte-
verket ta del av sådana personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
gängliga (med stöd av 3 kap. 2 §), om den mottagande myndigheten 
behöver uppgifterna i sin brottsbekämpande verksamhet. Mot denna 
bakgrund ser vi därför inte behov av att föreslå ytterligare sekretess-
brytande regler i samband med dessa myndigheters brottsförebyggande 
och brottsutredande verksamheter.  
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7.13 Krav om att godta identifiering 
med vissa e-legitimationer 

7.13.1 Inledning 

Att e-legitimationsmarknaden domineras av en aktör och att det är 
mycket svårt för nya aktörer att etablera sig har länge lyfts fram som 
ett problem. I dagsläget finns inga krav om att förlitande parter i Sverige 
ska acceptera godkända svenska e-legitimationer. Det finns däremot 
krav om att erkänna utländska e-legitimationer i både eIDAS-förord-
ningen och EU:s förordning om en gemensam digital ingång (se 
avsnitt 4.2.5). Det är således upp till de förlitande parterna att avgöra 
vilka svenska e-legitimationer de tillåter användare att identifiera sig 
med, och i många fall har förlitande parter inom både privat och offent-
lig sektor nöjt sig med att tillåta identifiering med endast BankID.  

Enbart det faktum att en statlig e-legitimation i framtiden kommer 
att tillhandahållas innebär således inte nödvändigtvis att den kommer 
att gå att använda i olika e-tjänster då detta, om ingen reglering sker, 
är helt upp till de förlitande parterna. 

Det är därmed av vikt att analysera om reglering om att godta den 
statliga e-legitimationen ska införas. Kopplat till denna fråga är även 
det uppdrag utredningen har om att analysera om det bör ställas krav 
på förlitande parter som tillhandahåller digitala tjänster inom offentlig 
sektor att acceptera alla e-legitimationsalternativ på marknaden för-
utsatt att de lever upp till den tillitsnivå som tjänsterna kräver. 

7.13.2 Tidigare förslag och ställningstaganden 

Inledning 

Frågan om och hur det ska införas krav om att en statlig e-legitima-
tion ska godtas samt krav som innebär att andra e-legitimationer 
måste godtas har utretts tidigare. I skrivande stund har emellertid inga 
av dessa förslag genomförts. Nedan redogörs för dessa förslag samt 
för remissinstansernas synpunkter. 
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Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjänster 

Förslaget om skyldighet att godta den statliga e-legitimationen 

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjänster ansåg 
att den statliga e-legitimation de föreslog skulle fungera i alla e-tjänster 
där offentliga myndigheter kräver elektronisk identifiering. De uppgav 
att den statliga e-legitimationen ska vara en grundbult i den offentliga 
förvaltningen. Den ska också vara beständig över tid och inte beroende 
av om en offentlig myndighets upphandling omfattar den. Utredningen 
föreslog därför att det i deras föreslagna lag om statlig elektronisk iden-
titetshandling skapas en skyldighet för alla offentliga myndigheter som 
kräver elektronisk identifiering i sina e-tjänster att godta den statliga 
e-legitimationen.187

Utredningen vidgick att det med en sådan bestämmelse kan hävdas
att den statliga e-legitimationen kan vara konkurrenshämmande. De 
bedömde emellertid att syftet med den statliga e-legitimationen inte 
är att etablera en konkurrent till övriga e-legitimationer. Den statliga 
e-legitimationen skulle exempelvis inte uppfylla individers behov av
mobila lösningar och utredningen fastslog vidare att individer därmed
kommer att vilja använda den statliga e-legitimationen för att växla till
sig en annan e-legitimation.188

Förslaget om obligatorisk anslutning till valfrihetssystemet 

Utredningen föreslog även att alla statliga myndigheter, kommuner 
och regioner (då landsting, utr. anm.) med e-tjänster som kräver elek-
tronisk identifiering ska ansluta sig till valfrihetssystemet. Utredningen 
bedömde att det ur ett förvaltningsövergripande perspektiv var mest 
effektivt om alla statliga myndigheter, kommuner och regioner anvisas 
ett sätt för anskaffning av funktion för elektronisk identitetskontroll. 
Genom ett anvisat och ensat sätt för alla offentliga myndigheter att 
anskaffa funktioner för elektronisk identitetskontroll skapas förutsätt-
ningar för att individer ges samma valmöjligheter när de ska identifiera 
sig elektroniskt vare sig detta görs hos en statlig myndighet, kommun 
eller region. Detta gjorde att utredningen bedömde att det var motiverat 
med ett förslag att statliga myndigheter, kommuner och regioner ska 

187 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114), s. 201. 
188 A.a. s. 202.  
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ansluta sig till valfrihetssystem. Utredningen bedömde vidare att en 
sådan skyldighet måste regleras i lag.189 

Utredningen föreslog även att regeringen fick besluta om undantag 
från skyldigheten för statliga myndigheter, kommuner och regioner 
att ansluta sig till valfrihetssystem om det finns särskilda skäl. Utred-
ningen bedömde att sådana särskilda skäl kan vara att den statliga 
myndigheten, kommunen eller regionen är bunden av befintliga avtals-
villkor som gör att den inte kan ansluta sig till valfrihetssystem eller 
att den måste genomföra omfattande tekniska anpassningar av sina 
egna system innan den kan följa de villkor som gäller inom valfrihets-
systemet.190 

Remissinstansernas synpunkter rörande förslaget om skyldighet 
att godta den statliga e-legitimationen191 

E-hälsomyndigheten ansåg att det ur ett medborgarperspektiv var viktigt 
att inte endast statliga myndigheter, kommuner och regioner erkänner 
den statliga e-legitimationen utan att detta även omfattar vård-, omsorg- 
samt skolaktörer som drivs i privat regi.  

Dåvarande E-legitimationsnämnden instämde i utredningens slutsats 
att alla offentliga myndigheter ska erkänna identifiering med den stat-
liga e-legitimationen. Nämnden saknade dock att det i betänkandet inte 
förekom några överväganden om de upphandlingsrättsliga konsekven-
serna av den reglering som utredningen föreslog. Funktion för iden-
titetskontroll är en tjänst som offentliga myndigheter med dagens 
regelverk måste upphandla, oavsett om utfärdaren är en privat aktör 
eller en statlig myndighet.  

Region Gotland framförde att behovet av elektronisk identifiering 
finns i hela samhället. Att då bara kravställa på den statliga e-legitima-
tionen var enligt regionen inte rimligt. Regionen ansåg att kravet 
i stället borde vara att erkänna alla kvalitetsmärkta e-legitimationer. 

Örebro kommun instämde i att den statliga e-legitimationen skulle 
fungera i alla e-tjänster där offentliga myndigheter kräver identifiering 
och att detta även ska gälla kommuner och landsting. Däremot ifråga-
satte kommunen att såväl statliga myndigheter som kommuner och 

189 A.a. s. 230 f.  
190 A.a. s. 235. 
191 www.regeringen.se/remisser/2018/01/remiss-av-sou-2017114-reboot--omstart-for-den-
digitala-forvaltningen/ (hämtad 2023-09-24). 
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regioner ska godta alla identitetshandlingar oavsett utfärdare. Detta 
då en bred flora av identifieringsmöjligheter via andra aktörers digitala 
identitetshandlingar riskerar att leda till ökade kostnader för de offent-
liga myndigheterna.  

Skatteverket tillstyrkte förslaget men påtalade att det sannolikt skulle 
medföra omfattande kostnader för myndigheterna. Om det visade sig 
att problemen och kostnaderna var omfattande kunde det enligt Skatte-
verket vara lämpligt med en förlängd ikraftträdandebestämmelse, i varje 
fall för andra myndigheter än de statliga. 

Sveriges Kommuner och Landsting (numera Sveriges Kommuner och 
Regioner) ansåg att kravet borde vara att erkänna alla kvalitetsmärkta 
elektroniska identitetshandlingar snarare än att specifikt peka ut den 
statliga elektroniska identitetshandlingen enskilt. 

Skogsstyrelsen tillstyrkte att den elektroniska statliga identitetshand-
lingen ska erkännas hos alla statliga myndigheter, kommuner och regio-
ner. 

Stockholms läns landsting (numera Region Stockholm) bedömde 
att förslaget gick utöver den kommunala självstyrelsen och efterfrå-
gade en kompletterande analys av påverkansgraden, särskilt inom hälso- 
och sjukvården.  

Remissinstansernas synpunkter rörande förslaget 
om obligatorisk anslutning till valfrihetssystemet192 

Tillväxtverket, Konstnärsnämnden, Uppsala kommun, Örebro kommun, 
Skogsstyrelsen och dåvarande E-legitimationsnämnden tillstyrkte ut-
redningens förslag om ett krav på anslutning till valfrihetssystem.  

Bolagsverket avstyrkte utredningens förslag och ansåg att behoven 
var olika för olika myndigheter och att det bör vara upp till respek-
tive myndighet att besluta om en anslutning. Valfrihetssystemet hade 
dessutom enligt Bolagsverket hittills haft en mycket begränsad genom-
slagskraft. 

E-hälsomyndigheten stödde i huvudsak utredningens förslag avse-
ende valfrihetssystem. E-hälsomyndigheten saknade dock en analys 
av och jämförelse med eventuella andra möjliga modeller än valfrihets-
system. Förslaget att göra valfrihetssystemet obligatoriskt för alla 
myndigheter bygger på att valfrihetssystemet får en genomslagskraft 

192 www.regeringen.se/remisser/2018/01/remiss-av-sou-2017114-reboot--omstart-for-den-
digitala-forvaltningen/ (hämtad 2023-09-24). 
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i praktiken, något som enligt myndigheten varit ett problem. E-hälso-
myndigheten efterfrågade även en analys av vilka konsekvenser det 
kan få om myndigheter inte kan upphandla tjänster för elektronisk 
identifiering på annat sätt, t.ex. vid specifika behov, då behovet inte 
kan tillgodoses genom det inrättade valfrihetssystemet. E-hälsomyn-
digheten ansåg vidare att det ur ett medborgarperspektiv är viktigt att 
inte endast statliga myndigheter, kommuner och regioner ska ansluta 
sig, det är även viktigt att detta även omfattar privata aktörer inom vård 
och omsorg samt skola. 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län tillstyrkte förslaget men ansåg 
samtidigt att det var rimligt att det ska vara möjligt att få undantag när 
en offentlig myndighet har särskilda skäl för detta. 

Skatteverket påtalade att myndigheten i grunden var positiv till val-
frihetssystemet utifrån användarens och samhällets perspektiv men 
för att statliga myndigheter, kommuner och regioner ska ansluta sig 
till valfrihetssystemet måste några viktiga förutsättningar vara på plats. 
Obligatorisk anslutning till valfrihetssystemet kräver enligt Skatte-
verket att lösningen med en statlig grundidentifiering är genomförd 
och att BankID finns med i valfrihetssystemet då det är helt domi-
nerande på marknaden. Förslaget innebar vidare enligt Skatteverket 
att det kommer bli ekonomiska konsekvenser som inte täcks av myn-
dighetens anslag. Skatteverket har säkrat sin försörjning av e-legiti-
mering via egen upphandling, detta genom att leverantör tillhandahåller 
de e-legitimationsutfärdare som Skatteverket kräver. För det fall det 
tillkommer nya utfärdare på marknaden är leverantören skyldig att 
ansluta även dessa om Skatteverket så vill. Den lösning som Skatte-
verket valt innebär att en myndighet kan upphandla tjänster som till-
handahåller flera olika e-legitimationer. 

Valfrihetssystemet omhändertar enligt Skatteverket inte heller det 
operativa perspektivet för en myndighet. För att fungera praktiskt 
måste det skrivas ytterligare avtal vid sidan om valfrihetssystemet som 
reglerar säkerhetsaspekter, incidentproblem och förändringshantering, 
tillgänglighet, SIA, support och underhåll av miljöer, drift och för-
valtning av tjänsten, dvs. all operativ samverkan som krävs för att myn-
dighetens e-tjänst ska kunna nyttja e-legitimering och elektroniska 
underskrifter. Skälet till detta är enligt Skatteverket att olika myndig-
heter och kommuner har olika förutsättningar, såväl funktionella, tek-
niska, rättsliga och säkerhetsmässiga. Som exempel kan nämnas infor-
mationssäkerhetsområdet där den föreslagna lösningen kan leda till att 
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man håller hög säkerhet trots att tjänsterna som tillhandahålls av myn-
digheten inte har det kravet. 

Statskontoret tillstyrkte förslaget och delade utredningens bedöm-
ning att individer ska ges samma identifieringsmöjligheter oavsett vil-
ken statlig myndighet, kommun eller region som de ska identifiera 
sig elektroniskt mot. Myndigheten ansåg vidare att förslaget utgjorde 
ett exempel på en lämplig avvägning mellan effektiv styrning utifrån 
ett koncernperspektiv samtidigt som det medger en flexibilitet att 
undanta myndigheter vid behov. 

Domstolsverket avstyrkte förslaget. Domstolsverket framförde att 
det i och för sig finns ett behov av styrning av statliga myndigheters, 
kommuners och regioners anskaffande av digitala tjänster och funk-
tioner. Domstolsverket ansåg dock inte att användning av valfrihets-
system var ett ändamålsenligt sätt att ge denna styrning. Valfrihets-
system lämpar sig inte för digitala tjänster och funktioner eftersom 
denna typ av tjänster enligt myndigheten på grund av sin natur är och 
ska vara under konstant utveckling. En tydlig standardisering och cer-
tifiering av utfärdare var därför enligt Domstolsverket ett mer lämp-
ligt sätt att uppnå sådan styrning. 

Energimyndigheten framförde att det finns risker med att använda 
valfrihetssystem om systemet baseras på statsgemensamma priser till 
tekniskt gemensamma och styrande specifikationer för utfärdarna 
medför det en risk att leverantörer av kostnadsskäl eller tekniska skäl 
inte ansluter sig eller inte klarar att uppfylla kraven. 

Finansiell ID-teknik BID AB uppgav att förutsatt vägvalet att an-
vända valfrihetssystem för myndigheters försörjning av tjänster för 
elektronisk identifiering, så var de positiva till att via lag göra det 
tvingande för myndigheter, regioner och kommuner. Beräknat på nu-
varande ersättningsnivåer som finns i Valfrihetssystem 2017 E-legiti-
mering skulle mer än 50 procent av myndigheterna och kommunerna 
få en faktura på under 200 kronor varje månad, beräknat på faktiska 
BankID-volymer i november 2017. För nytillkomna utgivare med 
mindre volym än BankID, skulle detta förhållande vara ännu mer be-
tungande. Bolaget önskade därmed att staten finner någon form av 
rimlig hantering för aktörer med låga volymer. 

Försäkringskassan avstyrkte förslaget avseende valfrihetssystem och 
efterlyste att andra alternativ utreds vidare. Försäkringskassan anförde 
att de i likhet med flera andra myndigheter haft stora utmaningar 
med att säkra sin försörjning i och med att valfrihetssystemet haft 
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mycket begränsad genomslagskraft i praktiken och att myndigheterna 
med mycket kort varsel tvingats tillgå andra lösningar. Andra modeller 
än valfrihetssystem som på ett mer hållbart och långsiktigt sätt säkrar 
offentlig sektors och medborgarnas behov av e-legitimationer behöver 
därför utredas. 

Försvarsmakten påtalade att utredningen i sitt förslag om undan-
taget på kravet om anslutning inte har beaktat den verksamhet som 
bedrivs inom försvarsområdet. Försvarsmakten ansåg att den egna 
myndigheten, tillsammans med övriga myndigheter inom försvars-
sektorn, ska undantas från förslaget. Detta med hänvisning till att för-
svarssektorns huvuduppgift är att försvara och upprätthålla rikets 
säkerhet. Ett lagkrav där försvarssektorn måste ansluta sig till valfrihets-
systemet tar enligt Försvarsmakten till stor del bort möjligheten att 
påverka kravbilden gentemot leverantörerna vilket kan riskera men för 
rikets säkerhet. 

Stockholms stad påtalade de problem som funnits med valfrihets-
systemet och anförde också att det föreslagna valfrihetssystemet är be-
gränsat eftersom det endast riktar sig till offentliga aktörer. Privata ut-
förare omfattas inte av lösningen vilket innebär att invånarna kan 
behöva olika lösningar beroende på om utföraren är privat eller kom-
munal. Kommunen uppgav att det inte kan uteslutas att valfrihetssys-
tem inom e-legitimationsområdet i sig är en funktionell lösning, men 
i dess hittillsvarande tillämpning finns inte mycket som tyder på det. 

Stockholm läns landsting (numera Region Stockholm) anförde, i 
likhet med inställningen till förslaget om en skyldighet att godta den 
statliga e-legitimationen, att även detta förslag gick utöver den kom-
munala självstyrelsen och efterfrågade en kompletterande analys av 
påverkansgraden, särskilt inom hälso- och sjukvården.  

Sveriges Kommuner och Landsting (numera Sveriges Kommuner 
och Regioner) underströk nödvändigheten av att föreslagna valfrihets-
system utformas så att privata utförare av offentlig service och närings-
livet inte utestängs från att nyttja förvaltningsgemensamma digitala 
funktioner. Detta med anledning av att en invånare inte ser skillnad på 
skola och friskola, vårdcentral och privat vårdcentral osv.  

Centrala studiestödsnämnden delade utredningens uppfattning att 
valfrihetssystemet i grund och botten är en bra lösning. Myndigheten 
påtalade emellertid att det är mycket viktigt att systemet blir attraktivt 
för leverantörer så att en mångfald skapas och att användare på så sätt 
kan välja vilken utfärdare som passar dem bäst. I annat fall blir valfri-
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hetssystemet enligt CSN snarare en god tanke än en praktisk effekti-
visering. 

2017 års ID-kortsutredning 

Utredningens bedömning 

Utredningen ansåg i likhet med Utredningen om effektiv styrning av 
nationella digitala tjänster att den statliga e-legitimationen ska kunna 
användas vid identifiering i e-tjänster i den offentliga sektorn. Utred-
ningen utgick emellertid från att myndigheterna i samarbete med den 
utfärdande myndigheten ser till att möjliggöra en sådan identifiering. 
Någon lagreglerad skyldighet såg de dock inte behov av att införa. För 
det fall det framöver trots allt uppkommer ett behov av styrning i frågan 
bedömde de att det kan ske på annat sätt.193 

Remissinstansernas synpunkter194 

Försäkringskassan konstaterade att utredningen inte föreslog något 
obligatorium att acceptera den statliga e-legitimationen och att det inte 
heller utvecklades närmare i vilka situationer myndigheter bör använda 
den i stället för e-legitimationer på lägre tillitsnivåer. I den mån reger-
ingen anser att alla myndigheter ska möjliggöra identifiering med den 
statliga e-legitimationen borde det enligt Försäkringskassan ske genom 
formell styrning i föreskrifter.  

Digg underströk vikten av att den statliga e-legitimationen ska 
accepteras i offentliga e-tjänster oavsett hur regleringen sker. 

Verisec AB framförde att utredningens ståndpunkt att förutsätt-
ningarna för att den statliga e-legitimationen skulle kunna ske genom 
samarbete i stället för att använda en lagreglerad skyldighet borde 
revideras om lagstiftaren önskade att bryta det monopol som finns. 
Utmaningen det offentliga Sverige har var enligt bolaget inte fler e-
legitimationer utan att det offentliga inte erbjuder medborgarna att 
nyttja alla de alternativ som finns. Med mindre än att man från lag-
stiftarens håll kräver att offentliga e-tjänster kräver identifiering med 
e-legitimationer som har det statliga kvalitetsmärket Svensk e-legiti-

193 Ett säkert statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 344 f. 
194 www.regeringen.se/remisser/2019/04/remiss-av-sou-201914-ett-sakert-statligt-id-kort--
med-e-legitimation/ (hämtad 2023-09-24). 
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mation anförde bolaget att de praktiska problemen med en domine-
rande aktör kommer att kvarstå under överskådlig tid.  

Promemoria om auktorisationssystem för elektronisk 
identifiering och för digital post 

Förslaget om auktorisationssystem beskrivs närmare i avsnitt 4.7. 
I promemorian, som delvis ligger till grund för den nyligen lämnade 
propositionen om auktorisationssystem, föreslås att statliga myndig-
heter som har behov av tjänster för elektronisk identifiering ska an-
vända de tjänster som tillhandahålls genom auktorisationssystem.195 
Eftersom förslaget i denna del endast var riktat mot statliga myndig-
heter gjordes bedömningen att regleringen lämpligen bör ske i förord-
ning. Detta förslag behandlas därför inte i propositionen.196  

Vad gäller frågan om vilken krets som ska omfattas av kravet på 
anslutning gjordes bedömningen att ett sådant krav för kommuner 
och regioner skulle inskränka det kommunala självstyret, då rätten 
att välja former för upphandling och avtalstecknande med leverantörer 
på e-legitimationsområdet skulle begränsas. I promemorian anfördes 
att införandet av ett sådant obligatorium sannolikt skulle ha margi-
nella ekonomiska konsekvenser för kommuner och regioner. Det be-
dömdes emellertid att mindre långtgående alternativ till att uppställa 
krav som även omfattar kommuner och regioner bör övervägas. I pro-
memorian framgick att de statliga myndigheterna står för cirka 70 pro-
cent av den offentliga förvaltningens samlade användning av tjänster 
för elektronisk identifiering. Ett krav på användning av tjänster för 
elektronisk identifiering för enbart statliga myndigheter skulle därmed 
ge i stort sett likvärdiga effekter som ett obligatorium för hela den 
offentliga förvaltningen. En hög anslutningsgrad kan alltså enligt pro-
memorian uppnås samtidigt som kommuner kan erbjudas en större 
flexibilitet utifrån förutsättningarna i varje enskild kommun. I prome-
morian gjordes därmed bedömningen att övervägande skäl talar för att 
kravet på att använda tjänsterna inom auktorisationssystemen bör be-
gränsas till statliga myndigheter med behov av tjänster för elektronisk 
identifiering.197  

195 Auktorisationssystem för elektronisk identifiering och för digital post, s. 41 ff. 
196 Prop. 2023/24:6. 
197 Auktorisationssystem för elektronisk identifiering och för digital post, s. 42 f. 
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Kravet borde enligt promemorian gälla oavsett vilken tillitsnivå för 
den elektroniska identifieringen som myndigheten tillämpar för åt-
komst till de digitala tjänsterna, under förutsättning att det inom de 
inrättade auktorisationssystemen finns tjänster för den tillitsnivå som 
myndigheten tillämpar.198  

Eftersom de statliga myndigheterna har anskaffat tjänster för elek-
tronisk identifiering på olika sätt, fanns det enligt promemorian stora 
skillnader i löpande avtalstider. Flera statliga myndigheter kommer 
därmed att vara bundna av avtal som löper längre än det tilltänkta ikraft-
trädandedatumet för förordningen. Det gick inte heller enligt prome-
morian att utesluta att myndigheter kan komma att teckna avtal utanför 
existerande valfrihetssystem fram till dess. För att myndigheter inte 
ska hamna i en situation där tidigare ingångna avtal löper parallellt med 
kravet på användning av tjänster för elektronisk identifiering inom 
auktorisationssystemen bör det finnas en möjlighet att bevilja tids-
begränsade undantag från kravet. I promemorian föreslogs därför att 
Digg ska få besluta om sådana undantag. Undantag skulle dock beviljas 
med stor restriktivitet. Ett exempel på en situation där undantag kunde 
beviljas var när avtalsrättsliga förpliktelser gentemot tredje part för-
hindrar en övergång till auktorisationssystem och ett upphörande i 
förtid skulle leda till orimliga konsekvenser för myndigheten i fråga. 
Det faktum att en enskild myndighet inte är nöjd med de tjänster som 
erbjuds inom inrättade auktorisationssystem bör enligt promemorian 
inte vara grund för undantag.199  

I promemorian bedömdes vidare att förutom i direkt anslutning 
till ikraftträdandet bör undantag inte förekomma annat än i undan-
tagsfall. Det skulle kunna vara fallet om de godkända leverantörerna 
i auktorisationssystemet enbart representerar en begränsad krets av 
användare, t.ex. om de största leverantörerna inte ansluter sig. Digg 
kan då komma att behöva meddela ett generellt undantag som gäller 
för samtliga myndigheter. På så sätt kan det undvikas att det uppstår 
en situation där statliga myndigheter blir skyldiga att använda tjänster 
i auktorisationssystem som inte innefattar de största leverantörerna.200 

I promemorian framfördes även att det kan uppstå behov av att 
inrätta parallella eller delvis överlappande auktorisationssystem. Exem-
pelvis kan det inrättas auktorisationssystem som tar sikte på olika 

198 A.a. s. 43. 
199 A.a. s. 44. 
200 Ibid.  
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tillitsnivåer eller på olika tekniska lösningar som inte lämpar sig för 
att hanteras samlat inom ett och samma auktorisationssystem. Det 
bör därför enligt promemorian finnas en möjlighet för Digg att med-
dela föreskrifter om dels vilka tjänster för elektronisk identifiering 
inom auktorisationssystemen som kravet på användning avser, dels 
hur skyldigheten att använda tjänsterna ska fullgöras.201  

Sammantaget gjordes i promemorian bedömningen att kostnaderna 
för teknisk anpassning blir marginella för de statliga myndigheterna, 
under förutsättning att den tekniska kravställningen för nya e-legi-
timationsutfärdare hålls snarlik den kravställning som görs för anslut-
ning till förbindelsepunkterna för gränsöverskridande elektronisk iden-
tifiering.202  

I promemorian noterades även att om 2017 års ID-kortsutrednings 
förslag om en statlig e-legitimation på högsta tillitsnivå genomförs 
får det övervägas i särskild ordning om det bör vara obligatoriskt för 
statliga myndigheter att använda även den tjänsten och hur detta i så 
fall bör regleras.203 

Remissinstansernas synpunkter204 

Centrala studiestödsnämnden uttalade att det både ur ett medborgar- 
och myndighetsperspektiv finns stor nytta i att en enskild kan an-
vända samma e-legitimation hos samtliga statliga myndigheter. Denna 
nytta förutsätter att auktorisationssystemet är attraktivt för leveran-
törerna av tjänster för elektronisk identifiering att ansluta till. Det är 
olyckligt om leverantörer som representerar en majoritet av användarna 
inte ansluter sig och att myndigheternas möjlighet att använda tjänster 
tillhandahållna av en sådan leverantör annat än tillfälligt behöver bygga 
på undantag medgivna av Digg. Detta kan i så fall innebära både mer-
kostnader och ökad administration för de statliga myndigheterna. För 
det fall en tjänst för elektronisk identifiering som är godkänd i aukto-
risationssystemet konstateras ha säkerhetsbrister kan Digg rimligen 
säga upp avtalet med leverantören eller medge undantag för de statliga 
myndigheterna att dessa inte behöver använda leverantörens tjänster. 

201 A.a. s. 44 f. 
202 A.a. s. 50. 
203 A.a. s. 43. 
204 www.regeringen.se/remisser/2020/12/remiss-av-promemoria-auktorisationssystem-for-
elektronisk-identifiering-och-for-digital-post/ (hämtad 2023-09-24). 
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Dessa åtgärder kan dock i allmänhet inte ske omedelbart efter att en 
säkerhetsbrist har uppmärksammats. Det är viktigt att de statliga myn-
digheterna i en sådan situation har möjlighet att upphöra med använd-
ningen av tjänsten redan innan Digg har agerat enligt ovan. 

Digg delade promemorians bedömning att möjlighet att meddela 
tidsbegränsade undantag från kravet på statliga myndigheters anslut-
ning ska meddelas med stor restriktivitet. Digg kommer att ställa krav 
på att aktörer som ansluts till auktorisationssystemet ska ha förutsätt-
ningar att ansluta samtliga godkända leverantörer. Det är i enlighet 
med lagens syfte enligt Digg att enskilda ska ha rätt att välja den leve-
rantör som ska utföra tjänsterna för deras räkning. Kraven att ansluta 
samtliga godkända leverantörer kan enligt Digg bli betungande i genom-
förande och kan få ekonomiska konsekvenser för anslutande offentliga 
aktörer.  

Ekonomistyrningsverket tillstyrkte att det ska ställas krav på att stat-
liga myndigheter som har behov av tjänster för elektronisk identifiering 
använder sig av de tjänster som erbjuds genom auktorisationssystemet. 

Försvarsmakten anförde att de behöver full rådighet och handlings-
frihet att välja vilka tjänster som ska användas för respektive tillämp-
ningsfall med hänsyn till myndighetens operativa uppgifter i hela 
konfliktskalan. Att tvingas nyttja vissa tjänster skulle innebära en 
begränsning i myndighetens hantering av uppgifter och information, 
särskilt de med höga krav på tillgänglighet och säkerhetsskydd. För-
svarsmakten framförde att de borde ha en möjlighet att använda sig 
av tjänster för elektronisk identifiering som tillhandahålls genom det 
föreslagna auktorisationssystemet, men samtidigt kunna använda sig 
av andra tjänster för elektronisk identifiering om det är motiverat av 
säkerhetsskäl. De tyckte inte heller att det är lämpligt att behöva ansöka 
om undantag då detta kan riskera att menligt inverka på informations-
säkerheten.  

Försäkringskassan pekade på att förslaget innebar en risk för högre 
kostnader samt inlåsningseffekter. Försäkringskassan påtalade vidare 
att myndighetens verksamhet i dag i praktiken är helt beroende av att 
medborgarna kan identifiera sig elektroniskt. Försäkringskassans an-
svar och möjligheter att säkra behoven, bl.a. givet aktuell hotbild, bör 
inte begränsas. En leverantör som medborgarna föredrar att använda 
kan välja att inte vara en del av ett auktorisationssystem och med ett 
obligatorium skulle det begränsa möjligheten att säkra försörjningen 
av nödvändiga leverantörer utanför auktorisationssystemet. Om För-
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säkringskassan identifierar hot och risker hos en leverantör behöver 
myndigheten också ha möjligheten att stänga av leverantören för att 
skydda allmänheten och den egna verksamheten.  

Kronofogdemyndigheten uttalade att myndigheten var tveksam till 
förslaget till följd av farhågor om att det kan bli kostnadsdrivande. 
Det var emellertid enligt myndigheten svårt att bedöma kostnader 
och andra konsekvenser av förslaget utifrån den information som 
fanns i promemorian.  

Migrationsverket framförde att det inte framgick om verket kan 
fortsätta att använda identifieringslösningar som inte är del av aukto-
risationssystemet.205 Migrationsverket ställer sig därför frågande till 
om de e-tjänster som myndigheten tillhandahåller sökande genom 
förslaget begränsas till att endast tillhandahålla identifiering via aukto-
risationssystemet eller om det fortsättningsvis blir tillåtet att exem-
pelvis tillhandahålla en egen identifieringstjänst som komplement till 
auktorisationssystemets tjänster. Problematiken för Migrationsverket 
var att deras sökanden använder användarnamn och lösenord för att 
få tillgång till de e-tjänster myndigheten tillhandahåller då sökandena 
inte är svenska medborgare och inte har en e-legitimation. Migra-
tionsverket önskade därför ett förtydligande i om verksamheten kan 
fortsätta tillhandahålla egna identifieringslösningar utanför auktorisa-
tionssystemet där det finns ett befogat behov att frångå valfrihets-
systemet. Om det exempelvis krävs svensk folkbokföring så kommer 
Migrationsverket inte kunna använda auktorisationssystemet fullt ut. 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) yttrade att då 
det är tillhandahållande myndighet som ska vara ansvarig för krav-
ställning mot leverantörerna i auktorisationssystemet är det av vikt 
att statliga myndigheter ges möjlighet att löpande föra dialog med 
tillhandahållande myndighet rörande både initiala säkerhetskrav och 
behov av förändringar i kravställning för auktorisationssystemet. Vi-
dare bör enligt MSB statliga myndigheter ges möjlighet att avvakta 
med att ansluta sig tills dess att de – som informationsägare – har 
bedömt att tillräcklig säkerhet kan garanteras för auktorisations-
systemet. Det är varje myndighets eget ansvar att genomföra risk-
analyser i syfte att bedöma vilken information som myndigheten ska 
tillåta respektive inte tillåta vara åtkomlig genom auktorisations-
systemet. MSB noterade att Digg ställer krav på utfärdare av e-legiti-

205 Migrationsverket använder sig genomgående av begreppet valfrihetssystem i stället för aukto-
risationssystem i remissvaret. Här ändrat till auktorisationssystem för att underlätta förståelsen.  
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mationer genom avtal som refererar exempelvis till ”Tillitsramverk 
för kvalitetsmärket Svensk e-legitimation” där det exempelvis anges 
att ”efterlevnad av krav ska under en treårsperiod vara föremål för 
internrevision av oberoende intern eller extern kontrollfunktion”. 
Det bör enligt MSB fastställas att tillhandahållande myndighet ska sam-
råda med MSB rörande den kravställning mot leverantörerna som berör 
informationssäkerhet. Det bör också klargöras om det finns begräns-
ningar i hur statliga myndigheter får använda de system för elektronisk 
identifiering som inte är anslutna till auktorisationssystemet. Det bör 
vidare klargöras vilka ansvarsförhållanden som gäller för; leverantör, 
tillhandahållande myndighet, offentlig aktör och den enskilde då en 
elektronisk identifiering missbrukas, exempelvis då en e-legitimation 
utfärdats till bedragare och använts för åtkomst av information hos 
offentlig aktör. Det bör klargöras hur en leverantör kan sanktioneras 
och/eller helt stängas av från medverkan i auktorisationssystem, exem-
pelvis då denna a) ej längre uppfyller säkerhetskraven i auktorisations-
systemet eller b) denna utsatts för ett angrepp som omöjliggör tillit 
till utgivna e-legitimationer eller den tjänst som utger SAML-intyg. 
Det bör enligt MSB även klargöras – alternativt kravställas – hur och 
när uppföljning och tillsyn av leverantör ska ske, i syfte att identifiera 
informationssäkerhetsbrister och andra avvikelser från de krav som 
ställts för medverkan i auktorisationssystemet. Det bör därtill enligt 
MSB klargöras – alternativt kravställas – hur och när leverantör ska 
rapportera incidenter. 

Nacka kommun påtalade vikten av att kommuner frivilligt får nyttja 
egna lösningar även framgent. Ett krav på att kommuner och regioner 
måste nyttja auktorisationssystem skulle enligt kommunen inskränka 
det kommunala självstyret, då rätten att välja former för upphandling 
och avtalstecknande med leverantörer på e-legitimationsområdet skulle 
begränsas. 

Polismyndigheten avstyrkte förslaget. Om förslaget ändå genomförs 
ansåg Polismyndigheten att det bör införas en utökad möjlighet för 
statliga myndigheter att begära undantag från kravet. Polismyndig-
heten såg vissa svårigheter ur informationssäkerhetsperspektiv med 
ett krav på anslutning till auktorisationssystem. Myndigheterna har 
t.ex. inte någon kontroll över vilka nya leverantörer som får ansluta
till systemet. Vid tillhandahållande av tjänster med högre skyddsvärden
kan det därför vara olämpligt ur informationssäkerhetssynpunkt för
myndigheter att ansluta till auktorisationssystem. Det bör även fort-
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sättningsvis vara möjligt för statliga myndigheter att upphandla sepa-
rata lösningar, t.ex. vid specifika behov av informationssäkerhet som 
inte kan tillgodoses inom ramen för auktorisationssystem. Ett krav 
på anslutning kan därmed innebära att myndigheten inte kan tillhanda-
hålla digitala tjänster med elektronisk identifiering i lika stor utsträck-
ning som annars.  

Post- och telestyrelsen (PTS) tillstyrkte promemorians förslag med 
undantag av förslaget om att endast statliga myndigheter ska omfattas 
av kravet på användning av tjänster för elektronisk identifiering inom 
auktorisationssystem. För att kunna erbjuda likvärdig service av god 
kvalitet i hela landet och förenkla för enskilda att utöva sina rättig-
heter, fullgöra sina skyldigheter och ta del av den offentliga förvalt-
ningens service, ansåg PTS att förslaget om krav på användning av 
tjänster för elektronisk identifiering inom auktorisationssystem, även 
ska inkludera kommuner. PTS ansåg vidare, mot bakgrund av att kunna 
erbjuda privatpersoner och företag likvärdig service av god kvalitet i 
hela landet och förenkla för enskilda att utöva sina rättigheter, full-
göra sina skyldigheter och ta del av den offentliga förvaltningens 
service, att systemet ska omfatta även kommuner. Kommuner till-
handahåller samhällsviktig service till medborgare genom digitala 
tjänster, såsom hemtjänster, olika former av social service och intyg, 
m.m. Det innebär att kommuner också behöver kommunicera alltmer 
digitalt. Att tillgängliggöra auktorisationssystemet för kommuner kan 
enligt PTS således underlätta för kommuner att sköta kommunika-
tionen digitalt genom att bespara dem de resurser som kommunerna 
annars hade behövt lägga på att bl.a. själva ingå avtal med leverantörer. 

Skatteverket ansåg att var svårt att överblicka de ekonomiska kon-
sekvenserna av en obligatorisk anslutning till auktorisationssystem. 
Problematiken med auktorisationssystemet är att det inte omhänder-
tar Skatteverkets behov av heltäckande lösningar. Vad som innefattas 
av auktorisationssystemet är endast en del av hela systemlösningen 
som är nödvändig för att säkerställa myndighetens behov av tillgäng-
liga och stabila lösningar för e-legitimering och elektroniska under-
skrifter. För att Skatteverket ska kunna använda auktorisationssyste-
met i praktiken tillkommer sannolikt omförhandling av befintligt avtal 
alternativt ny upphandling. Som exempel har Skatteverket genom eget 
avtal omhändertagit behovet av skyndsam hantering och tillgänglig-
görande av e-legitimationer på marknaden som har fått, och kommer 
att få, kvalitetsmärket Svensk e-legitimation. Därigenom uppnås också 
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användarens möjlighet till valfrihet vid val av e-legitimation. Skatte-
verket anser att det är viktigt att utforma lösningen så att den inte blir 
sårbar ur ett samhällsperspektiv, bl.a. genom att säkerställa god till-
gänglighet och hög prestanda. Enskilda myndigheter kan också be-
höva erbjudas möjlighet till direkt dialog med utfärdarna av e-legiti-
mation i samband med incidenter eller verksamhetskritiska händelser 
såväl planerade som oförutsedda. Det är viktigt att deltagande aktörer 
i auktorisationssystemet har full insyn och har möjlighet att påverka 
utformning. Skatteverket anser vidare att det finns oklarheter i de fall 
en myndighet agerar värdmyndighet. Skatteverket är i dag värdmyndig-
het åt andra myndigheter och omhändertar i vissa fall åt dessa identi-
fiering och underskrift med e-legitimation. Promemorian belyser inte 
hur dessa situationer ska hanteras när det kommer till obligatorisk an-
slutning till auktorisationssystem. Detsamma gäller även samverkans-
lösningar, t.ex. verksamt.se där Bolagsverket ombesörjer identifiering 
med e-legitimation på webbplatsen. Skatteverket anser att undantags-
bestämmelserna beträffande obligatorisk anslutning till auktorisations-
system för e-identifiering behöver tillämpas generöst under en över-
gångsperiod.  

I takt med att digitaliseringen ökar ställs allt högre krav på att Skatte-
verkets tjänster helt eller delvis ska vara nåbara även för målgrupper av 
användare som i dag inte har möjlighet att använda svenska e-legitima-
tioner. Det är oklart om auktorisationssystemet kommer att hantera 
behovet av lägre tillitsnivåer än de som i dag omfattas av kvali-
tetsmärket Svensk e-legitimation. Skatteverkets tolkning är att aukto-
risationssystemet riskerar att endast uppfylla en delmängd av behoven 
vilket innebär att Skatteverket även framöver kommer att behöva upp-
handla ytterligare lösningar. Det kan inte uteslutas att det kan finnas 
lösningar som faller utanför det tillitsramverk som avses, eller som i 
vart fall kan vara svåra att avgöra till vilken tillitsnivå de hör. Det kan 
med andra ord uppstå en problematik kring gränsdragning för när 
tjänster inom auktorisationssystemen ska tillämpas.  

Skatteverket hade svårt att uppskatta de merkostnader som förslaget 
innebär och exakt hur auktorisationssystemet för e-legitimering eko-
nomiskt kommer att påverka myndigheten. Under 2021 beräknas an-
talet slagningar landa på drygt 78 000 000 (avser Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Min Myndighetspost och Valmyndigheten).  

Skolverket tillstyrkte att det blir obligatoriskt för statliga myndig-
heter att använda sig av tjänster inom auktorisationssystemet när det 
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gäller elektronisk identifiering. Skolverket förutsätter dock att detta 
inte innebär ett hinder mot att använda andra metoder för identifier-
ing i digitala tjänster, än sådana som utgör tjänster för elektronisk iden-
tifiering i den föreslagna lagens mening. Specifikt utgår myndigheten 
från att kravet inte förhindrar användning av så kallad federerad inlogg-
ning, där identifiering i en digital tjänst hos Skolverket exempelvis 
kan ske via identitetsfederationer såsom Skolfederation och SWAMID. 

Säkerhetspolisen anförde att det bör övervägas om statliga myndig-
heter som bedriver säkerhetskänslig verksamhet ska kunna besluta om 
undantag från kravet att använda tjänster för elektronisk identifiering 
inom auktorisationssystem.  

Upphandlingsmyndigheten påtalade att för att bl.a. ta tillvara digi-
taliseringens möjligheter att effektivisera den offentliga sektorn samt 
för att förenkla för enskilda så bör kravet på att använda tjänsterna inom 
auktorisationssystem för elektronisk identifiering även gälla kommu-
ner och regioner.  

Örebro kommun anförde att kravet på obligatorisk anslutning även 
bör omfatta kommuner och regioner. Detta skulle öka förutsätt-
ningarna för att de gemensamma målen för den offentliga sektorn 
gällande digitalisering ska vara möjliga att realisera. Ett viktigt steg är 
att det ska vara möjligt för medborgare och företag att ha sina myndig-
hetskontakter i digital form, även gentemot kommuner och regioner. 

Myndigheten för digital förvaltning 

I sin rapport om hur en statlig e-legitimation kan utformas konsta-
terar Digg att det inte bara räcker att den statliga e-legitimationen 
finns, utan att den även måste gå att använda.206  

För att åstadkomma detta måste enligt Digg statliga myndigheter, 
kommuner och regioner acceptera alla e-legitimationer som Digg har 
granskat och godkänt. I dag får varje offentlig aktör själv bestämma 
vilka e-legitimationer som kan användas vid inloggning i de digitala 
tjänsterna. Digg har i en tidigare rapport till regeringen gjort bedöm-
ningen att en av de mest centrala åtgärderna på e-legitimationsområdet 
är att alla digitala tjänster ska acceptera alla e-legitimationer med till-
räcklig tillitsnivå. Detta kräver lagstiftning.207  

206 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 2.  
207 A.a. s. 13 f.  
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Digg hänvisade här till en tidigare rapport benämnd Utveckling av 
det svenska e-legitimationssystemet där myndigheten bedömt att man 
bör lagstifta om att alla offentliga myndigheter ska ansluta till aukto-
risationssystem för elektronisk identifiering och därmed godta alla 
av Digg godkända e-legitimationer som finns med under förutsättning 
att e-legitimationen i det aktuella fallet når erforderlig tillitsnivå. Att 
utöka kretsen som träffas av obligatoriet till även kommuner och regi-
oner skulle öka efterfrågan på nya e-legitimationer. Den uppfattas i dag 
av e-legitimationsmarknaden som för liten då digitala tjänster bara 
godtar de etablerade e-legitimationerna som det stora flertalet an-
vänder. Detta gör det svårt för nya e-legitimationsutfärdare att få 
lönsamhet i att utveckla nya e-legitimationslösningar och få dem gran-
skade och godkända av Digg. Här är auktorisationssystem med obliga-
torisk anslutning av statliga myndigheter som förlitande parter ett steg 
i rätt riktning, men ytterligare åtgärder krävs som ökar incitamenten 
för kommunala och regionala digitala tjänster att välkomna alla god-
kända e-legitimationer som Digg har avtal med. Digg anser att man 
bör lagstifta om att alla offentliga myndigheter ska ansluta till aukto-
risationssystem för elektronisk identifiering och därmed godta alla 
av Digg godkända e-legitimationer som finns med under förutsättning 
att e-legitimationen i det aktuella fallet når erforderlig tillitsnivå.208 

Digg bedömer i rapporten om den statliga e-legitimationen att 
den tidigare föreslagna åtgärden att införa ett obligatorium i allra 
högsta grad är fortsatt angelägen och relevant. När en statlig e-legi-
timation införs krävs att den också kan användas för att uppfylla sam-
hällets krav på säkerhet, tillgänglighet och robusthet i en säkerhets-
politiskt orolig tid. Digg anser att den statliga e-legitimationen ska 
finnas med som en del i det ekosystem som byggts upp under lång 
tid. Den statliga e-legitimationen ska utgöra ett komplement och en 
möjlighet att växla över till andras lösningar, inte en konkurrent eller 
ersättare. Vad som däremot är helt centralt är att den statliga e-legiti-
mationen erbjuds tillsammans med samtliga godkända e-legitimationer 
i alla digitala tjänster i den offentliga förvaltningen. Det är alltså inte 
bara statliga myndigheter som bör omfattas av ett sådant obligatorium. 
För att så många som möjligt ska kunna identifiera sig digitalt måste 

208 Myndigheten för digital förvaltning, Utveckling av det svenska e-legitimationssystemet (dnr 2021–
2493), s. 35.  
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även regioner och kommuner godta alla e-legitimationer som Digg har 
godkänt.209  

7.13.3 Behövs det författningsreglerade krav? 

Utredningens bedömning: Det behövs författningsreglering som 
uppställer krav om att den statliga e-legitimationen ska godtas för 
identifiering i digitala tjänster.  

Skälen för utredningens bedömning 

2017 års ID-kortsutredning är ensamma om att inte föreslå någon 
reglering som direkt eller indirekt leder till att en statlig e-legitima-
tion skulle behöva godtas av offentliga aktörer. Utredningen utgick 
från att myndigheterna i samarbete med den utfärdande myndigheten 
skulle möjliggöra en sådan identifiering. Även om vi givetvis ser posi-
tivt på frivilligt samarbete inom offentlig sektor anser vi att både his-
toriken och nuläget tydligt visar att det inom e-legitimationsområdet 
behövs styrning avseende möjliggörande av användning av den stat-
liga e-legitimationen i digitala tjänster för att flera av de mål som upp-
ställs i våra direktiv kan uppnås.  

7.13.4 Vilka digitala tjänster, e-legitimationer 
och aktörer bör kravet omfatta? 

Utredningens förslag: När en e-legitimation krävs för att få till-
gång till en nättjänst som tillhandahålls av en offentlig aktör, och 
tjänsten helt eller delvis riktar sig till privatpersoner, ska medel 
som tillhandahålls av leverantör som är godkänd i enlighet med 
den föreslagna lagen om auktorisationssystem i fråga om tjänster 
för elektronisk identifiering och för digital post erkännas för 
autentisering för tjänsten. 

Kravet gäller endast om tillitsnivån för medlet för elektronisk 
identifiering motsvarar en tillitsnivå som är lika hög eller högre än 

209 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 14.  
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den tillitsnivå som den offentliga aktören kräver för åtkomst till 
nättjänsten. 

Kravet ska gälla för statliga myndigheter, kommuner, regioner 
och sammanslutningar av dessa aktörer samt aktörer som yrkes-
mässigt bedriver verksamhet som till någon del är offentligt finan-
sierad och som  

1. bedrivs av aktören i egenskap av enskild huvudman inom skol-
väsendet eller huvudman för en sådan internationell skola som
avses i 24 kap. skollagen,

2. utgör hälso- och sjukvård enligt hälso- och sjukvårdslagen eller
tandvård enligt tandvårdslagen, eller

3. bedrivs enligt socialtjänstlagen, lagen om vård av missbrukare
i vissa fall, lagen med särskilda bestämmelser om vård av unga,
lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade eller
utgör personlig assistans som utförs med assistansersättning
enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken.

Kravet ska även gälla enskilda utbildningsanordnare med tillstånd 
att utfärda examina enligt lagen om tillstånd att utfärda vissa exa-
mina, och som till största delen har statsbidrag som finansiering 
av högskoleutbildning på grundnivå eller avancerad nivå eller för 
utbildning på forskarnivå. 

Utredningens bedömning: Frågan om det inom hela eller delar av 
den privata sektorn bör ställas krav på att acceptera vissa e-legiti-
mationer bör utredas vidare.  

Det bör även utredas huruvida utfärdare av e-legitimationer 
som godkänts enligt tillitsramverket för Svensk e-legitimation bör 
ges tillgång till för verksamheten relevanta uppgifter från vissa 
myndighetsregister.  

Skälen för utredningens förslag och bedömning 

Innan frågan om hur regleringen ska utformas hanteras behöver det 
först klargöras vad regleringen syftar till att uppnå och vilka even-
tuella problem med en regleringslösning som behöver beaktas. 
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Som framgår av avsnitt 7.13.3 ser vi att en reglering krävs för att 
uppnå flera i våra direktiv uppställda mål. Detta gäller framför allt 
målen om att uppnå en ökad tillgänglighet och en mer robust marknad 
för e-legitimationer. Således de behov som det redogörs för i avsnitt 6.5 
och 6.6.  

När det gäller effekter av en reglering som behöver beaktas är det 
naturligtvis så att införandet av krav medför kostnader för aktörer 
som inte i dagsläget uppfyller kravet. Dessa ekonomiska konsekvenser 
redogörs det för i avsnitt 9.7.1.  

Regleringen får inte leda till osund konkurrens 

En annan aspekt av en reglering som uppställer krav på användning 
är att den – om den endast omfattar den statliga e-legitimationen – 
kan skapa osund konkurrens. Utredningen om effektiv styrning av 
nationella digitala tjänster föreslog att det ska lagstiftas om en skyl-
dighet för alla offentliga myndigheter som kräver elektronisk identi-
fiering i sina digitala tjänster att godta den statliga e-legitimationen. 
Utredningen vidgick att detta innebar att det kunde hävdas att den 
statliga e-legitimationen kunde vara konkurrenshämmande. Slutsatsen 
var dock att syftet med den statliga e-legitimationen inte var att kon-
kurrera med andra e-legitimationer.  

Vi anser att det som skrivits om konkurrensfrågan i tidigare ut-
redningar inte är alltigenom stringent. Även om syftet inte är att kon-
kurrera med privata e-legitimationsutfärdare blir en statlig e-legiti-
mation – som kan användas på samma sätt som andra e-legitimationer 
– de facto en konkurrerande lösning även om den till följd av exem-
pelvis bärare kan antas vara ett mindre attraktivt alternativ för flertalet
användare. Det finns även exempel på argument om att den statliga
e-legitimationen av denna anledning inte är en konkurrent till andra
e-legitimationer. Vi bedömer dock att det skapar en olycklig inlåsnings-
effekt om konkurrensanalysen låses fast vid en typ av bärare. Vi anser
att ett förslag om införande av en statlig e-legitimation i möjligaste
mån måste ta höjd för framtida teknisk utveckling och en analys som
indirekt utgår från en viss teknisk lösning kan inte anses vare sig lämplig
eller önskvärd. Konkurrensanalysen måste därmed utgå från att den
statliga e-legitimationen i ett senare skede kan komma att erbjudas i
form av en mobil lösning.
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Även om syftet med en statlig e-legitimation inte är att konkur-
rera med privata alternativ, utan att i stället vara ett komplement, rör 
det sig om offentlig säljverksamhet som i detta avseende är en kon-
kurrent till privata alternativ (se mer om konkurrensaspekterna i 
avsnitt 7.10). Vi anser således att en reglering som ger den statliga 
e-legitimationen fördelar i relation till privata alternativ är konkur-
rensbegränsande. Ett lagkrav om att en statlig e-legitimation ska god-
tas leder därmed till osund konkurrens från statens sida. Att utöka
lagkravet till att även omfatta fler e-legitimationer skulle dock läka
detta.

Som tidigare framgått har utredningen i uppdrag att analysera om 
det bör ställas krav på förlitande parter som tillhandahåller digitala 
tjänster inom offentlig sektor att acceptera alla e-legitimationsalternativ 
på marknaden förutsatt att de lever upp till den tillitsnivå som tjäns-
terna kräver. 

Som framgår av avsnitten 6.5 och 6.6 är både ökad tillgänglighet 
och robusthet behov som delvis kan tillgodoses genom införandet av 
en statlig e-legitimation. Dessa behov kan dock även i stor utsträck-
ning tillgodoses genom förbättrad konkurrens mellan privata utfärdare. 
Sådana aktörer kan även leverera mobila och innovativa lösningar 
som vi inte ser som den statliga e-legitimationens roll att uppfylla i 
dagsläget, även om en framtida utveckling av en mobil lösning kan vara 
möjlig. Att ha en välfungerande marknad för privata utfärdare är 
därmed något som är av stor betydelse för att uppnå ökad tillgäng-
lighet och robusthet. Ett stort hinder för att uppnå en fungerande 
marknad för e-legitimationer är att det i dagsläget finns en domine-
rande aktör i form av BankID och att många förlitande parter endast 
godtar identifiering med denna e-legitimation. Detta påverkar givetvis 
hur användbara alternativa e-legitimationer upplevs vara och därigenom 
även hur attraktiva de är för användare att anskaffa. Det finns således 
med beaktande av både tillgänglighet och robusthet starka argument 
för att uppställa krav om att förlitande parter som tillhandahåller digi-
tala tjänster inom offentlig sektor ska acceptera alla e-legitimations-
alternativ på marknaden förutsatt att de lever upp till den tillitsnivå som 
tjänsterna kräver. Därtill kommer de ovan beskrivna konkurrensrätts-
liga aspekter som införandet av en statlig e-legitimation medför. Något 
som således också talar för att krav på att acceptera vissa e-legitima-
tioner bör införas.  
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För vilka e-legitimationer ska kravet gälla? 

Frågan är härnäst vilka e-legitimationer som ska omfattas. Om det 
uppställs krav på att vissa e-legitimationer ska gå att använda måste det 
säkerställas att dessa e-legitimationer lever upp till den tillitsnivå som 
tjänsterna kräver. Mot denna bakgrund är det naturligt att ha det svenska 
tillitsramverket som utgångspunkt (se mer om detta i avsnitt 4.3).  

Utöver e-legitimationer som utfärdas till privatpersoner finns det 
även flera e-tjänstelegitimationer bland de e-legitimationer som har 
granskats och godkänts inom ramen för Diggs tillitsramverk. Det är 
således inte lämpligt att kravet omfattar alla dessa e-legitimationer. 
Därtill kompliceras kravställning med hänvisning till tillitsramverket 
genom att det inte är författningsreglerat.  

Tillitsramverket utgör emellertid en central del i att bli godkänd i 
enlighet med valfrihetsystemen och föreslaget auktorisationssystem. 
Mot denna bakgrund anser vi att kravet bör omfatta de e-legitimationer 
som tillhandahålls av leverantör som är godkänd i enlighet med den 
föreslagna lagen om auktorisationssystem i fråga om tjänster för elek-
tronisk identifiering och för digital post. Att hänvisning görs till den 
föreslagna lagen och inte nuvarande valfrihetssystem grundar sig i att 
vi utgår från att förslagen i den nyligen lämnade propositionen kommer 
att genomföras.210  

Vilka aktörer ska omfattas av kravet? 

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjänster före-
slog både att en statlig e-legitimation skulle fungera i alla digitala tjäns-
ter där offentliga myndigheter kräver elektronisk identifiering och 
att alla statliga myndigheter, kommuner och regioner med digitala 
tjänster som kräver elektronisk identifiering ska ansluta sig till valfri-
hetssystemet.211 

I promemorian om auktorisationssystem för elektronisk identi-
fiering och för digital post föreslås vidare att det ska ställas krav om 
att statliga myndigheter ska ansluta till auktorisationssystem. Denna 
avgränsning motiverades i huvudsak med att en hög anslutningsgrad 
kan uppnås enbart genom att ställa krav på att statliga myndigheter 

210 Se mer som förslagen i prop. 2023/24:6. 
211 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114), s. 201 f. och s. 230 ff.  



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

SOU 2023:61 Utredningens överväganden och förslag 

273 

ansluts samtidigt som kommuner kan erbjudas en större flexibilitet 
utifrån förutsättningarna i varje enskild kommun.212 

Digg har å sin sida föreslagit att alla statliga myndigheter, kom-
muner och regioner med digitala tjänster som kräver elektronisk iden-
tifiering ska ansluta sig till valfrihetssystemen.213 

Vi kan konstatera att det i närtid gjorts olika bedömningar rörande 
vilka aktörer som ska omfattas av obligatoriska krav som påverkar vilka 
e-legitimationer som måste godtas i aktörernas digitala tjänster. Be-
dömningarna har emellertid haft olika utgångspunkter utifrån de olika
syften förslagen skulle tillgodose. I vårt fall ska våra förslag bl.a. stärka
samhällets säkerhet och underlätta för så många som möjligt att kunna
få tillgång till en e-legitimation. Som tidigare anförts ser vi att en viktig
del i att uppnå detta syfte är att skapa förutsättningar för att det ska
finnas fler e-legitimationer på marknaden som även kan användas i
den offentliga sektorns digitala tjänster. Mot denna bakgrund ser vi det
som en nödvändighet att krav på användning omfattar statliga myndig-
heter, kommuner och regioner samt sammanslutningar av dessa aktö-
rer. Detta kommer att få konsekvenser för den kommunala själv-
styrelsen (se mer om detta i avsnitt 9.7.3).

En grupp som inte omfattats av tidigare förslag är privata utförare 
inom offentligfinansierad verksamhet. Detta är något som även kriti-
serats i vissa remissvar. Stora delar av den kommunala verksamheten 
utförs i privat regi. De aktörer som verkar inom skolområdet, hälso- 
och sjukvårdsområdet samt socialtjänstområdet är till stor del privata. 
Om dessa aktörer inte omfattas av kravet skulle således ett digitalt 
utanförskap kunna kvarstå i relation till central digital offentlig service 
för personer som i dag inte har en e-legitimation som kan användas 
för att identifiera sig i dessa utförares tjänster. Samma krav bör därför 
även ställas på dessa aktörer.  

Vad avser frågan om vilka privata utförare som ska omfattas gör 
vi följande överväganden. Genom lagen (2018:1937) om tillgänglighet 
till digital offentlig service uppställs krav om tillgänglighetsanpassning 
av webbplatser och mobila applikationer (DOS-lagen). I lagens för-
arbeten bedömde regeringen att tillämpningsområdet, i relation till det 
EU-direktiv lagen genomför i svensk rätt, skulle utvidgas till att även 
omfatta privata aktörer som yrkesmässigt bedriver verksamhet inom 

212 Auktorisationssystem för elektronisk identifiering och för digital post, s. 42 f. 
213 Myndigheten för digital förvaltning, Utveckling av det svenska e-legitimationssystemet (dnr-2021–
2493), s. 35. 
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särskilt utpekade områden och som till någon del är offentligt finan-
sierad.214 Med offentlig finansiering avses ett direkt stöd eller be-
talning från det allmänna för att driva verksamheten.215 Ett utpekat 
område är verksamhet som bedrivs av en enskild huvudman inom 
skolväsendet eller en enskild huvudman för en sådan internationell 
skola som avses i 24 kap. skollagen (2010:800). Även verksamhet som 
utgör hälso- och sjukvård enligt hälso- och sjukvårdslagen (2017:30) 
eller tandvård enligt tandvårdslagen (1985:125) pekas ut. Detsamma 
gäller verksamhet som bedrivs enligt socialtjänstlagen (2001:453), lagen 
(1988:870) om vård av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med 
särskilda bestämmelser om vård av unga, lagen (1993:387) om stöd 
och service till vissa funktionshindrade samt personlig assistans som 
utförs med assistansersättning enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken. 

I propositionen om auktorisationssystem för elektronisk identi-
fiering och för digital post föreslås att samma krets privata utförare, 
samt offentlig styrda organ, ska få använda de tjänster som tillhanda-
hålls inom auktorisationssystemen.216 

Vi anser att samma tydligt definierade krets ska omfattas av kravet 
på att tillåta identifiering med utpekade e-legitimationer. Kravet ska 
dock inte gälla för offentligt styrda organ. 

 I remissvaren som ligger till grund för propositionen om aukto-
risationssystem lyftes bl.a. fram att det skulle kunna vara fördelaktigt 
om en ännu större krets aktörer skulle omfattas. Regeringen bedömde 
dock att en sådan utökning, som inte framstår som helt godtycklig 
eller oklar, svårligen låter sig göras i det sammanhanget och skulle ris-
kera att medföra svåröverblickbara konsekvenser för marknaden, på lik-
nande sätt som vid en utvidgning till aktörer som utför en uppgift av 
allmänt intresse.217 

Även om det finns aktörer med verksamhet som nära anknyter till 
den offentligfinansierade verksamhet som omfattas, exempelvis apo-
teksverksamhet, bedömer vi att eventuella krav på privata aktörer utan 
offentlig finansiering ligger utanför ramen för vårt uppdrag. Betalnings-
utredningen har även lyft frågan om ytterligare e-legitimationer bör 
kunna användas i finansiella tjänster och vi anser att frågan om det 
inom hela eller delar av den privata sektorn bör ställas krav på att accep-

214 Prop. 2017/18:299 s. 33. 
215 Prop. 2016/17:31 s. 28. 
216 Prop 2023/24:6 s. 31 ff. 
217 A.a. s. 33.  
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tera vissa e-legitimationer bör utredas vidare.218 I anslutning till detta 
bör det även utredas om utfärdare av e-legitimationer som godkänts 
enligt Diggs tillitsramverk ska ges åtkomst till vissa uppgifter från myn-
dighetsregister på samma sätt som exempelvis myndigheter och banker 
i dagsläget har. Detta omfattar bl.a. validering av ett körkort genom 
körkortsregistret och uppgifter om vårdnadshavare i elektronisk form 
från det statliga personadressregistret. 

Vilka digitala tjänster ska omfattas av kravet? 

När det gäller vilka tjänster som ska omfattas av kravet är utgångs-
punkten att en statlig e-legitimation utfärdas till en person för att 
användas i privatlivet. Utöver att det givetvis kommer vara möjligt 
att id-växla till en e-tjänstelegitimation delar vi den bedömning som 
Utredningen om betrodda tjänster gjort om att privata e-legitima-
tioner enbart i undantagsfall bör användas i tjänsten.219 Kravet bör 
således endast omfatta de digitala tjänster som används inom ramen 
för privatlivet. Detta utesluter även de digitala tjänster inom utbild-
ningsområdet där identifiering uteslutande sker med särskilda e-legiti-
mationer som utfärdas till elever eller studenter.  

Kravet på att godta vissa e-legitimationer gäller endast om den aktu-
ella e-legitimationen har samma tillitsnivå eller högre än den nivå som 
krävs för tillgång till den aktuella digitala tjänsten. Vad gäller tjänster 
där identifiering sker med exempelvis sms-verifiering eller lösenord 
så innebär kravet inte att dessa tjänster måste anpassas för att även 
kunna godta identifiering med en e-legitimation. Kravet gäller endast 
sådana digitala tjänster där identifiering sker med e-legitimation.  

Med hänsyn till att begreppet nättjänst används i eIDAS-förord-
ningen ska detta begrepp även användas i författningsförslaget i stället 
för begreppet digital tjänst.   

218 Staten och betalningarna (SOU 2023:16), s. 371 ff. 
219 Användning av e-legitimation i tjänsten i den offentliga förvaltningen (SOU 2021:62), s. 128 ff. 
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7.13.5 Hur ska regleringen utformas och var ska den placeras? 

Utredningens förslag: Krav om att statliga myndigheter, kom-
muner, regioner och sammanslutningar av dessa aktörer samt vissa 
privata utförare av offentlig service ska tillåta autentisering med 
e-legitimationer som tillhandahålls av leverantör som är godkänd
i enlighet med den föreslagna lagen om auktorisationssystem i fråga
om tjänster för elektronisk identifiering och för digital post ska
föras in i den föreslagna lagen om elektronisk identifiering.

Statliga myndigheter, kommuner och regioner samt samman-
slutningar av dessa aktörer som har behov av tjänster för elektro-
nisk identifiering ska använda de tjänster som tillhandahålls genom 
föreslaget auktorisationssystem.  

Myndigheten för digital förvaltning ska få rätt att meddela före-
skrifter om vilken typ av tjänster som kravet avser och om hur 
skyldigheten ska fullgöras. 

Skälen för utredningens förslag 

När det gäller frågan om hur regleringen ska utformas finns det, som 
framgår av de tidigare förslag som redovisas i avsnitt 7.13.2, två huvud-
alternativ. Ett alternativ är att lagstifta om att vissa e-legitimationer 
ska godtas och det andra att införa krav om obligatorisk anslutning 
av offentliga aktörer till valfrihetssystem eller föreslaget auktorisa-
tionssystem. Båda alternativ når samma resultat fast på olika sätt. Det 
går att uttrycka det i form av att det tidigare alternativet är en mer direkt 
lösning med ett riktat krav medan det senare är en indirekt lösning.  

Med beaktande av de e-legitimationer och offentliga aktörer vi före-
slår ska omfattas av kravet ser vi ett behov av att använda oss av båda 
lösningarna. 

Till att börja med ser vi ett behov av att det i lag finns ett över-
gripande krav om att de aktörer som anges i avsnitt 7.13.4 ska godta 
identifiering med de e-legitimationer som kravet omfattar. Detta då 
privata utförare inte omfattas av det upphandlingsrättsliga regelverket 
och att det vare sig kan anses önskvärt eller lämpligt att tvångsansluta 
privata aktörer till ett auktorisationssystem.  

Vi delar dock dåvarande E-legitimationsnämndens uppfattning om 
att det av upphandlingsrättsliga skäl finns andra problem med lagstift-
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ningslösningen (se avsnitt 7.13.2). Därtill kräver den lösningen att det 
skapas en ny struktur för ersättning m.m. för offentliga aktörer. Att 
en sådan struktur existerar får anses vara en förutsättning för att kunna 
uppställa författningskrav om att godta identifiering med vissa e-legiti-
mationer. Avsaknaden av en sådan struktur kan annars i teorin leda till 
att en offentlig aktör kan bli skyldig att godta identifiering med en viss 
e-legitimation utan hänsyn till den ersättning som utfärdaren begär.

Valfrihetssystem och auktorisationssystem innefattar redan en
sådan struktur och därtill föreligger inga upphandlingsrättsliga problem 
med en sådan lösning. Från ett konkurrensrättsligt perspektiv är även 
denna lösning att föredra då alla e-legitimationsutfärdare som är en 
del av systemet får samma ersättning när e-legitimationen används i 
anslutna myndigheters digitala tjänster. Regeringen har även i proposi-
tionen om auktorisationssystem betonat vikten av förvaltningsgemen-
samma digitala lösningar och en ökad standardisering.220 Detta talar 
också för att kravet bör vara sammankopplat med auktorisationssystem 
för elektronisk identifiering. Vi anser därmed sammanfattningsvis att 
den statliga e-legitimationen bör anmälas till föreslaget auktorisations-
system och att det ska införas krav om att använda de tjänster för elek-
tronisk identifiering som tillhandahålls genom auktorisationssystemen. 

Vad gäller frågan om i vilken lag som det övergripande kravet ska 
placeras så saknas med undantag för lagen med kompletterande be-
stämmelser till EU:s förordning om elektronisk identifiering en be-
fintlig lag som rör e-legitimationer. Det kan inte anses lämpligt att 
placera bestämmelsen i denna lag då bestämmelsen saknar direkt kopp-
ling till eIDAS-förordningen. Vad gäller andra författningar har vi bara 
identifierat en lag som potentiellt skulle kunna innehålla det nu aktu-
ella kravet och det är den ovan nämnda DOS-lagen. DOS-lagen genom-
för Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2016/2102 av den 
26 oktober 2016 om tillgänglighet avseende offentliga myndigheters 
webbplatser och mobila applikationer i svensk rätt. Direktivet är ett 
minimidirektiv och medlemsstater kan således uppställa andra krav 
än som framgår av direktivet så länge som kraven inte underskrider de 
minimikrav som direktivet och dess genomförandeförordningar anger. 
Vid införandet valde Sverige att införa vissa bestämmelser som går 
utöver direktivet, bl.a. att de krav som uppställs även omfattar vissa 
privata utförare inom offentlig sektor. Eftersom kravet på att godta 
vissa e-legitimationer till stor del grundas i ett behov av att skapa en 

220 Prop. 2023/24:6 s. 16. 
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ökad tillgänglighet vore det i linje med författningens syfte om kravet 
framgick av denna lag. DOS-lagen är dock, till följd av det under-
liggande direktivets invecklade struktur, redan i dagsläget en tämligen 
svårtillgänglig lag. De aktörer som omfattas av DOS-lagens bestäm-
melser överensstämmer inte heller till fullo med den krets vi föreslår 
då den också omfattar offentligt styrda organ. Att introducera nya be-
stämmelser som delvis avviker från DOS-lagens systematik hade enligt 
vår bedömning kunnat leda till att lagen blev än mer svårtillgänglig. 
Mot denna bakgrund anser vi att den lämpligaste placeringen för lag-
bestämmelsen blir i den i avsnitt 7.1 föreslagna lagen om elektronisk 
identifiering.  

När det gäller krav på anslutning till auktorisationssystem ska kravet 
framgå av förslag till lag om auktorisationssystem i fråga om tjänster 
för elektronisk identifiering och för digital post. 

Som noterats i promemorian om auktorisationssystem för elek-
tronisk identifiering och för digital post har Digg tagit fram flera 
olika valfrihetssystem i fråga om tjänster för elektronisk identi-
fiering. Skälet till detta är att det har varit svårt att få gehör för delar 
av den kravställning som myndigheten har tagit fram, främst i fråga 
om det tekniska gränssnitt som ska gälla för anslutande leverantörer. 
De olika valfrihetssystemen syftar alltså delvis till att lösa olika behov, 
t.ex. för tillfälliga övergångslösningar och önskemål från särskilt viktiga 
leverantörer inom området. Valfrihetssystemen har varit delvis över-
lappande och anslutning till flera valfrihetssystem har varit nödvändig 
för den anslutande myndighet som har velat kunna ta emot samtliga 
erbjudna e-legitimationslösningar i sina digitala tjänster. Det kan även 
framöver uppstå behov av att inrätta parallella eller delvis överlappande 
auktorisationssystem. Exempelvis kan det inrättas auktorisations-
system som tar sikte på olika tillitsnivåer eller på olika tekniska lös-
ningar som inte lämpar sig för att hanteras samlat inom ett och samma 
auktorisationssystem. Mot denna bakgrund föreslogs i promemorian 
att det bör finnas en möjlighet för Digg att meddela föreskrifter om 
dels vilka tjänster för elektronisk identifiering inom auktorisations-
systemen som kravet på användning avser, dels hur skyldigheten att 
använda tjänsterna ska fullgöras. Berörda aktörer kan på det sättet ges 
närmare anvisning om hur kravet ska tillgodoses med hänsyn till 
myndigheternas olika förutsättningar. Av samma skäl som anges i 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

SOU 2023:61 Utredningens överväganden och förslag 

279 

promemorian anser vi att Digg ska få rätt att meddela föreskrifter om 
vilka tjänster som kravet avser och om hur skyldigheten ska fullgöras.221 

7.13.6 Undantag från kraven 

Utredningens förslag: Regeringen eller den myndighet regeringen 
bestämmer ska få meddela undantag från kraven.  

Skälen för utredningens förslag 

Vid uppställande om krav på erkännande av vissa e-legitimationer 
och anslutning till auktorisationssystem bör det även övervägas om 
undantag från kraven bör meddelas. Utredningen om effektiv styrning 
av nationella digitala tjänster bedömde att det behövde finnas en möj-
lighet att undantas från skyldigheten att ansluta sig till valfrihets-
system. Ett sådant undantag kunde enligt utredningen beviljas om det 
fanns särskilda skäl. Utredningen bedömde att sådana särskilda skäl 
kan vara att den offentliga aktören är bunden av befintliga avtalsvill-
kor som gör att den inte kan ansluta sig till valfrihetssystem eller att den 
måste genomföra omfattande tekniska anpassningar av sina egna sys-
tem innan den kan följa de villkor som gäller inom valfrihetssystem.222 

I promemorian om auktorisationssystem för elektronisk identi-
fiering och för digital post gjordes liknande överväganden. I prome-
morian anfördes följande. 

För att kunna uppnå syftet och så snabbt som möjligt kunna realisera 
nyttorna med en samlad anskaffning av tjänsterna bör kravet gälla generellt 
från ikraftträdandet av regleringen och inte bara vid nyanskaffning av 
tjänster. Det ger också större möjligheter till kontroll och uppföljning av 
reformen. Eftersom de statliga myndigheterna har anskaffat tjänster för 
elektronisk identifiering på olika sätt, finns det stora skillnader i löpande 
avtalstider. Flera statliga myndigheter kommer att vara bundna av avtal 
som löper längre än det tilltänkta ikraftträdandedatumet för förordningen. 
Det går inte heller att utesluta att myndigheter kan komma att teckna 
avtal utanför existerande valfrihetssystem fram till dess. För att myn-
digheter inte ska hamna i en situation där tidigare ingångna avtal löper 
parallellt med kravet på användning av tjänster för elektronisk identi-
fiering inom auktorisationssystemen bör det finnas en möjlighet att 

221 Promemoria om auktorisationssystem för elektronisk identifiering och för digital post, s. 44 f. 
222 reboot – omstart för den digitala förvaltningen (SOU 2017:114), s. 235.  
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bevilja tidsbegränsade undantag från kravet. Till skillnad från vad utred-
ningen föreslår bör Myndigheten för digital förvaltning få besluta om 
sådana undantag. Som Lantmäteriet anför bör undantag enbart beviljas för 
så lång tid som det krävs för att myndigheten i fråga ska kunna avsluta 
befintliga avtal och på ett ordnat sätt ansluta sig till auktorisations-
system. Undantag bör beviljas med stor restriktivitet. Ett exempel på en 
situation där undantag bör kunna beviljas är när avtalsrättsliga förplikt-
elser gentemot tredje part förhindrar en övergång till auktorisations-
system och ett upphörande i förtid skulle leda till orimliga konsekvenser 
för myndigheten i fråga. Det faktum att en enskild myndighet inte är 
nöjd med de tjänster som erbjuds inom inrättade auktorisationssystem 
bör inte vara grund för undantag. Förutom i direkt anslutning till ikraft-
trädandet bör undantag inte förekomma annat än i undantagsfall. Det 
skulle kunna vara fallet om de godkända leverantörerna i auktorisations-
systemet enbart representerar en begränsad krets av användare, t.ex. om 
de största leverantörerna inte ansluter sig. Myndigheten för digital för-
valtning kan då komma att behöva meddela ett generellt undantag som 
gäller för samtliga myndigheter. På så sätt kan det undvikas att det upp-
står en situation där statliga myndigheter blir skyldiga att använda tjäns-
ter i auktorisationssystem som inte innefattar de största leverantörerna.223 

Vi ansluter oss till de skäl för undantag som anfördes i promemorian. 
Vi ser därtill anledning att det med hänsyn till rikets säkerhet även 
kan behöva tas hänsyn till vissa myndigheters verksamhet och föreslår 
därmed att regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer 
ska bemyndigas att meddela föreskrifter om undantag från kravet 
om att statliga myndigheter, kommuner, regioner och sammanslut-
ningar av dessa aktörer samt vissa privata utförare av offentlig service 
att godta identifiering med de e-legitimationer som förslaget omfattar. 
Möjligheten till undantag bör föras in i både den föreslagna lagen om 
elektronisk identifiering och den föreslagna lagen om auktorisations-
system i fråga om tjänster för elektronisk identifiering och för digital 
post. 

I tidigare remissvar har framförts att myndigheter ska kunna fatta 
beslut om att undanta sig själva om de bedömer att tillräcklig säkerhet 
inte kan garanteras. Vi ser ingen anledning till att införa någon sådan 
möjlighet. De e-legitimationer som omfattas av kravet är godkända en-
ligt Diggs tillitsramverk och en löpande uppföljning rörande efterlev-
naden av ramverkets krav utförs även av myndigheten. För det fall en 
e-legitimation som omfattas av kravet har brister som utgör en risk
för berörda myndigheter har Digg möjlighet att agera för att hantera en
sådan situation. Regeringen har även i propositionen om auktorisa-

223 Promemoria om auktorisationssystem för elektronisk identifiering och för digital post, s. 44. 
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tionssystem betonat att det är angeläget att de auktorisationssystem 
som inrättas tillgodoser de behov som de offentliga aktörerna har av 
tjänsterna och att risker beträffande säkerheten minimeras vad gäller 
skydd för personuppgifter, informationssäkerhet och säkerhetsskydd. 
Regeringen framförde även att Digg ska samråda med andra rele-
vanta expertmyndigheter i samband med att krav och villkor ut-
formas.224 

224 Prop. 2023/24:6 s. 24. 
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8 Ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelser 

Utredningens förslag: Författningsförslagen ska träda i kraft den 
1 mars 2026. 

Utredningens bedömning: Det saknas anledning att införa några 
särskilda övergångsbestämmelser. 

Skälen för utredningens bedömning och förslag 

Det är angeläget att Sverige kan anmäla en e-legitimation på tillitsnivå 
hög enligt eIDAS-förordningen inom föreskriven tid (se avsnitt 6.2). 
Enligt det kompromissförslag som antogs av rådet i slutet av 2022 
ska en genomförandeperiod om 24 månader räknas från det att vissa 
genomförandeakter enligt den reviderade förordningen har antagits.1 
Dessa genomförandeakter ska i sin tur antas senast sex månader efter 
antagandet av den reviderade eIDAS-förordningen. Om dessa tids-
ramar inte förändras under återstoden av förhandlingarna får den 
totala tidsåtgången uppgå till högst 30 månader. 

En statlig e-legitimation är efterfrågad. Vid sidan av ovan redovisade 
formella krav är det utifrån i kapitel 6 angivna skäl angeläget att en 
statlig e-legitimation kan tillhandahållas så snart som möjligt. Detta 
motiveras bl.a. av behovet av att staten tillgodoser sitt ansvar för att 
utfärda en e-legitimation till grupper i samhället som i dagsläget saknar 
förutsättningar att få någon av de befintliga. 

Myndigheten för digital förvaltning har anfört att, givet nödvändiga 
beslut fattats om författningsreglering, finansiering och annan myn-

1 Ständiga representanternas kommitté (Coreper I), den 25 november 2022, 14959/22, Förslag 
till Europaparlamentets och rådets förordning om ändring av förordning (EU) nr 910/2014 vad 
gäller inrättandet av en ram för europeisk digital identitet – Allmän riktlinje. 
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dighetsstyrning, utvecklingstiden för en statlig e-legitimation är minst 
24 månader. 

Vi gör bedömningen att förslagen till ny reglering kan träda i kraft 
tidigast den 1 mars 2026. Det saknas anledning att införa några sär-
skilda övergångsbestämmelser.  

Med beaktande av den tekniska anpassning som aktörer kan behöva 
genomföra med anledning av den föreslagna regleringen om krav på 
att godta vissa e-legitimationer anser vi att även dessa bestämmelser 
bör träda i kraft den 1 mars 2026. Inte heller för detta förslag före-
ligger skäl att införa några särskilda övergångsbestämmelser. 
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9 Konsekvenser 

9.1 Inledning 

I delbetänkandet redovisas våra förslag kopplade till hur en kostnads-
effektiv statlig e-legitimation på högsta tillitsnivå enligt eIDAS-förord-
ningen kan utformas och tillhandahållas av en statlig myndighet. Att 
en sådan e-legitimation ska utfärdas på den högsta tillitsnivån och att 
den ska utfärdas av Myndigheten för digital förvaltning (Digg) följer 
redan av våra utredningsdirektiv. 

I detta avsnitt redogör vi för förslagens effekter i den omfattning 
som bedömts lämpligt och med beaktande av relevanta delar av kom-
mittéförordningen (1998:1474) och förordningen (2007:1244) om 
konsekvensutredning vid regelgivning. För den integritetsanalys som 
vi enligt våra direktiv ska göra och de konsekvenser som förslagen 
bedöms få för den personliga integriteten hänvisas till avsnitt 7.11. 
I enlighet med direktiven har vi också analyserat risker för informa-
tionssäkerheten och risker med identitetsrelaterad brottslighet. Våra 
bedömningar i dessa delar finns i avsnitten 6.5, 7.2.6 och 7.4.4 res-
pektive 6.7 och 9.10. 

9.2 Bakgrund till och syfte med förslagen 

I kapitel 6 redogör vi för problem- och behovsbilden bakom våra för-
slag. Som redovisas där finns det i dagsläget inte någon svensk e-legi-
timation för privatpersoner som tillhandahålls på tillitsnivå hög enligt 
eIDAS-förordningen och som är anmäld för gränsöverskridande an-
vändning enligt förordningens föreskrivna förfarande.1  

 
1 Genom Försäkringskassans tjänst E-identitet för offentlig sektor (Efos) tillhandahålls e-legi-
timationer. Efos är visserligen anmäld för gränsöverskridande användning på nivå hög enligt 
eIDAS-förordningen, men det är fråga om en e-tjänstelegitimation (se avsnitt 3.6, jämför 
e-legitimation för privat bruk, avsnitt 3.5). Efos möjliggör att anslutna organisationer kan 
autentisera, kryptera och signera så väl inom som mellan organisationer. 
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Av de befintliga e-legitimationer som utfärdas av kommersiella 
aktörer har BankID och Freja+ genomgått EU:s sakkunnighets-
bedömning inom ramen för eIDAS-förordningen (en. peer review). 
Av dessa två har Freja+ även genomgått en formell anmälan till EU 
och kan därmed användas för gränsöverskridande användning på nivå 
väsentlig enligt eIDAS-förordningen.2 Den e-legitimation som AB 
Svenska Pass tillhandahåller på Skatteverkets identitetskort för folk-
bokförda är godkänd enligt det svenska tillitsramverket på nivå 4, men 
är inte föranmäld för gränsöverskridande användning. 

Det finns i dagsläget inga indikationer på att någon e-legitimation 
på nivå hög enligt eIDAS-förordningen som även anmäls för gräns-
överskridande användning kommer att erbjudas inom överskådlig tid 
av privata aktörer. Som konstateras i våra direktiv har staten begrän-
sade möjligheter till insyn och påverkan på sådana aktörer. 

Sverige måste uppfylla det krav som förväntas följa av den reviderade 
eIDAS-förordningen om att varje medlemsstat ska anmäla en e-legiti-
mation på den högsta tillitsnivån (se vidare avsnitt 9.3). Det kan för 
övrigt konstateras att Sverige är en av få medlemsstater som helt sak-
nar en statlig e-legitimation. 

Avsaknaden av en anmäld svensk e-legitimation för privat bruk på 
tillitsnivå hög enligt eIDAS-förordningen innebär också att svenskar 
kan utestängas från vissa digitala tjänster i andra medlemsstater, om 
de inte har tillgång till en e-legitimation på tillitsnivå hög från något 
annat land.  

Ytterligare problem med den nuvarande situationen är att det för 
vissa grupper i Sverige är svårt eller uteslutet att få tillgång till befint-
liga e-legitimationer. Något förenklat kan sägas att det är äldre per-
soner, personer med funktionsvariationer och personer utan svenskt 
personnummer som inte har tillgång till en e-legitimation i samma ut-
sträckning som den övriga befolkningen. Omfattningen framgår av av-
snitt 6.6.2. Detta medför att de inte kan identifiera sig digitalt och inte 
heller nyttja samhällets digitala tjänster för att ta till vara sina intressen 
och medborgerliga rättigheter. Det gäller även för personer som bara 
tillfälligt vistas i Sverige, exempelvis för högre studier eller arbete.  

En översikt över e-legitimationsmarknaden i Sverige redovisas i 
kapitel 4. Att det finns få aktörer, varav en klart marknadsledande, inne-
bär inte bara en risk ur ett konkurrensperspektiv; marknadssituationen 
får konsekvenser också vad gäller säkerhet och redundans. E-legitima-

 
2 Europeiska unionens officiella tidning, 18/2/2022 L 257/73. 
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tioner utgör en viktig infrastruktur som behöver fungera också om 
samhället utsätts för en stor påfrestning och ytterst även i krig. Stör-
ningar i e-legitimationssystem kan snabbt få kännbara effekter för 
näringsliv, banker, offentlig sektor och inte minst för enskilda även 
under i övrigt normala förhållanden.  

Vårt förslag om att en statlig myndighet ska utfärda en e-legiti-
mation avser att utgöra ett komplement till befintliga alternativ och 
att därmed stärka samhällets säkerhet och robusthet. En statlig e-legi-
timation på den högsta tillitsnivån möjliggör dessutom id-växling till 
e-legitimationer på samma eller lägre tillitsnivå, vilket kan bidra till att 
nya, kommersiella aktörer etablerar sig på marknaden (se avsnitt 9.8). 
Med fler e-legitimationer finns förutsättningar för bättre redundans 
om en typ av e-legitimation av någon anledning inte fungerar under 
kortare eller längre tid.  

Ytterligare önskvärda effekter med den föreslagna e-legitimationen, 
och som även lyfts fram i våra direktiv, är att den ska bidra till att dels 
motverka bedrägerier som begås med hjälp av e-legitimationer, dels 
öka tillgängligheten till en säker e-legitimation och således minska det 
digitala utanförskapet. Under arbetets gång har det blivit allt tydligare 
att dessa mål i vissa avseenden är svåra att förena med varandra om 
man eftersträvar maximal uppfyllelse av båda. Sådana intentioner torde 
inte heller kunna åstadkommas fullt ut inom ramen för vårt uppdrag. 
En e-legitimation omgärdad av så höga säkerhetsanordningar att be-
drägeribrottslighet förhindras skulle sannolikt bli svåranvänd för många 
och innebära omotiverade integritetsintrång. Därtill kommer att ut-
formningen av e-legitimationen i sig inte helt kan undanröja de risker 
som finns vid användningen av den. Förslaget omfattar därför möjlighet 
för den utfärdande myndigheten att meddela vissa föreskrifter om vill-
kor för hur e-legitimationen får användas. 

Vi bedömer att våra förslag kan bidra till att uppnå angiva syften 
men att ytterligare åtgärder kommer att vara nödvändiga (se t.ex. av-
snitt 9.9). Eftersom den ökade digitaliseringen gör det allt svårare att 
klara sig i samhället utan tillgång till en e-legitimation har den främsta 
utgångspunkten för förslagen varit att så många som möjligt ska kunna 
skaffa en säker e-legitimation. 
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9.3 Nollalternativ 

En beskrivning av nollalternativ innefattar en bedömning av vad som 
händer om de föreslagna åtgärderna inte genomförs.  

Nollalternativ utifrån vårt uppdrag innebär att det inte tas fram en 
statlig e-legitimation. Det utesluter i och för sig inte att en e-legiti-
mation på tillitsnivå hög tas fram på annat sätt, t.ex. av andra aktörer, 
och anmäls enligt reglerna i eIDAS-förordningen.  

Den e-legitimation som finns på Skatteverkets identitetskort för 
folkbokförda i Sverige utfärdas inte av myndigheten utan av AB Svenska 
Pass. E-legitimationen är, som framgått, godkänd för nivå 4 enligt det 
svenska tillitsramverket, men den är inte anmäld för gränsöverskri-
dande användning. För BankID och Freja+ är tillitsnivån inte hög utan 
väsentlig. Som anförts har staten begränsad påverkan på de kommer-
siella aktörer som utfärdar befintliga svenska e-legitimationer. Med 
beaktande av de föreslagna kraven enligt den reviderade eIDAS-för-
ordningen, och tidsramarna för att uppfylla dessa (se avsnitt 4.2.7), 
är det inte ett alternativ att invänta att befintliga utfärdare eller någon 
ny aktör eventuellt agerar i frågan. Om en statlig e-legitimation på 
den högsta tillitsnivån inte blir verklighet och anmäls, alternativt för-
senas, riskerar Sverige att ett överträdelseförfarande inleds vilket kan 
leda till vite.  

Användningen av digitala tjänster och e-legitimationer ökar i sam-
hället vilket innebär att utanförskapet för den som saknar en e-legi-
timation riskerar att bli alltmer påtagligt. Utan en statlig e-legitimation 
kan de problem som tillgång till en e-legitimation avser att omhänderta, 
inte minst tillgänglighetsproblematiken, riskera att kvarstå eller öka.  

Att samhällets beroende av e-legitimationer växer i takt med digi-
taliseringen medför också ett ökat beroende av befintliga e-legitima-
tionsutfärdare. Samhällets sårbarhet vid säkerhetsincidenter riskerar 
som en konsekvens därav att bli än större. Utan möjligheten att använda 
en statlig e-legitimation som grund för id-växling kan ifrågavarande 
beroende bestå eftersom förutsättningarna för nya, kommersiella aktö-
rer att kunna etablera sig på den svenska marknaden, begränsas.    
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9.4 Vilka berörs av förslagen? 

Vårt förslag om en statlig e-legitimation medför konsekvenser primärt 
för de ansvariga myndigheterna; den utfärdande och den identitets-
kontrollerande. I avsnitten 9.5 respektive 9.6 beskrivs dessa konsekven-
ser närmare. I viss utsträckning kommer även allmänna förvaltnings-
domstolar att beröras genom att beslut om statlig e-legitimation får 
överklagas dit (se avsnitt 9.7.2). 

Vidare berörs sådana offentliga aktörer som omfattas av det före-
slagna kravet på att i sina digitala tjänster godta identifiering med vissa 
e-legitimationer (se avsnitten 9.7.3 och 9.8.1). Med offentliga aktörer 
avses i detta sammanhang statliga myndigheter, kommuner och regio-
ner samt även vissa privata utförare som yrkesmässigt bedriver offent-
ligfinansierad verksamhet inom skolområdet, hälso- och sjukvårdsom-
rådet samt socialtjänstområdet (se avsnitt 7.13.4). Förslaget kommer 
även att påverka vissa företag som i dagsläget erbjuder integrations-
tjänster inom området elektronisk identifiering (se avsnitt 9.8.1). Vi 
gör också bedömningen att det kommer att finnas intresse av att an-
vända den statliga e-legitimationen för id-växling, vilket kan gynna 
konkurrenssituationen på marknaden för e-legitimationer och skapa 
förutsättningar för befintliga företag att växa eller nya att etablera sig 
(se avsnitt 9.8.2).  

Slutligen kan förslaget potentiellt påverka alla, i eller utanför landet, 
som har ett svenskt personnummer alternativt ett samordningsnummer 
för personer med styrkt identitet, från och med det kalenderår de fyller 
nio år. Vi bedömer dock att det initialt kommer att vara främst den 
senare kategorin som ansöker om att tillhandahållas den statliga e-legi-
timationen. Med anledning av förväntad reglering av den digitala iden-
titetsplånboken för gränsöverskridande identifiering inom EU torde 
på sikt även personer som i dagsläget redan har tillgång till befintliga 
e-legitimationer i större utsträckning vilja anskaffa den statliga e-legi-
timationen och således beröras av förslagen (se vidare avsnitt 9.9).   
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9.5 Förslaget om ansvar för utfärdande 
av en statlig e-legitimation 

Vi har anslutit oss till Diggs förslag om ansöknings- och utgivnings-
process. Förslaget innebär att den statliga e-legitimationen tillhanda-
hålls genom att Digg bifaller en ansökan, som ska göras hos en iden-
titetskontrollerande myndighet vilken också lämnar ut e-legitimationen 
till sökanden. E-legitimationen ska aktiveras, på plats vid utgivnings-
stället via en självservicetjänst eller inom viss tid därefter av innehavaren 
via Diggs webbplats eller av myndigheten tillhandahållen mobilappli-
kation (se avsnitt 7.4.2). Supportbehov bedöms föreligga vid ansökan 
och, i förekommande fall, aktiveringen, såväl som vid användning av 
e-legitimationen. Det ankommer på den identitetskontrollerande myn-
digheten att tillgodose tillgänglighetsbehov och tillhandahålla nödvän-
dig service åt enskilda i samband med ansökan. För erforderlig an-
vändarsupport ansvarar Digg. 

Digg har gjort följande huvudsakliga bedömning av de kostnader 
som beräknas uppstå för myndigheten i egenskap av utfärdare av den 
statliga e-legitimationen: 

Digg bedömer att de sammantagna utvecklings- och uppbyggnadskost-
naderna för Digg uppgår till cirka 80–100 miljoner kronor (mnkr). Dessa 
fördelar sig på kostnader för utveckling av system och programvara om 
cirka 50–70 mnkr och uppbyggnad av verksamheten vid Digg om cirka 
30 mnkr. Digg bedömer vidare att de årliga kostnaderna för verksam-
heten vid Digg uppgår till 63–71 mnkr. Dessa fördelar sig på kostnader 
för förvaltning om cirka 8–11 mnkr, kostnader för drift cirka 30 mnkr 
och Diggs kostnader för utgivningsprocessen till 25–30 mnkr. Baserat 
på utgivningsvolymerna kommer det över tid vara nödvändigt att se över 
beräkningarna. […] Kostnadsanalysen bygger på uppskattningar av resurs-
åtgång för respektive kostnadskategori. Försäkringskassan och Polismyn-
digheten har bistått Digg i att få en bild av uppskattade kostnader för drift 
och förvaltning samt för utgivningsprocessen.3  

Digg har angett att beräkningarna endast är en grundnivå för hanter-
ingen och att nivån kommer att ändras vid större förändringar av voly-
merna av utgivna e-legitimationer. 

 
3 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredovisning 
av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 81. 
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Tabell 9.1 Av Digg uppskattade totala årliga kostnader 
exklusive uppstart och utvecklingskostnader  

Miljoner kronor 

 År 1   År 2   År 3    

Totalkostnader 63–71  63–71  63–714  
Källa: Myndigheten för digital förvaltning, Digg.  

 
 

Vi instämmer i allt väsentligt i Diggs kostnadsbedömningar. Våra för-
slag skiljer sig emellertid i vissa avseenden från förslagen i Diggs rapport, 
vilket medför tillkommande kostnader om totalt 52,7–56,7 mnkr för 
första året, 41,1–45,1 mnkr för andra året och 42,2–46,2 mnkr för tredje 
året. Vår bedömning är att våra förslag om lagring av fingeravtryck 
och ansiktsbild (se avsnitt 7.2.6) inte påverkar Diggs utvecklings- och 
uppbyggnadskostnader. De tillkommande kostnaderna är hänförliga 
till våra egna bedömningar och förslag enligt redogörelsen nedan. 

Säker och feltolerant drift  

Säkra och feltoleranta system och register behöver vara tillgängliga 
för att den statliga e-legitimationen ska kunna utfärdas och användas.  

Vi har inte kunnat inhämta säkerställda uppgifter om kostnader 
för säker IT-drift. Till utredningen av myndighetsrepresentanter läm-
nad information motiverar dock bedömningen att kostnaden kan för-
väntas motsvara 16 mnkr per år. 

Säkert nät mellan Digg och den identitetskontrollerande myndigheten  

Det är nödvändigt att kommunikationen mellan myndigheterna är 
säker, bl.a. för att statlig e-legitimation ska kunna utfärdas och att Diggs 
register ska kunna uppdateras.  

Kostnaden uppskattas till 3 mnkr första året och därefter 2,5 mnkr 
per år samt baseras på användning av dels SGSI (Swedish Government 

 
4 Digg har uppskattat kostnaderna på två år. Vi har antagit att kostnaden år 3 är densamma som 
år 2. En osäkerhetsfaktor i detta är att ökade volymer användning kan ställa ökande krav på support-
kostnader.  
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Secure Intranet)5, dels kommersiella datatjänster för redundans och 
diversitet samt ökad feltolerans.  

Ytterligare kostnader för bäraren av den statliga e-legitimationen  

Våra tillkommande förslag om att bäraren ska möjliggöra innehåll av 
biometriska data och kunna vara en anordning för att skapa kvalificerade 
elektroniska underskrifter innebär merkostnader. Därutöver kan krav 
på leveranskedjan medföra färre möjliga leverantörer av bärare, vilket 
kan vara kostnadsdrivande. 

Digg har bedömt styckkostnaden för kortämnen till tjugotalet kro-
nor, men denna kostnadspost saknas i Diggs sammanställning. Vi be-
dömer att merkostnaderna uppgår till 100 kronor per kortämne. Sam-
mantaget medför det en totalkostnad på 130 kronor per kortämne.  

Säkerhetsgranskning och penetrationstester 

Vi bedömer att säkerhetsgranskning om 600 timmar och penetrations-
test om 600 timmar behöver utföras vartannat år och att uppföljning 
av de båda kräver 300 timmar vartannat år.  

Kostnaderna beräknas på ett timpris om 1 750 kronor/timme, enligt 
tidigare ramavtal och uppräknat för inflation. 

Informationsinsatser  

I samband med lansering och därefter årligen om än i mindre om-
fattning behövs insatser för att informera om den statliga e-legitima-
tionen och om t.ex. säkert handhavande.  

Vi uppskattar kostnaden till 15 mnkr första året och därefter 5 mnkr 
årligen. 

 
5 SGSI (Swedish Government Secure Intranet) är ett intranät, skiljt från internet, för säker och 
krypterad kommunikation mellan användare i Sverige och i Europa som tillhandahålls av Myn-
digheten för samhällsskydd och beredskap (MSB). 
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Ytterligare behov av support  

Kostnaderna för support är särskilt svårbedömda eftersom de är helt 
avhängiga av hur många personer med särskilda behov som kommer att 
skaffa en statlig e-legitimation. De personer som i dag saknar en e-legi-
timation kan emellertid – till följd av bristande datorvana, kognitiva 
svårigheter, språkbarriärer, begränsad kunskap om olika samhällsfunk-
tioner eller på grund av fysiska funktionsnedsättningar – förväntas ha 
ett förhållandevis stort behov av support. Enligt uppgift från Finansiell 
ID-Teknik BID AB (Finansiell ID-Teknik), ägare och förvaltare av 
BankID, besvarade BankID:s supporttjänst i mars 2023 omkring 
20 000 samtal med en genomsnittlig samtalstid om cirka fem minu-
ter. Bolaget uppskattar att så många som 90 procent av samtalen kom-
mer från de 10 procent av användarna som har minst datorvana.  

BankID har totalt sett ett långt större antal innehavare än vad den 
statliga e-legitimationen initialt förväntas få. Statistiken från Finansiell 
ID-Teknik om tillhandahållen support, som dessutom avser endast en 
viss månad, kan därför inte tas till intäkt för supportbehovet för den 
statliga e-legitimationen. Vi kan dock konstatera att flertalet innehavare 
av den statliga e-legitimationen sannolikt kommer att ha ett motsvar-
ande supportbehov som de tio procent av BankID-innehavarna som 
har minst datorvana. Behovet av support kan mot den bakgrunden för-
väntas uppgå till liknande nivåer och kräva anpassningar för att uppfylla 
de tillgänglighetskrav som ställs på myndigheter.  

Vi bedömer att supportbehovet kommer att kvarstå under hela tiden 
som en e-legitimation kan användas. Support behöver därför finnas 
tillgänglig på fysiska besöksplatser och på distans, samt innehålla funk-
tioner som säkerställer användbarhet för personer med funktionsned-
sättningar. Beroende på hur den utfärdande myndigheten väljer att 
organisera support på fysiska besöksplatser kan samordningsvinster 
uppnås, exempelvis om lokaler och personal på befintliga offentliga ser-
viceställen kan användas. Den ökade volymen till dessa platser kommer 
givetvis oavsett att innebära en merkostnad.  

Digg har uppskattat kostnader för stöd till användare (kundservice, 
administration, första linjens support, hantering av frågor från allmänhe-
ten, informationsmaterial och webb) till 9 mnkr och andra linjens sup-
port (ärenden från användare, förlitande parter och identitetskontrolle-
rande myndighet som skickas vidare från första linjen) till 4,5–6 mnkr.6 

 
6 A.a. s. 86. 
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I samband med utredningens öppna möten om Diggs rapport som 
anordnades under våren 2023 var det intressenter som angav att Digg 
underskattat kostnaden för support. Med tanke på detta och BankID:s 
kostnader gör vi bedömningen att kostnaden för support är någonstans 
i spannet 9–14 mnkr. Digg uppskattar kostnaden till 9 mnkr per år 
det gör att den uppskattade merkostnaden utifrån vår bedömning är 
1–5 mnkr per år. 

Tabell 9.2 Av utredningen uppskattade tillkommande kostnader för Digg  

Miljoner kronor  

  År 1  År 2  År 3 

Redundanta och feltoleranta drifttjänster 16  16  16  
Bärare:  
(i) kortämnen, (ii) biometriska uppgifter,  
(iii) kvalificerade elektroniska underskrifter 15,6  15,6  15,6  
Säkert nät mellan Digg och  
grundidentifierande myndighet 3  2,5  2,5  

Säkerhetsgranskning och penetrationstester 2,1  1  2,1  

Information vid lansering och återkommande 
informationsinsatser 15  5  5  

Supportkostnader 1–5 1–5 1–5 

Summa kostnader 52,7–56,7 41,1–45,1 42,2–46,2 

9.5.1 Finansiering för utfärdande 

Digg har föreslagit att kostnader för utveckling av system och pro-
gramvara samt uppbyggnad av verksamheten vid Digg ska finansieras 
genom ett tillfälligt förstärkt förvaltningsanslag under utvecklings- och 
uppbyggnadsfasen. Regeringen har i budgetpropositionen för 2024 
föreslagit ett utökat anslag till Digg avseende statlig e-legitimation med 
40 mnkr år 2024 och 40 mnkr år 2025.7 De årliga kostnaderna ska enligt 
Digg finansieras genom en permanent höjning av samma anslagspost.8 
Vi delar Diggs bedömning om anslagsfinansiering av verksamheten.  

 
7 Prop. 2023/24:1 Utgiftsområde 22, s. 118. 
8 A.a. s. 89. 
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9.6 Förslaget om ansvar för grundidentifiering 

9.6.1 Utgångspunkter  

Utredningen har upphandlat konsultstöd för att inhämta och analysera 
kostnaderna för grundidentifieringen beroende på om, å ena sidan 
Polismyndigheten och, å andra sidan Skatteverket tillsammans med 
Statens Servicecenter, skulle ansvara för denna uppgift. Uppdraget har 
utförts av Governo AB (Governo) som har tagit fram antaganden och 
frågeställningar till berörda myndigheter.  

Utöver att identifiera vilka kostnader som uppkommer vid utför-
andet av grundidentifieringen för respektive myndighet, omfattade 
Governos uppdrag en analys av vilka samhällsekonomiska kostnader 
och intäkter som kan förväntas beroende på valt alternativ.  

Såväl Skatteverket som Polismyndigheten har framfört att det är 
svårt att göra efterfrågade kostnadsuppskattningar och att det därmed 
finns vissa osäkerhetsfaktorer i de svar som lämnats av myndigheterna.  

Skatteverket har lämnat sina svar med utgångspunkt i den identitets-
kortsverksamhet som bedrivs av myndigheten. Polismyndigheten har 
påpekat att framtagna kostnader baserats på det tillställda underlaget, 
men att sådan information som krävs för att fånga samtliga kostnads-
poster och att göra mer exakta uppskattningar saknats, varför av myn-
digheten redovisade uppskattningar ska tolkas med stor försiktighet. 

Premisser för kostnadsberäkningarna 

Kostnadsberäkningarna påverkas av flera olika faktorer, såsom ansök-
ningsvolym, handläggningstid, behov av stöd vid ansökan och akti-
vering, samt antal platser på vilka det ska vara möjligt att ansöka om en 
statlig e-legitimation.  

Det har inte varit möjligt att inhämta några säkerställda uppgifter 
i dessa avseenden. I avsaknad av sådana uppgifter har Governo angett 
följande premisser för myndigheternas uppgiftslämnande:9 

– att ansökan och utfärdande av en statlig e-legitimation sker vid ett 
och samma tillfälle, 

 
9 För detaljerad beskrivning, se Governo AB, Rapport 2023-08-17 Utfärdandet av en statlig e-legiti-
mation Analys av ekonomiska konsekvenser, (dnr I202204/2023/403A). 
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– att utfärdandet hanteras på ett eget nätverk med personal som har 
säkerhetsprövats i säkerhetsklass 3 enligt säkerhetsskyddslagen 
(2018:585), 

– att ansökan och utfärdande av den statliga e-legitimationen görs av 
den sökande fysiskt på plats (personlig inställelse) efter tidsbokning, 

– att det ska vara möjligt att ansöka om statlig e-legitimation i hela 
landet. Fasta kontor kan eventuellt kombineras med ambulerande 
tillfälliga möjligheter att söka på vissa geografiska platser, 

– att den statliga e-legitimationen är förenad med en ansöknings-
avgift om 400 kronor,  

– att kundservice och teknisk support för användning av e-legitima-
tionen erbjuds av Digg, 

– att en slussningsfunktion mellan den identitetskontrollerande myn-
digheten och Digg behövs gällande kundservice och teknisk support, 

– att målgruppen är personer som är folkbokförda i Sverige, alternativt 
har tilldelats ett samordningsnummer för personer med styrkt iden-
titet, och 

– att den identitetskontrollerande myndigheten ansvarar för stöd i 
samband med ansökan och, i förekommande fall, aktivering av den 
statliga e-legitimationen i dess fysiska lokaler. 

Utöver angivna förutsättningar har Polismyndigheten i sitt underlag 
gjort följande bedömningar och antaganden: 

– att ansökan om statlig e-legitimation ryms i befintlig verksamhet 
och i de befintliga besöksflödena. 

– att besökstiden för ansökan om statlig e-legitimation beräknas till 
10 minuter10, med reservation för att olika målgrupper kan ha olika 
behov som kräver olika handläggningstider. De uppskattade kost-
naderna för support i samband med ansökan och aktivering är inklu-
derade i kostnadsuppskattningarna som lämnats. Utifrån de angivna 
ansökningsvolymerna och målgrupperna antas behovet av support 
vara lågt. 

 
10 Samtidigt lyfter myndigheten att tidsbokning för personer som för närvarande saknar e-legi-
timation behöver ske per telefon (via 114 14), vilket kommer att medföra en merkostnad. 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

SOU 2023:61 Konsekvenser 

297 

– att utrustning som krävs för support tillhandahålls av Digg. Det 
framgår inte vad som krävs av Polismyndigheten för att tillhanda-
hålla en självservicetjänst, varför detta inte har kunnat beräknas. 
Supporttjänsten, det vill säga hjälp vid besöket med ansökan och 
aktivering, antas kunna vara i drift vid ett införande av uppgiften 
om statlig e-legitimation. 

9.6.2 Kostnadsberäkningar för grundidentifiering  

Skatteverket och Polismyndigheten har i dag olika utbredd närvaro 
i samhället (se avsnitt 7.6.2) och antalet nya kontor som var och en av 
myndigheterna kan behöva etablera skiljer sig åt. För att kunna göra 
en jämförelse i kostnadshänseende mellan myndigheterna har vi utgått 
från premissen att ansökan och utgivning av den statliga e-legitimatio-
nen kan göras vid 50 kontor. Ansökningsvolymerna har uppskattats 
i två olika scenarier, alternativ 1 med minskande volymer och alter-
nativ 2 med ökande volymer (se tabell 9.3 nedan). Det underlag som 
funnits tillgängligt för utredningen har inte medgett någon exakt be-
dömning av kostnaden för att etablera ett tillkommande kontor. 

Tabell 9.3 Scenarier för volymer av ansökningar de första tre åren  

 År 1    År 2    År 3    

Alternativ 1  110 000 100 000 90 000 

Alternativ 2 100 000 180 000 270 000 

Polismyndighetens redovisade utgångspunkter 
för sina kostnadsuppskattningar  

Polismyndigheten har redovisat i huvudsak följande utgångspunkter 
för sina kostnadsuppskattningar.  

De ansökningsvolymer som angetts i de två alternativen är förhåll-
andevis små i jämförelse med de volymer av ansökningar och besök 
som Polismyndigheten redan hanterar. Förväntade ansökningsvolymer 
kan därför förväntas rymmas inom ramen för polisens befintliga verk-
samhet.  

Eftersom processen för statlig e-legitimation är snarlik den för pass 
och nationella identitetskort förutspås inte behov av några större verk-
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samhetsanpassningar. Med hänsyn tagen till myndighetens redan höga 
geografiska tillgänglighet redovisas inga kostnader för att tillhanda-
hålla statlig e-legitimation vid nytillkomna receptioner. Inte heller be-
döms det finnas behov av ambulerande kontor för att säkra den geo-
grafiska tillgängligheten. 

Oavsett alternativ bedöms uppstartskostnaden motsvara 24 mnkr. 
I kostnaden ingår lönekostnader för uppstarts- och införandeorga-
nisation. De arbetsuppgifter som utförs bedöms vara motsvarande 
de som redan utförs för pass och nationellt identitetskort, varför 
inget omfattande arbete som ställer krav på en större införande-
organisation krävs. Vidare ingår utbildningskostnader för polisens 
nationella telefonväxel, kostnader för säkerhet och förvaring av kort, 
kostnader för kassasystem och utrustning, kostnader för tidsbok-
ningssystem, kostnader för rekrytering av personal och kostnader 
för framtagande och genomförande av utbildning. 

Driftskostnader har uppskattats per år i förhållande till ansöknings-
volymer i angivna scenarier. Enligt myndigheten uppgår de samman-
lagda driftkostnaderna för alla tre år till 118 mnkr (38–41 mnkr per 
år) för alternativ 1, respektive 186 mnkr (40–83 mnkr per år) för alter-
nativ 2. I uppskattningarna ingår ökade driftskostnader för handlägg-
ning, kassasystem, den nationella televäxeln, rekrytering, utbildning, 
säkerhetsprövning, lokalkostnader och overheadkostnader. I dessa 
kostnader ingår även de av polisen uppskattade kostnaderna för support 
i samband med ansökan och aktivering. Polismyndigheten anger att 
utifrån de angivna ansökningsvolymerna och målgrupperna antas be-
hovet av support vara lågt. De anger, att uppskatta och beräkna detta 
separat påverkar inte behovet av resurser och blir därför inte i sam-
manhanget meningsfullt. 

Osäkerhetsfaktorn bedöms vara hög gällande framtagna uppskatt-
ningar, både såvitt avser kostnader för uppstart som för drift. Exempel-
vis har inga årliga prisuppräkningar gjorts utifrån att syftet enbart varit 
att få en uppfattning av omfattningen av kostnaderna. 

Uppgiften att genomföra grundidentifiering för en statlig e-legiti-
mation bedöms rymmas inom polisens befintliga verksamhet för kon-
tor som utfärdar pass och nationella identitetskort. En säker bedöm-
ning kräver dock vidare analys i fråga om vilka expeditioner som kan 
vara aktuella. 

Om fotografering och lagring av ansiktsbild ska ingå i processen 
kan den uppskattade tiden för ansökan påverkas. Längre besökstider 
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medför ökade kostnader vilket kan påverka de framtagna kostnads-
uppskattningarna. Vidare kan användningen av biometriska data i pro-
cessen ställa krav på tillgång till biometristationer vid ansökan och ut-
lämning. Detta kan enligt polisen innebära behov av mer utrustning, 
vilket skulle öka uppskattade kostnader. 

Tabell 9.4 Av Polismyndigheten uppskattade kostnader för de tre första åren  

Miljoner kronor  

 År 1 År 2 År 3 

Volymer enligt alternativ 1 41  40  38  

Volymer enligt alternativ 2 40  63  83  

Källa: Polismyndigheten. 

Utredningens bedömning av tillkommande 
kostnader för Polismyndigheten 

Polismyndigheten har, utifrån befintlig information angett sig inte 
kunna uppskatta kostnaden för att etablera ett säkert nätverk med 
Digg. Vi bedömer att kostnaden för att etablera ett säkert nätverk för 
Polismyndigheten motsvarar kostnaden som i det avseendet anges för 
Digg (se avsnitt 9.5). Vi delar i övrigt Polismyndighetens bedömningar 
avseende uppstartskostnad och driftskostnader. Mot den bakgrunden 
finns det inte skäl för att, på samma sätt som för Skatteverket (se 
nedan), ange ytterligare kostnader för support eller säkerhetsprövning.  

Tabell 9.5 Av utredningen uppskattade tillkommande 
kostnader för Polismyndigheten  

Miljoner kronor  

 År 1 År 2  År 3 
Säkert nät mellan 
Polismyndigheten och Digg 3   2,5  2,5  

Skatteverkets redovisade utgångspunkter 
för sina kostnadsuppskattningar  

Skatteverket har i sitt underlag bedömt att ett utökat antal kontor med 
behov av personal och utrustning som t.ex. kameror, fingeravtrycks-
skanner, säkerhetsskåp för förvaring av kortämnen utgör den huvud-
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sakliga kostnadsdrivaren, och inte ökade volymerna i föreslagna scena-
rier.  

 Identitetskort för folkbokförda i Sverige utfärdas för närvarande 
på 33 servicekontor och därutöver så lämnas korten ut på ytterligare 
17 kontor.11 Som framgått har Skatteverket lämnat sina svar med ut-
gångspunkt i den identitetskortsverksamhet som bedrivs av myn-
digheten. Kostnaden för denna verksamhet uppgick till drygt 110 mil-
joner för 2022.12 Enligt myndigheten skulle ett ökat antal kontor, från 
nuvarande 33 till 50, enligt ett grovt antagande innebära en kostnads-
ökning motsvarande minst 50 procent av kostnaden för identitets-
kortsverksamheten.  

Skatteverket har vidare bedömt att det finns svårigheter förknippade 
med att bedriva verksamhet från ambulerande kontor. Med ambuler-
ande kontor enligt Statens servicecenter (SSC) avses s.k. ”pop-up-
kontor”. De kommer alltså inte ha fasta lokaler där man kan förvara 
kortämnena och utrustningen. Öppettider för dessa kontor kan också 
komma att vara obestämd. Tanken är att SSC endast kommer att ha 
med sig en bärbar dator till den plats som bokats och där endast svara 
på enklare frågor. För att säkerställa att säkerhetskrav kan uppfyllas 
eller att grundidentifieringen kan hanteras behöver vidare utredning 
ske om ambulerande kontor skulle kunna utgöra ett alternativ och 
vilka konsekvenser det skulle få. 

Tabell 9.6 Av Skatteverket uppskattade kostnader för de tre första åren  

Miljoner kronor  

 År 1 År 2 År 3 

Volymer enligt alternativ 1 55  55  55  

Volymer enligt alternativ 2 55  55  55  

Källa: Skatteverket.   

 
11 Enligt uppgift från Skatteverkets hemsida finns det 34 kontor, jfr www.skatteverket.se/ 
omoss/kontaktaoss/besokservicekontor.4.515a6be615c637b9aa4acd5.html?filter=idcards, 
(hämtad 2023-09-20). 
12 Skatteverket, Årsredovisning 2022 (Dnr 8-2211089), s. 85. 
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Utredningens bedömning av tillkommande 
kostnader för Skatteverket 

I Skatteverkets uppskattningar ingår inte kostnader för säkerhetsklass-
ning av personal, säkert nätverk mellan Digg, Statens servicecenter och 
Skatteverket eller kostnaden för support och stöd vid ansökan om och 
aktivering av statlig e-legitimation. Vi bedömer att de som kommer att 
ansöka om en statlig e-legitimation kommer att ha supportbehov vid 
ansökan och aktivering och att detta kan påverka behovet av antalet 
arbetade timmar för personalen vid kontoren. Denna beräkning bygger 
på en uppskattning av personalkostnad om 1 miljon kronor per år och 
att det behövs 0,2 årsarbetskrafter per kontor, vilket för 50 kontor 
ger en totalkostnad på 10 mnkr per år. 

Vi bedömer att kostnaden för säkert nätverk är densamma om den 
ska upprättas mellan Skatteverket och Digg som mellan Polismyndig-
heten och Digg (se avsnitt 9.5 avseende hur kostnaden beräknats).  

Vi bedömer att kostnaden för säkerhetsprövningar hos Skatteverket 
motsvarar de kostnader som Domarnämnden har för säkerhetspröv-
ningar. Domarnämnden har en uppskattad kostnad för säkerhetspröv-
ning om 1 mnkr om året.13 De genomför ett 70-tal nya och uppföl-
jande säkerhetsprövningar per år som då skulle ge en beräknad kostnad 
om cirka 15 000 kronor per säkerhetsprövad person14. Av underlaget 
från Skatteverket går det inte att utläsa hur många personer som kan 
behöva säkerhetsprövas per år. Vår bedömning är dock att kostna-
derna för säkerhetsprövning inte överskrider 1 mnkr per år.  

Tabell 9.7 Av utredningen uppskattade tillkommande 
kostnader för Skatteverket  

Miljoner kronor  

 År 1 År 2 År 3 

Support vid ansökan och aktivering 10  10  10  

Säkert nät mellan Skatteverket och Digg 3  2,5  2,5  

Säkerhetsprövning av personal 1  1  1  

 
13 Prop. 2020/21:11 s. 17. 
14 Ibid. 
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Finansiering för grundidentifieringen 

Polismyndigheten har i sitt underlag angett en uppstartskostnad om 
cirka 24 mnkr och att den behöver finansieras genom anslag. Reger-
ingen anger i budgetpropositionen för 2024 att 

Regeringskansliet bereder förslagen om nya regler om svenska identitets-
handlingar som lämnats i betänkandet Ett säkert statligt ID-kort – med 
e-legitimation (SOU 2019:14). Det huvudsakliga syftet med förslagen är 
att försvåra identitetsmissbruk och att motverka bedrägerier och andra 
brott som begås med hjälp av oriktiga id-handlingar. Enligt betänkandet 
ska staten framöver bara utfärda två allmängiltiga id-handlingar: ett nytt 
statligt identitetskort och det vanliga passet. Regeringen förstärker Polis-
myndigheten för att förslagen innebär förändringar för främst myndig-
hetens verksamhet med utfärdande av id-handlingar. Det är också viktigt 
att så många som möjligt ska få tillgång till en säker e-legitimation. Reger-
ingen avser därför även att utveckla en statlig e-legitimation (utg.omr. 22 
avsnitt 4.5).15 

I samband med detta föreslås ett utökat anslag till Polismyndigheten 
avseende säkra identitetshandlingar med 25 mnkr år 2024, 34 mnkr 
år 2025 och 46 mnkr år 2026.16 Enligt Polismyndigheten kan driftskost-
naderna dock antas täckas av avgiften för ansökan, på samma sätt som 
gäller för utfärdande av pass- och nationella identitetskort. 

Skatteverket har i sitt underlag inte angett någon uppstartskostnad. 
Myndigheten har inte heller angett hur de anser att kostnaden för 
grundidentifieringen bör finansieras. Som tidigare angetts har dock 
Skatteverket för sina svar utgått från den egna identitetskortsverksam-
heten. För den verksamheten finansieras cirka 50 procent av drift-
kostnaderna via statligt anslag och 50 procent via avgifterna för att 
få ett identitetskort för folkbokförda i Sverige. Vi bedömer de totala 
kostnaderna för Skatteverket till 69 mnkr för det första året och 
68,5 mnkr per år för år två och tre och om samma fördelning mellan 
anslag och avgiftsfinansiering för den statliga e-legitimationen som 
för id-kortsverksamheten skulle anslagsbehovet vara cirka 34,5 mnkr 
det första året och 34,25 mnkr de två nästföljande åren. 

 Vi delar Polismyndighetens bedömning att om de får i uppdrag att 
hantera grundidentifieringen så behöver uppstartskostnaden anslags-
finansieras, men att driftskostnaderna kan täckas av ansökningsavgif-
terna.  

 
15 Prop. 2023/24:1 Utgiftsområde 4, s. 51. 
16 Prop. 2023/24:1 Utgiftsområde 4, s. 55. 
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Vi har inte tillräckliga underlag från Skatteverket för att göra en 
mer precis bedömning men vi bedömer att det kommer att behövas en 
kombination av anslagsfinansiering och avgiftsfinansiering för driften 
om Skatteverket får i uppdrag att hantera grundidentifieringen. 

9.6.3 Slutsatser utifrån uppskattade kostnader 
och finansieringsmöjligheter  

Polismyndigheten har till skillnad från Skatteverket uppgivit en upp-
startkostnad. Uppstartskostnaden uppgår till 24 mnkr. Polismyndig-
heten anger att antalet ansökningsställen för statlig e-legitimation inte 
i stort är kostnadsdrivande med tanke på omfattningen av antalet pass-
expeditioner. Skatteverket anger att antalet ansökningsställen är kost-
nadsdrivande i högre utsträckning än för Polismyndigheten. Utgångs-
punkten för beräkningarna har varit att grundidentifiering ska kunna 
ske på 50 kontor. Pass och nationellt identitetskort utfärdas av Polis-
myndigheten på omkring 110 platser, medan ansökan om identitets-
kort för folkbokförda i Sverige som utfärdas av Skatteverket kan göras 
på 34 olika servicekontor.17 Om antalet ansökningsställen överstiger 
detta blir det en större kostnad för Skatteverket än för Polismyndig-
heten sett till antalet befintliga kontor. 

Polismyndigheten anger att processen för ansökan och registrering 
av statlig e-legitimation kan göras enklare genom att koppla denna till 
Polismyndighetens ärendesystem för handläggning av pass och natio-
nella identitetskort. En sådan integrering med handläggningssystemet 
kan spara tid vid ansökningstillfället och ger därmed förutsättningar 
för en mer kostnadseffektiv handläggning. I den mån de biometriska 
uppgifterna i systemet kan och får användas som stöd vid identifier-
ing av den sökande kan en något högre säkerhet för vissa av målgrup-
perna uppnås.   

 
17 Enligt uppgift från Skatteverkets hemsida finns det 34 kontor, jfr www.skatteverket.se 
/omoss/kontaktaoss/besokservicekontor.4.515a6be615c637b9aa4acd5.html?filter=idcards, 
(hämtad 2023-09-20). 
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 Tabell 9.8 Av utredningen uppskattad driftkostnad för de tre första åren  

Miljoner kronor  

     År 1      År 2   År 3 

Polismyndigheten 43–45 42,5–65,5 40,5–85.5 

Skatteverket 69  68,5 68,5 

9.6.4 Kostnader för att utfärda statlig e-legitimation 
till personer bosatta utomlands 

Ansökningar från svenska medborgare bosatta utomlands ska enligt 
vårt förslag hanteras av utlandsmyndigheterna (avsnitt 7.6.2). Digg har 
uppskattat kostnaderna för dessa ansökningar enligt följande:  

I nuläget bor närmare 700 000 svenskar utomlands. Digg uppskattar att 
cirka 10–20 procent av dessa personer skulle kunna vara intresserade av 
en statlig e-legitimation för att kunna utföra vissa ärenden. Givet samma 
antaganden rörande tidsåtgång som för Polismyndigheten med justering 
för en genomsnittslön baserat på de lönekostnader som framräknats av 
Statskontoret, skulle utlandsmyndigheternas administrativa kostnader för 
utfärdande av den statliga e-legitimationen ligga på cirka 4 årsarbets-
krafter det första året, och 7 årsarbetskrafter år två. Detta motsvarar en 
tillkommande kostnad på ungefär 6 mnkr det första året, och 8 mnkr år 
två. Digg bedömer att siffrorna kan komma att behöva revideras baserat 
på hur många av utlandsmyndigheterna som kommer att utfärda den stat-
liga e-legitimationen.18 

Vi ansluter oss till Diggs uppskattning av kostnaderna för utlandsmyn-
digheterna. Vår bedömning är att viss del av kostnaderna kan täckas av 
avgifter men att det kommer behöva kompletteras med anslagsfinansie-
ring. Anslaget kan antingen ske direkt till utlandsmyndigheterna eller 
i enlighet med vad Utrikesdepartementet framfört till Digg:19  

Utrikesdepartementet har gällande utlandsmyndigheterna uttryckt en 
önskan att hantera kostnaden för utfärdande av den statliga e-legiti-
mationen via en kostnadsdelning i likhet med den som i dag finns mellan 
utlandsmyndigheterna och Migrationsverket gällande migrationsverksam-
heten. Det skulle innebära en användning av befintligt tidsmätningssystem 
för att mäta den tid det tar att handlägga ett utgivningsärende och i efter-
hand fakturera denna kostnad för tidsåtgång till ansvarig förvaltnings-
myndighet, i detta fallet Digg. För att minimera administrationen, vore 

 
18 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredo-
visning av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 88. 
19 Myndigheten för digital förvaltning, En säker och tillgänglig statlig e-legitimation – Slutredo-
visning av regeringsuppdrag att föreslå hur en statlig e-legitimation kan utformas, s. 89 f. 
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det lämpligt att i ett sådant fall undersöka förutsättningarna för att 
Migrationsverket, i likhet med den befintliga överenskommelsen, hanterar 
den tillkommande administrationen för fakturering mellan myndigheter. 

9.7 Konsekvenser för offentlig sektor i övrigt 

9.7.1 Förslaget om kravet att vissa e-legitimationer ska 
godtas för identifiering i digitala tjänster 

Ett obligatorium för offentlig förvaltning och vissa privata utförare av 
offentligfinansierad verksamhet att erkänna vissa e-legitimationer 
innebär en anpassningskostnad (se avsnitt 7.13). Den anpassningskost-
naden följer av hanteringen av ytterligare e-legitimationstyper. En mot-
svarighet till denna anpassningskostnad har tidigare beräknats i det 
lämnade förslaget om krav på att statliga myndigheter ska använda 
tjänster för elektronisk identifiering som tillhandahålls inom auktorisa-
tionssystem. Sedan förslaget lämnats kan det antas att något fler stat-
liga myndigheter har stöd för fler än en e-legitimationstyp samtidigt 
kan antalet som har stöd för en e-legitimationstyp nog ses som repre-
sentativt då även andra offentliga aktörer och privata utförare av offent-
ligt finansierad verksamhet räknas med. I promemorian där förslaget 
lämnas görs följande bedömning. 

Kostnaderna för teknisk anslutning hänförliga till användningen av de tjäns-
ter som tillhandahålls inom nuvarande valfrihetssystem varierar mellan 
statliga myndigheter och beror på deras befintliga lösning. Det bedöms 
att drygt hälften av de offentliga aktörerna endast har stöd för en e-legi-
timationstyp i dag. Dessa myndigheter behöver möjliggöra inloggning 
med fler e-legitimationer, under förutsättning att de nya auktorisations-
systemen har ungefär samma leverantörssammansättning och krav som nu-
varande valfrihetssystem. Vidare bedöms att de myndigheter som tar emot 
en e-legitimation i dag får en startkostnad på cirka 25 000 kronor, de som 
tar emot två e-legitimationer får en startkostnad på cirka 10 000 kronor 
och de som redan i dag erbjuder stöd för tre eller fler e-legitimations-
typer inte kommer att öka sina startkostnader. Den fasta månadskostnaden 
antas öka med fem procent per verksamhet till följd av att tjänsteleveran-
törer administrerar fler typer av e-legitimationer samt, teoretiskt sett, fler 
transaktioner. En stor del av de myndigheter som behöver göra tekniska 
anpassningar av sina system för att kunna ta emot nya leverantörer av 
tjänster för elektronisk identifiering kommer ändå att behöva göra mot-
svarande anpassningar för att kunna ta emot utländska e-legitimationer, 
vilket är en skyldighet enligt EU:s förordning om elektronisk identi-
fiering. Sammantaget bedöms därför kostnaderna för teknisk anpassning 
bli marginella, under förutsättning att den tekniska kravställningen för nya 
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e-legitimationsutfärdare hålls snarlik den kravställning som görs för anslut-
ning till förbindelsepunkterna för gränsöverskridande elektronisk identi-
fiering.20 

Vi bedömer att de ovan redovisade kostnaderna för anslutning kan an-
vändas som utgångspunkt även för det nu aktuella förslaget. Det har 
till utredningen framförts att de organisationer som har använt egen 
infrastruktur eller externa systemintegratörer kan ha betydligt högre 
anpassningskostnader än ovan nämnda. Den exakta kostnaden för res-
pektive aktör är dock svår att beräkna eftersom de har olika förut-
sättningar.  

Om den myndighet som ansvarar för utfärdandet av den statliga 
e-legitimationen tillhandahåller en identifieringstjänst och förlitande-
tjänst i enlighet med avsnitt 7.4.3 kommer det troligen att minska 
svårigheterna och kostnaderna för aktörernas anpassning för att accep-
tera den statliga e-legitimationen. 

Finansiering av de ekonomiska konsekvenserna 

Ett av de grundläggande syftena med förslaget att godta identifiering 
med vissa e-legitimationer är att öka tillgängligheten till digital offentlig 
service. En av de grundläggande principerna inom svensk funktions-
hinderspolitik är den s.k. ansvars- och finansieringsprincipen. Den 
innebär att varje sektor i samhället ska utforma och bedriva sin verk-
samhet så att den blir tillgänglig för alla medborgare, inklusive per-
soner med funktionsnedsättning.21 Regeringen har därtill uttalat att 
utgångspunkten för finansieringen av en åtgärd för tillgänglighet bör, 
i linje med ansvars- och finansieringsprincipen, som är fastslagen av 
riksdagen, vara att kostnader ska täckas inom ramen för den ordi-
narie verksamheten. Principen innebär vidare att miljöer och verksam-
heter ska utformas och bedrivas så att de blir tillgängliga för alla män-
niskor, samtidigt som kostnaderna för anpassningsåtgärderna ses som 
en självklar del av de totala kostnaderna för verksamheten. Undantag 
från principen kan ske när andra lösningar anses vara effektivare. Det 
gäller t.ex. när kostnaderna anses vara stora i förhållande till huvud-
mannens ekonomiska möjligheter.22 I budgetpropositionen för 2022 
konstaterar regeringen att ansvars- och finansieringsprincipen är en 

 
20 Auktorisationssystem för elektronisk identifiering och för digital post, s. 51 f. 
21 Prop. 1999/2000:79 s. 16 f. 
22 Prop. 2013/14:198 s. 111. 
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viktig utgångspunkt för att nå det nationella målet för funktionshin-
derspolitiken.23 

Utgångspunkten för finansieringen av en åtgärd för tillgänglighet 
bör utifrån ansvars- och finansieringsprincipen vara att kostnaderna 
ska täckas inom den ordinarie verksamheten. Mot bakgrund av redan 
gällande lagstadgade krav på tillgänglighet som åligger de flesta offent-
liga aktörer (se avsnitt 6.6.4), ansvars- och finansieringsprincipen samt 
den naturliga verksamhetsutveckling som tillgänglighetsanpassning 
innebär så ska de kostnader som kan uppstå till följd av förslaget finan-
sieras inom den ordinarie verksamheten. Möjligheten till undantag från 
kraven kan även motverka att ökade kostnader uppstår till följd av in-
gångna avtal (se avsnitt 7.13.6). 

9.7.2 Konsekvenser för domstolarna 

Beslut som rör den statliga e-legitimationen får enligt vårt förslag 
överklagas till allmän förvaltningsdomstol. Under åren 2018–2021 regi-
strerades omkring 150 mål rörande pass och nationellt identitets-
kort. För 2022 var motsvarande siffra 200 mål vilket sannolikt beror 
på för det året ökade ansökningsvolymer. Enligt uppgift från Polismyn-
digheten gjordes drygt 3 670 000 ansökningar om pass och nationella 
identitetskort 2022 (se avsnitt 7.6.2). Mot bakgrund av den statisti-
ken och att förväntade ansökningsvolymer för den statliga e-legitima-
tionen väsentligen understiger de för pass och nationella identitets-
kort, gör vi bedömningen att beslut om den statliga e-legitimationen 
inte kommer att generera någon större mängd mål för domstolarna. 
Förslaget bedöms därför inte få några konsekvenser för de allmänna 
förvaltningsdomstolarna som måste finansieras i särskild ordning. 

9.7.3 Kommuner och regioner  

Den kommunala självstyrelsen 

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskränkning i den kom-
munala självstyrelsen inte bör gå utöver vad som är nödvändigt med 
hänsyn till de ändamål som föranlett den. En lagstiftning som ställer 

 
23 Prop. 2021/22:1 Utgiftsområde 9, s. 114 f. 
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upp krav för en kommunal verksamhet minskar generellt sett kom-
munernas möjligheter att själva göra prioriteringar i sin verksamhet.  

Förslagen om att regioner och kommuner i sina digitala tjänster 
ska godta identifiering med vissa e-legitimationer och ansluta till 
föreslaget auktorisationssystem innebär nya åligganden för regio-
nerna och kommunerna. Förslagen är emellertid inte enbart riktade 
mot regioner och kommuner utan omfattar även statliga myndigheter 
och, vad gäller det förstnämnda kravet, vissa privata utförare inom 
offentligfinansierad verksamhet. Utredningens förslag som här är aktu-
ella omfattar varken statlig eller kommunal verksamhet, dvs. kärnverks-
amhet eller kommunala angelägenheter.  

Ett av syftena med kravet om att godta identifiering med vissa e-legi-
timationer är att öka tillgängligheten till digital offentlig service. Kom-
munerna omfattas redan i dag av generella krav på tillgänglighet som 
följer av annan lagstiftning och är således ålagda att verka för att deras 
tjänster ska vara tillgängliga (se avsnitt 6.6.4). Påverkan på den kom-
munala självstyrelsen får mot denna bakgrund anses begränsad vad 
gäller detta förslag. Ett ytterligare syfte med det föreslagna kravet är 
att skapa redundans och därmed öka samhällets robusthet mot antago-
nistiska angrepp. Den inskränkning som förslaget innebär får med be-
aktande av dessa syften anses vara proportionerlig. 

Det föreslagna kravet om att regioner och kommuner ska ansluta 
till det föreslaget auktorisationssystem motiveras huvudsakligen med 
att kravet i lag om att godta identifiering med vissa e-legitimationer 
medför upphandlingsrättsliga problem samt att föreslaget auktorisa-
tionssystem har en befintlig teknisk infrastruktur och ett system för 
ersättning som kan användas för att på ett enklare och effektivare sätt 
realisera förslaget. Det får således anses utgöra en praktisk förutsätt-
ning för att genomföra förslaget om krav om att godta identifiering 
med vissa e-legitimationer. Det innebär även att berörda e-legitima-
tionsutfärdare på lika villkor kan användas i anslutna aktörers digitala 
tjänster. Mot denna bakgrund anser vi att förslaget inte går utöver vad 
som är nödvändigt med hänsyn till de ändamål som föranlett det.    
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Kommunala finansieringsprincipen 

Kommunala finansieringsprincipen innebär att om staten inför nya 
eller ändrade föreskrifter som ändrar skyldigheter för kommunerna 
och regionerna kan detta påverka dessas kostnader. För att hantera 
sådana konsekvenser har i samförstånd mellan staten, kommunerna 
och regionerna en finansieringsordning utvecklats, den s.k. kommu-
nala finansieringsprincipen. Principen och dess tillämpning är inte 
lagfäst, men har godkänts av riksdagen.24 Den kommunala finansie-
ringsprincipen omfattar enbart statligt beslutade åtgärder som tar sikte 
på verksamheter. Principen innebär att staten inte bör införa nya 
obligatoriska uppgifter för kommuner och regioner, göra tidigare fri-
villiga uppgifter obligatoriska, ändra ambitionsnivån på befintliga upp-
gifter eller göra regeländringar som påverkar kommuners möjligheter 
att ta ut avgifter utan medföljande finansiering, t.ex. i form av höjda 
statsbidrag. En förändring som leder till sänkta kostnader för kom-
munerna och regionerna ska på motsvarande sätt innebära minskade 
bidrag. 

Förslagen om att regioner och kommuner i sina digitala tjänster ska 
godta identifiering med vissa e-legitimationer och ansluta till det före-
slaget auktorisationssystem kommer att leda till ökade kostnader, 
framför allt för regioner och kommuner som inte redan är anslutna 
till befintliga valfrihetssystem (se avsnitt 9.7.1). Beträffande den kom-
munala sektorn gäller även att den kommunala finansieringsprincipen 
ska tillämpas under vissa förutsättningar. Principen innebär att när 
staten beslutar om nya åtaganden och skyldigheter för kommunerna 
och regionerna ska de ges möjlighet att finansiera dessa med annat än 
höjda skatter.  

Riktlinjerna för tillämpningen av den kommunala finansierings-
principen har godkänts av riksdagen.25 Den kommunala finansierings-
principen omfattar enbart statligt beslutade åtgärder som direkt tar 
sikte på den kommunala verksamheten. Principen omfattar inte statliga 
beslut om åtgärder som inte direkt tar sikte på, men som ändå får 
direkta ekonomiska effekter för kommunsektorn, vilket bedöms vara 
fallet med nu aktuella lagförslag. Effekterna av sådana åtgärder ska där-
emot beaktas vid den bedömning som görs av det skattefinansierade 

 
24 Prop. 1993/94:150 bil. 7 avsnitt 2.5.1, bet. 1993/94:FiU19, rskr. 1993/94:442. 
25 Prop. 1993/94:150 bilaga 7 s. 30 f., bet. 1993/94 FiU19, rskr. 1993/94:442. 
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utrymmet i samband med fastställandet av statsbidragsramen, vilket 
årligen görs i budgetpropositionen.  

9.8 Konsekvenser för företag  

9.8.1 Krav om att godta vissa utpekade e-legitimationer 

De företag som träffas av krav på att godta vissa utpekade e-legiti-
mationer är sådana som yrkesmässigt bedriver verksamhet som till 
någon del är offentligt finansierad inom förskola, skola, hälso- och 
sjukvård samt omsorg (se vidare avsnitt 7.13.4). Statistiska uppgifter 
från perioden 2015–2020 visar att 17 till 19 procent av verksamheten 
inom välfärdssektorn utfördes av privata utförare. Högst andel finns 
inom omsorgen, följt av hälso- och sjukvård och därefter privata ut-
förare och inom utbildning.26  

Vad gäller hälso- och sjukvård samt omsorgsverksamhet utgörs 
de privata utförarna av närmare 15 600 vård- och omsorgsföretag. Det 
är en småföretagarbransch; inom sektorn har 94 procent av företagen 
färre än 20 anställda.27  

Friskolesektorn domineras av för-, grund- och gymnasieskolor 
(skolenheter) vars huvudmän är aktiebolag. Detta gäller särskilt gym-
nasieskolorna, av vilka nästan 90 procent drivs av aktiebolag. Inom 
grundskolan är motsvarande andel cirka 60 procent. Av de fristående 
förskolenheterna drivs cirka 45 procent i bolagsform.28  

Det är emellertid förenat med vissa svårigheter att få fram upp-
gifter om hur många bolag det är fråga om och deras storlek. Det 
finns drygt 4 000 fristående skolenheter i Sverige, varav drygt 2 600 
är förskolor. Inom förskolan och grundskolan har 98 respektive 95 pro-
cent av huvudmännen en eller två enheter. För gymnasiet är mot-
svarande andel 84 procent. Att majoriteten av de fristående huvud-
männen driver få, och inte sällan relativt sett små, enheter innebär 
dock inte nödvändigtvis att dessa definitionsmässigt utgör småföretag. 

 
26 Statistiknyhet från Statistiska centralbyrån (SCB), www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter- 
amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/finansiarer-och-utforare-inom- 
varden-skolan-och-omsorgen/pong/statistiknyhet/finansiarer-och-utforare-inom-vard-skola-och- 
omsorg-20202/ (hämtad 2023-09-12). 
27 Almega, Vårdföretagarna, Privat vårdfakta, Fakta och statistik om den privat drivna vård- och 
omsorgsbranschen, 2022, s. 15. 
28 Friskolornas riksförbund, Rapport, Fakta om friskolor 2023, s. 32. Begreppet ”huvudman” 
används inte för förskolan, varför statistik om antal varumärken/ägare bör betraktas som osä-
ker, se a.a. s. 30. 
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Ett bolag kan äga flera huvudmän med både en, två och flera enheter. 
Friskolornas Riksförbunds lista över de största friskoleägarna i feb-
ruari 2023 visar att de 19 största ägarna svarar för cirka 600 skolen-
heter på grundskole- och gymnasienivå, motsvarande drygt 40 pro-
cent av alla fristående skolor. För förskolor är ägarkoncentrationen 
lägst: 0,7 procent av antalet ”förskolehuvudmän” äger knappt 20 pro-
cent av förskolenheterna.29 Enligt muntliga uppgifter från Frisko-
lornas riksförbund uppgår antalet medlemmar till cirka 500, varav 
80 procent av dessa är aktiebolag. Även om samtliga fristående skol-
huvudmän inte är medlemmar i förbundet ger dock denna uppgift, 
liksom övrig redovisad information, en indikation om antalet företag 
och deras storlek. 

Det föreslagna kravet omfattar även enskilda utbildningsanordnare 
med tillstånd att utfärda examina enligt lagen om tillstånd att utfärda 
vissa examina, och som till största delen har statsbidrag som finan-
siering av högskoleutbildning på grundnivå eller avancerad nivå eller 
för utbildning på forskarnivå. Den senast kända uppgiften är att sådana 
företag uppgår till 14 (maj 2018).30 

Av de företag som i och för sig omfattas av det föreslagna kravet 
erbjuder inte samtliga sådana digitala tjänster där inloggning krävs med 
e-legitimation. 

Kostnaderna för de berörda företagen bedöms främst bestå av ut-
vecklings- och anpassningskostnader för att hantera de utpekade e-legi-
timationerna. Kostnaderna bedöms vara i nivå med de uppskattade 
kostnaderna för de statliga aktörerna i avsnitt 9.7.1. Anpassningen och 
utvecklingen kan medföra begränsade administrativa kostnader.  

Andra företag som kommer att beröras av förslaget är de som i dags-
läget erbjuder sådana integrationstjänster som innebär att de agerar 
mellanhand mellan en förlitande part och en e-legitimationsutfärdare. 
Detta gäller exempelvis de företag som ingår i Kammarkollegiets ram-
avtalsområden inom programvaror och tjänster (se avsnitt 4.6). Om 
förslaget genomförs kommer de inte längre att kunna sälja sådana 
tjänster till de aktörer som enligt förslaget ska anslutas till aukto-
risationssystem.31 Sammantaget finns det cirka 20 leverantörer som 
erbjuder olika former av tjänster för elektronisk identifiering och 
integrationstjänster på den svenska marknaden. Ett fåtal tjänste-

 
29 A.a. s. 81 ff. respektive s. 31. 
30 Prop. 2017/18:299 s. 80. 
31 Prop. 2023/24:6. Ny reglering av auktorisationssystem för elektronisk identifiering och för 
digital post föreslås träda i kraft den 1 januari 2024. 
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leverantörer har dock betydande delar av marknaden. Dessa leve-
rantörer är av varierande storlek. Vissa företag ingår i större it-kon-
cerner, men det finns ett fåtal mikroföretag som också verkar på 
marknaden.32 

9.8.2 Id-växling från den statliga e-legitimationen 

Om den statliga e-legitimationen når stora volymer kan förutsätt-
ningar för mer omfattande id-växling till kommersiella e-legitima-
tioner skapas. Det gäller de nuvarande kommersiella e-legitimationerna 
men det skapar även ökade möjligheter för att nya aktörer etablerar 
sig på marknaden då kostnaderna för den initiala identifieringen sänks 
(se avsnitt 7.10.1). Det beror på att tiden och kostnaden för en till-
handahållare att identifiera individer till vilka de utfärdar e-legiti-
mation är mycket omfattande, troligen de mest kostsamma för en e-legi-
timation utfärdare.  

Id-växling kan även bidra till att antalet utfärdare och olika e-legiti-
mationer blir fler, vilket ökar redundansen och minskar sårbarheten 
för samhället om en enskild e-legitimations utfärdare drabbas av säker-
hetsincidenter eller omfattande sårbarheter.  

9.9 Konsekvenser för individer och hushåll  

Vi föreslår att den statliga e-legitimationen ska kunna utfärdas till in-
divider från det år de fyller nio under förutsättning att de är svenska 
medborgare eller har ett samordningsnummer med styrkt identitet. 
Det kommer således vara möjligt för personer från andra länder som 
arbetar eller studerar i Sverige och för svenska medborgare bosatta 
utomlands att skaffa den statliga e-legitimationen.  

De krav som vi föreslår ska gälla för att få en statlig e-legitimation 
är nödvändiga av säkerhetsskäl och kommer i huvudsak att motsvara 
de som befintliga aktörer ställer. Våra förslag kommer därför inte med-
föra att fler personer på grund av en ändrad kravställning kan få en 
e-legitimation. För att fullt ut inkludera de individer som saknar e-legi-
timation behöver i stället ytterligare åtgärder vidtas, exempelvis genom 
att ställföreträdare ges möjlighet att bistå sina huvudmän eller att 

 
32 Promemoria om auktorisationssystem för elektronisk identifiering och för digital post, s. 52. 
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anpassade lösningar i användningsskedet införs. För att gruppen äldre 
ska inkluderas behövs, utöver bistånd från ställföreträdare, omfattande 
informationskampanjer för att utbilda i användarförmåga och säker-
hetskunskap. Utan erforderliga åtgärder i dessa avseenden riskerar till-
gång till en e-legitimation leda till att redan utsatta grupper drabbas av 
identitetsrelaterad brottslighet i större omfattning än vad som redan är 
fallet. Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de förslag vi pre-
senterar skapar förutsättningar för att minska det digitala utanför-
skapet men att ytterligare åtgärder kommer krävas för att med bibe-
hållen säkerhetsnivå nå ännu fler.  

Personer med samordningsnummer som inte når upp till nivån 
styrkt kommer inte kunna skaffa en statlig e-legitimation till följd av 
våra förslag. Det är enligt vår bedömning inte möjligt att, med er-
forderlig säkerhet, utfärda en statlig e-legitimation på högsta tillits-
nivån till dessa personer. Eftersom inte heller privata aktörer på 
marknaden godtar samordningsnummer med lägre identitetsnivå än 
styrkt kommer dessa personer fortsatt stå utan tillgång till väsentliga 
samhällsfunktioner.  

Vårt uppdrag har inte omfattat att utreda om en statlig e-legiti-
mation kan tillhandahållas på en lägre tillitsnivå. Vi menar dock att det 
kan finnas skäl för att i särskild ordning utreda om en statlig e-legi-
timation på en lägre tillitsnivå bör införas för att tillgodose behovet 
för personer med samordningsnummer med lägre identitetsnivå än 
styrkt att kunna legitimera sig elektroniskt.  

Som en del i finansieringen av den statliga e-legitimationen före-
slår vi att en avgift om 400 kronor ska tas ut från den som vill ansöka 
om en statlig e-legitimation. Detta kommer att innebära en ökad kost-
nad för hushållen och individen. För en familj med två barn mot-
svarar kostnaden 1 600 kronor fördelat på fem år således 26 kronor per 
månad.33 Vi anser att kostnaden är adekvat och berättigad för att tyd-
liggöra e-legitimationens status som en värdehandling. Enligt våra be-
dömningar skulle det emellertid vara en fördel om den statliga e-legi-
timationen framöver tillhandahålls på en befintlig fysisk id-handling. 
I sådant fall bör samordningsvinster kunna medföra en lägre kostnad.  

Enligt våra förslag kommer det inte vara möjligt att ansöka om en 
statlig e-legitimation genom bud vilket sannolikt får en begränsande 

 
33 Exemplet utgår från att e-legitimationen placeras på ett kontaktlöst kort och inte en befint-
lig id-handling. Vid placering på en fysisk ID-handling kan kostnaden öka om giltighetstiden 
för minderåriga bestäms till en kortare tid än fem år.  
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effekt för individer med olika funktionsnedsättningar. Även om det 
blir en uppgift för det allmänna att skapa förutsättningar exempelvis 
genom möjlighet till färdtjänst, anpassade lokaler och eventuell ambu-
lerande verksamhet kan begränsningen leda till att vissa personer inte 
kan skaffa en statlig e-legitimation.  

9.10 Konsekvenser för brottsligheten 
och det brottsförebyggande arbetet  

Vi föreslår att en statlig e-legitimation utfärdas på den högsta tillits-
nivån vilket medför ett krav på personlig inställelse i samband med 
ansökan. Kravet på personlig inställelse är en grundläggande förut-
sättning för att motverka den identitetsrelaterade brottsligheten som 
beskrivs i avsnitt 6.7. De förslag vi lämnar i avsnitt 7.11 som innebär 
att den utfärdande myndigheten ska få lagra och utföra jämförande 
sökningar på biometriska uppgifter vid ansökan kan enligt vår bedöm-
ning förväntas bidra till möjligheten att motverka identitetsrelaterad 
brottslighet.  

Den identitetsrelaterade brottsligheten är omfattande och ett be-
tydande samhällsproblem. Som framgår i avsnitt 6.7 har BankID be-
skrivits som en ”dörröppnare för kriminella aktörer”. En risk med 
att bereda en redan utsatt del av befolkningen tillgång till en e-legi-
timation är att kriminella aktörer får ytterligare verktyg för att begå 
brott. Även om vi bedömer att de förslag vi lämnar – så långt det är 
möjligt – säkerställer en säker utgivningsprocess och utformning är 
användningsskedet av avgörande betydelse. En korrekt utfärdad e-legi-
timation kan i fel användares hand användas för att begå brott. Så-
ledes finns det – som en följd av en ökad användning av e-legitima-
tioner – en risk för att den identitetsrelaterade brottsligheten ökar 
till följd av våra förslag. För att motverka en sådan utveckling kom-
mer bl.a. lättillgänglig support samt tydlig och omfattande infor-
mation att behövas. Någon exakt statistik över den brottslighet som 
begås med användande av just e-legitimationer har vi inte kunnat 
finna varför en närmare beräkning av kostnaderna inte låter sig göras. 
Som redovisas i avsnitt 6.7.5 uppgick dock brottsvinsterna för bedrä-
geribrottsligheten till 5,8 miljarder kronor 2022. Det finns mot den 
bakgrunden anledning att utgå ifrån att kostnaderna för brottslighet 
som begås med användning av e-legitimationer är betydande.  
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För den enskilde som drabbas av att någon obehörigt använder sig 
av dennes e-legitimation kan bedrägeribrotten få allvarliga konse-
kvenser, om förutsättningarna för återställande av kontot inte före-
ligger. Även om den enskilde enligt reglerna i lagen (2010:751) om 
betaltjänster helt eller delvis undgår betalningsansvar, drabbas hon eller 
han åtminstone kortvarigt av likviditetsproblem som i sin tur kan 
komma att påverka ekonomin allvarligt (se avsnitt 7.8). Alldeles oav-
sett påverkas den enskilde av att bedrägeriet medför olägenhet och 
obehag.  

De ekonomiska konsekvenserna drabbar även näringslivet, inte 
minst kreditinstituten som alltså har en skyldighet att återställa be-
dragna kontoinnehavare under vissa förutsättningar. Därutöver drabbas 
staten, och i förlängningen allmänheten, av den ökande brottslighet 
som är riktad mot välfärdssystemen. 

Givet att Polismyndigheten ges i uppdrag att vara identitetskon-
trollerande myndighet i samband med utfärdande av e-legitimationer 
skulle myndigheten kunna dra nytta av de erfarenheter som myndig-
heten har i den brottsbekämpande verksamheten. Ett sådant ansvar 
hos en och samma myndighet ökar förutsättningarna för att bedriva 
ett mer effektivt brottsförebyggande arbete. 

9.11 Konsekvenser för sysselsättningen och offentlig 
service i olika delar av landet 

Avsikten med de förslag vi lämnar är att fler personer ska ges tillgång 
till en e-legitimation. Därigenom kan tillgången till digital offentlig 
service i hela landet förväntas öka.  

Vi bedömer att våra förslag inte kommer att få några nämnvärda 
konsekvenser för sysselsättningen.    



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

Konsekvenser SOU 2023:61 

316 

9.12 Konsekvenser för jämställdheten mellan 
kvinnor och män samt flickor och pojkar 

Andelen kvinnor i åldersgruppen 16–85 år som använder mobilt 
BankID eller BankID med kortläsare vid legitimering på internet är 
84 procent. Motsvarande andel män är 86 procent.34 Även kvinnors 
och mäns respektive användning av myndigheters webbsidor eller appar 
är i stort sett likvärdig för åldersgruppen 16–85 år. Exempelvis har 
68 procent av männen och 71 procent av kvinnorna e-deklarerat själva 
samt 66 procent av kvinnorna och 63 procent av männen hämtat infor-
mation.35 Detta talar för att kvinnor och män har likartade förut-
sättningar för att använda en statlig e-legitimation. Förslagen bedöms 
därför inte få några konsekvenser för jämställdheten mellan män och 
kvinnor. 

9.13 Konsekvenser för att nå de 
integrationspolitiska målen 

Att ha tillgång till en e-legitimation är i många avseenden en för-
utsättning för att delta i olika samhällsfunktioner och därmed också 
viktigt för ökad integration. Således begränsar avsaknaden av e-legi-
timation, som beskrivs i avsnitt 6.6.2, möjligheten för asylsökande 
och nyanlända att integreras. De förslag vi lämnar tillgodoser inte detta 
behov fullt ut men innebär i vart fall att individer med samordnings-
nummer för personer med styrkt identitet kan få den statliga e-legiti-
mationen, vilket kan bidra till att nå de integrationspolitiska målen. 
I förhållande till den ordning som nu gäller får förslagen enligt vår 
bedömning inte några negativa konsekvenser för att nå de integrations-
politiska målen. 

 
34 Statistiska centralbyrån, Statistikdatabasen, Legitimering vid användning av internet efter legiti-
meringssätt, kön och redovisningsgrupp. År 2020. 
35 Statistiska centralbyrån, Statistikdatabasen, Användning av myndigheters webbsidor eller appar 
efter användningsområde, kön och redovisningsgrupp. År 2021–2022. 
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9.14 Tidpunkten för ikraftträdande och behov 
av speciella informationsinsatser 

Vi gör bedömningen att förslagen kan genomföras tidigast den 1 mars 
2026 (se kapitel 8).  

Det finns visst behov av informationsinsatser från främst den ut-
färdande myndighetens sida i anslutning till att de nya och ändrade 
reglerna träder i kraft (se avsnitt 9.5). 
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10 Författningskommentar 

10.1 Förslaget till lag om elektronisk identifiering 

Lagens innehåll och förhållande till annan reglering  

1 §    Denna lag innehåller bestämmelser om medel för elektronisk identi-
fiering som utfärdas av staten samt krav på erkännande av vissa medel för 
elektronisk identifiering. 

Bestämmelser om medel för elektronisk identifiering finns också i Europa-
parlamentets och rådets förordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om 
elektronisk identifiering och betrodda tjänster för elektroniska transaktioner 
på den inre marknaden och om upphävande av direktiv 1999/93/EG, här be-
nämnd EU:s förordning om elektronisk identifiering samt, i lagen (2016:561) 
med kompletterande bestämmelser till EU:s förordning om elektronisk iden-
tifiering. 

 
Av paragrafen framgår lagens innehåll. Lagen kompletteras med före-
skrifter meddelade av regeringen eller den myndighet som regeringen 
bestämmer. Övervägandena finns i avsnitten 7.1 och 7.11.3. 

Vad som avses med elektronisk identifiering och med medel för 
elektronisk identifiering följer av 2 §. Enligt vad som anges i kom-
mentaren till det lagrummet används som synonym för medel för 
elektronisk identifiering uttrycket e-legitimation.  

Av första stycket framgår att lagens bestämmelser gäller för en så-
dan e-legitimation som utfärdas av staten, och inte av privata aktörer. 
I 26 § finns emellertid en bestämmelse som är tillämplig även på så-
dana e-legitimationer som tillhandahålls av en leverantör som är god-
känd i enlighet med den föreslagna lagen om auktorisationssystem 
för elektronisk identifiering och för elektronisk post (prop. 2023/24:6).  

Andra stycket innehåller en upplysningsbestämmelse. I den däri 
nämnda svenska författningen finns bestämmelser om bl.a. gransk-
ning av kvalificerade tillhandahållare av betrodda tjänster och om 
certifiering av anordningar för skapande av kvalificerade elektroniska 
underskrifter m.m., samt om tillsyn och om offentliga organs skyldig-
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het att ansluta sina nättjänster till den svenska noden för inkommande 
gränsöverskridande elektronisk identifiering. De hänvisningar till EU:s 
förordning om elektronisk identifiering (eIDAS-förordningen) som 
finns i lagen är dynamiska. Det innebär att hänvisningarna avser eIDAS-
förordningen i dess vid varje tidpunkt gällande lydelse. 

Ord och uttryck i lagen 

2 §    Med elektronisk identifiering, medel för elektronisk identifiering, nät-
tjänst och autentisering avses i denna lag detsamma som i EU:s förordning 
om elektronisk identifiering. 

 
Paragrafen innehåller definitioner av vissa begrepp genom hänvisningar 
till eIDAS-förordningen. Övervägandena finns i avsnitt 7.1 

Medel för elektronisk identifiering är det uttryck som även i natio-
nella författningar används i stället för den i vardagligt tal och allmänt 
accepterade benämningen e-legitimation, se avsnitt 3.5. 

Av artikel 3.1 i nämnda förordning framgår att med elektronisk 
identifiering avses ”en process inom vilken personidentifieringsupp-
gifter i elektronisk form, som unikt avser en fysisk eller juridisk per-
son eller en fysisk person som företräder en juridisk person, används”. 

I artikel 3.2 i samma förordning anges att medel för elektronisk 
identifiering avser ”en materiell och/eller immateriell enhet som inne-
håller personidentifieringsuppgifter och som används för autentisering 
för nättjänster.”  

Nättjänster eller digitala tjänster är sådana tjänster som en aktör 
tillhandahåller på elektronisk väg, t.ex. självbetjäningstjänster via inter-
net, och som gör det möjligt för användare att hantera sina ärenden 
hos aktören på elektronisk väg (jfr prop. 2012/13:123 s. 65.). I eIDAS-
förordningen används uttrycket med denna betydelse, men det ingår 
inte bland definitionerna i artikel 3. 

Enligt artikel 3.5 i eIDAS-förordningen avses med autentisering 
”en elektronisk process som gör det möjligt att bekräfta den elektro-
niska identifieringen för en fysisk eller juridisk person, eller ursprunget 
för och integriteten hos uppgifter i elektronisk form.” 
 
3 §    Med en offentlig aktör avses i denna lag  

1. en statlig eller kommunal myndighet, eller en beslutande församling 
i en kommun eller region, 
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2. en sammanslutning som inrättats särskilt för att tillgodose behov i det 
allmännas intresse, under förutsättning att behovet inte är av industriell eller 
kommersiell karaktär, och som består av en eller flera myndigheter eller för-
samlingar som anges i 1, 

3. en privat aktör som yrkesmässigt bedriver verksamhet som till någon 
del är offentligt finansierad och som 

a) aktören bedriver i egenskap av enskild huvudman inom skolväsendet 
eller huvudman för en sådan internationell skola som avses i 24 kap. skolla-
gen (2010:800),  

b) utgör hälso- och sjukvård enligt hälso- och sjukvårdslagen (2017:30) 
eller tandvård enligt tandvårdslagen (1985:125),  

c) bedrivs enligt socialtjänstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om vård 
av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om 
vård av unga eller lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktions-
hindrade, eller 

d) utgör personlig assistans som utförs med assistansersättning enligt 
51 kap. socialförsäkringsbalken, eller  

4. en enskild utbildningsanordnare med tillstånd att utfärda examina en-
ligt lagen (1993:792) om tillstånd att utfärda vissa examina, och som till största 
delen har statsbidrag som finansiering av högskoleutbildning på grundnivå 
eller avancerad nivå eller av utbildning på forskarnivå. 

 
I paragrafen anges vad som vid tillämpningen av denna lag avses med 
benämningen offentlig aktör. Genom definitionen tydliggörs vilka 
offentliga aktörer som omfattas av kravet om att för sina digitala tjäns-
ter godkänna identifiering med den statliga e-legitimationen som finns 
i 26 §. Övervägandena finns i avsnitt 7.13.4. 

Paragrafen motsvarar 4 § lagen (2018:1937) om tillgänglighet till 
digital offentlig service frånsett att förevarande bestämmelse inte om-
fattar offentligt styrda organ. I berörda delar har paragraferna samma 
innebörd, se prop. 2017/18:299 s. 30 ff. och 86 ff. 

Ansökan om och utfärdande av statligt 
medel för elektronisk identifiering 

4 §    Statligt medel för elektronisk identifiering får, efter ansökan, utfärdas 
av den myndighet som regeringen bestämmer (utfärdande myndighet). 

 
Paragrafen innehåller ett bemyndigande för regeringen att föreskriva 
vilken myndighet som ska utfärda den statliga e-legitimationen. Den 
myndighet som ansvarar för uppgiften framgår av 2 § i den föreslagna 
förordningen om elektronisk identifiering. Övervägandena finns i av-
snitten 7.4.2 och 7.6.3. 
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Av bestämmelsen framgår även att utfärdande av en statlig e-legi-
timation ska ske efter ansökan, vilket är ett krav för tillitsnivå hög 
enligt Kommissionens genomförandeförordning (EU) 2015/1502 av 
den 8 september 2015 om fastställande av tekniska minimispecifika-
tioner och förfaranden för tillitsnivåer för medel för elektronisk iden-
tifiering i enlighet med artikel 8.3 i Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och be-
trodda tjänster för elektroniska transaktioner på den inre marknaden, 
härefter genomförandeförordningen (EU) 2015/1502.  

Den utfärdande myndigheten ska se till att även övriga krav enligt 
nämnda rättsakter är uppfyllda, exempelvis kontroll av att uppgifterna 
i ansökan är fullständiga och att de stämmer överens med uppgifter 
i ett officiellt register.  
 
5 §    Statligt medel för elektronisk identifiering får utfärdas till en person 
som innevarande kalenderår är eller ska fylla nio år och som har antingen 
ett svenskt personnummer enligt folkbokföringslagen (1991:481) eller ett 
sådant samordningsnummer som tilldelats personer som styrkt sin iden-
titet enligt lagen (2022:1697) om samordningsnummer, som inte är för-
klarat vilande. 

För den som är under arton år krävs vårdnadshavares skriftliga medgi-
vande.  

 
Paragrafen reglerar till vem den statliga e-legitimationen får utfärdas. 
Övervägandena finns i avsnitt 7.4.2. 

Av första stycket framgår att personer som är folkbokförda i landet, 
dvs. såväl svenska som icke svenska medborgare, vilka därmed har 
ett personnummer, kan ansöka och få en statlig e-legitimation, för-
utsatt att ålderskravet är uppfyllt. Den statliga e-legitimationen kan 
utfärdas även till personer utomlands, om de uppfyller angivna krav.  

Utöver individer med personnummer kan statlig e-legitimation 
utfärdas till alla som på egen eller en myndighets begäran tilldelats 
ett samordningsnummer med styrkt identitet (2 kap. 2–4 §§ lagen 
om samordningsnummer), exempelvis personer som äger en fastig-
het, eller personer som vistas i landet för att arbeta, bedriva närings-
verksamhet eller studera vid högskola eller universitet (som har rätt 
att utfärda vissa examina). Ett sådant samordningsnummer får inte 
ha förklarats vilande (3 kap. 2 § nämnda lag). Även personer med ett 
sådant samordningsnummer måste uppfylla ålderskravet. 

I andra stycket föreskrivs krav på vårdnadshavares medgivande när 
sökanden är minderårig. Enligt 5 § i den föreslagna förordningen om 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

SOU 2023:61 Författningskommentar 

323 

elektronisk identifiering får undantag från kravet medges, om det 
föreligger synnerliga skäl att ändå utfärda e-legitimationen. Bestäm-
melserna motsvarar vad som gäller för pass och vissa statliga identitets-
handlingar (7 § passlagen [1978:302], 3 § förordningen [2005:661] om 
nationellt identitetskort och 5 § förordningen [2015:904] om identi-
tetskort för folkbokförda). 
 
6 §    Den sökande är skyldig att styrka sin identitet och övriga personupp-
gifter. 

 
I paragrafen regleras skyldigheten för sökanden att vid ansökan styrka 
sin identitet. Motsvarande bestämmelser finns i passlagen, förord-
ningen om nationellt identitetskort och lagen om identitetskort för 
folkbokförda i Sverige. Övervägandena finns i avsnitt 7.5. 

Att sökandens identitet säkerställs är av central betydelse för att 
garantera att utfärdandet av de statliga e-legitimationerna sker på en 
hög säkerhetsnivå. Detaljreglering av hur detta ska ske finns i före-
skrifter som meddelas enligt 11 § andra stycket 1. 
 
7 §    Kontroll av att sökandens identitet är styrkt ska göras av den eller de 
myndigheter som regeringen bestämmer (identitetskontrollerande myn-
dighet). 

 
Paragrafen innehåller ett bemyndigande för regeringen att föreskriva 
vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara för uppgiften att kon-
trollera identiteten hos den som ansöker om den statliga e-legitima-
tionen. Övervägandena finns i avsnitt 7.6.2. 
 
8 §    I samband med ansökan är sökanden skyldig att låta den identitets-
kontrollerande myndigheten ta ett fingeravtryck och en ansiktsbild i digi-
talt format. 

 
Paragrafen reglerar att fingeravtryck och ansiktsbild ska tas vid an-
sökan om statlig e-legitimation. Övervägandena finns i avsnitt 7.5. 

Paragrafen motsvarar 6 § andra stycket 1 passlagen, 3 § andra 
stycket 1 förordningen om nationellt identitetskort och (delvis) 
2 § 1 lagen om identitetskort för folkbokförda i Sverige. Syftet är att 
fingeravtrycken och ansiktsbilden ska sparas i ett lagringsmedium i 
bäraren av den statliga e-legitimationen. Detta framgår av 9 § före-
varande lag. Fingeravtrycken och ansiktsbilden får också användas för 
att jämföra med, i förekommande fall, motsvarigheter på eller i den 
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identitetshandling som sökanden uppvisar vid ansökan. Detta framgår 
av 7 § i den föreslagna förordningen om elektronisk identifiering. 
 
9 §    Fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt 8 § ska sparas i ett lagrings-
medium i bäraren av det statliga medlet för elektronisk identifiering. 

Fingeravtrycken och de biometriska data som tas fram ur dessa ska ome-
delbart förstöras när det statliga medlet för elektronisk identifiering har läm-
nats ut eller en ansökan om sådant medel har återkallats eller avslagits. 

 
Paragrafen föreskriver att fingeravtryck och ansiktsbild ska finnas i 
ett lagringsmedium i bäraren av den statliga e-legitimationen. Över-
vägandena finns i avsnitten 7.2.6 och 7.11.7. 

Bestämmelsen i första stycket motsvarar det som gäller för pass 
och nationella identitetskort. Av 8 § i den föreslagna förordningen 
om elektronisk identifiering framgår att bäraren av den statliga e-legiti-
mationen är ett kontaktlöst kort. 

Bestämmelsen i andra stycket är delvis utformad efter förebild i 
6 a § passlagen och 4 § andra stycket förordningen om nationellt iden-
titetskort. Av bestämmelsen följer att fingeravtryck och de biome-
triska uppgifter som kan tas fram ur dessa endast får behandlas under 
tiden handläggningen av sökandens ansökan pågår, och ska därefter 
tas bort. Syftet med den tillfälliga lagringen är att den identitetskon-
trollerande myndigheten ska kunna göra en kvalitetskontroll av upp-
gifterna som finns i lagringsutrymmet på bäraren av den statliga e-legi-
timationen i samband med att kortet lämnas ut. Fingeravtrycken får 
inte sparas i den databas som ska föras enligt 16 § utan endast lagras 
tillfälligt i den utfärdande myndighetens ärendehanteringssystem.  
 
10 §    En ansökan ska avslås om förutsättningarna i 5 och 6 §§ inte är upp-
fyllda. Detsamma gäller om det som anges i 8 § eller som föreskrivits i en-
lighet med 11 § andra stycket 1 inte har iakttagits, och sökanden inte har följt 
en uppmaning att avhjälpa bristen. 

 
I paragrafen anges när en ansökan ska avslås. Övervägandena finns i 
avsnitt 7.4.2.  

Paragrafen motsvarar i sak 4 § lagen om identitetskort för folkbok-
förda i Sverige och 8 § förordningen om nationellt identitetskort. Be-
stämmelsen innebär att ansökan om statlig e-legitimation ska avslås 
om de grundläggande förutsättningarna för e-legitimationens utfär-
dande inte är uppfyllda. Detsamma gäller om det som föreskrivits i 
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fråga om ansökan eller utlämnande inte har iakttagits och sökanden 
inte följt en uppmaning att avhjälpa bristen.  

I bestämmelsen anges att även underlåtelse att iaktta föreskrifter 
som meddelats i anslutning till lagen ska leda till avslag. Det innebär 
att föreskrifter som har meddelats med stöd av delegationsbestäm-
melser i lagen såväl som föreskrifter som har meddelats med stöd av 
regeringens restkompetens eller i form av verkställighetsföreskrifter 
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen omfattas. 
 
11 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får med-
dela föreskrifter om undantag från skyldigheten att lämna fingeravtryck när 
det gäller minderåriga och personer som av fysiska skäl är permanent för-
hindrade att lämna fingeravtryck. 

Regeringen kan med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytter-
ligare föreskrifter om 

1. ansökan om samt utfärdande och utlämnande av ett statligt medel för 
elektronisk identifiering, och  

2. utformningen av det statliga medlet för elektronisk identifiering.. 

 
Paragrafens första stycke innehåller ett föreskriftsbemyndigande be-
träffande undantag från skyldigheten att lämna fingeravtryck, se även 6 
och 12 §§ i den föreslagna förordningen om elektronisk identifier-
ing. Bestämmelsen i förevarande paragraf är utformad efter förebild i 
(delvis) 6 § tredje stycket passlagen. Övervägandena finns i avsnitt 7.5. 

I andra stycket finns en upplysningsbestämmelse om föreskrifts-
rätt vad gäller bl.a. tillämpningsbestämmelser av administrativ och 
teknisk karaktär. Övervägandena finns i avsnitten 7.4.2, 7.5 och 7.7.1 
(punkten 1) respektive 7.2.2 och 7.3 (punkten 2).  

Bestämmelser på förordningsnivå eller i myndighetsföreskrifter 
reglerar giltighetstid och fastställer exempelvis tekniska krav och de-
taljreglera utgivnings- och aktiveringsprocesser så att det säkerställs 
att den statliga e-legitimationen uppfyller eIDAS-regelverkets villkor 
för tillitsnivå hög, se bl.a. 8 § i den föreslagna förordningen om medel 
för elektronisk identifiering. Av den paragrafen framgår att den stat-
liga e-legitimationen ska ha ett kontaktlöst kort som fysisk bärare 
och uppfylla kraven för tillitsnivå hög enligt eIDAS-regelverket. Före-
skriftsrätten avseende utformningen av e-legitimationen omfattar också 
dess innehåll.  
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Återkallelse och spärr av statligt medel 
för elektronisk identifiering 

12 §    Ett statligt medel för elektronisk identifiering ska återkallas och spärras 
om 

1. det fanns hinder mot att utfärda ett sådant medel vid tiden för utfär-
dandet och hindret fortfarande består, 

2. någon väsentlig uppgift som ett sådant medel innehåller är felaktig eller 
inte längre gäller,  

3. det är nödvändigt av säkerhetsskäl för att någon annan än den som ett 
sådant medel är utställt till kan misstänkas obehörigt förfoga över det, eller 
om innehavaren av medlet på annat sätt förlorat kontrollen över det,  

4. ett sådant medel inte har aktiverats inom sex månader efter att ansö-
kan gjordes, eller 

5. innehavaren av ett sådant medel har avlidit. 
På begäran av innehavaren får ett statligt medel för elektronisk identifi-

ering återkallas och spärras.  

 
Paragrafen reglerar grunderna för återkallelse och spärr av den stat-
liga e-legitimationen. Övervägandena finns i avsnitt 7.7.2. Paragra-
fen är utformad delvis efter förebild i 6 § lagen om identitetskort för 
folkbokförda och 9 § förordningen om nationellt identitetskort.  

Av första stycket framgår grunderna för en återkallelse. En bestäm-
melse motsvarande den i första punkten finns även i 12 § passlagen. 
Den har motiverats av att det inte anses vara rimligt att ett pass eller 
en identitetshandling ska fortsätta att gälla om det i efterhand visat 
sig att förutsättningarna för att utfärda det inte var uppfyllda, t.ex. att 
en person fått handlingen i någon annans namn.  

Det som anges i styckets andra punkt, om en väsentlig uppgift i 
e-legitimationen är felaktig eller inte längre gäller, omfattar både rena 
felskrivningar och ändringar av personuppgifter, t.ex. om ett samord-
ningsnummer får ändrad identitetsnivå och inte längre når upp till 
nivån styrkt, om innehavaren har bytt namn eller fått nytt person-
nummer efter att e-legitimationen utfärdats. Av lydelsen följer att 
en felaktighet av mindre betydelse inte behöver leda till återkallelse 
och spärr av e-legitimationen. 

Exempel på situationer som omfattas av tredje punkten är när be-
dräglig användning av e-legitimationen rör ett stort antal användare, 
liksom när det är fråga om att en enskild e-legitimation används på 
ett sätt som gör att misstanke om bedräglig användning uppstår. 

Av 25 § första stycket 3 förvaltningslagen (2017:900) framgår att 
en myndighets beslut får meddelas omedelbart utan föregående kom-
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munikation med parten om ett väsentligt allmänt eller enskilt intresse 
kräver det. Ett beslut om återkallelse bör därför ofta kunna fattas utan 
att innehavaren av en statlig e-legitimation underrättas i förväg.  

Att en e-legitimation inte aktiverats inom sex månader efter an-
sökan eller att innehavaren är avliden utgör också grund för åter-
kallelse enligt punkterna fyra och fem.  

En statlig e-legitimation som har återkallats ska inte längre kunna 
användas och ska därför spärras elektroniskt.  

Om en innehavare inte längre vill använda den statliga e-legiti-
mationen ska e-legitimationen, upphöra att gälla och spärras. Detta 
följer av andra stycket. 

Det är inte möjligt att aktivera en tidigare återkallad och spärrad 
statlig e-legitimation på nytt. Om innehavaren önskar återfå en stat-
lig e-legitimation måste ett nytt ansökningsförfarande initieras. 

 
13 §    Om ett statligt medel för elektronisk identifiering tidigare har utfär-
dats till sökanden ska det spärras senast i samband med att ett nytt sådant 
medel utfärdas. 

 
I paragrafen uppställs krav på att en tidigare utfärdad statlig e-legiti-
mation ska spärras innan en ny får utfärdas. Övervägandena finns i 
avsnitt 7.7.2. 

 
14 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan med 
stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela föreskrifter om förfarandet vid 
spärr av statligt medel för elektronisk identifiering. 

 
Paragrafen innehåller en upplysningsbestämmelse om föreskriftsrätt. 
Övervägandena finns i avsnitten 7.1 och 7.7.2. 

Behandling av personuppgifter 

15 §    Bestämmelserna i 16, 17, 19–23 och 25 §§ samt föreskrifter som med-
delats enligt 18 och 24 §§ i denna lag kompletterar Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för fysiska 
personer med avseende på behandling av personuppgifter och om det fria 
flödet av sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (all-
män dataskyddsförordning), här benämnd EU:s dataskyddsförordning. 

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag gäller lagen (2018:218) 
med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning och före-
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skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat följer av 
16–25 §§ eller föreskrifter som meddelats i anslutning till dessa paragrafer. 

 
I paragrafen anges hur däri hänvisade lagrum förhåller sig till EU:s 
dataskyddsförordning och lagen med kompletterande bestämmelser 
till EU:s dataskyddsförordning samt föreskrifter som meddelats i an-
slutning till sistnämnda författning. Övervägandena finns i avsnitten 
7.11.1 och 7.11.3. 

EU:s dataskyddsförordning är direkt tillämplig i varje medlems-
stat. Det innebär att den automatiskt är en del av den svenska rätts-
ordningen. I vissa avseenden förutsätter eller tillåter dataskyddsför-
ordningen emellertid att medlemsstaterna inför bestämmelser som 
kompletterar förordningen, antingen i form av preciseringar eller i 
form av undantag.  

I 16–25 §§ eller i föreskrifter som meddelats i anslutning till dessa 
paragrafer finns bestämmelser som kompletterar dataskyddsförord-
ningen när den utfärdande myndigheten och de identitetskontrolle-
rande myndigheterna behandlar personuppgifter i verksamheten med 
den statliga e-legitimationen. Vad som avses med behandling av per-
sonuppgifter framgår av artikel 2 i EU:s dataskyddsförordning. De 
hänvisningar till dataskyddsförordningen som finns i lagen är dyna-
miska. Det innebär att hänvisningarna avser dataskyddsförordningen 
i dess vid varje tidpunkt gällande lydelse. 

Databas över statligt medel för elektronisk identifiering 

16 §    Den utfärdande myndigheten ska med hjälp av automatiserad behand-
ling föra en databas med en samling uppgifter om statliga medel för elek-
tronisk identifiering som myndigheten har utfärdat. 

 
Bestämmelsen är utformad efter förebild i 8 § lagen om identitetskort 
för folkbokförda i Sverige och, i sak, 14 § förordningen om nationellt 
identitetskort. Övervägandena finns i avsnitt 7.11.5. 
 
17 §    En kopia av den ansiktsbild som enligt 9 § ska finnas i ett lagrings-
medium i bäraren av det statliga medlet för elektronisk identifiering, och 
de biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden får behandlas i data-
basen. 
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Av paragrafen följer att den ansiktsbild som ska finnas i lagringsmediet 
i bäraren av den statliga e-legitimationen och de biometriska uppgifter 
som tas fram ur bilden får lagras i databasen. Bestämmelsen motsvarar 
delvis 14 § lagen om identitetskort för folkbokförda i Sverige och 16 § 3 
förordningen om nationellt identitetskort som anger att ansiktsbilden 
får sparas. Övervägandena finns i avsnitten 7.11.5 och 7.11.7.  

De fingeravtryck som enligt 8 § också ska tas i samband med an-
sökan, eller de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa, får där-
emot inte sparas i databasen. Dessa uppgifter får enligt 9 § andra stycket 
bara behandlas tillfälligt. Att ansiktsbilden och de biometriska upp-
gifterna får behandlas i jämförande syfte i samband med en ny ansökan 
framgår av 21 och 22 §§ (se även 7 § i den föreslagna förordningen om 
elektronisk identifiering).  

Med biometriska uppgifter avses enligt definitionen i artikel 4.14 
i EU:s dataskyddsförordning personuppgifter som erhållits genom en 
särskild teknisk behandling som rör en fysisk persons fysiska, fysio-
logiska eller beteendemässiga kännetecken och som möjliggör eller 
bekräftar identifieringen av denna fysiska person, såsom ansiktsbilder 
eller fingeravtrycksuppgifter. Behandling av fotografier anses dock 
inte utgöra behandling av biometriska uppgifter annat än när de be-
handlas med särskild teknik som möjliggör identifiering eller autenti-
sering av en fysisk person, exempelvis i ett ansiktsigenkännings-
program. Genom bestämmelsen om att biometriska uppgifter som 
kan tas fram ur ansiktsbilden ska sparas i databasen möjliggörs sök-
ning på de ansiktsbilder som finns i där.  
 
18 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan med 
stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare föreskrifter om  

1. vilka uppgifter databasen ska eller får innehålla, och 
2. den längsta tid som personuppgifter får behandlas i databasen. 

 
Paragrafen innehåller en upplysningsbestämmelse om föreskriftsrätt 
avseende vilka ytterligare uppgifter som ska finnas i den utfärdande 
myndighetens databas och hur länge som personuppgifter däri får 
behandlas. Övervägandena finns i avsnitten 7.11.5 och 7.11.8. 

Sådana föreskrifter finns i 14–16 §§ i den föreslagna förordningen 
om elektronisk identifiering. 
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Personuppgiftsansvar 

19 §    Den utfärdande myndigheten är personuppgiftsansvarig för den be-
handling av personuppgifter som sker i samband med ansökan om och ut-
färdandet av ett statligt medel för elektronisk identifiering. 

Den identitetskontrollerande myndigheten är personuppgiftsansvarig 
för den behandling av personuppgifter som sker i samband med att myn-
digheten kontrollerar att sökandes identitet är styrkt enligt 7 §. 

 
Paragrafen innehåller bestämmelser om personuppgiftsansvar. Över-
vägandena finns i avsnitt 7.11.2. 

Av första stycket framgår att den myndighet som enligt 16 § för en 
databas över statliga e-legitimationer är personuppgiftsansvarig för 
behandlingen av personuppgifter i databasen. Vilken myndighet som 
ska utfärda den statliga e-legitimationen samt föra databasen över 
dessa och därmed ha personuppgiftsansvaret, bestäms enligt 4 § av 
regeringen . Som framgår av 2 § i den föreslagna förordningen om 
elektronisk identifiering är Myndigheten för digital förvaltning an-
svarig för denna myndighetsuppgift.  

Personuppgiftsansvaret innebär ett ansvar för att behandlingen 
stämmer överens med dataskyddsförordningen och de komplette-
rande bestämmelser till denna som finns i nationell rätt, dvs. i den 
generella regleringen i dataskyddslagen, i denna lag och i föreskrifter 
som meddelats med stöd av dessa lagar.  

I andra stycket anges att den identitetskontrollerande myndig-
heten är personuppgiftsansvarig för den behandling av personupp-
gifter som krävs för kontrollen av att sökandens identitet är styrkt. 
Vilken eller vilka myndigheter som ska utföra den föreskriva iden-
titetskontrollen, och därmed ha personuppgiftsansvaret, bestäms av 
regeringen enligt 7 § (se även 3 § i den föreslagna förordningen om 
elektronisk identifiering).  

Varje myndighet ansvarar alltså själv för den behandling av per-
sonuppgifter som sker inom ramen för myndighetens verksamhet. 
Bestämmelsen gäller bl.a. för behandlingen av fingeravtryck, efter-
som den inte sker i databasen över e-legitimationerna.  

Den identitetskontrollerande myndigheten ska dock även samla 
in och för den utfärdande myndighetens räkning registrera nödvän-
diga uppgifter om sökanden i samband med ansökan om e-legitima-
tion. För denna behandling är den identitetskontrollerande myndig-
heten personuppgiftsbiträde åt den utfärdande myndigheten. 
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Ändamål 

20 §    Personuppgifter får behandlas av den utfärdande myndigheten om det 
är nödvändigt för att  

1. handlägga ärenden om statligt medel för elektronisk identifiering 
2. administrera en databas över innehavare av statliga medel för elektro-

nisk identifiering, och  
3. möjliggöra en säker användning av statliga medel för elektronisk iden-

tifiering. 
Personuppgifter får behandlas av den identitetskontrollerande myndig-

heten om det är nödvändigt för att, i samband med ansökan, kunna kon-
trollera den sökandes identitet. 

Personuppgifter som har samlats in enligt första stycket får också be-
handlas av den utfärdande myndigheten  

1. om det är nödvändigt för att tillhandahålla information som behövs i 
Polismyndighetens verksamhet för att förebygga, förhindra eller upptäcka 
brottslig verksamhet, utreda eller lagföra brott, verkställa uppbörd eller upp-
rätthålla allmän ordning och säkerhet,  

2. om det är nödvändigt för att fullgöra uppgiftsutlämnande som sker i 
överensstämmelse med lag eller förordning, och  

3. för andra ändamål, under förutsättning att uppgifterna inte behandlas 
på ett sätt som är oförenligt med det ändamål för vilket uppgifterna samla-
des in. 

 
I paragrafen anges de ändamål för vilka personuppgifter får behandlas. 
Ändamålsbestämmelsen omfattar all behandling av personuppgifter i 
verksamheten med tillhandahållandet av en statlig e-legitimation, och 
inte endast den som sker i den databas som den utfärdande myndig-
heten har rätt att föra enligt 16 §. Övervägandena finns i avsnitt 7.11.4. 

Det huvudsakliga ändamålet med behandlingen är, som framgår 
av första stycket, att den är nödvändig i den utfärdande myndighetens 
verksamhet för utfärdande av en statlig e-legitimation, och för att 
möjliggöra en säker användning av sådan e-legitimation. Detta är de 
primära ändamålen. Personuppgifter får både samlas in och vidare-
behandlas för dessa ändamål. Bestämmelsen motsvarar det som gäller 
för befintliga identitetshandlingar enligt (delvis) 12 § första stycket 
lagen om identitetskort för folkbokförda i Sverige respektive 15 § 
förordningen om nationellt identitetskort. 

Andra stycket innehåller en ändamålsbestämmelse för den identi-
tetskontrollerande myndighetens behandling av personuppgifter. 

Att behandlingen ska vara nödvändig för ändamålet innebär inte ett 
krav på att behandlingsåtgärden ska vara oundgänglig för ändamålet. 
Det unionsrättsliga begreppet nödvändig har inte en så strikt inne-



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

Författningskommentar SOU 2023:61 

332 

börd. Behandlingen kan anses nödvändig, och därmed tillåten, om 
behandlingen leder till effektivitetsvinster. Att behandlingen skulle 
kunna ske manuellt, dvs. utan tekniska hjälpmedel, medför därför nor-
malt inte att automatisk behandling inte anses nödvändig. 

I tredje stycket regleras de sekundära ändamålen för behandling av 
personuppgifterna. Endast sådana uppgifter som redan har samlats 
in för de ändamål som anges i första och andra styckena får behand-
las för dessa ändamål. Det är alltså inte tillåtet att samla in person-
uppgifter för dessa ändamål. 

Personuppgifter som behandlas i verksamheten med den statliga 
e-legitimationen får enligt första punkten även behandlas för att till-
handahålla Polismyndigheten information om det är nödvändigt för 
att förebygga, förhindra eller upptäcka brottslig verksamhet, utreda 
eller lagföra brott, verkställa uppbörd eller upprätthålla allmän ordning 
och säkerhet. Ändamålen motsvarar 1 kap. 1 § lagen (2018:1693) om 
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
råde. Vid den fortsatta behandlingen för dessa ändamål gäller den lagen 
och brottsdatalagen (2018:1177).  

För de myndigheter som jämte Polismyndigheten har ansvar för 
brottsbekämpningen, kan det också finnas behov av att ta del av upp-
gifter i databasen för statliga e-legitimationer. Dessa myndigheter kan 
i förekommande fall få del av uppgifterna med stöd av andra punkten 
som föreskriver att de får vidarebehandlas, om det behövs för att full-
göra uppgiftslämnande som sker i överensstämmelse med lag eller 
förordning, se även avsnitt 7.12. Bestämmelsen motsvarar 12 § andra 
stycket lagen om identitetskort för folkbokförda i Sverige.  

Att uppgiftslämnandet ska ske i överensstämmelse med lag eller 
förordning innebär att det ska ske med stöd av bestämmelser som 
antingen påbjuder eller tillåter utlämnande. Bestämmelser om upp-
giftslämnande finns t.ex. i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). I bestämmelsen finns en allmän skyldighet för en 
myndighet att på begäran av en annan myndighet lämna ut uppgifter 
som inte omfattas av sekretess, om det inte skulle hindra arbetets 
behöriga gång. 

I tredje punkten erinras om att finalitetsprincipen därutöver gäller 
vid behandling av personuppgifter enligt lagen. Principen innebär att 
personuppgifter inte får behandlas på ett sätt som är oförenligt med 
de ändamål för vilka uppgifterna samlades in. Bestämmelsen är ut-
formad i nära anslutning till artikel 5.1 b i dataskyddsförordningen 
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och ska ges en tolkning som har stöd i förordningen. Det innebär 
bl.a. att behandling för arkivändamål av allmänt intresse, vetenskap-
liga eller historiska forskningsändamål eller statistiska ändamål i en-
lighet med artikel 89.1 i förordningen inte ska anses vara oförenlig 
med insamlingsändamålen. 

Behandling av känsliga personuppgifter 

21 §    Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsförordning 
(känsliga personuppgifter) får behandlas endast om det är absolut nödvän-
digt för ändamålet med behandlingen.  

Känsliga personuppgifter får dock behandlas  
1. i databasen när det är tillåtet enligt 17 § och föreskrifter som medde-

lats enligt 18 §, och 
2. vid sökning som är tillåten enligt 22 §. 

 
Paragrafen, som reglerar när känsliga personuppgifter får behandlas, 
är utformad efter förebild i motsvarande förslag till ny passdatalag i 
promemorian Ds 2019:5. Övervägandena finns i avsnitt 7.11.7. Käns-
liga personuppgifter får enligt dataskyddsförordningen inte behandlas. 
Undantag från förbudet kan dock tillåtas om behandlingen är nöd-
vändig med hänsyn till ett viktigt allmänt intresse. Förevarande para-
graf utgör en kompletterande bestämmelse till dataskyddsförord-
ningen (se 15 §). 

Med känsliga personuppgifter avses sådana särskilda kategorier av 
personuppgifter som anges i artikel 9.1 i dataskyddsförordningen, 
dvs. personuppgifter som avslöjar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska åsikter, religiös eller filosofisk övertygelse eller medlemskap i 
fackförening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska upp-
gifter för att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hälsa 
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella läggning. 
Med hänsyn till den restriktivitet som ligger i uttrycket ”absolut nöd-
vändigt” måste behovet av att behandla uppgifterna prövas noggrant 
i varje enskilt fall. 

I vissa fall kan bestämmelserna i förevarande lag (t.ex. 8 §) med-
föra att uppgifter som avslöjar ras eller etniskt ursprung behandlas, 
eftersom en kombination av t.ex. ansiktsbild samt uppgifter om namn 
kan anses avslöja en persons ras eller etniska ursprung. Vidare be-
höver biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtryck och an-
siktsbilder behandlas. Behandlingen av nämnda uppgifter är tillåten 
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enligt första stycket under förutsättning att behandlingen är absolut 
nödvändig för ändamålet. 

Uppgifter som avslöjar politiska åsikter, religiös eller filosofisk 
övertygelse eller medlemskap i en fackförening, genetiska uppgifter 
och uppgifter om en persons sexualliv eller sexuella läggning får där-
emot inte behandlas i verksamheten. Sådana uppgifter är inte nödvän-
diga för att ärenden om statlig e-legitimation ska kunna handläggas 
och får därför inte samlas in med stöd av föreskrifter som meddelats 
enligt 18 § första stycket 1. Om en enskild ändå lämnar in sådana upp-
gifter får de behandlas bara på de sätt som är absolut nödvändiga. 

Av andra stycket framgår att känsliga personuppgifter i vissa fall 
får behandlas utan någon prövning av om behandlingen är absolut 
nödvändig för ändamålet. Enligt första punkten får känsliga person-
uppgifter alltid behandlas när det är tillåtet enligt 17 § och föreskrif-
ter som meddelats enligt 18 § 1, dvs. bestämmelser som reglerar inne-
hållet i databasen. Av 14 § i den föreslagna förordningen om elektronisk 
identifiering följer bl.a. att databasen ska innehålla sådana biome-
triska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilder. Enligt andra 
punkten får känsliga personuppgifter alltid behandlas vid sökningar 
som är tillåtna enligt 22 § förevarande lag, dvs. i samband med an-
sökan om en statlig e-legitimation och endast för att kontrollera sökan-
dens identitet och eventuell tidigare förekomst i databasen. 

Integritetshöjande och säkerhetshöjande åtgärder 

22 §    Det är förbjudet att använda ansiktsbilder samt biometriska uppgif-
ter som har tagits fram ur sådana bilder som sökbegrepp. Trots förbudet 
får den ansiktsbild som tas enligt 8 §, och de biometriska uppgifter som tas 
fram ur ansiktsbilden, användas vid sökning i databasen i samband med 
ansökan om medel för elektronisk identifiering. Sökning är då tillåten en-
dast för att kontrollera sökandens identitet och innehav av sådant medel. 

Sådana övriga känsliga personuppgifter som avses i 21 § och uppgifter 
om lagöverträdelser som innefattar brott, domar i brottmål, straffproces-
suella tvångsmedel eller administrativa frihetsberövanden får inte användas 
som sökbegrepp. 

 
I paragrafen föreskrivs begränsningar och förbud för att som sök-
begrepp i databasen använda ansiktsbilden, biometriska uppgifter 
som tagits fram ur den samt känsliga personuppgifter och vissa upp-
gifter kopplade till lagöverträdelser och liknande. Motsvarande reg-
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lering i detta avseende finns i 17 § lagen om identitetskort för folk-
bokförda i Sverige. Övervägandena finns i avsnitt 7.11.7. 

Bestämmelsen i första stycket innebär att ansiktsbilder och bio-
metriska uppgifter som tagits ur sådan bild inte får användas som 
sökbegrepp vid sökning med hjälp av automatiserad behandling i data-
basen. Detta förbud är dock inte absolut enligt förevarande paragraf. 
Sådan sökning bland ansiktsbilderna i databasen är tillåten i samband 
med att en ansökan om statlig e-legitimation görs, men endast i detta 
fall. En jämförelse kan på så sätt göras mellan sökanden och en bild 
som tagits tidigare av henne eller honom och som finns i databasen. 
Ansiktsbilderna fyller således en viktig funktion i den identitets-
bedömning som görs i samband med utfärdande av e-legitimationen. 
Genom att jämföra sökanden med ansiktsbilden som finns i data-
basen kan en bedömning göras av om det är samma person. Att sökan-
dens ansikte jämförs med samtliga ansiktsbilder i databasen kan även 
förhindra att samma person skaffar sig flera identitetshandlingar med 
olika identiteter.  

Någon motsvarande begränsning att använda fingeravtryck som 
sökbegrepp krävs inte eftersom det av 9 § andra stycket framgår att 
fingeravtryck överhuvudtaget inte får behandlas i databasen. 

Bestämmelsen i andra stycket innebär ett förbud mot att använda 
andra känsliga personuppgifter än de som avses i första stycket, och 
uppgifter om lagöverträdelser som innefattar brott, domar i brott-
mål, straffprocessuella tvångsmedel eller administrativa frihetsberö-
vanden som sökbegrepp vid sökning i databasen. 
 
23 §    Tillgången till personuppgifter ska begränsas till det som var och en 
behöver för att kunna fullgöra sina arbetsuppgifter. 

 
I paragrafen regleras tillgången till personuppgifter inom såväl den 
utfärdande som den identitetskontrollerande myndigheten. Över-
vägandena finns i avsnitt 7.11.10. 

Anställda och andra personer som deltar i verksamheten ska en-
ligt bestämmelsen inte ges tillgång till andra eller fler personuppgifter 
än vad som behövs med hänsyn till deras arbete. Det är respektive 
myndighet som i egenskap av personuppgiftsansvarig ansvarar för att 
avgöra vilka personuppgifter varje person behöver ha tillgång till för 
att kunna fullgöra sina arbetsuppgifter. Tillgången till personupp-
gifter kan begränsas genom tekniska och organisatoriska åtgärder  
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24 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan med 
stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela 

1. närmare föreskrifter om tillgången till personuppgifter, och 
2. ytterligare föreskrifter om säkerhetsåtgärder till skydd för personupp-

gifter. 

 
Paragrafen innehåller en upplysningsbestämmelse om föreskriftsrätt 
i form av verkställighetsföreskrifter. I bestämmelsen anges också att 
regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan med-
dela ytterligare föreskrifter om säkerhetsåtgärder till skydd för per-
sonuppgifter. Det finns alltså ett utrymme för regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer att meddela föreskrifter om 
andra säkerhetsåtgärder än den som framgår av 23 §.  

Övervägandena finns i avsnitt 7.11.10. 

Rätten att göra invändningar 

25 §    Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsförordning om rätten att göra invänd-
ningar gäller inte vid sådan behandling som är tillåten enligt denna lag eller 
föreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.  

 
Paragrafen innehåller en begränsning av den registrerades rätt att göra 
invändningar enligt artikel 21.1 i EU:s dataskyddsförordning, som är 
gjord med stöd av artikel 23 i samma förordning. Bestämmelsen är 
utformad efter förebild i 18 § lagen om identitetskort för folkbok-
förda i Sverige. Övervägandena finns i avsnitt 7.11.11. 

Vid sådan behandling av personuppgifter som är tillåten enligt lagen 
eller föreskrifter som har meddelats i anslutning till den gäller alltså 
inte rätten att göra invändningar enligt dataskyddsförordningen. Be-
stämmelsen omfattar all behandling av personuppgifter som är tillåten 
enligt lagen eller föreskrifter som meddelats i anslutning till den och 
inte endast den som sker i databasen för statliga e-legitimationer. 

Krav på erkännande av vissa medel för elektronisk identifiering 

26 § När medel för elektronisk identifiering krävs för att få tillgång till en 
nättjänst som tillhandahålls av en offentlig aktör, och tjänsten helt eller del-
vis riktar sig till privatpersoner, ska medel erkännas för autentisering för 
tjänsten om 
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1. medlet för elektronisk identifiering tillhandahålls av leverantör som 
är godkänd i enlighet med lagen (20XX:XXX) om auktorisationssystem i 
fråga om tjänster för elektronisk identifiering och för digital post, och 

2. tillitsnivån för medlet för elektronisk identifiering motsvarar en 
tillitsnivå som är lika hög eller högre än den tillitsnivå som den offentliga 
aktören kräver för åtkomst till nättjänsten. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela 
föreskrifter om  

1. vilka typer av tjänster för elektronisk identifiering som kravet i första 
stycket avser,  

2. hur skyldigheten ska fullgöras, och  
3. undantag från kravet. 

 
I paragrafen uppställs krav om att de offentliga aktörer som definie-
ras i 4 § i sina nättjänster ska erkänna vissa medel för elektronisk iden-
tifiering. Övervägandena finns i avsnitten 7.13.4–7.13.6. 

Bestämmelsen i första stycket innebär att när e-legitimation krävs 
för att få tillgång till en digital tjänst som tillhandahålls av en offentlig 
aktör, och tjänsten helt eller delvis riktar sig till privatpersoner, ska 
en e-legitimation erkännas för autentisering för tjänsten, om de an-
givna rekvisiten är uppfyllda. Att tjänsten riktar sig helt eller delvis 
till privatpersoner innebär att kravet inte omfattar digitala tjänster 
som avses att användas av personer inom ramen för deras yrkes-
utövning eller för tjänster inom utbildningsområdet där identifiering 
uteslutande sker med särskilda e-legitimationer som utfärdas till elever 
eller studenter. Endast sådana digitala tjänster där autentisering med 
e-legitimationer krävs omfattas av kravet. 

Det som anges i första styckets första punkt innebär att kravet 
endast omfattar de e-legitimationer som tillhandahålls av leverantör 
som är godkänd i enlighet med den föreslagna lagen om auktorisa-
tionssystem i fråga om tjänster för elektronisk identifiering och för 
digital post. 

Av första styckets andra punkt följer att kravet på erkännande 
endast gäller om tillitsnivån för e-legitimationen motsvarar en tillits-
nivå som är lika hög eller högre än den tillitsnivå som den offentliga 
aktören kräver för åtkomst till den digitala tjänsten. Kravet gäller vidare 
endast sådana digitala tjänster där identifiering sker med e-legitimation. 

Av andra stycket framgår att regeringen eller den myndighet som 
regeringen bestämmer kan meddela ytterligare föreskrifter om vilka 
typer av tjänster för elektronisk identifiering som kravet i första stycket 
avser, hur skyldigheten ska fullgöras samt besluta om undantag från 
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kravet. En omständighet som kan medföra att undantag från kravet 
aktualiseras är exempelvis att det för en viss myndighets verksamhet 
är påkallat med hänsyn till rikets säkerhet.  

Användning av statligt medel för elektronisk identifiering  

27 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får med-
dela föreskrifter om villkor för när och hur ett statligt medel för elektronisk 
identifiering får användas. 

 
Paragrafen innehåller ett bemyndigande för regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestämmer att föreskriva villkor för användningen 
av den statliga e-legitimationen. Övervägandena finns i avsnitt 7.8. 

De krav som avses är t.ex. sådana som kan behövas för att säker-
ställa att den statliga e-legitimationen inte används i oseriösa sam-
manhang och att biometriska uppgifter får eller ska användas som 
extra kontroll i samband med id-växling eller vid betalningstrans-
aktioner över visst belopp. Det kan också vara fråga om att uppställa 
krav på innehavare av en statlig e-legitimation att skydda e-legitimat-
ionen och dess tillhörande behörighetsfunktioner. 

Övriga bestämmelser 

28 §    Beslut enligt denna lag får överklagas till allmän förvaltningsdomstol. 
Prövningstillstånd krävs vid överklagande till kammarrätten. 

 
I paragrafen föreskrivs att beslut enligt lagen får överklagas till allmän 
förvaltningsdomstol och att det krävs prövningstillstånd vid över-
klagande till kammarrätten. Övervägandena finns i avsnitt 7.4.2. Para-
grafen motsvarar 19 § lagen om identitetskort för folkbokförda i Sverige 
och 22 § förordningen om nationellt identitetskort, i vilken det hän-
visas till bestämmelsen om överklagande i 40 § förvaltningslagen. 
 
29 §    Beslut enligt denna lag gäller omedelbart, om inte något annat anges 
i beslutet. 

 
Paragrafen motsvarar 20 § lagen om identitetskort för folkbokförda 
i Sverige och i sak 23 § förordningen om nationellt identitetskort. Över-
vägandena finns i avsnitt 7.4.2. 
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Ikraftträdande 

Denna lag träder i kraft den 1 mars 2026. 
 
Bestämmelsen föreskriver när lagen ska träda i kraft. Övervägandena 
finns i kapitel 8. 

10.2 Förslaget till lag om ändring i förslag till lag 
om auktorisationssystem i fråga om tjänster 
för elektronisk identifiering och för digital post 

2 § 

Med ett auktorisationssystem avses i denna lag ett system där 
1. den myndighet som tillhandahåller systemet godkänner att leveran-

törer av tjänster för elektronisk identifiering av enskilda eller för digital post 
får ingå ett avtal inom systemet och ingår avtal med var och en av de god-
kända leverantörerna om utförande av sådana tjänster, 

2. en enskild har rätt att välja den leverantör som ska utföra tjänsterna 
för den enskildes räkning,  

3. en sådan offentlig aktör som avses i 4 § första stycket 1–3 a ska använda 
tjänsterna för elektronisk identifiering och kan använda tjänsterna för digital post 
i sin verksamhet enligt avtal med den tillhandahållande myndigheten, och 

4. en sådan offentlig aktör som avses i 4 § första stycket 3 b–5 och andra 
stycket kan använda tjänsterna i sin verksamhet enligt avtal med den till-
handahållande myndigheten. 

 
I paragrafen anges vad som avses med ett auktorisationssystem.  

I tredje punkten anges att en sådan offentlig aktör som avses i 4 § 
första stycket 1–3 a ska använda tjänsterna för elektronisk identifier-
ing i sin verksamhet. Övervägandena finns i avsnitten 7.13.4 och 7.13.5. 

23 § 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får besluta om undan-
tag från skyldigheten i 2 § 3. 

 
I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestämmer att få besluta om undantag från skyldigheten i 2 § 3. 
Övervägandena finns i avsnitt 7.13.6.  
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Vad gäller situationer då undantag från kravet kan aktualiseras kan 
detta exempelvis föranledas av att vissa myndigheter bör undantas med 
hänsyn till rikets säkerhet. Det kan även ske för att berörda aktörer inte 
ska hamna i en situation där tidigare ingångna avtal löper parallellt 
med kravet. Det kan vidare bli aktuellt om de godkända leverantörerna 
i auktorisationssystemen enbart representerar en begränsad krets av 
användare.  

Ikraftträdande 

Denna lag träder i kraft den 1 mars 2026. 
 
Bestämmelsen föreskriver när lagen ska träda i kraft. Övervägandena 
finns i kapitel 8. 

10.3 Förslaget till förordning 
om elektronisk identifiering 

Förordningens innehåll 

1 §    Denna förordning innehåller bestämmelser som kompletterar la-
gen (20XX:XXX) om elektronisk identifiering. 

Ord och uttryck som används i denna förordning har samma betydelse 
som i lagen. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 7.1. 

Utfärdande och identitetskontrollerande myndigheter 

2 §    Myndigheten för digital förvaltning är utfärdande myndighet av stat-
ligt medel för elektronisk identifiering. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 7.6.3.  

 
3 §    Myndigheten X är identitetskontrollerande myndighet för ansökningar 
om statligt medel för elektronisk identifiering som görs inom riket. 

Regeringskansliet får besluta i vilken utsträckning beskickningar och 
karriärkonsulat ska fullgöra uppgifter som identitetskontrollerande myndig-
het i fråga om ansökningar om statligt medel för elektronisk identifiering 



13/24 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation - KS2023/2467-3 Svar på remiss av SOU 2023:61 En säker och tillgänglig statlig e-legitimation : En säker och tillgänglig statlig-e-legitimation, SOU 2023:61 utredning

SOU 2023:61 Författningskommentar 

341 

som görs utom riket. Regeringskansliet får också besluta att ett honorär-
konsulat i begränsad utsträckning ska fullgöra sådana uppgifter. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 7.6.2. 

Ansökan om och utfärdande av statligt 
medel för elektronisk identifiering 

4 §    Ansökan om statligt medel för elektronisk identifiering ska göras hos 
en identitetskontrollerande myndighet. 

Den identitetskontrollerande myndigheten ska registrera nödvändiga 
uppgifter i den databas för statliga medel för elektronisk identifiering som 
den utfärdande myndigheten har rätt att föra enligt lagen (20XX:XXX) om 
elektronisk identifiering. 

 
Övervägandena finns i avsnitten 7.4.2 och 7.11.5. 
 
5 §    Sökanden är skyldig att inställa sig personligen. 

Om sökanden är under arton år ska sökanden ge in ett skriftligt medgi-
vande från hans eller hennes vårdnadshavare, om det inte finns synnerliga 
skäl att ändå utfärda ett statligt medel för elektronisk identifiering. 

I fråga om barn som är under arton år ska en handling som styrker upp-
gift om vem som är vårdnadshavare uppvisas, om denna uppgift inte fram-
går av för den identitetskontrollerande myndighetens tillgängliga uppgifter. 

 
Övervägandena finns i avsnitten 7.4.2 och 7.5. 
 
6 §    För personer som av fysiska skäl är permanent förhindrade att lämna 
fingeravtryck gäller undantag från skyldigheten i 8 § lagen (20XX:XXX) om 
elektronisk identifiering att låta den identitetskontrollerande myndigheten 
ta den sökandes fingeravtryck. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 7.5. 

 
7 §    Om en sökande för att styrka sin identitet uppvisar en identitetshand-
ling som är försedd med ett fotografi av innehavarens ansikte eller innehål-
ler ett lagringsmedium där fingeravtryck eller ansiktsbild är sparade, får den 
identitetskontrollerande myndigheten kontrollera att dessa motsvarar finger-
avtryck och ansiktsbild som enligt 8 § lagen (20XX:XXX) ska tas av sökanden 
vid ansökningstillfället. 

När en kontroll enligt första stycket har genomförts, ska fingeravtrycken 
och de biometriska data som då har tagits fram omedelbart förstöras. 
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Övervägandena finns i avsnitten 7.5 och 7.11.7. 
 

8 §    Ett statligt medel för elektronisk identifiering ska finnas på ett kontakt-
löst kort och ska utfärdas på tillitsnivå hög enligt artikel 8.2 c i Europa-
parlamentets och rådets förordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 
om elektronisk identifiering och betrodda tjänster för elektroniska trans-
aktioner på den inre marknaden och om upphävande av direktiv 1999/93/EG, 
här benämnd EU:s förordning om elektronisk identifiering. 

Ett kort enligt första stycket ska antingen vara en certifierad anordning 
för skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter som avses i artikel 
3.12 i EU:s förordning om elektronisk identifiering, eller kunna certifieras 
som en sådan anordning. 

Ett medel för elektronisk identifiering ska innehålla efternamn, förnamn, 
namn som visas för användaren, och personnummer enligt folkbokförings-
lagen (1991:481), alternativt samordningsnummer för personer med styrkt 
identitet enligt lagen (2022:1697) om samordningsnummer. 

 
Övervägandena såvitt avser första och tredje styckena finns i avsnit-
ten 7.2.2 och 7.4.1 respektive 7.2.3, samt i avsnitt 7.3 såvitt avser andra 
stycket. 
 
9 §    Myndigheten X får, efter att ha hört Regeringskansliet (Utrikesdepar-
tementet), meddela de ytterligare föreskrifter som behövs för verkställig-
heten av kontrollen att en sökande har styrkt sin identitet enligt 6 § lagen 
(20XX:XXX) om medel för elektronisk identifiering när det gäller ansökan 
om sådant medel som görs inom riket. 

Regeringskansliet får, efter att ha hört Myndigheten X, meddela mot-
svarande föreskrifter för sådana identitetskontrollerande myndigheter utom 
riket som avses enligt denna förordning. 

Myndigheten för digital förvaltning får med stöd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela de ytterligare föreskrifter som behövs för verkställigheten 
av denna förordning.  

 
Övervägandena finns i avsnitten 7.4.2 och 7.5.  

Utlämnande av statligt medel för elektronisk identifiering 

10 §    Om ansökan bifalls av den utfärdande myndigheten, ska den identi-
tetskontrollerande myndigheten skyndsamt lämna ut medlet för elektronisk 
identifiering till sökanden personligen. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 7.4.2. 
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Giltighetstid samt återkallelse och spärr 

11 §    Ett statligt medel för elektronisk identifiering ska utfärdas med en 
giltighetstid av högst fem år. 

 
12 §    För sökande som av fysiska skäl är tillfälligt förhindrade att lämna 
fingeravtryck ska det statliga medlet för elektronisk identifiering ges giltig-
het endast så lång tid som det fysiska hindret förväntas bestå. Giltighets-
tiden får dock inte överstiga sju månader. 

 
13 §    Myndigheten för digital förvaltning får meddela ytterligare föreskrifter 
om begränsning av giltighetstiden i särskilt angivna fall. 

 
Övervägandena till 11–13 §§ finns i avsnitt 7.7.1. 

Behandling av personuppgifter 

14    § Den databas som Myndigheten för digital förvaltning ska föra enligt 
lagen (20XX:XXX) om elektronisk identifiering ska innehålla 

1. sökandens fullständiga namn, personnummer alternativt samordnings-
nummer, födelsetid, och behövliga kontaktuppgifter, 

2. kopia av den ansiktsbild som tagits vid ansökan och biometriska upp-
gifter som tagits fram ur ansiktsbilderna,  

3. dagen för utfärdandet av det statliga medlet för elektronisk identifie-
ring samt dess giltighetstid och status, 

4.unik identifierare för det statliga medlet för elektronisk identifiering 
och dess serienummer, 

5. aktiveringskod, 
6. kondensat av innehavarens personliga kod, 
7. uppgift om hur sökanden har styrkt sin identitet, 
8. uppgift om att ansökan har avslagits och skälen för detta beslut, och 
9. uppgift om att det statliga medlet för elektronisk identifiering har åter-

kallats och spärrats, samt vad som har utgjort skäl för återkallelsen. 
En handling som har kommit in eller upprättats i ett ärende får behand-

las i databasen. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 7.11.5. 
 
15 §    Databasen som avses i 14 § får tillföras sådana uppgifter från Skatte-
verkets folkbokföringsdatabas som anges i 14 § första stycket 1. 

 
Övervägandena finns i avsnitten 7.4.2 och 7.11.5.  
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16 §    Uppgifter och handlingar vilka finns i databasen som avses i 14 § ska 
gallras senast tio år efter utgången av det kalenderår då det ärende som 
uppgifterna eller handlingarna hänför sig till avslutades. 

Riksarkivet får, efter att ha inhämtat synpunkter från Myndigheten för 
digital förvaltning, meddela föreskrifter om  

1. att uppgifter och handlingar får bevaras för arkivändamål av allmänt 
intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska ändamål under längre 
tid än som anges första stycket, och  

2. avskiljande och begränsningar av åtkomsten till uppgifter och hand-
lingar som bevaras för sådana ändamål som anges i 1. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 7.11.8. 

 
17 §    En innehavare av ett statligt medel för elektronisk identifiering har 
rätt att hos den identitetskontrollerande myndigheten kontrollera den in-
formation som har sparats i lagringsmediet på bäraren av det medlet för 
elektronisk identifiering.  

 
Övervägandena finns i avsnitt 7.2.6. 
 
18 §    Myndigheten för digital förvaltning får meddela närmare föreskrifter 
om  

1. tillgången till personuppgifter inom myndigheten, och 
2. andra säkerhetsåtgärder till skydd för personuppgifter inom myndig-

heten. 
Myndigheten X får meddela närmare föreskrifter om  

1. tillgången till personuppgifter inom myndigheten, och 
2. andra säkerhetsåtgärder till skydd för personuppgifter inom myndig-

heten. 
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) får meddela närmare före-

skrifter om  
1. tillgången till personuppgifter inom sådana identitetskontrollerande 

myndigheter utom riket som avses enligt denna förordning, och  
2. andra säkerhetsåtgärder till skydd för personuppgifter inom sådana iden-

titetskontrollerande myndigheter utom riket som avses enligt denna förord-
ning. 
 

Övervägandena finns i avsnitt 7.11.10.   
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Krav på erkännande av vissa medel för elektronisk identifiering 

19 §    Myndigheten för digital förvaltning får meddela föreskrifter om  
1. vilken typ av tjänster som kravet i 26 § första stycket lagen (20XX:XXX) 

om elektronisk identifiering avser,  
2. hur skyldigheten ska fullgöras, och  
3. undantag från kravet. 

 
Övervägandena finns i avsnitten 7.13.5 och 7.13.6. 

Ansökningsavgift 

20 §    För prövning av ansökan om statligt medel för elektronisk identi-
fiering ska sökanden betala en ansökningsavgift på 400 kronor. Avgiften 
ska betalas i samband med ansökan. Om avgiften inte är betald då tillämpas 
bestämmelserna i 11 § avgiftsförordningen (1992:191). För prövning av an-
sökan tillämpas i övrigt bestämmelserna i 12–14 §§ avgiftsförordningen. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 7.9. 

Ikraftträdande 

Denna förordning träder i kraft den 1 mars 2026. 
 
Bestämmelsen föreskriver när förordningen ska träda i kraft. Över-
vägandena finns i kapitel 8. 

10.4 Förslaget till förordning om ändring 
i offentlighets- och sekretessförordningen 
(2009:641) 

6 § 

Sekretess gäller i nedan angiven verksamhet, som avser registrering av be-
tydande del av befolkningen, för 

1. uppgift om en enskilds personliga förhållanden, om det av särskild an-
ledning kan antas att den enskilde eller någon närstående till honom eller henne 
lider men om uppgiften röjs, och 

2. uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte står klart 
att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller någon närstående till honom 
eller henne lider men. 
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För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst sjuttio år. 

 
Verksamheten avser 
fastighetsregistret 
kommunala fastighetsregister 
Myndigheten för digital förvaltnings databas över statliga medel för elektronisk 
identifiering 
passregister och register över nationella identitetskort 
röstlängdsregister 
Skatteverkets databas över identitetskort för folkbokförda i Sverige 
Socialstyrelsens register över legitimerad hälso- och sjukvårdspersonal och 
personal med bevis om rätt att använda yrkestiteln undersköterska 
Statens jordbruksverks register över hund- och kattägare 
Statens tjänstepensionsverks pensionsregister 
Totalförsvarets plikt- och prövningsverks register över totalförsvarets per-
sonal 
Transportstyrelsens vägtrafikregister 

 
Övervägandena finns i avsnitt 7.12. 

Ikraftträdande 

Denna förordning träder i kraft den 1 mars 2026. 
 
Bestämmelsen föreskriver när förordningen ska träda i kraft. Över-
vägandena finns i kapitel 8. 

10.5 Förslaget till förordning om ändring 
i förordningen (2014:115) med instruktion 
för utrikesrepresentationen 

3 kap.  

Identitetskontroll i ärende om statligt medel för elektronisk identi-
fiering  

10 b § 

Beskickningar och konsulat ska utföra identitetskontroll enligt lagen (20XX:XXX) 
om elektronisk identifiering. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 7.6.2. 
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Ikraftträdande 

Denna förordning träder i kraft den 1 mars 2026. 
 
Bestämmelsen föreskriver när förordningen ska träda i kraft. Över-
vägandena finns i kapitel 8. 
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Särskilt yttrande av Ulf Palmgren, 
Försäkringskassan 

Samhället har utmaningar med identiteter generellt och med ett miss-
bruk som inte är försumbart. Detta försvårar för bland andra För-
säkringskassan att utföra sitt uppdrag korrekt. Därför behövs en sam-
manhållen och tillförlitlig identitetsförvaltning. Frågan behöver dock 
utredas i ett bredare perspektiv. 

En statlig utredning måste initieras utifrån ett samlat grepp för 
hela identitetskedjan: grundregistrering, identifiering, verifiering och 
kontroll. Det är Försäkringskassans uppfattning och i linje med det 
myndighetsgemensamma arbete som pågår inom ramen för MUR 
(Motståndskraft hos utbetalande och rättsvårdande myndigheter mot 
missbruk och brott i välfärden).  

Allt syftar till att myndigheterna ska kunna utgå från att en person 
är den som hen utger sig för att vara. 

Balans mellan tillgänglighet och säkerhet 

Digital inkludering och tillgänglighet är viktigt för att fler ska kunna 
använda dagens och framtidens tjänster. Det kräver tillit till de digitala 
tjänsterna och vetskap om vem som är vem. Det behövs ett holistiskt 
perspektiv som inkluderar kopplingen mellan grundregistrering, digital 
identitet och verifiering, och att de hänger ihop så att det inte skapas 
sårbarheter.   
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Unika identiteter med biometri som grund 

För att förbättra och förstärka den nationella förmågan till unika och 
tillförlitliga identiteter som kan verifieras måste det gå att koppla ihop 
den fysiska och den registrerade identiteten. Det behövs därför en 
nationell infrastruktur med biometriska uppgifter.  

Utredning för en sammanhållen hantering 
baserad på unika identiteter 

För att kunna skapa en tillförlitlig, sammanhållen och solid identitets-
förvaltning behövs en statlig utredning som utifrån en helhetssyn klar-
gör förutsättningarna för identitetshantering och därtill kopplad lagring 
och användning av biometriska data.  

Nedan följer en kort beskrivning av dagens identitetsprocess för 
registrering, identifiering, verifiering och kontroll samt utmaningarna 
med den: 

Grundregistrering 

En identitet registreras i folkbokföringsregistret. Här är några exempel 
på hur identitetskontrollen görs vid en grundregistrering.  

• Ett barn som föds i Sverige och har en svensk mor får ett person-
nummer. Hälso- och sjukvården utför identitetskontrollen. 

• Ett barn som föds utomlands kan få ett samordningsnummer. En 
svensk utlandsmyndighet utför då identitetskontrollen. 

• En person som får svenskt medborgarskap får ett personnummer. 
Migrationsverket utför identitetskontrollen. 

• En person kan själv begära samordningsnummer av Skatteverket, 
som utför identitetskontrollen vid en personlig inställelse. 

• En myndighet kan rekvirera ett samordningsnummer från Skatte-
verket. För att samordningsnumret ska få status ”styrkt identitet” 
måste personen besöka Skatteverket personligen för identitetskon-
troll. 
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Utmaningar 

En utmaning är att en person kan ha falska id-handlingar och tilldelas 
flera identiteter i olika namn, vilket sedan kan nyttjas i brottsligt syfte. 
För att kunna motverka detta behöver biometriska data kunna an-
vändas, det vill säga lagrade biometriska uppgifter som kan användas 
inför grundregistreringen. 

En större utmaning är att nummerserien för personnummer och 
samordningsnummer inte räcker till i dag. Många personer får ett annat 
datum i sina personnummer eller samordningsnummer än sitt faktiska 
födelsedatum. Antalet ökar stadigt i takt med att befolkningen ökar. 
Detta driver också på behovet av att se över hanteringen av hela identi-
tetsområdet. 

En annan utmaning är personer med utländsk identitet. Alla e-tjäns-
ter kräver inte att personen har svenskt personnummer eller sam-
ordningsnummer, utan de ska kunna användas baserat på den utländska 
identiteten. 

Identifiering 

För att få en id-handling utfärdad behöver personen kunna visa upp 
och styrka sin identitet. Detta steg brukar även benämnas grund-
identifiering. Här krävs goda kunskaper om olika identitetshandlingar 
och deras säkerhetsdetaljer samt möjlighet att kontrollera giltigheten 
i register. Det blir dock problem för dem som tilldelats ett samord-
ningsnummer och inte kan uppvisa en svensk id-handling. Många har 
giltiga utländska id-handlingar, men svårigheten är att med säkerhet 
fastställa att ett samordningsnummer verkligen tillhör personen som 
visar upp en utländsk id-handling. 

Verifiering 

En person ska kunna styrka sin identitet. I den analoga världen ska hen 
kunna visa upp en id-handling. Sverige saknar en instans som god-
känner id-handlingar, så det är upp till berörda myndigheter att avgöra 
vilka som ska accepteras. Ett exempel är att Systembolaget nu accep-
terar ett av de två digitala id-kort som finns på marknaden. Bankerna 
accepterar endast pass och nationella id-kortet i dag. Övriga godtar 
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fler id-handlingar, till exempel körkort, vid utfärdande av id-handling 
eller pass. 

För e-legitimationer är situationen bättre eftersom det finns en 
instans i Sverige som granskar och godkänner dessa id-handlingar. I den 
digitala världen benämns detta steg autentisering.  

Kontroll 

Även om personen har styrkt sin identitet kan den behöva kontrolle-
ras mot olika register, där folkbokföringsregistret har en central roll. 
Det kan till exempel behövas om personen har status avliden eller av-
förd.  
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Särskilt yttrande av Johannes 
Holmström, Skatteverket 

Utredningen Säker och tillgänglig digital identitet har haft i uppdrag 
att utreda och lämna förslag på hur staten kan utfärda en e-legitima-
tion på högsta tillitsnivå. Syftet är att stärka samhällets säkerhet och 
robusthet, motverka bedrägerier som kan begås med hjälp av e-legiti-
mationer och underlätta för så många som möjligt att få tillgång till en 
e-legitimation. 

Skatteverket ser positivt på uppdraget och ser ett stort behov av 
att förstärka infrastrukturen och förutsättningarna för en identitets-
förvaltning som stärker möjligheterna till digital inkludering samtidigt 
som säkerheten ökar. Skatteverket anser dock att ett helhetsperspektiv 
gällande identitet är en förutsättning för att kunna uppnå angivna effek-
ter. En tillförlitlig, tillgänglig och säker e-legitimation kräver en tillför-
litlig kedja av förutsättningar från etablerande av identitet, utfärdande 
av identitetshandling, verifiering av identitet till förvaltning och kon-
troll av dessa. 

Skatteverket vill därför understryka att det finns flera närliggande 
frågor som har betydelse för att en sammanhållande infrastruktur för 
identitetsförvaltning ska fungera tillfredställande. Dessa bör utredas 
tillsammans med frågan om statlig e-legitimation på hög tillitsnivå. 

Området karaktäriseras av en oerhört kraftig utvecklingsintensitet 
både nationellt och internationellt. Under pågående utredning och på-
gående arbete inom och i samverkan mellan myndigheter så har kun-
skapen och förutsättningarna för hur tekniken kan och bör användas 
hela tiden utvecklats. Det är därav av vikt att belysa att en reglering 
behöver vara hållbar över tid och ge förutsättningar att följa en hög 
säkerhets- och tillitsnivå i samklang med hög användarvänlighet. 

Skatteverkets uppfattning är att en sådan identitetsförvaltning be-
står av: 
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• Etablerande av identitet/användare. Grundregistreringen av en 
person och dennes identitet sker i samband med födelse eller flytt-
ning till Sverige. Det förutsätter en hög grad av säkerhet, dvs. att 
registerhållaren av identiteten kan verifiera att personen är unik i 
Sverige. Det kan ske på olika sätt men ska registreringen förbli unik 
med ”en person en identitet” krävs användande av biometri.  

• Upprättande av ID-dokument. Upprättande, utlämnande och för-
valtning av såväl fysiska som digitala identitetsdokument behöver 
ske på ett tillförlitligt och förutsägbart sätt. Upprättade dokument 
bör bestå av digital lagring av biometriska kännetecken för unikt 
utfärdande och verifiering. Kraven på identitetskontroll bör harmo-
niseras oavsett om det avser en digital eller fysisk identitetshandling. 

• Autentisering- och verifiering av identitet. För en stark tillit till vem 
jag interagerar med och att en enskild medborgare ska vara trygg 
med att deras uppgifter inte nyttjas av någon annan, krävs att 
tillförlitliga verifieringstjänster av såväl dokument som person, 
tillgängliggörs och nyttjas brett. Det innebär verifiering och kopp-
ling mellan den fysiska personen och identitetsdokumentet.  

• Förvaltning och registerhållning av identitet. När missbruk, brott 
eller felaktiga uppgifter om identitet upptäcks krävs möjlighet att 
rätta, spärra och underrätta om missbruket på ett förenklat och till-
gängligt sätt, brett i samhället. Det kräver ett utökat informations-
utbyte och förutsättningar för att kunna behandla uppgifter i syfte 
att verifiera uppgifter, handlingar och biometriska kännetecken. 
Utöver det krävs tillräckligt med information för användare av 
identitetsuppgifterna för att bedöma behovet i den enskilda situa-
tionen. Vidare finns ett tydligt behov av att stödja brottsoffer som 
är drabbade av identitetsstöld eller bedrägerier med personuppgifter. 
Ett förbättrat stöd för en enskild som drabbas behöver det offentliga 
ta ett tydligare ansvar för. 

De frågor som behöver behandlas är således upptagning och lagring 
av biometri i syfte att kontrollera och verifiera identitet både för privata 
och offentliga aktörer. Att utreda hur en behandling av biometriska 
kännetecken som en nationell resurs i syfte att stödja nationell infra-
struktur för användande av unika identiteter digitala som analoga 
kan ske med ökat informationsägarskap, ökad trygghet samtidigt 
som det kan ske med en tydlig ansvarsfördelning mellan olika aktö-
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rer på området. I det föreligger sannolikt behov av att utreda infö-
rande av en ny unik identitetskod som en persistent nyckel i ett 
nationellt identitetsindex i syfte att på ett tillförlitligt sätt separera 
lagring, användning och förvaltning.  

Målet är en mer sammanhållen hantering av identiteter som bygger 
på unika identiteter och säker verifiering av dessa. Detta ger i sin tur 
trygghet för användarna att det enbart är jag själv som kan agera som 
mig såväl digitalt som analogt. En sådan nationell infrastruktur kräver 
utredning av ett samordnat nationellt identitetsindex i likhet med det 
som tas fram förslag på i myndighetssamverkan, vilket syftar till att 
skapa förutsättning för tjänster som bygger på tillit, behörighet, trygg-
het och säkerhet.  

Skatteverkets uppfattning är att när enskilda frågor på identitets-
området utreds utan ett samlat grepp finns risk för suboptimerade 
lösningar. Identitet och identifiering bygger på spårbarhet och konti-
nuitet i uppgifter vid etablering, utfärdande och verifiering. I dag be-
döms risken för utnyttjade och kapade identiteter vara mer tongivande 
än renodlat falska uppgifter. Det medför att kopplingen mellan veri-
fiering och etablering behöver stärkas. Ett införande av biometriska 
uppgifter som verifiering utan användning av referensdata riskerar att 
driva enkelhet framför säkerhet och trygghet. 

Skatteverkets bedömning är att det föreligger ett tydligt behov av 
att utreda frågorna på ett mer sammanhållet sätt för att uppnå avsedda 
effekter. Med utgångspunkt i redan befintlig myndighetssamverkan 
anser Skatteverket att frågan bör utredas med en bra balans i kompetens 
avseende områden som juridik, arkitektur, säkerhet och integritet i 
syfte att nå en reglering som stödjer en hög grad av säkerhet, informa-
tionsägarskap, tillgänglighet och med en användarvänlighet som gene-
rerar drivkraft till utveckling. 
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Kommittédirektiv 2022:142 

Säker och tillgänglig digital identitet 

Beslut vid regeringssammanträde den 22 december 2022 

Sammanfattning 

En särskild utredare ska utreda och lämna förslag på hur staten kan 
utfärda en e-legitimation på högsta tillitsnivå. Utredaren ska också 
se över behovet av anpassningar som följer av den reviderade eIDAS-
förordningen. Syftet är att stärka samhällets säkerhet och robusthet, 
motverka bedrägerier som begås med hjälp av e-legitimationer och 
underlätta för så många som möjligt att kunna få tillgång till en e-legi-
timation. 

Utredaren ska bl.a. 

• lämna förslag på hur en kostnadseffektiv statlig e-legitimation på 
högsta tillitsnivå kan utformas och tillhandahållas av en statlig 
myndighet, 

• analysera och föreslå förändringar som följer av den reviderade 
eIDAS-förordningen, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag. 

Uppdraget att föreslå hur staten kan utfärda en e-legitimation på 
högsta tillitsnivå ska delredovisas senast den 16 oktober 2023. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 31 maj 2024. 
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Säker och tillgänglig identifiering i ett digitaliserat samhälle 

Den 3 juni 2021 presenterade Europeiska kommissionen ett förslag 
till Europaparlamentets och rådets förordning om ändring av för-
ordning (EU) nr 910/2014 vad gäller inrättandet av en ram för 
europeisk digital identitet (den reviderade eIDAS-förordningen), 
COM (2021) 281. Det föreslås bl.a. att det ska bli obligatoriskt för 
varje medlemsstat att anmäla en e-legitimation på den högsta tillits-
nivån enligt ett förfarande för gränsöverskridande identifiering och 
att varje medlemsstat ska utfärda en europeisk digital identitetsplån-
bok. Tillitsnivån på e-legitimationen avgör hur tillförlitligt det är att 
personen som identifierar sig är den man utger sig för att vara. Plån-
boken ska möjliggöra för fysiska och juridiska personer att på ett säkert 
sätt bl.a. begära, erhålla, lagra och använda personidentifieringsupp-
gifter och digitala bevis för autentisering online och off-line samt att 
skriva under med kvalificerade elektroniska underskrifter. 

Den ökade digitaliseringen gör det allt svårare att klara sig i sam-
hället utan tillgång till en e-legitimation. Det är därför viktigt att så 
många som möjligt ges möjlighet att skaffa en säker e-legitimation. 
En e-legitimation är i princip nödvändig för att få tillgång till viktiga 
digitala tjänster och samhällsfunktioner, t.ex. hantera bankärenden 
eller för att ha kontakt med det offentliga. E-legitimationer har också 
börjat användas för identifiering exempelvis via telefon eller vid besök. 
En e-legitimation är alltså viktig för att enskilda ska kunna nyttja sam-
hällets digitala tjänster så att alla enskilda kan ta till vara sina in-
tressen och medborgerliga rättigheter. Detta gäller även för personer 
som bara tillfälligt vistas i Sverige, exempelvis för arbete. 

I dag är det endast privata aktörer som utfärdar e-legitimationer 
och staten har begränsade möjligheter till insyn och påverkan. Det 
finns även behov av att utreda alternativa lösningar för e-legitimation 
utifrån flera perspektiv, särskilt när det gäller säkerhet, redundans 
och tillgänglighet. 

E-legitimationer utgör en samhällsviktig infrastruktur som be-
höver fungera också om samhället utsätts för en stor påfrestning och 
ytterst även i krig. Störningar i e-legitimationssystem kan snabbt få 
kännbara effekter för näringsliv, banker, offentlig sektor och inte 
minst för enskilda även under i övrigt normala förhållanden. 
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Uppdraget att föreslå hur staten kan utfärda 
en e-legitimation på högsta tillitsnivå 

Förslagen i revisionen av eIDAS-förordningen ställer krav på medlems-
staterna att anmäla en e-legitimation på högsta tillitsnivå enligt ett 
särskilt anmälningsförfarande. En anmäld e-legitimation kan därefter 
användas i andra EU-länders e-tjänster. 

Det är viktigt i ett digitalt samhälle att så många som möjligt ges 
möjlighet att identifiera sig. En säker elektronisk identifiering kan 
också bidra till att motverka den identitetsrelaterade brottsligheten. 
Med en säker grundidentifiering som görs av en myndighet vid ett 
personligt besök minskar risken för att fel person får tillgång till e-legi-
timationen. En utredning ska analysera vilka kontroller av identiteten 
som behöver vidtas och om omfattningen av kontrollen ska vara jäm-
förbar med den kontroll som sker för andra identitetshandlingar. 

Utgångspunkten är att utfärdande av e-legitimationer på den högsta 
tillitsnivån bör ske vid en statlig myndighet. En e-legitimation på högsta 
nivå kan användas för växling till en annan e-legitimation på samma 
nivå eller en e-legitimation på lägre nivå. 

För att en e-legitimation ska kunna användas behövs en bakom-
liggande digital infrastruktur mot vilken e-legitimationen kan veri-
fieras. En individ kan använda sin e-legitimation flera gånger om dagen. 
Infrastrukturen behöver därför hantera en stor mängd verifieringar. 
Myndigheten för digital förvaltning ansvarar för den offentliga förvalt-
ningens tillgång till infrastruktur och tjänster för elektronisk identi-
fiering och underskrift. Eftersom system för e-legitimationer och 
digital identifiering kräver särskild kompetens bör Myndigheten för 
digital förvaltning vara den myndighet som får ett eventuellt uppdrag 
att ta fram en statlig e-legitimation. 

2017 års ID-kortsutredning föreslår i sitt betänkande Ett säkert 
statligt ID-kort – med e-legitimation (SOU 2019:14) att staten ska ut-
färda en e-legitimation på högsta tillitsnivå. Syftet med förslaget är 
att ge alla invånare möjlighet att skaffa en säker e-legitimation för att 
de ska få tillgång till viktiga samhällsfunktioner. Vidare menar utred-
ningen att en säker elektronisk identifiering motverkar den identitets-
relaterade brottsligheten. 

Utredningen föreslår att en statlig e-legitimation ska finnas på det 
statliga identitetskort som enligt förslaget ska utfärdas av Polismyn-
digheten. Vidare konstaterar utredningen att det inte är möjligt att 
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uppskatta kostnaderna för bl.a. utveckling och förvaltning av e-legi-
timationen och lämnar inte heller förslag på en ersättningsmodell för 
utfärdande och användande av en e-legitimation. Utredningen kon-
staterade att det finns ett stort behov av alternativa lösningar för 
e-legitimationer. 

Utredningens förslag bereds inom Regeringskansliet. Det är dock 
tidskrävande att ta fram ett kombinerat id-kort och e-legitimation. 
Förslagen i den reviderade eIDAS-förordningen i kombination med 
ett förändrat säkerhetsläge kan medföra vissa krav på skyndsamhet. 
Det kan därför finnas behov av en alternativ lösning för en e-legiti-
mation på högsta nivå. 

En ny utredning bör också analysera hur en e-legitimation kan 
utformas så att så många som möjligt kan få tillgång till den, exem-
pelvis personer från andra länder som arbetar eller studerar i Sverige. 
Grupper som särskilt bör beaktas när förslagen utformas är bl.a. äldre 
och personer med funktionsnedsättning. 

En statlig aktör som ansvarar för en e-legitimation kommer att 
behandla stora mängder personuppgifter om användarna. Det är där-
för viktigt att skyddet för den personliga integriteten beaktas, både 
utifrån bestämmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen och 
Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 
27 april 2016 om skydd för fysiska personer med avseende på be-
handling av personuppgifter och om det fria flödet av sådana upp-
gifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskydds-
förordning). 

En del svenska medborgare bor utomlands och utredaren behöver 
analysera om de ska ha rätt att få tillgång till en e-legitimation från 
utlandet. Om utredaren bedömer att det bör finnas en sådan möjlighet, 
ska utredaren föreslå hur ansvarig myndighet kan tillhandahålla den. 

Slutligen bör utredningen ta ställning till om en e-legitimation på 
högsta tillitsnivå ska kunna användas för att framställa kvalificerade 
elektroniska underskrifter. eIDAS-förordningen skiljer på avancerad 
elektronisk underskrift och kvalificerad elektronisk underskrift. På 
den senare ställs det högre säkerhetskrav. De underskrifter som finns 
på den svenska marknaden i dag är framför allt avancerade elektro-
niska underskrifter medan det i resten av Europa är mer vanligt med 
kvalificerade underskrifter. 

Myndigheten för digital förvaltning fick våren 2022 ett uppdrag 
att i samarbete med Polismyndigheten och Försäkringskassan före-
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slå hur en statlig e-legitimation kan utformas (I2022/0135). Upp-
draget ska redovisas senast den 31 januari 2023. Utredningen ska i 
sitt arbete beakta förslagen och de synpunkter som framkommit 
inom ramen för regeringsuppdraget. 

Utredaren ska därför 

• lämna förslag på hur en kostnadseffektiv e-legitimation på tillits-
nivå hög enligt eIDAS-förordningen kan utformas och tillhanda-
hållas av Myndigheten för digital förvaltning, 

• lämna förslag på vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara 
för grundidentifieringen vid utfärdandet av en statlig e-legitima-
tion och vilka kontroller av identitet som ska genomföras vid en 
sådan grundidentifiering, 

• analysera om det bör ställas krav på förlitande parter som tillhanda-
håller digitala tjänster inom offentlig sektor att acceptera alla e-legi-
timationsalternativ på marknaden förutsatt att de lever upp till den 
tillitsnivå som tjänsterna kräver, 

• analysera om det för vissa grupper kan behövas särskilda lösningar 
för att de ska kunna identifiera sig digitalt, 

• analysera och beräkna kostnader för att ta fram och förvalta en 
e-legitimation och lämna förslag på hur en ersättningsmodell kan 
utformas där bl.a. avgifter för att få tillgång till en e-legitimation 
ska övervägas, 

• analysera om e-legitimationen ska kunna användas för att fram-
ställa kvalificerade elektroniska underskrifter, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag. 

Uppdraget att analysera och föreslå förändringar 
som följer av revisionen av eIDAS-förordningen 

Om de föreslagna ändringarna i eIDAS-förordningen träder i kraft, 
innebär det att en rad nya krav måste mötas. Sverige måste exempel-
vis inrätta ett bedömningsorgan som har till uppdrag att certifiera 
e-legitimationslösningar som uppnår tillitsnivåerna i förordningen. 
Vidare ska valideringsmekanismer som säkerställer den digitala plån-
bokens äkthet införas. Medlemsstaterna kan också komma att be-
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höva utarbeta processer för rapportering vid eventuell förlust och 
eventuellt missbruk av digitala plånböcker samt för återkallandet av 
sådana plånböcker. Vidare krävs det att medlemsstaterna inrättar ett 
organ som ansvarar för register över förlitande parter, dvs. fysiska 
eller juridiska personer som förlitar sig på en elektronisk identifiering. 

Enligt förslaget ska ett tillsynsorgan ansvara för frågor som berör 
tillhanda-hållare av kvalificerade och icke-kvalificerade betrodda 
tjänster. Organet ska undersöka om betrodda tjänsterna uppfyller 
kraven i eIDAS-förordningen och kraven i Europaparlamentets och 
rådets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om åtgärder för 
en hög gemensam nivå på säkerhet i nätverks- och informations-
system i hela unionen och de krav som den pågående revideringen av 
det direktivet föranleder. 

Medlemsstaterna behöver vidare inkludera en unik och bestående 
identifikationsbeteckning i minimiuppsättningen av personidenti-
fieringsuppgifter för att kunna identifiera personen när identifiering 
krävs enligt lag. 

De digitala plånböckerna ska enligt förslaget säkerställa att per-
sonidentifieringsuppgifter på ett unikt och beständigt sätt represen-
terar den fysiska eller juridiska person som de är förbundna med. 
Plånböckerna ska tillhandahålla en mekanism som säkerställer att 
förlitande parter kan autentisera användaren och ta emot attribut-
intyg. Det ska vidare säkerhetsställas att inte fler attribut än vad som 
är nödvändigt för tjänsten delas. 

Myndigheten för digital förvaltning har i rapporten Digital plån-
bok (I2021/02470) föreslagit att svenska plånböcker ska utfärdas av 
en statlig myndighet och att även privata aktörer ska ges möjlighet 
till det. Syftet är att säkerställa att alla användare inkluderas, att syste-
met blir robust och att tillvarata innovation på området. 

Utredaren ska därför 

• utreda hur det kan säkerställas att en kostnadseffektiv digital iden-
titetsplånbok i enlighet med den reviderade eIDAS-förordningen 
ska utfärdas, 

• utreda hur en sådan digital plånbok kan användas ändamålsenligt 
för största möjliga nationella effektivitet och nytta, 

• ta ställning till vilken myndighet som bör utses till tillsynsorgan 
med ansvar för ett register över förlitande parter enligt kraven i 
den reviderade eIDAS-förordningen, 
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• analysera den slutgiltiga versionen av förordningen i sin helhet 
och ge förslag på hur Sverige kan uppfylla tillkommande krav, 

• föreslå de författningsändringar och andra åtgärder som krävs för 
att den föreslagna myndigheten ska kunna vidta de åtgärder som 
åläggs den enligt förordningen, samt 

• lämna de författningsförslag i övrigt som är nödvändiga eller annars 
bedöms lämpliga för att komplettera förordningen. 

Konsekvensbeskrivningar 

Utredaren ska bedöma de ekonomiska konsekvenserna för myndig-
heter, regioner och kommuner av förslagen. Om förslagen kan för-
väntas leda till kostnadsökningar för ovan nämnda aktörer, ska ut-
redaren föreslå hur dessa ska finansieras. Utredaren ska särskilt 
bedöma vilka organisatoriska och ekonomiska konsekvenser förslagen 
får för de myndigheter som berörs av förslagen. Utredaren ska också 
ange konsekvenser för enskilda och för företag i form av kostnader 
och ökade administrativa bördor samt om förslagen får några konse-
kvenser ur ett jämställdhetsperspektiv. Utredaren ska särskilt redo-
visa förslagens konsekvenser för den personliga integriteten och under 
arbetets gång göra en integritetsanalys. Utredaren ska också analysera 
eventuella risker för informationssäkerheten och risker med iden-
titetsrelaterad brottslighet och redovisa konsekvenser för brottsbe-
kämpningen och det brottsförebyggande arbetet. 

Konsekvenserna ska redovisas enligt 14–15 a §§ kommittéförord-
ningen (1998:1474) samt 6 och 7 §§ förordningen (2007:1244) om 
konsekvensutredning vid regelgivning. 
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Kontakter och redovisning av uppdraget 

Utredaren ska hålla sig informerad om och beakta relevant arbete som 
bedrivs inom Regeringskansliet, utredningsväsendet och inom EU, 
exempelvis Europeiska kommissionens förslag till förordning och 
direktiv om digitalisering av rättsligt samarbete. 

Under genomförandet av uppdraget ska utredaren ha en dialog 
med och inhämta upplysningar från Ekobrottsmyndigheten, Finans-
inspektionen, Försvarsmakten, Försäkringskassan, Integritetsskydds-
myndigheten, Migrationsverket, Myndigheten för digital förvaltning, 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, Riksarkivet, Skatte-
verket, Säkerhetspolisen, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, 
näringslivet samt, i den utsträckning som utredaren finner det be-
hövligt, andra organisationer och myndigheter. 

Följande uppdrag ska redovisas senast den 16 oktober 2023: 

– Uppdraget att föreslå hur staten kan utfärda en e-legitimation på 
högsta tillitsnivå. 

Följande uppdrag ska redovisas senast den 31 maj 2024: 

– Uppdraget att analysera och föreslå förändringar som följer av 
revisionen av eIDAS-förordningen. 

(Infrastrukturdepartementet) 
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Statens offentliga utredningar 2023
Kronologisk förteckning

 

 1. Skärpta straff för flerfaldig brottslig-
het. Ju.

 2. En inre marknad för digitala tjänster 
– ansvarsfördelning mellan myndig-
heter. Fi.

 3. Nya regler om nödlidande kreditavtal 
och inkassoverksamhet. Ju.

 4. Posttjänst för hela slanten.  
Finansieringsmodeller för framtidens  
samhällsomfattande posttjänst. Fi.

 5. Från delar till helhet. Tvångsvården  
som en del av en sammanhållen och  
personcentrerad vårdkedja. S. 

 6. En lag om tilläggsskatt för företag 
i stora koncerner. Fi.

 7. På egna ben. 
Utvecklad samverkan för individers 
etablering på arbetsmarknaden. A.

 8. Arbetslivskriminalitet – arbetet 
i Sverige, en bedömning av omfatt-
ningen, lärdomar från Danmark och 
Finland. A.

 9. Ett statligt huvudmannaskap  
för personlig assistans.  
Ökad likvärdighet, långsiktighet  
och kvalitet. S.

 10. Tandvårdens stöd till våldsutsatta 
patienter. S.

 11. Tillfälligt miljötillstånd för  
samhällsviktig verksamhet   
– för ökad försörjningsberedskap. KN.

 12. Förstärkt skydd för demokratin  
och domstolarnas oberoende. Ju.

 13. Patientöversikter inom EES och 
Sverige. S.

 14. Organisera för hållbar utveckling. 
KN.

 15. Förnybart i tanken. Ett styrmedels-
förslag för en stärkt bioekonomi. LI.

 16. Staten och betalningarna.  
Del 1 och 2. Fi.

 17. En tydligare bestämmelse om hets 
mot folkgrupp. Ju.

 18. Värdet av vinden. Kompensation, 
incitament och planering för  
en hållbar fortsatt utbyggnad av  
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

 19. Statlig forskningsfinansiering.  
Underlagsrapporter. U.

 20. Förbud mot bottentrålning i marina 
skyddade områden. LI.

 21. Informationsförsörjning på  
skolområdet. Skolverkets ansvar. U.

 22. Datalagring och åtkomst till  
elektronisk information. Ju.

 23. Ett modernare socialförsäkringsskydd 
för gravida. S.

 24. Etablering för fler – jämställda möjlig-
heter till integration. A.

 25. Kunskapskrav för permanent uppe-
hållstillstånd. Ju.

 26. Översyn av entreprenörsansvaret. A.

 27. Kamerabevakning för ett bättre djur-
skydd. LI.

 28. Samhället mot skolattacker. U.

 29. Varje rörelse räknas –  hur skapar 
vi ett samhälle som främjar fysisk 
aktivitet? S.

 30. Ett trygghetssystem för alla. Nytt 
regelverk för sjukpenninggrundande 
inkomst. S.

 31. Framtidens yrkeshögskola 
– stabil, effektiv och hållbar. U.

 32. Biometri – för en effektivare  
brottsbekämpning. Ju.

 33. Ett förbättrat resegarantisystem. Fi.

 34. Bolag och brott – några åtgärder  
mot oseriösa företag. Ju.

 35. Nya regler om hållbarhetsredovisning. 
Ju.

 36. Genomförande av minimilöne- 
direktivet. A.
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 37. Förstärkt skydd för den personliga 
integriteten. Behovet av åtgärder mot 
oskuldskontroller, oskuldsintyg och 
oskuldsingrepp samt omvändelseför-
sök. Ju.

 38. Ett förstärkt konsumentskydd  
mot riskfylld kreditgivning  
och överskuldsättning. Fi.

 39. En inre marknad för digitala tjänster 
– kompletteringar och ändringar i 
svensk rätt. Fi.

 40. Förbättrade möjligheter för barn att 
utkräva sina rättigheter enligt barn-
konventionen. S.

 41. Förutsättningarna för en ny kollektiv-
avtalad arbetslöshetsförsäkring. A.

 42. Ett modernare regelverk för legalise-
ringar, apostille och andra former av 
intyganden. UD.

 43. En samordnad registerkontroll  
för upphandlande myndigheter  
och enheter. Fi.

 44. En översyn av regleringen om frihets-
berövande påföljder för unga. Ju.

 45. Övergångsrestriktioner 
– ökat förtroende för offentlig verk-
samhet. Fi.

 46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

 47. En utvecklad arbetsgivardeklaration 
– åtgärder mot missbruk av  
välfärdssystemen. Fi.

 48. Rätt förutsättningar för sjukskriv-
ning. S.

 49. Skyddet för EU:s finansiella intressen. 
Ändringar och kompletteringar i svensk 
rätt. Fi. 

 50. En modell för svensk försörjnings-
beredskap. Fö.

 51. Signalspaning i försvars- 
underrättelseverksamhet  
– frågor med anledning  
av Europadomstolens dom. Fö.

 52. Ett stärkt och samlat skydd  
av välfärdssystemen. S.

 53. En ändamålsenlig arbetsskadeförsäk-
ring – för bättre ekonomisk trygghet, 
kunskap och rättssäkerhet. Volym 1 
och 2. S.

 54. Centraliseringen av administrativa 
tjänster till Statens servicecenter 
– en utvärdering. Fi.

 55. Vem äger fastigheten. Ju.

 56. Några smittskyddsfrågor inom social-
tjänsten och socialförsäkringen. S.

 57. Åtgärder för tryggare  
bostadsområden. Ju.

 58. Kultursamhället – utvecklad sam-
verkan mellan stat, region och  
kommun. Ku.

 59. Ny myndighetsstruktur för 
finansiering av forskning och 
innovation. U. 

 60. Utökade möjligheter att använda 
preventiva tvångsmedel 2. Ju.

 61. En säker och tillgänglig  
statlig e-legitimation. Fi.
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Statens offentliga utredningar 2023
Systematisk förteckning

 

Arbetsmarknadsdepartementet

På egna ben. 
Utvecklad samverkan för individers 
etablering på arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet – arbetet i Sverige, 
en bedömning av omfattningen, 
lärdomar från Danmark och Finland. [8] 

Etablering för fler – jämställda möjligheter 
till integration. [24]

Översyn av entreprenörsansvaret. [26]

Genomförande av minimilönedirektivet. 
[36] 

Förutsättningarna för en ny kollektiv-
avtalad arbetslöshetsförsäkring. [41]

Finansdepartementet

En inre marknad för digitala tjänster  
– ansvarsfördelning mellan myndig-
heter. [2] 

Posttjänst för hela slanten.  
Finansieringsmodeller för framtidens  
samhällsomfattande posttjänst. [4]

En lag om tilläggsskatt för företag i stora 
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]

Ett förbättrat resegarantisystem. [33]

Ett förstärkt konsumentskydd  
mot riskfylld kreditgivning  
och överskuldsättning. [38]

En inre marknad för digitala tjänster - 
kompletteringar och ändringar  
i svensk rätt. [39]

En samordnad registerkontroll  
för upphandlande myndigheter  
och enheter. [43]

Övergångsrestriktioner – ökat förtroende 
för offentlig verksamhet. [45]

En utvecklad arbetsgivardeklaration 
– åtgärder mot missbruk av  
välfärdssystemen. [47].

Skyddet för EU:s finansiella intressen. 
Ändringar och kompletteringar 
i svensk rätt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjänster 
till Statens servicecenter 
– en utvärdering. [54]

En säker och tillgänglig  
statlig e-legitimation. [61]

Försvarsdepartementet

En modell för svensk försörjnings- 
beredskap. [50]

Signalspaning i försvars- 
underrättelseverksamhet  
– frågor med anledning  
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet

Skärpta straff för flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nödlidande kreditavtal och 
inkassoverksamhet. [3]

Förstärkt skydd för demokratin  
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestämmelse om hets mot 
folkgrupp. [17]

Datalagring och åtkomst till elektronisk 
information. [22]

Kunskapskrav för permanent uppehålls-
tillstånd. [25]

Biometri – för en effektivare  
brottsbekämpning. [32]

Bolag och brott – några åtgärder  
mot oseriösa företag. [34]

Nya regler om hållbarhetsredovisning. [35]

Förstärkt skydd för den personliga  
integriteten. Behovet av åtgärder 
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg 
och oskuldsingrepp samt omvändelse-
försök. [37]

En översyn av regleringen om frihets-
berövande påföljder för unga. [44]
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Vem äger fastigheten. [55]

Åtgärder för tryggare bostadsområden. 
[57]

Utökade möjligheter att använda 
preventiva tvångsmedel 2. [60]

Klimat- och näringslivsdepartementet

Tillfälligt miljötillstånd för  
samhällsviktig verksamhet   
– för ökad försörjningsberedskap. [11]

Organisera för hållbar utveckling. [14]

Värdet av vinden. Kompensation,  
incitament och planering för  
en hållbar fortsatt utbyggnad av  
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Kulturdepartementet

Kultursamhället – utvecklad samverkan 
mellan stat, region och kommun. [58]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Förnybart i tanken. Ett styrmedelsförslag 
för en stärkt bioekonomi. [15]

Förbud mot bottentrålning i marina 
skyddade områden. [20]

Kamerabevakning för ett bättre  
djurskydd. [27]

Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Socialdepartementet

Från delar till helhet. Tvångsvården  
som en del av en sammanhållen och  
personcentrerad vårdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap  
för personlig assistans. 
Ökad likvärdighet, långsiktighet  
och kvalitet. [9]

Tandvårdens stöd till våldsutsatta  
patienter. [10]

Patientöversikter inom EES och Sverige. 
[13]

Ett modernare socialförsäkringsskydd för 
gravida. [23]

Varje rörelse räknas – hur skapar vi ett 
samhälle som främjar fysisk aktivitet? 
[29]

Ett trygghetssystem för alla. Nytt 
regelverk för sjukpenninggrundande 
inkomst. [30]

Förbättrade möjligheter för barn att 
 utkräva sina rättigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Rätt förutsättningar för sjukskrivning. [48]

Ett stärkt och samlat skydd  
av välfärdssystemen. [52]

En ändamålsenlig arbetsskadeförsäkring   
– för bättre ekonomisk trygghet,  
kunskap och rättssäkerhet. Volym 1 
och 2. [53]

Några smittskyddsfrågor inom social-
tjänsten och socialförsäkringen. [56]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.  
Underlagsrapporter. [19]

Informationsförsörjning på skolområdet. 
Skolverkets ansvar. [21]

Samhället mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshögskola 
– stabil, effektiv och hållbar. [31]

Ny myndighetsstruktur för finansiering av 
forskning och innovation. [59]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk för legaliseringar, 
apostille och andra former av intygan-
den. [42]
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(Dnr KS2023/1106–5)

Sammanfattning

Regeringen har uppdragit åt Länsstyrelsen i Västra Götalands län att bereda tillståndsansökan för
den havsbaserade vindkraftparken Mareld som Mareld Green Energy AB ansöker om. Ansökan
avser ett tillstånd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.
Kommunen har getts tillfälle att yttra sig över ansökan med tillhörande komplettering.
Remissvar ska ha inkommit till Länsstyrelsen senast den 8 februari 2024. Kungälvs kommun har
dock fått förlängd svarstid till den 12 februari.

Vindkraftparken Mareld kommer maximalt att bestå av 165 vindkraftverk med en maximal totalhöjd
på upp till 350 meter. Vindkraftparken har fullt utbyggd en beräknad potentiell produktion på upp till
12 TWh och kommer därmed att utgöra en central del i den förnybara omställningen.
Vindkraftparken kommer att uppföras med flytande fundament.

Den planerade vindkraftparken är lokaliserad i Skagerrak ca 40 km väster om Lysekil och Orust.
Området ligger i svensk ekonomisk zon och gränsar till dansk ekonomisk zon.

I området för den planerade vindkraftparken förekommer utpekade riksintressen för yrkesfiske,
sjöfart i form av en farled och i närområdet för vindkraftparken finns ett utpekat riksintresse för
totalförsvaret i form av sjöövningsområden, men också utpekade riksintressen för naturmiljö,
kulturmiljö och friluftsliv samt för luftfart i form av en MSA-yta (hinderbegränsande) för Landvetter
flygplats. Inga riksintressen för naturvård eller friluftsliv bedöms påverkas av den planerade
vindkraftparken.

Den nu inkomna remissen innehåller kompletteringsunderlag till ansökan. Underlagen omfattar
Teknisk beskrivning, Miljökonsekvensbeskrivning, Tillstånd att utforska kontinentalsockeln,
Ansökan om tillstånd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon, Fältstudie fladdermusförekomst,
Utredning kommersiellt fiske, Utredning marina däggdjur, Beskrivning av fisk-och skaldjursamhället,
Studie av bottenfauna och miljögifter i sediment, Flyghindersanalys, Visualisering och siktanalys,
Modellering av undervattenljud, Modellering av sediment spridning, Nautisk riskanalys, Riktlinjer
luftburet ljud, Analys rastande och flyttfåglar, Fältstudie fåglar, Bedömning av effekterna på
fladdermusfaunan, Samrådsredogörelse och samrådsunderlag, Havsbaserad vind och
försvarsmaktens verksamhet samt Miljökonsekvensbeskrivning (MKB).

Den sammanvägda bedömningen i MKB till ärendet är att de störningar som vindkraftparken ger
upphov till vägs upp av efterfrågan och det angelägna behovet av en snabb utbyggnad av fossilfri
energiproduktion i västra Sverige.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram förslag på havsplaner som ska ge vägledning om
hur havsområden i Sverige ska användas. Planerna syftar till att styra mot den framtida användning
som lämpar sig bäst för de olika områdena. Förslag på nya havsplaner är nu ute på samråd. För
det aktuella området anges (E utr) alternativt utredningsområde för energiutvinning(G) generell
användning där ingen särskild användning har företräde och (n) där särskild hänsyn ska tas till
naturvärden samt prickade områden för yrkesfiske.
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I Västerhavet föreslås områden för energiutvinning för att bidra till Sveriges mål om 100
procent förnybar elproduktion till år 2040.

Förvaltningens bedömning är att kommunen inte har några synpunkter på ansökan eller 
tillkommande komplettering.

Juridisk bedömning 
Ansökan avser tillstånd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon för uppförande, drift och 
avveckling av vindkraftparken Mareld med tillhörande kringanläggningar i Skagerrak i Sveriges 
ekonomiska zon. Ansökan innehåller de uppgifter som krävs enligt 6 och 6 a §§ lagen om Sveriges 
ekonomiska zon och 6 kap. miljöbalken och består av denna ansökanshandling jämte bilagor.

Det krävs enligt 7 kap. 28 a § miljöbalken tillstånd om det finns en risk att en verksamhet på ett 
betydande sätt kan påverka miljön i ett Natura 2000-område. För verksamheter i den ekonomiska 
zonen följer av 7 kap. 32 § miljöbalken att frågor om tillstånd prövas av länsstyrelsen i det län där 
Sveriges sjöterritorium är närmast det berörda området, d.v.s. i det här fallet är det Länsstyrelsen 
Västra Götaland som är prövningsmyndighet.

För nedläggning och bibehållande av exportkablar mellan vindkraftparken och anslutningspunkten 
på land behövs tillstånd enligt kontinentalsockellagen, miljöbalken och ellagen (1997:857).

Förvaltningens bedömning
Bakgrund
Kungälvs kommun har tidigare yttrat sig i ärendet.
Kommunen hade då inga synpunkter på avgränsning inför MKB. Dock lyftes vikten av att
minimera påverkan på kustzonens attraktivitet i enlighet med den fördjupade kustzonsplanerings 
målsättning och vikten av framtagande av fotomontage, synbarhetsanalys inklusive animering av 
hinderbelysning. Dessutom lyftes vikten av att utreda kumulativa effekter utifrån att flera 
vindkraftsparker planeras längs med kusten.

Från politiken lyftes dessutom att:
1.Kungälvs kommun önskar, likt Tjörns med flera kommuner, ingå i kommande arbets-
/referensgrupp för kommuner i den fortsatta arbetsprocessen kring eventuell etablering av 
havsbaserat vindkraftsprojekt.

2. Kungälvs kommun vill säkerställa att Länsstyrelsens frågeställningar och synpunkter 
framkommer tydligt i miljökonsekvensbeskrivningen för Vindkraft Mareld.

Kungälvs kommun har även i samband med remissyttrande för en annan vindkraftpark generellt 
ställts sig positiva till vindkraft till havs. (2022-02-16 Dnr KS2021/1995)
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Utsnitt förslag på havsplan Västerhavet.

(E utr) alternativt utredningsområde för energiutvinning (G) generell och (n) där särskild
 hänsyn ska tas till naturvärden samt prickade områden för yrkesfiske
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Bedömning
Förvaltningens bedömning är att kommunen inte har några synpunkter på ansökan eller tillhörande 
komplettering.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendet bedöms inte beröra kommunala mål.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Vindkraftparken bedöms främst beröra 4 utav de 16 nationella miljökvalitetsmålen vilka är 
Begränsad klimatpåverkan, Hav i balans samt levande kust och skärgård, God bebyggd miljö och 
Ett rikt växt- och djurliv. Dessa mål samt hur det kopplas till ärendet beskrivs i MKB.

Sammanvägd bedömning i MKB till ärendet.
Den planerade vindkraftparken skulle innebära direkta hinder för framför allt storskaligt trålfiske och 
militär övningsverksamhet i området. Oaktat detta och att viss osäkerhet i vilken utsträckning vissa 
fågelarter kan komma att påverkas av vindkraftparken är den sammanvägda bedömningen att 
konsekvensen från verksamheten är liten eller försumbar.
Verksamheten kommer att bidra till att miljömålet Begränsad klimatpåverkan kan uppfyllas. 
Vindkraftparken bedöms också indirekt kunna bidra till att Hav i balans samt levande kust och 
skärgård men också Ett rikt växt- och djurliv kan uppfyllas. Även om vindkraftparken kan innebära 
påverkan på miljön inom och omkring vindparkområdet kommer den också med tillämpande av 
föreslagna skyddsåtgärder och anpassning, bidra till och gynna biologisk mångfald i parkområdets 
bottenmiljö.
Den sammanvägda bedömningen är att de störningar som vindkraftparken ger upphov till vägs upp 
av efterfrågan och det angelägna behovet av en snabb utbyggnad av fossilfri energiproduktion i 
västra Sverige.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Den Fördjupade strukturbilden för Kustzonen är en överenskommelse för framtida
planering inom Göteborgsregionen, Orust och Uddevalla. Där anges för zonen Öppet hav följande:
Hållbara maritima näringar är i hög grad beroende av resurser i det öppna havet. Det gäller fiske 
och annan livsmedelproduktion men även energiproduktion och utvinning av ämnen och material. 
En målsättning måste vara att samverka med besöksnäringen och minimera negativ påverkan på 
kustzonens attraktivitet.

Det geografiska området för ärendet ligger utanför kommunens havsområde och översiktsplan.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Bedömning utifrån medborgar- och brukarperspektiv är inte relevant i ärendet utifrån att ärendet 
berör ett område utanför Kungälvs kommun. Dock skulle en byggnation innebära att 
vindkraftparken syns från kustområdet i Kungälvs kommun. Dessutom berör ärendet det 
gemensamma regionala behovet avseende utbyggnad av fossilfri el.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Ärenden som berör Vindkraftparker till havs kräver specialkompetens utöver vad som finns i 
förvaltningen samt att dessa ärenden har korta samrådstider. Länsstyrelsen hänvisar till 
förvaltningslagens krav på snabb, enkel och kostnadseffektiv handläggning och är restriktiva med 
att medge förlängd svarstid.

Ekonomisk bedömning
 Ärendet innebär ej några kostnader för kommunen.
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Förslag till beslut
Kungälvs kommun har inga synpunkter på ansökan för den havsbaserade vindkraftparken 
Mareld eller tillhörande kompletteringar i ärendet.

Mirsad Randoncic Anders Holm
t.f. verksamhetschef planering och myndighet sektorchef samhälle och utveckling

Expedieras till: vastragotaland@lansstyrelsen.se
Ange ärendebeteckningen 500-17978-2023 i ämnesraden

För kännedom till: Linda.andreasson@kungalv.se
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YRKANDEN   

1.  Mareld Green Energy AB (nedan även ”bolaget”) yrkar att regeringen meddelar tillstånd 

enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon för uppförande, drift och 

avveckling av en vindkraftpark om högst 165 vindkraftverk med en maximal totalhöjd 

om 350 m över havsnivån med tillhörande transformatorstationer, fundament och sam-

manhängande anläggningar, i enlighet med vad som anges i tillståndsansökan med 

bilagor. 

2. Bolaget begär också att regeringen  

a. bestämmer att de anläggningsåtgärder som krävs för verksamheten ska vara ut-

förda senast 15 år från dagen för när meddelat tillstånd har vunnit laga kraft,  

b. bestämmer att tillståndet ska gälla i 45 år från den dag bolaget anmäler till tillsyns-

myndigheten att vindkraftparken eller del därav tagits i drift,  

c. föreskriver en säkerhetszon om 200 meter runt respektive fundament för vindkraft-

verk och en säkerhetszon om 500 meter runt transformatorstation,  

d. meddelar villkor enligt förslag nedan, samt 

e. godkänner den till ansökan bifogade miljökonsekvensbeskrivningen i bilaga C.   

FÖRSLAG TILL VILLKOR  

Allmänt villkor  

1. Om inte annat framgår av nedan angivna villkor ska verksamheten utföras och 

bedrivas i huvudsaklig överensstämmelse med vad bolaget uppgett eller åtagit sig 

i ärendet.  

Vindkraftverkens närmare placering  

2. Den närmare placeringen av vindkraftverken inom vindkraftparken ska ske efter 

samråd med Länsstyrelsen Västra Götaland, Sjöfartsverket, Transportstyrelsen 

och Försvarsmakten.  

Anläggningsarbeten 

3. Vid pålning får undervattensljud inte överstiga värdet enkel puls SEL 152 dB 

re 1 Pa2s på ett avstånd av 750 meter från ljudkällan.  

4. Om värdet i villkor 3 överskrids ska åtgärder vidtas för att minska ljudet från 

pålningen. Därefter ska överskridandet anmälas till tillsynsmyndigheten och 

åtgärder vidtas för att värdet ska följas. Om värdet överskrids vid efterföljande 

pålning eller vid två av fem efterföljande pålningar, ska arbetet stoppas och en plan 

för att undvika fortsatta överskridanden ska lämnas in till tillsynsmyndigheten för 

godkännande innan arbetet får fortsätta.  

5. Pålning ska inledas med mjuk uppstart, varefter styrkan i hammarslagen 

successivt ska trappas upp till full styrka, s.k. ramp-up.  
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Information om anläggningsarbeten   

6. Bolaget ska minst tre (3) månader innan anläggningsarbeten för vindkraftparken 

påbörjas informera Försvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevak-

ningen, Länsstyrelsen Västra Götaland, Sjöfartsverket och Transportstyrelsen om 

arbetenas påbörjande. Myndigheterna ska därefter informeras fortlöpande om 

arbetenas fortskridande samt när arbetena avslutas.   

Sjöfart och flygtrafik m.m.  

7. Senast fyra (4) veckor innan arbetena påbörjas ska samråd ske med Sjöfartsverket 

och Transportstyrelsen i fråga om särskilt sjösäkerhetshöjande åtgärder behöver 

vidtas när arbeten sker i närheten av farleder av riksintresse eller i andra områden 

som har tät sjötrafik. Eventuella skyddsåtgärder ska bekostas av Mareld Green 

Energy AB. 

8. I samband med att anläggningsåtgärder vidtas ska verksamhetsutövaren följa de 

anvisningar som lämnas av Sjöfartsverket och Transportstyrelsen så att fartygs-

trafiken till och från arbetsplatsen inte utgör risk för övrig sjöfart.  

9. Under anläggningsfasen ska området övervakas av bolaget. Särskilt ska bolaget 

övervaka att en skyddszon om minst 500 meter hålls till installationer och fartyg. 

Fartyg som riskerar att navigera fel ska varnas. Fortsatt övervakning ska ske under 

driftfasen om Sjöfartsverket eller Transportstyrelsen bedömer att sådant behov 

finns. 

10. Vindkraftverken kommer att förses med hindermarkering enligt Transport-

styrelsens och Sjöfartsverkets anvisningar. Senast 30 dagar innan fundament för 

vindkraftverken installeras ska uppgifter om slutlig position och höjd lämnas till 

Sjöfartsverket och Transportstyrelsen samt en flyghinderanmälan lämnas in till 

Försvarsmakten. 

Kulturmiljö och marin arkeologi  

11. Om det finns risk för att marinarkeologiska lämningar skadas vid anläggnings-

arbetet för vindkraftparken ska bolaget i samråd med Länsstyrelsen Västra 

Götaland besiktiga och vid behov låta undersöka dessa innan arbetena påbörjas.  

 

Geofysiska och geotekniska undersökningar ska utformas så att de kan utgöra 

underlag för prövning av eventuell kulturmiljöpåverkan. Marinarkeologisk expertis 

ska anlitas vid utformning av undersökningarna och för granskning av resultatet. 

Oexploderad ammunition   

12. Vid eventuellt behov av röjning av minor eller annan oexploderad ammunition ska 

samråd ske med Försvarsmakten, Kustbevakningen och Länsstyrelsen Västra 

Götaland. Bolaget ska tillsammans med dessa myndigheter ta fram lämpliga 

skyddsåtgärder för att undvika eller reducera tänkbar påverkan på fisk, sjöfågel 

och marina däggdjur.  
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Kemikalier och avfall   

13. Utrustning för uppsamling av spill från olja och andra kemikalier från vindkraftverk 

och transformatorer ska finnas. Både fast och flytande avfall ska tas om hand, 

sorteras, förvaras och transporteras till land för omhändertagande så att risk för 

förorening eller andra olägenheter inte uppstår. 

Beredskaps- och räddningsplan  

14. Innan anläggningsarbeten påbörjas ska en beredskaps- och räddningsplan utar-

betas efter samråd med Länsstyrelsen Västra Götaland, Sjöfartsverket och Kust-

bevakningen. Planen ska bl.a. omfatta uppgifter om insatser för sjöräddning, 

bärgning och räddning av eventuella skadade på vindkraftverken, skydd av miljön 

vid eventuella oljeutsläpp och bärgning av eventuella skadade fartyg. Planen ska 

även redovisa ansvarsfördelning, tillgängliga räddningsresurser och bogser-

båtskapacitet i områdets närhet. Beredskaps- och räddningsplanen ska konti-

nuerligt följas upp, utvärderas och förbättras.  

Avveckling  

15. Vid avveckling av verksamheten ska åtgärder för återställning vidtas. En avveck-

lingsplan ska tas fram av bolaget och ges in till tillsynsmyndigheten senast ett (1) 

år innan vindkraftverken permanent tas ur bruk och elproduktion inte längre 

bedrivs. Tillsynsmyndigheten får besluta i vilken omfattning anläggningar för 

vindkraftparken inklusive installationer på havsbotten ska tas bort och vilka övriga 

åtgärder som krävs för återställning. 

Kontrollprogram 

16. Kontrollprogram för verksamheten ska finnas och följas för anläggningsskedet, 

driftskedet och avvecklingsskedet. Kontrollprogrammet ska upprättas i samråd 

med Länsstyrelsen Västra Götaland. Av kontrollprogrammet ska framgå hur 

kontroll av verksamheten ska ske, med angivande av mätmetod, mätfrekvens och 

utvärderingsmetod. Förslag till kontrollprogram ska lämnas till länsstyrelsen senast 

tre (3) månader innan respektive skede inleds. Kontrollprogrammet kan samordnas 

med övriga kontrollprogram för verksamheten, bl.a. det kontrollprogram som tas 

fram för verksamheten enligt tillstånd enligt 7 kap. 28 a § miljöbalken (Natura 

2000).  

Ekonomisk säkerhet  

17. Bolaget ska hos Länsstyrelsen Västra Götaland ställa säkerhet för kostnaderna 

för återställningsåtgärder samt för eventuell nödvändig sjömätning i samband 

med en nedläggning av verksamheten.  

____________ 
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UTVECKLING AV ANSÖKAN 

1. INTRODUKTION  

Ansökan avser tillstånd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon för att uppföra, driva och 

avveckla den flytande havsbaserade vindkraftparken Mareld med tillhörande kringanlägg-

ningar i södra Skagerrak och norra Kattegatt inom Sveriges ekonomiska zon.  

Mareld Green Energy AB ansöker samtidigt om tillstånd enligt kontinentalsockellagen för 

internkabelnätet. En gemensam miljökonsekvensbeskrivning har tagits fram för både vind-

kraftparken och internkabelnätet. De konsekvenser och villkor som primärt hänför sig till 

internkabelnätet redovisas separat i den ansökan. Bolaget vill framhålla att det är av stor 

vikt att de två ansökningarna handläggs samordnat i den mån det är möjligt, i syfte att 

undvika en dubbelprövning samt att underlätta handläggningen av ärendena.  

1.1 Behovet av förnybar elproduktion 

Behovet av ny förnybar elproduktion i Sverige är större än någonsin. Av Förenta natio-

nernas klimatpanel, IPCC:s, sjätte syntesrapport som släpptes i mars 2023 framgår bl.a. 

att de globala utsläppen av växthusgaser fortsätter att öka. Inom energisektorn krävs fort-

satt stora omställningar med minskad användning av fossila bränslen, energieffektivisering 

och övergång till alternativa energibärare. En förutsättning för omställningen är ökad pro-

duktion av förnybar el, där vindkraftutbyggnaden är en avgörande del för att Parisavtalets 

1,5-gradersmål ska kunna klaras.  

Den förnybara elproduktionen i Sverige står i dag för ca 60 procent av elproduktionen, 

varav den största delen kommer från vattenkraft. Energimyndigheten har i sin nationella 

strategi från 2021 gjort bedömningen att det finns ett nationellt utbyggnadsbehov av 

vindkraft till 2040-talet som motsvarar minst 100 TWh, varav ca 20 procent till havs.1 

Energimyndigheten har därefter fått i uppdrag att peka ut nya områden till havs som ska 

kunna möjliggöra ytterligare 90 TWh årlig elproduktion.2 På EU-nivå planeras den havs-

baserade vindkraften byggas ut till en kapacitet på 60 GW till 2030 och 300 GW till 2050.3 

Det finns följaktligen ett stort behov av utbyggnad av havsbaserad vindkraft i Sverige.  

Havsbaserad vindkraft är en effektiv förnybar energikälla som medför flera fördelar, detta 

gäller i synnerhet havsbaserad vindkraft med flytande fundament. Flytande vindkraft har, 

till skillnad från bottenfasta verksplaceringar, en flexibel placeringsförmåga som därigenom 

kan minimera störningar för andra intressenter. Vindkraftverk med flytande fundament 

placeras vanligtvis på så stora avstånd från kusten att endast en mycket liten del av toppen 

på vindkraftverken syns en mycket klar dag från land. Inget buller från vindkraftverken kom-

mer heller att nå land. Vindkraftverken är inte heller beroende av bottendjup eller botten-

förhållanden, vilket gör att de är mycket flexibla i sin placering och förmågan till sam-

existens ökar därmed. Vindförhållandena längre ut till havs är dessutom mer stabila än 

 

1 Energimyndigheten, Nationell strategi för en hållbar vindkraft, ER 2021:2.  
2 Energimyndigheten, Förslag på lämpliga energiutvinningsområden för havsplanerna, Redovisning av uppdraget 

att ta fram ett underlag för nya eller ändrade områden för energiutvinning i havsplanerna som möjliggör ytterligare 
90 TWh årlig elproduktion, ER 2023:12. 
3 Europeiska kommissionen, En EU-strategi för att utnyttja potentialen i havsbaserad förnybar energi för en 
klimatneutral framtid, COM/2020/741 final.  
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närmare land, vilket gör att effektfaktorn är mycket högre än för kustnära eller landbaserade 

vindkraftanläggningar, vilket innebär att det för samma mängd levererad el krävs ett mindre 

antal vindkraftverk. Stora områden till havs med goda vindförhållanden på djupare vatten 

möjliggör också en hög och jämn elproduktion.  

1.2 Mareld vindkraftpark 

Sökande är Mareld Green Energy AB som utvecklar, bygger och driver vindkraftprojekt till 

havs. Bolaget har via sina ägare en lång industriell erfarenhet specifikt inom offshore-

anläggningar och kommer att bli en framtida elleverantör och har därför som mål att skapa 

en långsiktig relation till omgivningen och andra intressenter. Mareld Green Energy AB:s 

ambition är att vara en möjliggörare för en hållbar energiomställning mot ett fossilfritt och 

klimatneutralt Sverige. 

1.2.1 Sökanden 

Mareld Green Energy AB är en joint venture mellan Hexicon AB och Mainstream 

Renewable Power, där Aker Horizon, som är majoritetsägare i Mainstream Renewable 

Power, har lång industrierfarenhet med specifik erfarenhet inom offshoreområdet sedan 

1972. Akerkoncernen har således mer än 50 års erfarenhet av att utveckla både produkter 

och specifika projekt till havs samt drift av offshoreverksamheter. Hexicon AB, grundat 

2009, har en omfattande kompetens inom utveckling av flytande havsbaserade vind-

kraftprojekt, och har initierat en rad projekt med flytande vindkraft som utvecklats till-

sammans med partners i olika länder, bl.a. i Sydkorea, Skottland, England och Spanien. 

Mainstream Renewable Power bidrar till projektet genom kompetens utvecklad över flera 

årtionden av erfarenhet av planering, utformning och genomförande av havsbaserade 

vindkraftprojekt i Nordsjön samt på andra platser i världen. Mainstream Renewable Power 

är också internationellt involverat i utvecklingen av flera projekt för flytande havsbaserad 

vindkraft. 

Tillsammans besitter Hexicon AB och Mainstream Renewable Power spetskompetens 

inom hela vindkraftetableringsprocessen och har stor erfarenhet av arbete med 

projektering, byggande och förvaltning av havsbaserad vindkraft globalt. Det samlade 

kunnandet och erfarenheterna inom bolaget innebär att bolaget har goda förutsättningar 

att bidra till den gröna omställningen och en utveckling av användningsområdena för 

havsbaserad vindkraft.  

Freja Offshore AB, som är ett systerbolag till Mareld Green Energy AB, har under 

förberedelserna inför ansökan varit ansvarigt för framtagandet av beställningar till 

underlagsrapporter, liksom sökande för tillstånd till undersökningar av havsbotten. Freja 

Offshore AB har hittills också agerat utåt med avseende på frågor som avser 

vindkraftparken Mareld. Mareld Green Energy AB har tagit fram ansökan med miljökonse-

kvensbeskrivning och teknisk beskrivning.  

1.2.2 Vindkraftparken 

Vindkraftparken Mareld kommer maximalt att bestå av 165 vindkraftverk med en maximal 

totalhöjd på upp till 350 meter. Vindkraftparken har fullt utbyggd en beräknad potentiell 

produktion på upp till 12 TWh och kommer därmed att utgöra en central del i den förnybara 

omställningen. Vindkraftparken kommer att uppföras med flytande fundament.  
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Vindkraftparken Mareld kan, utöver att bidra till klimatomställningen, även bidra med lokala 

nyttor genom att möta ett ökat energibehov hos de större aktörer som finns i närområdet 

till vindkraftparken, både i Lysekil, Stenungssund och Göteborgsområdet. Vid ytterligare 

tillförsel av lokalt producerad effekt kan en positiv prispåverkan uppstå. Den lokala sam-

hällsekonomin påverkas också positivt genom att ytterligare arbetstillfällen skapas. Under 

byggnadsskedet behövs en större mängd arbetstillfällen inom skilda discipliner som båt-

transporter till byggnation och elteknik, medan det under driftskedet behövs arbetskraft för 

drift och underhåll. Därutöver tillkommer behov av personal i hamnar och för allmän ser-

vice. Det behov som finns av specialistpersonal med särskild kompetens ställer krav på 

lokala utbildningar så att kompetensförsörjning inte blir en begränsande faktor. 

1.2.3 Systemtjänster 

Vindkraft är en väderberoende produktionskälla som producerar energi när det blåser. Det 

påstås ofta att stora mängder vindkraft i energisystemet kräver annan produktion som kan 

reglera och balansera systemet, även kallat systemtjänster. Rent tekniskt kan dock vind-

kraften leverera samtliga systemtjänster för balansering av elnätet. Studier av vinddata 

mellan 1991 och 2019 visar att det är en mycket låg statistik av samvarians av vindstyrkor 

längs den svenska kustlinjen, dvs. när det inte blåser på västkusten kan det ändå vara 

goda produktionsförhållanden i Egentliga Östersjön eller Bottenhavet. Samma vinddata 

visar att vindförhållandena endast under 26 timmar av 245 436 timmar var sådana att ingen 

elproduktionen skulle kunna förekomma, vilket motsvarar 0,1 promille av tiden. Det finns 

idag projekt för havsbaserad vindkraft längs hela Sveriges kust. Det finns därför goda 

möjligheter att utveckla driften av vindkraften till havs för att bidra med fler nyttor till energi-

systemet utöver basenergi. 

Mareld Green Energy AB:s ambition är att utveckla och driva Mareld vindkraftpark för att 

kunna bidra till samtliga systemtjänster. Genom att analysera kommande vindförhållanden 

och ”spara” produktion kan vindkraften på samma sätt som t.ex. vattenkraften möta regler- 

och balanseringsbehov i nätet. Simuleringar från Chalmers tekniska högskola och 

Research Institutes of Sweden visar även att det finns en god lönsamhet att driva en 

vindkraftpark med en mix av leverans av basenergi och systemtjänster. Bolaget har även 

för avsikt att förse vindkraftverken med möjligheten att starta produktionen utan att det finns 

el i nätet som parken är ansluten till. Mareld vindkraftpark kommer därför att utöver 

energiproduktion även bidra med tjänster som ökar leveranssäkerheten i det svenska 

elsystemet. 

1.3 Ansökans omfattning 

1.3.1 Prövning av vindkraftpark 

Ansökan avser tillstånd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon för uppförande, drift och 

avveckling av vindkraftparken Mareld med tillhörande kringanläggningar i Skagerrak i 

Sveriges ekonomiska zon. Ansökan innehåller de uppgifter som krävs enligt 6 och 6 a §§ 

lagen om Sveriges ekonomiska zon och 6 kap. miljöbalken och består av denna ansökans-

handling jämte bilagor. 

Den ansökta verksamheten beskrivs närmare i den tekniska beskrivningen, bilaga B. Miljö-

konsekvenser, nuvarande förhållanden i området samt försiktighets- och skyddsåtgärder, 
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m.m., beskrivs i miljökonsekvensbeskrivningen, bilaga C. Rapporter som utgör grund för 

miljökonsekvensbedömningen finns som bilagor till miljökonsekvensbeskrivningen.   

1.3.2 Tillstånd enligt 7 kap. 28 a § miljöbalken för Natura 2000  

Det krävs enligt 7 kap. 28 a § miljöbalken tillstånd om det finns en risk att en verksamhet 

på ett betydande sätt kan påverka miljön i ett Natura 2000-område. För verksamheter i den 

ekonomiska zonen följer av 7 kap. 32 § miljöbalken att frågor om tillstånd prövas av läns-

styrelsen i det län där Sveriges sjöterritorium är närmast det berörda området, dvs. i det 

här fallet är det Länsstyrelsen Västra Götaland som är prövningsmyndighet.  

Vindkraftparken Mareld angränsar till två Natura 2000-områden. Norr om projektområdet 

ligger Natura 2000-området Bratten och sydväst om projektområdet i danskt vatten, ligger 

Natura 2000-området Skagens Gren og Skagerrak. 

Bolaget bedömer att den ansökta verksamheten, med beaktande av möjliga skydds-

åtgärder, inte kommer att medföra någon betydande negativ påverkan på närliggande 

Natura 2000-områden. Det går dock inte att helt utesluta någon påverkan på angivna 

Natura 2000-området Bratten varför bolaget kommer att ge in en ansökan till Länsstyrelsen 

Västra Götaland om tillstånd enligt 7 kap. 28 a § miljöbalken. I den kommande ansökan 

om Natura 2000-tillstånd kommer verksamhetens påverkan och konsekvenser gällande 

områdenas bevarandevärden att beskrivas.  

1.3.3 Exportkablar  

För nedläggning och bibehållande av exportkablar mellan vindkraftparken och anslutnings-

punkten på land behövs tillstånd enligt kontinentalsockellagen, miljöbalken och ellagen 

(1997:857).  Den del av exportkabeln som läggs ned i den ekonomiska zonen prövas av 

regeringen (Klimat- och näringslivsdepartementet). För den del av utläggandet av export-

kabeln som sker inom svenskt sjöterritorium, vilket utgör vattenverksamhet enligt 11 kap. 

miljöbalken, kommer ansökan att ges in till Vänersborgs tingsrätt, mark- och miljödom-

stolen. Om bedömningen görs att exportkablarna påverkar något annat skyddat område 

kommer nödvändiga tillstånd eller dispenser att prövas inom ramen för prövningen hos 

mark- och miljödomstolen. Nätkoncession för elektrisk starkströmsledning inom svenskt 

territorialvatten och på land söks hos Energimarknadsinspektionen.  

Bolaget ansöker i dagsläget inte om tillstånd för anläggandet av exportkablar från vindkraft-

parken till en anslutningspunkt, utan arbete med dessa frågor pågår. En tillståndsansökan 

kommer att inges när anslutningspunkten är fastställd. I samband med detta kommer även 

ett undersökningstillstånd enligt kontinentalsockellagen att sökas för exportkabelsträck-

ningen i den ekonomiska zonen och Sveriges sjöterritorium. Exportkablarna kommer därför 

i det följande att beskrivas som en följdverksamhet.     

2. OMRÅDESBESKRIVNING  

2.1 Lokalisering och omgivningsförhållanden, m.m. 

Den planerade vindkraftparken Mareld är lokaliserad i Skagerrak ca 40 km väster om 

Lysekil och Orust. Området ligger i svensk ekonomisk zon och gränsar till dansk ekonomisk 
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zon i sydväst, där den närmaste delen av vindkraftparken ligger ca 30 km från Skagens 

Gren, se figur 1. Verksamhetsområdets totala yta uppgår till ca 369 km2.  

 

Figur 1 Lokalisering av vindkraftparken Mareld. 

Projektområdet ligger inom havsområdet ”Norra Västerhavet” och inom de två havsplane-

områdena ”Utsjöområde nordost Skagen” (V331) och ”Utsjöområde väst Orust” (V348). 

För de två områdena anges i havsplanerna Generell användning (G), vilket innebär att 

ingen särskild användning har företräde. Området har i den fortsatta havsplaneringspro-

cessen identifierats som ett område med potential för energiutvinning för att uppnå 

målsättningen om att möjliggöra ytterligare 90 TWh årlig elproduktion i havsplanerna.4 

Djupet i den planerade vindkraftparken varierar mellan ca 180 och 450 meter. Botten-

sedimentet utgörs vid planerad vindkraftpark av framför allt mjukbotten bestående av lera, 

men en mindre del av botten inom projektområdet utgörs av hårdbotten i form av stenar 

och block eller eventuellt berg i dagen. På grund av vattendjupet i det planerade vindkraft-

området förväntas ingen vegetation att finnas på botten eftersom solljus inte når ner till 

dessa djup. 

Vindförhållandena i projektområdet är goda och medelvindhastigheten 150 meter ovanför 

ytan är ca 9,4 m/s. Området lämpar sig därför väl för etablering av en vindkraftpark.  

Direkt norr om verksamhetsområdet ligger Natura 2000-området Bratten och sydväst om 

verksamhetsområdet inom danskt vatten ligger Natura 2000-området Skagens Gren og 

Skagerrak. Fler Natura 2000-områden finns längs med den svenska västkusten, men 

bedöms inte påverkas på grund av de stora avstånden från den planerade vindkraftparken.  

 

4 Energimyndigheten, Förslag på lämpliga energiutvinningsområden för havsplanerna, Redovisning av uppdraget 

att ta fram ett underlag för nya eller ändrade områden för energiutvinning i havsplanerna som möjliggör ytterligare 
90 TWh årlig elproduktion, ER 2023:12.  
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I området för den planerade vindkraftparken förekommer utpekade riksintressen för 

yrkesfiske, sjöfart i form av en farled och i närområdet för vindkraftparken finns ett utpekat 

riksintresse för totalförsvaret i form av sjöövningsområden, men också utpekade riks-

intressen för naturmiljö, kulturmiljö och friluftsliv samt för luftfart i form av en MSA-yta för 

Landvetter flygplats. Inga riksintressen för naturvård eller friluftsliv kommer att påverkas av 

den planerade vindkraftparken. För en närmare beskrivning av riksintresseområdena i den 

planerade vindkraftparkens närhet hänvisas till miljökonsekvensbeskrivningen.  

I vindkraftparken Marelds närområde finns det inga befintliga havsbaserade vindkraft-

parker. Söder om vindkraftparken Mareld planerar KonTiki Vind AB, som samägs av 

Vattenfall AB och Zephyr AB, att anlägga vindkraftparken Poseidon. 

Det finns inte några publikt redovisade rör eller kablar för olja, gas, el eller telefoni som 

passerar genom det planerade området för vindkraftparken.  

3. VERKSAMHETSBESKRIVNING  

I det följande kommer den planerade verksamheten att kortfattat beskrivas. En närmare 

beskrivning av de tekniska aspekterna hittas i den tekniska beskrivningen, se bilaga B. 

3.1 Allmänt  

Vindkraftparken kommer att utgöras av vindkraftverk på flytande fundament. Fördelen med 

att anlägga en vindkraftpark på flytande fundament är att stora områden till havs med goda 

vindförhållanden, som tidigare inte har kunnat nyttjas på grund av de stora djupen, blir 

tillgängliga för vindkraftverksamhet.   

Utöver de flytande fundamenten med vindkraftverk består de havsbaserade anlägg-

ningarna av förankring, internkabelnät, transformatorstationer och exportkabel. Intern-

kabelnätet hanteras i en ansökan som inges samtidigt som denna ansökan. Exportkabeln 

kommer att prövas senare i särskild ordning. 

3.2 Vindkraftparken  

3.2.1 Utformning och detaljprojektering  

Det sker en snabb teknisk utveckling för havsbaserad vindkraft. Havsbaserad vindkraft 

med flytande fundament innebär en ny teknik i hur vindkraftverken fästs i havsbotten. Det 

finns flera olika tekniker för flytande fundament i olika utvecklingsstadier. Samtidigt har 

tekniken med flytande fundament funnits i årtionden främst inom olje- och gasindustrin. 

Mareld Green Energy AB:s ägare inom Akerkoncernen har, som beskrivits tidigare, lång 

erfarenhet av offshoreverksamhet med flytande offshorelösningar. 

Den snabba teknikutvecklingen innebär att det i dagsläget är svårt att förutse vilken teknik 

som kommer att finnas tillgänglig och utgöra bästa möjliga teknik vid anläggandet av 

vindkraftparken. Slutliga val av storlek, fundament och övrigt tekniskt utförande, som t.ex. 

transformatorstationer, för vindkraftparken behöver därför kunna fastställas i ett senare 

skede efter det att detaljprojektering har genomförts, bl.a. i form av olika tekniska utred-

ningar för kartläggning av havsbotten för att närmare inhämta information om det aktuella 
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området. Undersökningarna möjliggör att slutlig utformning kan anpassas till de särskilda 

bottenförhållandena i vindkraftområdet.   

Det sökta antalet vindkraftverk, den maximala totalhöjden samt föreskrivna villkor kommer 

att vara begränsande faktorer för den slutliga utformningen av vindparken.  

3.2.2 Vindkraftverk, fundament och förankring 

Tillstånd söks för som mest 165 vindkraftverk med en totalhöjd om maximalt 350 meter 

(total höjd för rotorblad över vattenytan). Vindkraftverken planeras ha en effekt på maximalt 

30 MW med en frigång mellan havsytan och vindkraftverkens rotorblad på minst 20 meter. 

Den totala installerade effekten beräknas uppgå till ca 2 500 MW, och parken har fullt 

utbyggd en beräknad potentiell produktion på upp till 12 TWh. 

För vindkraftparken Mareld planeras den mest beprövade och tillgängliga tekniken för vind-

kraftverk användas, vilket i nuläget är det den trebladiga, horisontalaxlade uppvindsturbi-

nen.     

Vindkraftverken kommer att integreras på flytande fundament som förtöjs och förankras i 

havsbotten och håller vindkraftverket stabilt och rakt så att produktionen kan maximeras. 

De två ledande teknikerna för flytande fundament är dels ett semi-flytande fundament, dels 

det s.k. sparfundamentet. Det semi-flytande fundamentet som består av tre pontoner är för 

närvarande det flytande fundament som anses som mest lämpligt att använda eftersom 

det bl.a. använder en beprövad teknik och inte är så djupgående, ca 8–20 meter under 

vattenlinjen. Flytande fundament behöver, på samma sätt som fartyg, ballastering för bästa 

stabilitet ute till havs. Förtöjningssystemet består i allmänhet av en marin kätting, rep eller 

andra linor samt ankare. Olika ankartyper kommer att utvärderas med utgångspunkt i vald 

förtöjningslösning, bottenförhållanden och de fartyg som är tillgängliga för installations-

arbetet. De ankartyper som kan vara relevanta för projektet är främst dragankare och 

sugankare, men pålankare kan bli aktuellt vid besvärliga bottenförhållanden som berg, 

dock endast om inga andra ankartyper är lämpliga. Utgångspunkten är därmed att pålning 

endast ska förekomma i undantagsfall, vilket innebär en mindre bullerpåverkan jämfört med 

bottenfasta vindkraftparker. 

Även anläggningsskedet för flytande vindkraftparker skiljer sig från anläggandet för 

bottenfasta vindkraftparker, bl.a. på så sätt att vindkraftverken monteras på de flytande 

fundamenten i ett hamn- eller varvsområde och kräver därför vanligtvis inte några tunga 

lyft till havs vilket därmed innebär mindre risk och att arbetet är mindre väderberoende.  

3.2.3 Transformatorstationer  

För att samla upp energin från varje vindkraftverk och omvandla den producerade energin 

från en lägre spänning till högre spänning behövs transformatorstationer. En transformator-

station består av en transformatoranläggning och dess fundament. Transformatoranlägg-

ningen inrymmer den elektriska utrustning som möjliggör exporten av el till land. Hittills har 

endast bottenfasta fundament för transformatorstationer använts, men för Mareld vindkraft-

park kan även flytande transformatorstationer vara aktuellt att användas eftersom det 

möjliggör utplacering på större vattendjup. Dessutom är så kallade undervattenstransform-
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atorstationer, som vilar på havsbotten, under utveckling, vilka är betydligt mindre än dag-

ens transformatorstationer.  

Antalet transformatorstationer som kommer att installeras beror på vindkraftparkens totala 

effekt, tekniska optimering och miljöfaktorer.  

3.3 Driftfas  

Vindkraftturbinerna producerar vanligtvis el vid vindhastigheter mellan 3–25 m/s. För 

Mareld kommer detta normalt innebära produktion mer än 90 procent av tiden. Utöver 

elproduktion omfattar verksamheten under driftskedet övervakning av vindkraftparken med 

tillhörande anordningar samt tillsyns- och underhållsåtgärder, vilket kan ge behov av kontor 

och personalbostäder.  

Vindkraftparkens beräknade livslängd är 45 år. 

3.4 Avvecklingsfas  

När vindkraftparken har nått sin livslängd kommer vindkraftparkens anläggningar att ned-

monteras utifrån den avvecklingsplan som kommer att tas fram i enlighet med rådande 

lagstiftning och praxis vid tidpunkten för avveckling.    

4. MILJÖKONSEKVENSER OCH VILLKORSDISKUSSION  

4.1 Allmänt 

I det följande redogörs översiktligt för bedömda miljökonsekvenser och föreslagna försiktig-

hetsmått och skyddsåtgärder. En mer detaljerad redogörelse återfinns i miljökonsekvens-

beskrivningen, se bilaga C. 

Till grund för bedömningarna av verksamhetens påverkan ligger ett omfattande underlag 

som bl.a. utgörs av inventeringar och undersökningar av marina däggdjur, fågel, fladder-

möss och fisk. Analyser har gjorts av landskapsbild och kulturmiljö samt modelleringar och 

utredningar avseende förekomst av naturtyper, sedimentspridning och ljudutbredning.  

Konsekvensbedömningen tar i beaktande de skyddsåtgärder och försiktighetsmått som 

kommer att iakttas för verksamheten i syfte att undvika eller minimera påverkan på omgiv-

ningen. Samtliga bedömningar är gjorda utifrån ett s.k. worst case-scenario, dvs. den be-

dömda miljöpåverkan är gjord utifrån konservativa antaganden där den totala påverkan 

från verksamheten och konsekvenserna inte kan bli större än den bedömda, utan snarare 

betydligt lägre.  

Bolaget planerar att påbörja undersökningar av havsbotten i enlighet med beslut 2022-12-

09 från Sveriges geologiska undersökning (SGU) om tillstånd att utforska kontinental-

sockeln, dnr 324-1717/2022. 

4.1.1 Bottenfauna  

Bottenfaunan i området för vindkraftparken Mareld omfattar enligt bottenfaunaprov från 

området bl.a. de rödlistade arterna större piprensare, slank piprensare, gles piprensare, 

större skaftmussla och ögonfranstrollhummer. Även havskräfta och nordhavsräka före-
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kommer inom området och har beaktats i konsekvensbedömningen eftersom dessa arter 

är ekonomiskt viktiga för det kommersiella fisket.  

Artsammansättningen av bottenfaunan är beroende av faktorer som exempelvis salthalt, 

syrehalt, tillgång till organiskt material och sedimenttyp. Bottensedimentet utgörs vid 

planerad vindkraftpark av framför allt mjukbotten bestående av lera, men det går inte att 

utesluta förekomsten av mindre områden med hårdbotten i form av stenar och block eller 

eventuellt berg i dagen. Utöver de naturligt styrande faktorerna för artsammansättningen 

har mänsklig påverkan i form av bottentrålning betydelse för hur bottenfaunan ser ut.  

Bottenfaunan kan påverkas genom den fysiska störning som sker av havsbotten i samband 

med förankring av vindkraftfundament och transformatorstationer samt av nedgrävning av 

undervattenskablar. Under anläggningsarbetet kommer en ökad sedimentsuspension och 

sedimentation att ske och arter som kan vara känsliga mot framför allt övertäckning genom 

återsedimentering kan påverkas. Varaktigheten av höga sedimenthalter bedöms bli så kort-

varig att de känsliga arter som förekommer inom vindparkområdet inte bedöms påverkas 

negativt av de grumlingshalter som anläggningsarbetet skulle kunna ge upphov till. 

Provtagningar i projektområdet har inte påvisat några höga halter av metaller eller 

organiska miljögifter i sedimenten. Påverkan på bottenfaunan från miljögifter är därför inte 

stor. Kabelnedläggningen beräknas bidra till den största sedimentspridningen. Däremot 

görs bedömningen att all kabelutläggning inte behöver ske genom nedspolning av 

kablarna. Nedläggandet kommer att anläggas sträckvis och det kommer därför bli mer 

temporära och lokala effekter, främst på olika arter som troligen endast förekommer 

sporadiskt inom området.  

Den planerade vindkraftparken kommer under driftfasen att innebära en begränsning av 

trålfisket i området, vilket kommer att medföra en positiv effekt på bottenfaunan. En viss 

reveffekt kan uppstå genom en förändring av bottenstrukturen från mjukbotten till fler hård-

gjorda bottenytor. Den effekten har bedömts som relativt liten eftersom den planerade 

vindkraftparken med flytande vindkraftverk endast kommer att påverka mycket lokala 

områden inom projektområdet. En reveffekt kan dessutom gynna fler arter och därmed öka 

den biologiska mångfalden.   

Under avvecklingsfasen kan, på samma sätt som under anläggningsfasen, en ökad sedi-

mentsuspension och sedimentation ske, men påverkan bedöms inte bli större än under 

anläggningsfasen. Snarare kan påverkan bli lägre än under anläggningsfasen, främst om 

vissa installationer kan lämnas kvar. 

Något behov av skyddsåtgärder vid grumlande arbeten bedöms, med beaktande av gjord 

konsekvensbedömning, inte som nödvändig. Om bolagets planerade undersökningar av 

havsbotten skulle visa på specifika känsliga habitat i området kommer bolaget att föreslå 

nödvändiga skyddsåtgärder.     

4.1.2 Fisk  

Inom projektområdet förekommer ett stort antal fiskarter. De fem vanligast förekommande 

fiskarterna är torsk, makrill, sill, rödtunga och gråsej.   
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Anläggningsarbetet kommer ge upphov till ökad sedimentsuspension och sedimentation 

vid anläggning av förankringar till vindkraftfundament och transformatorstationer samt vid 

nedgrävning av undervattenskablar. Fiskarter kan vara olika känsliga för grumling beroen-

de på hur de lever, t.ex. bottennära eller mer pelagiskt, och hur de rent fysiologiskt är bygg-

da. Fiskars ägg och larver är känsligare för grumling och sedimentation än vuxna individer.  

Majoriteten av grumlingen sker bottennära och varaktigheten av suspenderade sediment 

är relativt kortvarig. Någon negativ effekt bedöms inte uppstå för fisk under anläggnings-

fasen. Avvecklingsfasen innebär inte någon större påverkan än under anläggningsfasen. 

Vid anläggande, drift och avvecklande av den planerade vindkraftparken uppkommer 

också förhöjt undervattensljud. Undervattensljud kan generellt påverka fisk på tre olika sätt; 

maskering, beteendeförändring och fysiologiska skador. De skyddsåtgärder som kommer 

att vidtas för att minimera påverkan på marina däggdjur, bl.a. mjuk uppstart och användning 

av s.k. ramp-up vid eventuella pålningsarbeten, kommer vara positivt också för fisk efter-

som fiskar generellt sett är mindre känsliga för ljud än marina däggdjur. Några ytterligare 

skyddsåtgärder bedöms inte nödvändiga.  

4.1.3 Marina däggdjur  

Påverkan på marina däggdjur är främst kopplat till undervattensljud som uppkommer under 

anläggningsskedet om pålning behöver utföras. Utgångspunkten för bolagets verksamhet 

är att pålning endast ska förekomma i undantagsfall och att förankring av de flytande funda-

menten främst ska ske på andra sätt.  

Ljudmodelleringar har utförts för att undersöka spridning av ljud under anläggningsarbeten 

vid installation av fundament genom pålning. Ljud från pålningsarbeten kan, utan 

ljuddämpande åtgärder och andra skyddsåtgärder, medföra permanenta eller temporära 

hörselskador för marina däggdjur. Undervattensljud kan även medföra en beteende-

förändring genom att tumlare och säl undviker områden med förhöjda ljudnivåer. 

För att ingen skadlig påverkan ska uppkomma för marina däggdjur vid eventuell pålning, 

föreslår bolaget att bullernivåerna vid eventuell pålning ska begränsas på så sätt att under-

vattensljud inte får överstiga värdet enkel puls SEL 152 dB re 1 Pa2s på ett avstånd av 750 

meter från ljudkällan, se villkorsförslag 3.  

Bolagets föreslagna villkor innebär att varken permanenta eller tillfälliga hörselskador 

riskerar att uppstå hos tumlare. Skyddsåtgärden omfattar också säl eftersom tumlares 

hörsel är känsligare än sälars. I kombination med villkorsförslagen 5 och 6 att eventuell 

pålning ska inledas med mjuk uppstart i 30 min, varefter styrkan i hammarslagen successivt 

ska trappas upp till full styrka, s.k. ramp-up, finns ingen risk för hörselskador hos tumlare.   

Under driftfasen förväntas ingen påverkan ske på marina däggdjur. Under avvecklings-

fasen kan undervattensljud förekomma, men nivåerna bedöms vara betydligt mer be-

gränsade än under anläggningsfasen.   

4.1.4 Fågel 

Området för den planerade vindkraftparken ligger inte i något av de kända stora flyttstråken 

även om det finns viss förekomst av migrerande fågel i området.   
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Bolaget har under 2022 låtit utföra inventeringar av migrerande och sträckande fågel inom 

området för den planerade vindkraftparken. Resultaten från inventeringarna visar över-

gripande på en variation i artsammansättningen. Småfåglar utgjorde antalsmässigt den 

största artgruppen, medan artsammansättningen dominerades av sjöfåglar.    

Anläggningsfartyg och buller från anläggningsarbeten kan medföra att födosökande eller 

vilande havs- och sjöfåglar blir störda och tvingas lämna närområdet, även om det ska 

beaktas att området redan idag är trafikerat av fartyg. Störningskänsligheten varierar stort 

mellan arter och artgrupper, där lom, alkor och dykänder är mer känsliga för fartygstrafik 

än storm- och måsfågel som inte är eller endast är svagt undvikande av fartyg. De stör-

ningar som uppkommer under anläggnings- och avvecklingsfasen är dock temporära och 

bedöms ha en geografisk utbredning som är begränsad till platsen för pågående arbeten. 

Konsekvensen under anläggnings- och avvecklingsfasen bedöms därför sammantaget 

som försumbar.  

Under driftfasen föreligger en viss risk för ökad dödlighet till följd av kollisioner med vind-

kraftverk, undanträngning till följd av undvikande av vindkraftparken samt barriäreffekter, 

genom att fåglarna undviker att flyga genom parken och därigenom får en längre flygväg. 

Påverkan varierar mellan arter och artgrupper. Avstånden mellan de enskilda 

vindkraftverken har sannolikt betydelse för omfattningen av de effekter som uppkommer. 

Ju större avstånd mellan varje vindkraftverk, desto lägre grad av undanträngning. 

Barriäreffekter har troligen liten betydelse för migrerande fågel eftersom den ökade 

energiåtgången endast uppkommer vid vår- och höstflyttning och dessutom är liten i 

förhållande till den totala energiförbrukningen under flyttningen.   

Effekter av kollisioner och barriäreffekter bedöms genomgående som små eller försum-

bara. Konsekvensen för flyttande fåglar samt rastande och övervintrande fåglar bedöms 

därmed bli generellt små, varför några skyddsåtgärder inte bedöms nödvändiga.   

4.1.5 Fladdermus 

Bolaget har under 2022 låtit genomföra en projektspecifik undersökning av förekomsten av 

fladdermöss inom området för den planerade vindkraftparken. Av inventeringarna framgår 

att projektområdet inte passeras av migrerande fladdermöss i någon större utsträckning. 

Den forskning som finns indikerar i stället att fladdermöss föredrar att flytta över land eller 

längs kusten när det är möjligt och att de undviker långa flygavstånd över öppet vatten. 

Merparten av de fladdermöss som migrerar från Norge och norra Bohuslän under hösten 

flyttar därför sannolikt längs kustlinjen. Även förekomsten av födosökande fladdermöss be-

döms vara begränsad med anledning av det stora avståndet från land.  

Sammantaget bedöms konsekvensen vid anläggning och avveckling som försumbar. Vid 

driftfasen bedöms konsekvensen som liten. Det finns därför inte något behov av något 

särskilt villkor till skydd för fladdermöss.  

4.1.6 Kulturmiljö 

Inom, och i närheten av, det planerade vindkraftområdet finns ett fåtal fartyg- och båt-

lämningar registrerade. Vissa lämningar har inte fått någon antikvarisk bedömning medan 

andra är klassade som övrig kulturhistorisk lämning. I det danska registret över kulturmiljön 
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finns fem vrak registrerade i närheten av det planerade vindkraftområdet. Inga av 

lämningarna utgör, enligt nuvarande kunskapsläge, fornlämningar. Under anläggnings-

arbetet med förankringar av fundament samt internkabelnät sker en störning av havsbotten 

eftersom bottenyta ianspråktas. En likartad initial påverkan sker i avvecklingsfasen. 

Skyddsåtgärder kommer att vidtas för att försöka undvika skador på lämningar och om 

lämningar riskerar att påverkas kommer en dialog att föras med länsstyrelsen, se 

villkorsförslag 12. En skyddszon kring lämningarna föreslås bli mellan 50–100 meter.  

Sammantaget bedöms konsekvensen som liten.  

4.1.7 Landskapsbild 

Mareld Green Energy AB har låtit ta fram fotomontage och animeringar för att utreda den 

potentiella påverkan från den planerade vindkraftparken på landskapsbilden. Vindkraftpar-

ken bedöms under vissa väderförhållanden synas från kusten och därmed i viss 

utsträckning förändra den tidigare landskapsbilden. Majoriteten av parken kommer dock 

inte synas från land. Under den tid som parken kan synas är det endast från vissa platser 

verken kan urskiljas längst bort i horisonten. Avståndet från parken till närmaste öar är som 

minst ca 30 km. De platser där fotomontage och animeringar tagits fram ligger på ett 

avstånd mellan 34,2 och 53,6 km från vindkraftparken. Enligt SMHI-data för sikt är det 

endast möjligt att se 30 km eller längre ca 33 procent av tiden, och 50 km eller längre bort 

13 procent av tiden. Det kommer därmed inte att vara möjligt att se parken under majori-

teten av tiden till följd av väderförhållandena. 

Konsekvensen bedöms sammantaget som försumbar.  

4.1.8 Risker och säkerhet 

Bolaget kommer att i samråd med länsstyrelsen och Kustbevakningen upprätta en bered-

skaps- och räddningsplan. Planen kommer bl.a. att omfatta uppgifter om insatser för sjö-

räddning, bärgning och räddning av eventuella skadade, skydd av miljön vid eventuella 

oljeutsläpp och bärgning av eventuella skadade fartyg. Planen kommer att kontinuerligt 

följas upp, utvärderas och eventuellt justeras vid behov, se villkorsförslag 15.  

4.1.9 Kemiska stridsmedel, ej detonerad ammunition, m.m. 

Inom och i närheten av det planerade vindkraftområdet ligger ett antal s.k. Måseskärsvrak, 

dvs. fartyg lastade med ammunition som efter andra världskriget dumpades på ett djup om 

ca 220 meter väster om ön Måseskär. Den dumpade ammunitionen innehåller troligt 

senapsgas och flera andra kemiska stridsmedel.  

Genom de utredningar som ska genomföras enligt SGU:s beslut om tillstånd att utforska 

kontinentalsockeln kommer ytterligare information om ammunition och kemiska strids-

medel att erhållas och kommer därefter att hanteras i enlighet med villkorsförslag 13. 

4.2 Kumulativa effekter  

Kumulativa effekter har bedömts genom analys av hur påverkan från den planerade 

vindkraftparken samverkar med påverkan från befintliga och tillståndsgivna verksamheter.  
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I Marelds närområde finns det inga befintliga havsbaserade vindkraftparker. En ansökan 

om tillstånd för vindkraftparken Poseidon som ligger söder om Mareld har lämnats in till 

regeringen. Bolaget kommer under processen att söka dialog med sökanden för Poseidon 

för att utreda om kumulativa effekter kan uppstå om båda parkerna anläggs.  

Det är endast buller från sjöfarten och yrkesfisket som tillsammans med buller från 

vindkraftparken i nuläget bedöms kunna ge upphov till kumulativa effekter och då kunna 

påverka fisk och marina däggdjur. Både under anläggningsfasen och driftfasen bedöms 

effekten av undervattensljud som försumbar Vid anläggningsfasen bedöms en eventuell 

kumulativ effekt som kortvarig eftersom den kumulativa effekten endast skulle uppkomma 

för det fall pålning blir aktuell. Under driftfasen bedöms inga kumulativa effekter uppkomma 

eftersom ljuden inte är tillräckligt höga för att ge temporära eller permanenta hörselskador 

på fisk eller marina däggdjur. 

4.3 Gränsöverskridande påverkan  

Samråd har genomförts enligt konventionen om miljökonsekvensbeskrivningar i ett gräns-

överskridande sammanhang, så kallat Esbo-samråd. De frågor som har lyfts fram under 

Esbo-samrådet avhandlas i detta avsnitt.  

Sammanfattningsvis bedöms gränsöverskridande påverkan potentiellt kunna uppkomma 

för marina däggdjur, fisk, fåglar, yrkesfiske, sjöfart och farleder samt försvarsintressen. Vad 

avser påverkan på det danska Natura 2000-området Skagens gren og Skagerak, bedöms 

verksamheten, med hänsyn till föreslagna skyddsåtgärder, bl.a. med hänsyn till tumlare, 

inte leda till någon betydande skada eller störning på arter, naturtyper eller naturmiljöer. 

Bolaget har för avsikt att ha en dialog med Forsvarsministeriet i Danmark gällande utform-

ningen av vindkraftparken för att minimera eventuella störningar.   

I övrigt bedöms någon gränsöverskridande påverkan av betydelse inte uppstå.  

5. TILLÅTLIGHET  

5.1 Tillåtlighet enligt 2 kap. miljöbalken  

Det följer av 6 § lagen om Sveriges ekonomiska zon att bl.a. 2 kap. miljöbalken ska 

tillämpas vid prövning av tillstånd enligt den lagen. I det följande ska redogöras för hur 

vindkraftparken Mareld uppfyller de allmänna hänsynsreglerna.   

5.1.1 Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljöbalken)  

Av 2 kap. 2 § miljöbalken följer det s.k. kunskapskravet, som innebär att alla som bedriver 

eller avser att bedriva en verksamhet ska skaffa sig den kunskap som behövs med hänsyn 

till verksamhetens art och omfattning för att skydda människors hälsa och miljön mot skada 

eller olägenhet. I detta innefattas bl.a. att personal som arbetar inom projektet har den 

kunskap som behövs, samt att verksamhetsutövaren skaffar sig och har den kunskap som 

krävs med hänsyn till verksamheten och hur verksamheten påverkar sin omgivning.  

Ägarbolagen bakom Mareld Green Energy AB har spetskompetens inom hela vindkraft-

etableringsprocessen och har stor erfarenhet av arbete med projektering, byggande och 

förvaltning av havsbaserad vindkraft globalt. Utöver bolagets egen expertis, anlitas kon-
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sulter med expertkunskap för utredningar och bedömningar av bl.a. marina däggdjur, fisk, 

fåglar och fladdermöss samt riskanalyser för sjöfartssäkerhet och marin naturmiljö. Inför 

ansökan har verksamhetens omgivningspåverkan utretts och en bedömning har gjorts av 

nödvändiga skyddsåtgärder och försiktighetsmått. Det finns sammantaget för projektet den 

kunskap och erfarenhet som krävs för att uppfylla kunskapskravet.  

5.1.2 Försiktighetsprincipen och bästa möjliga teknik (2 kap. 3 § miljöbalken)  

Bolaget iakttar försiktighetsprincipen bl.a. genom åtaganden om skyddsåtgärder och för-

siktighetsmått för att minimera påverkan på miljön i och omkring vindkraftparken, bl.a. 

kommer bolaget att anpassa slutliga placeringar av förankringar och eventuella fundament 

så att avstånd hålls till bubbelrev, undervattenskratrar och rev. Detta kommer att ske ge-

nom detaljerade undersökningar av bottenområdet. 

Ett led i att uppfylla kravet på bästa möjliga teknik är att slutliga val av vindkraftverk, 

fundament och övrig teknik sker först efter genomförd detaljprojektering och inför bygg-

nation. Den snabba teknikutvecklingen inom vindkraftbranschen gör det svårt att redan nu 

i samband med ansökan kunna förutse vilken teknik som kommer att finnas tillgänglig och 

utgöra bästa möjliga teknik vid anläggandet av vindkraftparken. På så sätt kommer också 

möjliggöras ett så effektivt utnyttjande av vindresurserna som möjligt.    

5.1.3 Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljöbalken)  

Bolaget kommer att undvika att använda potentiellt miljö- och hälsoskadliga kemiska pro-

dukter, eller varor som innehåller eller har behandlats med sådan kemisk produkt, om 

produkten eller varan kan bytas ut mot en mindre farlig sådan. Motsvarande krav kommer 

även att ställas på entreprenörer.  

5.1.4 Hushållnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljöbalken)  

Vindkraft är en energikälla som har en viktig del i den gröna omställningen för ökad 

produktion av förnybar el. Vid avveckling av verksamheten kommer vindkraftverken kunna 

återvinnas eller återanvändas i den utsträckning det är möjligt och ekonomiskt försvarbart. 

5.1.5 Val av plats (2 kap. 6 § miljöbalken)  

Bolaget har utfört en omfattande lokaliseringsutredning och utifrån olika parametrar som 

tekniska, miljömässiga och sociala förutsättningar, däribland medelvind, batymetri, vatten-

djup, maringeologi, fartygstrafik, förekomst av vrak samt fiskeaktivitet, valt lämplig plats för 

placering av vindkraftparken. Den havsplan som finns för området anger generell använd-

ning. Området har i den fortsatta havsplaneringsprocessen identifierats som ett område 

med potential för energiutvinning. 

Verksamhetsområdet har också valts av hänsyn till miljön och omgivande intressen, bl.a. 

etableras vindkraftparken utanför Natura 2000-områden, i ett havsområde med ett stort 

djup och utan stor känslighet vad gäller den marina floran och faunan och fåglar. Hänsyn 

har också tagits till att närliggande farleder inte ska påverkas negativt. Vindparken ligger 

dessutom långt från land för att minimera påverkan på landskapsbilden. Under det samråd 

som har hållits, liksom i tillståndsprocessen för tillstånd att utforska havsbotten, har inte 

heller Försvarsmakten kommit med någon erinran rörande aktuellt område.  
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Bolaget kommer att vid utformandet av vindkraftparken vidta åtgärder för att möjliggöra 

samexistens mellan vindkraftetableringen och övriga intressen i området. En fördel med 

en flytande vindkraftpark är dessutom möjligheten att kunna justera layouten för att undvika 

intressekonflikter.  

Den genomförda lokaliseringsutredningen samt miljöbedömningarna visar att vindkraft-

parken Mareld är lämpligt lokaliserad.   

5.1.6 Artskydd 

Enligt praxis anses artskyddsförordningen (2007:845) vara en precisering av vad som följer 

av de allmänna hänsynsreglerna i 2 kap. miljöbalken. I 2 § lagen om Sveriges ekonomiska 

zon anges att vid bedrivande av verksamhet, uppförande av anläggningar, nyttjande av 

naturtillgångar m.m., ska bestämmelserna i 2 kap. miljöbalken iakttas. Skyddet för arter 

ska därmed beaktas genom iakttagande av de allmänna hänsynsreglerna.  

I miljökonsekvensbeskrivningen beskrivs de bedömda konsekvenserna på de berörda arter 

som omfattas av artskyddsförordningens bestämmelser.  

Bolaget har utrett vilka fågelarter som förekommer i området och som skulle kunna 

påverkas av den planerade vindkraftparken. Den eventuella störning som den planerade 

vindkraftparken skulle kunna ge upphov till bedöms sakna betydelse för att bibehålla 

populationen av relevanta fågelarter på en tillfredsställande nivå eller att återupprätta 

populationen till den nivån enligt 4 § artskyddsförordningen. Den planerade verksamheten 

omfattas inte heller av något annat förbud enligt bestämmelsen. 

Mot bakgrund av bedömda konsekvenser och åtaganden om skyddsåtgärder till und-

vikande av störning för tumlare och fladdermöss, kommer den planerade verksamheten 

inte heller att aktualisera förbudet i 4 a § artskyddsförordningen. 

Den planerade vindkraftparken Mareld kommer därmed att kunna bedrivas på ett sätt som 

möjliggör att artskyddet kan upprätthållas och att verksamheten kommer att bedrivas på 

ett sätt som inte åsidosätter förbuden i artskyddsförordningen.  

5.2 Tillåtlighet enligt 3 och 4 kap. miljöbalken  

Det finns inom vindkraftparken och i närområdena utpekade riksintressen. Mot bakgrund 

av vad som framkommer i ansökan med bilagor kommer riksintressena inom dessa områ-

den inte att påtagligt skadas eller på annat sätt påverkas på ett sätt som strider mot 

bestämmelserna i 3 och 4 kap. miljöbalken. 

I förordningen (EU) 2022/2577 av den 22 december 2022 om fastställande av en ram för 

att påskynda utbyggnaden av förnybar energi premieras utbyggnaden av förnybar energi. 

Av förordningen följer bland annat att i planerings- och tillståndsförfarandet ska medlems-

staterna säkerställa att uppförandet och driften av kraftverk och anläggningar för produktion 

av energi från förnybara energikällor prioriteras vid avvägningen av rättsliga intressen i det 

enskilda fallet.  

Det finns ett stort samhälleligt intresse för energiproduktion, där den planerade vindkraft-

parken Mareld har potential att bidra med ett stort tillskott av förnybar energi i omställningen 

till ett fossilfritt samhälle. Vindkraftparken kommer att utgöra en väsentlig del i den nöd-
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vändiga utbyggnaden av havsbaserad vindkraft och förenlig med en god hushållning med 

mark- och vattenområden. Vindkraftsetableringen är således av övervägande allmän-

intresse. Som framgår i avsnitt 1.3.2 bedöms ansökt verksamhet, med beaktande av 

möjliga skyddsåtgärder, inte medföra betydande negativ påverkan på närliggande Natura 

2000-områden. Det går dock inte att helt utesluta någon påverkan på Natura 2000-området 

Bratten, varför bolaget kommer att ansöka om ett Natura 2000-tillstånd, där verksamhetens 

påverkan och konsekvenser gällande det områdets bevarandevärden kommer att beskri-

vas. 

I det följande görs en genomgång av användningen av havsområdet för vindkraft-

verksamhet i relation till de andra intressen där det har funnits anledning att göra en 

konsekvensbedömning enligt miljökonsekvensbeskrivningen, se vidare i miljökonse-

kvensbeskrivningen.  

5.2.1 Yrkesfiske  

Den planerade vindkraftparken ligger i ett utpekat riksintresse för yrkesfiske. Viktiga arter 

för yrkesfisket i Skagerrak är sill, skarpsill, havskräfta, nordhavsräka och torskfiskar, t.ex. 

torsk, gråsej och kolja. Andra viktiga kommersiella fiskarter är t.ex. makrill, taggmarkrill och 

olika arter av plattfiskar. Det pelagiska trålfisket och bottentrålfisket står för den största 

fångsten. 

Under anläggningsfasen, liksom avvecklingsfasen, kommer båttrafiken öka inom projekt-

området, vilket kan påverka fisket genom att arbetsområdet inte blir tillgängligt för yrkes-

fiske. Under driftfasen kommer bottentrålning sannolikt att minska inom området eftersom 

undervattenskablar kan medföra risker för att trålningsutrustning fastnar i förtöjnings-

vajrarna. Möjligheterna att bedriva bottentrålning inom projektområdet kommer därmed att 

påverkas. 

Det finns däremot fler fiskeområden utanför projektområdet där storskaligt trålningsfiske 

kan bedrivas. Småskaligt fiske med fasta redskap som burar och långrevar skulle kunna 

vara fortsatt möjligt, dock finns en viss risk att dessa fastnar om redskapen förläggs på fel 

område eller driver iväg från platsen där de placerats.  

För det småskaliga fisket med bl.a. olika nät och långrev kan vindkraftparken innebära en 

viss positiv effekt när det storskaliga fisket begränsas inom projektområdet. Vindkraft-

parken kan även leda till en viss reveffekt, vilket ökar biomassan av fisk i området och 

därmed även mängden fisk utanför vindparkområdet. 

Bolaget har initierat en dialog med yrkesfiskets producentorganisationer, som bolaget ser 

fördjupas under den fortsatta tillståndsprocessen för att möjliggöra en samexistens mellan 

intressena för energiutvinning och fisket. Någon påtaglig påverkan på riksintresset enligt 

3 kap. 5 § miljöbalken bedöms därmed inte uppkomma.  

5.2.2 Sjöfart och luftfart 

Det ursprungliga tilltänkta verksamhetsområdet för vindkraftparken täckte en större yta, 

men har med hänsyn till sjösäkerheten justerats efter samrådet så att området ligger 

utanför det angränsande riksintresset för sjöfart mellan Skagen och Oslofjorden. I 
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september 2022 har en ny farled av riksintresse tillkommit som sträcker sig mellan Skagen 

och Brofjorden som överlappar projektområdets södra spets.  

Under anläggningsfasen kan sjöfarten påverkas på grund av ökad båttrafik inom och i 

närheten av projektområdet. För att upprätthålla sjösäkerheten föreslås villkor som innebär 

att en särskild säkerhetszon kommer att övervakas kring installationer och fartyg.  

Under driftfasen kommer det finnas möjlighet och utrymme för sjötrafik genom projekt-

området och för undanmanöver av fartygen mellan vindkraftverken. Säkerhetszoner 

föreslås runt fundament och transformatorstationer. Viss sjötrafik kan behöva flytta till 

områden utanför projektområdet, vilket kan medföra något större distanser och tidsåtgång 

för de fartyg som behöver justera sin rutt utanför parkområdet. För att minimera risken för 

sjöfart föreslås ett flertal villkor, bl.a. att vindkraftparkens utformning och sjösäkerhets-

höjande åtgärder ska fastställas efter samråd med Sjöfartsverket och Transportstyrelsen. 

Någon påtaglig påverkan på riksintresset för sjöfart enligt 3 kap. 8 § miljöbalken bedöms 

därför inte.   

Den ansökta verksamheten bedöms inte heller påverka utpekade riksintressen kopplat till 

luftfart.  

5.2.3 Totalförsvar 

Inga kända svenska militära övningsområden finns inom projektområdet. Däremot ligger 

vindkraftområdet i närheten av ett riksintresse för totalförsvaret.  

Försvarsmakten har under samrådsprocessen inte framfört några synpunkter på att den 

sökta vindkraftparken skulle påverka totalförsvarets intressen. Inte heller under ansök-

ningsprocessen för tillstånd att utforska kontinentalsockeln har några synpunkter framförts, 

se beslut 2022-12-09 från SGU om tillstånd att utforska kontinentalsockeln, dnr 324-

1717/2022. 

Utformning av vindkraftparken kommer att ske i dialog med Försvarsmakten för att hitta 

framkomliga lösningar där energi- och försvarsfrågor vägs samman. Förutsättningar finns 

för samexistens mellan intressena för energiproduktion och totalförsvarets intressen, se 

vidare i bilaga E som är ett kunskapsunderlag för vidare diskussion om hur försvars-

intressen kan och bör betraktas ur ett mer nutida och framåtriktat perspektiv för havs-

baserade vindprojekt. Bolagets verksamhet kommer därmed inte medföra påtaglig skada 

på riksintresset enligt 3 kap. 9 § miljöbalken.  

5.3 Tillåtlighet enligt 5 kap. miljöbalken  

Den planerade vindkraftparken bedöms inte påverka möjligheten att nå fastställda miljö-

kvalitetsnormer för havsmiljön, se vidare i miljökonsekvensbeskrivningen.    

6. EKONOMISK SÄKERHET FÖR AVVECKLINGSKOSTNADER  

Syftet med en ekonomisk säkerhet är att säkerställa finansiering av nedmontering och 

andra återställningsåtgärder som verksamheten kan föranleda. 

Bolaget kommer under den fortsatta tillståndsprocessen att återkomma med ett utvecklat 

villkorsförslag, där beloppet för den ekonomiska säkerheten anges samt hur beloppet har 
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beräknats. Med hänsyn till storleken på den ekonomiska säkerheten och den förhållandevis 

långa tid som säkerheten ska ställas, kan det vara skäligt att säkerheten byggs upp 

successivt genom etappvisa avsättningar. 

7. KONTROLL AV VERKSAMHETEN  

Bolaget kommer att kontrollera och följa upp verksamheten inom ramen för egenkontrollen 

och upprätta ett kontrollprogram. Det är lämpligt att kontrollprogrammet samordnas med 

kontrollprogram för tillstånd till verksamheten enligt 7 kap. 28 a § miljöbalken, se villkors-

förslag 17.  

8. SAMRÅD  

Samråd avseende omfattning och avgränsning på miljökonsekvensbeskrivningen har 

genomförts med myndigheter, organisationer, allmänheten och andra särskilt berörda. I 

samband med samrådet inkom synpunkter på ytterligare samrådsparter och ett komplette-

rande samråd har därför hållits.  

Samråd och underrättelse till omgivande länder har skett enligt konventionen om miljö-

konsekvensbeskrivningar i ett gränsöverskridande sammanhang, Esbokonventionen. 

Underrättelse har skett till Danmark och Norge.  

9. TIDPLAN M.M.  

Processen för etablering av en havsbaserad vindkraftpark är omfattande och kräver flera 

tillstånd samt omfattande undersökningar och planering. Tiden för när anläggningen kan 

påbörjas är beroende av dessa faktorer, bl.a. tillstånd för exportkablar är något som avgör 

tidpunkt för anläggningsstart. Därtill är tidsåtgången beroende av säsong, väder och 

tillgång till för ändamålet nödvändiga fartyg. En anläggningstid om 15 år därför motiverad. 

Samtidigt med att bolaget lämnar in ansökan om tillstånd enligt Sveriges ekonomiska zon, 

lämnas också in en ansökan enligt kontinentalsockellagen. Det är av stor vikt att de två 

ansökningarna handläggs samordnat i den mån det är möjligt, i syfte att undvika en 

dubbelprövning samt att underlätta handläggningen av ärendena. 

Kontaktperson hos bolaget är Magnus Hallman, magnus.hallman@frejaoffshore.se.  

___________ 

 

Mareld Green Energy AB, genom 

   

Ingela Sundelin          Arvid Sundelin  Ali Amin 

(enligt fullmakt)  
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Karta över området för vindkraftpark Mareld  

 

 
 

 

Koordinater: 

   Projicerade koordinater  
SweRef99TM [meter]  

   Geografiska koordinater   
WGS84 [decimal °]  

Hörn   Öst  Nord      Latitud   Longitud   
1   248 300  6 438 517    58.01671  10.73807  
2   237 816  6 452 763    58.13823  10.54526  
3   212 283  6 467 180    58.25139  10.09537  
4   246 490  6 464 987    58.25276  10.67884  
5   248 771  6 459 050    58.20089  10.72402  
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Förkortningar 
 
Förkortning Definition 
AUV Autonom undervattensfarkost 
C&I Konstruktion och installation  
CLV Kabelläggningsfartyg  
CMS Tillståndsövervakningssystem  
CPT Konpenetreringstest 
CSOV Servicefartyg för konstruktionsaktiviteter 
CTV Transportfartyg för personal  
FWT Flytande vindkraftverk 
Freja Freja Offshore, Freja Offshore AB 
HVAC Högspänd växelström  
HVDC Högspänd likström 
IACA Internationell sammanslutning av myndigheter med ansvar för marina hjälpmedel för 

navigation och fyrar  
LiDAR Detektering och avstånds- och hastighetsmätning med laser 
O&M Drift och underhåll 
OSS Havsbaserad transformatorstation 
PDE Projektets designramverk (Project Design Envelope på engelska) 
ROV Fjärrstyrd undervattensfarkost (Remotely Operated Vehicles, ROV, på engelska) 
SCADA System för övervakning, kontroll och datainsamling 
SOV Servicefartyg  
SvK Svenska kraftnät 
TLP Spännbensplattform  
TSFS Transportstyrelsens författningssamling  
WTG Vindkraftverk 
MKB Miljökonsekvensbeskrivning 
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1 Inledning 
 
Freja Offshore AB ansöker om tillstånd att bygga, driva och avveckla den havsbaserade vindkraftsparken 
Mareld som ligger i Sveriges ekonomiska zon (SEZ). Syftet med detta dokument, den tekniska beskrivningen, 
är att stödja tillståndsansökan genom att beskriva omfattningen av aktiviteter, utrustning och infrastruktur som 
ansökan gäller. Dokumentet beskriver designalternativ, central utrustning, metoder och aktiviteter som krävs 
för att etablera en driftklar, flytande havsbaserad vindkraftspark Mareld, samt avvecklingen av densamma.  
 
Den tekniska beskrivningen fokuserar inte på tillverkning, leverans eller transport av enskilda komponenter. 
Dessa delar kommer dock att beskrivas på en högre nivå om det är nödvändigt. 
 
Observera att infrastrukturen för el transmission mellan den havsbaserade vindkraftsparken och det 
landbaserade elnätet inte heller omfattas av tillståndsansökan för den flytande, havsbaserade 
vindkraftsparken Mareld, utan omfattas av en separat tillståndsansökan senare i utvecklingsprocessen. Den 
elektriska infrastrukturen omfattar exportkablar under vatten, landbaserade exportkablar, landbaserade 
transformatorstationer och anslutning till den befintliga transformatorstationen för överföring. Dessa 
infrastrukturer beskrivs i stället mer allmänt som stöd för beskrivningen av den havsbaserade 
vindkraftsparkens huvudsakliga infrastruktur. 
 
Den slutliga utformningen av Mareld läggs fast i en detaljerad designfas. De alternativ för konstruktion och 
aktiviteter som presenteras i denna tekniska beskrivning utgör de grundläggande byggstenarna för projektet 
på basis av nuvarande kunskaper om platsen och den teknik som finns tillgänglig på marknaden. Freja 
Offshore AB kommer att välja den slutliga lösningen under den detaljerade designfasen (efter erhållet 
tillståndet). Lösningen ska baseras på gängse branschpraxis och respektera den grundläggande, totala och 
maximala miljöpåverkan som beskrivs i denna tekniska beskrivning och i miljökonsekvensbeskrivningen. 
 

1.1 Freja Offshore 

 
Freja Offshore AB är ett 50/50 joint venture mellan det svenska företaget Hexicon AB och det Norgebaserade 
företaget Mainstream Renewable Power AS (ett företag inom Aker Horizons 1). Freja Offshore utvecklar, 
bygger och driver havsbaserade, flytande vindkraftsparker i Sverige. Hexicon och Mainstream Renewable 
Power har tillsammans unik kompetens och erfarenhet. 
Det Stockholmsbaserade företaget Hexicon, grundat 2009, har erfaren personal som utvecklar flytande, 
havsbaserade projekt i samarbete med andra etablerade industripartner i exempelvis Sydkorea, Italien och 
andra länder. Havsbaserad vindkraft befinner sig i ett tidigt skede i Sverige och har stor potential. Hexicon 
engagerar sig för att snabba på utbyggnaden av flytande vindkraft i stor skala på den inhemska marknaden.  
 
Mainstream Renewable Power tillför lärdomar och kunskaper från fem decenniers arbete med planering, 
utformning och genomförande av havsbaserade projekt i Nordsjön och på andra platser världen över. 
Företaget har kärnkompetens inom projektplanerings- och genomförandemetodik samt det tekniska 
kunnandet och den tillverkningskompetens som krävs för att bygga storskalig, industrialiserad, havsbaserad 
vindkraft på ett hållbart sätt. Det norska företaget deltar dessutom i utvecklingen av flera flytande 
vindkraftsprojekt internationellt.  

 
1 Aker Offshore Wind och Mainstream Renewable Power slogs samman 2022: akerhorizons.com/news 
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1.2 Administrativ information 

 
Sökande Mareld Green Energy AB 

Östra Järnvägsgatan 27, 111 20 Stockholm 
Kontaktperson Magnus Hallman, 

magnus.hallman@frejaoffshore.se 
Telefonnummer +46 72 191 8853 
Juridiskt ombud Ingela Sundelin, ingela.sundelin@hellstromlaw.com 

Hellström Advokatbyrå KB 
Box 7305, 103 90 Stockholm  

 

1.3 Flytande havsbaserad vindkraft  

1.3.1 Vad är flytande, havsbaserade vindkraftsparker? 

Vind uppstår när luft under högt tryck förflyttar sig till ett område med lägre tryck. Ju större tryckskillnaden är, 
desto högre blir vindhastigheten och rörelseenergin i vinden. Vindkraftverken fångar upp vindens rörelseenergi 
och omvandlar den till roterande, mekanisk energi med sina aerodynamiska blad. Den mekaniska energin 
omvandlas till elektricitet via en generator. I havsbaserad vindkraft genereras elektricitet i vindkraftsparker som 
fångar upp vinden ute till havs. I allmänhet är vindhastigheterna ute till havs högre och stabilare än på eller 
nära land. 
 
Tornet på ett havsbaserat vindkraftverk är placerat på ett fundament. Förenklat uttryckt ser fundamentet till att 
vindkraftverket och dess torn står stadigt. På grunda vatten närmare land har dessa fundament traditionellt 
placerats direkt på havsbotten och denna teknik kallas för ”bottenfasta vindkraftverk”. På djupare vatten längre 
från land (över ca 60 meters vattendjup) används vanligen flytande fundament för vindkraftverket och dess 
torn. Ett flytande fundament är anslutet till ankare på havsbotten via förankringslinor. Ankare med 
förankringslinor utgör förankringssystemet som ser till att fundamentet inte driver i väg och, i vissa fall, även 
stabiliserar det. Flytande, havsbaserade vindkraftsparker består av konventionella, havsbaserade 
vindkraftverk som är placerade på flytande fundament och förankrade i havsbotten.  
 
I Figur 1-1 visas huvudkomponenterna i en flytande, havsbaserad vindkraftspark: 

• Flytande, havsbaserade vindkraftverk med förankringslinor och ankare. 
• Varje enskilt flytande vindkraftverk är anslutet till det intilliggande vindkraftverket via en elkabel. 
• Det sista vindkraftverket i raden är anslutet till en havsbaserad transformatorstation (på bilden en 

flytande) som samlar all elektrisk energi som genereras av en grupp. Härifrån överförs energin till land 
genom en eller flera större elektriska kablar placerade på havsbotten. 

Globalt sett återfinns de bästa vindresurserna på större vattendjup där flytande vindkraftsteknik är det naturliga 
valet för produktion av stora mängder ren och förnybar elenergi. Där ute uppnås högre prestanda än på 
traditionella platser nära land. Andra fördelar diskuteras i Avsnitt 1.3.2 nedan. 
 
I Avsnitt 1.3.3 ges en översikt över huvudkomponenterna i en flytande, havsbaserad vindkraftspark. I Kapitlet 
3 beskrivs varje komponent mer i detalj tillsammans med deras funktioner och dimensioner. 
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Figur 1-1 Exempel på ett flytande vindkraftssystem (huvudsaklig havsbaserad infrastruktur över och under havsytan).  

1.3.2 Fördelar med flytande vindkraftverk 

Ett flytande vindkraftverk kan producera el på vattendjup där bottenfasta vindkraftverk av tekniska och/eller 
ekonomiska skäl inte är genomförbara. Typiska tekniska fördelar med flytande vindkraft anges i Tabell 1-1 
nedan. 

Tabell 1-1 Fördelar med flytande vindkraft jämfört med bottenfast vindkraft 

Fördel Beskrivning 

Vinden utnyttjas bättre Starkare och mer ihållande vind och större vindkraftverk 

Monteras på land / i hamn Eliminerar tunga lyft, mindre risk, mindre väderberoende 

Stor potential för utbyggnad Inte begränsat till mindre vattendjup (vanligen > 60 m) 

Större reparationer/uppgraderingar kan 
genomföras 

Vindkraftverken kan bogseras in till land 

Kan placeras längre ut till havs Mindre planeringsrisker, visuell påverkan, och underlättar 
samexistens.  

Förankringssystem  Ankare och förankringslinor kan eliminera pålningsaktiviteter och 
tillhörande negativa miljöpåverkan 

Säkerhet Vindkraftverken monteras i hamn, färre aktiviteter till havs, inget 
behov av jack-up fartyg 
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1.3.3 Övergripande systembeskrivning av en flytande, havsbaserad vindkraftspark 

Den utrustning som Freja avser att installera i vindkraftsparken Mareld begränsas till följande komponenter: 

• Vindkraftverk med flytande fundament, förankringslinor och ankare 
• Internkablar mellan vindkraftverken och fram till transformatorstationen 
• En eller flera havsbaserade transformatorstationer inom vindkraftsparkens område. 

I Figur 1-2 illustreras en flytande vindkraftspark och dess huvudkomponenter. Nedan följer en kortfattad 
beskrivning av varje enskild komponent. 

 

1 Vindkraftverk 
(kallas ibland för ”turbin”) 5 Havsbaserad transformatorstation 

(”flytande” i illustrationen) 
2 Flytande fundament 6 Exportkabel till land (*) 

3 Förankringssystem 7 Transformatorstation på land/(elektrisk) utrustning på 
land (*) 

4 Internkabel 
(mellan vindkraftverk och fram till transformatorstation)  (*) Undantagna från området som täcks av den 

tekniska beskrivningen 
Figur 1-2 Huvudkomponenter i en flytande, havsbaserad vindkraftspark och begränsning av den tekniska beskrivningens 

omfattning för Mareld (i blå ruta). 

1) Vindkraftverket är placerad högst upp på ett torn som står på ett flytande fundament. Turbinen 
omvandlar vindenergin till elektrisk energi genom bladens mekaniska rotation.  

2) Flytande fundament är konstruktioner som är förankrade i havsbotten och håller vindkraftverket 
stabilt och rakt så att dess produktion maximeras. 

3) Förankringssystemet består i allmänhet av kätting, rep eller andra typer av linor samt ankare. Ena 
änden är förbunden med det flytande fundamentet och den andra med ankaret som sitter i havsbotten. 
Förankringssystemet begränsar rörelsen av den flytande fundamentet vid havsytan och har ibland 
även funktionen att stabilisera fundamentet. 

4) Internkablar är de elektriska undervattenskablar som förbinder alla vindkraftverk med varandra, 
samlar elenergin som produceras av vindkraftverken och överför elen till en samlad punkt, dvs. den 
havsbaserade transformatorstationen. I en flytande vindkraftspark är vissa sektioner av internkablarna 
”upphängda” i vattendjupet innan de når havsbotten. 

5) Den havsbaserade transformatorstationen samlar upp energin från vindkraftsparken via 
internkablarna, transformerar upp spänningen och överför den till den landbaserade 
transformatorstationen via en exportkabel. I figuren är transformatorstationen placerad på en flytande 
plattform, liknande de flytande vindkraftverken. 
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6) Exportkablarna 2* är en eller flera högspänningskablar som dras på havsbotten. De överför 
vindkraftsparkens samlade energi från den havsbaserade transformatorstationen till land. När 
kablarna angjort land fortsätter de till den landbaserade transformatorstationen för distribution ut i 
elnätet. 

7) Transformatorstationen på land2* är den landbaserade anslutningspunkt dit elenergin från 
vindkraftsparken överförs via exportkablarna. Härifrån överförs elen till elnätet för vidare distribution 
till förbrukarna. 

För exportkablar och transformatorstationer på land krävs tillstånd enligt annan lagstiftning än den som reglerar 
verksamhet i den ekonomiska zonen. Det betyder att dessa två infrastrukturer och tillhörande aktiviteter inte 
omfattas av tillståndsansökan för vindkraftsparken Mareld och inte heller ingår i denna tekniska beskrivning. 

1.4 Syfte med den tekniska beskrivningen 

Syftet med dokumentet är att hjälpa intressenter att förstå de tekniska aspekterna av projektet, samt att 
definiera ett projekt designramverk (Project Design Envelope, PDE) som säkerställer att den slutliga 
vindkraftsparken är i linje med de miljökonsekvensanalyser som genomförts. Dokumentet är strukturerat på 
ett sätt som tillgodoser en mångsidig publik, som täcker projektområde, teknik, design, konstruktion, drift och 
avveckling enligt följande:  

 
• Projektöversikt: Dokumentet börjar med en projektöversikt, inklusive den föreslagna 

vindkraftparkens plats och karta, och exempellayouter i ett designramverk som innehåller ett brett 
spektrum av tekniska parametrar. 

• Design och teknik: I det här avsnittet beskrivs projektets olika huvuddelar, inklusive designalternativ 
för vindkraftverk, fundament och elektrisk infrastruktur. Teknikerna beskrivs på ett sätt som fångar ett 
brett spektrum av storlekar och andra designparametrar för att definiera gränserna i designramverket 
för projektet. 

• Säkerhet: Fokus läggs på "Safety in Design" under alla faser av projektet.  
• Undersökningar vid förprojektering: I avsnittet om platsundersökningar förklaras olika tekniska 

undersökningar som krävs innan design och konstruktionsaktiviteterna kan starta och deras syften. 
• Konstruktionsfas: De olika transport-, installationsmetoderna och logistikövervägandena beskrivs i 

utgångspunkt av de huvuddelar som beskrivs under kapitlet Design och teknik. 
• Drift av anläggningen: Det här avsnittet ger en översikt på hög nivå över viktiga underhållsaktiviteter 

och alternativ för de huvuddelar som beskrivs i kapitlet Design och teknik. Den innehåller också en 
kort beskrivning av underhållsfartyg och metoder som övervägs. 

• Avvecklingsfas I detta avsnitt beskrivs på hög nivå nedmonteringen och avlägsnandet av den 
havsbaserade vindkraftparken i slutet av dess livslängd, med fokus på minimering av 
avfallsgenerering. 

• Preliminär tidtabell för projektet: Till sist, presenteras en översiktligt preliminär tidsplan för de 
centrala projektaktiviteterna, med en total livslängd på ungefär 45 till 50 år. 

 

 
2 Exportkabeln till land och den elektriska utrustningen på land ingår inte i denna tekniska beskrivning. 
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2 Projektöversikt 
2.1 Projektplats 

Vindkraftsparken Mareld planeras att installeras i Sveriges ekonomiska zon (SEZ) i Skagerrak, cirka 35 km 
väster om den svenska kustens fastland. I Figur 2-1 nedan visas gränserna för projektplatsen (även kallad 
”plats”, ”projektområde” eller ”vindkraftsparkens område”) för vilken den aktuella ansökan lämnas in. All 
utrustning ovan havsytan och på havsbotten kommer att ligga inom dessa gränser för projektområdet (med 
undantag för framtida exportkablar). Hörnkoordinaterna för vindkraftsparkens område anges i Tabell 2-1.  
 
Platsen har en total yta på cirka 369 km2. Områdets yta har reducerats jämfört med det ursprungliga området 
som ett resultat av samråd för att minska störningarna för närliggande farleder och sjöfartsverksamhet.  
 
Vattendjupet inom parken varierar från cirka 180 m till 450 m. Havsbottensedimenten förväntas huvudsakligen 
bestå av postglacial holocen lera till lerig sand. Området där Mareld är tänkt att installeras har en genomsnittlig 
vindhastighet på cirka 9,4 m/s på 150 m höjd över vattenytan och platsen anses därför ha gynnsamma 
vindförhållanden för en vindkraftspark. Sammanvägt anses detta område vara lämpligt för uppförande och drift 
av en flytande vindkraftspark. 

 

Figur 2-1 Område för vindkraftsparken Mareld och koordinaterna för de yttre gränserna. 
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Tabell 2-1 Placeringen av vindkraftsparken Mareld och hörnkoordinaterna för de yttre gränserna 

  Projicerade 
koordinater 

SweRef99TM [meter] 

  Geografiska koordinater  
WGS84 [decimal °] 

Hörn  Öst Nord    Latitud  Longitud  

1  248 300 6 438 517 
 

58.01671 10.73807 

2  237 816 6 452 763 
 

58.13823 10.54526 

3  212 283 6 467 180 
 

58.25139 10.09537 

4  246 490 6 464 987 
 

58.25276 10.67884 

5  248 771 6 459 050 
 

58.20089 10.72402 

 

2.2 Projektets designramverk 

 
Tekniken inom havsbaserad vindkraft, och särskilt flytande, havsbaserad vindkraft, utvecklas numera mycket 
snabbt, medan tillståndsprocesserna kan bli långdragna. Till följd av detta är det ännu inte möjligt att föreslå 
en slutlig utformning eller en specifik design för den havsbaserade vindkraftparken på grund av osäkerheter 
relaterade till exempel: platsförhållanden, installationstekniker, fundamentstyper och turbinstorlek. För att ta 
itu med detta har branschen antagit en praxis att definiera ett projekt designramverk (Project Design Envelope 
på engelska, PDE) som baseras på de maximala parametrar som erhålls genom modellering av olika scenarier 
och tekniker. Designramverket, eller PDE är också grunden för miljökonsekvensanalyserna som presenteras 
i miljökonsekvensbeskrivningen, MKB. Denna princip gör det då möjligt för utvecklaren att senare välja de 
mest lämpliga tekniska lösningarna inom designramverket och därigenom säkerställa att vald teknik håller sig 
inom begränsningar för miljökonsekvensanalyser och MKB. 
 
PDE-metoden gör det möjligt att göra en meningsfull miljökonsekvensanalys genom att definiera "realistiska 
värsta tänkbara parametrar". I dessa parametrar förutsätts att den ena eller den andra parametern kommer att 
ha en mer betydande negativ effekt än alternativen. Om ett intervall anges, ex. turbineffekt eller totalhöjd, 
används den mest skadliga per miljöämne. Om projektets tekniska innehåll faller inom ramen för anslaget och 
MKB-processen har beaktat dess effekter, är flexibilitet inom dessa parametrar tillåten inom villkoren för varje 
beviljat samtycke. Ett realistiskt scenario kombinerar inte extremerna för varje parameter i ramverket, till 
exempel skulle den största turbinen inte kombineras med det maximala antalet turbiner. 
 
Den tekniska beskrivningen av vindkraftsparken Mareld kommer att ge en detaljerad översikt över projektets 
designramverk (PDE) per system och aktivitet, inklusive existerande och framtida tekniska lösningar samt 
installationsmetoder. I Tabell 2-2 beskrivs de allmänna maximala parametrarna hos PDE. Med tanke på 
variationen av vattendjupet vid Mareld föredras flytande fundament för vindkraftverken. För 
transformatorstationerna övervägs tre alternativ: flytande transformatorstationer, undervattenstransformator 
och transformatorstationer med bottenfast fundament. 
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Tabell 2-2 Projektets övergripande designramverk med maximala värden per parameter för vindkraftspark en  

Projektets övergripande designramverk 

Vindkraftsparkens totala yta 369 km2 

Vattendjup 180–450 m 

Uppskattad installerad kapacitet Cirka 2.5 GW 

Antal vindkraftverk  Upp till 165 enheter 

Vindkraftverkens maximala totalhöjd Upp till 350 m 

Rotorbladens diameter Upp till 330 m 

Minsta frigång 20 m 

Minsta avstånd mellan strukturer 3 Cirka 1 000 m 

Fundament för vindkraftverk Upp till 165 flytande fundaments enheter 

Förankringssystem Vindkraftverk: 3-9 linor och ankare 
Flytande transformatorstationer: 8-12 linor och ankare 

Havsbaserade transformatorstationer  

Alternativ 1 Upp till 5 flytande transformatorstationer 

Alternativ 2 Upp till 10 transformatorstationer under vatten 

Alternativ 3 Upp till 5 bottenfasta transformatorstationer 

Internkabel Dynamiska kablar 

Andel kabel på havsbotten som är 
nedgrävd 

0-100% 

 
Miljöpåverkan baseras på den teknik som finns tillgänglig idag, vilket ger ett realistiskt värsta tänkbart scenario. 
 
 
  

 
3 Fundament strukturer för vindkraftverk och havsbaserade transformatorstationer 
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2.3 Vindkraftsparkens layout  

Två exempel på vindkraftsparkens layout visualiseras i Figur 2-2 och Figur 2-3 Dessa layouter, tillsammans 
med placeringen av de havsbaserade transformatorstationerna, bör betraktas som indikativa för bedömningen 
av maximal miljöpåverkan. De centrala egenskaperna hos de indikativa vindkraftsparkerna sammanfattas i 
Tabell 2-3. Den första layouten baseras på den senaste, befintliga tekniken för havsbaserad vindkraft, det vill 
säga vindkraftverk med en effekt på 15 MW. Den andra layouten baseras på den övre gräns på 25–30 MW 
per vindkraftverk som förväntas bli tillgänglig i framtiden och som begränsas av den maximala, totala höjden 
på vindkraftverken i det aktuella projektet.  
 
I alla indikativa layouter visas två transformatorstationer i stället för det maximala antalet, eftersom färre 
transformatorstationer maximerar längden på internkablarna. Denna layouttyp bör resultera i större 
sammantagen påverkan på havsbotten än layouter med fler, men mindre transformatorstationer. En enda 
flytande transformatorstation på 2.5 GW har ansetts vara en orealistisk lösning. Alla komponenter i 
vindkraftsparken över och under havsytan kommer att ligga inom parkens gränser.  
 
Parken kommer att omfatta högst 165 vindkraftverk. Det exakta antalet bestäms i allmänhet av 
vindkraftverkens storlek. Freja Offshore kommer att optimera vindkraftsparkens layout under design- och 
upphandlingsprocessen efter hand som ny information blir tillgänglig. Under denna process kommer Freja 
Offshore att sträva efter att minska miljöpåverkan, öka infrastrukturens positiva inverkan på hållbarheten samt 
optimera vindkraftsparkens konkurrenskraft och energiproduktion. 
 
I allmänhet gäller att vindkraftverkens exakta position bestäms: i) när en detaljerad geofysisk och geoteknisk 
undersökning av havsbotten har utförts för val av ankare och dess positioner, och ii) när mekaniska 
lastanalyser har utförts. Vindkraftsfundamenten måste placeras på ett minimiavstånd från varandra för att 
säkerställa optimal sammantagen prestanda i parken och för att begränsa de mekaniska belastningarna över 
tid. Minimiavståndet mellan fundamenten uppskattas till ungefär 4–8 gånger rotordiametern och får inte 
understiga 1 000–1 700 m beroende på vilka vindkraftverk och rotorer som finns tillgängliga vid tidpunkten för 
upphandling. 
 
I den slutliga utformningen ingår även lämpliga säkerhetsavstånd till närliggande marin infrastruktur, marin 
verksamhet och beredskapskrav avseende fartyg och/eller personer i sjönöd inom eller i närheten av 
vindkraftsparken (t.ex. sök- och räddningsinsatser med helikopter). Vindkraftsparkens slutliga layout bestäms 
under den detaljerade designfasen som äger rum efter att tillståndet har erhållits. I Kapitlet 3 beskrivs de 
förutsedda teknikerna för den havsbaserade vindkraftsparken Mareld närmare. 
 

Tabell 2-3: Centrala egenskaper hos två layoutexempel för den havsbaserade vindkraftsparken Mareld 

Parameter Exempel layout 1 
[befintlig teknik] 

Exempel layout 2 
[övre gräns] 

Installerad kapacitet 2 475 MW 2 640 MW 

Vindkraftverkens kapacitet 15 MW 30 MW 

Antal vindkraftverk och flytande enheter 165 88 

Total maxhöjd på vindkraftverk 260 m 350 m 

Antal havsbaserade transformatorstationer 2 2 
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Figur 2-2 Exempel på layout med 165 vindkraftverk på 15 MW och 2 havsbaserade transformatorstationer 

 

Figur 2-3 Exempel på layout med 88 vindkraftverk på 30 MW och 2 havsbaserade transformatorstationer 
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3 Design och teknik 
3.1 Vindkraftverk 

Den mest beprövade och kommersiellt tillgängliga tekniken för storskalig vindkraft är den trebladiga, 
horisontalaxlade uppvindsturbinen (HAWT). Det finns även andra typer, t.ex. vertikalaxlade vindkraftverk 
(VAWT), men de har av olika skäl ännu inte utvecklats eller kommersialiserats till den mognad som krävs för 
storskaliga projekt. Det innebär att Freja föredrar HAWT-tekniken som beskrivs närmare nedan. 
 
Figur 3-1 visar hur HAWT-teknikens storlek har vuxit de senaste åren och vilken utveckling som förväntas 
enligt Freja Offshore. I skrivande stund finns vindkraftverk med en designeffekt på 15 MW och en rotordiameter 
på 236 m endast som prototyper och de första installationerna i kommersiella projekt beräknas ske från 2025 
och framåt. I början till mitten av 2030-talet förväntas verk med nominella effekter upp till 30 MW och 
rotordiametrar upp till 330 m bli kommersiellt tillgängliga. I Figur 3-1 anger siffrorna inom parentes uppskattade 
värden för kapacitet och rotordiameter. 

 

Figur 3-1 Illustration av historisk och förväntad utveckling av vindkraftverkens storlek. 

3.1.1 Huvudkomponenter 

Vindkraftverk omvandlar vindens rörelseenergi till elektrisk energi. Detta uppnås med hjälp av en rotor, en 
horisontell drivaxel och en generator. 
 
I Figur 3-2 visas en översikt över huvudkomponenterna i ett traditionellt vindkraftverk. En rotor, bestående av 
tre blad, är monterad på ett centralt nav som i sin tur är anslutet till vindkraftverkets maskinhus högst upp på 
ett rörformigt torn. I maskinhuset finns vindkraftverkets huvudkomponenter som består av en horisontell axel 
och lager, en generator, kraftelektronikutrustning, en transformator, girmotorer som vrider maskinhuset och 
ibland finns även en huvudväxellåda.  
 
Maskinhuset sitter högst upp på ett rörformigt torn, vanligen tillverkat av stål, som i sin tur monteras på ett 
flytande fundament. Tornet är tillräckligt högt för att förhindra att rotorbladen vidrör vattnet, fundamentet eller 
andra hinder. Elkablar dras från maskinhuset inuti tornet ned till tornbasen för att möjliggöra överföring av den 
producerade elenergin utanför vindkraftverket. På vissa konstruktioner placeras transformatorn i tornets bas. 
Vid vindkraftverkets bas finns även kopplingsutrustning som ger teknikerna möjlighet att stänga av spänningen 
till vindkraftverket så att elarbeten kan utföras på ett säkert sätt. 
 
Ovanpå maskinhuset sitter vindsensorer (t.ex. anemometrar) som mäter vindhastighet och vindriktning. 
Sensorerna gör att vindkraftverket kan rikta in (eller gira) rotorn mot vindriktningen så att energin i vinden 
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fångas upp så effektivt som möjligt. Denna vridrörelse utförs med flera mindre motorer som är placerade i 
skärningspunkten mellan tornets övre del och maskinhusets undre del. 
 
Vindkraftverken ges i allmänhet en ljusgrå eller vit färg medan fundamenten vanligen målas gula (ovan 
vattenlinjen) för att göra dem enklare att känna igen. 

 

Figur 3-2 Översikt över vindkraftverkets komponenter. 

3.1.2 Storlek  

I Figur 3-3 illustreras huvuddimensionerna på ett vindkraftverk som är placerat på ett flytande fundament. 

 

Figur 3-3 Översikt över huvudmått på ett trebladigt, horisontalaxlat vindkraftverk på ett flytande fundament. 
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Huvudmåtten på ett vindkraftverk är vanligen: 

1) Totalhöjd/spetshöjd: rotorbladens maximala höjd över vattenytan. Detta definieras vanligtvis av 
antingen i) ”rotordiameter” plus ”frigång” eller ii) ”navhöjd” plus halva ”rotordiametern”. 

2) Rotordiameter: diametern på den imaginära cirkel som bildas av rotorbladens svepande rörelse med 
maskinhusets centrum som mittpunkt. 

3) Navhöjd: avståndet mellan vattenytan och maskinhusets eller navets mittpunkt. Detta mått används 
ofta som referenshöjd. 

4) Frigång: minsta höjd mellan rotorbladen och vattenytan 

Tabell 3-1 sammanfattar några exempel på storlekar på vindkraftverk som skulle kunna installeras i Mareld 
och som matchar de två indikativa layouterna. Hur stor rotordiametern blir på vindkraftverk med effekter över 
15 MW är ännu inte känt, men den kommer sannolikt att ligga på mellan 240 m och 330 m. Minsta frigång 
mellan bladspets och vattenyta är 20 m. Freja Offshore föredrar en så liten frigång som möjligt, eftersom det 
minskar parkens visuella påverkan. Extra höjd ger inte tillgång till ökad vindhastighet och kompenserar därför 
inte för tillkommande material som krävs. Vindkraftverkens slutliga dimensioner kommer att beslutas av Freja 
under upphandlingsskedet när tillståndet har erhållits. 

Tabell 3-1 Exempel på mått för vindkraftverk inom det designramverk som gäller för Mareld 

 Befintlig  
teknik 

Övre gräns 
för teknik 

Vindkraftverkens nominella kapacitet [MW] 15 30 

[1] Övre bladspetshöjd 
[m över medelhavsnivån – MSL] 

260 350 

[2] Rotordiameter [m] 240 330 

[4] Frigång – bladspetsens lägsta höjd  
[m över MSL] 

20 20 

3.1.3 Energifångst 

I Figur 3-4 visas en typisk effektkurva för vindkraftverk som representerar förhållandet mellan inkommande 
vindhastighet och den elektriska effekt som vindkraftverket genererar. 
 
Vindkraftverken börjar producera elenergi när vindhastigheten i navhöjd är 3–5 m/s. Energiproduktionen ökar 
med vindhastigheten upp till maximalt 10–12 m/s där vindkraftverket når sin maximala (eller nominella) effekt. 
Över dessa vindhastigheter ligger effekten på en någorlunda konstant nivå. Vid vindhastigheter över 25–
30 m/s justeras rotorbladens vinkel automatiskt av vindkraftverkets styrsystem så att vindkraftverket stannar. 
Därmed förhindras mekaniska skador för att säkra vindkraftverkets livslängd. 
 
Vindhastigheter över 25–30 m/s förekommer sällan och under normala förhållanden är vindkraftverken i 
genomsnitt i drift mer än 90 % av året. 
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Figur 3-4 Typisk effektkurva för ett vindkraftverk. 

3.1.4 Märkning, identifiering och hinderbelysning för luft- och sjöfart 

Vindkraftverken kommer att förses med märkningar för luft- och sjöfart i enlighet med Transportstyrelsens 
föreskrifter samt de allmänna råd 4 5 och föreskrifter som gäller vid konstruktionstillfället. Märkningen kan 
normalt utgöras av blinkande ljus i adekvat färg och intensitet samt identifieringsmärkning på maskinhuset, 
tornet och/eller fundamentet. De slutliga och exakta märkningskraven för vindkraftverken kommer att 
bestämmas i dialog mellan Freja och Transportstyrelsen.  
 
Belysningen består vanligtvis av ett vitt, högintensivt, blinkande ljus i parkens yttre gräns och ett fast rött ljus 
på övriga vindkraftverk med nödvändig ljusstyrka i enlighet med Transportstyrelsens föreskrifter. Det blinkande 
vita ljusets frekvens är vanligen cirka 40–60 blinkningar per minut.  
Vindkraftverken kommer även att märkas med sjösäkerhetsanordningar och märkningar för sjöfarten i form av 
bland annat lampor på fundamenten eller tornets nedre del. 
Även plattformar och annan infrastruktur inom vindkraftsparken kommer att märkas för luft- och sjöfart på 
liknande sätt som vindkraftverken enligt beskrivningen ovan. 
 
Vid behov kommer tillfällig hinderbelysning och markering att användas runt parken för att tydliggöra 
säkerhetszoner och bidra till att säkerheten upprätthålls. Den tillfälliga hinderbelysningen och markeringen 
kommer att utformas enligt riktlinjerna från den internationella sjöfartsmyndigheten IALA (The International 
Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities). 

3.1.5 Styr- och övervakningssystem 

Vindkraftsparken kommer att utrustas med ett sk. SCADA-system (Supervisory Control And Data Acquisition) 
för styrning och övervakning. Detta system gör det möjligt att styra, driva och övervaka de enskilda 
vindkraftverken och vindkraftsparken på distans från ett landbaserat kontrollcenter. 
 
Vindkraftsparken övervakas dygnet runt från kontrollcentret på land. Kontrollcentret övervakar 
vindkraftsparkens prestanda via data som hämtas direkt från anläggningen (t.ex. vindkraftverkens tillstånd, 
mekaniska data, sensorer och meteorologiska mätningar) och via information från konstruktion och 
driftspersonal.  

 
4 TSFS 2020:88 – Transportstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om markering av föremål som kan utgöra en fara för luftfarten och om flyghinderanmälan 
5 TSFS 2017:66 – Transportstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om utmärkning till sjöss med sjösäkerhetsanordningar 
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Om det skulle uppstå ett kritiskt komponentfel eller en osäker händelse i något av vindkraftverken, stoppas 
dess produktion automatiskt och rotorn stannar inom ungefär 15 sekunder. Systemet är felsäkert och 
konstruerat med inbyggd redundans. Vindkraftverket stoppas även om det skulle uppstå ett fel på en av 
bromssystemets komponenter. På samma sätt fortsätter styrsystemet ombord att övervaka och styra 
vindkraftverkets drift om fjärrkommunikationen skulle drabbas av ett avbrott. Det kan vid behov även 
genomföra en nedstängningsprocedur.  

3.1.6 Skydd mot isbildning 

Under vissa väderförhållanden kan det bildas is på vindkraftverkets delar (blad, maskinhus, torn och 
fundament). På basis av en preliminär bedömning betraktas sannolikheten för isbildning (havsytan eller luften) 
i Mareld vara liten. En vidare utvärdering av sannolikheten för havsisbildning och drivande isberg på platsen 
kommer att utföras med en bedömning av resulterande belastningar på och konsekvenser för 
konstruktionerna. 
 
Design av flytande fundament och vindkraftskomponenter för kalla klimatförhållanden (snö och is) sker med 
referens till internationella och lokala standarder 6. Under alla omständigheter kommer specifika 
riskbedömningar att utföras i den detaljerade designfasen och före konstruktionsutförande och drift för 
fastställande av relevanta motåtgärder för vindkraftsparken Mareld. 
 
För att förebygga eller minska riskerna för att isbildning på vindkraftverkens blad utgör en fara för personalen 
eller stör driften kan vindkraftverken vid behov utrustas med olika tekniska lösningar som ämnar att förebygga 
eller detektera isbildning eller att avisa bladen. 
 
En del system detekterar isbildning på bladet och under extrema förhållanden kan vindkraftverket automatiskt 
stängas av tills driften kan återupptas utan risk. Isförebyggande teknik anpassar vindkraftverkets driftsätt för 
minimal isbildning genom att ändra bladens vinkel eller hastighet. Avisningsteknik kan bestå av värmeelement 
inuti bladen eller värmare som blåser in varmluft i bladen.  
 
Andra metoder för att förebygga och motverka isbildning utvecklas för närvarande och kan vara tillgängliga vid 
tidpunkten då vindkraftsparken installeras. 

3.1.7 Kemikalier som används i ett vindkraftverk 

De kemikalier som huvudsakligen används i ett vindkraftverk är växellådsolja, hydrauloljor, smörjoljor, 
kylvätska och batterivätskor. Högspänningsställverk kan dessutom innehålla SF6-gas som isoleringsmedium, 
men denna gas fasas för närvarande ut inom branschen. Det finns alternativ i form av exempelvis luftisolerade 
ställverk. Det finns även koldioxid eller andra gaser i brandsläckningsutrustning.  
 
I komponenter som innehåller olja eller vätskor ska systemen vara förslutna för att förhindra läckage. 
Vindkraftverken är även utformade på sådant sätt att de fångar upp eventuella läckage och förhindrar att 
läckage når den marina miljön. Den totala mängden olja och vätskor i ett vindkraftverk förväntas vara 20 000–
25 000 liter. I Avsnitt 7.2 utvecklas närmare hur läckage vanligen hanteras i marin miljö. 
 
Beroende på teknikutvecklingen skulle dessutom batterikapaciteten i varje vindkraftverk kunna variera från 
100 till 200 kWh som ett primärt sätt att lagra el så att man kan ersätta dieselgeneratorer som använts i tidigare 
vindkraftsparker.  

 
6 Konstruktionsstandarder för kalla klimat: DNVGL-ST-0437 (belastningar och platsförhållanden för vindkraftverk), NORSOK N-003 (norsk standard som 
gäller för alla typer av havsbaserade konstruktioner som används i petroleumverksamhet) 
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3.2 Fundament – vindkraftverk 

3.2.1 Inledning 

Vindkraftverken kommer att integreras på flytande fundament som förtöjs och förankras i havsbotten. I Figur 
3-5 visas de tre huvudkomponenterna som används för flytande vindkraft ur ett undervattensperspektiv: 
flytande fundament, förtöjningslinor och ankare. Flytande plattformar härstammar från olje- och gasindustrin 
där tekniken har använts och beprövats i flera decennier. Samma grundläggande teknik har förfinats och 
används nu för att husera havsbaserade vindkraftverk. 

 

Figur 3-5 Grafik med flytande vindkraftverk och förankringssystem (förankringslina och ankare).  

Inom vindkraftsindustrin är de flytande fundamenten utformade för att maximera vindkraftverkens 
energiproduktion och bibehålla vindkraftverkets mekaniska integritet under hela dess livslängd då 
fundamenten utsätts för belastningar från både omgivningen och vindkraftverket. Det betyder att de flytande 
fundamentens rörelser måste minimeras för att vindkraftverket ska hållas så stilla och upprätt som möjligt.  
 
De senaste åren har utvecklingen av olika koncept för flytande fundament och förankringssystem gått snabbt 
framåt, både inom branschen och forskningen. De olika koncepten kan delas in i ett antal kategorier enligt 
förteckningen i Avsnitt 3.2.2.1. Det finns flera lovande koncept i varje kategorier. Detta ger Freja Offshore 
flexibilitet att välja den bästa tekniken för Mareld, inte bara avseende tekniska kriterier, utan även i termer av 
ekonomi, hållbarhet och leveranskedja. 
 
Standardfärgen på fundamentet ovanför vattenlinjen är vanligtvis gul för att förbättra sikten till sjöss. Den 
slutliga färgen kommer att överenskommas med ansvariga myndigheter. 
 
Följande avsnitt ger en översikt över de relevanta typerna av flytande fundament, förankringssystem och 
ankare som anses finnas tillgängliga för vindkraftsparken Mareld.  

3.2.2 Flytande fundament 

3.2.2.1 Koncept för flytande fundament 
På marknaden finns flera koncept för flytande fundament till havsbaserad vindkraft, men de flesta ligger 
fortfarande på ritbordet eller befinner sig i ett tidigt utvecklings-/demonstrationsskede. Ett fåtal koncept har 
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beprövats i full skala under flera år. En studie som genomförts av Bureau of Ocean Energy Management 7 
(BOEM) illustrerar de olika typer av koncept som för närvarande utvecklas, inklusive flytande fundament för 
olika turbinkonfigurationer (enkelturbin, dubbelturbin, multiturbin, vertikal turbin). I Figur 3-6 visas de 
huvudsakliga kategorier som dagens koncept för flytande fundament generellt kan grupperas i. Figur 3-8 ger 
exempel på faktiska koncept för flytande fundament som visar variationen i några av de viktigaste kategorierna 
för flytande fundament.  
 
Nedan beskrivs de viktigaste egenskaperna hos varje kategori. Det förväntas att de olika koncepten för 
flytande vindkraft, precis som för bottenfast vindkraft, kommer att utkristalliseras till ett fåtal kommersiellt 
gångbara lösningar (2 till 4) när storskaliga, kommersiella vindkraftsparker installeras de närmaste åren. 

 

Figur 3-6 Kategorier av flytande fundament. Bild: Mainstream Renewable Power (bilden refererar till standarden DNV-ST-0119) 

• Pråm (barge): Detta är en stabiliserad struktur på en fri vattenyta i likhet med ett vanligt fartyg. En 
pråm har en stor vattenlinjearea och relativt litet djupgående, vilket kan vara en fördel då 
vindkraftverket installeras i hamn. Pråmen är vanligtvis mindre lämplig för svåra vågförhållanden där 
accelerationer på vindkraftverket kan komma överstiga de tillåtna gränserna. 
 

•  Halvt-nedsänkbar (semi-submersible): Stora vertikala kolumner (vanligtvis 3 till 5) är 
sammankopplade till varandra med stag. Kolumnerna tillhandahåller utrymme för barlast och 
flytstabilitet (kolumnstabiliserad konstruktion). Denna typ av flytande fundament är välkänd från olje- 
och gasindustrin. Det är också en av de tekniker inom vindkraftsindustrin som nått störst mognad med 
olika typer av vindkraftverk i drift. Djupgåendet kan enkelt justeras med barlastvattensystem, vilket gör 
denna fundamenttyp lämplig för integrering i hamn på relativt grunt vatten/litet djupgående. 
 

• Spar: Detta är en cylinderformad konstruktion med stort djupgående som stabiliseras av förhållandet 
mellan vikt och flytkrafts centrum. Den har mycket större djupgående än andra typer av flytande 
fundament, vilket avsevärt begränsar tillverknings-, bogserings- och installationsplatserna. Tekniken 
har utvecklats inom olje- och gasindustrin och är främst avsedd för djuphavsområden. 
 

• Spännbensplattform (TLP): Flytande konstruktion som är vertikalt förankrad i havsbotten med 
kättingar eller linor. Linorna håller konstruktionen på plats och ger stabilitet, vilket gör att 
vindkraftverket håller sig relativt stabilt även i grov sjö. Konstruktionen har relativt stort djupgående 

 
7  OCS study BOEM 2021-030, ”Floating Offshore Wind Turbine Development Assessment”, av ABSG Consulting Inc., 1 mars 2021, https://www.boem.gov/ 
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och installationen kan vara komplicerad på grund av den stora förspänningen i förankringssystemet, 
positionering och barlast hantering. Det kan även vara besvärligt att underhålla systemet, eftersom 
ankarlinorna hela tiden måste vara spända för att ge nödvändig stabilitet. Men när 
spännbensplattformen väl har kommit på plats utgör den en mycket stabil grund för havsbaserade 
vindkraftverk. 

Flytande fundament tillverkas traditionellt av konstruktionsstål, men det finns alternativ där främst betong 
används. 
 
Dagens två ledande tekniker som framgångsrikt har använts för parker med flera vindkraftverk baseras på 
välkända principer från olje- och gasindustrin. De allmänna koncepten illustreras i Figur 3-7 och beskrivs 
nedan: 

•  Halvt-nedsänkbar: WindFloat-konstruktionen (som utvecklats av PPI) har installerats i 
vindkraftsparkerna WindFloat Atlantic och Kinkardine. 

• Spar: Hywind-konstruktionen (som utvecklats av Equinor) har installerats i vindkraftsparkerna Hywind 
Scotland och Hywind Tampen. 

För närvarande röner det halvt-nedsänkbara konceptet störst uppmärksamhet bland utvecklare av flytande 
vindkraftsparker, vilket beror på den beprövade tekniken, det begränsade djupgåendet och den effektiva 
tillverkningen. ”Spar” fundament övervägs främst för Norges västkust på grund av konstruktionens stora 
djupgående som kräver djupa vatten på integrationsplatsen. 

3.2.2.2  Storlek och utbredning 
I Tabell 3-2 visas de indikativa storlekarna för halvt-nedsänkbar teknik och spar-teknik för vindkraftverk i 
storleksintervallet 15–30 MW. Storleksomfånget är brett eftersom storleken på det flytande fundamentet beror 
på flera parametrar: vindkraftverkets storlek, tekniktypen och havsförhållandena. Figur 3-7 visar 
huvuddimensionerna relativt de två fundamentstyperna. 

 

Figur 3-7 Huvudsakliga storleksparametrar för flytande fundamenttyper: halvt-nedsänkbar (vänster) och spar (höger).  
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Tabell 3-2 Storlek och ytbehov hos flytande fundament per vindkraftverk– indikativa maximimått 

Mått Halvt-nedsänkbar 
(Semi-submersible) 

Spar Pråm  
(Barge) 

Spännben 
(TLP) 

Horisontell utbredning  

Avstånd mellan pontoner (L) 8 Cirka 70–140 m (Inte tillämpligt) Storlek och ytbehov 
förväntas ligga inom 
maximimåtten för halvt-
nedsänkbara och spar 

Kolumnens diameter (D) Cirka 25–30 m Cirka 25–35 m 

Vertikal utbredning   

Under vattenlinjen (h) Cirka 8–20 m   Cirka 60-110 m Storlek och ytbehov 
förväntas ligga inom 
maximimåtten för halvt-
nedsänkbara och spar 

Över vattenlinjen (h2) Cirka 10–20 m Cirka 10–20 m 

 
Den halvt-nedsänkbara konstruktionen förväntas ha den största utbredningen på havsytan bland de olika 
typerna av flytande fundament. När man överväger ett triangulärt format fundament av denna typ är den 
maximala ytan täckt och innesluten av det flytande fundamentet cirka 8 600 m² per vindkraftverk. Storleken 
och ytbehovet hos de övriga typerna av flytande fundament (pråm och spännben) förväntas ligga inom det 
maximala ytbehovet hos halvt-nedsänkbara fundament och spar-fundament som anges i Tabell 3-2. 
 

 

Figur 3-8 - Exempel som visar variation i koncept för flytande fundament: (1) Spar-variant (TetraSpar från Stiesdal Offshore), 
(2) Halvt nedsänkbar variant (WindFloat® från PPI), (3) TLP-variant (GICON® www.gicon.de), (4) Halvt nedsänkbar variant med 

två turbiner (TwinWindTM av Hexicon AB), (5) Spar-variant (Hywind från Equinor9) 

Vilken design och vilket material som till sist väljs för det flytande fundamentet är fortfarande öppet. Beslutet 
kommer att fattas under den detaljerade designfasen, eftersom det beror på flera faktorer som t.ex. 
vindkraftverkens storlek, tekniken för det flytande fundamentet och de geofysiska undersökningarna. 

3.2.2.3 Barlastering 
På grund av potentiella djupgåendebegränsningar i integrationshamnen samt under bogsering görs 
barlastering av fundamentet till ett större djupgående vanligtvis på den slutliga installationsplatsen för att uppnå 
den nödvändiga stabiliteten. Detta kommer vanligtvis endast att göras vid installation, inspektion och bogsering 
till land, och sådan barlastering kan därför kallas permanent barlast. Havsvatten används vanligtvis för 
barlastering, och alla miljöhänsyn vid användning av barlast kommer att bedömas noggrant. Andra material 
med hög densitet har också använts tidigare. Användning av permanent barlast har använts i stor utsträckning 
för flytande fundamenten inom olje- och gasindustrin. 
 

 
8 Till exempel, om två turbiner beaktas på samma flytande fundament, skulle avståndet "L" fördubblas, men antalet fundament skulle halveras, vilket resulterar 
i att den totala utbredningen på vindkraftsparksnivå bibehålls. 
9 foto: Karoline Rivero Bernacki 
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Aktiv barlast är en term som kan användas för flytande vindkraftverk. Detta är när de flytande fundamentets 
lutning på grund av vindlaster aktivt minimeras för att hålla rotorn upprätt. Ett slutet tanksystem kan övervägas, 
så att barlastvattnet inte kommer i kontakt med havet. 

3.2.2.4 Korrosionsskydd 
Korrosionsskyddet kommer att utformas enligt branschstandarderna för havsbaserad vindkraft. Flytande 
fundament av stål måste skyddas mot korrosion för få bättre hållbarhet. Detta uppnås med en kombination av 
flera metoder: ytbeläggning, korrosionstillägg och katodiskt skydd. Hur mycket skydd som behövs beror på 
konstruktionen, mängden stålmaterial och ytbeläggningens kvalitet. 
 
Ytbeläggning 
Stål kommer att ytbehandlas som skydd mot korrosion. Ytbehandlingen utförs normalt under tillverkningsfasen 
innan konstruktionen transporteras till vindkraftsparken. Den applicerade beläggningen skyddar strukturen 
under fundamentets hela livslängd.  
 
Katodiskt skydd 
Katodiskt skydd med offeranoder är en enkel metod för att skydda stål. På stålytan placeras en 
lättkorroderande ”offermetall” (offeranod) som korroderar i stället för stålet. Mängden anodmaterial kommer 
att bestämmas under den detaljerade designfasen tillsammans med utformning av de strukturella fästen som 
ska motstå belastningarna till havs, under installation och drift. Galvaniska anoder för havsbaserade 
tillämpningar är i allmänhet baserade på aluminium eller zink. 
Slutligen är katodiskt korrosionsskydd med applicerad ström en metod som används för att skydda 
metallkonstruktioner mot korrosion genom att en extern elektrisk ström läggs på metallstrukturen. Med denna 
metod får metallstrukturen mer negativ laddning än omgivningen, vilket bromsar korrosionsförloppet. 

3.2.2.5 Havsis 
Isbildningens utbredning och de krafter som isen utövar på en struktur kommer att utvärderas på lokala, 
bärande delar samt övergripande på strukturen som helhet. Vid behov genomförs strukturella förstärkningar i 
enlighet med kraven i standarder för havsbaserad vindkraft. På basis av en preliminär bedömning betraktas 
sannolikheten för isbildning (havsytan eller luften) i Mareld vara liten. 

3.2.2.6 Hjälputrustning 
På fundamenten kan utrustning som kranar, vinschar, J-rör, stegar, förtöjningspunkter för båtar, 
åtkomstplattformar, angöringsplatser för båtar, ledstänger, förankringsanslutningar och även 
helikopterplattformar installeras.  

3.2.3 Förankringssystem 

Förankringssystemet ska se till att det flytande fundamentet och att dess horisontella rörelse hålls inom en 
viss radie för att skydda strömkabeln, vilken vanligen motsvarar 25–35 % av vattendjupet. I en del flytande 
teknik (t.ex. spännbensplattform) har förankringssystemet även en stabiliserande funktion.  
 
I Figur 3-9 visas de huvudsakliga konfigurationerna för förankringslösningar och hur de sträcker sig från det 
flytande fundamentet ned till ankarna på sjöbotten: kedjeförankringssystem, spänt system och 
förankringssystem med spännben. Vilken typ av förankringssystem som kan användas beror främst på det 
flytande fundamentet, ankartypen, vattendjupet, omgivningsförhållandena och begränsningar för hur området 
kan användas. 
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Figur 3-9 Relativ utbredning för olika förankringskonfigurationer – 1) kedjeförankring, 2) spänt system och 3) 

förankringssystem med spännben. 

Nedan följer en kortfattad sammanfattning av de olika förankringssystemen. 

1. Kedjeförankringssystemet (Catenary) har en ”parabolisk” profil och består av en lång, tung kätting 
där en betydande del av längden vilar på havsbotten. Kedjeförankringssystemet har använts under 
lång tid inom olje- och gasindustrin. Denna förankring kan betraktas som utgångspunkten för Mareld. 
En typisk linprofil för systemet visas i Figur 3-10.  
 

2. Det spända systemet (Taut) har en sträckt profil och består av långa vajer- och/eller fiberlinor som 
är dragna direkt till ankaret. Vattendjupet i Mareld-området sträcker sig från cirka 180–450 m och en 
betydande del av vattendjupet i området ligger på 200–300 m. Dessa djup anses vara för grunda för 
spända system om inte delen med fiberlinor förlängs och lyfts upp från havsbotten med flytelement. 
Denna variant kallas för ett ”halvspänt” system.  

Ett halvspänt system (illustrerat i Figur 3-10) kan komma att bli de föredragna systemet för Mareld 
eftersom de reducerar kättingmängden signifikant. Detta är fördelaktigt då det minskar kostnaden, 
säkerställer en mer hållbar tillverkning samt förenklar och effektiviserar lagring och hantering av 
utrustningen. De kan också potentiellt reducera utbredningen på sjöbotten jämfört med 
kedjeförankring. I och med att fiberlinor är känsliga för nötning från annan utrustning kommer 
installationsprocedurer och säkerhetszoner behöva ses över särskilt.    

3. Förankringssystemet med spännben (Tension leg) har en spänd profil och är förankrat i havsbotten 
med vertikala linor, vilket medför ett litet ytbehov på havsbotten. Som nämnts ovan kan installationen 
och underhållet av detta system vara komplicerat. 

Anslutning till det flytande fundamentet 
En annan aspekt, utöver förankringslinornas konfiguration, är hur förankringslinorna är anslutna till det flytande 
fundamentet. Förankringslinor kan anslutas till fästpunkter i det flytande fundamentets alla hörn, eller så kan 
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alla förankringslinor anslutas till en enda punkt (”enpunktsförankring”). Båda metoderna för anslutning till det 
flytande fundamentet har använts i stor utsträckning inom olje- och gasindustrin och tillämpas nu även inom 
den flytande, havsbaserade vindkraftsindustrin. 
 
Förankringssystemets dimensioner 
Hur långt förankringslinan sträcker sig ut från fundamentet beror på ankarets slutliga placering. Som ett 
indikativt värde kan kedjeförankringssystem och halvspända system innebära att avståndet till ankaret uppgår 
till cirka 700–1 400 m. En typisk kättingstorlek skulle vara cirka 165 mm och antalet linor per flytande 
fundament varierar vanligen från 3 till 9 förankringslinor. Linorna samlas vanligen i 3 buntar med 120 grader 
mellan buntarna och 5 grader mellan förankringslinorna inuti en bunt. Observera att systemets slutliga storlek 
och längd bestäms under den detaljerade designfasen.  

 

Figur 3-10 Översikt av linprofil för kedjeförankring (streckad linje) och halvspänt förankringssystem (heldragen linje). 

Förankringssäkerhet 
Projektet kommer att följa strikta krav på förankringssäkerhet och design i enlighet med välkända standarder 
som bygger på flera decenniers erfarenhet inom olje- och gasindustrin. Freja kommer att använda följande 
filosofi för förankringarnas säkerhet: 

• Ett fel på en förankringskomponent får inte leda till oacceptabla konsekvenser som t.ex. dödsfall, 
kollision med intilliggande strukturer eller miljöpåverkan.  

• Ett förankringssystem ska alltid vara konstruerat med redundans, så att fel på en förankring inte leder 
till fler fel i övriga linor. 

• Strikta krav på komponenternas certifiering för långvarig förankring kommer att implementeras.  
• Befintliga standarder för hantering av förankringarnas integritet som beskriver hur inspektioner och 

felförebyggande åtgärder kan utföras under drift kommer att användas. 
• Det ska finnas detekteringssystem för fel på förankringar och det berörda vindkraftverket ska parkeras 

tills förankringen har bytts. 
•  En plan för effektiva byten kommer att utarbetas i projektet. 
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Observera att vissa komponenter i förankringssystemet är känsliga för skador utifrån. Därför måste det finnas 
tydliga säkerhetszoner runt förankringarna och det flytande fundamentet som fastställs efter samråd och 
överenskommelser med myndigheter och övrig sjönäring. 
 
Rörelser av flytande plattformar och förankringslinor 
Det flytande fundamentets rörelser på havsytan fortplantas till förankringslinorna på havsbotten. Området där 
förankringslinan vidrör havsbotten kallas för landningszonen (se nr 5 i Figur 3-10 och Figur 3-11). I Figur 3-11 
ges en beskrivning av landningszonen. Kedjeförankringssystemet har störst landningszon. Denna zon 
tillsammans med ytbehovet på havsytan på grund av det flytande fundamentets rörelser sammanfattas i Tabell 
3-3 och Tabell 3-4. 
 

 

Figur 3-11 Område som påverkas av det flytande fundamentet, fundamentets rörelse och förankringssystemet. 
Landningszonen där havsbotten påverkas är färgad i grönt 

 
Under extrema väderförhållanden är förankringssystemet utformat för att hålla fundamentets avdrift inom 
kabelbegränsningarna, vanligtvis ca 30% av vattendjupet. Inom hela vindkraftsparken kan de flytande 
fundamenten förflytta sig 50 m till 135 m från sina ursprungslägen beroende på vattendjupet. Vid parkens 
största vattendjup på 450 m uppskattas landningszonen för kedjeförankringssystemet vara cirka 0.35 km² per 
vindkraftverk, förutsatt att förankringslinorna samlas i tre buntar. Landningszonen för det halvspända systemet 
skulle vara betydligt mindre, ungefär 20 % mindre än kedjeförankringssystemets zon. Anledningen till det 
reducerade området är att beröringspunkten flyttas närmare ankaret, vilket medför mindre inverkan från det 
flytande fundamentets rörelser (se Figur 3-10).   
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Tabell 3-3 Indikativ rörelse hos flytande fundament på havsytan under extrema väderförhållanden – för vindkraftverk i övre 
storleksintervallet 

Parameter Beskrivning Indikativt värde 

Det flytande fundamentets rörelse (i extremt väder) – se blått område i Figur 3-11 

Radie på fundamentets 
rörelse 

Horisontell rörelse på havsytan från mittpunkten på basis av en 
förskjutningsradie på 30 % vid vattendjup från 180 m till 450 m. 

50–135 m 

Rörelseområdets yta Cirkelformat område inom vilket det flytande fundamentet kan röra sig. 0.011 km² till 0.057 km² 
 

Tabell 3-4 Förankringens indikativa rörelse på havsbotten i extremt väder – för vindkraftverk i övre storleksintervallet 

Parameter Beskrivning Indikativt värde 

Landningszon (i extremt väder) – se grönt område i Figur 3-11 

Förankringslina – radie Förankringens indikativa radie i kedjeförankringssystem och halvspända 
system. 

- Kedjeförankringssystem: en stor del ligger statiskt på havsbotten. 
- Halvspända system: en stor del hänger i vattenpelaren. 

Cirka 700 till 1 400 m 

Förankringslina – 
landningszon  

Det antas att förankringslinorna är samlade i tre buntar.  Cirka 0.071 km² till 
0.355 km² 

Observera att landningszonen inbegriper en viss säkerhetsmarginal. Ytbehoven kan minskas med upp till 
25 %. Detta kan bekräftas först i den detaljerade designfasen. 
 
Designöverväganden avseende förankringens hastighet 
Hastigheten hos förankringslinans rörelse mot havsbotten kan variera avsevärt beroende på 
omgivningsförhållandena. Rörelsen orsakas av att förankringssystemet dynamiskt reagerar på fundamentets 
rörelse som ett resultat av yttre krafter som vind och vågor. Förankringslinans hastighet kan även påverkas av 
vattendjupet, havsbottens topografi och vilken typ av förankringssystem som används. Ur en teknisk och 
ekonomisk synvinkel bör större, snabba och plötsliga rörelser i det flytande fundamentet och 
förankringssystemet förhindras genom en lämplig design. Det ska samtidigt resultera i långsamma rörelser i 
landningszonen. Förankringslinan får under alla omständigheter en huvudsakligen vertikal rörelse. Beroende 
på bottenförhållandena förväntas kedjeförankringssystemet ge upphov till viss utgrävning under 
vindkraftparkens livstid, vilket dock förväntas ske mycket långsamt. Det bör noteras att den lösning som 
föredras (se ”halvspänt system”) begränsar avsevärt kedjedelen på havsbotten och därmed den potentiella 
påverkan och bör inte ge anledning till oro för störningar på havsbotten. 
 
Hinder på havsbotten  
Hinder på havsbotten som vrak, UXO, befintlig infrastruktur och andra typer av oregelbundna 
havsbottenformationer, kommer att kartläggas i detalj och undvikas i så fall behövs. Detta kan göras genom 
att ändra fundamentets position något, ändra ankarpositionen eller utföra förberedelseaktiviteter på havsbotten 
om det anses nödvändigt, som röjning av stenblock och andra hinder. 
 
Urvalskriterier för förankringssystem 
Valet av förankringssystem kommer att bero på faktorer som t.ex. tekniken som används för de flytande 
fundamenten, krav på samexistens med andra intressenter, krav på driftsäkerhet och säkerhet, lägsta möjliga 
kostnader, minimal miljöpåverkan, enkel installation och begränsningar i leveranskedjan. 
 
Observera att alla dimensioner som beskrivs i detta avsnitt är indikativa uppskattningar. Förankringssystemets 
slutliga dimensioner och utformning läggs fast först under den detaljerade designfasen när noggranna, 
geofysiska mätvärden har erhållits och när tekniken för det flytande fundamentet har valts. Observera att alla 
dimensioner som beskrivs i detta avsnitt är indikativa uppskattningar. Förankringssystemets slutliga 
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dimensioner och utformning läggs fast först under den detaljerade designfasen när noggranna, geofysiska 
mätvärden har erhållits och när tekniken för det flytande fundamentet har valts. 

3.2.4 Ankare  

Förankringslinorna måste fästas i havsbotten med ankare. Olika ankartyper kommer att utvärderas med 
utgångspunkt i förankringssystemet, bottenförhållandena och de fartyg som är tillgängliga för 
installationsutförandet. De ankartyper som är relevanta för projektet visas i Figur 3-12 och inkluderar 
dragankare, sugankare/sugkassuner, pålankare, gravitationsankare och torpedankare. 

 

Figur 3-12 Olika ankarlösningar och koncept. 

Nedan ges en kort beskrivning för varje ankartyp: 
 
Dragankare (inbäddat ankare) 
Detta ankare består av ett brett ankarfly som är fast anslutet till en ankarstock. Ankaret installeras genom att 
det placeras på havsbotten och dras in i botten med ett ytfartyg. Denna lösning kan uppnå hög hållkraft, men 
är inte lämplig för vertikala belastningar. Jämfört med andra ankartyper krävs mindre material och kostnaden 
blir lägre. Dessutom anses bullret från förberedelse och installation på havsbotten vara litet jämfört med andra 
ankartyper. Den är lämplig för regioner med flera meter lera eller andra medelhårda jordlager, men inte för 
hårda jordtyper. Det är en av ankarlösningarna som föredras för anläggningen. 
 
Sugankare/sugkassuner 
Detta ankare består av en cylinder med stor diameter och en öppen ände. Ankaret installeras genom att den 
öppna änden placeras på havsbotten varefter en fjärrstyrd undervattensfarkost (ROV) pumpar ut vattnet ur 
cylindern. Därigenom skapas ett undertryck som driver cylindern djupt ned i botten genom differentialtrycket. 
När det önskade inträngningsdjupet har uppnåtts stängs ventilen. Mycket hög hållkraft kan uppnås, men denna 
typ är relativt dyr att installera. Installationen är relativt bullerfri. Detta är en av de ankarlösningar som föredras 
för anläggningen och denna ankartyp används ofta som alternativ till pålankare. 
 
Torpedankare 
Detta ankare installeras genom att det får falla fritt genom vattenpelaren och tränga in i botten med hög 
hastighet. Det består vanligen av en rörformad stålaxel med rundad spets. På sidorna sitter stålplattor som 
förbättrar ankarets hydrodynamiska stabilitet och skapar större friktionsmotstånd mot uppåtriktade rörelser 
efter installationen. Detta är en enkel och effektiv installationsmetod, men är i hög grad beroende av att 
bottenförhållandena är lämpliga. Torpedankaret kräver ett vattendjup på minst 100–150 m och havsbotten 
måste vara mindre hård för att ankaret ska kunna tränga in ordentligt. Detta är ett mindre föredraget alternativ. 
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Pålankare 
Pålankaret består av ett långt, smalt och ihåligt stålrör som installeras i havsbotten genom drivning eller 
borrning och gjutning. Drivna pålar installeras med pålhammare eller vibrator. Om påldrivning inte är möjlig, 
t.ex. i berggrund, kan installationen utföras med borrning och gjutning. Pålankaret kan uppnå mycket hög 
horisontell och vertikal hållkraft, men kan samtidigt vara dyrare att installera och orsaka större miljöpåverkan. 
Det är ett mindre föredraget alternativ och skulle enbart komma i fråga vid besvärliga bottenförhållanden. 
 
Gravitationsankare 
Detta ankare består av ett tungt block, vanligen av betong, som vilar på havsbotten. Ankarets hållkraft bestäms 
av dess vikt. Med tanke på de stora laster som förankringar för flytande vindkraft orsakar kan denna typ av 
ankare vara mindre praktisk på grund av den stora massa som krävs. Gravitationsankare behöver hårda 
bottenförhållanden och deras stora vikt kan göra hanteringen besvärlig samt orsaka högre kostnader för 
installation och avveckling. 
 
I Tabell 3-5 listas ankartyperna ordnade efter preferensen för vindkraftsparken Mareld, lämpligheten för 
bottenförhållandena och den indikativa lämpligheten för parken. 

Tabell 3-5 Relevanta ankartyper – ordnade efter preferens och lämplighet för Mareld 

Preferens 
ordning 

Ankare Lämpliga bottenförhållanden Använding av ankare i 
parken 

1 Dragankare Lämplig för bottenförhållanden som t.ex. lera. Mal: 90–100 % av parken 

2 Sugankare Lämplig för mjuka bottenförhållanden som t.ex. 
lera. 

Mål:50–100 % av parken 
(om inte dragankare kan 
användas) 

3 Pålankare Olika bottenförhållanden och 
installationsmetoder. Lämplig för besvärlig 
botten (t.ex. berg) där en metod med borrning 
och gjutning används.  

Mål: 0%  
(beredskap max. 10–20 %) 

4 Gravitationsankare Fast botten för likartad inbäddning och plan 
botten. 

Osäkert 

5 Torpedankare Kräver mjuk botten med betydande djup (lera 
eller grovkornig lera).  

Osäkert 

 
Beroende på den valda förankringslinjekonfigurationen är antingen drag- eller sugankare den föredragna 
lösningen. Dragankaret anses vara kostnadseffektivt men kan inte ta vertikala laster som sugankare. Baserat 
på nuvarande kunskap om markförhållandena vid Mareld verkar dessa lösningar genomförbara på cirka 90-
100% av platsen. Med konservativ tolkning av markdata kan cirka 10-20% av platsen vara utmanande för 
dragankaret. För dessa fall kommer sugankaret att appliceras där det är möjligt. Om det inte är möjligt kan 
antingen drivna pålar eller borrade och gjutna pålar övervägas. Om inte, kommer gravitationsankare att 
behållas som reservlösning. 
 
Ankarnas mått 
I Tabell 3-6 sammanfattas indikativa mått, inträngningsdjup och indikativt ytbehov på havsbotten för olika 
ankartyper med tanke på vindkraftverk i övre storleksintervallet. Ankarna som illustreras i Figur 3-12 är inte 
skalenliga utan här visas deras relativa inträngningsprofil i havsbotten. Erosionsskydd runt ankarna beskrivs i 
Avsnitt 3.3.4. Samma överväganden måste göras för flytande vindkraftverk som för flytande 
transformatorstationer. 
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Tabell 3-6 Relevanta ankartyper och ungefärligt ytbehov 

Ankare Indikerad 
maximal storlek 

Djup i 
havsbotten 

Höjd över 
havsbotten 

Indikativt ytbehov på havsbotten per 
ankare 

Dragankare 
Längd 8 m, 
Bredd 8.5 m, 
Höjd 5 m.  

10–20 m 0 m (nedgrävt) 

Full inträngning, kommer dock att dras på 
havsbotten under installationen. Ungefär 
50 m påverkan på havsbotten. Yta: 240 till 
420 m² 

Sugankare Diameter 7.5 m, 
Längd 17 m. 10–15 m 2–7 m Det potentiella erosionsskyddet som 

beskrivs i Avsnitt 3.3.4. kan orsaka 
störningar på havsbotten i ett område som 
är 4 gånger pålens diameter. 
Yta: 700 m² 

Pålankare Diameter 2.5 m, 
Längd 30–60 m. 30–60 m 0–5 m 

Gravitationsankare Inte bedömt – mycket varierande konstruktioner. 
Det förväntade ytbehovet är mindre än hos 
de föredragna alternativen. 

Torpedankare Diameter: 2.5 m 
Höjd: 10–20 m. > höjd 0 m (nedgrävt) 

 
Ytbehovet hos ett dragankare beror på hur långt det dras på havsbotten. Om dragankaret dras högst 30–50 m 
kan 240 m² till 420 m² av havsbottens yta och underliggande lager påverkas. Dragningen av dragankaret sker 
inte snabbt. För sugankare och pålankare uppskattas ytbehovet vara högst 700 m², vilket inkluderar ett 
eventuellt erosionsskydd runt ankaret. Övriga ankartyper förväntas ha liknande eller mindre ytbehov. 
 
Vilken ankarteknik och storlek som ska väljas för parken bestäms under den detaljerade designfasen när 
havsbottens yta och underliggande lager har undersökts. Över hela projektplatsen kan det finnas stenblock 
på och under havsbotten. Ankarna kommer antingen att placeras en bit bort från större stenblock eller så 
kommer stenblocken att förflyttas på havsbotten innan installationen utförs. 

3.3 Fundament – havsbaserad transformatorstation 

Det finns tre typer av havsbaserade transformatorstationer som kan komma i fråga för vindkraftsparken 
Mareld: 

• Första alternativet: Flytande transformatorstationer som förankras i havsbotten, vilket är den 
föredragna lösningen. 

• Andra alternativet: Undervattens transformatorstation som vilar på havsbotten. 
• Tredje alternativet: Bottenfast fackverksstruktur (jacket) som är förankrad i botten med pålar eller 

sugkassuner, vilket är den minst föredragna lösningen. 

I Figur 3-13 visas de tre typer av transformatorstationer som behandlas i denna tekniska beskrivning och 
deras typiska, relativa storlek. Den bottenfasta och den flytande transformatorstationen i bilden är relativt stora 
enheter (≥1 GW), medan undervattens transformatorstationen levereras som en standardiserad mindre modul 
som kan byggas ut parallellt med fler moduler och bilda en större transformatorstation. 
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Figur 3-13 Bottenfast transformatorstation (vänster), undervattens transformatorstation (mitten) och flytande 
transformatorstation (höger). 

För de flytande och bottenfasta alternativen placeras ett övergångsstycke (vanligen av konstruktionsstål) 
ovanpå fundamenten där transformatorstationens utrustningsdel kan installeras.  
 
Om en flytande eller fast transformatorstation ska väljas beror i allmänhet på vattendjupet. En fast 
transformatorstation med fackverksfundament föredras på grundare vatten, men ju större djupet är, desto 
större blir även fackverksstrukturen. Vid ett visst djup blir ett flytande fundament billigare. En annan viktig 
aspekt är prepareringen av havsbotten och möjligheten att installera stora fackverksstrukturer, vilket kräver 
tillgång till stora byggpråmar. Som utgångspunkt i vindkraftsparken Mareld kommer fackverksfundament för 
transformatorstationer att övervägas för djup upp till högst 200–250 m. Inom olje- och gasindustrin har 
fackverksfundament framgångsrikt installeras vid vattendjup på 400 m. Detta säkerställer att bottenfasta 
transformatorstationer kan användas som ett sista alternativ över hela Mareld-området.  
 
Undervattens transformatorstationer för större, havsbaserade vindkraftsparker utvecklas för närvarande i 
branschen. Vilket överensstämmer med tidsplanen för detta projekt. Tekniken härstammar från olje- och 
gasindustrin och anpassas och skalas för havsbaserade vindkraftsparker. All nödvändig utrustning för 
transformatorstationen placeras på havsbotten och därför kan statiska exportkablar till land användas. Denna 
teknik finns redan tillgänglig för bottenfast, havsbaserad vindkraft. När transformatorstationen, som traditionellt 
placeras ovanför havsytan, flyttas till havsbotten uppstår stora fördelar enligt leverantörerna: 

• Mindre materialåtgång för samma totala kapacitet och därmed även lägre koldioxidutsläpp 
• Lägre kostnader 
• Fördelar för personalens hälsa och säkerhet då alla aktiviteter sker obemannat med fjärrstyrd 

utrustning 

I Tabell 3-9 presenteras det maximala antalet transformatorstationer som krävs vid Mareld beroende på 
transformatorstationstyp. Det exakta antalet transformatorstationer samt deras typ och placering kommer att 
bestämmas under den detaljerade designfasen. Den bästa lösningen kommer att väljas på basis av olika 
kriterier: tillgänglig teknik, hållbarhet och miljöpåverkan, vattendjup, vindkraftverkens och vindkraftsparkens 
storlek, kabellayout, havsbottenförhållanden och slutligen projektets totala, ekonomiska livslängd. 
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3.3.1 Flytande fundament 

I Figur 3-14 visas en havsbaserad transformatorstation på ett fundament av halvt-nedsänkbar typ med 
ringponton och förankring i havsbotten ur ett undervattensperspektiv. Denna topologi kan användas för 
transformatorstationer på 500 MW och mer. Alla flytande fundament, förankringssystem och ankartyper för 
vindkraftverk som beskrivs i Avsnitt 3.3 kan tekniskt sett även användas för flytande transformatorstationer. 

 

Figur 3-14 Transformatorstation med flytande fundament. 

En viktig skillnad är att betydligt fler elkablar ansluts till den flytande transformatorstationen jämfört med det 
flytande vindkraftverket, vilket kan påverka det föredragna valet av förankringssystem 
 
Ankartypen kan vara dragankare, sugankare eller pålankare. Förankringssystemet kan bestå av 8–12 
förankringslinor i 4 buntar med 2–3 linor i varje som är utlagda med 90 graders spridning. Förankringslinorna 
består av rep, vajer och kätting i ett kedjeförankringssystem eller en halvspänd konfiguration enligt 
beskrivningen i Avsnitt 3.2.2. Detta är de förankringssystem som för närvarande föredras för den flytande 
transformatorstationen, men inga av de övriga alternativen är ännu uteslutna.  
 
Det ungefärliga, maximala ytbehovet på havsbotten för en flytande transformatorstation sammanfattas i Tabell 
3-7. Ytbehovet för alla komponenter har härletts från det maximala ytbehovet för det största vindkraftverket 
som antas i detta dokument och som beskrivs i Avsnitt 3.2. Även om transformatorstationens flytande 
fundament i Figur 3-14 kan ha en kvadratisk form förväntas ytbehovet högst motsvara ytbehovet hos ett 
flytande vindkraftverk i övre storleksintervallet. 
 
Observera att landningszonen inbegriper en viss säkerhetsmarginal. Ytbehoven kan minskas med upp till 
25 %. Detta kan bekräftas först i den detaljerade designfasen. 
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Tabell 3-7 Ungefärligt, maximalt ytbehov på havsbotten för en flytande transformatorstation 

Ämne Referens  Ungefärligt maximalt 
ytbehov 

Flytande fundament – ytbehov 

Det flytande fundamentets yta  Inneslutet ytområde enligt beskrivningen i Avsnitt 3.2.2.2 8 600 m² 

Fundamentets horizontella 
rörelseradie 

Samma som för vindkraftverk: 30 % av vattendjupet 
(se Tabell 3-3)  

50–135 m 

Det flytande fundamentets 
rörelseområde 

Samma som för vindkraftverk: cirkelns yta (se Tabell 3-3) 0.011 km² till 0.057 km² 

Förankringssystem och ankare – ytbehov på havsbotten 

Förankringslina – radie Förutsätter ett kedjeförankringssystem eller halvspänt system. Cirka 700–1 400 m 

Förankringslina – landningszon 
(totalt för alla linor) 

Förutsätter att kedjeförankringar resp. förankringslinor samlas i 
fyra buntar. Se beskrivning av landningszon i Avsnitt 3.2.2.2. 

0.089–0.444 km² 

Ankarnas ytbehov 
(per ankare) 

Yta innesluten av ankare, störningar på havsbotten från 
installation och erosionsskydd. 8–12 ankare behövs för varje 
transformatorstation. 

700 m² 

Ankarnas ytbehov 
(totalt för alla ankare) 

Totalt maximalt ytbehov för 8–12 ankare per 
transformatorstation. 

5 600–8 400 m² 

3.3.2 Fundament för undervattens transformatorstation 

En undervattens transformatorstation levereras som en standardiserad modul. Den utökas genom att fler 
moduler placeras parallellt, vilket vid behov kan ge stöd för upp till flera gigawatt. Alla huvudsakliga 
elkomponenter placeras på ett fundament på havsbotten. Detta fundament kan antingen baseras på 
sugkassuner eller en mudmatta beroende på havsbottens topologi och bottenförhållanden. I Figur 3-15 visas 
de två alternativa fundamenten för undervattens transformatorstationen. Sugkassunerna har samma 
konstruktion och material som ankarna. Konceptet bakom mudmattan beskrivs nedan.  

 
Figur 3-15 Två typer av fundament för transformatorstation under vatten: sugkassuner (vänster), mudmatta (höger). 
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Mudmatta 
En mudmatta är i princip ett stort, platt rektangulärt block (av stål eller betong) som placeras på havsbotten för 
att husera undervattensutrustning. Själva mudmattan är vanligen mycket tung och utformad för att fördela 
lasten över en större yta för att minska belastningen på havsbotten. I vissa havsbottenförhållanden, t.ex. lösa 
eller mjuka bottnar, ger en vanlig mudmatta eventuellt inte tillräcklig stabilitet. För att lösa problemet läggs en 
krage runt mudmattans kant. Kragen är i princip en nedåtriktad förlängning av mudmattan som ökar 
kontaktytan mellan mudmattan och havsbotten. Den förbättrar mudmattans bärförmåga och totala stabilitet. 
Kragade mudmattor används vanligen vid besvärliga havsbottenförhållanden där den extra stabilitet som 
kragen ger bidrar till en säker och pålitlig drift av undervattensstationen. 
 
I Tabell 3-8 sammanfattas det ungefärliga, maximala ytbehovet för en undervattens transformatorstation 
beroende på fundamenttypen. Observera att om sugkassuner används kan en del av sugkassunerna sticka 
ut utanför transformatorstationens bottenplatta/gränssnittsstruktur som är placerat ovanpå fundamentet. 

Tabell 3-8 Indikativt största ytbehov per fundamenttyp för undervattens transformatorstation 

Ämne Fundament med mudmatta Fundament med sugkassun 
Viktiga egenskaper 

Antal per undervattensmodul 1 4 

Mått Längd: Upp till 30 m 
Bredd: Upp till 30 m 
Tjocklek: Upp till 3 m (krage) 

Diameter: Upp till 9 m 
Längd: Upp till 14 m 

Inträngning i havsbotten Upp till 0.5–3 m Upp till 14 m 

Erosionsskydd Ja: upp till cirka 3 m runtomkring Nej 

Gränssnittsstruktur Upp till cirka 24 x 24 m Upp till cirka 24 x 24 m 

Ytbehov på havsbotten 

Max. ytbehov: fundament  
(exklusive erosionsskydd) 

Cirka 900 m² Cirka 255 m² 

Max. ytbehov: fundament och gränssnitt 
(exklusive erosionsskydd) 

Cirka 900 m² 
(gränssnittet ovanpå fundamentet) 

Cirka 700 m² 
(fundamentet kan sticka ut) 

Max. totalt ytbehov 
 (inklusive erosionsskydd)  

Cirka 1 300 m² Cirka 700 m² 

 
I allmänhet används samma system för korrosionsskydd på alla typer av undervattenskonstruktioner och 
fundament. Korrosionsskyddet består av både beläggning och katodiskt skydd med offeranoder (se Avsnitt 
3.2.2.4 för närmare information). 
 
Fundamentets basstruktur innehåller en gränssnittsram som huserar alla elektriska moduler som undervattens 
transformatorstationen består av. Strukturen är vanligen tillverkad av konstruktionsstål (gulmålad) som 
vanligen används för motsvarande strukturer inom olje- och gasindustrin.  
 
I Avsnitt 3.4.2 beskrivs hela den kompletta elektriska modulen mer i detalj. 
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3.3.3 Fast fundament 

I Figur 3-16 visas en havsbaserad transformatorstation på ett bottenfast fackverksfundament (jacket) för en 
kapacitet på minst 500 MW. I figurens högra del visas de två förankringstyper som används för strukturen: 
sugkassuner och drivna/borrade pålar. 

 

Figur 3-16 Vänster bild: Havsbaserad transformatorstation med bottenfast fundament – Höger bild: Fackverksstruktur med 
ankartyp; sugkassuner (vänster) eller pålankare (höger). 

Transformatorstationen placeras normalt på en fackverksstruktur uppbyggd av stålrör med fyra ben enligt 
Figur 3-16. Antalet ben kan variera (möjligen 4–8) beroende på faktorer som exempelvis vattendjup, 
havsförhållanden, transformatorstationens vikt, transformatorstationens dimensioner och den konstruktion 
som entreprenören föredrar. Benen pålas vanligen i havsbotten, men det kan även vara möjligt att använda 
sugankare. Den maximala pålstorleken är samma som för förankringssystemet, se Tabell 3-6. 
 
För en fyrkantig struktur med fyra ben, ett inbördes benavstånd på 80 m och ett 28 m stort erosionsskydd runt 
varje ben, blir det ungefärliga ytbehovet på havsbotten för en stor, bottenfast transformatorstation maximalt 
9 000 m². 
 
Denna typ av fundament kommer endast i fråga vid vattendjup upp till 200–250 m. Vid behov kan denna typ 
av fundamentteknik användas på de största vattendjupen i Mareld, men det är inte ett föredraget alternativ. 

3.3.4 Erosionsskydd 

Erosion kan vara ett problem för bottenfasta fundament och ankare, detta kan orsakas av de lokala 
havsströmmar som bildas runt fundamenten och kan leda till instabilitet och förlust av bärkapacitet. 
Omfattningen av erosionen beror på sedimenttypen och strömmarna på den lokala havsbotten, en detaljerad 
analys av erosion kommer att göras för den specifika platsen. Erosionsskydd används för att begränsa erosion 
av havsbotten runt strukturer. Med dessa åtgärder kommer man säkerställa långsiktig stabilitet och skydda de 
installerade fundamentets prestanda och integritet. 
 
Benen på transformatorstationens fackverksstruktur utformas på ett sätt som motverkar erosion. Ytterligare 
erosionsskydd i form av sten eller motsvarande kan placeras på havsbotten och fördelas inom ett avstånd på 
cirka 4–6 m från varje ben med en tjocklek på cirka 0.5–2 m. För analys av den lokala sedimentspridningen 
har ett konservativt antagande om området som påverkas av erosion gjorts avseende fackverksfundamentet 
för större transformatorstationer. En diameter på 28 m runt varje enskild påle beaktas. 
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För flytande fundament, både när det gäller transformatorstationer och vindkraftverk, är erosionsskyddet 
mindre relevant eftersom ankarna antingen är helt penetrerade i havsbotten eller bara sticker upp med en liten 
del av hela sin längd. Även om det inte förväntas bli aktuellt med erosionskydd runt ankarna görs ett 
konservativt antagande ifall det skulle behövas. Det är endast relevant för pålankare inom ett område 
motsvarande fyra gånger ankardiametern. 

3.4 Havsbaserade transformatorstationer 

Transformatorstationen samlar all elenergi som produceras av vindkraftverken via undervattenskablar och 
transformerar upp den till en högre spänning. Lågspänningssidan på en havsbaserad transformatorstation 
motsvarar spänningen i de elkablar som lämnar vindkraftverken, vilket vanligen är 66 kV (närmare information 
i Avsnitt 3.5). Som beskrivs i Avsnitt 3.3 kommer tre alternativ för transformatorstationerna i fråga för Mareld: 

• Första (föredragna) alternativet: Flytande transformatorstation som är förankrad i havsbotten.  
• Andra alternativet: Undervattens transformatorstation som vilar på havsbotten. 
• Tredje alternativet: Bottenfast transformatorstation med fackverksstruktur (jacket). 

I detta avsnitt beskrivs de viktigaste egenskaperna hos transformatorstationens plattform eller modul (flytande, 
undervattens och bottenfast) där den elektriska energin samlas. I Figur 3-13 visas de tre alternativa typerna 
och deras relativa storlek. Eftersom de tre alternativa transformatorstationerna har olika storlekar anges det 
maximala antalet transformatorstationer för vindkraftsparken Mareld i Tabell 3-9 på basis av endast en teknik 
för transformatorstationen. 

Tabell 3-9 Maximalt antal transformatorstationer per typ – då en typ används i Mareld 

Typ av 
transformatorstation 

Liten/stor  
storlek 

Stor storlek Beskrivning 

Flytande 5 2 Projektspecifik storlek 

Undervattens 9–10 Projektspecifik storlek 

Bottenfast (jacket) 5 2 Projektspecifik storlek 
 
Det exakta antalet transformatorstationer samt deras typ och placering kommer att bestämmas under den 
detaljerade designfasen och optimeringen av layouten. Den bästa lösningen kommer att väljas på basis av 
bland annat följande kriterier: tillgänglig teknik, hållbarhet och miljöpåverkan, vattendjup, vindkraftverkens och 
vindkraftsparkens storlek, kabellayout, havsbottenförhållanden och slutligen projektets totala ekonomiska 
livslängd. 

3.4.1 Utrustningsdel på flytande och fast transformatorstation 

Utrustningsdelen på transformatorstationen innehåller all elektrisk utrustning samt sammanhållande struktur 
som placeras ovanpå fundamentet (flytande eller fast). Havsbaserade transformatorstationer (OSS, Offshore 
Substation) tar större havs- och bottenytor i anspråk, men minskar även det totala antalet 
vindkraftskomponenter och minimerar förlusterna i elsystemet (t.ex. genom internkablarnas längd). För att 
minska antalet komponenter och energiförlusterna i elsystemet höjs i allmänhet spänningen via en eller flera 
transformatorstationer. I Mareld kommer spänningen från internkablarna till den havsbaserade 
transformatorstationens lågspänningssida att vara minst 66 kV. På högspänningssidan kommer spänningen 
företrädesvis att vara minst 220 kV. 
 
Den havsbaserade vindkraftsparken Mareld är en djuphavsanläggning på medelstort avstånd från land. Därför 
betraktas en flytande transformator för högspänningsväxelström (HVAC) som mest sannolik för projektet och 
kommer att beskrivas närmare. Det finns även annan teknik som kan vara tillämpbar och tillgänglig beroende 
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på den framtida teknikutvecklingen, som t.ex. bottenfasta HVAC-transformatorstationer eller undervattens 
HVAC-transformatorstationer.  
 
Hur utrustningsdelen utformas är mycket projektspecifikt. Därför kommer antalet transformatorer och ställverk 
samt den övergripande topologin att läggas fast först under den detaljerade designsfasen. Miljöfarliga vätskor 
som kan komma i fråga är kyloljor för transformatorer och eventuellt även diesel för reservkraft. Hur ett läckage 
kan hanteras beskrivs i Avsnitt 7.2 (Avfall och Kemikalier). 
 
Transformatorstationen är obemannad, men innehåller nödinkvartering, angöringsplatser, ett helikopterdäck, 
åskledare, lyftkran, lagerutrymmen för reservdelar och verktyg och kan fungera som logistisk servicebas under 
installation och drift av en havsbaserad vindkraftspark.  
 
Det slutliga antalet transformatorstationer som installeras på platsen beror på vindkraftsparkens totala 
nominella effekt, teknikoptimering och omgivningsfaktorer. Huvuddimensionerna parametrarna för de 
havsbaserade transformatorstationerna i vindkraftsparken Mareld anges Tabell 3-10 nedan.  
 

Tabell 3-10 Indikativa dimensioner för transformatorstationernas utrustningsdel (flytande och fast fundament) 

Parametrar för transformatorstationer 
(mätt från toppen av fundamentet) 

Liten/medelstor 
(cirka 500 MW) 

Stor storlek 
(>1 GW) 

Indikativt antal transformatorstationer (flytande eller bottenfasta) Upp till 5 Upp till 2 

Ungefärlig höjd 50 m 90 

Ungefärlig höjd, inkl. åskledare 75 m 115 

Ungefärlig längd x bredd 50 x 50 m 90 x 80 m 
 

3.4.2 Undervattens transformatorstation 

En undervattens transformatorstation levereras som en standardiserad modul. I Figur 3-17 visas ett exempel 
på modul som placeras på havsbotten och integreras i en flytande, havsbaserad vindkraftspark. För optimal 
användning av havsbotten kan flera moduler placeras parallellt med varandra. Basstrukturen kan utformas så 
att den rymmer flera transformatormoduler och annan utrustning som t.ex. ett undervattens ställverk. En 
undervattens transformatorstation är helt obemannad och kan därför byggas mycket mer kompakt än de 
flytande och fasta transformatorstationerna. Eventuella ingrepp görs med fjärrstyrda undervattensfarkoster 
(ROV). 

 

Figur 3-17 : Exempel på konstruktion av modul för undervattens transformatorstation och övertrålningsbar skyddsstruktur. 
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En undervattens transformatorstation består av tre huvudsakliga delar: 

• En undervattenstransformatormodul som är ansluten till exportkabeln för högspänning på 220 kV. 
• Olika STA-moduler (undervattens termineringsutrustning) för anslutning av 66 kV-kablarna från 

vindkraftverken till transformatorn under vatten. 
• En bottenstruktur som består av: 

o Fundament som tillhandahåller en skyddande struktur och en robust grund för utrustningen. 
o Gränssnittsstruktur med monteringsplattor för moduler med elkomponenter (transformator, 

STA och ställverk). 
o Valfri konstruktion för skydd mot övertrålning eller sjunkande föremål med stag och plattor 

av stål som skyddar utrustningen mot externa aktiviteter/händelser. 

Undervattens transformatorstationer speciellt avsedda för havsbaserade vindkraftsparker är en ny teknik. De 
kommer att baseras på befintlig och beprövad teknik från undervattens produktionsenheter inom olje- och 
gasindustrin. Den typ av kraftmodul som används i dessa enheter har varit i drift utan fel sedan den första 
installationen på 2000-talet. Denna kraftmodul kommer att skalas upp till högre kapacitet. Indikativa 
maximimått för en modul sammanfattas i Tabell 3-11. 

Tabell 3-11 Indikativa mått för en modul för undervattens transformatorstation 

Transformatorstationens 
mått  

Ungefärligt maximimått 

Längd x bredd  24 x 24 m 
Höjd Upp till 15 m 
Volym av elektriska 
moduler 

Upp till 8 640 m³ 

 
Övertrålningsbara skyddskonstruktioner sticker ut från transformatorstationen och kan ha olika utformning. För 
ett triangelformat skydd är en ram med triangelformade stag, en bredd och höjd på upp till ungefär 15 m 
tänkbar. 
Under den detaljerade designfasen kommer Freja att verifiera alla konstruktioner och säkerställa att centrala, 
externa krav, som t.ex. nätkoden, uppfylls av den här tekniken. 

3.4.3 Märkning, identifiering och hinderbelysning för luft- och sjöfart 

Havsbaserade transformatorstationer ovanför havsytan kommer precis som vindkraftverk att vara försedda 
med markeringar, hinderbelysning och identifiering i enlighet med internationella standarder och lokala 
svenska bestämmelser. För havsbaserade transformatorstationer kan andra metoder för varningsljus 
användas än för vindkraftverk. 
 

3.5 Elkablar 

Undervattenskablar används primärt för att överföra el från en punkt till en annan. Dessa kablar används 
dessutom ofta för kommunikation, eftersom en fiberoptisk kabel ofta ingår i kabelsektionen. I Figur 3-18 visas 
ett exempel på en undervattenskabel (för el) i form av en dynamisk kabel. De olika tillverkarna erbjuder mindre 
variationer i utförandet, men huvudprinciperna för en dynamisk kabel är desamma: 

• Elkablarna består av ett antal ledare av koppar eller aluminium.  
• Ledarna är omgivna av lager med isoleringsmaterial samt material som armerar kabeln för att ge ett 

mekaniskt skydd. 
• Kabelstrukturen kan innehålla flera fiberoptiska kablar för kommunikation. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_B_Mareld_Teknisk_Beskrivning_Mareld_vindkraftpark_20230417

 

 

Teknisk beskrivning - Mareld 
Vindkraftpark Mareld 
2023 © Mareld Green Energy AB 

Sida 44 av 76 
17/04/2023 

FREJA-MARELD-0001-TEC-FRJ-REP-B 
 

 

 

Figur 3-18  Exempel på undervattenskabel. Källa: TKF 

Det finns två sorters kablar i en vindkraftspark: internkabel och exportkabel. Internkablar beskrivas närmare 
nedan. Exportkabeln omfattas av en egen tillståndsansökan och behandlas därför endast övergripande i denna 
tekniska beskrivning. 

3.5.1 Internkablar 

Internkablarnas huvudsakliga uppgift är att samla elenergin som produceras av alla vindkraftverk och överföra 
den till en havsbaserad transformatorstation. Internkablarna är dragna: 

• mellan vindkraftverken 
• mellan vindkraftverken och (den havsbaserade) transformatorstationen 

Ett litet antal vindkraftverk (vanligen 4–8) ansluts till samma internkabelsträng. Med denna sträng ansluts 
sedan vindkraftverken till transformatorstationen. Inom en hel vindkraftspark används flera kabelsträngar för 
anslutning till varje havsbaserad transformatorstation. I Figur 3-19 visas ett exempel på en kabellayout med 
165 vindkraftverk på 15 MW vardera och 2 stora transformatorstationer.  
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Figur 3-19 Exempel på en Intern kabel-layout hos Mareld 

I Mareld kan det även vara nödvändigt att sammankoppla två kabelsträngar eller två transformatorstationer 
med elkablar för att skapa redundans om det skulle uppstå ett fel någon annanstans. Kablarna kommer att ha 
samma utförande och installationsprocess som de havsbaserade internkablarna.  
 
Kablarnas utformning och storlek beror på det valda vindkraftverket och omgivningen i termer av 
spänningsnivå, mängden elenergi som varje vindkraftverk producerar och hur många vindkraftverk som är 
anslutna till strängen. Dessa parametrar påverkar isoleringsmaterialets tjocklek och den elektriska ledarens 
storlek. Parametrar som t.ex. vattendjupet kan bestämma hur mycket armering kabeln behöver för att bära sin 
egen vikt. För dynamiska kablar och större vattendjup används normalt dubbel armering (DWA). I Tabell 3-12 
nedan anges några parametrar som påverkar kabelutförandet i Mareld.  
 
Internkablarnas exakta totallängd beror i hög grad på vindkraftsparkens slutliga utformning. Följande 
nyckelfaktorer påverkar den totala kabellängden: vindkraftverkens maximala kapacitet, spänningen i kablarna, 
antal transformatorstationer, antal vindkraftverk per kabelkrets eller uppsamlingssystem samt hinder eller 
andra svårigheter på havsbotten. 

Tabell 3-12: Tekniska parametrar för internkablar med indikativ räckvidd. 

Parameter Maximal konstruktionsparameter 
Spänning  66–170 kV 

Yttre diameter 100–300 mm 

 Längd (totalt kumulativt) 200–800 km 
 
 
I Figur 3-20 visas en typisk dynamisk kabelkonfiguration för kabelsektionen mellan vindkraftverket och 
havsbotten. Denna utformning liknar profilen hos en kedjeförankring. 
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• Guidetratt (Belmouth): Denna komponent guidar den dynamiska internkabeln in i eller ut ur det 
flytande vindkraftverket med maximal vinkel. Detta är den punkt där kabeln hänger ut ur 
vindkraftverket. 

• Sektion 2 till 5 är de delar av kabeln som hänger fritt i vattendjupet. 
• Sektion med flytelement: Kabeln förses med flytelement som delvis bär upp kabelns vikt och 

begränsar dess mekaniska påkänning innan kabeln når havsbotten 
• Landningszon: Denna del av kabeln har den första kontakten med havsbotten, precis som vid 

kedjeförankring, och rör sig upp och ned i takt med det flytande fundamentets rörelser. 

 

Figur 3-20.  Exempel på en dynamisk kabel som är ansluten till en flytande struktur. 

Internkablarnas rörelse 
En dynamisk internkabel kan delas in i tre sektioner: en sektion som sträcker sig genom vattendjupet, en 
sektion som vilar på havsbotten och en sektion mellan de två andra som dynamiskt växlar mellan att vidröra 
havsbotten och flyta under vattenytan. Detta område kallas för landningszon, precis som i ett 
kedjeförankringssystem. En kabel har vanligen mer begränsad rörlighet. I Tabell 3-13 sammanfattas den 
uppskattade landningszon som den dynamiska kabeln kan svepa över på grund av det flytande fundamentets 
rörelser under extrema väderförhållanden. Detta område beror i hög grad på förankringssystemet och kan 
minskas markant med kabeltillbehör som t.ex. lokala kabelankare som minimerar kabelns rörelse i 
landningszonen.  
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Tabell 3-13 Ytbehov hos dynamiska kablar på havsbotten – indikativ landningszon i extremt väder 

Parameter Beskrivning Indikativt värde 

Dynamisk internkabel – landningszon  
(för varje kabel) 

Området där en kabel rör sig över havsbotten på 
grund av det flytande fundamentets rörelser. 

3 050 m² 

Dynamisk internkabel – landningszon  
(för varje flytande fundament) 

Förutsätter en inkommande och en utgående 
internkabel per flytande fundament.  

6 100 m² 

Dynamisk internkabel – landningszon  
(för varje liten, flytande transformatorstation) 

Förutsätter en transformatorstation på 500 MW 
och 6 inkommande internkablar. 

18 300 m² 

Dynamisk internkabel – landningszon  
(för varje stor, flytande transformatorstation) 

Förutsätter en transformatorstation på 1+ GW 
och 12 inkommande internkablar. 

36 600 m² 

3.5.2 Fysiskt kabelskydd 

Kablarna begravs under havsbotten i möjligaste mån. Installationsmetod och eftersträvat nedgrävningsdjup 
definieras utifrån en riskbedömning av kabelnedgrävningen eller en liknande bedömning som tar hänsyn till 
bottenförhållandena samt externa hot mot kabeln i form av exempelvis trålar och fartygsankare. 
Nedgrävningsdjupet kommer att variera inom vindkraftsparkens område och kan sträcka sig från 0 m till 3 m 
djup. Även andra skyddsåtgärder som t.ex. betongmadrasser, stenblock eller gjutjärnskal kan komma i fråga. 
Exempel på sådana kabelskyddsåtgärder visas i Figur 3-21. 
 

 

Figur 3-21 Exempel på kabelskydd genom plogning (bakre), dikning (mitten) och betongmadrasser (främre). 

Då en dynamisk kabel enligt Figur 3-20 används finns det en kort sektion som kallas landningszon där kabeln 
förflyttas från att ligga på havsbotten till att hänga i vattnet på grund av den flytande plattformens rörelser. I 
sådana fall minimeras landningszonen i syfte att skydda såväl kabeln som havsbotten. 
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3.5.3 Elektromagnetiska fält i internkablar 

Alla elektriska kablar som är i drift skapar ett elektromagnetiskt fält (EMF). Det elektromagnetiska fältets styrka 
varierar med strömstyrkan. Det betyder att kabelsegmenten mellan de yttre vindkraftverken har lägre 
elektromagnetiskt fält än kabelsegmenten närmast den havsbaserade transformatorstationen. Det 
elektromagnetiska fältet är dessutom lägre i låga vindhastigheter då vindkraftsparken inte producerar med full 
kapacitet. 
 
En annan viktig egenskap som bör observeras är att det elektromagnetiska fältet markant avtar med avståndet 
från kabeln. På bara några meters avstånd från kablarna är det elektromagnetiska fältet betydligt svagare än 
vid ytan. 
 
Vid flytande vindkraft, där kablarna sträcker sig genom vattendjupet från det flytande fundamentet ned till 
havsbotten, kan det elektromagnetiska fältet nå ett värde på cirka 1.0 mT vid kabelns yta. En meter bort har 
det elektromagnetiska fältet reducerats till ungefär 0.0016 mT. Detta avstånd motsvarar vanligen den sträcka 
som kablarna grävs ned i havsbotten.  

3.5.4 Kabelkorsningar med befintliga ledningar 

Om en kabel ska korsa en befintlig el-/telekomkabel eller en pipeline kommer utformningen och metoden för 
en sådan korsning att planeras noggrant i samarbete med ägaren av tillgången. Korsningen planeras vinkelrätt 
mot den befintliga tillgången för att minimera påverkan. Det kan behövas ett separationsavstånd mellan 
strömkabeln och den befintliga tillgången. En sådan åtgärd vidtas innan kabeln installeras genom utläggning 
av exempelvis madrasser eller stenblock. När kabeln har installerats skyddas den och hålls på plats av 
stenblock eller betongmadrasser eller en kombination av båda dessa metoder. 
 
Ytbehovet för kabelkorsningar är för närvarande inte känt. På basis av befintlig information passerar ingen 
”känd” el-/telekomkabel eller pipeline genom projektområdet. 
 

3.6 Eltransmissionssystem 
Detta delavsnitt behandlar aktiviteter och infrastruktur som är kopplad till den efterfrågade vindkraftsparken, men som ingår inte i det 
sökta tillståndet. 

När elenergin som har producerats av vindkraftverken samlats in och transformerats i den havsbaserade 
transformatorstationen exporteras den från transformatorstationen till land via en eller flera högspända 
undervattenskablar. Vid stranden (eller angöringsplatsen) ansluts elkablarna till den elektriska infrastrukturen 
på land och till det befintliga nationella eltransmissionssystem (”elnätet”) för att till sist distribueras till hushåll 
och företag. De viktigaste komponenterna i eltransmissionssystem anges nedan och beskrivs närmare i den 
ordning som elenergin flödar från den havsbaserade transformatorstationen till elnätet: 

- Havsbaserad exportkabel (under vatten) 
- Skarvgrop nära stranden/angöringsplatsen 
- Landbaserad transformatorstation och kabelnät 

De havsbaserade exportkablarna dras från den havsbaserade transformatorstationen, på havsbotten eller 
nedgrävda beroende på t.ex. bottenförhållanden, hinder, marin verksamhet och miljöpåverkan. Antalet kablar 
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och deras utformning beror på vilken teknik som används, liksom på spänningsnivån och vindkraftsparkens 
storlek. 

Angöringsplatsen är den plats där den havsbaserade exportkabeln når land. De havsbaserade 
exportkablarna ansluts till landkablarna vid en punkt som kallas skarvgrop. Beroende på den befintliga 
infrastrukturen och miljöpåverkan kan kablarna dras till land genom underjordiska rör. 
 
Den landbaserade transformatorstationen utgör den infrastruktur där den landbaserade delen av 
exportkabeln ansluts. Här samlas elenergin från den havsbaserade vindkraftsparken och transformeras till rätt 
spänning och harmoniseras så att elnätets krav uppfylls. Därefter kan elen överföras via nätet till företag och 
hushåll. Batterilagring kan också ingå i transformatorstationens infrastruktur för att möjliggöra flexibla 
elleveranser till elnätet. En landbaserad transformatorstation kan placeras nära angöringsplatsen eller längre 
in i landet. 
 
Ett landkabelnät kommer att behövas för att överföra elen mellan de olika landbaserade 
anslutningspunkterna: skarvgrop – landbaserad transformatorstation – anslutningspunkt till elnät. Det 
landbaserade kabelnätets typ och omfattning beror på den slutliga placeringen av den landbaserade 
transformatorstationen (nära stranden eller längre in i landet), anslutningspunkten till det nationella elnätet och 
olika markbegränsningar. 
 
Ordningsföljden för uppförandet av de olika komponenterna sker inte enligt den sekvens som beskrivs ovan. 

3.6.1 Alternativ för exportkabelns dragning 

Beroende på vindkraftsparkens slutliga utformning, tekniken för exportkabeln och anslutningsmöjligheter till 
elnätet kan alternativa lösningar för exportkabelns rutt, angöringsplats och placeringen av landbaserad 
infrastruktur komma i fråga för transport av hela eller delar av vindkraftsenergin. 
 
Det kan hända att en exportkabel från vindkraftsparken Mareld ansluts till havs och levererar energin till 
specifika elförbrukare eller en anslutningspunkt till havs. Det gäller t.ex. i följande fall: 

• En havsbaserad transformatorstation som planeras av Svenska Kraftnät i territorialvatten 
• Havsbaserad produktionsanläggning för vätgas 
• Andra havsbaserade elförbrukare 

I vilket fall som helst kommer alternativa rutter för exportkabeln att ta hänsyn till vindkraftsparkens slutliga 
utformning, miljöpåverkan, begränsningar för havsbotten och landområden samt berörda intressenter längs 
vägen mot den slutliga anslutningspunkten. Exportkabelns dragning vid Mareld kommer att behandlas i en 
särskild ansökan. 

3.6.2 Eltransmissionssystemets utformning 

Utformningen av den havsbaserade vindkraftsparkens eltransmissionssystem påverkas av flera 
olika faktorer, som t.ex.: Projektets storlek, vindkraftverkens egenskaper, anslutningspunkten för 
exportkabeln, omgivningsförhållanden och elnätsoperatörernas föreskrifter.  
 
Den slutliga utformningen av eltransmissionssystemet fastställs i ett senare skede i nära samverkan 
med elnätsoperatören. Eltransmissionssystemet från den havsbaserade transformatorstationen 
kommer att ingå i en annan tillståndsansökan. 
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3.7 Designfaser och certifiering av vindkraftsparken 

På grund av alla osäkerhetsfaktorer (förhållanden på plats och externa avtal/tillstånd) inleds utformningen av 
en havsbaserad vindkraftspark ofta med olika preliminära lösningar. Lösningarna definieras ytterligare och 
optimeras efter hand (avseende påverkan, effektivitet, tillförlitlighet och säkerhet) och mognar i en stegvis 
process för att till sist utvecklas till en detaljerad lösning som implementeras under konstruktionsfasen. Den 
detaljerade lösningen ligger normalt till grund för specifikationer som kan användas i avtal med utrustnings- 
och tjänsteleverantörer för konstruktions- och driftsfaserna. Utveckling sker genom olika tekniska studier 
vartefter som mer information blir tillgänglig, som exempelvis:  

• Platsspecifika mätningar, t.ex.: ytförhållanden på havsbotten, geologi, hydrologi och vind 
• Externa avtal, t.ex.: platstilldelning, tillståndstilldelning, nätanslutningsavtal, avtal med lokala 

intressenter 
• Extern information, t.ex.: begränsningar för leverantörer av produkter, tjänster och utrustning  

Några exempel på områden för tekniska undersökningar där miljöbegränsningar inverkar på besluts- och 
analysprocessen anges i Tabell 3-14. 

Tabell 3-14 Exempel på tekniska studier som stöd för utformningen av den havsbaserade vindkraftsparken 

Ämne Beskrivning av syfte 
Layout design Den slutliga installationsplatsen för större komponenter i vindkraftsparken bestäms när viktiga 

platsförhållanden, externa avtal och begränsningar är kända. 
Mekaniska 
belastningar 

Bedömning av om alla komponenter klarar den avsedda livslängden. Detta kan t.ex. påverka layout, 
antal, konstruktion och underhållsstrategi. 

Analys av 
möjlighet till 
påldrivning 

Om pålar krävs bedöms genomförbarheten och metoden för installation av pålar i havsbotten. Syftet är 
att bestämma pålarnas utformning och för användning av lämplig pålhammare, att noggrant analysera 
havsbottens geotekniska egenskaper och miljöbegränsningar på alla platser och därigenom bestämma 
hur önskat installationsdjup kan uppnås med ett rimligt antal slag utan att pålens inre struktur skadas. 
I vissa fall kan borrning och andra installationsmetoder vara en del av lösningen. 

Bedömning för 
nedgrävning 
av kablar 

I denna studie ingår en utvärdering av olika faktorer som t.ex. havsbottens geotekniska egenskaper, 
förekomsten av eventuella undervattenshinder eller risker och de nedgrävda kablarnas eventuella 
inverkan på det marina ekosystemet. Med utgångspunkt i resultaten från bedömningen kan man ta 
ställning till om det är möjligt att gräva ned kablarna, vilken nedgrävningsmetod som är lämpligast och 
vilken kabelrutt som bör användas. 

 
En rad olika organisationer har publicerat standarder, krav och riktlinjer som är specifika för havsbaserad 
vindkraft 10 och som täcker projektets hela livscykel med allt från design, tillverkning och konstruktionsutförande 
till driftsättning och drift. 
 
Projektcertifiering kan användas som en riskreducerande process genom vilken en oberoende tredje part 
verifierar och certifierar att vindkraftsparken uppfyller alla standarder och krav som den är avsedd att uppfylla. 
 
Genom att följa gällande standarder vid design och utveckling säkerställs att den havsbaserade 
vindkraftsparken är säker, tillförlitliga och uppfyller externa krav som exempelvis de som ställs av elnätet. Men 
i specifika fall krävs flexibilitet att utforma projektet i strid med gällande standarder. I sådana fall kommer täta 
dialoger och informationsutbyten med den certifierande tredje parten att säkerställa att de valda lösningarna 
kan anses vara lämpliga. I Tabell 3-15 presenteras några exempel på standarder som tillämpas specifikt för 
den havsbaserade vindkraftsindustrin. Beslut om vilka standarder som ska tillämpas på Mareld kommer att 
fattas i ett senare skede. 

Tabell 3-15 Exempel på tekniska standarder som tillämpas inom den havsbaserade vindkraftsindustrin 

 
10 Exempel: IEC, DNV, NORSOK, Bureau Veritas, Class NK, American Bureau of Shipping 
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Ämne för vindkraftsparker Standard/kod Titel eller beskrivning 
Vindkraftverk Serien IEC 61400 Internationell standard för vindkraftverk 
 DNVGL-ST-0437 Laster och platsförhållanden för vindkraftverk 
Flytande fundament DNV-ST-0119 Flytande vindkraftverkskonstruktioner 
Fundament DNVGL-ST-0126 Stödkonstruktioner för vindkraftverk 
Korrosionsskydd DNVGL-RP-0416 Korrosionsskydd för havsbaserade vindkraftverk 11 
Havsbaserad 
transformatorstation 

DNVGL-ST-0145 Havsbaserade transformatorstationer 

Elektriska undervattenskablar DNVGL-ST-0359 Undervattenskablar för vindkraftverk 
Marin verksamhet 
(konstruktionsaktiviteter) 

DNV-ST-0054 Transport och installation av vindkraftverk 

Överensstämmelse med 
nätkod (allmänt) 

DNV-ST-0125 Allmän ram för säkerställning av överensstämmelse med 
nätkoder genom teknisk bedömning, provning, mätning, 
validering och simulering.   

 

3.8 Design med redundant elleverans 

En havsbaserad vindkraftspark har egenskaper som förbättrar den genomsnittliga prestandan och 
tillförlitligheten i elproduktionen genom att bidra till systemets övergripande redundans.  

• Oberoende produktionsenheter – Varje enskilt vindkraftverk är en oberoende produktionsenhet med 
eget styrsystem. Fel/funktionsstörningar som uppstår i ett vindkraftverk sprids inte till övriga delar av 
den totala anläggningen och följderna för elproduktionen blir därför marginella. 

• Delkapacitet i vindkraftverk – I en del vindkraftverk är den elektriska utrusningen redundant, vilket 
t.ex. innebär att vindkraftverket kan fortsätta vara i drift med halva sin nominella kapacitet om det skulle 
uppstå ett fel på en elektrisk omvandlarmodul eller en transformator. 

• Alternativ konstruktion av elsystem – Elsystem och kablar kan utformas på olika sätt för att skapa 
redundans och bättre prestanda i vindkraftsparken. Det kan exempelvis handla om:  

o Kabelarrangemang mellan vindkraftverken 
o Sammankoppling av grupper av vindkraftverk och/eller transformatorstationer med extra 

kablar så att elenergin kan ledas om vid kabelfel eller underhåll i någon av 
transformatorstationerna  

o Antalet nyckelkomponenter som t.ex. transformatorer på den havsbaserade 
transformatorstationen eller antalet exportkablar 

Dessa designval beror på många variabler och är tekniskt komplexa. Tillförlitligheten måste t.ex. 
balanseras mot antalet komponenter, påverkan på havsbotten och kostnaderna. 

  

 
11 Detta är en ”rekommenderad praxis”, inte en ”standard” 
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4 Säkerhet 
Freja Offshore kommer att lägga mycket stor vikt på filosofin ”säkerhet genom design” under designfaserna 
där projektet prioriterar att eliminera hälso-, säkerhets- och miljöriskerna eller att reducera dem till en så låg 
nivå som det är praktiskt rimligt. Freja offshore avser att uppnå detta genom projektspecifika analyser och 
planer som täcker hela projektets livscykel från design och konstruktion till avveckling där exempelvis följande 
ingår: 

• Projektspecifika analyser – designgranskningar, riskidentifiering (HAZID), riskanalyser och andra 
undersökningar. 

• Standarder – aktiviteter sker enligt lokala och internationella standarder samt i diskussion  med 
säkerhetsorganisationer som t.ex. G+ 12. 

• Processer och planer – etablering av miljö- och säkerhetsprocesser samt miljö- och säkerhetsplaner 
för alla delar av verksamheten. 

• Register – Riskregister gällande miljö- och säkerhet som kontinuerligt fångar upp risker och belyser 
risker som måste hanteras i senare projektfaser. 

• HSE-personal – involvera erfaren och engagerad HSE-personal under projektets hela livscykel, från 
tidigt utvecklingsskede till drift och underhåll samt avveckling. 

  

 
12 G+ är en global hälso- och säkerhetsorganisation som hjälper hela den havsbaserade vindkraftsindustrin att uppnå gemensamma mål och resultat. Det 
övergripande målet för G+ är att samarbeta i hälso- och säkerhetsfrågor inom den havsbaserade vindkraftsindustrin. 
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5 Undersökningar vid förprojektering 
 
Innan den slutliga utformningen är klar och byggnadsaktiviteterna kan påbörjas måste olika tekniska 
undersökningar utföras för att kartlägga platsen (på och under ytan), blindgångare (UXO), stenblock och andra 
hinder som t.ex. kulturella föremål (skeppsvrak och arkeologiska fynd). Undersökningarna omfattar 
oförstörande geofysiska och geotekniska undersökningar. Dessa tekniska undersökningar på plats syftar 
till att: 

• Utföra en slutlig kartläggning av risker som måste undvikas, lösas eller beaktas vid utformningen 
• Fastställa den exakta positionen för ankare/fundament, vindkraftverk och kablar 
• Identifiera nödvändiga aktiviteter före installationen på plats 
• öka säkerheten under installationsaktiviteter genom att minska osäkerheten om platsförhållandena 

Den geologiska undersökningen utförs vanligen på valda platser och bör ligga inom den havsbottenyta som 
upptas av vindkraftsparken.  
Parallellt utförs också en meteorologisk/oceanografisk undersökning på platsen med mätning av exempelvis 
vindar, vågor, strömmar, temperaturer med mera. 
Dessa undersökningar ingår inte i den aktuella tillståndsansökan för vindkraftsparken, utan beskrivs för att 
informera om utveckling, installation, drift och avveckling av den havsbaserade vindkraftsparken i ett bredare 
perspektiv. 
 

5.1 Enheter för meteorologiska/oceanografiska undersökningar 

I vindkraftsparken måste en eller flera flytande LiDAR-enheter installeras. Detta bör främst ske under 
planerings- eller installationsfasen. LiDAR-enheterna ska komplettera modelldata med högupplösta, 
platsspecifika meteorologiska data som inbegriper data för vind, vågor och strömmar. LiDAR innebär 
(detektering och avståndsmätning med laser och är en speciell kombination av 3D skanning och laserskanning 
som kan monteras på en flytande boj. Mätningen pågår vanligen i 1–2 år. I Figur 5-1 visas en bild av en 
flytande LiDAR. De bojar som används för att bära LiDAR-systemet kan ha olika storlek. De mindre har en 
diameter på 3 m och väger 2 500 kg, medan de större är uppåt 6 x 3 m och väger ca 8 000 kg. 
 
De insamlade uppgifterna läggs till grund för beräkning av den årliga energiproduktionen och för design av 
vindkraftsparken och transformatorstationer som är ska motstå väderförhållandena under hela sin livslängd. 
Andra havsförhållanden som våg, ström, etc. mäts vanligtvis med olika bojar. Vissa installationer kan utrustas 
med alla marina sensorer på en och samma boj.  

 

Figur 5-1 Flytande LiDAR. Bild: Fugro Seawatch® Wind Lidar Buoy image © Fugro 
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5.2 Geofysiska och geotekniska undersökningar 

Målsättningen med platsundersökningarna är att identifiera alla tänkbara begränsningar och risker som 
orsakas av mänsklig verksamhet samt naturliga och geologiska förhållanden som kan påverka design eller 
installationsprocessen till havs. Resultaten gör det möjligt att välja lämpliga tekniska lösningar samt att tillämpa 
lämpliga arbetsrutiner för att hantera de risker som identifierats. Undersökningarna samlar in data för 
identifiering av havsbottensedimentens fördelning, grundgeologi, djupmätning, förhållanden på havsbotten 
(t.ex. sjunkmärken, vallar, vrak, skräp, onormal magnetism, ärr, plogmärken), djupare jord- och sedimentlager 
samt livsmiljöer. Informationen behövs för beslut om teknik, vindkraftsparkens utformning och 
installationsmetoder.  
 
De geologiska undersökningstekniker som rekommenderas för platsen baseras huvudsakligen på ljud, 
magnetism, borrprov och trycktester med kon. De planerade undersökningarna kan omfatta: 

• Ekolod med en ljudsignal 
• Multibeam-ekolod med sidoskanning 
• Sidoskanningssonar 
• Pinger-profilometer 
• En andra profilometer med mini-tryckluftskanon 
• Magnetometer (dubbel) 
• CPT-sondering, vibrocore 
• Kartläggning av omgivningen (filmning och fotografering av havsbotten, provtagning avseende 

livsmiljöer och föroreningar) 
• Kärnprovtagning 

5.3 Blindgångare (UXO) 

Det kan finnas blindgångare (UXO) inom vindkraftsparkens område. UXO är alla typer av militär ammunition 
eller explosiv krigsmateriel som inte har fungerat på avsett sätt. Det kan bland annat handla om sjöminor, 
raketer, bomber och kemiska stridsmedel. Innan konstruktionsaktiviteterna inleds kommer ett 
undersökningsfartyg att använda en fjärrstyrd undervattensfarkost (ROV) för att söka av området avseende 
UXO. Alla eventuella fynd hanteras enligt de lokala bestämmelser som gäller inom Sveriges ekonomiska zon 
samt i enlighet med bästa praxis och i linje med relevanta intressenter och myndigheter. 
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6 Konstruktionsfas 
6.1 Konstruktion  

Vindkraftsparken kommer att etableras i etapper. En aktuell, indikativ uppskattning för installation av hela den 
flytande, havsbaserade anläggningen är ungefär 4 år, men detta är starkt beroende av vindkraftparkens 
slutliga design.  
 
Installationsaktiviteter på havsbaserade anläggningar sker vanligen dygnet runt alla dagar i veckan, men 
väderbegräsningar för fartyg och installationsaktiviteter till havs kommer att utvärderas i syfte att minimera 
riskerna under transport och installation. Alla aktiviteter bedöms och planeras alltså med hänsyn till krav som 
ställs av väderleken, sjögången, fartygens driftsgränser och säsongsbundna bullerbegränsningar till havs. 
 
Det finns framför allt en del i installationsprocessen som skiljer en flytande, havsbaserad vindkraftspark från 
en bottenfast anläggning: integreringen av vindkraftverk och flytande fundament. I dag kan vindkraftverkets 
komponenter integreras på de flytande fundamenten i en specificerad integrationshamn. Fundamentet med 
det integrerade vindkraftverket bogseras sedan ut till den havsbaserade parken med bogseringsfartyg. 
Flytande fundament installeras, till skillnad från bottenfasta fundament, med en förankringsteknik som 
eliminerar pålningsaktiviteter och tillhörande miljöpåverkan. För vissa bottentyper kan det inte uteslutas att en 
mindre typ av förankringspålar (så kallade mikropålar) behöver användas, men andra förankringstyper kommer 
att väljas i första hand (se Avsnitt 3.2.4). 
Figur 6-1 visar sekvensen för de centrala konstruktionsaktiviteterna i en vindkraftspark med endast flytande 
fundament. 

 

Figur 6-1 Byggnation av havsbaserad anläggning – indikativt, allmänt arbetsflödesschema (ordningsföljden kan ändras) 

Även tekniker för installation av de alternativa lösningarna för transformatorstationen (undervattens resp. 
bottenfast) kommer att beskrivas kortfattat. 
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6.1.1 Aktiviteter före/efter installationen 

Innan havsbaserad utrustning installeras kommer havsbotten att undersökas i syfte att upptäcka eventuella 
hinder (vilket förklaras i Kapitel 5). Typiska föremål som betraktas som ”hinder” är stenblock och blindgångare 
(UXO). En insats kommer att planeras för att flytta stenblock från platser där de hindrar ankare, förankringar 
eller kablar. Blindgångare kan tas bort eller sprängas allt efter behov. 
 
Kablarnas placering inom vindkraftsparken kan utformas på ett flexibelt sätt och därför kommer hinder behöva 
avlägsnas i mindre utsträckning. Bortforsling av hinder (stenblock eller andra) kommer vägas mot möjligheten 
att ändra kabellayouten, användande av hjälputrustning, eventuell nedgrävning samt den sammantagna 
inverkan på miljön. 
 
Om bottenfasta fundament används kommer behovet av muddringsaktiviteter att utvärderas. Detta har ännu 
inte fastställts i nuvarande processkede. 
 
I följande avsnitt beskrivs processen för integration av vindkraftverk och installation till havs. Innan dessa 
aktiviteter påbörjas transporteras vindkraftsparkens komponenter från leverantörernas fabriker till en eller flera 
lagringsplatser nära vindkraftsparken. Lagringstiden kan variera från ett till flera år beroende på mängden 
utrustning, tidsplanen för installation och tillgängligt lagringsutrymme. 
 
I samband med alla installations aktiviteter kommer dessutom geofysiska undersökningar av havsbotten att 
utföras från fartyg både före och efter installationen. Undersökningar efter installationen är rutin för alla 
installationer som utförs till havs. 

6.1.2 Installation 

Installationsmetoden för vindkraftverken skräddarsys för flytande, havsbaserade vindkraftsparker och beskrivs 
i avsnitten som följer. I Figur 6-2 visas en översikt över viktiga faser i logistiken under byggnationen av den 
flytande, havsbaserade vindkraftsparken: tillverkning, transport och installation. 
 
Färdigmonterade flytande fundament för vindkraftverk transporteras eller bogseras vanligen till hamnen där 
vindkraftverken förvaras och integreras med fundamenten. Fundamenten kan förvaras flytande tillfälligt 
förankrade i närheten. Vindkraftverkens komponenter transporteras till samma hamn. Vindkraftverken kommer 
företrädesvis att monteras på flytande fundament vid kajen i denna hamn. Huvudkomponenterna (tornet, 
maskinhuset och de tre bladen) lyfts och monteras var för sig på fundamentet med hjälp av en lämplig lyftkran. 
De färdiga vindkraftverken på de flytande fundamenten bogseras sedan ut till sin slutliga plats i den 
havsbaserade anläggningen med bogserbåtar. När vindkraftverken kommit på plats förankras de till 
havsbotten och ansluts elektriskt till kabelnätet internt i vindkraftsparken.  
 
Alla övriga komponenter (förankringssystem, ankare och kablar) kan levereras till samma hamn, men de kan 
även lagras tillfälligt i en annan hamn om det är ont om lagringsutrymme. 
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Figur 6-2 Byggnation av havsbaserad vindkraftspark. 

 

6.1.3 Åtkomst till vindkraftverk och transformatorstationer till havs 

Personalen når vindkraftverken och transformatorstationerna med fartyg, antingen över en landgång från 
fartyget eller via en plattform som är monterad på fundamentet. Teknikerna tar sig upp i tornet till maskinhuset 
via stege eller hiss. Beroende på vilka krav som ställs på vindkraftsparken kan vindkraftverken eventuellt även 
nås med helikopter via en plattform på maskinhuset.  
 

6.1.4 Installation av havsbaserad transformatorstation 

Installationen av den flytande vindkraftsparken omfattar även den havsbaserade transformatorstationen som 
tillsammans med exportkablarna bildar systemet för eltransmissions till land. I detta avsnitt beskrivs 
installationsaktiviteterna för flytande alternativt bottenfast transformatorstation samt undervattens 
transformatorstation. Installationen av exportkabeln ingår inte i denna beskrivning. 

• Alternativ 1: Flytande transformatorstation – bogserings- och förankrings aktiviteter 
• Alternativ 2: Undervattens transformatorstation 
• Alternativ 3: Bottenfast transformatorstation – installation av fackverksfundament (jacket) och 

installation av utrustningsdelen (transformatorstationsdelen)  

6.1.4.1 Alternativ 1 – flytande transformatorstation 
Förankringssystemet för den flytande transformatorstationen förinstalleras innan transformatorstationen 
bogseras ut till havs. Förinstallationen av förankringen till transformatorstationen kan installeras i samband 
med och av samma fartyg som installerar förankringslinorna för de flytande vindkraftverken. Närmare 
information om olika typer av förankring och installationsmetoder finns i Avsnitt 3.2.2.2 och 6.1.5.  
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Transformatorstationens utrustningsdel lyfts upp på den flytande plattformen i hamnen. Den flytande 
transformatorstationen bogseras sedan ut till parken av ett antal ankarhanteringsfartyg (AHV) enligt Figur 6-3. 
Det räcker i allmänhet med två AHV för att bogsera plattformen och hålla kursen, men uppkopplings aktiviteter 
underlättas om fler fartyg används. Vid ankomsten till parken plockas de förinstallerade förankringslinorna upp 
från havsbotten, ansluts till den flytande transformatorstationen och sträcks till föreskrivet värde.  

 

 

Figur 6-3 Transformatorstationen bogseras ut till vindkraftsparken. Bild: Mainstream Renewable Power 

 

 

Figur 6-4 En flytande transformatorstation. Servicefartyget (SOV) stannar kvar i parken under hela byggfasen.  
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6.1.4.2 Alternativ 2 – Undervattens transformatorstation 
En undervattens transformatorstation (exklusive exportkabel) installeras i följande ordningsföljd: 

• Först installeras fundamentet på havsbotten. 
• Sedan installeras de elektriska modulerna på fundamentet. 
• De elektriska modulerna sammankopplas under havsytan. 
• Slutligen ansluts internkabeln till transformatorstationen. 

Med nuvarande utformning måste transformatormodulen installeras tillsammans med ett segment av 220 kV 
exportkabeln. Transformatormodulens vikt och nödvändigheten att installera ett segment av exportkabeln 
innebär att fartyget måste ha tillräckligt stort däckutrymme och tillräcklig krankapacitet.  
När transformatormodulen med exportkabeln och alla övriga elektriska moduler har sänkts ned på fundamentet 
slutförs installationen och de mekaniska anslutningarna av fjärrstyrda undervattensfarkoster (ROV). Till sist 
ansluts internkablarna till transformatorstationen under vatten av ROV-farkosterna. 

6.1.4.3 Alternativ 3 – bottenfast transformatorstation 
 
Om detta alternativ väljs för Mareld kan transformatorstationerna installeras på en bottenfast fackverksstruktur 
(jacket). Lösningen övervägs huvudsakligen vid ett vattendjup på upp till 250 m, men inom olje- och 
gasindustrin har man framgångsrikt installerat fackverksstrukturer på vattendjup över 400 m. 
Fackverksstrukturen installeras vanligen av ett tunglyftsfartyg. Fackverksstrukturen fästs på havsbotten med 
sugkassuner eller pålar. För påldrivna fackverksstrukturer sker installationsprocessen enligt följande 
huvudsakliga steg: 

• Förberedelser på plats: Om ett fackverksfundament väljs kommer det sannolikt att behövas en del 
förberedelser på havsbotten. Det kan t.ex. vara nödvändigt att ta bort hinder från havsbotten och att 
jämna ut havsbotten. Förberedelserna av havsbotten kommer att ske inom det ytbehov som beräknas 
i Avsnitt 3.3.3. 

• Påldrivning: Påldrivning innebär att pålar för fundamentet drivs ner i havsbotten med 
hydraulhammare. Pålarna måste drivas ned till ett bestämt djup för att fackverksfundamentet ska få 
nödvändigt stöd. 

• Installation av fackverksfundament: Efter påldrivning transporteras fackverksfundamentet till 
platsen. När fackverksfundamentet placerats ovanför pålarna sänks det ned på plats. 
Fackverksfundamentet måste noggrant riktas in till pålarna och säkras på plats så att konstruktionen 
blir stabil. 

• Fixering och anslutning: När fackverksfundamentet sitter på plats pumpas gjutmassa in i utrymmet 
mellan fackverksstrukturens ben och pålarna för att ge ytterligare stöd. Till sist ansluts 
fackverksfundamentet till pålarna med specialbultar och andra fästelement. 

Effekterna av installationen med påldrivning ingår i miljöanalysen. Mareld kommer att se till att använda vanlig 
industripraxis för installation för att begränsa miljöpåverkan. 
 
När fackverksfundamentet har installerats kommer transformatorstationens utrustningsdel att installeras med 
ett andra lyft från samma fartyg. Både fackverksfundamentet och utrustningsdelen transporteras ut till havs 
med en pråm och lyfts direkt upp till dess slutliga position.  

6.1.4.4 Driftsättning av transformatorstation 
När Svenska Kraftnät har installerat hela exportkabeln till en land- eller en havsbaserad transformatorstation 
kan den elektriska driftsättningen av transformatorstationen i Mareld påbörjas. 
Driftsättningen av transformatorstationen och energisättningen av transmissionssystemet kan ta flera månader 
och beror på anslutningen till landnätet (och när den landbaserade transformatorstationen är färdig). Först när 
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transmissionssystemet har installerats och tagits i drift bogseras de flytande vindkraftverken ut till parken och 
kopplas till förankringssystemet och internkablarna.  

6.1.5 Installation av förankringslinor och ankare 

Gällande förinstallationen av förankringssystemet installeras först ankarna och därefter kopplas och läggs 
förankringslinorna på havsbotten. Inga av dessa aktiviteter förutses kräva några förberedelser av havsbotten. 
Det tar ungefär tolv timmar att installera ett ankare och tillhörande förankringslina. För installationen av ankare 
och förankringslinor används olika fartyg beroende på hur förankringssystemet är utformat (se Avsnitt 
3.2.2.2). Spridningen av bottensediment i samband med installationen bedöms för varje ankarteknik och ingår 
i miljökonsekvensbedömningen. Muddring förväntas heller inte vara nödvändig. Alla ankartyper sänks försiktigt 
ned till havsbotten för att orsaka så lite störningar som möjligt. Installationsmetoden för de ankartyper som 
föredras beskrivs nedan: 
Dragankaret dras in i havsbotten av ett ankarhanteringsfartyg. I Figur 6-5 illustreras hur dragankaret tränger 
in i havsbotten. I Figur 6-6 visas ett ankarhanteringsfartyg med utrustning ombord från ovan. 

 

Figur 6-5 Installation av dragankare på basis av ref. DNVGL-RP-E301.  
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Figur 6-6 Ankarhanteringsfartyg. 

Vid installation av sugankare pumpar en fjärrstyrd undervattensfarkost (ROV) vatten ur den vertikala 
kassunen, vilket gör att kassunen tvingas djupt ned i havsbotten av differentialtrycket. I Figur 6-7 illustrerar 
hur sugankaret sänks ner från fartyget till havsbotten (1) och sedan tränger in i havsbotten (2) tills ankaret 
fastnar i botten när rätt djup uppnås (3). 
 
Pålankaret är ett ihåligt stålrör som installeras i havsbotten med en hydraulhammare eller vibrator. Flera 
åtgärder för att minska påverkan från byggbuller kommer att vidtas. En bubbelridå som täcker området där 
påldrivning utförs har visat sig halvera ljudintensiteten från aktiviteten. En ”mjukstart” av pålningen i 
kombination med akustiska signaler har visat sig skrämma bort både fiskar och marina däggdjur före byggstart. 
Både observatörer av marina däggdjur och passiv, akustisk övervakningsutrustning på fartyget kan användas 
för att minimera riskerna för de marina däggdjuren. Freja kommer se till att använda vanlig industripraxis under 
installation för att begränsa miljöpåverkan. 

 

Figur 6-7 Installation av sugankare som sänks ned och bäddas in på havsbotten. 
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6.1.6 Integration av vindkraftverk i hamn 

Den hamn som valts för integrationsaktiviteten kommer att spela en nyckelroll för projektets logistik. Vid 
tidpunkten då ansökan sammanställs har ännu ingen hamn för integrationen av vindkraftverken valts, men det 
finns flera lovande kandidater som dock kan behöva en del uppgraderingar. Hamnen bör helst ligga så nära 
vindkraftsparken som möjligt. Följande krav ställs på hamnen: 

• Stor kaj 
• Stor bärkapacitet av kaj för lyft och förvaring av komponenter 
• Stort vattendjup för flytande fundament 
• Stort lagringsutrymme för alla viktiga komponenter: vindkraftverkens komponenter, förankringslinor 

och ankare. 

Utgångspunkten bör vara att hamnen ligger högst 120 km från parken.  
Nedan beskrivs ett exempel på en installationsmetod som föredras, men det finns även andra varianter. 
Alla flytande fundament som tillverkas levereras till hamnen och förtöjs flytande i närheten av platsen där 
vindkraftverken integreras med fundamentet. Det tar längre tid att tillverka fundament än att integrera 
vindkraftverk och installera dem till havs och därför förväntas det vara nödvändigt med en buffert på upp till 25 
fundament för att installationsaktiviteter ska kunna fortskrida utan avbrott.  
 
En tunglyftskran med kapacitet att lyfta upp vindkraftverkens maskinhus till navhöjd mobiliseras i hamnen.  
Vindkraftverken levereras och lagras på den plats där tornen också förvaras. Tunglyftskranen placerar 
vindkraftverket på det flytande fundamentet genom att successivt lyfta ombord tornet, maskinhuset och rotorn. 
Det monterade, flytande vindkraftverket flyttas sedan till en plats med djupare vatten där det flytande 
fundamentet barlasteras ned till sitt driftsdjupgående. Nu är det monterade flytande vindkraftverket klart för 
bogsering ut till den havsbaserade parken.  
 
Stegen i den allmänna sekvensen för denna integration illustreras i Figur 6-8. Det bör noteras att alla steg i 
integrationen kan utföras på olika sätt beroende på det flytande fundamentets utformning, hamnens 
egenskaper, fartyget och krankapacitet, men de allmänna stegen som beskrivs här kommer vara desamma. 

 

Figur 6-8 Steg för integration av vindkraftverk i hamnen. 
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6.1.7 Installation av flytande vindkraftverk 

De flytande vindkraftverken bogseras ut från integrationshamnen av ett eller flera ankarhanteringsfartyg. 
Bogseringen planeras för att inte begränsas av väderförhållandena. Fartygen kan bogsera de flytande 
vindkraftverken med en hastighet av 3 knop under goda väderförhållanden och kan hålla vindkraftverken 
stationärt under mycket svåra stormar. 
 
Vid ankomsten till parken håller bogserbåtarna det flytande vindkraftverket i rätt position medan ett annat fartyg 
ansluter de utlagda förankringslinorna till det flytande fundamentet.  

 

Figur 6-9 Ett vindkraftverk på halvt-nedsänkbart fundament bogseras från integrationshamnen till vindkraftsparken av 
ankarhanteringsfartyg. 

 

Figur 6-10 Översikt över installationen av flytande vindkraftverk till havs. 

6.1.8 Installation av internkablar och slutlig driftsättning av vindkraftverken  

När de flytande vindkraftverken anslutits till förankringslinorna installeras de dynamiska internkablarna mellan 
de flytande fundamenten. Internkablarna kan förtermineras på fabriken och läggs ut från kabeltrummor eller 
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spolas i långa längder och kapas till ute till havs av ett kabelläggningsfartyg med en stor kabelkarusell (liknande 
den fartygstyp som lägger ut exportkablar). 
 
För att installera den dynamiska internkabelns i sin designade utformning måste flytelement och ibland små 
kabelankare installeras under utläggningen. Det tar uppskattningsvis ungefär 30 timmar att lägga ut en 
internkabel (ca 2.5 km lång). Halva tiden går åt till att hantera anslutningar och att installera hjälputrustning 
och resterande tid krävs för den egentliga utläggningen. 

 

Figur 6-11: Kabelläggningsfartyg. 

När internkablarna är anslutna till vindkraftverket testas de i enlighet med leverantörens rutiner för att 
kontrollera att kabeln är intakt och att alla anslutningar till vindkraftverken är korrekt utförda. Därefter tas 
vindkraftverket i drift, i en första fas med spänning från elnätet och i en andra fas genom att långsamt börja 
producera energi som exporteras till elnätet. Driftsättningsfasen utförs av tekniker ombord på vindkraftverket 
och till viss del via fjärrstyrning via SCADA-systemet.  
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Figur 6-12 Personal transporteras till ett vindkraftverk under idrifttagningen. 

6.1.9 Fartygstrafik och logistikplan 

Placeringen av hamnen och tillverkningsanläggningen samt övergripande layout, detaljerad plan för 
konstruktion och installation samt detaljerad logistik har ännu inte utarbetats. Här tillhandahålls dock en 
indikativ lista över logistiken för en större vindkraftspark. Fartygen hämtas från ett flertal av de närmaste 
hamnarna i Europa. Det totala antalet fartyg i installationsområdet varierar under installations- och 
konstruktionsfasen. 
 
I Tabell 6-1 nedan ges en allmän översikt över den fartygsflotta som används för konstruktion av den flytande 
vindkraftsparken i ett indikativt scenario. Denna bedömning påverkas i hög grad av projektspecifika faktorer 
som ännu inte är fastställda (t.ex. utformning av förankringssystem och dynamiska internkablar). Dessa siffror 
bör betraktas som preliminära, eftersom de med hög sannolikhet kommer att justeras efter hand som 
vindkraftsparkens utformning mognar sedan tillståndet har erhållits. Bedömningen bygger på följande 
antaganden: Ett projekt på 2.5 GW med vindkraftverk på 15 MW, 5 flytande transformatorstationer, 6 
förankringslinor per flytande fundament, sugankare och förankringslinor av kätting. 
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Tabell 6-1 Indikativ fartygsaktivitet för en vindkraftspark på ca 2,5 GW som består av vindkraftverk på 15 MW 

Fartygstyper 
Typiska 
fartygsstorlekar Aktiviteter 

Cirka antal dagar 
(inkl. 
väderavbrott) 

Antal turer (fram 
och tillbaka mellan 
vindkraftsparken 
och hamnen) 

Konstruktionsfartyg LÖA 140 m 
Bredd 28 m Installation av ankare 650 dagar 90 

Ankarhanteringsfartyg LÖA 95 m 
Bredd 24 m 

Preliminär utläggning av 
kättingar 1 100 dagar 170 

Ankarhanteringsfartyg  
(2 st.) 

LÖA 85 m 
Bredd 21 m Bogsering 1 360 dagar 170 

Ankarhanteringsfartyg LÖA 95 m 
Bredd 24 m Sammankoppling 1 360 dagar 170 

Konstruktionsfartyg eller 
kabelläggningsfartyg 

LÖA 140 m 
Bredd 30 m 

Installation av 
internkablar 220 dagar 30 

Servicefartyg (CSOV) 
LÖA 85 m 
Bredd 19 m 

Stöd för driftsättning och 
installation av 
vindkraftverk 

1 300 dagar 90 

 
 

 

Figur 6-13 Översikt över typiska fartyg som används vid konstruktion av en flytande vindkraftspark.  

Utöver installationsfartyg kan övervakningsfartyg krävas under större delar av installationsfasen. Dessa fartyg 
övervakar vanligtvis tillgångarna på avstånd och säkerställer en effektiv och säker installation, vilket minimerar 
störningar av andra marina aktiviteter. Antalet fartyg som krävs kommer att bestämmas innan installation. 

6.1.9.1 Fartygsbränslen 
De flesta fartyg som opererar i dag drivs av marin gasolja (MGO). Många företag söker alternativa bränslen 
för att minska fartygens CO2-utsläpp. De mest lovande alternativen i dagsläget är metanol, ammoniak, natur- 
och vätgas. Det är för närvarande inte möjligt att bedöma vilket av dessa bränslen som kommer att användas 
mest de närmaste åren. Alla har olika fördelar och nackdelar och det finns ännu ingen leveranskedja i stor 
skala för något av dem. 

6.1.10 Säkerhetszoner och skyddsåtgärder för fartyg  

Integrationen av vindkraftverket på det flytande fundamentet utförs i hamn med en landbaserad tunglyftskran. 
I planerna för kranlyft läggs säkerhets- och förbudszoner in för lyft av de olika komponenterna.  
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Under installationsaktiviteterna till havs kommer det att behövas tillfälliga säkerhetszoner runt 
installationsområdet som skydd för vindkraftsparkens infrastruktur, personalen och transportfartygen. En 
tillfällig säkerhetszon på minst 500 meter rekommenderas runt varje installationsaktivitet.  Den slutliga 
utformningen av de tillfälliga säkerhetszonerna till havs kommer att fastställas i samråd med svenska 
sjöfartsmyndigheter och i enlighet med gällande föreskrifter. Miljö- och säkerhetspersonalen ser till att 
överenskomna säkerhetsprotokoll följs så att alla medarbetare kan arbeta på ett säkert sätt under 
installationsfasen. Säkerhetszonerna kommer att vara tydligt utmärkta och all fartygstrafik inom 
installationsområdet övervakas av en samordnare för sjötrafiken.  
 
Information om pågående konstruktionsaktiviteter, arbetstider och säkerhetszoner rapporteras till 
Sjöfartsverkets databas ”Underrättelser för sjöfarande” (Ufs) för att säkerställa att tredjepartsfartyg är 
medvetna om alla aktiviteter. För att säkerställa säkerheten på platsen rekommenderas det att Freja, under 
konstruktion- och installationsaktiviteter, har full kontroll över vilka som kan komma in på området. 
 
I projektet säkerställs direkt radiokontakt med alla konstruktionsfartyg inom hela parken (till exempel via VHF). 
För att bidra till ökad säkerhet för tredjepartsfartyg i närheten av parken kommer Freja att ge tillgång till denna 
radiotäckning. Radiotäckningen kan eventuellt nås ”i befintligt skick” utan kostnad, men projektet kan inte 
garantera en bestämd tillgänglighet till tjänsten. 

6.1.11 Personalförläggning under byggfasen 

Ett servicefartyg (SOV) stannar i parken under hela installationsfasen till havs för att fungera som förläggning 
för arbetsteamen som arbetar med driftsättning. Detta SOV-fartyg kan betraktas som ett mobilt, flytande 
”hotell” för personalen. Personal som t.ex. transporteras ut till vindkraftverken under driftsättningsfasen bor 
ombord på ett servicefartyg för konstruktionsaktiviteter (CSOV) som kan inhysa upp till 100 tekniker och 
därmed möjliggöra aktivitet dygnet runt på flera vindkraftverk. 
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7 Drift av anläggningen 
 
Drift- och underhållsfasen startar omedelbart efter installation och driftsättning. Vilka aktiviteter och vilken 
infrastruktur som blir nödvändiga fastställs senare, eftersom de i hög grad beror på vindkraftsparkens 
utformning och tekniska specifikationer. I relevanta fall kommer underhållsstrategier från bottenfasta 
vindkraftverk att användas för den flytande vindkraftsparken (t.ex. mindre underhållsaktiviteter inne i 
vindkraftverket). 

7.1 Drift och underhåll av vindkraftsparken 

Livslängd 
Vindkraftverken planeras att vara i drift i 30 till 35 år. Mot slutet av denna livslängd görs en bedömning om det 
är aktuellt att förlänga driften av vindkraftverken. Denna förlängning av livslängden är svår att bestämma i 
detta skede. En försiktig uppskattning är att den totala livslängden kan bli 45 år. 
 
Typiska aktiviteter och aktiviteter till havs 
I den allmänna verksamhet som förekommer under en vindkraftsparks driftsfas ingår inspektioner, 
underhåll/service, reparation och övervakning.  
 
Tid i drift 
Vindkraftverken är vanligen i drift vid vindstyrkor på 3–25 m/s. I Mareld skulle vindkraftverken i teorin kunna 
vara i drift mer än 90 % av året med full till partiell belastning. Underhålls- eller reparationsaktiviteter utförs 
normalt på ett eller två vindkraftverk när vindförhållandena är gynnsamma och under sommaren. Ibland 
stoppas några vindkraftverk på samma gång. I sällsynta fall stoppas flera vindkraftverk för större, planerade 
underhållsaktiviteter (t.ex. för underhåll av transformatorstationer). Sådana större stopp sker endast ett fåtal 
gånger under parkens hela livslängd. I allmänhet är 97 % tillgänglighet för närvarande en vanlig praxis inom 
den europeiska, havsbaserade vindkraftsindustrin. Detta uppnås genom att underhållsaktiviteterna 
målmedvetet utförs i tider med låg vindhastighet. 
 
Underhållsaktiviteter 
Den havsbaserade vindkraftsparken utformas som en ”obemannad” anläggning där underhållet utförs under 
hela året. Det slutliga underhållsprogrammet blir en kombination av följande: 

• Planerat underhåll: t.ex. rutinmässigt, lagstadgat och förebyggande underhåll 
• Oplanerat underhåll: t.ex. felavhjälpning eller byte av defekta komponenter  

Det förebyggande underhållet bestäms på basis av utformningen och (aktuell och historisk) driftsinformation 
för vindkraftverken och syftar till att förbättra infrastrukturens totala, prognostiserade prestanda (t.ex. genom 
att gammal olja byts tidigare än vad som anges i det löpande underhållsschemat). I genomsnitt kan 80–100 
timmar per vindkraftverk och år läggas på underhåll. 
 
Drift- och underhållsbas 
En drift- och underhållsbas på land behövs som stöd för driften. Den består vanligen av följande: lager, 
övervakningscentral, kontor för drift- och underhållsteamet samt och allt logistiskt stöd för drift- och 
underhållspersonalen på land och till havs. Den landbaserade drift- och underhållsbasen kan eventuellt delas 
i två enheter om det finns begränsningar för kajutrymme/kapacitet eller vattendjup i hamnen:  

• en hamn används då för att utföra mindre, korrigerande underhåll och rutinarbeten inom drift och 
underhåll 

• den andra hamnen används för byte av större och viktiga komponenter  
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Övervakning av parken 
En vindkraftspark övervakas ständigt från ett kontrollrum på land via det övergripande SCADA-systemet och 
med stöd av olika sensorer och system för tillståndsövervakning (CMS) som installerats i vindkraftverk, 
transformatorstationer och delsystem (se Avsnitt 3.1.5). Sensorerna sänder mätvärden för bland annat 
följande: omgivningsförhållanden, utrustningens tillstånd, tryck, temperatur, vibrationer, hastighet, vinkel och 
viktiga elektriska parametrar. Freja strävar efter att implementera en datadriven drift- och underhållsstrategi 
som integreras med maskininlärning, teknikernas erfarenhet och en digital tvilling som säkerställer en säker, 
tillförlitlig och kostnadseffektiv drift av den flytande, havsbaserade vindkraftsparken. 
 
Digitalisering och autonomt drift- och underhåll 
Ökad digitalisering och autonomt/obemannat underhåll anses vara centrala för framtida drift- och 
underhållsstrategier. Freja planerar dra nytta av utvecklingen av nästa generations digitala lösningar som gör 
det möjligt att kombinera traditionella system för tillståndsövervakning med externa data från t.ex. kameror och 
andra sensorer för att: 

• styra vindkraftsparkernas drift automatiskt av säkerhets- eller miljöskäl 
• samordna automatiserat och robotiserat, planerat underhåll (dvs. med drönare och andra autonoma 

system) 

HSSE 
All verksamhet på land och till havs genomsyras av Frejas egen hållbarhetspolicy som syftar till att minimera 
påverkan på miljön, respektera lokala bestämmelser och trygga människors säkerhet. 

• Vindkraftsparkens drift kommer att anpassas så att ljudnivåer och skuggkastning hålls inom 
föreskrivna nivåer. 

• Eventuell fågelspillning tvättas bort (vanligen med högtryckstvätt) för att förhindra hälso- och 
säkerhetsrisker för teknikerna. 

• För tekniker som arbetar på vindkraftverken implementeras säkerhetsåtgärder om de skulle bli fast på 
ett vindkraftverk på grund av tekniska problem eller omgivningsfaktorer. 

• Reparation av korrosionsskyddet minimerar risken för att material (metall) och beläggning bryts ned 
och når miljön samtidigt som behovet av rengöring, behandling och ommålning minimeras. 

• De flytande fundamenten designas för att ingen marin tillväxt skall behövas tas bort mekaniskt under 
dess livslängd. En del av den marina påväxten kan falla av på grund av sin egen vikt.  Vid behov kan 
mekanisk borttagning utföras med exempelvis klättrande maskiner. Till exempel: om 
båtlandningsplattformar används kan marin tillväxt behöva tas bort av säkerhetsskäl. 

• Anordning för att beträda och lämna det flytande fundamentet. 
• Användningen av gröna bränslen för marina fartyg kommer också att övervägas. Dessa inkluderar 

fartygsbränslen som exempelvis vätgas och ammoniak samt batterisystem. 
• Elektrisk isolering med konsekvent användning av rutiner för Lockout/Tagout. 
• Trålning inom ett område med en havsbaserad vindkraftsanläggning rekommenderas inte. Även om 

det finns stränga krav för var trålning får ske finns det alltid en risk för att trålutrustningen trasslar in 
sig i kablar och förankringar. Detta kan medföra skador för både trålens ägare och 
vindkraftsoperatören. 

• Målsättningen är att reparationsteamen ska bestå av minst 2–3 personer med personliga 
spårningsenheter. Via de personliga spårningsenheterna får kontrollrummet hela tiden information om 
var personerna befinner sig. Spårningssystemet kommunicerar med ett armbandsur som läses av 
både på fartyget och när en individ beträder ett vindkraftverk. Alla armbandsur mäter bland annat 
pulsen. 

• Program för att säkerställa en säker arbetsmiljö kommer att genomföras.  
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7.1.1 Service- och underhållsaktiviteter till havs under drift 

En indikativ lista över potentiella drifts- och underhållsaktiviteter som kan bli nödvändiga under den flytande 
vindkraftsparkens livstid presenteras i tabellen nedan, grupperade på delsystem: 

Tabell 7-1 Lista över potentiella drifts- och underhållsaktiviteter – för den huvudsakliga infrastrukturen och för alla 
infrastrukturer tillsammans 

Vindkraftverk och 
fundament 

Förankringssystem 
och ankare 

Internkabel Havsbaserad 
transformatorstation 

- Årligt underhåll 
- Felsökning av 

vindkraftverk 
- Lagstadgat underhåll  
- Underhåll av 

högspänningssystem   
- Underhåll av fundament  
- Balans of Plant (BoP)-

underhåll  
- Inspektion av 

vindkraftverk och 
fundament 

- Byte eller reparation av 
huvudkomponenter (blad, 
generator, lager, 
växellåda, ställverk, 
transformator etc.) 

- Byte av mindre 
komponenter 

- Vätske- och oljebyte 
- Rengöring (fågelspillning 

och annat organiskt 
material) 

- Reparation/byte av stegar 
- Bogsering av 

vindkraftverk till land eller 
hamn 

Som information 
kommer förankringar 
och ankare att 
utformas på ett sätt 
som inte kräver 
inspektioner. 
 
Vid behov planeras 
ROV och AUV för 
inspektionsaktivitet. 
 
Spänning av 
förankringslinor vid 
behov. 
 
Inspektion av ankare 
vid behov. 
 
Vid behov, större 
komponentbyte eller 
reparation av 
förankringslinor och 
ankare. 

- Läggning av extra kabel 
- Reparation eller byte av 

kabel 
- Inspektion av kabel 
- Nedgrävning av kabel 
- Läggning av kabelskydd 
- Förnyad nedgrävning av 

kabel 
- Byte/justering av 

flytelement 
- Inspektion av kablar 

(inkl. reparation) 

- Årligt underhåll 
- Inspektioner 
- Lagstadgat underhåll  
- Underhåll av 

högspänningssystem   
- Underhåll av 

fundament  
- Balance of plant (BoP)-

underhåll  
- Inspektion av 

transformatorstation  
- Vätske- och oljebyte 
- Byte eller reparation av 

komponenter 
(större/mindre) 

- Visuell inspektion av 
havsbotten (vid 
bottenfast installation) 

- Hantering av 
erosionsskydd (vid 
bottenfast installation) 

- Geofysisk 
undersökning av 
havsbotten (vid 
bottenfast installation) 

- Rengöring 
(fågelspillning och 
annat organiskt 
material) 

Övervakning med autonoma robotar 
Underhåll av autonoma robotar 

 

7.1.2 Underhåll och reparation av vindkraftverk och flytande fundament 

Byte av större komponenter 
Större komponenter på ett flytande vindkraftverk kan bytas på olika sätt, vilket illustreras i Figur 7-1. De olika 
lösningarna ger flexibilitet, klarar hårt väder och håller utrustningen tillgänglig. Nedan beskrivs några av 
metoderna som kan användas: 

1. Flytande till flytande: ett flytande fartyg med dynamisk positionering utför aktiviteten till havs för att 
minska miljöpåverkan. 

2. Bogsering till hamn: ett helt flytande fundament kopplas loss från vindkraftsparken medan alla övriga 
vindkraftverk fortsätter vara i drift. Vindkraftverket bogseras till en hamn med mindre fartyg där det är 
bättre skyddat mot hårt väder. Reparationen utförs i hamnen med en landbaserad kran.  

3. Bogsering till land: samma förfarande som bogsering till hamn, men i stället till en grund och 
skyddad, kustnära plats där reparationen kan utföras med ett vanligt jackup-fartyg. 
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4. Pråm och självbärande kran: en vanlig pråm med självbärande kran åker ut till vindkraftverket med 
den stora komponenten. Den självbärande kranen kopplas till vindkraftverket och lyfter upp 
komponenten från pråmen. 
 

 

Figur 7-1 Drift och underhåll – Alternativ för byte av större komponenter på flytande vindkraftverk (bild: Illustration av Peak 
Wind13) 

7.1.3 Säkerhetszoner och skyddsåtgärder för fartyg  

Som en första bedömning kommer vindkraftverken att utrustas med hinderbelysning i enlighet med 
Transportstyrelsens föreskrifter TSFS 2020: 88 och TSFS 2017: 66. Det kommer att krävas säkerhetszoner 
runt vindkraftverken under drift och runt fartygen vid underhåll. Riskbedömningar för sjötrafiken kommer att 
ligga till grund för denna utvärdering. Den slutliga säkerhetszonen och hindermarkeringen kommer att 
fastställas i samråd med svenska myndigheter och Sjöfartsverket. Freja föreslår följande säkerhetszoner:  

• Från transformatorstationens fundament: 500 m radie  
• Från vindkraftverkens fundament: 200 till 500 m radie 

Erfarenheter från Norge visar att ett säkerhetsavstånd på 500 m runt varje installation är lämpligt till havs. 
Därmed säkerställs att det finns tid för avhjälpande åtgärder om ett fartyg exempelvis ligger på kollisionskurs. 
Detta skulle även möjliggöra ett visst säkerhetsavstånd till förankringslinorna i vattnet. 
  

 
13 World Forum Offshore Wind, Challenges and Opportunities of Major Maintenance for Floating Offshore Wind, december 2021.  
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7.1.4 Underhåll och reparation av undervattenskablar 

Kabelskador och kabelfel detekteras av vindkraftsparkens övervakningssystem (SCADA-system). Kretsen 
isoleras och de berörda vindkraftverken stoppas.  
 
Eventuella fel eller skador undersöks. Om det uppstått en skada kan ett resultat vara att kabeln måste lyftas 
upp från havsbotten och repareras på ett fartyg till sjöss. I reparationsstrategin ingår att den skadade delen 
avlägsnas och att ytterligare en kabellängd läggs till. Det betyder att kabeln inte läggs tillbaka på exakt samma 
plats på havsbotten, utan i stället placeras i en omegaformad-slinga (Ω-slinga). Efter reparationen måste 
platsen för kabeln undersökas för att bekräfta den är säker och att det inte finns potentiella faror i närheten. 
Huruvida det behövs ett erosionsskydd för kabeln efter att den har reparerats och lagts tillbaka på havsbotten 
bedöms från fall till fall. En annan metod kan vara att byta ut hela den skadade kabelsektionen. 

7.1.5 Logistik och transport 

I samband med drift- och underhållsaktiviteterna krävs en kombination av fartyg för transport av utrustning, 
förbrukningsvaror och personal till och från vindkraftsparken (se Figur 7-2). I Tabell 7-2 ges en indikativ 
översikt över den årliga fartygsaktiviteten för vindkraftsparken. Efter hand som vindkraftsparkens utformning 
mognar sedan tillståndet har erhållits kommer dessa siffror med stor sannolikhet att förändras. 
 

• Transport av tekniker till anläggningen eller till fartyg kan ske med transportfartyg för besättning 
eller helikopter. 

• Helikoptern kan även hissa ned tekniker till installationer, under förutsättning att installationen tillåter 
detta. Detta alternativ väljs vanligen om vissa fartyg inte kan användas på grund av 
väderförhållandena. 

• Dagliga aktiviteter och mindre reparationer kräver normalt endast mindre fartyg (transportfartyg för 
besättning eller underhållsfartyg).  
Större reparationer eller långvariga underhållsaktiviteter/reparationskampanjer kan kräva flytande 
hotell i form av t.ex. SOV-fartyg. SOV-fartyg används vanligen för stora vindkraftsparker långt från 
land, eftersom den största fördelen med denna fartygstyp är att det maximerar arbetsfönstret och 
tillgängligheten till vindkraftverken, vilket kompenserar för fartygstypens högre, dagliga 
driftskostnader. 
Då omfattande reparationer utförs i hamn krävs endast mindre bogserbåtar i kombination med en 
tunglyftskran vid kajen. 
Om ett scenario med ”bogsering till land” väljs för större reparationer med jackup-fartyg nära land 
är ytbehovet vanligen 200 m² per stödfot (cirka 800 m² per fartyg) för ett större jackup-fartyg. I 
möjligaste mån är dock alternativet ”bogsera till hamn” att föredra för dessa aktiviteter.  
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Figur 7-2 Servicepersonal går ombord på plattformen för underhåll i drift – vänster: Personaltransportfartyg, höger: SOV med 
”walk to work”-system. 

 

Tabell 7-2 Indikativa, årliga logistikaktiviteter under vindkraftsparkens driftsfas. I en logistisk aktivitet ingår en tur fram och 
tillbaka till vindkraftsparken. 

Logistisk aktivitet/typ av transport Genomsnittligt 
antal fartyg 
per år 
(indikativt) 

Transporter per år och fartyg 
(indikativt)  

Transportfartyg för personal (CTV) och fartyg för allmänna drifts- 
och underhållsaktiviteter 

4 till 5 250 till 300 

Tunglyftsfartyg/större reparationsfartyg (flytande fartyg, jackup-
fartyg) 

1 till 2 Permanent runt parken/land 

Andra fartyg (bogserfartyg, specialfartyg för reparation på plats, 
ankarhanteringsfartyg etc.) 

2 till 3 1 till 4 

Helikopter 1 100 till 150 

Servicefartyg (SOV) 0 till 1 Färre än 20, men beroende på 
de aktuella aktiviteterna 

 

Freja Offshore försöker ständigt minska behovet av fartyg genom att undersöka hur innovativ teknik (t.ex. 
självlyftande kranar) kan användas. 

7.1.6 Underhåll av undervattens transformatorstationer 

En undervattens transformatorstation utformas för att vara underhållsfri; huvudkomponenterna är mycket 
tillförlitliga, utförligt testade och har en livslängd på minst 30 år (men kan vara utformade att hålla i 50 år eller 
ännu längre). I praktiken förväntas en del underhållsaktiviteter att bli nödvändiga, som t.ex. att avlägsna marin 
påväxt eller utföra visuella inspektioner. 
Eftersom denna infrastruktur är helt obemannad kommer alla underhållaktiviteter att utföras med fjärrstyrda 
eller autonoma fartyg.  
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7.2 Avfall och kemikalier 

Under driftsfasen uppstår avfall i samband med byte och underhåll av komponenter och användning av 
förbrukningsvaror (som t.ex. fett och smörjmedel). Det avfall som uppstår i verksamheten kommer avfallet att 
hanteras på lämpligt sätt via godkända kanaler.  
 
Miljöfarliga vätskor som kan komma i fråga är kyloljor för transformatorer och eventuellt även diesel för 
reservkraft. Både den havsbaserade transformatorstationen och vindkraftverken innehåller fett- och oljefyllda 
komponenter. Olika åtgärder vidtas för att minimera utsläpp i miljön: 

• Till att börja med har alla system som innehåller vätskor en helt sluten konstruktion som förebygger 
läckage. 

• Om det skulle uppstå ett läckage samlas hela kemikalievolymen upp i speciella spilltråg.  
o Vindkraftverkets maskinhus innestänger t.ex. alla läckage inom sitt hölje och fungerar därmed 

som en invallning. 

I det osannolika fallet att det sker utsläpp i havet finns olika rutiner för uppsamling av spill beroende på dess 
typ och volym. Dessutom stänger styrsystemen av pumparna vid ett läckage, t.ex. om en tryckförlust 
detekteras i ett system med slutna kretsar. Uttjänt fett från smörjsystemet kan samlas upp i speciella 
uppsamlingstankar och fraktas bort i samband med underhållsaktiviteter. Slutligen kommer biologiskt 
nedbrytbara vätskor att användas i kylsystemen. Alla rengöringsaktiviteter kommer att utföras så att miljön inte 
förorenas av olja eller smörjmedel. Den havsbaserade vindkraftsindustrin har stor erfarenhet av att hantera 
dessa frågor.  
 
Även om sannolikheten är liten kommer rutiner för hantering av ”spill till havs” att fastställas för att bestämma 
hur utsläpp ska hanteras, vem som ska informeras och vem som ansvarar för de avhjälpande åtgärderna. 
Dessa rutiner utvecklas vanligen före installationen när den detaljerade konstruktionen är känd och när en 
förteckning över de olika utrustningstyperna har upprättats. 
 
I hela vindkraftsparken ska i möjligaste mån biologiskt nedbrytbara produkter användas och 
underhållskemikalierna ska ha högsta möjliga återvinningsgrad. 
 
En avfallshanteringsplan kommer att tas fram i överensstämmelse med relevanta regler och föreskrifter. Utöver 
detta har Freja Offshore en filosofi som baseras på cirkulär ekonomi och i Mareld-projektet eftersträvas att 
avfallsgenerering helt elimineras genom förebyggande åtgärder och mindre materialanvändning samt genom 
återvinning och återanvändning av material och utrustning i hela värdekedjan. 
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8 Avvecklingsfas 
 
Ungefär två år före nedmontering ska en avvecklingsplan tas fram i syfte att minimera påverkan på miljön och 
sörja för att området är säkert för fartyg och annan framtida användning. 
 
Under avvecklingsfasen görs en bedömning av nettomiljöpåverkan mellan alternativen att skrota eller 
återvinna komponenterna eller att lämna dem på havsbotten. Återvinning kommer att ske i enlighet med Freja 
Offshores hållbarhetspolicy. 
 
En avvecklingsplan kommer att tas fram i dialog med berörda myndigheter och i enlighet med de regelverk 
som gäller vid tidpunkten för avvecklingen. Under avvecklingsfasen följs vanligen samma princip som för 
installationen, men i omvänd ordningsföljd enligt följande: 

• De flytande fundamenten lossas från förankringslinorna och bogseras tillbaka till land där de 
demonteras, renoveras och/eller återvinns på ett säkert sätt.  

• Vindkraftverkens komponenter demonteras i omvänd ordningsföljd och en bedömning görs med 
målsättningen att återvinna eller återanvända så mycket som möjligt. 

• Förankringssystemet inklusive ankare och förankringslinor lossas och hämtas med 
ankarhanteringsfartyg.  

• Pålankare kan antingen tas upp eller kapas 2–5 meter över havsbotten. Det betyder att pålar under 
havsbotten lämnas kvar. 

• Kablarna kan antingen lämnas på plats eller tas upp och återvinnas.  
• Avvecklingen av transformatorstationerna utförs på ett sätt som återställer det påverkade området i 

största möjliga utsträckning. 
• En transformatorstation under vatten kan tas upp i samma tillstånd som den installerades (med 

ansluten exportkabel) när internkablarna lossats. 

 
Freja strävar efter att helt eliminera avfallsgenerering genom att allt material återvinns och återanvänds. 
Mainstream Renewable Power (Aker Horizons) och Strathclyde University samarbetar kring ett 3-årigt 
pilotprojekt ”med målet att göra återvinning av kompositdelar till en norm och säkerställa att vindkraftsindustrin 
blir en drivkraft för en ny cirkulär ekonomi”. Freja har målsättningen att i möjligaste mån tillämpa resultaten 
från detta projekt genom att införliva dem i kraven på leverantörerna till projektet. 
 
Det bör även vara möjligt för Freja att för varje vindkraftverk välja om det ska avvecklas eller om dess livstid 
ska förlängas genom komponentbyten och underhållsåtgärder. Hur lång livstidsförlängningen blir kan variera 
mellan ett fåtal år upp till 10 år i extrema fall. 
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9 Preliminär tidtabell för projektet  
 

Tiderna för projektutvecklingen kan variera beroende på tillstånd, väder, tillgång till fartyg med mera. 
Den första fasen omfattar platsundersökningar och datainsamling för vindresurser samt geotekniska och 
marina data. Den andra fasen omfattar anbudsförfarande, finansiering, tilldelning av större kontrakt och 
tekniklösningar. Den tredje fasen omfattar all tillverkning och sedan följer den fjärde fasen – installation till 
havs. Installationen till havs förväntas ta cirka 4-5 år beroende på vindkraftsparkens slutliga storlek, 
installationssäsong, program samt fartygens kapacitet och tillgänglighet. En del steg kan utföras parallellt enligt 
nedan.  
 
Det bör noteras att den övergripande planeringen, i synnerhet slutdatumet för byggandet, är starkt beroende 
av externa faktorer såsom tillgången på nätanslutningen (på land eller till havs). 
 
Vindkraftsparken beräknas vara i drift i 35 år. En förlängning av vindkraftsparkens livslängd kan öka denna 
driftstid med flera år, vanligtvis upp till max 10 år. En indikativ uppskattning är att en total driftstid på upp till 45 
år per vindkraftverk kan uppnås med åtgärder för förlängd livslängd om vindkraftsparkens skick tillåter det. 
Avvecklingsplaneringen påbörjas vanligen två år i förväg och avvecklingen kan, precis som installationsfasen, 
pågå i flera år. 
 
Hela livscykeln för ett projekt med en flytande, havsbaserad vindkraftspark, från planering till avveckling, kan 
omfatta ca 45 till 50 år. 

 
Tabell 9-1 Indikativ tidtabell för projektet (med 35 års antagen drift) 

  
 
 
 
 

Indikativ planering 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2064 2065 2066 2067 2068

Tillståndsansökan och samtycke
Undersökningar
Planering, ingenjörskonst
Tillverkning,Integration, Installation
Drift (fasvis)
Avveckling (fasvis)
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Icketeknisk sammanfattning 

Bakgrund 

Mareld Green Energy AB ansöker om tillstånd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska 

zon samt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln för etablering av en havsbaserad, flytande 

vindkraftpark i Skagerrak, cirka 40 km väster om Lysekil och Orust på västkusten. Denna 

miljökonsekvensbeskrivning (MKB) utgör bilaga C till tillståndsansökan.  

 

Havsbaserad vindkraft är en effektiv förnybar energikälla som skapar förutsättningar för en hög 

och jämn elproduktion. Vindkraftparken Mareld kommer att omfatta upp till 165 vindkraftverk 

med en totalhöjd upp till 350 m. Två olika exempellayoter presenteras i MKB:n, en med turbiner 

på 15 MW och en med 30 MW. Vindkraftparken planeras fullt utbyggd ha en uppskattad total 

installerad effekt om cirka 2,5 GW vilket motsvarar en elproduktion på upp till 12 TWh årligen. 

Detta kan jämföras med att under 2021 var elförbrukningen i Västra Götalands län cirka 19,5 GWh. 

 

Vindkraftparken kommer utgöras av flytande vindkraftverk och tillhörande internkabelnät, se 

Figur 1-1. Kopplat till verksamheten behöver även transformatorstationer anläggas. Exportkabeln 

som transporterar elen vidare från vindkraftparken till land ingår inte i denna ansökan utan 

kommer prövas vid senare tillfälle. 

 

 

Figur 1-1 Vindkraftparkens utformning – principskiss. Den blå rutan symboliserar de delar för vilka delar denna MKB 

täcker.  
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Kunskapsunderlag 

Avgränsningssamråd har hållits med myndigheter, organisationer och övriga intressenter avseende 

miljökonsekvensbeskrivningens innehåll. Ett så kallat Esbosamråd har också genomförts för att 

inhämta synpunkter från Danmark och Norge. 

 

För att kunna bedöma påverkan och konsekvenser av planerad vindkraftpark har Freja Offshore 

tagit hjälp av väletablerad expertis. Dessa har bland annat getts i uppdrag att inventera fågel och 

fladdermöss samt sammanställa kunskapsunderlag gällande bottensediment, bottenfauna, marina 

däggdjur och fisk i området kring den planerade vindkraftparken. Även modelleringar av 

sedimentspridning och ljudspridning har genomförts. Resultaten redovisas i underlagsrapporter 

som inarbetats eller bilagts MKB:n, se avsnitt 7.1 och 7.2. Arbetet med MKB:n har varit en 

interaktiv process mellan bolaget och de experter som anlitats för respektive uppdrag. Under 

arbetets gång har ett flertal skyddsåtgärder identifierats för att minimera påverkan på omgivande 

miljö andra intressen. 

 

Identifierad påverkan 

Miljöbedömningen genomförs genom att påverkan från verksamheten identifieras och vilka 

förväntade miljöeffekter dessa ger upphov till. Därefter följer en beskrivning av nuläget och en 

bedömning av hur miljöeffekterna påverkar dessa. Vid bedömning av effektens storlek används de 

metoder, utformningar, utrustningar etc. som har den största påverkan. Alltså tillämpas ett s.k. 

worst case scenario vid bestämning av effektens storlek. 

Följande miljöeffekter har utvärderats: 
- Suspenderade sediment och sedimentation 
- Luftburet ljud 

Undervattensljud 

- Fysisk störning av havsbotten 
- Fysisk störning över vattenytan 
- Elektromagnetiska fält 
- Utsläpp till luft 
- Mikroplaster och korrosionsskydd 
- Visuella effekter 
- Reveffekter 
- Skuggning 
 

Sammanvägningen av hur verksamheten förändrar den rådande miljön ger verksamhetens 

konsekvenser.  

 

I denna MKB beskrivs vindkraftparkens påverkan på följande receptorer: bottenfauna, benfisk, 

broskfisk, marina däggdjur, fåglar, fladdermöss, kulturmiljö, rekreation och friluftsliv, sjöfart och 

farleder, luftfart, yrkesfiske, totalförsvar, miljöövervakning och landskapsbild. Även kumulativa 

effekter och gränsöverskridande påverkan beskrivs. 

En rad skyddsåtgärder har tagits fram och används för att minimera eller i möjligaste mån undvika 

en eventuell negativ påverkan. Dessa  utgörs exempelvis av anpassningar i utformning och 
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genomförande av vindkraftparken. Skyddsåtgärderna återges under vardera konsekvensavsnitt 

men presenteras också samlat i avsnitt 18.  

Bedömning av konsekvenser 

Konsekvenser har bedömts för respektive receptor under anläggnings-, drift- och 

avvecklingsskedet. Därutöver redovisas påverkan på riksintressen och Natura 2000-områden, 

kumulativa effekter, den gränsöverskridande påverkan samt påverkan från oplanerade 

projektaktiviteter. Nedan redovisas en sammanställning av bedömda konsekvenser.  

 

Tabell 1-1: Samlad bedömning för anläggnings-, drift och avvecklingsskedet. 

Receptor Potentiell påverkan Bedömning av konsekvens 

  Anläggning Drift Avveckling 

Bottenfauna Suspenderade sediment och  
sedimentation 

Liten Försumbar Liten 

Fysisk störning av havsbotten Liten Försumbar Liten 

Reveffekt  Försumbar  

Benfisk Suspenderade sediment och  
sedimentation 

Liten  Försumbar 

Undervattensljud Liten Försumbar Försumbar 

Fysisk störning av havsbotten Försumbar Försumbar Försumbar 

Reveffekt  Försumbar  

Elektromagnetiska fält  Försumbar  

Broskfiskar Suspenderade sediment och  
sedimentation 

Liten  Liten 

Undervattensljud Liten Försumbar Försumbar 

Fysisk störning av havsbotten Försumbar Försumbar Försumbar 

Reveffekt  Försumbar  

Elektromagnetiska fält  Liten  

Marina däggdjur Suspenderade sediment  Försumbar  Försumbar 

Undervattensljud Liten Försumbar Försumbar 

Reveffekt  Försumbar  

Fåglar Fysisk störning över vattenytan Försumbar Måttlig Försumbar 

Fladdermus Fysisk störning över vattenytan Försumbar Liten Försumbar 

Kulturmiljö Fysisk störning av havsbotten Försumbar  Försumbar 

Rekreation och 
friluftsliv 

Fysisk störning över vattenytan Försumbar Försumbar Försumbar 

Luftburet ljud  Försumbar  

Sjöfart och 
farleder 

Fysisk störning över vattenytan Liten Liten Försumbar 

Luftfart Fysisk störning över vattenytan Försumbar Försumbar Försumbar 

Yrkesfiske Suspenderade sediment Liten  Försumbar 

Undervattensljud Försumbar Försumbar  

Fysisk störning över vattenytan Liten Stor Försumbar 

Fysisk störning av havsbotten  Stor  

Militära 
övningsområden 

Fysisk störning över vattenytan Liten Måttlig Liten 

Miljöövervakning Suspenderade sediment och 
sedimentation 

Försumbar  Försumbar 
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Receptor Potentiell påverkan Bedömning av konsekvens 

  Anläggning Drift Avveckling 

Fysisk störning över vattenytan Försumbar Försumbar Försumbar 

Fysisk störning av havsbotten Försumbar Försumbar Försumbar 

Landskapsbild Visuell påverkan fp1, Skärhamn  Försumbar  

Visuell påverkan fp2, 
Klädesholmen 

 Försumbar  

Visuell påverkan fp3, Grundsund  Försumbar  

Visuell påverkan fp5, Bohus-
Malmön 

 Försumbar  

 

 

Riksintressen och Natura 2000 

En etablering av vindkraftparken medför att yrkesfisket kommer begränsas inom 

riksintresseområdet och därmed medföra en betydande påverkan på riksintressets syfte. För övriga 

utpekade riksintressen bedöms de utpekade värdena inte skadas eller påverkas i betydande grad. 

 

Ansökt verksamhet bedöms, med beaktande av föreslagna skyddsåtgärder, inte medföra betydande 

negativ påverkan på närliggande Natura 2000-områden. Det går dock inte att helt utesluta någon 

påverkan på Bratten varför bolaget kommer att ansöka om ett Natura 2000-tillstånd i vilken 

verksamhetens påverkan och konsekvenser gällande områdenas bevarandevärden kommer att 

beskrivas. 

 

Kumulativa effekter 

Inga kumulativa effekter med pågående eller tillståndsgivna verksamheter har identifierats. Det är 

endast buller från sjöfarten och yrkesfisket som tillsammans med buller från vindkraftparken 

bedöms kunna ge upphov till kumulativa effekter och då kunna påverka fisk och marina däggdjur. 

 

Gränsöverskridande påverkan 

Under driftsfasen kan en viss gränsöverskridande påverkan ske framförallt på yrkesfisket då 

vindkraftparken kan leda till ett ökat fiske på danskt vatten och eventuellt inom Natura 2000-

området Skagens Gren og Skagerrak. 

 

Därutöver bedöms det finnas en viss gränsöverskridande påverkan vad gäller tumlare, fisk och 

fågel samt på danska försvarets övningsområden och kustradaranläggningar. Oaktat viss osäkerhet 

i vilken utsträckning arterna sillgrissla, tordmule och alkekung kan komma att påverkas av 

vindkraftparken, bedöms den gränsöverskridande påverkan vara av försumbar eller liten betydelse. 

Det kan inte heller helt uteslutas att vindkraftparken under vissa tidpunkter kan komma att synas 

från norra delen av Skagens udde.  

 

Övriga risker 

Påverkan från oplanerade projektaktiviteter är främst kopplade till förekomst av oexploderad 

ammunition, utsläpp av olja och islossning. Den sammanlagda risknivån bedöms dock som 

acceptabel.  
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Sammanvägd bedömning 

Den planerade vindkraftparken skulle innebär direkta hinder för framförallt storskaligt trålfiske 

och militär övninmgsverksamhet i området. Oaktat detta och att viss osäkerhet i vilken 

utsträckning vissa fågelarter kan komma att påverkas av vindkraftparken är den sammanvägda 

bedömningen att konsekvensen från verksamheten är liten eller försumbar. 

 

Verksamheten kommer att bidra till att miljömålet Begränsad klimatpåverkan kan uppfyllas. 

Vindkraftparken bedöms också indirekt kunna bidra till att Hav i balans samt levande kust och 

skärgård men också Ett rikt växt- och djurliv kan uppfyllas. Även om vindkraftparken kan 

innebära påverkan på miljön inom och omkring vindparkområdet kommer den också med 

tillämpande av föreslagna skyddsåtgärder och anpassning, bidra till och gynna biologisk mångfald i 

parkområdets bottenmiljö. 

 

Den sammanvägda bedömningen är att de störningar som vindkraftparken ger upphov till med 

råge vägs upp av efterfrågan och det angelägna behovet av en snabb utbyggnad av fossilfri 

energiproduktion i västra Sverige. 
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1 Inledning  

1.1 Bakgrund och syfte 

Denna rapport är en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) som utgör bilaga till ansökan om tillstånd 

för etablering, drift och avveckling av en havsbaserad, flytande vindkraftpark kallad Mareld i 

Skagerrak. MKB:n har sammanställts på uppdrag av Freja Offshore AB.  

 

Utbyggnad av vindkraft är avgörande för att kunna ställa om samhället till att bli fossilfritt och nå 

klimatmålen. Till skillnad från de flesta andra energislag medför elproduktion genom havsbaserad 

vindkraft under driftsfasen i princip inga utsläpp till mark, luft eller vatten. Inget bränsle behöver 

heller utvinnas, transporteras eller slutförvaras.  

 

Behovet av ny förnybar elproduktion i Sverige är större än någonsin. Idag står den förnybara 

elproduktionen för cirka 60 % varav den största delen kommer från vattenkraft, medan Sveriges 

mål för 2040 är 100 % förnybar elproduktion. Energimyndigheten bedömer att elproduktionen 

behöver utökas med 100 TWh till 2040-talet och att minst 20 % av dessa ska utgöras av 

havsbaserad vindkraft (Energimyndigheten, 2021). Vindkraftparken Mareld kommer vid en fullt 

utbyggd produktion ha en potential att bidra med 12 TWh och utgör därmed ett betydande tillskott 

till det det framtida behovet. Detta motsvarar ett års elförbrukning för cirka 1,2 miljoner hushåll 

med en uppskattning på 10 000 kWh per hushåll och år. 

 

I norra Sverige planeras för närvarande storskalig landbaserad vindkraftutbyggnad. Det råder dock 

ett framtida kapacitetsunderskott av elproduktion i mellersta och södra Sverige där efterfrågan är 

störst och där kärnkraften behöver kompletteras. Under 2021 var elförbrukningen i Västra 

Götalands län knappt 19,5 GWh (Regionfakta, 2023). Utöver det tillskott av energi som 

vindkraftparken Mareld kommer att kunna bidra med till Sverige som helhet, kommer Mareld även 

bidra till en jämnare fördelning av elproduktion över landet. 

 

1.2 Allmänt om projektet och sökanden 

För att möta det behov av förnybar elproduktion som beskrivs ovan planerar alltså Mareld Green 

Energy AB för vindkraftpark Mareld. Vindkraftparken planeras att uppföras i Skagerrak utanför 

Sveriges territoriala vatten men inom Sveriges ekonomiska zon. Området för den planerade 

vindkraftparken (fortsättningsvis även kallat projektområdet) ligger cirka 40 km väster om Lysekil 

och Orust samt gränsar till dansk ekonomisk zon i sydväst. Anslutningen till elnätet planeras att 

ske i södra Sverige, i det som Svenska Kraftnät kallar ”elområde Stockholm SE 3” där det idag är ett 

underskott på elproduktionen.  

 

Mareld Green Energy AB är en joint venture mellan Hexicon AB och Mainstream Renewable 

Power, där Aker Horizon, som är majoritetsägare i Mainstream Renewable Power, har lång 

industrierfarenhet med specifik erfarenhet inom offshoreområdet sedan 1972. Akerkoncernen har 

således mer än 50 års erfarenhet av att utveckla både produkter och specifika projekt till havs samt 
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drift av offshoreverksamheter. Hexicon AB, grundat 2009, har en omfattande kompetens inom 

utveckling av flytande havsbaserade vindkraftprojekt, och har initierat en rad projekt med flytande 

vindkraft som utvecklats tillsammans med partners i olika länder, bl.a. i Sydkorea, Skottland, 

England och Spanien. Mainstream Renewable Power bidrar till projektet genom kompetens 

utvecklad över flera årtionden av erfarenhet av planering, utformning och genomförande av 

havsbaserade vindkraftprojekt i Nordsjön samt på andra platser i världen. Mainstream Renewable 

Power är också internationellt involverat i utvecklingen av flera projekt för flytande havsbaserad 

vindkraft. Tillsammans besitter Hexicon AB och Mainstream Renewable Power spetskompetens 

inom hela vindkraftetableringsprocessen och har stor erfarenhet av arbete med projektering, 

byggande och förvaltning av havsbaserad vindkraft globalt. Det samlade kunnandet och 

erfarenheterna inom bolaget innebär att bolaget har goda förutsättningar att bidra till den gröna 

omställningen och en utveckling av användningsområdena för havsbaserad vindkraft. 

 

Freja Offshore AB, som är ett systerbolag till Mareld Green Energy AB, har under förberedelserna 

inför ansökan varit ansvarigt för framtagandet av beställningar till underlagsrapporter, liksom 

sökande för tillstånd till undersökningar av havsbotten. Freja Offshore AB har hittills också agerat 

utåt med avseende på frågor som avser vindkraftparken Mareld. Freja Offshore AB har tagit fram 

ansökan med Miljökonsekvensbeskrivning och Teknisk beskrivning.  

 

1.2.1 Administrativa uppgifter  

 

Sökanden 

Mareld Green Energy AB 

Östra Järnvägsgatan 27 

111 20 Stockholm 

Kontaktperson Magnus Hallman 

Organisationsnummer 559324-0152 

E-post magnus.hallman@frejaoffshore.se 

Telefon 072- 191 88 53 

Författare till MKB 
Ramboll Sverige AB genom Annika Svensson 

Annika.svensson@ramboll.se 

Juridiskt ombud 

Hellström Advokatbyrå KB 

Kungsgatan 33, Box 7305 

103 90 Stockholm 
genom Ingela Sundelin 

ingela.sundelin@hellstromlaw.com 

Berört vattenområde Sveriges ekonomiska zon 

Närmaste angränsande län Västra Götalands län 

Prövningsmyndigheter Regeringen (Klimat- och näringsdepartementet) 
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1.3 Ekologisk, ekonomisk och social hållbarhet 

Av IPCC:s rapport ”Klimat i förändring 2022 – Att begränsa klimatförändringen” som släpptes i 

april 2022 framgår bland annat att de globala utsläppen av växthusgaser fortsatt ökar men i en 

något lägre takt. Inom energisektorn krävs fortsatt stora omställningar med minskad användning 

av fossila bränslen, energieffektivisering och övergång till alternativa energibärare, exempelvis 

vätgas. Jämfört med tidigare rapporter krävs nu större utsläppsminskning på en kortare tid. (IPCC, 

2022) 

 

Havsbaserad vindkraft är en effektiv förnybar energikälla och etablering av vindkraft till havs 

medför ett antal fördelar. De goda vindförhållandena med starka och jämna havsvindar gör det 

möjligt att uppnå en hög och jämn elproduktion. Områdena kan ligga längre ut från kusten och 

påverkan på landskapsbilden och den visuella upplevelsen av vindparkerna blir mindre, 

vindkraftverken för Mareld hörs inte heller från land. 

 

Placeringen av Marelds vindkraftpark har valts ut noggrant för att undvika och minimera påverkan 

på miljön och andra användare av havet. Men för att vara ett planpositivt projekt räcker det inte att 

bara undvika och minska negativ påverkan, bolaget kommer att identifiera möjligheter att skapa 

positiva vinster i Mareldområdet både för miljön och genom nya scenarier för samexistens med 

andra industrier. 

 

Den tekniska utvecklingen av havsbaserad vindkraft går fort och själva vindkraftverken blir större 

och kan därmed generera mer el. Under de senaste åren har kostnaderna för havsbaserad vindkraft 

sjunkit kraftigt och det finns nu en stor potential för utbyggnad i Sverige.  

 

En stor och snabb utbyggnad av elproduktionen efterfrågas av industrin och havsbasserad 

vindkraft är i dagsläget det alternativ som på bästa sätt kan tillfredsställa detta behov. 

Vindkraftparken Mareld skulle bidra till att tillgången på stabil, förnybar el ökar och ger också goda 

förutsättningar för att etablera och utveckla ny industri i regionen. 

 

Vi har under de senaste åren sett kraftigt ökade elpriser i Sverige – särskilt i de södra delarna och 

relativt samstämmiga framtidsprognoser talar om fortsatt höga priser och en volatil prisbild. 

Vindkraftpark Mareld med en potential att producera 12 TWh el per år skulle också bidra till ett 

lägre elpris i södra Sverige (Källa: Offshore wind development key to meet Sweden’s climate and 

growth targets, THEMA Consulting Group) . 

 

Att etablera och driva vindkraftpark Mareld skulle också skapa arbetstillfällen såväl i industrin som 

konstruktions- och driftsfaserna. Yrkeskategorier som kommer att behövas är till exempel 

hamnarbetare, kranförare, fartygsoperatörer (service- och bogserbåtar) och vindkrafts- och 

servicetekniker. Det behövs även personal för att serva turbinerna. Dessa jobb är långsiktiga (upp 

till 30 år), permanenta och till stor del lokala. Dessa personer behöver mat, logi och annan service 

vilket i sin tur ökar efterfrågan hos dessa näringar och kan skapa ytterligare arbetstillfällen. Mareld 

Green Energy AB inser sitt ansvar att positivt påverka samhällen och kommer att sträva efter att se 

till att lokala samhällen drar nytta av dess verksamhet. Förtroende och stöd från lokalsamhällen är 
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en grundläggande licens att verka och bolaget strävar efter att upprätthålla en öppen dialog genom 

alla stadier av projektutveckling. 

Förlust av biologisk mångfald är också en av de allvarligaste hållbarhetsutmaningarna som 

planeten står inför idag. Att skydda den biologiska mångfalden är grundläggande för det åtagande 

som Mareld Green Energy AB har satt för att säkerställa ett netto positivt miljöavtryck. Förbättrad 

miljödatainsamling och transparent övervakning och rapportering är viktiga fokusområden för 

bolaget. Genom att målmedvetet investera i nya digitala verktyg och metoder, inklusive digitala 

plattformar för övervakning och rapportering, eftersträvas att miljöpåverkan hanteras i ett tidigt 

skede. 

 

Bolaget:s bidrag till att lösa klimatkrisen och dess inställning till miljöledning styrs av dess 

hållbarhetspolicy med åtaganden att: 

 

• Driva en hållbar energiomställning genom sina projekt genom att avsevärt öka andelen förnybar 

energi i energimixen. 

• Anpassa sina aktiviteter och investeringar till Parisavtalet om 1,5 graders mål för klimatförändringar 

och sätta upp vetenskapsbaserade mål för att göra det. 

• Minska fler utsläpp än vad den producerar och sikta på att gå bortom nettonoll i sin verksamhet och 

leveranskedja till 2030. 

• Noll avfall till generering av deponier genom förebyggande, minskning, återvinning och 

återanvändning av material. 

• Skydda, bevara och återställa ekosystem för att säkerställa en positiv påverkan på biologisk 

mångfald. 

• Ge företräde åt hållbarhetsprestanda och åtaganden vid val av leverantörer. 

• Sträva efter att driva en rättvis och inkluderande energiomställning genom att engagera sig i lokala 

samhällen och följa sociala minimigarantier. 

• Sträva efter att skapa hållbara arbetstillfällen på de marknader där företaget verkar. 

 

Ansträngningar för att uppnå dessa mål inkluderar utveckling av ny vetenskapsbaserad kunskap, 

kommersialisering av ny teknik, utnyttjande av digitaliseringens möjligheter och bildande av 

strategiska partnerskap för att förbättra hållbarheten över hela värdekedjan för vindkraft till havs. 
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2 Lagstiftning, tillståndsprövning och samråd 
Området för vindkraftparken Mareld är beläget utanför svenskt territorialvatten i Sveriges 

ekonomiska zon. Havsområdet runt om parken omfattas av ett flertal styrande lagstiftningar.  

 

2.1 Direktiv, områdesskydd och havsplan 

2.1.1 Havsmiljödirektivet och miljökvalitetsnormer för havsmiljön 

Havsmiljödirektivet är ett regelverk som omfattar alla marina vatten inom EU, inklusive den 

ekonomiska zonen (EEZ). I kustzonen överlappar det med ramdirektivet för vatten. Syftet med 

havsmiljödirektivet (ramdirektiv om en marin strategi, 2008/56/EG) är att uppnå eller 

upprätthålla en god miljöstatus i Europas hav senast 2020. Havsmiljödirektivet är infört i svensk 

lagstiftning genom kapitel 5 i miljöbalken och i havsmiljöförordningen (2010:1341) samt genom 

Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kännetecknar god 

miljöstatus samt miljökvalitetsnormer med indikatorer för Nordsjön och Östersjön. 

 

God miljöstatus 

God miljöstatus är ett begrepp som är centralt för tolkning och genomförande av 

havsmiljöförordningen. God miljöstatus är ett tillstånd där användning av den marina miljön 

befinner sig på en nivå som är hållbar. God miljöstatus baseras på 11 deskriptorer som beskriver 

god miljöstatus på en övergripande nivå. Varje deskriptor är indelad i ett eller flera kriterier. 

Kriterier är beskrivningar av vilka förhållanden som behöver uppfyllas för god miljöstatus. Flertalet 

kriterier har indikatorer som mäts eller undersöks inom miljöövervakningen. Baserat på resultaten 

från mätningarna eller undersökningarna bedöms huruvida de förhållanden som anges i kriteriet 

uppfylls. 

 

Vindkraftparken Mareld ligger inom Skagerraks utsjövatten. En bedömning av belastning och 

påverkan på Skagerraks utsjövatten görs vart sjätte år av Havs- och vattenmyndigheten, den 

senaste gjordes 2018 (Havs- och vattenmyndigheten, 2018a). 

 

Miljökvalitetsnormer för havsmiljön 

Miljökvalitetsnormer (MKN) för havsmiljön är ett juridiskt styrmedel som används för att 

upprätthålla eller uppnå god miljöstatus. Det finns elva fastställda MKN för havsmiljön som har 

tillkommit mot bakgrund av de belastningar i miljön som visas i Tabell 13-2. Varje MKN ska ha 

minst en indikator. Indikatorerna är vad man mäter/undersöker inom miljöövervakningen för att 

kunna bedöma om MKN följs. MKN för havsmiljön med indikatorer återfinns i bilaga 3 till HVMFS 

2012:18. 
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2.1.2 Vattendirektivet 

EU:s ramdirektiv för vatten, även kallat vattendirektivet, är ett regelverk som anger vad EU-

länderna minst ska klara vad gäller vattenkvalitet och tillgång på vatten. Vattendirektivet är infört i 

svensk lagstiftning bland annat genom kapitel 5 i miljöbalken och förordning (2004:660) om 

förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön. Bestämmelserna gäller för ytvatten (sjöar, vattendrag och 

kustvatten) och grundvatten. Dessa vatten är indelade i mindre enheter som kallas 

vattenförekomster. Det finns statusklassningar som beskriver tillståndet i vattnet och 

miljökvalitetsnormer som beskriver målet med arbetet för varje vattenförekomst samt när målet 

ska vara uppnått. 

 

Vattendirektivet (den del som berör utsjövatten) täcker området från den svenska baslinjen ut till 

en nautisk mil gällande mål för ekologisk status och 12 nautiska mil ut gällande kemisk status. 

Vattnet där projektområdet är beläget omfattas inte av någon vattenförekomst. Den närmsta 

vattenförekomsten är del av Skagerraks utsjövatten som ligger som närmast cirka 10 km väster 

projektområdet. Vattenförekomsten har alltså endast krav avseende kemisk status. 

Vindkraftparken bedöms varken under anläggning, drift eller avveckling påverka den kemiska 

statusen i denna vattenförekomst varför ramdirektivet för vatten inte kommer att hanteras 

ytterligare i denna MKB. 

 

2.1.3 Natura 2000 

Natura 2000 är ett nätverk av ekologiskt värdefulla naturområden inom EU vilka innehåller arter 

eller naturtyper som är särskilt skyddsvärda ur ett europeiskt perspektiv. Natura 2000-områden 

kan utses med utgångspunkt från endera av EU:s två naturvårdsdirektiv, Fågeldirektivet respektive 

Art- och Habitatdirektivet. Områden som utses för att uppfylla Fågeldirektivet kallas SPA (Special 

Protected Area). Skyddsområden som definieras utifrån Art- och Habitatdirektivets kriterier 

benämns SCI (Sites of Community Importance). 

 

Syftet med Natura 2000 är att bidra till bevarandet av den biologiska mångfalden och att hindra att 

deras livsmiljöer förstörs. Alla medlemsländer ska peka ut områden dels för fåglar som anges i 

EU:s fågeldirektiv, dels för naturtyper och arter som anges i art- och habitatdirektivet. På så sätt 

åtar sig länderna att de utpekade värdena i områdena ska bevaras långsiktigt. Natura 2000-

nätverket är en av hörnstenarna i EU:s arbete för att bevara biologisk mångfald. I fågeldirektivet 

och habitatdirektivet listas de naturtyper samt växt- och djurarter som är särskilt värdefulla. 

 

I Sverige har bestämmelserna i direktiven genomförts som bestämmelser om områdesskydd i 7 

kap. miljöbalken.  
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2.1.4 Riksintressen 

Mark- och vattenområden som av staten bedöms ha en särskild nationell betydelse för vissa viktiga 

samhällsintressen kan enligt miljöbalkens tredje eller fjärde kapitel betecknas som områden av 

riksintresse för något eller några av dessa intressen. När ett område klassas som riksintresse får det 

ett skydd mot åtgärder som påtagligt kan skada riksintressets syfte eller värden. 

 

I tredje kapitlet anges att områden som är av nationell betydelse för en rad vitala samhällsintressen 

kan pekas ut som områden av riksintresse för just dessa ändamål. Ett antal centrala myndigheter 

har ansvar för att bedöma och lämna uppgifter om områden som de bedömer vara av riksintresse 

för de samhällsintressen som de företräder (Sveriges riksdag, 2022). 

 

I miljöbalkens fjärde kapitel har riksdagen angett ett antal områden i landet som är av riksintresse i 

sin helhet med hänsyn till de natur- och kulturvärden som finns där. Alla Natura 2000-områden är 

även utpekade som riksintressen. 

 

2.1.5 Havsplan 

Havsplaner är en relativt ny företeelse som ska utgöra planerings- och beslutsunderlag för 

verksamheter i havet. Sveriges första nationella havsplaner för Bottniska viken, Östersjön och 

Västerhavet beslutades av regeringen den 10 februari 2022. Havsplanerna utgör inte bindande 

planer vid prövningar av verksamheters lokaliseringar utan avser att vägleda myndigheter, 

kommuner och regioner för vad som är den mest lämpliga användningen av havet vid planläggning 

och prövning av anspråk på användning inom havsplaneområdet. Näringsidkare inom 

havsrelaterade verksamheter och andra berörda har nytta av havsplanerna för ökad förutsägbarhet. 

Syftet med havsplanerna är att bidra till en långsiktigt hållbar utveckling (Havs- och 

Vattenmyndigheten, 2022d). 

 

 

2.2 Tillståndsprövningar 

2.2.1 Lagen om Sveriges ekonomiska zon 

Inom Sveriges ekonomiska zon krävs, enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, 

tillstånd av regeringen för uppförande och användning i kommersiellt syfte av anläggningar och 

andra inrättningar. Vid en tillståndsprövning ska 2–4 kap., 5 kap. 3 § samt 16 kap. 5 § miljöbalken 

tillämpas. Ansökan ska innehålla en miljökonsekvensbeskrivning som ska tas fram enligt reglerna i 

6 kap. miljöbalken. Det är regeringen som fattar beslut om tillstånd.  
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2.2.2 Kontinentalsockellagen 

För nedläggning av ledningar vid vindkraftparken (internkabelnät) i allmänt vatten och i den 

ekonomiska zonen krävs även tillstånd enligt lag (1966:314) om kontinentalsockeln 

(kontinentalsockellagen). Det är regeringen som fattar beslut om tillstånd. 

 

2.2.3 Miljöbalken 

Bestämmelserna i miljöbalken (MB) angående Natura 2000-områden gäller även i den 

ekonomiska zonen, enligt 7 kap. 32 § MB. Det är länsstyrelsen i det län som ligger närmast den 

ansökta verksamheten som svarar för prövningen. I detta fall är det Länsstyrelsen i Västra 

Götalands län. 

 

 

2.3 Miljöbedömning vid tillståndsprövning enligt SEZ och KSL 

Av 6 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon följer att vid prövning av tillstånd i den 

ekonomiska zonen ska 2 - 4 kap. och 5 kap. 3 - 5 och 18 §§ miljöbalken tillämpas. Enligt 6 a § lagen 

om Sveriges ekonomiska zon ska en ansökan om tillstånd innehålla den miljökonse-

kvensbeskrivning som krävs enligt 6 kap. miljöbalken, på samma sätt som om ansökan avser en 

verksamhet i Sverige. Om verksamheten bedöms medföra betydande miljöpåverkan ska en specifik 

bedömning göras enligt 6 kap. 28 - 46 §§ miljöbalken.  

 

Det har antagits att den ansökta verksamheten medför en betydande miljöpåverkan och en specifik 

miljöbedömning har därför genomförts. 

 

Utläggning av undervattenskablar är en integrerad del av anläggandet av en havsbaserad vindpark 

och omfattas också av miljökonsekvensbeskrivningen. Bolaget ansöker i dagsläget inte om tillstånd 

för anläggandet av exportkablar från vindkraftparken till en anslutningspunkt, utan arbete med 

dessa frågor pågår. En tillståndsansökan med medföljande miljökonsekvensbeskrivning för denna 

nedläggning kommer att inges när anslutningspunkten är fastställd. 

 

 

2.4 Samråd  

Enligt bestämmelserna i kapitel 6 miljöbalken ska en specifik miljöbedömning göras vid aktuella 

tillståndsprövningar. Som en del i den specifika miljöbedömningen har avgränsningssamråd om 

MKB:ns avgränsning genomförts. En noggrannare beskrivning samt dokumentation över 

samrådsförfarandet återfinns i samrådsredogörelsen. 
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2.4.1 Avgränsningssamråd 

Samråd avseende omfattning och avgränsning på MKB har genomförts med myndigheter, 

organisationer, allmänheten och andra särskilt berörda. Samråd genomfördes i ett första skede 

mellan den 26 maj 2021 och den 9 juli 2021. I samband med detta inkom synpunkter på ytterligare 

samrådsparter varför ett kompletterande samråd hölls under våren 2022. Yttranden har inkommit 

fram till den 17 maj 2022. 

2.4.2 Skriftligt samråd 

Som en del av samrådet har samrådsunderlag skickats via e-post till myndigheter och 

organisationer som setts som berörda av verksamheten. För att nå ut till allmänheten med 

information har bolaget annonserat om samrådet i lokaltidningar och på bolagets hemsida. Utöver 

information om projektet fanns i annonsen en beskrivning av hur synpunkter kunde lämnas. 

2.4.3 Samrådsmöten 

Samrådsmöten har genomförts med Länsstyrelsen i Västra Götaland, Havs- och 

vattenmyndigheten och Sjöfartsverket. Ett samrådsmöte hölls även med Lysekils kommun, Sotenäs 

kommun, Orust kommun och Tjörns kommun. Samtliga samrådsmöten genomfördes som 

videomöten med anledning av den rådande pandemin med Covid-19. Av samma anledning 

genomfördes inget allmänt samrådsmöte. 

2.4.4 Esbosamråd 

Samråd och underrättelse till omgivande länder enligt konventionen om 

miljökonsekvensbeskrivningar i ett gränsöverskridande sammanhang (Esbokonventionen) har 

genomförts via Naturvårdsverket. Underrättelse har skett till Danmark och Norge. 
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3 Avgränsningar 

3.1 Avgränsningar i förhållande till övriga prövningar  

Vid anläggning av en vindkraftpark till havs i Sveriges ekonomiska zon krävs flera tillstånd enligt 

olika lagstiftningar. Det gäller bland annat tillstånd för anläggning av vindkraftpark, nedläggning 

av internkabelnät och exportkabel men också de undersökningar av havsbottnen som krävs före ett 

anläggande kan genomföras. I de fall en verksamhet riskerar att påverka naturmiljön i ett Natura 

2000-område på ett betydande sätt krävs även tillstånd enligt 7 kapitlet miljöbalken. 

 

För varje ansökan om tillstånd krävs att miljöpåverkan av den verksamhet som ansökan avser 

bedöms. Föreliggande bedömning av miljöpåverkan avser anläggande, drift och avveckling av den 

planerade vindkraftparken Mareld med tillhörande internkabelnät och transformatorstationer.  

 

Ansökan om tillstånd för anläggning av exportkabeln samt Natura 2000-tillstånd kommer att 

sökas vid ett senare tillfälle och föreliggande MKB utgör inte underlag för dessa prövningar. 

 

Under samrådet framfördes synpunkter om att vindkraftparken Poseidon bör samprövas med 

Mareld då de aktuella verksamheterna har samma störningsområde. De båda parkerna har olika 

huvudmän och någon samprövning är därmed inte aktuell. 

 

3.2 Innehållsmässig avgränsning 

Avgränsningen av Miljökonsekvensbeskrivningen (MKB) fokuserar på verksamhetens 

huvudsakliga påverkan i samband med olika arbetsmoment vid anläggningsskedet, vid driften och 

sedan avvecklingen av vindkraftparken. Avgränsning i sak har bland annat skett genom det 

avgränsningssamråd som hållits och de synpunkter som inkommit i samband med detta. 

Därutöver har de aspekter där det varit uppenbart att inga eller endast försumbara konsekvenser 

uppkommer avgränsats bort. 

 

De receptorer och värden som bedömts kunna påverkas är: bottenfauna, fisk, marina däggdjur, 

fåglar, fladdermöss, yrkesfiske, kulturmiljö, rekreation och friluftsliv, militära övningsområden, 

sjöfart och farleder, luftfart, landskapsbild och miljöövervakningsstationer. MKB:n omfattar även 

kumulativa effekter, riskrelaterade effekter samt gränsöverskridande påverkan.  

 

Miljöaspekter som avgränsats bort framgår av Tabell 3-1. Sammantaget är avgränsningarna i 

MKB:n i stort desamma som beskrivet under genomfört samråd. 

 

Tabell 3-1: Miljöaspekter som avgränsats bort och som inte kommer hanteras vidare i MKB:n. 

Miljöaspekt Kommentar 

Mark och grundvatten Mark och grundvatten påverkas ej av 
verksamheten. 
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Människors hälsa Inga platser där människor stadigvarande 
vistas exponeras för skuggor eller för externt 
industribuller över 40 dBA. 

Riksintressen Värdena för de relevanta riksintressena 
beskrivs (inklusive Natura 2000-områden och 
skyddade områden) men endast yrkesfiske, 
kulturmiljövård, kommunikation och 
totalförsvaret konsekvensbedöms eftersom 
resterande ligger på för långt avstånd från 
projektområdet. Natura 2000-tillstånd 
kommer att sökas separat. 

Miljökvalitetsnormer enligt 
ramdirektivet för vatten 

Direktivet beskrivs kortfattat men 
vindkraftparken bedöms varken under 
anläggning, drift eller avveckling påverka den 
kemiska statusen i närmsta vattenförekomst. 

Bottenvegetation Bottenflora är helt beroende av ljus för sin 
tillväxt. Djupet i området för den planerade 
vindkraftparken är åtminstone 180 meter 
varför bottenflora saknas. 

 

 

3.3 Geografisk avgränsning 

Den geografiska avgränsningen för miljökonsekvensbeskrivningen utgörs av yttre gränsen av 

området för den planerade vindkraftparken. Flera av miljöstörningarna, exempelvis 

undervattensljud, luftburet buller, grumling och den visuella påverkan sträcker sig dock längre ut 

än gränsen för området för den planerade vindkraftparken. I dessa fall görs avgränsningen utifrån 

hur långt respektive störning bedöms kunna spridas. Även gränsöverskridande påverkan 

behandlas i miljökonsekvensbeskrivningen, se avsnitt 15.  

 

3.4 Tidsmässig avgränsning 

Tidsmässigt avgränsas miljökonsekvensbeskrivningen från tiden då anläggningsskedet påbörjas till 

verksamheten är avvecklad. Vindkraftparken förväntas sedan vara i drift upp mot 45 år. Med 

anledning av den långa tid då anläggningen kommer att vara i drift finns det svårigheter att 

bedöma påverkan vid avvecklingsfasen. Det finns exempelvis osäkerheter i vilka metoder som ska 

tillämpas vid avveckling, hur omgivningsförhållandena har förändrats och om lagstiftningen är 

ändrad. Utgångspunkten i denna MKB är dock att den är liknade eller mindre än den vid 

anläggningsfasen. 
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4 Alternativ 
För en verksamhet eller åtgärd som tar ett mark- eller vattenområde i anspråk ska det väljas en 

plats som är lämplig med hänsyn till att ändamålet ska kunna uppnås med minsta intrång och 

olägenhet för människors hälsa och miljön. För att hitta den plats som ger bäst förutsättningar 

krävs att olika faktorer beaktas, såsom teknik, säkerhet, miljöförutsättningar och eventuell 

påverkan på omgivningen. 

 

4.1 Nollalternativ  

Av 6 kap. 35 § 3 miljöbalken framgår bland annat att en miljökonsekvensbeskrivning ska innehålla 

uppgifter hur rådande miljöförhållanden förväntas utvecklas om verksamheten eller åtgärden inte 

påbörjas eller vidtas, ett så kallat nollalternativ.  

 

Om den planerade vindkraftparken inte genomförs kommer de miljöeffekter och konsekvenser till 

följd av projektet och som beskrivs i denna MKB inte uppstå, varken negativa eller positiva. Dessa 

miljöeffekter och konsekvenser beskrivs i denna MKB. Detta innebär att ingen ytterligare påverkan 

på miljön uppstår annat än till följd av övriga förutsättningar i området. Med anledning av den 

relativt långa tidshorisonten på 45 år som vindkraftparken kan komma att vara i drift, finns det 

osäkerheter i hur dessa förutsättningar kommer att utvecklas. Utgångspunkten är dock att 

nuvarande användning av havsområdet förväntas fortsätta på samma sätt som idag. 

 

I området för den planerade vindkraftparken pågår idag liksom i andra delar av Skagerrak 

kommersiellt fiske med bottentrålning. Bottentrålning medför fysisk störning på bottenmiljön, 

grumling och stora uttag av fisk. Nollalternativet innebär alltså att trålfisket fortsätter i samma 

utsträckning som i nuläget och positiva effekter på bottenmiljöer till följd av minskat fiske i det 

aktuella området uteblir. Nollalternativet innebär också att sjöfarten kommer fortsätta ha fritt 

utrymme att passera området för den planerade vindkraftparken. 

 

För att nå Sveriges uppsatta energi- och klimatmål har Energimyndigheten och Naturvårdsverket 

angett att det behöver skapas förutsättningar för att vindkraften ska stå för 100 TWh elproduktion 

årligen år 2040. Detta innebär en tredubbling av el från vindkraft jämfört med år 2020. När 

regeringen i februari 2022 beslutade om havsplanerna (se avsnitt 13) konstaterades att 

havsplanerna möjliggör en snabbare utbyggnad av 20–30 TWh vindkraft. Samtidigt som 

havsplanerna beslutades gav regeringen Energimyndigheten ett uppdrag att tillsammans med 

andra berörda myndigheter peka ut lämpliga områden för att möjliggöra ytterligare 90 TWh 

elproduktion till havs. Det innebär att havsplanen ska möjliggöra en total elproduktion från havet 

som motsvarar 120 TWh (Regeringen, 2022). Nollalternativet innebär alltså att det angelägna 

behovet av en storskalig utbyggnad av förnybar elproduktion i elområde 3 försvåras och därmed 

inte ökar i den takt som krävs för att uppfylla såväl samhällets behov som förväntningar. 

 

Vid ett nollalternativ uteblir även de arbetstillfällen (direkta och indirekta) som sådana 

etableringar ger upphov till under anläggningsperioden och driftsperioden. 
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4.2 Alternativ lokalisering 

Under 2021 fick Environmental Resources Management Limited (ERM), i samarbete med 

Renewable Consulting Group (RCG), i uppdrag av Hexicon AB att undersöka platser för utveckling 

av havsbaserade vindkraftparker inom Sveriges ekonomiska zon (EEZ) (Hexicon AB, 2021). Syftet 

med lokaliseringsstudien var att göra en metodisk bedömning av ett antal tekniska, miljömässiga 

och sociala faktorer som främjar eller hindrar utvecklingen av en havsbaserad vindkraftpark och på 

detta sätt hitta lämpliga lokaliseringar. Uppdraget avsåg vindkraftparker med såväl traditionell 

bottenfast vindkraftsteknik som flytande havsbaserad vindkraftsteknik.  

Den metod som användes var en hierarkisk karteringsprocess i olika nivåer där varje nivå 

fungerade som geografiska filter som gradvis filtrerade bort områden. I lokaliseringsutredningen 

(Hexicon AB, 2021) återfinns detaljerad information om de områden som analyserats men 

sammanfattningsvis kan metoden beskrivas enligt:  

 

• Nivå 1: Här fastställdes de geografiska gränserna till Sveriges ekonomiska zon. 

• Nivå 2: Här uteslöts områden baserat på miljömässiga eller sociala faktorer som bedömdes utgöra 

oöverstigliga hinder eller så kallade ”hårda begränsningar”. Exempelvis internationell sjöfart, för låg 

vindhastighet eller områden som är viktiga för militärradar. 

• Nivå 3: Här prioriterades kvarstående områden utifrån dess lämplighet. Lämpligheten analyserades 

genom viktning och skalning av områdenas olika tekniska och miljömässiga förutsättningar (så 

kallade ”mjuka begränsningar”). Exempelvis medelvind, batymetri, vattendjup, maringeologi, 

fartygstrafik, förekomst av vrak samt fiskeaktivitet. Alltså faktorer som i olika grad ansågs gynna eller 

hindra utvecklingen av havsbaserade vindkraftparker. Separata modeller användes för bottenfasta 

respektive flytande vindkraftparker. 

 

Efter nivå 3 hade sammantaget 15 platser identifierats för vidare analys och jämförelse, fem platser 

för traditionell bottenfast anläggning och tio för flytande anläggningar (nivå 4). Mareld är ett av 

dessa områden. 

 

 

4.3 Alternativ utformning 

Genom att optimera lokaliseringen med hänsyn till de parametrar som beskrivs under avsnittet 

ovan har även utformningen av vindkraftparken i viss mån avgjorts. I området för den planerade 

vindkraftparken råder bottendjup på cirka 180 till 450 meter och bottenförankrade fundament är 

inte möjliga. I avsnitt 6.3 beskrivs olika exempellayouter för vindkraftparken inom det aktuella 

området utifrån storlek, antal och effekt på vindkraftverken. 

 

Med en traditionell utformning av havsbaserade vindkraftverk med bottenfundament skulle parken 

behöva anläggas på grundare vatten, det vill säga närmare kusten. Vindkraftparker närmare kusten 

bedöms generellt sett påverka bland annat friluftsliv och naturmiljön i större utsträckning än 

föreslagen utformning. Även flytande fundament behöver förankras men vid anläggningsskedet 
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bedöms flytande vindkraftparker ge en lägre påverkan på bottenmiljön och medföra lägre 

bullernivåer och mindre sedimentspridning än vad som vanligtvis uppstår vid exempelvis pålning 

av bottenfasta fundament. 

 

Det kan idag inte uteslutas att transformatorstationerna kan behöva anläggas med bottenfasta 

fundament men målsättningen är att även dessa kan anläggas med flytande fundament om 

teknikutvecklingen möjliggör detta. 

 

Med anledning av den konflikt med sjöfarten som uppmärksammades under samrådsprocessen 

har verksamhetsområdet för den planerade vindkraftparken i ansökan avgränsats i östra delen 

jämfört med den omfattning som beskrevs i samrådsunderlaget. 

 

4.4 Alternativ teknik 

Att använda flytande fundament innebär att vindkraftparken kan lokaliseras på djupare vatten än 

vad som är möjligt med fasta fundament. Detta ger en möjlighet att lokalisera en vindkraftpark 

längre ut från land vilket gör att fler lokaliseringsalternativ blir möjliga. Om parken ligger längre ut 

från kusten minskar normalt sett störningar på fågelliv och friluftsliv samt ger en betydligt mindre 

visuell påverkan. 

 

Även flytande fundament behöver dock förankras och det finns olika tekniker för detta. 

Vindkraftverken med flytande fundament förmonteras vid land och bogseras därefter ut till 

förankringarna vilket förkortar tiden för anläggningsarbetena ute till havs. 

 

Det finns såväl olika typer av flytande fundament som olika förankringsmetoder, se avsnitt 6 och 

Teknisk beskrivning. Det är teknikutvecklingen samt de lokala förutsättningarna som styr valet av 

teknik. Då det i dagsläget inte är avgjort vilken teknik som kommer att användas behöver Mareld 

Green Energy AB inom ramen för ett tillstånd ha möjlighet att välja metod i ett senare skede. 

Konsekvenserna i denna MKB baseras dock på det så kallade worst case scenario. 
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5 Lokalisering och omgivningsbeskrivning 

5.1 Lokalisering  

Området för den planerade vindkraftparken Mareld är lokaliserad  i Skagerrak, cirka 40 km väster 

om Lysekil och Orust i Sveriges ekonomiska zon. Området gränsar till dansk ekonomisk zon i 

sydväst. Den närmsta delen av vindkraftparken ligger drygt 30 km från Skagens gren. Området för 

den planerade vindkraftparken avgränsas av hörnpunkter med koordinater som redovisas i Figur 

5-1 

 

 

Figur 5-1 Lokalisering av vindkraftparken Mareld. Hörnkoordinatpunkterna i SweRef 99TM). 

Tabell 5-1: Koordinater som avgränsar området för den planerade vindkraftparken (koordinatsystem SweRef 99TM). 

Punkt X (E) Y (N) 

1 248300 6438517 

2 237816 6452763 

3 212283 6467180 

4 246490 6464987 

5 248771 6459050 
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5.2 Djupförhållanden 

Inom området för den planerade vindkraftparken varierar djupet mellan cirka 180 och 450 meter, 

se Figur 5-2. De största djupen återfinns i de nordvästra delarna av området. Längre söderut 

minskar djupen. 

 

Figur 5-2: Djupförhållanden i närheten av vindkraftsparken (HELCOM, 2013). 

 

5.3 Hydrografi och vattenkvalitet 

Det planerade vindparksområdet ligger i Skagerrak. Skagerrak är en del av Nordsjön som står i 

förbindelse till Atlanten längre västerut. Söder om Skagerrak ligger Kattegatt som står i förbindelse 

med Östersjön över Bält och Öresund.  

 

I Skagerrak finns det flera permanenta strömmar som skapar en cirkulation motsols, se figur 5.3 

Motsolscirkulationen åstadkommer en uppvällning av vatten från djupet i den centrala delen av 

Skagerrak (Fonselius, 1990). Längs den svenska kusten finns den Baltiska ytströmmen med vatten 

från Östersjön. Vattnet strömmar norrut och förstärks av inflöden av sötvatten österifrån från 

främst Göta och Nordre älv (SMHI, 2011). Strömmen varierar i styrka och kan vid vissa tillfällen 
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sprida sig över hela Skagerraks yta (Fonselius, 1990). På västkusten finns också regelbundna 

tidvattenströmmar som ömsom förstärker den nordgående strömmen ömsom försvagar den 

(SMHI, 2011). Längre norrut, längs den norska kusten, får strömmen påfyllning av älvvatten från 

främst Glomma och Dramselv (Fonselius, 1990) och kallas härifrån för Norska kustströmmen. 

Längs den danska Nordsjökusten har den Jutska strömmen en östlig riktning. Vid Skagen släpper 

den från land och strömmar oftast österut mot den svenska västkusten där den blandas med och 

förstärker den Baltiska strömmen (SMHI, 2011). Den Jutska strömmen kan beroende på 

vindstyrka och vindriktning från Skagen gå åt olika håll. Den kan tränga in i Kattegatt, fortsätta 

mot den svenska västkusten eller böja av nordost mot Väderöarna (Fonselius, 1990). Parallellt med 

Jutska strömmen rinner en ytström med atlantiskt vatten, Atlantströmmen, som är en del av 

Golfströmmen. Golfströmmen är en nordostgående ström genom Atlanten som transporterar med 

sig varmare vatten till bland annat Nordsjön (SMHI, 2011). 

 

 
 

Figur 5-3: Strömförhållanden i Skagerrak. Karta är baserad på SMHI (2011). 

Språngskikt är en skarp horisontell gräns mellan olika vattenmassor som inte blandas med 

varandra på grund av skillnader i densitet mellan vattenmassorna. Densitetsskillnaderna orsakas 

av skillnader i antingen salthalt eller temperatur mellan vattenmassorna. Ett språngskikt som 

beror på skillnader i salthalt kallas haloklin och ett språngskikt som beror på en temperaturskillnad 

kallas termoklin. 

 

I Skagerrak bildas en haloklin till följd av skillnaden i densitet mellan det inkommande bräckta 

Östersjövattnet och det saltare nordsjövattnet i Skagerraks djupvattnen (Fonselius, 1990). Även 
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den Jutska strömmen bildar en haloklin då detta vatten får en lägre salthalt genom tillskott från de 

floder som rinner ut från kontinenten till Nordsjön (Fonselius, 1990). I april 2020 var haloklinen 

som bildades i Skagerrak på cirka 10 meters djup (SMHI, 2021b).  

 

Då solen värmer upp ytvattnet i Skagerrak under sommarhalvåret bildas en termoklin eftersom det 

varma ytvattnet får en lägre densitet och inte kan sjunka nedåt. Den är inte tillräckligt stark för att 

tränga igenom haloklinen i den Baltiska strömmen men i övriga delar av Skagerrak kan den 

beroende på sommarens längd och intensitet förekomma ned till ett djup på cirka 30 meter 

(Fonselius, 1990). I augusti 2019, när ytvattnet var varmare än normalt, bildades en termoklin på 

cirla 50 meter i delar av Skagerrak (SMHI, 2020). Under vintern försvinner termoklinen och det är 

samma temperatur i hela vattenmassan, eller ned till där en haloklin påträffas (Fonselius, 1990). 

 

Salthalten i ytvattnet i Skagerrak är starkt påverkat av framför allt den Baltiska strömmen eftersom 

den tidvis kan breda ut sig över hela Skagerraks yta (Fonselius, 1990). I Skagerraks djupvatten är 

saltförhållandena närmast oceaniska och närmar sig 35 promille vilket inte skiljer sig från 

Nordsjöns vatten (Fonselius, 1990; SMHI, 2021b). I april 2020 låg ytvattensalthalten i Skagerrak 

på ungefär 27-32 promille, med lägre salthalter närmare kusten generellt sett (SMHI, 2021b).  

 

Till följd av vattenomsättningen i Skagerrak är vattenkvaliteten i många avseenden högre jämfört 

med andra svenska havsområden. Enligt den statusbedömning av miljötillståndet som görs enligt 

havsmiljöförordningen är Skagerraks utsjövatten fritt från övergödning (Havs- och 

vattenmyndigheten, 2018a). Eftersom vattenomsättningen i Skagerrak är god förekommer heller 

normalt sett inga problem med låga syrehalter (SMHI, 2021a). Även vad gäller miljögifter är 

situationen generellt sett bättre på västkusten än i Östersjön (Havet.nu, 2021). Ett allvarligt 

problem är dock förekomsten av tributyltenn och andra organiska tennföreningar som tidigare 

använts som tillsats i båtbottenfärger (Havet.nu, 2021). 

 

 

5.4 Sediment och föroreningar 

Bolaget har inte gjort någon sedimentprovtagning inom området för den planerade vindkraftparken. 

Däremot har en kunskapssammanställning genomförts (bilaga C14). Detta har även kompletterats med 

uppgifter från SGU:s kartvisare (SGU, 2022b) samt miljöövervakningen (SGU, 2022a). 

Enligt SGU (2022b) utgörs bottensubstratet i området huvudsakligen av postglacial lera, gyttjelera 

och lergyttja. I östra delarna av området för den planerade vindkraftparken kan även kristallin 

berggrund och glacial lera förekomma. I aktuellt område har SGU ett antal provtagningspunkter 

där analys med avseende på metaller respektive organiska miljögifter har genomförts (SGU, 

2022b). De provsvar som studerats kommer från provpunkterna inom området för den planerade 

vindkraftparken, se Figur 5-4. Samtliga punkter har provtagits och analyserat med avseende på 

metaller medan 08A0094 provtagits och analyserats med avseende på organiska miljögifter. 

Provtagningarna inom området har skett under år 1993. 
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Nordost och sydost om utredningsområdet för Mareld finns två stationer som ingår i det nationella 

övervakningsprogrammet för miljöföroreningar i utsjösediment, SE-15 (Deep Trench) och SE-16 (E 

Skagerrak), se Figur 5-4. Miljöövervakningsprogrammet omfattar organiska föreningar och 

grundämnen i ytsediment på 16 mätstationer på ackumulationsbottnar i havsområdena runt Sverig 

(SGU, 2022a). Både SE-15 och SE-16 är belägna cirka 40-45 km från planerad vindkraftpark. Inom 

övervakningsprogrammet har prover tagits vart femte eller sjätte år sedan 2003. 

 

 

Figur 5-4: SGU:s provtagningslokaler inom området för den planerade vindkraftparken (SGU, 2022b; VISS, 2022).  

 

Naturvårdsverket har tagit fram bedömningsgrunder för metaller och organiska miljögifter i 

sediment (Naturvårdsverket, 1999), se Tabell 5-2. Naturvårdsverkets bedömningsgrunder är 

främst avsedda för att bedöma om uppmätta halter är låga eller höga i förhållande till övriga prover 

tagna runt Sveriges kust och säger ingenting om negativa effekter i miljön. För organiska 

miljögifter har Naturvårdsverket tillsammans med SGU tagit fram uppdaterade klassgränser (SGU, 

2017b). 
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Tabell 5-2: Klassning för metaller och organiska miljögifter i sediment.  

Klass Metaller Organiska miljögifter 

Klass 1 Ingen/obetydlig avvikelse Mycket låg halt 

Klass 2 Liten avvikelse Låg halt 

Klass 3 Tydlig avvikelse Medelhög halt 

Klass 4 Stor avvikelse Hög halt 

Klass 5 Mycket stor avvikelse Mycket hög halt 

 

För vissa ämnen i sediment finns även effektbaserade gränsvärden framtagna av HaV (Havs- och 

vattenmyndigheten, 2018b). De effektbaserade gränsvärderna bygger på underlag från studier av 

toxicitet. Dessa bedömningsgrunder anger nivåer som, om de överskrids, kan innebära en risk för 

att negativa effekter kan uppstå på sedimentlevande (bentiska) organismer.  

 

Uppmätta halter vid provtagningspunkterna presenterade i Figur 5-4 har klassificerats utifrån 

Naturvårdsverkets bedömningsgrunder för totalanalys, se Tabell 5-3 och Tabell 5-4. Resultatet av 

de provtagningar som genomförts inom och i närheten av området för den planerade 

vindkraftparken tyder på att sedimenten troligen har en låg föroreningsgrad. I jämförelse med 

Naturvårdsverkets bedömningsgrunder (1999) visar prover av metaller inom och i närheten av 

området för den planerade vindkraftparken i huvudsak på halter motsvarande klass 1-3, vilket 

innebär att halterna har ingen/obetydlig till tydlig avvikelse från framtagna jämförvärden. Halten 

för kvicksilver motsvarar klass 4 vid en av provtagningslokalerna. Naturvårdsverkets 

bedömningsgrunder är dock inte relaterade för risk för ekotoxikologiska effekter. I jämförelse med 

till exempel kanadensiska gränsvärden för marina sediment ligger uppmätt halt för kvicksilver 

under gränsen för sannolik effekt (0,409 mg/kg TS jämfört med 0,7 mg/kg TS) (CCME, 1999). För 

organiska miljögifter som analyserats motsvarar halterna som uppmätts inom området för den 

planerade vindkraftparken klass 1–3 i jämförelse med bedömningsgrunder från SGU (2017b). Vid 

miljöövervakningsstationerna utanför projektområdet motsvarar vissa av halterna som uppmätts 

klass 4.  

 

Eftersom proverna inom området för den planerade vindkraftparken är tagna i början på 90-talet 

behöver resultaten ej vara representativa för sedimentförhållandena i området idag. Under 

förutsättning att inga lokala utsläpp inträffat i området antas det dock inte vara några större 

förändringar av förhållandena. 
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Tabell 5-3: Klassificering av uppmätta halter av metaller vid SGU:s provtagningspunkter inom området för den 

planerade vindkraftparken respektive miljöövervakningsstationerna SE-15 och SE-16 utifrån Naturvårdsverkets 

bedömningskriterier (Naturvårdsverket, 1999). Resultat från SGU:s provtagningspunkter är från 1993 (SGU, 2022b). 

För SE-15 och SE-16 utgår bedömningen från uppmätt halt under mätningarna 2014 (Apler & Josefsson, 2016; SGU, 

2021b).  

Ämne 08V 
0001 

08V 
0002 

08V 
0003 

08V 
0004 

08V 
0005 

08A 
0094 

08A 
0084 

SE-15 SE-16 

As Klass 2 Klass 3 Klass 2 Klass 3 Klass 3 Klass 2 Klass 3 Klass 2 Klass 2 

Cd Klass 1 Klass 1 Klass 1 Klass 1 Klass 1 Klass 1 Klass 1 Klass 1 Klass 1 

Co Klass 1 Klass 1 Klass 1 Klass 1 Klass 1 Klass 2 Klass 1 Klass 1 Klass 1 

Cr Klass 2 Klass 2 Klass 2 Klass 2 Klass 2 Klass 2 Klass 2 Klass 1 Klass 2 

Cu Klass 2 Klass 1 Klass 1 Klass 3 Klass 3 Klass 1 Klass 1 Klass 2 Klass 2 

Hg Klass 3 Klass 2 Klass 2 Klass 3 Klass 4 Klass 2 Klass 3 Klass 2 Klass 2 

Ni Klass 1 Klass 1 Klass 1 Klass 2 Klass 2 Klass 2 Klass 1 Klass 1 Klass 1 

Pb Klass 2 Klass 3 Klass 2 Klass 2 Klass 3 Klass 3 Klass 3 Klass 1 Klass 2 

Zn Klass 2 Klass 2 Klass 1 Klass 2 Klass 2 Klass 2 Klass 2 Klass 1 Klass 1 

 

Tabell 5-4: Klassificering av uppmätta halter av organiska miljögifter vid SGU:s provtagningspunkter inom området 

för den planerade vindkraftparken respektive miljöövervakningsstationerna SE-15 och SE-16 utifrån uppdaterade 

bedömningskriterier (SGU, 2017b). Resultat från SGU:s provtagningspunkter är från 1993 (SGU, 2022b). För SE-15 

och SE-16 utgår bedömningen från uppmätt halt under mätningarna 2014 (Apler & Josefsson, 2016; SGU, 2021b).  

Ämne 08A0094 SE-15 SE-16 

Summa DDT Klass 3 Klass 3 Klass 3 

HCB Klass 3 Klass 4 Klass 4 

Klordaner Klass 2 Klass 3 Klass 4 

Summa 11 PAH Klass 3 Klass 3 Klass 4 

Summa 7 PCB Klass 3 Klass 2 Klass 3 

Summa HCH Klass 3 Klass 3 Klass 3 

 

Effektbaserade gränsvärden för sediment finns endast för ett mindre antal metaller och organiska 

miljögifter. Av de metaller och organiska miljögifter som provtagits vid SGU:s provlokaler inom 

området för den planerade vindkraftparken eller vid miljöövervakningsstationerna SE-15 och SE-

16 är det endast Cd, Pb, Cu, antracen, flouranten och TBT som effektbaserade gränsvärden tagits 

fram för. En jämförelse mellan uppmätta halter och de effektbaserade gränsvärdena presenteras i 

Tabell 5-5.Vad gäller metallerna visar resultaten att halten av koppar överskrider gränsvärdet vid 

en av provtagningslokalerna inom området för den planerade vindkraftparken (08V0004).  

 

En jämförelse mot effektbaserade gränsvärden och organiska miljögifter har endast kunnat göras 

för miljöövervakningsstationerna utanför området för den planerade vindkraftparken (SE-15 och 

SE-16) då det för provtagningslokalen inom projektområdet som provtagits med avseende på 

organiska miljögifter (08A0094) inte fanns uppgifter om TOC (Totalt organiskt kol). För en 

jämförelse mot effektbaserade gränsvärden behöver TOC-halten vara känd då en normalisering 

mot kolhalt krävs. Vid miljöövervakningsstationerna överskrids inte de effektbaserade 

gränsvärdena vad gäller antracen och flouranten, däremot är det möjligt att halten av TBT gör det. 

Halten av TBT har endast uppmätts som en högsta halt. Högsta halt är högre än det effektbaserade 
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gränsvärdet men eftersom ingen exakt halt är angiven kan det inte fastställas att gränsvärdet 

överskrids.   

 

Tabell 5-5: Uppmätta halter av metaller och organiska miljögifter vid SGU:s provtagningspunkter inom området för 

den planerade vindkraftparken respektive miljöövervakningsstationerna SE-15 och SE-16 i jämförelse mot 

effektbaserade gränsvärden (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Resultat från SGU:s provtagningspunkter är från 

1993 (SGU, 2022b). För SE-15 och SE-16 utgår bedömningen från uppmätt halt under mätningarna 2014 (Apler & 

Josefsson, 2016; SGU, 2021b). Grön färg indikerar att gränsvärdet ej överskrids, röd indikerar att gränsvärdet 

överskrids och gul att gränsvärdet eventuellt överskrids. Fall där ingen jämförelse kunnat göras eftersom uppmätta 

halter saknas är markerade i grått.  

Ämne 08V 
0001 

08V 
0002 

08V 
0003 

08V 
0004 

08V 
0005 

08A 
0094 

08A 
0084 

SE-15 SE-16 

Antracen          

Flouranten          

Cd          

Pb          

Cu          

TBT          

 

 

En del av havsbotten är klassade som ackumulationsbottnar av SGU. På dessa bottnar sker en 

kontinuerlig ackumulation av finkornigt sedimentmaterial. En ackumulationsbotten skiljer sig från 

transport- och erosionsbottnar med avseende på egenskaper som kornstorlek, lerhalt, total 

organisk kolhalt och redoxförhållanden. Ackumulationsbottnarna består av finmaterial som lera 

och lergyttja och har hög vattenhalt. Dessa bottnar innehåller även naturligt hög halt organiskt 

material. Hög halt av organiskt material kräver mycket syrgas vid nedbrytningsprocesserna vilket 

innebär att områden oftast är anoxiska från ytan eller strax under. Sediment på 

ackumulationsbottnar utgör potentiella sänkor för föroreningar och kan innehålla föroreningar i 

högre utsträckning. Dessa bottnar är i större utsträckning påverkade av potentiella miljöstörande 

ämnen i området eftersom föroreningarna tenderar att ansamlas där. Utifrån analyserna som SGU 

redovisat kan den planerade vindkraftparken ligga i ett område med ackumulationsbotten. Det 

behöver dock utredas vidare då det inte är entydigt. 

 

Ytterligare kunskap om sediment och föroreningar kommer att erhållas efter de undersökningar av 

havsbottnen som SGU gav tillstånd för den 9 december 2022, se bilaga C1. 

 

5.5 Infrastruktur  

Kablar, rörledningar och andra vindkraftparker är de huvudsakliga typerna av fast befintlig 

infrastruktur som kan påträffas i eller i anslutning till området för den planerade vindkraftparken.  

 

Det finns inga kända öppet redovisade rör eller kablar för olja, gas, el eller telefoni som passerar 

genom området för planerad vindkraftpark (TeleGeography, 2022; 4C Offshore, 2022a; EMODnet, 
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2022; Infrapedia, 2022; Mahlknecht, 2022; SubTel Forum, 2022). cirka 10 km väster om planerad 

vindkraftpark finns däremot en kabel, Skagenfiber West, som ägs av Altibox (TeleGeography, 

2022). Ytterligare nordväst om den planerade vindkraftparken ligger Norfest och N0r5ke Viking 2 

som ägs av Tampnet respektive NOR5KE Fibre AS, se Figur 5-5. 

 

 

 

Figur 5-5: Befintliga kablar och rörledningar närmst området för den planerade parken (SubTel Forum, 2022). 

 

Kring området för planerad vindkraftpark återfinns ytterligare parker vilka samtliga är i tidiga 

planeringsfaser. Närmst sydöst om Mareld ligger ett planerat vindkraftområde benämnt Poseidon 

Nord. Vidare söderut återfinns Poseidon Syd som överlappar Västvinds västliga del. Även norr om 

planerad vindpark finns två parker som överlappar varandra, Heimdall och Vidar. I Tabell 5-6 och 

Figur 5-6 redovisas planerade vindkraftparker i området.  
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Tabell 5-6: Planerade vindkraftparker i närområdet. 

Namn Status Ägare Referens 
Poseidon Nord Planerad KonTiki Vind AB*  (Zephyr, 2022a) 
Poseidon Syd Planerad KonTiki Vind AB* (Zephyr, 2022a) 
Västvind Planerad Eolus Vind AB (Eolus, 2022) 
Vidar Planerad KonTiki Vind AB* (Zephyr, 2022b) 
Heimdall Planerad RWE Renewables (4C Offshore, 2022b) 

*Tidigare  Zephyr 

 

 

 

Figur 5-6: Planerade vindkraftparker i närområdet (Vindbrukskollen, 2022). 

 

Inga planerade eller existerande kablar, rörledningar eller andra vindkraftparker har kunnat 

identifieras inom påverkansområdet för planerad vindkraftpark. Någon konsekvensbedömning är 

därmed inte aktuell. 
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5.6 Utvinning av råmaterial eller andra naturtillgångar 

Utvinning av råmaterial eller andra naturtillgångar omfattar huvudsakligen koldioxidlagring och 

sandutvinning. Det finns inget svenskt intresse för eller laglig möjlighet att få tillstånd för 

utvinning av fossila kolväten i svenskt sjöterritorium eller ekonomisk zon.  

 

Koldioxidlagring innebär att koldioxid från utsläpp till luft avskiljs och lagras i geologiska 

formationer djupt ner under havsbotten. Idag sker ingen koldioxidlagring i Sverige och det 

förekommer inga föreslagna installationer för lagring av koldioxid. I Sverige finns däremot ett 

flertal projekt kopplat till infångning och transport av koldioxid (CO2GeoNet, 2021; IOGP, 2022).  

 

Sandextraktion innebär att vissa fraktioner av sand och grus utvinns ur havsbotten för att 

användas främst till anläggningsändamål. SGU har tillsammans med Havs- och 

vattenmyndigheten lokaliserat några områden som möjliga för ett geologiskt och miljömässigt 

hållbart sanduttag (SGU, 2017a). Inget av dessa finns i nära anslutning till planerad vindkraftpark.  

 

 

5.7 Havsplaner 

Området för den planerade vindkraftparken ligger inom havsområde ”Norra Västerhavet” och 

inom de två områdena “Utsjöområde nordost Skagen” (V331) och “Utsjöområde väst Orust” 

(V348). Generell användning (G) anges för båda, se Figur 5-7Figur 5-5. Generell användning 

innebär att ingen särskild användning har företräde. I båda områdena finns ytor markerade för 

yrkesfiske och sjöfart där förutsättningar för dessa ändamål ska bibehållas. 

 

Enligt vägledningen till planen (Havs- och vattenmyndigheten, 2022f) ska för område V348 (där 

området för den planerade vindkraftparkens östra del ingår) särskild hänsyn tas till höga 

naturvärden. Det utgör också fiskleks- och däggdjursområde med särskilt höga miljövärden.  
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Figur 5-7: Planerad vindkraftpark markerad i beslutad havsplan. 

 

Regeringen har gett flera myndigheter i uppdrag att utreda nya områden i havet för 

energiutvinning som möjliggör ytterligare 90 TWh årlig elproduktion. Uppdraget är uppdelat i två 

steg. Den 31 mars 2023 redovisade Energimyndigheten steg ett i detta arbete (Statens 

energimyndighet, 2023) som kommer ligga till grund för de förslag till ändrade havsplaner som 

Havs- och vattenmyndigheten ska lämna till regeringen senast 31 december 2024. Området för 

Mareld är ett av de områden som pekas ut för möjlig energiutvinning. 

 

 

5.8 Natura 2000-områden 

I Figur 5-8 visas vindkraftparkens lokalisering i förhållande till omliggande Natura 2000-områden. 

I svensk ekonomisk zon och norr om parken ligger Bratten (SE0520189). Inom dansk ekonomisk 

zon sydväst om parken återfinns SCI-området Skagens Gren og Skagerrak (DK00FX112) samt 

SPA-området Skagerrak (DK00FC370). Både Bratten och Skagens Gren og Skagerrak är också 

utpekade i OSPAR:s nätverk. 
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Längs med Sveriges västkust finns ytterligare ett flertal Natura 2000-område utpekade inom art- 

och habitatdirektivet (SCI), exempelvis Soteskär SE0520020), Ramsvikslandet (SE0520042), 

Malmöfjord (SE0520057), Gullmarsfjorden (SE0520171), Härmanö (SE0520020), Måseskär 

(SE0520058) och Kosterfjorden-Väderöfjorden (SE0520170). Den potentiella påverkan på dessa 

Natura 2000-områden skulle kunna ske genom sedimentspridning, sedimentation eller 

undervattensljud. Utredningarna inför ansökan visar dock att spridningen av såväl sediment som 

undervattensljud kommer att vara förhållandevis lokal och inte nå in mot de kustnära Natura 

2000-områdena. Dessa områden behandlas därför inte ytterligare i denna MKB.   

Några av Natura 2000-områdena utmed kusten är också utpekade utifrån fågeldirektivet (SPA),  

exempelvis Stigfjorden (SE0520034), Breviks kile-Toftenäs (SE0520037), Sälöfjorden 

(SE0520036) och Nordre älvs estuarium (SE0520043). Områdena är utpekade för bland annat 

havs- eller sjöfågelarter som sångsvan, salskrake, kustlabb, fisktärna, tobisgrissla, havsörn, 

brushane, grönbena, ljungpipare och kärrsnäppa. Ingen av dessa arter bedöms födosöka i området 

för vindkraftparken. För de arter som kan passera området för den planerade vindkraftparken vid 

flyttning, dvs. främst sångsvan, vitkindad gås, fisktärna, grönbena, ljungpipare och kärrsnäppa, 

bedöms effekterna som försumbara till små från vindkraftparken (se avsnitt 10.5). Förekomster av 

de flyttande arterna inom Natura 2000-områdena bedöms därmed försumbart påverkas av en 

etablering av vindkraftparken. Ovan nämnda SPA-områden behandlas inte ytterligare i denna 

MKB.   

 

Ansökt verksamhet bedöms, med beaktande av föreslagna skyddsåtgärder, inte medföra betydande 

negativ påverkan på närliggande Natura 2000-områden. Det går dock inte att helt utesluta någon 

påverkan på Bratten varför bolaget kommer att ansöka om ett Natura 2000-tillstånd i vilken 

verksamhetens påverkan och konsekvenser gällande områdenas bevarandevärden kommer att 

beskrivas. 

 

Marine protected areas (MPA-områden) 

OSPAR-konventionen är ett samarbete mellan EU-länder som gäller för Nordostatlanten. 

Konventionen syftar till att skydda och bevara arter, habitat och ekosystem i den marina miljön 

från mänsklig påverkan.  Skyddade områden som pekats ut inom OSPAR överlappar ofta med 

Natura 2000-områden. Både Bratten och Skagens Gren og Skagerrak utgör så kallade MPA-

områden. 
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Figur 5-8. Natura 2000-områden i närheten av planerad vindkraftpark. 

 

5.8.1 Bratten (SE0520189) 

Bratten är ett 1 208,78 km2  (120 878 ha) stort utsjöområde med sin huvudsakliga utbredning ute i 

svensk ekonomisk zon i Skagerrak, på 105 - 560 meter djup. Utpekade naturtyper är rev (1170) och 

bubbelrev och undervattenskratrar (pockmarks) (1180), se Tabell 5-7. 

 

Tabell 5-7: Utpekade naturtyper i Bratten samt dess bevarandetillstånd. 

Naturtyper skyddade enligt art- och 
habitatdirektivet 

Bevarandetillstånd enligt bevarandeplanen  

1170 - Rev Reven bedömdes i december 2017 ha ett 
gynnsamt tillstånd 

1180- Bubbelrev och undervattenskratrar 
(pockmarks) 

Osäkert om naturtypen finns i området. Det som 
finns är pockmarks, men de pockmarks som har 
undersökts saknar de karaktäristiska 
karbonatstrukturerna. 
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Rev är biogena och/eller geologiska bildningar av hårt substrat som förekommer på hård- eller 

mjukbottnar. Reven är topografiskt avskilda genom att de höjer sig över havsbotten. Naturtypen 

behöver utgöra mer än 50 % av bottnens täckningsgrad för att räknas som rev. För biogena 

bildningar (musselbankar) gäller att täckningsgraden ska vara åtminstone 10 % för att räknas som 

rev. (Naturvårdsverket, 2011) 

 

När metangas sipprar ut från gasmättade sediment kan det genom en mikrobiell oxidation bildas 

cementliknande karbonatstrukturer, så kallade bubbelstrukturer. De bildar en sekundär 

hårdbotten som skiljer sig åt från den omgivande mjukbotten. Det finns två typer av 

bubbelstrukturer; bubbelrev respektive pockmarks. Bubbelrev är strukturer som sträcker sig upp 

från havsbottnen som pelare likt stalagmiter. I pockmarks, som är gropar i havsbottnen som har 

bildats när gas har sipprat ut, bildas istället hårda karbonatstrukturer på kanterna. I Bratten finns 

pockmarks, men de pockmarks som har undersökts saknar de karaktäristiska 

karbonatstrukturererna. (Länsstyrelsen Västra Götalands län, 2017)  

 

Tvärs igenom Bratten skär olika raviner landskapet, där de branta partierna består av rev som ger 

förutsättningar för att hitta arter och djursamhällen som bara kan finnas på några få ställen i 

Sverige och i Skagerrak. De utpekade och främsta bevarandevärdena är dessa djupa revmiljöer som 

består av block och hällar med förekomst av hornkoraller, större svampdjur och många för Sverige 

sällsynta arter. Här finns också så kallade "pockmarks" med berg och block som kommit i dagen 

och som hyser många ovanliga arter. Genom att mjukbottnarna runt och emellan reven har 

inkluderats, skyddas också de rika sjöpennesamhällena i området (Länsstyrelsen Västra Götalands 

län, 2017). Bottnar med hornkoraller, svampdjurssamhällen och sjöpennebottnar är prioriterade 

naturtyper. 

Bevarandeplanen för Bratten (Länsstyrelsen Västra Götalands län, 2017) utgör även Marin 

förvaltningsplan för OSPAR MPA-området. Utpekade arter och habitat är:  

• Ål (Anguilla anguilla) 

• Torsk (Gadus morhua) 

• Håbrand (Lamna nasus) 

• Slätrocka (Dipturus batis) 

• Pigghaj (Squalus acanthias) 

• Tumlare (Phocoena phocoena) 

• Svampdjurssamhällen 

• Sjöpennebottnar 

• Bottnar med hornkoraller 

 

Arter i Bratten 

I bevarandeplanen anges att typiska arter för rev bland annat är svampdjuret Phakellia 

ventilabrum, hornkorallen Paramuricea placomus, ormstjärnan medusahuvud (Gorgonocephalus 

caputmedusae), havsborstmasken Filograna implexa, trollhumrar (Munida sp.) och lubb (Brosme 

brosme). På grund av att de pockmarks som finns i Bratten saknar karbonatstrukturerna saknas 

även typiska arter för naturtypen. 
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Det framgår vidare att i Bratten har 200 fynd av hornkoraller gjorts. Bland fynden finns den 

mycket sällsynta arten Anthothela grandiflora samt sjöbuske (Paramuricea placomus). Även de 

rödlistade arterna risgrynskorallen (Primnoa resedaeformis) och den lilla hornkorallen Swiftia 

pallida har hittats. Populationer av främst Axinella infundibuliformis, A. rugosa, Mycale lingua 

och Phakellia ventilabrum har också observerats i Bratten. Svampdjursamhällen kan hittas på 

mjuka eller hårda substrat, såsom block och sten som kan ligga på sediment. Habitatet påträffas 

vanligtvis på djup mellan 250 – 1 300 meter, där vattentemperaturen sträcker sig mellan 4 - 10° C 

och det är en strömhastighet på minst 0,5 knop. 

 

I området finns också en hög koncentration av större fiskarter som lubb, hälleflundra, hajar 

och rockor. Sill, torsk och krabbtaska utgör typiska arter för naturtypen Rev (1170) 

(Naturvårdsverket, 2011). 

 

Bevarandemål 

Bevarandemålen för Bratten presenteras i Tabell 5-8. De största hoten mot revmiljöerna och 

pockmarks är fysisk påverkan orsakad av mänskliga aktiviteter. Många arter på reven är långlivade 

och har en ömtålig struktur som gör dem känsliga för påverkan av fiskeredskap (som trålar och 

fiskelinor/krokar) och ankare, som lätt kan fastna och slita sönder dem. Skrapande redskap (som 

används vid vetenskapliga undersökningar) tar både upp och kan förstöra arterna. Många 

filtrerande arter på reven är också känsliga för den ökade resuspensionen av sediment som orsakas 

av trålarna.  

Tabell 5-8: Bevarandemål för de två utpekade naturtyperna i Bratten. 

1170 - Rev 1180 – Bubbelrev och 
undervattenskratrar(pockmarks) 

Arealen rev (1170) ska inte minska. Arealen av pockmarks ska inte minska. 

Arealen av bottnar med hornkoraller ska inte 
minska. 

Det ska finnas en naturlig artsammansättning 
där populationerna av de dominerande arterna 
finns i livskraftiga bestånd. 

Arealen svampdjurssamhällen ska inte 
minska. 

Naturliga geologiska strukturer ska vara intakta 
och opåverkade av trålning, sprängning, 
mineral-/stenutvinning eller andra fysiska 
ingrepp. 

Naturtypen ska vara opåverkad av fysisk 
störning orsakad av mänskliga aktiviteter. 

Sedimentationen ska vara naturlig, utan 
antropogen påverkan, och inte inverka negativt 
på förekommande arter. 

Sedimentationen ska vara naturlig, utan 
antropogen påverkan, och inte inverka 
negativt på karakteristiska och typiska arter i 
naturtypen 

 

Det ska finnas en naturlig 
artsammansättning, där de typiska arterna 
finns i livskraftiga bestånd. 

 

Det ska finnas en sammansättning av 
fiskarter på reven som bildar en naturlig 
näringsväv, med hållbara bestånd av större 
stationär fisk som till exempel lubb. 
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Genom beslut av EU-kommissionen i januari 2017, har yrkesfisket reglerats genom att det har 

inrättats fiskefria zoner för samtliga länders fiskare i området. Dessutom beslutades om 

obligatorisk användning av AIS i hela området. Länsstyrelsen har till Havs- och 

vattenmyndigheten, som en ytterligare skyddsåtgärd, lämnat in förslag till fiskefria zoner för 

sportfisket. Som ytterligare bevarandeåtgärder planeras bland annat reglering av användandet av 

skrapande redskap i vetenskapligt syfte. Stora delar av området är fortfarande dåligt undersökt så i 

övrigt handlar det till stor del om kunskapshöjande aktiviteter såsom att identifiera nya områden 

med potentiellt höga naturvärden och inventera dessa, uppföljning av fångststatistik och 

registrering av de fångster som sker i området. (Länsstyrelsen Västra Götalands län, 2017) 

 

5.8.2 Skagens Gren og Skagerrak (DK00FX112) 

Natura 2000-området Skagens Gren og Skagerrak (DK00FX112) ligger inom danskt vatten cirka 

500 meter söder om den planerade vindkraftparken. Området är ett SCI-område. Den största delen 

av Natura 2000-området ligger till havs men en liten del finns också på land. Av de utpekade 

naturtyperna för området är det endast sandbankar (1110) som ligger i havet. Resterande 

naturtyper är landanknutna och bedöms typiskt sett inte påverkas av en etablering av 

vindkraftparken Mareld. Området är även utpekat för tumlare (1351) (Miljø- og 

Fødevareministeriet, 2016). Vid kommande revideringen av Natura 2000-planen föreslås även rev 

(1170) och staksill (1103) omfattas av skyddet (Miljøministeriet, Miljøstyrelsen, 2022c).  

 

Natura 2000-området överlappande med ett MPA inom OSPAR:s nätverk av skyddade områden 

(OSPAR, 2022a). Både tumlare och staksill är prioriterad enligt OSPAR. 
 

Vid kartläggning av naturtyperna framgick det att både sandbankarna och reven finns i den 

sydvästra delen av området och långt ifrån projektomrtådet för Mareld, se Figur 5-9. Sandbankar 

återfanns på ett djup mellan 11 och 22 meter och reven på 8 - 22 m. Artdiversiteten och antalet 

epifauna var högre vid reven än vid sandbankarna men täckningsgraden var relativt låg för båda 

naturtyperna.  
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Figur 5-9: Lokalisering av kartlagda utpekade marina naturtyper i Natura 2000-området. Källa (Miljøministeriet, 

Miljøstyrelsen, 2022b). 

 

Tumlarna i Skagerrak är en del av Nordsjöpopulationen och är sedan 2020 klassad som livskraftig 

(LC) enligt svenska rödlistan. I avsnitt 9.4 beskrivs tumlare mer utförligt. 

5.8.3 Skagerrak (DK00FC370) 

Skagerrak (DK00FC370) överlappar i stort sett hela Skagens Gren og Skagerrak (DK00FX112) 

och sträcker sig sedan sydväst ut utmed dansk ekonomisk zon. Området är ett SPA-område och 

avsett för skydd av stormfågel och storlabb (Miljøministeriet, 2022a). I avsnitt 9.5 beskrivs 

stormfågel och storlabb mer utförligt. 
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5.9 Riksintressen  

I detta avsnitt beskrivs närliggande områden som är klassade som riksintresse enligt miljöbalkens 

tredje eller fjärde kapitel på grund av sina speciella förutsättningar.  

5.9.1 Riksintressen 3 kapitlet 

I detta avsnitt beskrivs närliggande riksintresseområden som är utpekade av någon myndighet.. 

5.9.1.1 Riksintresse yrkesfiske 

Riksintresse för yrkesfisket regleras i 3 kap 5 § miljöbalken och pekas ut av Havs- och 

vattenmyndigheten. En viktig förutsättning för att fiske ska kunna bedrivas inom ett avgränsat 

havsområde är att det finns hamnar som kan tillhandahålla service till fiskefartygen samt att det 

finns landningsmöjligheter. De viktigaste hemma- och/eller angöringshamnarna bedöms också 

utgöra riksintresse för yrkesfisket. 

 

Den planerade vindkraftparken ligger till stor del inom ett utpekat riksintresse för yrkesfiske, 

Norra Skagerrak utsjöområde, se Figur 5-10. Området är ett utpekat fångstområde för räka. Sydöst 

om den planerade vindkraftsparken ligger ytterligare ett fångstområde, Södra Skagerrak 

utsjöområde, som är utpekat för havskräfta, torsk och ”flatfisk m.fl. bottenfiskar”. Cirka 13 km 

öster om den planerade vindkraftsparken ligger ytterligare ett riksintresse för yrkesfiske, Norra 

Skagerraks trålgränsområde, som är ett fångstområde för räka och havskräfta. (Havs- och 

vattenmyndigheten, 2020) (Fiskeriverket, 2006) 
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Figur 5-10: Riksintresse för yrkesfiske och den planerade vindkraftsparken. 

 

5.9.1.2 Riksintresse naturvård och naturreservat 

Riksintresse för naturvård regleras i 3 kap 6 § miljöbalken och fastställs av Naturvårdsverket. 

 

Inom området där vindkraftparken planeras finns det inga områden av riksintressen för naturvård. 

Det finns dock flera riksintressen för naturvård längs med svenska kusten (Figur 5-11). Det 

närmsta, ”Ramsvikslandet, Hållö, Kornö och Gåsö skärgård” utgörs av skärgårds- och 

odlingslandskap. Ett av intressets värden är områdets alla öar och skär som är viktiga för säl och 

sjöfågel. Direkt söder om detta ligger ”Islandsberg-Käringöfjorden” där havsstrandängarna 

tillsammans med Käringöfjordens grundare havsområden är viktiga häcknings-, rast- och 

vinterlokaler för vadare och sjöfågel. 

 

Delar av dessa områden omfattas dessutom av såväl naturreservat som av Natura 2000-skydd 

(Gullmarsfjorden, Härmanö och Måseskär) se avsnitt 5.8. 

 

Inga riksintresse naturvård eller naturreservt kommer att påverkas av den planerade 

vindkraftparken och kommer därmed inte heller att konsekvensbedömas. 

 

 

 

Figur 5-11. Riksintresse för naturvård och naturreservat samt den planerade vindkraftsparken. 
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5.9.1.3 Riksintresse friluftsliv 

Riksintresse för friluftsliv regleras i 3 kap 6 § miljöbalken och fastställs av Naturvårdsverket. 

 

Skärgårdarna utmed den svenska västkusten omfattas av riksintressen för friluftsliv då de anses ha 

särskilt goda förutsättningar för friluftsaktiviteter och berikande upplevelser kopplade till natur 

och/eller kulturmiljöer (Figur 5-12). Möjligheterna till bad, segling, paddling, strövtåg, fritidsfiske 

m.m. är mycket stora. Vindkraftparken kan från vissa platser, främst längre ut i skärgården, ge en 

förändrad upplevele av landskapet. Den visuella påverkan bedöms genom landskapbilden, se 

avsnitt 10. Vindkraftparken kommer inte påverka tillgängligheten för friluftslivet inom 

riksintresseområdet som därmed inte heller kommer att konsekvensbedömas. 

 
 

 

Figur 5-12. Riksintresse för friluftslivet och den planerade vindkraftsparken. 

 

5.9.1.4 Riksintresse kulturmiljövård 

Riksintresse för kulturmiljövården regleras i 3 kap 6 § miljöbalken och pekas ut av 

Riksantikvarieämbetet.  

 

Det närmsta utpekade riksintresset för kulturmiljövård ligger utmed kusten öster om den 

planerade vindkraftsparken. Området heter ”Nordvästra Orustskärgården”. Norr och söder om 

”Nordvästra Orustskärgården” men också längre bort från området för den planerade 

vindkraftparken, ligger ytterligare områden utpekade som riksintressen, se Figur 5-13. 
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Av värdebeskrivningen för ”Nordvästra Orustskärgården” [0 34] framgår att området är utpekat 

för sin skärgårdsmiljö som är typisk för mellersta Bohuslän med tättbebyggda fiskelägen på karga 

kronoholmar där man helt eller huvudsakligen tagit sin försörjning från havet. Fiskelägen 

tillsammans med tomtningar (lämningar efter byggnader i form av vallar eller murar kring golvyta 

i marknivå eller försänkt golvyta), Måseskärs fyrplats och industriella lämningar från 

sillperioderna visar hur människan nyttjat skärgården framför allt från 1500-talet och framåt 

(Länsstyrelsen Västra Götaland, 2022). 

 

 
Figur 5-13: Riksintressen för kulturmiljövård och den planerade vindkraftsparken. 

 

Inga av riksintressebeskrivningarna för kulturmiljö ger uttryck för några visuella värden förutom 

Marstrand [O 14] som anger att siluetten av Carlstens fästning är viktig. I upplevelsen av själva 

kulturmiljön utgör det visuella en viktig komponent och bör därför studeras även om 

beskrivningarna saknar uttryck för detta. 
 

5.9.1.5 Riksintresse kommunikation 

Riksintresse för kommunikation omfattar de fyra trafikslagen – väg, järnväg, luftfart och sjöfart. 

Riksintresse för kommunikation regleras i 3 kap 8 § miljöbalken och pekas ut av Trafikverket. 

 

I Figur 5-14 visas utpekade riksintressen för kommunikation i den aktuella delen av Skagerrak. Det 

finns ett riksintresse för sjöfarten direkt öster om området för den planerade vindkraftsparken. Det 

sträcker sig från Skagen till Oslofjorden och har farledsnummer 13. I underkant av den planerade 
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vindkraftsparken sträcker sig även ett riksintresse för sjöfart österut från Skagen till Brofjorden 

(farledsnummer 14). 

 

Ytterligare öster om vindkraftparken i nord-sydlig riktning finns en farled som sträcker sig från 

Oslofjorden till Öresund (farledsnummer 12). 

 

De närmsta riksintressena för luftfart utgörs av MSA-yta tillhörande Landvetter flygplats. 
 

 

Figur 5-14: Riksintressen för kommunikation och den planerade vindkraftsparken. 

 

5.9.1.6 Riksintresse totalförsvaret 

Riksintressen för totalförsvaret regleras i 3 kapitlet 9 § miljöbalken och pekas ut av 

Försvarsmakten.  

 

Riksintressen för totalförsvarets militära del omfattar dels riksintressen som kan redovisas, dels 

riksintressen som av sekretesskäl inte kan redovisas öppet. Riksintressen för totalförsvarets 

militära del innefattar bland annat skjut- och övningsfält, flygplatser, sjöövningsområden, tekniska 

system och anläggningar (Försvarsmakten, 2022a). 
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Det finns ett utpekat riksintresse för totalförsvaret öster om den planerade vindkraftsparken, se 

Figur 5-15, för riksintresse sjöövningsområde framgår att fartygsförband utan hinder måste kunna 

genomföra övningsverksamhet, självständigt eller i samverkan med flyg- och helikopterförband. 

Marina skjutområden behövs för att uppnå och behålla förmågan till väpnad strid över, på och 

under vattnet (Försvarsmakten, 2022b). 

 

Sydöst om sjöövningsområde Skagen, finns ett betydligt mindre sjöövningsområde, Stora pölsan 

(TM0309). Därutöver finns ett påverkansområde på land. 

 

 

 

Figur 5-15:Riksintressen för totalförsvaret och den planerade vindkraftsparken. 

  

 

5.9.2 Riksintressen 4 kapitlet 

I detta avsnitt beskrivs närliggande riksintresseområden som är fastställda i miljöbalken. 

5.9.2.1 Riksintresse rörligt friluftsliv 

Genom 4 kap 2 § har kustområdet och skärgården i Bohuslän från norska gränsen ner till Lysekil 

fastställts som riksintresse för det rörliga friluftslivet, se Figur 5-16. 

 

I rapporten ” Kustområdet och skärgården i Bohuslän – en värdebeskrivning av ett 

nationallandskap enligt 4 kap miljöbalken” (Länsstyrelsen Västra Götaland, 2000) sammanfattas 
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områdets kvaliteter. Området består av sammanhängande strand- och skärgårdsområden som är 

tillgängliga på allemansrättslig grund och sammanhängande vackra och ursprungliga 

landskapspartier. Utsiktspunkter, högklassiga fornlämningar, lättillgängliga och synliga geologiska 

värden, rikt sjöfågelliv och unika växtlokaler ger en värdefull kombination av högklassiga natur- 

och kulturvärden. Detta samtidigt som det finns tillgång till serviceorter ger goda förutsättningar 

för rörligt friluftsliv och turism med bad, fiske och båtsport. Möjligheten för friluftsliv och 

riksintresse inom området kommer inte att påverkas av den planerade vindkraftparken varför 

någon konekvensbedömning inte kommer att göras. 

 

 

Figur 5-16: Riksintresse rörligt friluftsliv och den planerade vindkraftsparken. 

 

5.9.2.2 Riksintresse obruten kust 

Genom 4 kap 3 § har kustområdet och skärgården i Bohuslän från norska gränsen ner till 

Brofjorden fastställts som riksintresse för obruten kust, se Figur 5-17. Skyddet syftar till att skydda 

kusten från exploatering. 
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Figur 5-17: Riksintresse obruten kust samt högexploaterad kust och den planerade vindkraftsparken. 

 

Områdets kvaliteter är till stora delar samma som för det rörliga friluftslivet och som beskrivs i 

avsnitt 5.7.1.1. Det stora värdet för området är att det finns stora sammanhängande områden med 

natur- och kulturvärden. Vackra och ursprungliga landskapspartier och utsiktspunkter samt 

sammanhängande strand- och skärgårdsområden som är tillgängliga på allemansrättslig grund  

(Länsstyrelsen Västra Götaland, 2000). Riksintresset kommer inte att påverkas av den planerade 

vindkraftparken och kommer därmed inte heller att konsekvensbedömas. 

5.9.2.3 Riksintresse högexploaterad kust 

Genom 4 kap 4 § har kustområdena och skärgårdarna från Lysekil och söderut fastställts som 

riksintresse för högexploaterad kust, se Figur 5-17. Skyddet syftar till att skydda kusten från 

ytterligare exploatering på tidigare oexploaterade områden. 

 

Områdets kvaliteter är till stora delar samma som för det rörliga friluftslivet och obruten kust, med 

tillgängliga och attraktiva bad-, strand- och skärgårdsområden, högklassiga fornlämningar, 

vetenskapliga natur- och kulturvärden som ger en värdefull kombination av högklassiga natur- och 

kulturvärden. Området är dock mer uppbrutet och inte lika sammanhängande (Länsstyrelsen 
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Västra Götaland, 2000). Riksintresset kommer inte att påverkas av den planerade vindkraftparken 

och kommer därmed inte heller att konsekvensbedömas. 

 

 

6 Verksamhetsbeskrivning 
Fullt utbyggd planeras vindkraftparken Mareld uppnå en total effekt på cirka 2 500 MW, vilket ett 

normalår motsvarar en elproduktion på upp till 12 TWh per år. Vindkraftverken kan ha en effekt på 

maximalt 30 MW och en maximal höjd på 350 meter över havsnivån vilket bestäms senare i 

detaljprojekteringen. 

 

Vindkraftverken kommer att anläggas på flytande fundament. Flytande vindkraftparker kan 

lokaliseras på djupare vatten och längre ut från land vilket generellt sett minskar störningar på 

fågelliv och friluftsliv samt ger en betydligt mindre visuell påverkan. Även anläggningsarbetena på 

botten blir generellt sett betydligt mindre omfattande och medför mindre spridning av sediment 

och undervattensljud jämfört med bottenanlagda fundament. 

 

Att projektera och etablera en vindpark är en lång process och de tekniska förutsättningarna 

kommer att förändras innan byggstart. Det sker en snabb utveckling av själva vindkraftverken i 

allmänhet och havsbaserade vindkraftverk i synnerhet. Med den snabba teknikutveckling som sker 

är det i ansökningsskedet inte möjligt att ange det slutliga valet av verksmodell och utformning av 

planerad vindkraftpark. Det exakta antalet verk eller storlek på dessa är därmed inte fastställt. 

Exempel på tekniska data och maximala mått för den planerade vindkraftparken visas i Tabell 6-1. 

Med större vindkraftverk behövs det färre antal verk för samma totalt installerade effekt. 

 

Tabell 6-1: Maximala mått och tekniska data för planerad vindkraftpark. 

Parametrar 
Max antal vindkraftverk 165 st 
Vindkraftparkens yta  369 km2 
Max rotordiameter på verk 330 m 
Min frigång 20 m 
Max totalhöjd 350 m 
Max antal transformatorstationer 10 st 

 

Vindkraftverken börjar producera elenergi när vindhastigheten i navhöjd är 3–5 m/s. 

Energiproduktionen ökar med vindhastigheten upp till maximalt 10–12 m/s. Över denna 

vindhastighet ligger effekten på en någorlunda konstant nivå. Vid vindhastigheter över 25–30 m/s 

stängs vindkraftverket av för att förhindra mekaniska skador och säkra vindkraftverkets livslängd. 

Vindhastigheter över 25–30 m/s förekommer sällan och under normala förhållanden är 

vindkraftverken i genomsnitt i drift mer än 90 % av året. 
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6.1 Flytande vindkraft  

En principskiss över en flytande havsbaserad vindkraftpark återfinns i Figur 6-1. Utöver 

vindkraftverk (1), flytande fundament (2) och förankringssystem (3) kommer vindkraftparken även 

bestå av internkablar (4) som sammanbinder vindkraftverken med den havsbaserade 

transformatorstationen (5). Den exportkabel (6) som krävs för elöverföringen till land och den 

elektriska utrustning på land som mottar energin (7) ingår inte i aktuell prövning eftersom 

anslutningspunkt för vindparken på land ännu inte är bestämd. Anläggningsdelarna inom den blå 

rutan omfattas av föreliggande ansökan. 

 

Figur 6-1: Vindkraftparkens utformning – principskiss. 

 

6.2 Teknikutveckling inom flytande vindkraft  

Det pågår en stark utveckling för flytande vindkraft både inom industrin och akademin. Detta 

gäller för såväl fundamenttyper som för förankringssystem då det finns flera lovande modeller 

inom alla kategorier. Variationen av modeller kommer troligen under de kommande åren minskas 

till några få alternativa lösningar. Därutöver kan vindkraftverkens torn troligtvis vara utrustade 

med batterier i framtiden. Inom ramen för ett beviljat tillstånd är det därför nödvändigt att det ges 

möjlighet och flexibilitet att kunna möta vad som vid tiden för anläggandet kan anses möta kraven 

på bästa möjliga teknik. 
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6.3 Omfattning och utformning 

För att nå den elproduktion som ansökan avser kan vindkraftparken utformas på olika sätt då det 

gäller storlek och placering av vindkraftverken. Med den snabba teknikutveckling som sker är det i 

ansökningsskedet alltså inte möjligt att ange den slutliga utformningen av planerad vindkraftpark. 

 

Utifrån den teknikutveckling som varit fram till idag (se Teknisk beskrivning) bedöms 

vindkraftverk på upp till 30 MW beräknad effekt och med en rotordiameter på upp till 330 meter 

finnas kommersiellt tillgängliga om inte så många år. Utifrån denna utveckling presenteras i Tabell 

6-2 två exempel på utformningar. Det slutliga avgörandet om storlek på vindkraftverken kommer 

att ske efter tillståndsprövningen.  

 

Tabell 6-2: Exempel på utformningar med avseende på verkens höjd och antal. 

 Exempel 1 Exempel 2 
Totalhöjd (m) 260 350 
Exempel 
rotordiameter (m) 

240 330 

Minsta frigång 
över havsytan (m) 

20 20 

Antal 
vindkraftverk 

165 88 

Effekt per 
vindkraftverk 
(MW) 

15 30 

Total installerad 
effekt (MW) 

2 475 2 640 

   

Utifrån exemplen ovan visar Figur 6-2 och  

Figur 6-3 på två alternativa layouter av vindkraftparken. Såväl turbinerna samt förankringarna 

placeras i alla layouterna inom området för den planerade vindkraftparken så att de ytor som är 

utpekade för farleder, kända militära områden och Natura 2000-områden lämnas helt fria. 
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Figur 6-2:  Exempellayout med 165 st 15 MW turbiner. 
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Figur 6-3:  Exempellayout med 88 st 30 MW turbiner. 

 

Vindkraftverken kommer att utrustas med hinderljus enligt gällande regler vid vindkraftparkens 

installation (idag Transportstyrelsens föreskrift TSFS 2020:88). Det innebär bland annat att 

vindkraftverk i parkens ytterkant ska förses med vitt blinkande ljus och övriga verk förses med ett 

lågintensivt rött ljus. Vid tiden för detaljprojektering av vindkraftparken kan det vara möjligt 

tekniken tillåter att dessa hindersljus går att behovsstyra. 

 

Vindkraftverken kommer också att utrustas med havsrelaterad säkerhetsutrustning och 

markeringar rörande sjöfart vilket bland annat innebär ljus på fundament och nedre delen av 

tornen. Om det är nödvändigt kommer hinderljusmarkering att användas runt området för att 

klargöra säkerhetszonen och hjälpa till att upprätthålla säkerhet.  
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6.4 Vindkraftverkets komponenter 

Mareld kommer att utgöras av vindkraftverk av den mest beprövade och kommersiellt tillgängliga 

tekniken vilken är den trebladiga, uppvindade, horisontella vindturbinen, se Figur 6-4. Det är 

denna teknik som beskrivs ytterligare i detta dokument och används som grund för att beskriva 

vindkraftparkens övriga delar. 

 
Figur 6-4:  Illustration av vindkraftverk med rotordiameter, frigång och totalhöjd. 

 

I korthet omvandlar vindkraftverk den kinetiska energin i vinden till el. Detta framkallas genom en 

rotor, en horisontell drivaxel och en generator. Nacellen sitter högst upp på tornet, som är 

tillverkat av stål, som i sin tur är installerat på ett flytande fundament. Se Figur 6-5 nedan. Tornet är 

tillräckligt högt för att undvika att rotorbladen når vattnet, fundamentet eller något annat föremål.  
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Figur 6-5:  Vindkraftverkets komponenter. 

 

Elektriska kablar går ner från nacellen och ner till tornets bas, på insidan av tornet, för att 

möjliggöra transporter av genererad el ut från vindkraftverket. 

 

Sensorer, placerade högst upp på nacellen, används för att mäta vindhastighet och vindriktning. 

Detta gör att vindkraftverket kan vrida rotor och nacell mot den aktuella vindriktningen och fånga 

energin i vinden så effektivt som möjligt. 
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6.4.1 Flytande fundament  

Det finns flera olika tekniker för flytande fundament vilka är i olika utvecklingsstadier se Figur 6-6 

 

 

Figur 6-6: Kategorier av flytande fundament  

 

Pråm – En stabiliserad struktur på en fri vattenyta likt ett konventionellt fartyg. Den har en stor 

area mot vattenlinjen och är inte djupgående. Lämpar sig inte för svåra vågförhållanden.  

 

Semi-flytande – Tre stora pelare är sammankopplade till varandra med stag som ger ballast- och 

flytstabilitet (pelarstabiliserad konstruktion). Flyttekniken är väl känd inom olje- och gasindustrin. 

Djupet kan lätt justeras genom ballastvatten och passar därför vid relativt grunda vattendjup. 

 

Spar – Strukturen är betydligt mer djupgående än andra typer av flytande fundament. 

Djupgåendet gör att valet av tillverknings-, bogserings- och installationsplatser begränsas. 

 

Dragbensplattform (TLP) – Vertikalt förankrad flytande struktur vars förtöjningssystem består av 

kättingar eller linor som förankras i havsbotten och som samtidigt ger strukturen tillräcklig 

stabilitet. Klarar stora vågor och mer komplicerad installationen. 

 

De två ledande teknikerna är idag av typerna sparfundament eller semi-flytande fundament vilka 

båda har tillämpats vid installation av parker med flera vindkraftverk.  

 

I Figur 6-7 och Tabell 6-3 beskrivs närmare utformning och storlek på de fundament som kommer 

att krävas för att för att bära upp vindkraftverk av den storlek som är aktuell för Mareld. Observera 

att måtten inte ska ses som definitiva utan endast ge en uppskattad bild av storleken. 
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Figur 6-7: Utformning på fundament. 

 

 

Tabell 6-3: Storlek på fundament. 

 Semiflytande Spar Pråm TLP 

Horisontell utbredning 

Avstånd mellan pontoner 
(L)  

Cirka 70-140 meter   
-  

Horisontell utbredning bedöms inte 
överstiga semiflytande och spar 

Pelardiameter (D) Cirka 25–30 meter Cirka 25–
35 meter 

 

Vertikal utbredning 

Djup under vattenytan (h)  Cirka 8–20 meter   Cirka 60-110 
meter.  

Vertikal utbredning bedöms inte 
överstiga semiflytande och spar 

Höjd över vattenytan (h2) 
 

Cirka 10-20 meter Cirka 10-20 
meter 

 

För att maximera produktionen av el önskas ett så upprätt läge som möjligt av tornet samt att tiden 

för när vindkraftverken står still minimeras. Båda dessa parametrar säkerställs genom ett stabilt 
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fundament som minimerar flytrörelser. Detta eftersom flytrörelserna leder till slitage på 

anläggningen vilket i sin tur bidrar till ett ökat behov av underhåll och reparationer med 

stilleståndstid för turbinen som följd.  

 

Viktiga parametrar för vilken fundamenttyp som väljs är vattendjup och övriga förutsättningar i 

omgivningen men också kostnader och begränsningar i leveranskedjan. Val av mest lämpad teknik 

sker under tidig projektering efter undersökningar av förhållandena i området. 

 

6.4.2 Förankring 

Förankring av det flytande fundamentet görs med hjälp av förankringslina och ankare. Det finns 

olika förankringssystem och det är inte möjligt att idag fastslå vilka av alternativen som är möjliga 

eller mest lämpliga. Val av förankringssystem kommer liksom val av fundamenttyp ske i 

projekteringsskedet efter att havsbotten är undersökta. I Figur 6-8 visas tre exempel på 

förankringssystem som idag bedöms kunna vara möjliga för anläggandet av Mareld.  

 

1. Kedjeförankringssystemet, som består av kättingar där en stor del av längden vilar på havsbotten,  

2. Det spända systemet, som består av spända fiberlinor som går rakt till bottenfästet, och  

3. Förankringssystem med dragben, som består av vertikala linor som inte breder ut sig mer än 

fundamentet den förankrar.   

 

Som framgår av figuren varierar förankringsradien (horisontellt avstånd mellan ankare och 

fundamenten) mellan de olika förankringssystemen. Det kommer bli aktuellt med mellan tre och 

nio förankringslinor för respektive fundament beroende på vilken teknik som väljs. 

Förankringsradien bedöms kunna nå upp mot maximalt 1 400 meter för de största vindkraftverken 

som ryms inom ansökan för Mareld. För ytterligare beskrivning av de olika alternativa teknikerna 

se Teknisk beskrivning. 
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Figur 6-8: Illustration av tre olika förankringssystem för flytande fundament med förankringsradie. 

 

Förankringssystemet, tillsammans med fundamentens dimensioner, kommer att anläggas på ett 

sätt som begränsar fundamentens avdrift och säkerställer att fundamentet hålls på plats inom vad 

som tekniskt kan tillåtas bland annat med hänsyn till internkabelnätet. Ju mer spända 

förankringslinorna är desto mindre kommer fundamentet röra sig på havsytan. Med flytande 

fundament förväntas inte bara en horisontell rörelse längs med vattenytan utan också en viss 

vertikal rörelse som bland annat beror på förankringssystemets utformning och väderförhållanden. 

Antalet förankringslinor och de lokala vattendjupen har betydelse för avdriften. 

 

Val av ankarlösning kommer att göras med hänsyn till bottenförhållandena och vilket av 

ovanstående förankringssystem som väljs. De typer som i nuläget bedöms relevanta illustreras i 

Figur 6-9 och är: 

 

Dragankare: Består av ett brett ankarfly som är fast anslutet till en ankarstock. Det dras fast på 

botten av ett ankarhanteringsfartyg. Det är inte anpassat för vertikala lyftkrafter. Kostnaden är låg i 

jämförelse med andra ankartyper. Ankaret är lämpligt för leriga förhållanden. 

 

Sugankare: Ankaret är en stor cylinder. Den installeras genom ett fjärrstyrt fordon (ROV) som 

pumpar ut vatten ur cylinder, vilket tvingar ner cylindern i botten genom tryckskillnad. Hög 

hållkraft kan uppnås, men det är relativt kostsamt att installera och kräver leriga förhållanden.   
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Pålankare: Ett ihåligt stålrör som med hjälp av pålhammare eller vibrator drivs ner i havsbotten. 

Om påldrivning inte är möjlig, t.ex. i berggrund, kan installationen utföras med borrning och 

fogning. Pålankare kan uppnå hög hållkraft men är också kostsamt att installera. 

 

Gravitationsankare: Ett tungt block oftast av betong som vilar på havsbotten. Ankarets hållkraft 

bestäms av sin vikt. Med de stora laster som krävs för flytande vindkraft är den här typen av ankare 

mindre praktisk. Ankaret är anpassat för de flesta markförhållanden så länge havsbottnen är plan. 

 

Torpedankare: Ankaret får falla fritt genom vattenpelaren och tränger in i botten med hög 

hastighet. Detta är ett enkelt och effektivt sätt att installera ankare, men kräver minst 100-150 

meters vattendjup och är beroende av rätt bottenförhållanden. 

 

 

 

Figur 6-9: Exempel på förankring av flytande fundament. 

 

6.4.3 Erosionsskydd 

Erosionsskydd kan krävas för att förhindra den erosion som vanligen sker runt fundament och 

andra föremål på havsbotten. Åtgärden säkrar prestandan och integriteten hos det installerade 

fundamentet. 

 

För flytande fundament är erosion mindre relevant än vid fasta fundament eftersom ankarna 

antingen är helt nerförda i havsbotten eller bara sticker upp till viss del. Erosionsskydd är för 

flytande fundament troligtvis endast relevant för pålankare. En detaljerad prognos av erosion och 

behovet av skydd för transformatorstationer och vindkraftverk kommer att göras för det berörda 

området. 
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6.4.4 Mätutrustning 

Även om det finns data på väderförhållanden ute till havs finns det under detaljprojekteringen 

behov av fysiska mätningar på plats. Detta görs dels för att minska osäkerheter kring bland annat 

vindresurs som är direkt kopplad till elproduktion, dels för att på bästa sätt kalibrera modeller och 

anpassa utformning av anläggningen till de lokala förhållandena. 

 

Mätningarna kommer att ske genom så kallade Floating Lidars, F-Lidars som med hjälp av laser 

mäter exempelvis vindhastighet, turbulens, vindsvängningar och vindskjuvning på olika höjder 

ovan havsytan. Lidars mäter också våghöjd, vågriktning, vågperiod, ström och vattennivå. Dessa 

mätningskampanjer brukar pågå under 1-2 år tidigt i projektet. Valet av typ och antal av 

mätutrustningar kommer att ske med hänsyn till tillgänglig teknik och dess tillämplighet till 

projektets förhållanden. 

 

6.4.5 Transformatorstationer 

För att samla upp energin från varje vindkraftverk och omvandla den producerade energin från en 

lägre till en högre spänning krävs en eller flera transformatorstationer. En högre spänning minskar 

energiförlusterna i elsystemet. Även om anläggande av en transformatorstation till havs (offshore 

substations, OSS) innebär att större havs- och bottenytor tas i anspråk är det ofta att föredra då det 

det minskar behovet av exempelvis kablar för vindkraftparken och förluster i de elektriska 

systemen. Den tekniska utvecklingen pekar på en kontinuerlig höjning av spänningen i kablar och 

andra elektriska komponenter vilket gör att energiförlusterna blir ytterligare mindre. 

 

En OSS består av en transformatoranläggning och dess fundament. Transformatoranläggningen 

ligger säkert över vattennivån och rymmer den elektriska utrustning som möjliggör exporten av 

elen till land. Hittills har endast bottenfasta fundament för OSS:er använts. Dock har 

vindkraftsindustrin börjat undersöka flytande transformatorstationer som möjliggör utplacering 

på större vattendjup. Även transformatorstation under vatten, vilka är betydligt mindre än dagens 

transformatorstationer, är under tidig utveckling. Det uppskattade ytbehovet för 

transformatorstationer under vatten är betydligt mindre än för de flytande eller bottenfasta 

alternativen, se Figur 6-10 som illustrerar de relativa storlekarna på olika transformatorstationer. 

Området för vindkraftparken Mareld har djupt vatten varför en flytande HVAC (High-Voltage 

Alternating Current) transformatorstation troligtvis är aktuell. En bottenfast OSS kan inte 

uteslutas. 

 

 

 

 

 

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C_Miljökonsekvensbeskrivning_Mareld_vindkraftpark_20230417

 

 

 
Miljökonsekvensbeskrivning Mareld vindkraftpark 

Bilaga C till ansökan om tillstånd 

2023 © Mareld Green Energy AB 

  Sida 64 av 243 

17 april, 2023 

 

 

Figur 6-10: Exempel på bottenfast transformatorstation, transformatorstation under vatten och flytande 

transformatorstation. 

 

Antalet transformatorstationer som kommer att installeras beror på vindkraftparkens totala effekt, 

teknisk optimering och miljöfaktorer. 

  

6.4.6 Internt kabelnät 

Via internkabelnätet överförs elen från varje turbin på flytande fundament till transformatorstation 

(OSS:en). Internkablarna är dragna mellan vindkraftverken samt mellan vindkraftverken och 

transformatorstationen. Flera vindkraftverk (vanligen 4–8) ansluts till en kabelsträng som sedan 

ansluts till transformatorstationen. Inom en hel vindkraftpark används alltså flera kabelsträngar 

för anslutning till transformatorstation.  

 

Internkabelnätet för flytande vindkraftparker består av två huvudtyper av kablar: dynamisk och 

statisk kabel, se Figur 6-11. Den dynamiska kabeln är en hängande del av kabeln mellan det 

flytande fundamentet och havsbottnen, som är utformad för att klara rörelserna från plattformen 

och krafterna från havsströmmar under dess livslängd. Kabeln hängs normalt i en ”lazy-wave” 

konfiguration som använder flytkraftsmoduler fästa lokalt på kabeln. Det finns flera möjliga 

konfigurationer av den dynamiska kabeln och designen är direkt kopplad till bland annat 

kabeltvärsnittet, plattformens dynamiska rörelser, marinbiologisk påväxt samt strömmar. 
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Figur 6-11:  Internkabelnät för flytande fundament – principskiss. 

 

När den dynamiska kabeln når havsbotten är den normalt ansluten till en statisk kabel. Beroende 

på havsbottentyp kan den statiska kabeln grävas ner någon meter i havsbotten eller täckas över 

som skydd.  

 

Alla kablar i drift kommer att skapa ett elektromagnetiskt fält (EMF). Styrkan på EMF kommer att 

variera med den elektriska strömmen, så för en sträng av kablar kommer kablarna mellan de yttre 

vindkraftverken ha mindre EMF än vindkraftverken närmare OSS. EMF kommer också att minska 

när vindhastigheten är låg och vindkraftparken inte producerar full kapacitet. 

 

6.4.7 Exportkabeln 

Från OSS:en transporteras elen via en eller flera högspänningskablar till land. På land ansluts 

kablarna till den landbaserade infrastrukturen och till befintliga nationella elektriska system, för 

att slutligen distribueras till hushåll och företag. Anläggning av exportkabeln ingår inte i 

föreliggande ansökan utan kommer att prövas i ett senare skede. 
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6.5 Verksamhetens faser och preliminär tidplan 

Processen inför etableringen av en havsbaserad vindpark är omfattande och kräver utöver flera 

tillstånd, omfattande undersökningar och planering. Dessutom är anläggningsarbetet till havs i hög 

grad beroende av såväl väder som tillgänglighet på komponenter och  anläggningsfartyg.  

Tiden för när anläggningsarbetena kan påbörjas är helt beroende av dessa faktorer. 

 

Innan den slutliga designen och anläggningsarbetet kan påbörjas, behöver olika utredningar 

utföras för att kartlägga havsbottens goetekniska och geofysiska egenskaper. Bottenstrukturer, 

stenblock men också förekomster av hinder så som skeppsvrak och arkeologiska fynd samt 

oexploderad annumition (UXO) förekommer på många platser. Tillstånd för undersökningar av 

bottnen i området för den planerade vindkraftparken beviljades i december 2022 (se bilaga C1) och 

gäller i fem år.   

6.5.1 Anläggning/installation  

Övergripande ingår följande aktiviteter vid anläggning av flytande vindkraftsverk: 

 

1. Eventuell preparering av havsbotten 

2. Installation av ankare och förankringslinor och/eller kätting i havet 

3. Installation av transformatorstation 

4. Installation av elkablar i havet 

5. Installation av vindkraftverk på de flytande fundamenten vid en hamn 

6. Bogsering av fundamenten till vindparksområdet 

7. Koppling och förspänning av förankringslinor till fundamentet 

8. Anslutning av elkablar till fundamenten 

 

Eftersom vindkraftverken monteras på fundamenten i ett hamn- eller varvsområde krävs vanligtvis 

inga tunga lyftoperationer till havs till skillnad från vid installation av bottenfasta vindkraftverk. 

Detta minskar påverkan lokalt på havsbotten eftersom det annars används så kallade jack-up fartyg 

som använder stödben som medför tillfälliga störningar på havsbotten och grumling av sediment. 

 

6.5.2 Drift  

Vindkraftsturbinerna producerar vanligtvis el vid vindhastigheter mellan 3-25 m/s. För Mareld 

kommer detta normalt innebära mer än 90 % av tiden. Under vindkraftparkens driftsfas kommer 

underhåll och reparationer att behöva utföras. Underhåll sker vanligtvis när vindhastigheten är låg 

och på sommaren och då med några få turbiner i taget. Det är sällsynt att större delar av en park 

stängs ner men underhåll av såväl vindkraftverken som av ankare och ankarlinor kan komma att 

krävas. 

 

Vindkraftparken beräknade livslängd är upp mot 45 år.  
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6.5.3 Avveckling  

Vindkraftparkens anläggningar avvecklas efter dess livslängd och utrustningen omhändertas. 

Ungefär 2 år innan avveckling, kommer en avvecklingsplan att tas fram i syfte att minimera 

effekterna på miljön och för att området ska vara säkert för fartyg och annan framtida användning. 

Planen kommer att tas fram i dialog med berörda myndigheter och gällande regler vid tiden för 

avvecklingen. 

 

De flytande fundamenten kopplas loss från förankringen och bogseras tillbaka till land, där de 

demonteras och/eller renoveras, återvinns eller kasseras på ett säkert sätt. Vindkraftsdelarna 

plockas ned i omvänd ordning och en bedömning görs av hur mycket som kan återvinnas eller 

återanvändas. I den mån det är lämpligt kopplas förankringssysstemet, inklusive ankare och 

förankringsslinor, loss och hämtas med ankarhanteringsfartyg.  

 

Pålankare kan antingen tas bort eller kapas av 2-5 meter under havsbotten. Med dagens teknik kan 

borttagande av hela ankaret orsaka större miljöpåverkan än att lämna det kvar. Kablar kan 

antingen övervägas att lämnas på plats eller tas om hand på land och materialåtervinnas.  

 

Genom att återvinna och återanvända material är målet att inget avfall ska uppstå. Återvinningen 

kommer att följa bolagets hållbarhetspolicy. 

 

 

6.6 Preliminär tidplan  

Tidsåtgången för såväl undersökningar som för anläggningsskedet är beroende av säsong för 

anläggandet, väder och tillgång till för ändamålet nödvändiga fartyg. Figur 6-12 nedan visar den 

uppskattade tidsåtgången för de olika faserna och hur de planeras i förhållande till varandra. 

 

 

 

 
 

Figur 6-12: Preliminär tidplan för de olika stegen. 

 

Vägledande planering 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2064 2065 2066 2067 2068

Tillståndsansökan och samtycke

Undersökningar

Planering, ingenjörskonst

Tillverkning & konstruktion

Drift (fasvis)

Avveckling (fasvis)
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7 Metod för bedömning 
 

Miljöbedömningen genomförs genom att påverkan från verksamheten identifieras och vilka 

förväntade miljöeffekter dessa ger upphov till. Därefter följer en beskrivning av rådande 

förhållanden och en bedömning av hur miljöeffekterna påverkar dessa. Sammanvägningen av hur 

verksamheten förändrar den rådande miljön ger verksamhetens konsekvenser. 

 

Följande begrepp används: 

• Påverkan – det som till följd av projektets aktiviteter (ex sedimentspridning, ljud, fysisk störning etc.) 

innebär att förändringar sker i miljön  

• Miljöeffekt – direkta eller indirekta effekter som är positiva eller negativa, som är tillfälliga eller 

bestående, som uppstår på kort, medellång eller lång sikt, den effekt (t.ex. fysisk skada, hinder för 

aktiviteter) som uppstår hos receptorn till följd av påverkan  

• Receptor – biologiska värden (t.ex. specifik art eller habitat) eller socioekonomiska/ekonomiska 

värden (t.ex. yrkesfiske, sjöfart) som kan komma att påverkas 

• Miljövärde – det värde som den aktuella aspekten har inom det område där en miljöeffekt föreligger 

• Skyddsåtgärd – åtgärder som vidtas för att förebygga, hindra, motverka eller avhjälpa de negativa 

miljöeffekterna, vilket innebär en åtgärd för att minska effektens storlek 

• Konsekvens – slutgiltig bedömning av konsekvensen för receptorn 

 

7.1 Underlag och metoder för beskrivning av rådande förhållanden 

Nulägesbeskrivning tas fram med utgångspunkt i information från exempelvis myndigheter och 

organisationer, vetenskaplig litteratur, inventeringar och olika rapporter som redovisar tillståndet i 

miljön. Utöver detta används olika undersökningar, inventeringar och expertbedömningar för att 

fastställa nuläget. Genomförda undersökningar och inventeringar för att fastställa nuläget framgår 

av Tabell 7-1 

Tabell 7-1: Genomförda undersökningar/inventeringar för att fastställa nuläge. 

Undersökning 
/inventering 

Beskrivning Utförare Referens 

Fåglar Litteraturstudie över 
förekomsten av fågel i 
Skagerrak, med fokus 
på området för den 
planerade 
vindkraftparken. 

BioConsult (Brandt, Castillo, Kosarev, 
Stapela, & Diederichs, 2021), 
bilaga C7 

Fåglar 
 

Inventering av 
migrerande och 
sträckande fågel från 
båt i området för den 
planerade 
vindkraftparken. 

BioConsult (Brandt, Stapela, & Castillo, 
Bird migration at the planned 
Marels OWF - baseline 
monitoring 2022, 2022),  
bilaga C8 
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Fladdermöss Bedömning av 
effekterna på 
fladdermusfaunan till 
följd av den planerade 
vindkraftparken. 

Naturvårdskonsult 
Gerell 

(Naturvårdskonsult Gerell, 
2022), 
bilaga C9 

Fladdermöss Inventering av 
migrerande 
fladdermöss från båt i 
området för den 
planerade 
vindkraftparken. 

BioConsult (Castillo & Brandt, 2022), 
bilaga C10 

Yrkesfiske Undersökning av det 
svenska, danska och 
norska yrkesfisket i och 
runt området för den 
planerade 
vindkraftparken. 

Ramboll (Jarnit & Dencker, 2023), 
bilaga C11 

Marina däggdjur Beskrivning av 
förekomsten av marina 
däggdjur i 
utredningsområdet och 
sammanställning av 
kunskapsläget kring 
påverkanseffekter av 
havsbaserad vindkraft. 

Marine Monitoring (Fransson & Bergkvist, 2022), 
bilaga C12 

Fisk och skaldjur Kartläggning utifrån 
tillgänglig ICES-data, 
loggboksdata från det 
svenska yrkesfisket i 
området samt 
sammanställning av 
relevant litteratur. 

Marine Monitoring (Ahlsén, Magnusson, 
Bergkvist, & Fransson, 2022), 
bilaga C13 

Bottenfauna och 
miljögifter I sediment 

Förekomst av bentiska 
arter och habitat i 
projektområdet för 
vindkraftparken och 
närliggande Natura 
2000-områden samt 
känslighet hos dessa. 

Marine Monitoring (Bergkvist & Magnusson, 
2023), 
bilaga C14 

 

Freja Offshore AB har också beviljats tillstånd (bilaga C1) att genomföra geofysiska och geotekniska 

undersökningar av havsbottnen i området. Geofysiska undersökningar kan komma att genomföras 

med multibeam, side scan sonar, magnetometer, sub bottom profiler, högfrekvent seismik och 2D-

seismik för havsbottnen. De geotekniska undersökningarna kan komma att utföras med dropvideo 

eller kamera på ROV, vibrocore och spetstrycksondering. Även sedimentundersökningar planeras 

med avseende på föroreningar och bottenfauna med VanVeen-provtagare eller motsvarande 

dropvideo eller kamera på ROV, samt med hjälp av kolv/rörprovtagare. 

 

Undersökningarna kommer att delas upp i två etapper. I den första etappen genomförs geofysiska 

undersökningar medan geotekniska undersökningar genomförs i en andra etapp. De geofysiska 

undersökningarna beräknas pågå under 3–4 månader och de geotekniska under 6–8 månader.  
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7.2 Metod för konsekvensbedömning 

Miljöbedömningen omfattar de konsekvenser som kan uppstå under anläggnings-, drift- och 

avvecklingsskedet av verksamheten. Ett systematiskt arbetssätt har använts för att identifiera och 

bedöma projektets potentiella miljöeffekter och vilka konsekvenser som kan uppkomma. För att 

mildra konsekvenser identifieras även olika skyddsåtgärder för att undvika, minimera eller minska 

påverkan som, om det är ett åtagande, vägs in i den slutgiltiga bedömningen av konsekvenser.  

 

Bedömningarna av miljövärde, miljöeffekter och konsekvenser utgår ifrån olika frågeställningar: 

 

• Hur stor är effekten? Hur ofta och när sker effekten? Är effekten temporär eller bestående? 

• Hur stort värde har det som exponeras för effekten? Påverkas värdet positivt eller negativt?  

• Vad blir konsekvensen för värdet i förhållande till omfattningen av effekten? 

 

Konsekvensen bedöms utifrån effektens storlek och den aktuella receptorns miljövärde. 

Konsekvensbedömningen omfattar den planerade verksamhetens påverkan där hänsyn tagits till 

åtaganden om skyddsåtgärder. 

 

Effektens storlek och receptorns värde är begrepp som ska anges så objektivt och transparent som 

möjligt och innebär att konsekvensbedömningen ska innehålla resonemang om hur dessa 

bestämts. 

 

För att fokusera konsekvensbedömningen till de aspekter som är av betydelse görs en avgränsning 

av miljöbedömningen. 

7.2.1 Identifiering och utredning av projektets miljöeffekter 

Påverkan identifieras med utgångspunkt i projektets aktiviteter i olika skeden. Denna påverkan 

innebär en effekt som ska ha betydelse för olika receptorer. 

 

Påverkan har identifierats för projektet vilka omfattar t.ex. sedimentspridning, undervattensljud, 

fysisk störning på havsbotten och över havsytan. Utredningar och modellering som använts för att 

bedöma effekter som påverkan ger upphov till framgår av Tabell 7-2. 
 

Tabell 7-2:  Utredningar och undersökningar som genomförts för att bedöma effekter. 

Utredning/ 
undersökning 

Beskrivning Utförare Referens 

Visualisering och 
siktanalys  

Fotomontage och 
siktanalys från olika 
platser på land.  

NorConsult bilaga C2 

Undervattenljud Modellering av 
undervattensljud vid 
förankring av flytande 
fundament genom 
pålning.  

DHI bilaga C3 
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Sedimentspridning Modellering av spridning 
av sediment vid 
förankring av flytande 
fundament och 
nedgrävning av 
internkablar. 

DHI bilaga C4 

Nautisk riskanalys Analys av påverkan på 
sjöfarten och de 
nautiska riskerna som 
vindkraftparken kan 
innebära vid anläggande 
och drift. 

SSPA bilaga C5 

Luftburet ljud Modellering av luftburet 
ljud från turbiner. 

Ramboll bilaga C6 

Flyghindersanalys Hinderanalys för flygfart Luftfartsverket Bilaga C15 

 

 

7.2.2 Avgränsning av miljöbedömning 

För att miljöbedömningen inte ska bli omotiverat omfattande begränsas den till de receptorer där 

miljöeffekter av någon betydelse kan uppkomma eller till aspekter som särskilt påtalats i 

samrådsprocessen. Syftet med avgränsningen är att ge miljöbedömningen en lämplig omfattning 

och detaljeringsgrad så att den får en bättre tillgänglighet. För receptorer som uppenbart inte är 

relevanta för prövningen görs ingen konsekvensbedömning. Om effektens storlek är 

ingen/försumbar eller mottagarens känslighet är ingen/försumbar görs ingen vidare bedömning av 

konsekvenser. Om påverkan är ytterst begränsad i omfattning (t ex i tid eller utbredning) och om 

mottagaren inte är känslig för den påverkan som uppkommer utreds därför inte miljöaspekten 

vidare i konsekvensbedömningen. Avsteg från denna avgränsning görs i de fall en bedömning 

särskilt har ansetts vara av intresse i samband med samrådet. 

 

7.2.3 Miljöeffekternas storlek 

Miljöeffektens storlek ska relateras till den receptor som ska bedömas. Den kan t.ex. utgå ifrån 

olika arters känslighet för ljud, föroreningshalter eller annan påverkan. Storleken bestäms efter 

den effekt som kan uppstå hos receptorn, t.ex. en viss halt som ger en effekt på den receptor som 

ska bedömas. 

 

Vid bedömning av effektens storlek används de metoder, utformningar, utrustningar etc. som har 

den största påverkan, i det fall alternativ hålls öppna i den tekniska beskrivningen. Alltså tillämpas 

ett s.k. worst case scenario (WCS) vid bestämning av effektens storlek. För respektive 

påverkansfaktor används t.ex. den mest omgivningspåverkande typen av anläggningsmetod eller 

utformning för bedömningen.  

 

Följande omständigheter tas också i beaktande där så är aktuellt vid bedömning av effektens 

storlek: 
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1. Vilken geografisk utbredning effekten har (lokal inom området för den planerade vindkraftparken, 

regional, nationell eller global) 

2. Vilken varaktighet effekten har – försumbar (≤1 dag), kortvarig (1 dag till 2 månad), långvarig (2 

månad till enstaka år) eller permanent  

3. Under vilken tid på året effekten uppkommer eller pågår kopplat till receptorn 

4. Frekvens - ofta (flera gånger per dag), vanlig (1 gång/månad) eller sällan (enstaka gånger per år) 

 

Miljöeffektens storlek kan vara försumbar/ingen, liten, måttlig eller stor. I allmänhet har antagits 

att om en miljöeffekt är lägre än aktuella riktvärden för en receptor bedöms den vara 

ingen/försumbar.  

 

Eftersom miljöeffekten ska relateras till olika receptorer kan den variera för samma aktivitet. 

Påverkan till följd av suspenderade sediment i anläggningsskedet kan t.ex. vara måttlig för fisk 

medan den är liten eller försumbar för säl.  

 

7.2.4 Miljövärdets storlek 

Miljövärdet för en receptor ska relateras till det område där en potentiell miljöeffekt uppkommer 

men också ses i ett vidare perspektiv. T.ex., om receptorn är yrkesfisket ska en bedömning av 

miljövärdet beakta det fiske som bedrivs inom det område som påverkas i förhållande till fisket i 

ett regionalt perspektiv. Ett ytterligare exempel, om receptorn är säl ska miljövärdet bedömas efter 

i vilken utsträckning sälar utnyttjar området som är exponerat för en miljöeffekt och hur livskraftig 

populationen är regionalt. 

 

Miljövärdet anger en känslighet eller mottaglighet för receptorn i samband med projektet och 

bedöms som stor, måttlig, liten eller ingen/försumbar. För de olika receptorerna är t.ex. specifika 

kvaliteter, särart och lagstadgat skydd viktigt vid bedömning. 

 

För biologiska receptorer används olika kriterier för att bestämma nivån på miljövärdet, 

exempelvis skyddsvärde, förändringskänslighet, anpassningsbarhet eller populationsstorlek. 

 

För socioekonomiska receptorer kan utnyttjandegrad och befintliga regleringar eller riktlinjer som 

t.ex. beskriver bevarandevärde av specifika platser/aktiviteter eller sociala värderingar såsom 

kulturella, ekonomiska, historiska värden eller friluftsvärden, användas för att bestämma 

storleken. 

 

Miljövärdets storlek ska bestämmas med beaktande av det område där effekten uppkommer, t.ex. i 

det område som fysiskt tas i anspråk eller i det område där en viss föroreningshalt eller ljudnivå 

föreligger. Även om en receptor på en nationell eller regional nivå har stort värde behöver 

miljövärdet inte vara det på lokal nivå inom det område där effekten uppkommer. Om det t.ex. inte 

sker yrkesfiske av betydelse inom området där en effekt uppkommer blir miljövärdet litet eller 

försumbart. 
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7.3 Bedömning av konsekvenser 

Konsekvenserna anges i en femgradig skala (ingen/försumbar till mycket stor) genom att 

sammanväga miljövärdets storlek med miljöeffektens storlek enligt Tabell 7-3. I 

konsekvensbedömningen beskrivs förutom konsekvensens storlek även hur den bestämts med 

ytterligare kommentarer om betydelsen av konsekvensen, t.ex. med avseende på naturmiljö, 

samhälle och ekonomi där så är påkallat. 

 

Tabell 7-3: Matris för bedömning av konsekvenser, exempelfärger för konsekvenser. 

 Stor  

Effekt 

Måttlig  

effekt 

Liten effekt Försumbar/ 

ingen effekt 

Stort  

miljövärde 

mycket stor 

konsekvens 

stor  

konsekvens 

måttlig  

konsekvens 

ingen/ 

försumbar 

konsekvens 

Måttligt  

miljövärde 

stor  

konsekvens 

måttlig  

konsekvens 

liten 

konsekvens 

ingen/ 

försumbar 

konsekvens 

Litet  

miljövärde 

måttlig  

konsekvens 

liten 

konsekvens 

liten 

konsekvens 

ingen/ 

försumbar 

konsekvens 

Inget miljövärde ingen/ 

försumbar 

konsekvens 

ingen/ 

försumbar 

konsekvens 

ingen/ 

försumbar 

konsekvens 

ingen/ 

försumbar 

konsekvens 

  

 

 

7.4 Övriga bedömningar 

För riksintressen, Natura 2000, miljökvalitetsnormer, landskapsbild, kumulativa effekter, 

gränsöverskridande påverkan samt risker och oplanerade händelser har bedömningsmetoder 

använts som inte följer ovan beskriven metod. Det kan handla om aspekter där bedömningen inte 

görs i en graderad skala utan konsekvensen antingen uppkommer eller uteblir, om den är 

acceptabel eller inte. Förutsättningar för bedömningar anges nedan. 

 

7.4.1 Bedömning av riksintressen 

Bedömning görs av om verksamheten kan leda till att det uppkommer en bestående skada på det 

utpekade riksintressets värden som motverkar riksintressets syfte. 

 

Gällande vindkraftpark Mareld har riksintresse för kulturmiljövård, rekreation och friluftsliv, 

totalförsvaret, yrkesfiske och kommunikationer sjöfart identifierats som relevanta att 

konsekvensbedöma.  
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7.4.2 Bedömning av Natura 2000 

Bedömning görs av påverkan på bevarandestatus. Detta innebär att en bedömning görs avseende i 

vilken omfattning verksamheten kan skada de naturtyper som avses skyddas och om verksamheten 

kan innebära en störning som på ett betydande sätt kan försvåra bevarandet av de arter som 

skyddas. 

 

Habitat - Med bevarandestatus för en livsmiljö avses summan av de faktorer som påverkar en 

livsmiljö och dess typiska arter och som på lång sikt kan påverka dess naturliga utbredning, 

struktur och funktion samt de typiska arternas överlevnad på lång sikt. 

 

Arter - Med bevarandestatus för en art avses summan av de faktorer som påverkar den berörda 

arten och som på lång sikt kan påverka den naturliga utbredningen och mängden hos dess 

populationer. 

 

Gynnsam bevarandestatus ska säkerställas vilket anges i olika kriterier för habitat och arter. 
 

En livsmiljös bevarandestatus anses gynnsam när: 

1. dess naturliga eller hävdbetingade utbredningsområde och de ytor den täcker inom detta område är 

stabila eller ökande, 

2. den särskilda struktur och de särskilda funktioner som är nödvändiga för att den ska kunna 

bibehållas på lång sikt finns och sannolikt kommer att finnas under en överskådlig framtid, och 

bevarandestatusen hos dess typiska arter är gynnsam. 

 

En arts bevarandestatus anses gynnsam när: 

1. uppgifter om den berörda artens populationsutveckling visar att arten på lång sikt kommer att förbli 

en livskraftig del av sin livsmiljö, 

2. artens naturliga eller hävdbetingade utbredningsområde varken minskar eller sannolikt kommer att 

minska inom en överskådlig framtid, och 

3. det finns och sannolikt kommer att fortsätta att finnas en tillräckligt stor livsmiljö för att artens 

populationer ska bibehållas på lång sikt. 

 

Förutom de utpekade naturtyper och arter som ska bevaras finns även för de olika naturtyperna 

uppräknat typiska arter som har valts ut för att de visar på förändringar i miljön. Påverkan på 

relevanta typiska arter ska bedömas för att ha gjort en bedömning av påverkan på utpekad 

naturtyp. 

 

För bedömningar av påverkan på Natura 2000-område kan stöd tas i miljöeffekter och 

konsekvensbedömningarna av bottenflora och -fauna, fågel, däggdjur och andra arter. 
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7.4.3 Bedömning av påverkan på miljökvalitetsnormer och havsmiljödirektivet 

Bedömning görs av hur verksamheten kan komma att påverka miljöstatus, ekologisk status eller 

kemisk ytvattenstatus samt om verksamheten kan komma att påverka förutsättningar att följa 

miljökvalitetsnormerna för havsmiljö och ytvattenförekomster. 

 

För offshoreverksamheter är det normalt inte aktuellt att bedöma andra miljökvalitetsnormer, t ex 

de för grundvatten, utomhusluft, buller eller fisk- och musselvatten. 

 

7.4.4 Bedömning av landskapsbild 

Vindkraftverk är synliga på stora avstånd i det landskap de placeras i och medför därmed en visuell 

förändring. Hur stor visuell påverkan en vindkraftpark har på ett område beror mycket på 

landskapets förutsättningar, karaktär och användning. Avstånd till betraktaren och storleken och 

antal vindkraftverk har stor betydelse för hur stor den visuella påverkan blir. Det visuella intrycket 

beror även på vindkraftparkens design, vindkraftsverkens dimensioner, utsiktsplats, 

väderförhållanden och avståndet till vindkraftparken. 

 

Bebyggda och kulturpräglade bygder har ofta en identitet av att vara föränderliga och brukade av 

människor. Där är spår av mänskligt brukande en del av landskapets karaktär. Det kan till exempel 

vara hamnar eller industriella miljöer som möjligtvis ger en större tålighet för förändring i 

jämförelse med tysta och obrukade marker och naturmiljöer. Det visuella intrycket av orörd natur 

signalerar ofta urtid och långsam förändring. På sådana platser finns en risk att förändring medför 

en större påverkan på landskapsbilden. Vilken typ av bebyggelse och vilka kulturella spår som finns 

i landskapet har också betydelse för vilken förändring landskapsbilden tål utan att upplevelsen 

påverkas. I en miljö med samtida byggnader i liknande skala kan en förändring stärka ett uttryck 

som redan existerar. I en miljö med enbart forntida, småskaliga element kan en förändring komma 

att tillföra en ny karaktär till uttrycket i landskapet. 

 

Konsekevensbedömningen skiljer sig från bedömningen för övriga miljöaspekter för att hänsyn tas 

till andra faktorer. Konsekvensbedömningen för landskapsbild utgår från områdens känslighet och 

graden av påverkan, som tillsammans medför storlek av konsekvensen. Hur stor visuell förändring 

vindkraftverk innebär i ett område beror på landskapets karaktär, skala och brukande. 

Landskapets känslighet för en visuell förändring framgår avTabell 7-4. 
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Tabell 7-4: Beskrivning av olika nivåer av landskapets känslighet. 

Känslighet Beskrivning 
Stor Området har en mycket värdefull landskapskaraktär med en 

stor känslighet för förändring. Område med särskilt 
upplevelsevärde, karaktär, funktion och visuella kvaliteter som 
är ovanliga i regionen och unikt nationellt sett. Landskap och 
bebyggelse tillsammans ger ett särskilt gott eller unikt 
totalintryck där den visuella upplevelsen är av stor betydelse. 

Måttlig Området har en värdefull landskapskaraktär med måttlig 
känslighet för förändring. Område med karaktär, funktion och 
visuella kvaliteter som är typiska/ representativa för regionen. 
Landskap och bebyggelse ger tillsammans ett bra totalintryck 
där den visuella upplevelsen är av betydelse. 

Liten Området har en liten känslighet för förändring. Område med 
antingen storskalig karaktär eller små visuella kvaliteter. Utgörs 
av områden där landskap och bebyggelse ger ett mindre bra 
totalintryck. 

 

Vindkraftverk påverkar landskapet. Tabell 7-5 beskriver graden av påverkan vindkraftparken har 

på landskapsbilden.  

 

Tabell 7-5:  Grad av påverkan på landskapsbilden.  

Påverkan Beskrivning 
Stor Stor effekt uppstår när vindkraften dominerar totalintrycket 

som landskapet och dess bebyggelse tillsammans utgör. 
Vindkraften riskerar att påtagligt påverka landskapets skala, 
orienterbarhet och utblickar. 

Måttlig Måttlig effekt uppstår när vindkraften påtagligt påverkar 
totalintrycket som landskapet och dess bebyggelse tillsammans 
utgör. Vindkraften riskerar att delvis påverka till exempel skala, 
orienterbarhet och utblickar. 

Liten Liten effekt uppstår när vindkraften innebär viss förändring av 
områdets karaktär, funktion, visuella kvaliteter och totalintryck. 
Vindkraften riskerar att i mindre avseende påverka till exempel 
skala, orienterbarhet och utblickar. 

Försumbar Ingen/försumbar effekt uppstår när områdets karaktär, 
funktion, visuella kvaliteter och totalintryck kvarstår eller 
endast förändras försumbart. Vindkraften påverkar inte eller 
endast marginellt landskapets skala, orienterbarhet och 
utblickar. 

Förstärkt Förstärkt effekt uppstår när karaktär, funktion, visuella 
kvaliteter och totalintryck huvudsakligen ökar. Omgivningen, 
dess karaktär med en förändrad markanvändning påverkar 
förstärkt avseende till exempel skala och orienterbarhet. 
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Landskapets känslighet tillsammans med graden av påverkan ger konsekvensen för 

landskapsbilden, se Tabell 7-6. 

Tabell 7-6: Vindkraftverkens visuella konsekvenser för landskapsbiden.  

Känslighet 
Grad av påverkan 
Stor Måttlig Liten Försumbar 

Stor Stor 
konsekvens 

Måttlig till stor 
konsekvens 

Måttlig 
konsekvens 

Försumbar 
konsekvens 

Måttlig Måttlig till stor 
konsekvens 

Måttlig 
konsekvens 

Liten till 
måttlig 
konsekvens 

Försumbar 
konsekvens 

Liten Måttlig 
konsekvens 

Liten till 
måttlig 
konsekvens 

Liten 
konsekvens 

Försumbar 
konsekvens 

 

7.4.5 Bedömning av kumulativa effekter 

Hur den planerade verksamheten samverkar med befintliga och tillståndsgivna verksamheter 

bedöms. Kumulativa effekter i form av additiva, antagonistiska (den kumulativa effekten är lägre 

än summan av de enskilda effekterna) eller synergistiska effekter (den kumulativa effekten är 

högre än summan av de enskilda effekterna) kan uppkomma.  

Kumulativa effekter bedöms endast för påverkansfaktorer där effekterna från vindkraftparken kan 

samverka med annan befintlig eller tillståndsgiven infrastruktur eller pågående verksamhet. För 

påverkansfaktorer där inga eller försumbara effekter uppkommer kan inte heller kumulativa 

effekter uppkomma. För dessa påverkansfaktorer behandlas inte kumulativa effekter.  

I anläggningsfasen omfattar bedömningarna de närliggande verksamheter och projekt som riskerar 

att ge upphov till geografiskt överlappande påverkansområden med vindkraftparken. De 

kumulativa effekterna inom överlappande påverkansområden kan uppkomma genom simultan 

påverkan eller upprepad påverkan. En simultan påverkan uppkommer från anläggningsarbeten 

som genomförs under samma tidsperiod. En upprepad påverkan uppkommer från 

anläggningsarbeten som genomförs med viss tidsförskjutning vilket riskerar att ge kumulativa 

effekter i form av längre varaktighet och fördröjd återhämtning.  

 

Påverkansområdenas storlek varierar för olika påverkansfaktorer och receptorer. I 

anläggningsfasen kan exempelvis undervattenljud vid pålning ge upphov till ett större 

påverkansområde än andra påverkansfaktorer och ett större påverkansområde för marina däggdjur 

än för andra receptorer. Den påverkansfaktor (och receptor) som ger upphov till störst 

påverkansområde bestämmer den geografiska avgränsningen för bedömningarna i 

anläggningsfasen.  

 

I driftfasen kan ingen generell geografisk avgränsning tillämpas vid bedömningarna. De 

kumulativa effekternas potentiella geografiska utbredning är avsevärt varierande för de olika 

påverkansfaktorerna/receptorerna. För vissa receptorer behöver den geografisk avgränsningen 

anpassas efter vilka verksamheter eller projekt som är möjliga att inkludera vid en 
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effektbedömning. För flyttande populationer av fåglar kan exempelvis de kumulativa effekterna i 

driftfasen sträcka sig över mycket stora avstånd, ibland över flera kontinenter. 

 

Det är inte möjligt att analysera hur påverkan från den planerade vindkraftparken under 

avvecklingsfasen kommer att samverka med då eventuella befintliga och tillståndsgivna 

verksamheter i närheten. Vindkraftparken har en lång livslängd och det är i dagsläget inte möjligt 

att förutse vilka påverkansfaktorer och projekt som kan ge upphov till kumulativa effekter vid en 

okänd tidpunkt som infaller om flera decennier. Kumulativa effekter i avvecklingsfasen behandlas 

inte. 

 

7.4.6 Gränsöverskridande påverkan 

Bedömning görs av hur den planerade verksamheten kan påverka biologiska och socioekonomiska 

värden i ett gränsöverskridande sammanhang. Denna bedömning har sin grund i den metodik som 

redogjorts för i avsnitt 7.3. 

7.4.7 Bedömning av risker och oplanerade händelser 

Risk bedöms som en kombination av sannolikheten för att en olycka inträffar och konsekvensen av 

olyckan. För risk görs därför inte en konsekvensbedömning enligt ovan angiven metod eftersom de 

störningar som en olycka kan leda till inte är kontinuerliga eller som kanske aldrig inträffar. I 

stället görs bedömningen om olycksriskerna är acceptabla eller inte. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C_Miljökonsekvensbeskrivning_Mareld_vindkraftpark_20230417

 

 

 
Miljökonsekvensbeskrivning Mareld vindkraftpark 

Bilaga C till ansökan om tillstånd 

2023 © Mareld Green Energy AB 

  Sida 79 av 243 

17 april, 2023 

 

8 Miljöeffekter 
I detta avsnitt beskrivs de förväntade miljöeffekterna av projektet. 

8.1 Suspenderade sediment och sedimentation 

8.1.1 Allmänt om suspenderade sediment och sedimentation 

Sedimenttransport sker naturligt i akvatiska miljöer och omfattningen varierar beroende på vilken 

typ av miljö man studerar. Suspension av sediment (grumling) och sedimentation på djupa 

mjukbottnar är i regel mycket begränsat och beror oftast på yttre faktorer såsom mänsklig aktivitet. 

 

8.1.2 Suspenderade sediment och sedimentation till följd av planerad verksamhet 

I anläggningsfasen medför bottenarbeten i form av förankring av fundament och eventuell 

nedgrävning av internkabelnät att bottensediment tillfälligt suspenderas i vattenmassan. Det 

suspenderade sedimentet återsedimenterar därefter på omgivande bottnar. Omfattning av den 

suspension som uppkommer beror bland annat på arbetenas art och storlek, ström- och 

vindförhållandena samt bottensedimentens kornstorlek (Valeur, 2004). I Skagerrak sker en 

naturlig sedimentsuspension av upp till 10 mg/l men halten är oftast mycket lägre, framförallt i de 

djupa områdena (Karlsson, Kraufvelin, & Östman, 2020). Sedimentationen är relativt begränsad i 

Skagerraks djupvatten och varierar mellan 1-4 mm/år och ligger i genomsnitt på 2 mm/år (Van 

Weering, Berger, & Kalf, 1987). 

 

I driftfasen skulle rörelser hos förankringslinorn och de fritt hängande kablarna i viss mån kunna 

orsaka suspension av bottensediment då de rör upp bottensediment. Storleken på den bottenyta 

som påverkas beror på hur de utformas. Det saknas dock tillgängligt underlag från befintliga 

flytande havsbaserade vindkraftparker gällande omfattningen av denna suspension. Eventuella 

horisontella rörelser av förankringen bör dock vara så långsamma att effekten är försumbar (se 

Teknisk beskrivning). Sedimentsuspension och sedimentation kan även uppstå i samband med 

reparationer av förankringar eller kablar. Eftersom sedimentsuspension till följd av reparationer 

kommer vara ytterst begränsad bedöms effekten vara försumbar. Ingen bedömning av 

sedimentsuspension och sedimentation görs därför under driftsfasen. 

 

Suspenderade sediment och sedimentation kan bland annat påverka vattenkvalitet, fisk, 

bottenfauna och marina däggdjur (Karlsson, Kraufvelin, & Östman, 2020). Bedömning av 

påverkan för olika miljöaspekter redovisas i avsnitt 9. 

 

8.1.3 Modellering av suspenderade sediment och sedimentation 

En sedimentmodellering har utförts av DHI Sverige AB på uppdrag av Freja Offshore för att 

studera hur sedimentspridningen kan komma att se ut i området under anläggningsarbetet av 

vindkraftparken (bilaga C4). Modelleringar har gjorts för att försöka förutse vilka halter av 

suspenderade sediment och vilken sedimentation som skulle kunna uppkomma i samband med 
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förankring av vindkraftsfundament och transformatorstationer (OSS) samt anläggning av 

internkabelnätet.  

 

I detta skede av projektet är det inte ännu klarlagt vilken typ av flytande fundament och 

förankringar som kommer att användas för Mareld vindkraftpark. Detta kommer att beslutas efter 

genomförda bottenundersökning av området. Även vid installation av internkabelnätet kan flera 

tekniker vara aktuella att använda. 

 

Modelleringar har gjorts för att efterlikna ett worst case scenario (WCS). Det är därför inte de 

metoder, installationer eller tider som är mest sannolika som har använts utan de som beräknas ge 

upphov till mest sedimentspridning.  

 

 

Följande parametrar har använts för att skapa WCS:  

 

• Pålankare har använts som förankringstyp för de flytande vindkraftfundamenten (6 st/verk) 

• Transformatorstationer anläggs med jacket fundament (18 pålankare/OSS).  

• Internkablarna har anlagts genom nedspolning (jetting) med hjälp av en specifik utrustning på 

kabelfartyget vilken ”spolar” bort sedimenten och bildar en kabelgrav om 1 x 2 m där kablarna 

placeras och övertäcks av sediment 

• Allt anläggningsarbete sker samtidigt och i detta fall kontinuerligt under 2,5 år.   

 

Modelleringen har vidare gjorts utifrån olika layouter av vindkraftparken med olika antal 

vindkraftverk och transformatorstationer, vilket också varierar längden på internkabelnätet. Fler 

transformatorstationer ger mindre längd kabel för samma antal vindkraftverk som ska kopplas 

ihop.  

 

1. Scenario 1: anläggandet av 230 vindkraftverk, 2 transformatorstationer och internkabelnätet med 

den totala längden av 415,8 km.  

2. Scenario 2: anläggandet av 165 vindkraftverk, 2 transformatorstationer och internkabelnätet med 

den totala längden av 531,7 km.  

3. Scenario 3: anläggandet av 162 vindkraftverk, 5 transformatorstationer och internkabelnätet med 

den totala längden av 343,2 km. 

 

Resultaten visar att det är främst vid nedspolning av undervattenskablar som den huvudsakliga 

spridningen av suspenderade sediment sker, övriga aktiviteter är sekundära, vilket innebär att 

scenario 2 ger störst spridning av suspenderade sediment och sedimentation. Denna utformning 

har längst kabeldragning och utgör WCS. 

 

Halten suspenderade sediment har beräknats nära ytan (1-2 m under ytan), nära botten (1-2 m 

ovan botten) och i genomsnitt för hela vattenpelaren (Figur 8-1) Resultatet från modelleringen över 

scenario 2 visade på att spridningen av suspenderade sediment främst sker nära botten där de 

högsta halterna uppgår till över 1 000 mg/l på lokala områden. Detta kan ske i samband med 
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hantering av undervattenskablar vid transformatorstationerna. Vid eventuellt pålningsarbete 

förväntas halterna suspenderade sediment inte överstiga 100 mg/l nära botten. Enligt beräkningar 

kan det komma att ske en spridning av suspenderade sediment utanför området för den planerade 

vindkraftparken med en koncentration av upp till 50 mg/l. Denna halt beräknades enligt 

modellering spridas upp till 5 km utanför projektområdet framförallt åt sydost. Suspenderade 

sediment med koncentrationen 10 mg/l beräknas täcka hela projektområdet och spridas 5-10 km 

utanför området för den planerade vindkraftparken enligt modellering.  
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Figur 8-1: Modellerad spridning av suspenderade sediment från anläggningsarbetet på olika djup. Överst till vänster 

visas koncentrationen i förhållande till ytvattnet (1-2 m under ytan), överst till höger visas koncentrationen nära 

botten (1-2 m ovan botten) och längst ner visas den genomsnittliga koncentrationen genom hela vattenpelaren. Figurer 

från bilaga C4, Sedimentmodellering. 

Varaktigheten av suspenderade sediment med koncentrationerna på över 10, 100 och 1 000 mg/l 

nära botten för WCS har beräknats i modelleringen där varaktigheten för halter på över 10 mg/l 

inom området för den planerade vindkraftparken lokalt uppgår till cirka 12 dygn. Utanför 

projektområdet är varaktigheten på över 10 mg/l upp till  cirka 4 dygn. Vid en 

sedimentkoncentration av 100 mg/l beräknas varaktighet uppgå till cirka 3 dygn inom området för 

den planerade vindkraftparken och 12 h utanför. För koncentrationen 1 000 mg/l beräknas 

varaktigheten bli upp till 12 h mycket lokalt inom projektområdet. 
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Figur 8-2: Modellerad varaktighet av olika halter av suspenderade sediment vid botten. Överst till vänster visas 

varaktigheten med en koncentration på >10 mg/l, överst till höger visas varaktigheten med en koncentration på >100 

mg/l och nedersta bilden visar varaktigheten för koncentration på >1 000 mg/l. Figurer från bilaga C4, 

Sedimentmodellering.  

Den största sedimentationen beräknas ske inom projektområdet där det mycket lokalt kan 

sedimentera upp mot 200 mm (Figur 8-3). Den stora majoriteten av projektområdet kan dock 

komma att få en sedimentation på mellan 0-25 mm. Inom 5-10 km utanför området för den 

planerade vindkraftparken bedöms en sedimentation på maximalt 5 mm kunna ske enligt 

modellering. 
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Figur 8-3: Modellerad sedimentation ( i mm) från anläggningsarbetet med förankring av vindkraftsfundament och 

transformatorstationer samt nedgrävning av internkabelnät under scenario 2 som utgör WCS. Figur från bilaga C4, 

Sedimentmodellering.  

 

Grumling och sedimentation kan påverka exempelvis bottenfauna och fisk. De effekter och 

konsekvenser som kan uppkomma på receptorerna behandlas i avsnitt 9. 
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8.2 Luftburet ljud 

8.2.1 Allmänt om ljud och buller 

Ljud förekommer som antropogent (mänskligt) alstrade ljud och som naturligt alstrade t.ex. från 

regn, vind och åskoväder. Både det antropogena och det naturliga ljudet kan förekomma samtidigt 

vilket kan göra det svårt att bedöma var ljudet härrör ifrån och vilken miljöpåverkan det har. Det 

går därmed inte att eftersträva en nollnivå. När vindkraftverken är i drift alstras luftburet ljud som 

påverkar ljudnivåer i området i och runt vindkraftparken. Nedan redogörs för bedömd påverkan av 

luftburet ljud av planerad verksamhet. 

 

Naturvårdsverket har publicerat en vägledning om buller från vindkraftverk (Naturvårdsverket, 

2020). Vägledningen har tagit fram riktvärden för ljudnivåer från vindkraftsverk. Dessa nivåer bör 

inte överskridas. 

• 40 dBA ekvivalentnivå utomhus vid bostäder (permanent och fritidshus) 

• 35 dBA ekvivalentnivå inom friluftsområden 

 

40 dBA vid bostäder motsvarar en nivå som ofta är hörbar och som kan upplevas som störande.  

 

8.2.2 Modellering av luftburet ljud 

Beräkning av luftburet ljud från den planerade vindkraftparken har gjorts enligt Naturvårdsverkets 

vägledning (Naturvårdsverket, 2020) med beräkningsprogrammet Soundplan version 8.2 och 

beräkningsmetod Nord 2000. Här har olika layouter för ny vindkraftpark studerats för olika effekt 

hos vindkraftverken och olika antal vindkraftverk per layout. För layout med 15 MW verk antas 

totalt 165 verk och för layout med 30 MW verk antas totalt 88 verk. Uppgifter för ljuddata har 

hämtats från data för två olika verk, General Electric Haliade X (12-14 MW) och Siemens Gamesa 

DD 14-222 (12-15 MW). Beräkning har i första hand gjorts med ljuddata för General Electric 

Haliade X (12-14 MW) men kontrollberäkning har även gjorts med Siemens Gamesa DD 14-222 

(12-15 MW).  

 

Den leverade ljuddatan avser enbart verk upp till 14-15 MW. Det finns i nuläget inte några 

existerade vindkraftverk som kan producera 30 MW effekt. För att kunna beräkna och bedöma 

förväntad påverkan från en framtida vindkraftpark med 30 MW verk har antaganden avseende 

förväntad ljudemission för sådana  behövt göras. Enligt Betz lag kommer källstyrkan (decibel) hos 

ett vindkraftverk inte att öka med ökad storlek och effekt utan kommer att plana ut. Detta beror på 

att vindkraftverket inte kan utnyttja mer än 59.3% av rörelseenergin i vinden oavsett hur stora de 

är. Detta innebär att för ett 15 MW verk skulle källstyrkan vara cirka 118 dBA och för ett 30 MW 

verk cirka 123 dBA. 

 

Enligt utredningen gällande luftburet ljud, se bilaga C6 utgör en park med 30 MW turbiner så 

kallat ”worst case scenario”. Resultaten visar att ljud från vindkraftparken beräknas vara lägre än 
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20 dBA vid land och att Naturvårdverkets riktvärde på 40 dBA ekvivalentnivå vid bostäder därmed 

inte överskrids. 

 

Hörbara ljudnivåer omkring 20 dBA ekvivalent ljudnivå utomhus bedöms inte vara möjliga att 

urskilja då det innebär en ganska kraftig vind (cirka 8 m/s på 10 m höjd). Denna vind skapar 

turbulent luft som även alstrar naturliga ljud från vindbrus, vågor, dallrande löv och grenverk i träd 

och buskar. Bakgrundsljud är alltså av en så pass hög nivå att de maskerar ljuden från 

vindkraftparken.  

 

 

Figur 8-4: Ljudutbredning från vindkraftpark med 30 MW vindkraftverk. Den gula ytan visar var gränsen för 30 dBA 

ekvivalent ljudnivå går.  

 

En fritidsbåt som seglar i närheten av parken kommer att exponeras för visst ljud. De effekter och 

konsekvenser som uppkommer på friluftslivet behandlas i avsnitt 9. 
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8.3 Undervattensljud 

Under anläggnings-, drift- och avvecklingsskedet kommer verksamheten att ge upphov till 

undervattensljud. Det dominerande undervattensljudet för verksamheten förväntas under 

anläggningsfasen när de flytande fundamenten ska förankras i havsbottnen. Även övriga 

bottenarbeten såsom eventuell övertäckning med sten eller kabelnedläggning alstrar ljud liksom 

den ökade fartygstrafiken i anläggningsfasen kan bidra till undervattensljud.  

 

Undervattensljud kan påverka fisk och marina däggdjur på olika sätt beroende på deras känslighet 

för ljudkällor och frekvenser samt avståndet till ljudkällan. Olika anläggningsarbeten, exempelvis 

pålning, kan ge upphov till höga impulsiva ljud vilket kan orsaka direkta fysiska skador som i vissa 

fall kan vara dödliga för olika marina organismer. Höga ljud kan också innebära fysiologiska 

skador på hörselorganen och inre organ vilka antingen kan vara permanenta (PTS, permanent 

threshold shift) eller temporära (TTS, temporary threshold shift) vilket individen kommer att 

kunna återhämta sig ifrån när det högintensiva ljudet upphör. Undervattensljud kan även ha en 

beteendemässig påverkan då individer störs och orsakar ett flyktbeteenden från det omedelbara 

området, ändrad position i vattenmassan, ändrad aktivitet (exempelvis avbrott i födosökning) med 

mera. Maskering innebär att undervattensljud från en källa reducerar förmågan för en individ att 

uppfatta ett annat ljud som är av vikt för individen, exempelvis kommunikation med artfränder, 

ljud från bytesdjur samt ljud från predatorer. Maskering av dessa ljud kan leda till konsekvenser på 

både individ- och populationsnivå. 

 

De effekter och konsekvenser som kan uppkomma på fisk och marina däggdjur bedöms i avsnitt 

9.2.2.2, 9.3.2.2 respektive 9.4.2.1. Bedömningskriterier beskrivs i konsekvensavsnitten och är 

grundade på vetenskapliga kriterier för fysiologiska skador, hörselnedsättning (PTS och TTS) samt 

beteendemässig påverkan för de olika receptorerna. 

Området för den planerade vindkraftparken är trafikerad (se avsnitt 9.9, sjöfart och farleder) och 

bakgrundsnivåerna bestäms huvudsakligen av det genomsnittliga bullret från omgivande sjötrafik, 

se Figur 8-5. Den kommersiella fartygstrafiken ger upphov till höga ljudnivåer som i Skagerrak i 

genomsnitt ligger på runt 100 dB re 1 μPa2 sound exposure level (SEL) i hela vattenmassan (Figur 

8-5). På mycket nära håll kan källjudet från stora fartyg uppgå till 190 dB re 1 μPa2 (SEL) 

(McKenna, Ross, Wiggins, & Hildebrand, 2012). Det lågintensiva ljud som uppkommer av 

bottenarbeten (ex. borrning, muddring) eller från anläggningsfartyg har visat sig medföra små 

effekter i den marina miljön (Bergström, Kautsky, Malm, Rosenberg, & Wahlberg, 2014). De 

studier som genomförts indikerar att denna typ av lågintensivt ljud huvudsakligen kan medföra att 

fisk och marina däggdjur avlägsnar sig från området för att därefter återvända när störningarna 

upphört. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C_Miljökonsekvensbeskrivning_Mareld_vindkraftpark_20230417

 

 

 
Miljökonsekvensbeskrivning Mareld vindkraftpark 

Bilaga C till ansökan om tillstånd 

2023 © Mareld Green Energy AB 

  Sida 88 av 243 

17 april, 2023 

 

 
Figur 8-5:  Modellerade bakgrundsnivåer av buller (dB re 1 μPa2) vid 125 Hz och 10-percentilen för ljudnivåer under 

januari (vänster) och september 2014 (höger). Figur hämtad från BIAS ( (Folegot, Clorennec, Chavanne, & Gallou, 

2016). 

8.3.1 Modellering 

Undervattensljudet som skulle kunna uppstå i anläggningsfasen har modellberäknats av DHI, se 

bilaga C3. Syftet med modelleringen är att erhålla ett underlag för bedömningar av effekter och 

konsekvenser från undervattensljud under anläggningsskedet. I modelleringen har ingående 

parametrar använts för att skapa ett så stor påverkan som möjligt, ett så kallat worst case.  

 

Genom DHI:s Underwater Acoustic Simulator (UAS) har modelleringar av undervattensljud utförts 

i området kring Mareld där parametrar som salthalt, temperatur, tryck och pH tagits med i 

beräkningen eftersom dessa parametrar påverkar ljudutbredningen. Eftersom pålning vid 

anläggningen av vindkraftparken innebär de högsta bullernivåerna har modelleringen baserats på 

detta, mer specifikt pålning av ett pålankare med diametern 2,5 m och längden 18 m. 

Ljudutbredningen har beräknats vid ett pålningsslag samt vid den kumulativa effekten av hela 

pålningsförloppet dvs maximalt 6 120 slag under 2,5 h. Antalet slag kan dock variera beroende på 

bottensubstrat. Energin för varje slag har antagits vara 820 kJ. I modellen har ljudkällan placerats 

där störst ljudutbredning är att vänta pga bottenförhållandena. Modelleringen är baserad på 

anläggningsarbete under månaderna juni, juli och augusti vilket ska vara de månader då den 

största ljudutbredningen förväntas ske dvs worst case scenario. Modellens upplösning har en 

osäkerhet om 100 m. 

 

De beräknade värdena har sedan jämförts med uppmätta gränsvärden för tillfälliga hörelskador 

(TTS) och permanenta hörselskador (PTS) samt beteendepåverkan för fisk enligt (Popper A. N., 

o.a., 2014) (Hawkins & Popper, 2014) se Tabell 8-1, och för marina däggdjur (NMFS, 2018) 

(Russell, 2016) (Skjellerup, 2015).  
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Modelleringarna har fokuserat på de marina däggdjuren tumlare, knubbsäl och gråsäl samt fiskar 

med simblåsa och fiskar utan simblåsa, se Tabell 8-1 och Tabell 8-2. Kartor som illustrerar den 

beräknade ljudspridningen redovisas för fisk i avsnitt 9.2.2 och för marina däggdjur i avsnitt 9.4.2. 

 

Tabell 8-1: Gränsvärden för olika typer av påverkan på fisk baserat på Popper et. al. (2014) och Hawkins et. al. (2014) 

för pålningsljud vid ett slag respektive kumulativt för hela pålningsaktiviteten. Modifierad tabell från bilaga C3. 

Källa Påverkan Fiskar Ljudvariant 
Sound exposure 

level (SEL) 

Popper et. al. 
2014 

PTS 
Fiskar med 
simblåsa 

Ett pålslag och 
kumulativt 

203 dB re. 1 µPa2s 

TTS 
Fiskar med 
simblåsa 

Ett pålslag och 
kumulativt 

186 dB re. 1 µPa2s 

Popper et. al. 
2014 

PTS 
Fiskar utan 
simblåsa 

Ett pålslag och 
kumulativt 

216 dB re. 1 µPa2s 

TTS 
Fiskar utan 
simblåsa 

Ett pålslag och 
kumulativt 

186 dB re. 1 µPa2s 

Hawkins et. al. 
2014 

Beteende 
Fiskar med 
simblåsa 

Ett pålslag 135 dB re. 1 µPa2s 

Hawkins et. al. 
2014 

Beteende 
Fiskar utan 
simblåsa 

Ett pålslag 142 dB re. 1 µPa2s 

 

Tabell 8-2: Gränsvärden för olika typer av påverkan på tumlare, gråsäl och knubbsäl baserat på NMFS (2018), 

Skjellerup et al. (2015) och Russel et al. (2016) för pålningsljud vid ett slag respektive kumulativt för hela 

pålningsaktiviteten. Modifierad tabell från bilaga C3. 

Källa Påverkan 
Marint 

däggdjur 
Ljudvariant 

Sound 
exposure level 

(SEL) 

Sound 
pressure level 

(SPL) 

NMFS 
2018 

PTS Tumlare 
Ett pålslag och 

kumulativt 
155 dB re. 1 

µPa2s 
202 dB re 1 

µPa 

TTS Tumlare 
Ett pålslag och 

kumulativt 
140 dB re. 1 

µPa2s 
196 dB re 1 

µPa 

NMFS 
2018 

PTS 
Gråsäl och 
knubbsäl 

Ett pålslag och 
kumulativt 

185 dB re. 1 
µPa2s 

218 dB re 1 
µPa 

TTS 
Gråsäl och 
knubbsäl 

Ett pålslag och 
kumulativt 

170 dB re. 1 
µPa2s 

212 dB re 1 
µPa 

Skjellerup 
et al. 2015 

Beteende Tumlare Ett pålslag 
140 dB re. 1 

µPa2s 
- 

Russel et 
al. 2016 

Beteende 
Gråsäl och 
knubbsäl 

Ett pålslag 
158 dB re. 1 

µPa2s 
212 dB re 1 

µPa 

 

Det finns olika metoder för att dämpa ljuds utbredning under vatten vid anläggningsarbeten. I 

modellen har beräkningar gjorts med bullerdämpande åtgärder som Hydro Sound Damper (HSD). 

Enligt Bellman et al., (2020) kan användandet av HSD dämpa ljudnivån med upp till 15 dB. Det är 

i dagsläget inte säkerställt att dessa metoder fungerar på de stora djup som råder, men i och med 

att teknikutvecklingen går framåt förväntas en ljudreducering om 15 dB kunna användas.  
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Ljudexponeringsnivån (SEL) är ett mått på mängden ljudenergi under ett visst tidsintervall, och 

det används ofta för att fastställa tröskelvärden för ljudnivå. I modellen har SEL som är 

ljudexponeringsnivån för ett enkelt slag medan SELCUM motsvarar nivån kumulativt för anläggande 

av ett ankare för respektive receptor. Förhållandet mellan dessa två kan beräknas enligt 

nedanstående formel där n är antalet slag: 

 

𝑆𝐸𝐿𝐶𝑈𝑀 = 𝑆𝐸𝐿 + 10 𝑙𝑜𝑔10𝑛 

 

Tabell 8-3: Tabell över den beräknade spridningen av undervattensljud vid pålning av en påle under anläggningstiden 

2,5 h (med 6 120 slag). Beräkningarna har jämförts med gränsvärden för TTS och PTS för tumlare, knubb- och gråsäl 

samt fisk med och utan simblåsa. Rmax står för det längsta avståndet till ljudkällan där dessa påverkansfaktorer 

förväntas uppstå. Påverkansområde är den totala ytan som berörs. Tabellen visar även resultatet vid användning av 

bullerdämpande åtgärder där bullernivån kan minska upp till 15 dB. Tabellen är en modifierad sådan från bilaga C3, 

undervattensbuller. 

Art Effekt Rmax (km) Påverkansområde (km2) 

Tumlare 

TTScum 37,1 2874,7 

TTScum – 15 dB 7,5 132,9 

PTScum 11,9 327,6 

PTScum – 15 dB 0,9 2,0 

Knubbsäl 
och gråsäl 

TTScum 34,4 2163,3  

TTScum – 15 dB 2,6 14,8 

PTScum 3,9 31,1 

PTScum – 15 dB 0,2 0,13 

Fiskar 
utan 
simblåsa 

TTScum 18,2 706,7 

TTScum – 15 dB 1,4 5,1 

PTScum <0,1 <0,04 

PTScum – 15 dB <0,1 <0,04 

Fiskar 
med 
simblåsa 

TTScum 18,2 706,7 

TTScum – 15 dB 1,4 5,1 

PTScum 1 2,3 

PTScum – 15 dB <0,1 <0,04 

 

 

8.4 Fysisk störning av havsbotten  

Fysisk störning av havsbotten innebär en långvarig eller tillfällig störning av havsbotten på grund 

av de konstruktioner som anläggs eller de arbetsmetoder som används.  

 

Inför installation av undervattenskablar kan röjning av sten, röjning av förlorade fiskeredskap eller 

ankare samt eventuell utjämning av botten behöva genomföras. I anläggningsskedet sker den 

största påverkan på havsbotten. Det är då nedgrävning av internkabelnät sker liksom förankring av 

fundament, eventuell etablering av erosionsskydd samt eventuell täckning av kablar med 

exempelvis betongmadrasser eller stenblock. 

 

Om kabeln behöver grävas ner i botten tillämpas metoder såsom jetting (spolning), plogning, 

skärning, dikning eller vertikal injektion. Nedgrävningsdjupet kommer att variera inom 
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vindkraftparkens område och kan sträcka sig från 0 m till 3 m djup. Enligt worst case i 

modelleringen av spridning av sediment (bilaga C4) kommer maximalt 532 km undervattenskablar 

installeras inom området för den planerade vindkraftparken. Det maximal tillfälliga fotavtrycket 

som då uppstår av kabelnedläggningen blir upp till cirka 0,5 km2. 

 

Av den tekniska beskrivningen framgår behovet av bottenyta för övriga installationer. Det finns 

olika ankartyper som alla tar olika mycket bottenyta i anspråk, uppskattningsvis som mest 700 m2. 

Tre till nio ankare kan komma att krävas för respektive fundament. I modelleringen av spridning 

av sediment (bilaga C4) har 6 ankare antagis vilket ger ett bottenanspråk på ca 4 200 m2 per 

vindkraftverk. Till detta kommer transformatorstationerna som behöver en bottenyta upp mot 

9000 m2 per transformatorstation. Behovet skiljer sig något åt mellan fasta och flytande 

fundament. Vilket nämnts i avsnitt 6.4.5 kan transformatorstationer under vatten vara en 

tillgänglig teknik vid tiden för detaljprojektering och anläggning. Dessa är betydligt mindre och 

bedöms istället kräva ett bottenyta  på upp till 900 m2 per transformatorstation. I detta fall krävs 

dock fler transformatorstationer.  

 

Under driften kan havsbotten eventuellt påverkas i samband med att förankringslinorna rör sig i 

kontaktzonen mellan bottenytan och förankringssystemet. Omfattningen av den havsbotten som 

påverkas beror på vilka förankringsmetoder som används. Det havsbottenområde som påverkas av 

kedjeförankringssystemet inklusive kablar uppskattas till cirka 0,34 km² per vindkraftverk och 

flytande transformatorstation (se Teknisk beskrivning). Ytan beror dock i hög grad på vilka 

förankringstekniker som slutligen används vilket avgörs i ett senare skede. Det ska dock noteras att 

förankringssystem med dynamisk kontakt med havsbotten riskerar att avsevärt minska 

förankringssystemest livslängd och ökar sannolikheten för att ankarlinor måste bytas ut. Dynamisk 

kontakt mellan havsbotten och förankringssystemet inklusive kablar är därför oönskat, och 

projektet strävar efter att minimera förankringssystemets störning av havsbotten under driftfasen 

så mycket som möjligt. 

 

Det kan därmed konststateras att oavsett vilken teknik som används för förankring av 

vindkraftverk och transformatorstationet kommer den bottenyta som utsätts för fysisk störning vid 

anläggningen av en fullt utbyggd vindkraftpark, vara liten i förhållalnde till parkområdet som 

helhet. 

 

Under driftfasen (upp mot 45 år) kommer visst underhåll och reparationer av förankringssystem 

(såväl ankare som linor) och kabelnätverk att behöva utföras. Om det uppstår en skada kan 

undervattenskablar behöva grävas upp ur havsbotten för reparation på ett fartyg ute till havs för att 

sedan återigen läggas ned. Den/de skadade delarna av kabeln byts ut och återplaceras sedan på 

närliggande bottenområde innan den grävs ner igen genom t ex jetting. Reparationsarbetet medför 

en tillfällig fysisk störning av havsbotten. 

 

I de fall installationerna tas upp vid avveckling kommer havsbotten påverkas. 

Den fysiska störningen av havsbotten kan bland annat påverka bottenfauna, fisk och marina 

däggdjur. Installerade konstruktioner under vatten och på havsbotten kan också störa eller utgöra 
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fysiska hinder för militär verksamhet. De effekter och konsekvenser som uppkommer på 

receptorerna med anledning av fysisk påverkan på havsbotten behandlas i avsnitt 9. 

 

 

8.5 Fysisk störning över vattenytan 

Etablering av vindkraftverk till havs medför en fysisk störning över vattenytan som kan påverka 

fåglar och fladdermöss. Den fysiska störningen kan också påverka fartygs- och flygtrafik, 

yrkesfiske, försvarets intressen och elektronisk kommunikation. 

 

Den fysiska påverkan för fågel och fladdermus är bland annat kopplad till antal verk. I förhållande 

till installerad effekt och producerad mängd el minskar risken för kollision/dödliga olyckor med 

ökad storlek på verken då det behövs färre antal vindkraftverk jämfört med små verk för att 

producera samma mängd el. Med större verk kan den totala kollisionsrisken minska per 

anläggning medan produktionen av el ökar. 

 

Ljus från vindkraftverk kan eventuellt attrahera flyttfågel, främst vid dimma och i regn, vilket 

skulle kunna medföra ökad kollisionsrisk. 

 

En vindkraftpark kan ge upphov till hinder för flygtrafiken. I luftrummet kring flygplatser finns 

olika typer av hinderbegränsade ytor, ex. MSA (Minimum Sector Altitude), som begränsar 

förutsättningarna för etablering av vindkraftverk (Trafikverket, 2014) därför har en CNS-analys 

(Communication Navigation Surveillance) beställts av Freja Offshore och utförts av Luftfartsverket.  

 

Vindkraftverken kan utgöra fysiska hinder för militär verksamhet med fartyg, flygplan, helikoptrar 

och drönare. Störningar på radar och kommunikationssystem kan också uppkomma.  

 

Vindkraftparken kan även påverka elektronisk kommunikation, där fasta radiosystem såsom 

radiolänk och tv-mottagning men även radar/väderradar är särskilt känsliga för fysiska störningar. 

Exempelvis kan etablering av vindkraft störa radiolänkkommunikation om vindkraftparken är 

belägen i radiolänkens fri-siktlinje, dvs. ”skymd sikt” mellan sändare och mottagare. Vindkraftverk 

kan också störa radiolänken om vindkraftparken är belägen vid sidan om radiolänkens fri-siktlinje 

där en reflekterande signal interfererar på störande sätt med direktsignalen vid radiomottagaren. 

Avseende väderradar kan vindkraftparken bidra till störningar genom att blockera radarstrålen, ge 

upphov till oönskade radarekon från vindkraftparken eller så kan oönskade ekon även bidra till 

felaktiga vindmätningar (Energimyndigheten, 2020). Post- och telestyrelsen (PTS) har under 

samråd påpekat att vindkraftparken kan påverka mottagningen på radiosignaler och 

radiolänkförbindelser och rekommenderat samrådsförfarande med radiolänkoperatörer. Relevanta 

radiolänkoperatörer har kontaktats vilka inte haft några invändningar avseende planerad 

etablering. Vidare har PTS informerat att inga enskilda operatörer har tillstånd till fast radio i 

området vilket innebär denna aspekt inte ytterligare berörs i MKB.  
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Projektet innebär ett ökat antal fartygsrörelser under framför allt anläggningsfasen, men även 

under driftsfasen i samband med underhåll och eventuella reparationer. För att minska risken för 

bland annat kollision med andra fartyg kommer skyddszoner föreslås kring projektrelaterade 

fartyg under anläggning och drift. Skyddszoner kring enskilda vindkraftsfundament kommer också 

att upprättas. Bolagets ambition är att hålla etableringsområdet öppet för fritidsbåtar och fiske i 

den mån det är möjligt. 

 

Den fysiska störningen över vattenytan kan sammanfattningsvis påverka fåglar och fladdermöss,  

störa eller utgöra fysiska hinder för båt-/fartygs- och flygtrafik, påverka försvarets intressen, 

elektronisk kommunikation och yrkesfiske. De effekter och konsekvenser som uppkommer på 

receptorerna behandlas i avsnitt 9. 

 

8.6 Elektromagnetiska fält 

Elektromagnetiska fält är ett samlingsnamn för de elektriska och magnetiska fält som bildas runt 

elkablar när de är strömförande. Den elektricitet som produceras inom en vindkraftpark leds med 

ett internkabelnät till en transformatorstation inom parken, för att därefter ledas via en större 

exportkabel till det landbaserade allmänna elnätet. Kablarna kan komma att läggas ner i 

bottensedimenten exempelvis genom plogning, spolning eller grävning. På platser med hårdbotten 

kan kabeln övertäckas. 

 

Internkabelnätet på havsbotten som förbinder de olika vindkraftsverken ger upphov till elektriska 

och magnetiska fält. Det elektriska fältet bildas genom spänningsskillnader mellan ledaren och 

omgivningen och mäts i volt per meter (V/m). Vanligen isoleras det elektriska fältet inne i 

sjökabeln och är därför obetydligt till svagt utanför kabeln. 

 

Det magnetiska fältet bildas av den ström som leds genom elkabeln. Styrkan på det magnetiska 

fältet mäts i tesla (T) och beror på strömstyrkan som i sin tur beror på variationer i elproduktionen. 

Det magnetiska fältet avtar i styrka med ökat avstånd från elkabeln. Vid en elkabel som leder 

växelström (AC) kommer magnetfältet att byta riktning med den frekvens (Hz) som strömmen 

växlar. Vid likström (DC) kommer magnetfältet vara statiskt.  

 

Om flera växelströmsledningar ligger tätt bredvid varandra och strömmen är fasförskjuten 

kommer magnetfältet att dämpas. En växelströmskabel byggs som en treledarkabel, vilket gör att 

ledarnas (polernas) olika faser i stor del tar ut varandra (Bergström, et al., 2022). För 

likströmskablar läggs plus- och minuspolen tillsammans, vilket medför att polerna till stor del tar 

ut varandra. Detta reducerar magnetfältet kring kabeln (Bergström, et al., 2022). 

 

Styrkan på det elektriska fältet beror på spänningen och styrkan avtar markant med avståndet från 

kabeln. Vid flytande vindkraft, där kablarna hänger i vattenpelaren från det flytande fundamentet 

ned till havsbotten, kan det elektromagnetiska fältet nå ett värde på cirka 1000 µT vid kabelns yta. 

En meter bort har det elektromagnetiska fältet reducerats till ungefär 1,6 µT (se Teknisk 

beskrivning). 
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Vid Marelds vindkraftpark kommer kablarna i möjligaste mån grävas ner i havsbotten. 

Installationsmetod och nedgrävningsdjup anpassas till bottenförhållandena. Nedgrävningsdjupet 

kommer att variera inom vindkraftsparkens område och kan sträcka sig från 0 m till 3 m djup för 

den del av kabeln som ligger på havsbotten. Även andra skyddsåtgärder som täckning med 

exempelvis betongmadrasser eller stenblock kan komma i fråga. 

 

Potentiella effekter och konsekvenser från elektromagnetiska fält behandlas endast för 

receptorerna bottenfauna samt ben- och broskfisk, se avsnitt 9.1 - 9.3. Övriga receptorer bedöms 

inte påverkas. 

 

8.7 Utsläpp till luft 

Utsläpp till luft sker under vindkraftverkens tillverkning, samt under anläggnings- och driftsfasen 

av parken. Utsläpp till luft avser ämnen såsom kväveoxider (NOX), svaveloxider (SOX), partiklar 

(PM), kolmonoxid (CO) samt växthusgaser (t ex koldioxid-CO2).  

 

Tillverkningsfasen avser konstruktion av flytande vindturbiner vilka tillverkas i fabrik. Därefter 

transporteras dessa verk till lämplig plats för montering. Under anläggningsfasen samt drifts- och 

underhållsfasen kommer påverkan till luft ske från fartyg som bidrar till utsläpp av 

luftföroreningar och växthusgaser. Utsläppen från fartyg baseras på fartygens individuella 

bränsleförbrukning samt från arbetstider under anläggning och drift.  

 

De flesta fartyg som är verksamma idag drivs med marin dieselolja (MGO). Företag undersöker för 

närvarande alternativa bränslen för att minska fartygens CO2-utsläpp (EMSA, 2022). Dessa 

alternativ är exempelvis metanol, ammoniak, naturgas och vätgas. Det är för närvarande inte 

möjligt att bedöma vilka av dessa bränslen som främst kommer att användas under de kommande 

åren, eftersom de alla har olika för- och nackdelar, och ingen försörjningskedja finns för 

närvarande för någon av dessa produkter.  

 

I den Tekniska beskrivningen finns information om antalet passager som arbetsrelaterade fartyg 

kan komma att göra och att detta kommer att ske under en begränsad tidsperiod. Vidare visar 

genomförda studier (RISE, 2023) att fartygintensiteten från övrig fartygstrafik i området för den 

planerade vindkraftparken är betydligt högre idag jämfört med antalet passager från 

projektrelaterade fartyg. Därmed är bedömningen att utsläppen från arbetsfartygens 

bränsleförbrukning och arbetstider är försumbar i jämförelse med de utsläpp som sker från 

befintlig fartygstrafik i området för den planerade vindkraftparken. Därutöver exkluderas utsläpp 

från arbetsmoment kopplade till bottenfasta pålade fundament, som ingår i konventionella 

vindkraftprojekt, när flytande fundament används. Utsläpp till luft som effekt kommer därför inte 

tas upp vidare i denna miljökonsekvensbeskrivning.  
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8.8 Mikroplast och korrosionsskydd  

I sin kartläggning över viktiga utsläppskällor av mikroplast anger inte Naturvårdsverket (2017a) 

vindkraftverk som en utav dessa. Vidare konstaterar Naturvårdsverket (u.d.) att utifrån de fåtal 

mätningar och vetenskapliga studier som finns på ämnet har det inte gått att visa att vindkraftverk 

är en källa till utsläpp av mikroplast. Slutsatsen har, oberoende av vem som genomfört 

beräkningarna, varit att vindkraftverk i relation till andra utsläppskällor sannolikt bidrar med 

försumbara mängder av mikroplast.  

 

Korrosionsskydd kommer att användas för att minska erosionen av material (metall) och 

beläggningar. Korrosionsskyddet utformas enliga branschstandarder för havsbaserad vindkraft. 

För att förhindra korrosion på metallyta ska katodiskt skydd användas. Metallen som ska skyddas 

förbinds till en annan metall som korroderar snabbare, kallad offeranod, denna korroderar då 

istället för den skyddade metallen. Eventuella utsläpp till vatten från offeranoder 

(korrosionsskydd) är så låga att de inte går att urskilja från bakgrundshalterna på ett avstånd av 1-2 

m från anoderna (Nord Stream 2 AG, 2018) och i nuläget finns inte något som tyder på att 

utsläppen orsakar effekter i havsmiljön då utsläppen från anti-korrosiva skydd är mycket små 

(Kirchgeorg, o.a., 2018). Bedömingen är således att mängden metalljoner från offeranoder inte 

kommer förändra de bakgrundskoncentrationer som redan förekommer i vatten och sediment. 

Spridning av mikroplast och korrosionsskydd som effekt kommer därför inte tas upp vidare i 

denna miljökonsekvensbeskrivning.  

 

8.9 Visuella effekter 

Vindkraftverken kommer vid vissa tidpunkter vara delvis synliga från land. För att visa hur verken 

kan komma att synas från land har Freja Offshore låtit utföra fotomontage och animeringar för 

såväl 90 vindkraftverk med höjden 350 m som för 167 vindkraftverk med höjden 260 m. Platser för 

fotopunkter som valts ut inkluderar Skärhamn, Klädesholmen, Grundsund, Smögens lotsutkik, 

Bohus-Malmön och Marstrand. Även animeringar av belysning nattetid har gjorts från samma 

punkter. Dessutom har siktanalys, där det på en karta anges i vilken omfattning vindkraftparken 

kan komma att vara synlig från land har genomförts, se bilaga C2. 

 

Baserat på siktdata från en av SMHI:s mätstationer (SMHI, 2023) längs kusten har beräkningar för 

hur stor del av året som sikten är större än 30 respektive 50 km genomförts. Mätstationen som 

data hämtats från är Måseskär A, belägen ungefär 35 km öster om planerad vindkraftpark. 

Resultaten visar att sikten är över 30 km cirka 33 % av årets timmar och över 50 km cirka 13 % av 

årets timmar. Om bara data för 06:00-18:00 tas med i analysen visar beräkningarna att sikten är 

över 30 km cirka 34 % av tiden och över 50 km cirka 8 % av tiden.  
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8.10 Reveffekt 

Området vid projektområdet består till stor del av mjukbotten med ett fåtal arter som nyttjar denna 

miljö. Vindkraftverkens och transformatorstationernas förankringsfundament samt 

vindkraftverkens flytfundament med fritt hängande ankarlinor och kablar i vattenpelaren utgör 

hårda ytor i form av artificiella hårdbottenstrukturer där bottenfauna och fisk kan ansamlas och 

nyttja dessa som livsmiljöer. Dessa ytor kan potentiellt öka antalet arter inom området för den 

planerade vindkraftparken.  

 

Den potentiella reveffekten är högst troligt betydligt mindre för de flytande vindkraftverken än för 

vindkraftverk vars fundament sträcker sig ned till bottnen, då den hårda ytan mellan 

flytfundamenten och dess bottenförankring enbart utgörs av förankringskättingar.  

 

Potentiella effekter och konsekvenser av reveffekter behandlas endast för receptorerna 

bottenfauna, marina däggdjur samt ben- och broskfisk, se avsnitt 9.1 - 9.4. Övriga receptorer 

bedöms inte påverkas. 

 

8.11 Skuggning 

Turbinerna kommer att skapa en relativt stationär skugga av tornet som följer solens rörelse. 

Dessutom kommer turbinernas rotorblad bidra till rörlig skugga vars hastighet beror på 

vindhastigheten. I vilken utsträckning skuggning förekommer beror bland annat på molnighet, 

solens läge på himlen och vågrörelser i vattnet men också tornens höjd. En ökad höjd på tornen 

leder till en längre skugga men också färre antal vindkraftverk. Därför blir den totala arean av 

beskuggning i parkområdet troligen mindre med högre torn. Endast vid sällsynta omständigheter 

kommer skugga synas tydligt i de övre vattenskikten. Då den planerade vindkraftparken är 

lokaliserad långt ute till havs och över stort djup sker endast en skuggning i pelagialen. Pelagiska 

arter kommer inte att påverkas nämnvärt av skuggeffekter då de flesta av arterna förehåller sig 

djupare i vattenmassan under dagtid än vad skuggorna kan nå. Skuggor från vindkraftverken 

kommer även att röra sig långsamt och uppfattas av djuren som skuggor från moln. Skuggning som 

effekt bedöms därför inte medföra en betydande påverkan på djurlivet och kommer därför inte tas 

upp vidare i denna miljökonsekvensbeskrivning.  
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9 Nulägesbeskrivning och konsekvensbedömning av 

receptorer 
I detta avsnitt redovisas och konsekvensbedöms påverkan på de olika receptorerna. 

 

9.1 Bottenfauna 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på bottenfauna. 

9.1.1 Nulägesbeskrivning  

Den bentiska faunan utgörs av ryggradslösa djur på (epifauna) och i (infauna) havsbotten. I 

begreppet bottenfauna ingår också skaldjur, en term som används inom exempelvis fisknäringen 

för att beskriva ryggradslösa djur med exoskelett, till exempel olika arter av kräftdjur och musslor. 

Artsammansättningen av bottenfaunan är relaterad till faktorer såsom salthalt, syrehalt, tillgång 

till organiskt material och sedimenttyp. Utöver de naturligt styrande faktorerna för 

artsammansättningen har den antropogena påverkan i form av bottentrålning betydelse för hur 

bottenfaunan ser ut.  

 

Bottensedimentet utgörs vid planerad vindkraftpark av framför allt mjukbotten bestående av lera, 

se avsnitt 5.4. Det går inte att utesluta att det finns mindre områden med hårdbotten i form av 

stenar/block eller eventuellt berg i dagen.  

 

Då det inom projektområdet i dagsläge pågår bottentrålning (se avsnitt 9.11) är det högst sannolikt 

att bottnarna med dess bottenfuana är påverkade. I vilken grad går inte att bedöma innan in-situ 

undersökningarna av havsbottnen är genomförda. För att kunna göra en första bedömning av 

bottenfaunasamhället inom och i närheten av området för den planerade vindkraftparken utförde 

Marine Monitoring AB på uppdrag av Freja Offshore en desktopstudie där befintlig data från SMHI 

Sharkweb insamlats och utvärderats (bilaga C14). Datan härstammar från det nationella 

övervakningsprogrammet för mjukbottenfauna samt undersökningar inom projektet 

Fiskeregleringar i marina skyddsområden (SMHI, 2023). 

 

Två stationer från det nationella provtagningsprogrammet för mjukbottenfauna finns inom den 

norra delen av projektområdet. Dessa är Lyse 8 och Skagerrak utsjö 10 (se Figur 9-29). Lyse 8, som 

är lokaliserad strax väster om Skagerrak utsjö 10, provtogs senast 2013 medan Skagerrak utsjö 10 

provtas årligen. Totalt har det mellan 2013-2021 noterats 102 taxa i de båda stationerna där de 

vanligaste djurgrupperna är havsborstmaskar, kräftdjur och blötdjur. 10 arter som noterades under 

dessa år är med i den svenska rödlistan (se Tabell 9-1). Strax väster om området för den planerade 

vindkraftparken finns ytterligare en provtagningsstation från det nationella 

provtagningsprogrammet för mjukbottenfauna vilken är Skagerrak utsjö 5 där provtagning sker 

varje år. Under 2017-2021 noterades totalt 101 taxa varav två arter är klassade som rödlistade 

(seTabell 9-1).   
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Området för den planerade vindkraftparken ligger söder om Natura 2000-området Bratten (se 

avsnitt 5.8.1) där det mellan 2017-2021 utfördes provtagning av bottenfauna på 202 stationer. 

Totalt noterades 277 taxa där de vanligaste djurgrupperna var kräftdjur, havsborstmaskar och 

blötdjur. Av dessa är 20 arter rödlistade enligt den svenska rödlistan (se Tabell 9-1).  

 

Tabell 9-1: Rödlistade arter av bottenfauna som noterats vid provtagning på stationerna Lyse 8 och Skagerrak utsjö 

10 mellan 2013-2021 samt Skagerrak utsjö 5 och Bratten mellan 2017-2021 . Tabellen är sammanställd från bilaga 

C14, Bottenfauna och miljögifter i sediment. 

Art Rödlistning Station 

Större piprensare (Funiculina 
quadrangularis) 

Sårbar (VU) Skagerak utsjö 10, Bratten 

Amaeana trilobata (Havsborstmaskar) Sårbar (VU) Bratten 

Större skaftmussla (Nuculana pernula) Sårbar (VU) Skagerak utsjö 5, Bratten 

Krongrävkräfta (Calocarides coronatus) Sårbar (VU) Bratten 

Campylaspis costata (Kräftdjur) Sårbar (VU) Bratten 

Mindre raktandmussla (Bathyarca 
pectunculoides) 

Sårbar (VU) Bratten 

Vit kammussla (Delectopecten vitreus) Sårbar (VU) Bratten 

Mindre skaftmussla (Nuculana minuta) Nära hotad (NT) Bratten 

Tvåkölad lerräka (Crangon allmanni) Nära hotad (NT) Bratten 

Sandkappa (Paraedwardsia arenaria) Nära hotad (NT) Bratten 

Eclysippe eliasoni (Havsborstmaskar) Nära hotad (NT) Lyse 8, Bratten 

Ampelisca pusilla (kräftdjur) Nära hotad (NT) Lyse 8 

Tvåtaggig mudderräka (Pontophilus 
norvegicus) 

Nära hotad (NT) Lyse 8 

Sköldormstjärna (Amphilepis norvegica) Nära hotad (NT) Lyse 8, Skagerrak utsjö 10, Bratten 

Andromedasjöstjärna (Psilaster 
andromeda) 

Nära hotad (NT) Bratten 

Entalina tetragona (blötdjur) Nära hotad (NT) Lyse 8, Skagerrak utsjö 10, Bratten 

Rektangelkrokgäling (Aglaophamus 
malmgreni) 

Kunskapsbrist (DD) Lyse 8 

Amythasides macroglossus 
(Havsborstmaskar) 

Kunskapsbrist (DD) Skagerak utsjö 10, Bratten 

Samytha sexcirrata (Havsborstmaskar) Kunskapsbrist (DD) Lyse 8, Bratten 

Brachydiastylis resima (Kräftdjur) Kunskapsbrist (DD) Bratten 

Haliella stenostoma (Blötdjur) Kunskapsbrist (DD) Lyse 8, Skagerrak utsjö 10, 
Skagerrak utsjö 5, Bratten 

Alvania punctura (Blötdjur) Kunskapsbrist (DD) Bratten 

Taranis borealis (Blötdjur) Kunskapsbrist (DD) Bratten 

 

Utöver ovannämnda undersökningar utförde SLU ArtDatabanken en omfattande undersökning av 

bottenfaunan längs den svenska västkusten mellan 2006-2009, det s.k. svenska artprojektets 

marina inventering. Totalt utfördes provtagning på 378 lokaler både kustnära och ut på djupare 

områden som bland annat runt Bratten och i området kring projektområdet för Mareld. 

Undersökningarna har visat på förekomst av olika arter av sjöpennor, cylinderrosor, ormstjärnor, 

sjöborrar, havsborstmaskar, snäckor m.fl. på mjukbottnar där några av dessa arter är rödlistade 

enligt svenska rödlistan (Tabell 9-2). Här har även de kommersiellt viktiga arterna av bottenfaunan 

såsom nordhavsräka (Pandalus borealis) och havskräfta (Nephrops norvegicus) påträffats. På 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C_Miljökonsekvensbeskrivning_Mareld_vindkraftpark_20230417

 

 

 
Miljökonsekvensbeskrivning Mareld vindkraftpark 

Bilaga C till ansökan om tillstånd 

2023 © Mareld Green Energy AB 

  Sida 99 av 243 

17 april, 2023 

 

hårdbottnar har undersökningarna visat på förekomst av olika former av nässeldjur som till 

exempel dödmanshand (Alcyonium digitatum) och bägarkorall (Caryophyllia smithii), samt olika 

mossdjur, svampdjur, sjöborrar, ormstjärnor m.fl.  

 

I Tabell 9-2 presenteras de rödlistade arter som påträffades under det svenska artprojektets marina 

inventering (Karlsson, Berggren, Lundin, & Sundin, 2014) inom området för den planerade 

vindkraftparken strax söder om Bratten.  

Tabell 9-2: Rödlistade arter som påträffades i bottenfaunaprover från de provpunkter som är lokaliserade inom  

projektområdet för Mareld  (Karlsson, Berggren, Lundin, & Sundin, 2014; SLU Artdatabanken, 2021b). 

Arter Rödlistning  

Större skaftmussla (Nuculana pernula) Sårbar (VU) 

Större piprensare (Funiculina quadrangularis) Sårbar (VU) 

Slank piprensare (Stylatula elegans) Sårbar (VU) 

Ögonfranstrollhummer (Munida sarsi) Sårbar (VU) 

Gles piprensare (Virgularia tuberculata) Sårbar (VU) 

Sköldormstjärna (Amphilepis norvegica) Nära hotad (NT) 

Entalina tetragona Nära hotad (NT) 

Andromedasjöstjärna (Psilaster andromeda) Nära hotad (NT) 
 

Länsstyrelserna i Västra Götaland, Halland och Skåne genomförde under 2015 undersökningar av 

epibentisk fauna genom undervattenfilmning i ett område cirka 20 km öster om projektområdet 

(Länsstyrelserna Västra Götaland, Halland och Skåne, 2016). Botten i området bestod 

huvudsakligen av lera och silt med inslag av block och stenar. Djupet varierade mellan 109 och 144 

meter och bedöms vara jämförbart med bottnarna inom området för den planerade 

vindkraftparken. I området påträffades några rödlistade arter av bottenfauna tillsammans med 

enstaka fiskarter, se Tabell 9-3. De transekter som undersöktes i området öster om planerad 

vindkraftpark bedömdes ha allmänna till höga naturvärden enligt den naturvärdesbedömning som 

genomfördes inom ramen för studien (Länsstyrelserna Västra Götaland, Halland och Skåne, 2016). 

 

Tabell 9-3: Rödlistade arter av bottenfauna som påträffades under undersökningar 20 km öster om området för den 

planerade vindkraftparken (Länsstyrelserna Västra Götaland, Halland och Skåne, 2016). *osäker artbestämning 

Art Rödlistning 

Slank piprensare (Stylatula elegans) Sårbar (VU) 

Broskanemon (Actinostola callosa)* Sårbar (VU) 

Sjömus (Spatangus sp.)  Nära hotad/ Akut hotad (NT/CR) 

Fyrtömmad skärlånga (Enchelyopys cimbrius) Nära hotad (NT) 

Nordhavsräka (Pandalus borealis) Nära hotad (NT) 

     

Inom projektet för Mareld har även en desktopstudie angående fisk- och skaldjursförekomst 

utförts av Marine Monitoring AB där datan till stor del är baserad på vetenskapliga provfisken 

(ICES-data) och loggboksanteckningar från yrkesfisket i området (se bilaga C13). 

 

Avseende bottenfauna har de vetenskapliga provfiskena påvisat förekomst av havskräfta, 

krabbtaska och trollkrabba inom den ICES-rektangel (45G0) vilken projektområdet för Mareld 
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ligger inom. Av dessa utgör havskräfta majoriteten av fångsterna (95–100 %). Även om andelen av 

fångsterna av trollkrabba inom 45G0 är liten, utgör de en stor del av de totala fångsterna av 

trollkrabba inom hela ICES-delområdet SD 20 som 45G0 är en del av. 58,7 % av fångsterna av 

trollkrabba inom SD 20 har under fångstperioden Q1 (2016–2022) gjorts inom 45G0. För Q3 låg 

motsvarande siffra på 47,1 %. Gällande yrkesfisket  är det främst riktat mot specifika arter med 

högt ekonomiskt värde och därför förväntas datan inte vara oberoende när det gäller vilka arter 

som är vanligast förekommande i området. Det som skiljer sig från de vetenskapliga provfiskena 

med avseende på skaldjur är att nordhavsräkan utgör majoriteten av yrkesfiskets fångster 

(viktförhållande); 86,7 % inom 45G0 och 98,47 % inom området för den planerade 

vindkraftparken i jämförelse med havskräftan som utgör 12,61 % av totala fångsten inom 45G0 

respektive 0,84 % av totala fångsten inom projektområdet. Enligt bilaga C13, Fisk- och 

skaldjursrapport, har en tidigare videoövervakning över havskräftors bohålor visat relativt låg 

täthet av bohålor inom det planerade området för Mareld.  

 

I Skagerrak varierar fångsterna av nordhavsräka över åren men generellt är förekomsten jämnt 

fördelad inom djupintervallet 100-500 meter i hela havsområdet. Därmed finns det troligtvis en 

god förekomst av nordhavsräka inom projektområdet, dock skiljer det sig inte nämnvärt från 

övriga Skagerrak  (bilaga C13).  

 

För vidare beskrivning och bedömning av påverkan från vindkraftpark Mareld kommer de känsliga 

arter som är hotade att beaktas. Det gäller främst arter som bedömts som sårbara (VU) och som 

påvisats förekomma inom projektområdet. Dessa arter omfattar större piprensare, slank 

piprensare, gles piprensare, större skaftmussla och ögonfranstrollhummer. Även havskräfta och 

nordhavsräka beaktas då dessa arter är ekonomiskt viktiga för det kommersiella fisket. 

 

Större piprensare 

Den större piprensaren (Funiculina quadrangularis) är en mycket stor sjöpenna som kan nå en 

längd av 1,7 meter och utgörs av en koloni som kan bli upp till 100 år gammal. Artens utbredning 

är i samtliga världshav på djup ner till 3 000 meter uteslutande på mjukbotten. I Sverige har 

förekomsten av arten kraftigt minskat på grund av ett storskaligt trålfiske vilket gör att den i 

dagsläget återfinns på ett fåtal platser som bland annat Brattens spricksystem på 300 meter djup. I 

de områden där trålfiske är förbjudet eller inte är möjligt finner man den största andelen större 

piprensare. Den större piprensaren är bedömd som sårbar (VU) enligt svenska rödlistan då 

populationen minskar i takt med att dess habitat störs (SLU ArtDatabanken, Artfakta Större 

piprensare, 2020c).  

 

Slank piprensare 

Slank piprensare (Stylatula elegans) tillhör sjöpennor och är till skillnad från större piprensare 

mycket mindre och når en maximal längd av 35 cm. Artens utbredning är främst i Nordatlanten på 

mjukbottnar på mellan 50-1 000 m djup. I Sverige förekommer arten främst runt Bratten och 

norra delen av Kosterhavet. På grund av ett intensivt trålfiske har arten minskat och återfinns bara 

på områden där trålfisket är förbjudet eller inte möjligt. Slank piprensare är bedömd som sårbar 

(VU) enligt svenska rödlistan då populationstrenden är minskande (SLU ArtDatabanken, 2020b). 
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Gles piprensare 

Gles piprensare (Virgularia tuberculata) tillhör sjöpennor och kan bli 50 cm lång. Artens 

utbredning är sparsam över hela Atlanten på djupa mjukbottnar från 35-1 000 m. I Sverige har 

arten tidigare återfunnits i Gullmarsfjorden och Kosterhavet men har under senare tid enbart 

påträffas vid det kuperade Brattenområdet. På grund av dess begränsade spridning och påverkan 

från ett storskaligt trålfiske bedöms arten som sårbar (VU) enligt svenska rödlistan (SLU 

ArtDatabanken, 2020a). 

 

Större skaftmussla 

Större skaftmussla (Nuculana pernula) är en 35 mm lång och näbbliknande mussla som lever på 

mjukbottnar på mellan 35-700 meter djup. Den livnär sig genom att filtrera omgivande partiklar i 

vattenmassan. I svenska vatten förekommer den från Bohuslän ner till Öresund. Artens 

förekomstarea har under de senaste 10 åren minskat med 30 % där den största minskningen skett i 

Kattegatt. På grund av den minskade förekomsten där populationstrenden är minskande bedöms 

arten som sårbar (VU) enligt svenska rödlistan (SLU ArtDatabanken, 2020d).  

 

Ögonfranstrollhummer 

Kräftdjuret ögonfranstrollhummer (Munida sarsi) blir upp till 36 mm lång (i ryggskölden) och 

karaktäriseras av sin röda färg med vita markeringar. Arten förekommer i Barents hav, Island och 

Norge och längsmed atlantkusten ner till Spanien. I Sverige förekommer den i mellersta och norra 

Skagerrak. Ögonfranstrollhummer lever främst på mjukbottnar på mellan 200-800 meter djup 

men har även påträffats på djupa hårdbottnar. Populationstrenden för arten är minskande och 

eftersom artens utbredning i svenska vatten är mycket lokal blir artens utbredning mycket 

begränsad. Anledningen till den nedgående populationstrenden är troligtvis på grund av ett 

intensivt trålfiske då arten främst noterats på områden där trålning inte är möjligt. 

Ögonfranstrollhummer bedöms på grund att detta som sårbar (VU) i svenska rödlistan (SLU 

ArtDatabanken, 2022o). 

 

Havskräfta 

Havskräftan (Nephrops norvegicus) är ett kräftdjur vars utbredning är i stora delar av norra 

Atlanten. I Sverige förekommer den i hela svenska västkusten i Skagerrak och Kattegatt. Arten 

lever på lerbottnen där den gräver hålor i sedimentet, i huvudsak på djup mellan 40–250 meter 

(Havs- och vattenmyndigheten, 2022c) men kan förekomma ner till 900 meter djup (SLU 

ArtDatabanken, 2022d). Nattetid kommer havskräftan upp ur sina hålor för att söka föda vilken 

består av ormstjärnor och andra små bottendjur (Havs- och vattenmyndigheten, 2022c). 

Reproduktionen sker mellan mars-november och honan bär på de befruktade äggen i 8-9 månader 

innan de kläcks. Havskräftans larver är pelagiska och kommer genomgå tre larvstadier innan de 

börjar likna vuxna kräftor. Efter dessa stadier gräver den juvenila havskräftan ned sig i botten där 

den stannar tills den som könsmogen lämnar hålan efter 1-2 år. Havskräftan utgör en viktig 

kommersiell art och är betydande ekonomiskt för trål-och burfisket. Arten anses inte vara 

överfiskad i norra Europa till skillnad från dess sydliga utbredning. Havskräftan bedöms som 

livskraftig (LC) enligt svenska rödlistan (SLU ArtDatabanken, 2022d). 
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Nordhavsräka 

Nordhavsräka (Pandalus borealis) är ett kräftdjur vars utbredning är i stora delar av norra 

Atlanten till Stilla havet (SLU ArtDatabanken, 2022h). I Sverige finns det ett bestånd av 

nordhavsräkor vilket är det som hör till Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt (Havs- och 

vattenmyndigheten, 2022c). Nordhavsräkan lever främst på botten men gör regelbundet vertikala 

förflyttningar upp i den fria vattenmassan baserat på ljuset (Havs- och vattenmyndigheten, 2022c). 

Nordhavsräkan lever på mjuka ler-och gyttjebottnar på 30–500 meter djup, ibland ner till 900 

meter djup, där den livnär sig på plankton, detritus, mindre kräftdjur och maskar. Nordhavsräkor 

är så kallade protandrisk hermafrodit då de föds som hanar för att sedan efter 2-4 år byta kön till 

honor. Parningen sker under hösten och honorna bär äggen över vintern på grundare vatten tills de 

kläcks under våren till pelagiska larver. Nordhavsräkan är en kallvattensart och trivs bäst i 

vattentemperaturer på 1-6 °C vilket också är den bästa tillväxttemperaturen. Nordhavsräkan är en 

ekonomiskt viktig art där trålfisket efter arten ökat explosionsartat sedan 1960-talet. 

Nordhavsräkans populationstrend är osäker men den misstänks minska och tidvis (framför allt 

2007-2012) har kraftiga populationsminskningar skett. På grund av den osäkra  

populationsminskningen bedöms nordhavsräkan som nära hotad (NT) men övergående till sårbar 

(VU) enligt svenska rödlistan (SLU ArtDatabanken, 2022h). 

9.1.2 Konsekvensbedömning 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på bottenfauna. Följande påverkansfaktorer 

vid anläggning, drift och avveckling har identifierats. 

 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Suspenderade sediment och sedimentation X  X 

Fysisk störning av havsbotten X X X 

Elektromagnetiska fält  X  

Reveffekt  X  

 

9.1.2.1 Suspenderade sediment och sedimentation 

Anläggande och avvecklande av den planerade vindkraftparken medför suspension och 

sedimentation av sediment vilket kan påverka bottenfauna. 

 

Anläggningsfasen 

Bottenfauna är olika känsliga för sedimentsuspension och sedimentation. Filtrerande organismer 

(som musslor) kan påverkas av en ökad sedimentsuspension eftersom det kan ge minskat 

näringsintag. Detta kan i sin tur påverka tillväxten och reproduktionen då de får ett lägre 

energiöverskott. I vissa fall kan suspenderade partiklar fästa och täppa igen membran vilket 

påverkar individens möjlighet till filtrering (Naturvårdsverket, 2009). Vuxna och juvenila musslor 

anses generellt tåla halter suspenderat sediment på under 100 mg/l med en varaktighet av 14 dygn 

innan fysiologiska effekter syns. Däremot kan musslor få en försämrad tillväxt redan efter 2 dygn 

vid exponering för halter suspenderat sediment på över 100 mg/l (Karlsson, Kraufvelin, & Östman, 

2020). För långvarig exponering av en sedimentsuspension med halter på över 100 mg/l har en 

studie på spetsig sandmussla (Mya arenaria) påvisat en ökad dödlighet efter 35 dygn (Grant & 
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Thorpe, 1991). Vid kortvarig exponering krävs mycket höga halter suspenderat sediment (>10 000 

mg/l) för att musslor ska påvisa en ökad dödlighet. Mussellarver tål generellt att utsättas för en 

sedimentsuspension under 300 mg/l i upp till 12 dygn innan fysiologiska effekter syns. Vid en 

sedimentsuspension på över 1 000 mg/l har en ökad dödlighet påvisats efter ett par dagar. Vid 

lägre sedimentsuspensionshalter har inga direkta effekter påvisats på musslor. 

 

För kräftdjur finns ett fåtal studier som påvisat effekten från sedimentsuspension och generellt är 

de tåliga mot det. Vid en studie på pungräkor (Mysider) påvisades en ökad dödlighet vid 

exponering av sedimentsuspensionshalter på 230 mg/l med en varaktighet av 28 dygn (Karlsson, 

Kraufvelin, & Östman, 2020). Vid högre sedimentsuspensionhalter har en ökad dödlighet för 

kräftdjur påvisats vid en sedimentsuspension av 10 000 mg/l under 14 dygn (Clarke, Engler, & 

Wilber, 2000) (Karlsson, Kraufvelin, & Östman, 2020).   

 

Enligt den utförda sedimentmodelleringen kan sedimentsuspensionhalter på över 100 mg/l 

komma att täcka större delen av området för den planerade vindkraftparken vid 

anläggningsarbetet. Detta kan komma att beröra olika filtrerande arter, exempelvis den hotade 

arten större skaftmussla som tidigare observerats inom projektområdets norra del. Varaktigheten 

för sedimentsuspensionhalter på över 100 mg/l beräknas dock inte överstigas mer än 3 dygn vilket 

gör att fysiologisk påverkan på musslor inte förväntas bli stor. Kräftdjur som är relativt tåliga mot 

sedimentsuspension förväntas inte påverkas direkt negativt av de halter suspenderat sediment som 

anläggningsarbetet kan ge upphov till. För grävande infauna såsom havsborstmaskar anses det 

osannolikt att en ökad sedimentsuspension innebär någon direkt påverkan.  

 

När det gäller sedimentation av suspenderade sediment kan den ökade sedimentationen innebära 

att olika arter av bottenfauna övertäcks vilket främst påverkar mindre mobila arter såsom musslor 

och diverse svampdjur och polyper. Mobil bottenfauna som kan gräva sig uppåt eller rör sig ifrån 

området som exempelvis havsborstmaskar klarar i regel en övertäckning av 10 cm 

(Naturvårdsverket, 2009). Det saknas direkta studier på känsligheten hos de mer djuplevande 

musslor som exempelvis större skaftmussla vilken kan förekomma inom projektområdet. De 

studier som utförts på marina musslor har främst fokuserat på mer grundvattenlevande 

musselarter så som blåmussla (Mytilus edulis) som klarar av en sedimentering av 5 mm per dag då 

de kan gräva sig uppåt med samma hastighet. Blåmusslan är i regel relativt tålig för sedimentation i 

förhållande till andra musslor då de lever på grundare vatten (0-10 m djup) där förhållandena är 

mer turbulenta. Eftersom blåmusslan främst lever mycket kustnära och ytnära förekommer de med 

största sannolikhet inte inom projektområdet för Mareld  (Hutchison, o.a., 2020). Enligt 

genomförd modellering kan en sedimentation som överstiger det blåmusslan visats klara av uppstå 

i stora delar av projektområdet. Det finns därför en viss risk att andra arter som exempelvis större 

skaftmussla kan komma att påverkas av en ökad sedimentation framförallt inom projektområdet. 

Förekomsten av dessa arter är dock ovis och det är därför svårt att avgöra hur vida populationerna 

kan komma att påverkas.     

 

För infauna som havsborstmaskar är sedimentationen från anläggningsarbetet troligtvis 

oproblematisk då de kan gräva sig uppåt. På mycket lokala områden kan sedimentationen överstiga 

10 cm men troligtvis kommer sedimenten spridas ut under flera dagar vilket möjliggör för den 
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grävande faunan att ta sig upp till sedimentytan. Liknande scenario gäller sannolikt kräftdjur då de 

kan gräva sig uppåt eller håller sig vid bottenytan alternativt migrerar upp i vattenmassan.  

 

I de fall hårdsubstrat täcks av sediment får frilevande larver av diverse sisila djur, svårigheter att 

fästa (settla) vilket begränsar kolonisationen av hårdbotten. Detta kan i sin tur påverka 

bottenfaunasamhället i området (Naturvårdsverket, 2009). I området för Mareld förväntas botten 

endast sporadiskt bestå av hårdbotten i form av block och blottade bergryggar. Dessa habitat är 

därför extra känsliga för direkt påverkan då vissa organismer är helt beroende av dem för sin 

överlevnad.   

 

Genomförd modellering visar en överdriven effekt (worst case scenario) eftersom den förutsätter 

att alla bottenarbeten sker samtidigt, vilket i praktiken inte kommer att ske. Kabelnedläggningen, 

som beräknas bidra till den största sedimentspridningen, kommer att anläggas sträckvis och 

effekterna kommer därför bli mer temporära och lokala. Sedimentspridningen under 

anläggningsskedet kommer mest troligt att vara mindre än vad modellerade värden indikerar då 

det avser worst case scenario. Det går dock inte att helt utesluta att individer på lokala områden 

kan påverkas av den ökade sedimentspridningen. Det gäller då framför allt mindre mobil fauna. 

Inga effekter på populationsnivå förväntas dock uppstå. Miljöeffekten bedöms därmed som liten. 

 

Med avseende på miljögifter har provtagningar som utförts i området för Mareld inte påvisat några 

höga värden av metaller eller organiska miljögifter, se avsnitt 5.4. Därför bedöms ingen effekt på 

bottenfaunan till följd av miljögifter att uppstå. 

 

Miljövärdet för bottenfauna bedöms som måttlig eftersom sedimentspridning och sedimentation 

sker över områden där hotade arter har påvisats förekomma. Vissa av dessa arter förekommer 

nästan enbart i områdena kring Bratten men endast en mindre del av Bratten berörs av 

sedimentspridning och sedimentation. Det är osäkert i vilken utsträckning dessa arter förekommer 

i det berörda området eftersom få bottenfaunaundersökningar utförts i området samt att det 

historiskt påverkats av bottentrålning. Osäkerheten gör att en konservativ bedömning är 

motiverad. 

 

Med avseende på att miljövärdet bedöms som måttligt då åtgärderna kan beröra hotade arter och 

att miljöeffekten bedöms som liten då det främst förväntas ske en lokal påverkan på framför allt 

individnivå bedöms konsekvensen slutligen som liten.  

 

Avvecklingsfasen 

Vid avvecklingsfasen kommer en ökad suspension av sediment samt sedimentation ske i området 

då förankringar till vindkraftsfundament och transformatorstationer samt undervattenskablar 

troligen avlägnas från botten. Sannolikt kommer påverkan inte bli lika stor som under 

anläggningsfasen eftersom just nedspolning av kabeln i havsbottnen ger upphov till den största 

sedimentspridningen. Om åtgärderna för borttagande av befintliga bottenstrukturer riskerar en 

större påverkan på omgivningen än om man låter det vara kan man lämna kvar vissa eller samtliga 

installationer. Beroende på hur bottenfaunasamhället ser ut då vindkraftparken avvecklas är det 

troligt att miljövärdet är måttligt eftersom det mest troligt kommer finnas hotade arter inom 
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området för den planerade vindkraftparken som gynnats av en begränsad tillgänglighet för olika 

mänskliga aktiviteter. Miljöeffekten bedöms som liten eftersom majoriteten av installationerna 

som undervattenskablar och förankringar kommer att avlägsnas. Bortförande av installationerna 

skulle inte innebära en större påverkan än under anläggningsfasen. Konsekvensen bedöms således 

som liten.  

9.1.2.2 Fysisk störning av havsbotten 

Anläggningsfasen 

Vid anläggning av förankringar till vindkraftsfundament och transformatorstationer samt vid 

eventuell nedgrävning av undervattenskablar kommer en del av botten att påverkas direkt, vissa 

ytor kommer att fortsätta vara mjukbotten medan andra ersättas av hårdbottenstruktur. Den 

bottenfauna som befinner sig i den direkta närheten av anläggningsarbetet kan fysiskt komma att 

avlägsnas, skadas eller dö. För mobila arter finns det en större chans att röra sig från områden där 

direkt fysiskt arbete pågår. I dagsläget pågår bottentrålning efter havskräfta inom området för den 

planerade vindkraftparken vilken påverkar arter direkt fysiskt genom att skada eller döda diverse 

bottenfauna, framför allt fastsittande och mindre mobila arter som musslor, sjöpennor, koraller 

och svampdjur. Även infauna såsom olika havsborstmaskar kan påverkas då trålen hyvlar botten. 

Botten är därför redan till stora delar fysiskt påverkad av mänsklig aktivitet. Den direkta fysiska 

påverkan från anläggningsarbetet kommer vara liten i förhållande till projektområdets totala yta 

(se avsnitt 8.4).  

 

Inom området för den planerade vindkraftparken har det vid tidigare undersökningar av 

bottenfauna påträffats hotade arter som sjöpennorna större piprensare, slank piprensare och gles 

piprensare vars utbredning kraftigt begränsats på grund av ett intensivt trålfiske. Anläggandet av 

vindkraftsparken kan innebära direkt fysisk påverkan på små lokala områden inom projektområdet 

och arter i direkt anslutning till anläggningsarbeten kan skadas eller dö. Bottenanspråket förväntas 

bli mindre än någon procent av det totala området och är även i förhållande till ytan som påverkas 

av det storskaliga trålfisket litet. Därutöver kommer bolaget att anpassa slutliga placeringar av 

förankringar och fundament (inklusive erosionsskydd) så att avstånd hålls till eventuella Natura 

2000 habitat i form av bubbelrev och undervattenskratrar (pockmarks) (1180) och rev (1170).  

Miljöeffekten bedöms därmed sammantaget som liten.  

 

Miljövärdet bedöms som måttligt eftersom det kan förekomma hotade arter inom området för den 

planerade vindkraftparken som är känsliga mot direkt fysisk störning. Dock kommer endast en 

liten andel av dessa arter beröras direkt. Troligtvis är förekomsten av hotade arter mycket 

begränsad till följd av att området utgör fiskeområde med bland annat bottentrål. Generellt är 

populationerna av dessa arter som störst inom fiskeskyddade områden i Bratten.  

 

Med en liten miljöeffekt och ett måttligt miljövärde bedöms konsekvenserna för bottenfauna bli 

liten. 

      

Driftsfasen 

Under driftsfasen kommer samtliga anlagda installationer såsom förankringar, erosionsskydd och 

eventuell täckning av undervattenskablar innebära att den befintliga miljön förändras på lokala 

områden. Återhämtningstiden av bottenfaunakolonier efter att de försvunnit kan ta många år 
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beroende på om det är ett föråldrat sådant eller inte. Oftast brukar återhämtningstiden ta i 

storleksordningen 1-5 år (Naturvårdsverket, 2009; Karlsson, Kraufvelin, & Östman, 2020). 

 

De arter som lever på mjukbottnarna är beroende av denna miljö då de gräver ner sig i sedimenten 

antingen för att skydda sig mot predatorer, födosöka eller för att fästa sig. Om ytor av mjukbotten 

ersätts med hårdbottenstrukturer kan dessa arter inte nyttja området på samma sätt vilket kan 

påverka bottenfaunasamhället. Alltså en viss förlust av levnadsmiljöer för dessa arter. Då den 

bottenyta som tas i anspråk kommer vara så liten av området för den planerade vindkraftparkens 

totala yta kommer störningen bli relativt liten och därmed sannolikt inte någon större negativ 

effekt på bottenfaunasamhället inom området. 

 

Den anlagda vindkraftparken kommer att innebära en begränsning för storskaligt fiske eftersom 

redskapen kan fastna i förankringssystemen. Begränsningen av trålfisket i området kommer med 

största sannolikhet innebära en positiv effekt på bottenfaunan eftersom många arter, exempelvis 

olika sjöpennor, påverkas av det storskaliga bottentrålfisket (se avsnitt 9.1). I skyddade områden 

har artabundansen av bottenfauna påvisats vara högre än vid trålfiskade områden. Det har också 

påvisats att biomassan av havskräfta signifikant ökat inom trålfria områden (Sköld M., 2022).  

 

Miljövärdet bedöms som måttligt eftersom det mest troligt förekommer hotade arter inom området 

för den planerade vindkraftparken som är känsliga för direkt fysisk störning. Abundansen av dessa 

arter är troligtvis liten eftersom området utgör fiskeområde med bland annat bottentrål. Dessutom 

är det bara en liten andel av bottenfaunan i området som påverkas eftersom det endast är små ytor 

som berörs. Miljöeffekten bedöms som försumbar eftersom det är relativt små ytor av mjukbotten 

som berörs av den tillförda hårdbottenstrukturen. På befintlig hårdbotten inom projektområdet är 

tillskottet av material i samband av etablering av en vindkraftpark av liknande karaktär som de 

redan existerande bottensubstraten. Ett begränsat trålfiske inom området för den planerade 

vindkraftparken kan efterhand ge en positiv effekt genom att gynna arter som påverkas direkt av 

fysisk störning. Konsekvensen bedöms slutligen som försumbar eftersom det inte förväntas bli 

några direkta negativa effekter under driftsfasen. 

 

Avvecklingsfasen 

Avlägsnande av botteninstallationer kommer innebära en störning på botten och beröra den 

bottenfauna som finns i området. Genom införandet av nya och hårda bottenstrukturer vid 

anläggningsskedet kommer det vid avvecklingen troligtvis vara fler arter som berörs. Att avlägsna 

dessa hårda bottenstrukturer skulle återigen innebära att bottenfaunasamhället behöver 

återkolonisera. Ett återupptaget trålfiske skulle också direkt påverka bottenfaunan i området.  

 

Om borttagandet av installationerna bedöms innebära en större påverkan på havsbottnen än om de 

lämnas kvar kan detta vara ett alternativ. Även delar av installationerna kan väljas att lämnas kvar 

medan andra delar tas upp. Om installationer lämnas kvar i vissa områden är det troligt att 

trålningen fortsatt kommer att vara begränsad här. 

 

Miljövärdet bedöms som måttligt eftersom det inte går att utesluta att förekomsten av olika 

störningskänsliga arter  som olika sjöpennor kan finnas i området då det under drift av 
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vindkraftparken mest troligt gynnats av ett begränsat fiske i området. Miljöeffekten bedöms som 

liten då det inte går att utesluta att bortförandet av de befintliga installationerna kan påverka 

individer av olika arter direkt. Det är dock i förhållande till vindparkområdets storlek mycket lokala 

områden som kan beröras direkt av detta.  Konsekvensen bedöms därmed som liten. 

 

9.1.2.3 Elektromagnetiska fält 

Vid drift av vindkraftparken kommer EMF att öka där anlagda undervattenskablar är placerade. 

Det elektromagnetiska fältets styrka beror på kabelns utformning, strömstyrka och avståndet till 

receptorn. I direkt anslutning till undervattenskablarna för Mareld beräknas EMF uppgå till 1000 

µT. Vid 1 m avstånd till undervattenskablarna beräknas EMF till 1,6 µT.  Detta avstånd motsvarar 

vanligen den sträcka som kablarna grävs ned i havsbotten.  

 

Bottenfaunas känslighet för EMF varierar kraftigt mellan olika arter och ett fåtal studier har utförts 

på ämnet. I en studie på krabbtaska (Cancer pagurus) som exponerades för ett magnetiskt fält på 

500 µT påvisades en ökad stress och en viss påverkan på deras rörelsebeteende då de attraherades 

av det elektromagnetiska fältet. I en annan studie där blåmussla (Mytilus edulis), sandräka 

(Crangon crangon), skorv (Saduria entomon) och vitfingrad brackvattenskrabba 

(Rhithropanopeus harrisii) exponerades för ett EMF på 3 700 µT under flera veckors tid påvisades 

ingen ökad dödlighet (Bochert R., 2004). För infauna som havsborstmaskar har en studie på 

bakborstig rovmask (Hediste diversicolor) påvisat en ökad grävaktivitet vid exponering för ett 

elektromagnetiskt fält av 1 000 µT (Jakubowska, Urban-Malinga, Otremba, & Andrulewicz, 2019).  

 

Studier på bottenfaunas påverkan från elektromagnetiska fält har endast påvisat effekter vid högre 

styrka än de som bottenfauna bedöms utsättas för vid Mareld. Kablarna kommer att grävas ner 1-2 

m i sedimenten eller täckas över varför det i huvudsak alltid kommer att hållas ett visst avstånd 

mellan kabel och bottenfauna. Det bör därför inte bli någon direkt påverkan på bottenfauna med 

avseende på magnetiska fält. Miljöeffekten bedöms bli försumbar eftersom bottenfauna inte tycks 

påverkas av så små höjningar av magnetfälten som planerad verksamhet medför.  

 

Det elektromagnetiska fältet som vindkraftparkens kabelnät ger upphov till berör endast en liten 

del av bottenfaunans utbredning. Det kan förekomma hotade arter inom projektområdet, men då 

området utgör ett fiskeområde med bland annat bottentrål är förekomsten troligtvis begränsad. 

Miljövärdet bedöms som försumbart.    

 

Konsekvensen med avseende på EMF från undervattenskablar på bottenfauna bedöms 

sammantaget som försumbar. 

 

9.1.2.4 Reveffekt 

Havsbottnen vid projektområdet består till stor del av mjukbotten med ett fåtal arter som nyttjar 

denna miljö. Anläggandet av vindkraftparken skulle innebära en tillförsel av hårdbottenstruktur i 

form av olika installationer vilket också potentiellt skulle kunna öka antalet arter inom området för 

den planerade vindkraftparken. Det gäller hårdstrukturer på botten men också i vattenpelaren i 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C_Miljökonsekvensbeskrivning_Mareld_vindkraftpark_20230417

 

 

 
Miljökonsekvensbeskrivning Mareld vindkraftpark 

Bilaga C till ansökan om tillstånd 

2023 © Mareld Green Energy AB 

  Sida 108 av 243 

17 april, 2023 

 

form av fritt hängande ankarlinor och kablar från botten upp till de flytande fundamenten och 

plattformarnas undersidor. 

 

Driftsfasen 

Vid drift av vindkraftparken uppstår vid installationerna hårdgjorda ytor vilket innebär habitat för 

fler arter. Miljön sen tidigare och i övrigt består av ensidig mjukbotten. Vid dessa lokala artificiella 

rev kan olika arter av bottenfauna, fiskar och däggdjur söka föda, skydd och/eller boplats.  

 

Reveffekt bidrar till en ökad biologisk mångfald på lokala områden och dess effekt varierar 

beroende på lokalisering. Marina miljöer i västerhavet bidrar generellt till en högre reveffekt än i 

Östersjön (Isæus, Beltrán, Isæus, Öhman, & Andersson-Li, 2022). I samband med att nya habitat 

bildas och fler arter nyttjar området kan den redan befintliga mjukbottenfaunan påverkas negativt 

genom ett ökat predationstryck runtom installationerna i takt med att prederande arter ökar i 

området. Effekt är dock relativt liten och kommer mest påverka mycket lokala områden inom 

området för den planerade vindkraftparken.  

 

En risk är att de nyinrättade habitaten är gynnsamma för främmande och invasiva arter som kan 

kolonisera de hårdgjorda ytorna. Detta kan leda till ekologiska negativa effekter då invasiva arter är 

ett stort hot mot den biologiska mångfalden. Spridningen av invasiva arter sker oftast via 

ballastvatten från fartyg som kommer från andra länder (Azzellino, Conley, Kofoed, & Vicinanza, 

2012) (Farr, Ruttenberg, Walter, Wang, & White, 2021). Eftersom området kring Mareld är 

traffikerat finns en risk att invasiva arter sprider sig i området. Det är dock svårt att avgöra hur 

vida vindkraftparken kommer gynna invasiva arter. Vindkraftparken kommer i förhållande till 

andra vindkraftparker med bottensfasta fundament ha en mindre yta vilket arter kan nyttja. Därför 

kommer reveffekten inte bli lika stor och mest troligt kommer risken för att vindkraftparken 

gynnar invasiva arters spridning mest troligt vara liten. 

 

Miljöeffekten bedöms som försumbar med avseende på att en potentiell reveffekt skulle gynna fler 

arter och därmed öka den biologiska mångfalden. Den ökade andelen av hårdbottensstruktur 

skulle potentiellt bidra till en ökad predation av redan befintlig mjukbottenfauna men eftersom 

reveffekten mest troligt inte blir så stark kommer predationen av mjukbottenfaunan sannolikt vara 

obetydlig. Det finns en viss risk att invasiva arter koloniserar strukturerna vilket kan ge negativa 

effekter på det befintliga bottenfaunasamhället. Det bör noteras att reveffekten för de flytande 

vindkraftverken sannolikt inte är så stark då det är en relativt liten tillförsel av hårdgjorda ytor.  

 

Miljövärdet bedöms som liten eftersom det kan förekomma ett fåtal arter vilka kan påverkas av en 

ökad predation. Dock kommer reveffekten mest troligt inte vara stark och det lär inte påverka 

några arter på populationsnivå.  

 

Konsekvensen bedöms slutligen som försumbar med en försumbar miljöeffekt och ett litet 

miljövärde. 
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9.1.3 Övergripande konsekvensbedömning 

Konsekvensbedömning över påverkan på bottenfauna under anläggnings-, drifts- och 

avvecklingsfasen beskrivs i tabellen nedan: 

 

Påverkansfaktor  Miljövärdets 
storlek 

Miljöeffektens 
storlek 

Konsekvens 

Anläggningsfasen  

Suspenderade sediment och sedimentation Måttlig Liten Liten 

Fysisk störning av havsbotten Måttlig Liten Liten 

Driftsfasen 

Fysisk störning av havsbotten Måttlig Försumbar Försumbar 

Elektromagnetiska fält Försumbar Försumbar Försumbar 

Reveffekt Liten Försumbar Försumbar 

Avvecklingsfasen 

Suspenderade sediment och sedimentation Måttlig Liten Liten 

Fysisk störning av havsbotten Måttlig Liten Liten 

9.2 Benfisk 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på benfisk. 

9.2.1 Nulägesbeskrivning 

I Skagerraks djupvatten är förhållandena oceaniska med höga salthalter vilket innebär att många 

marina fiskarter kan påträffas i området för den planerade vindkraftparken. I Skagerrak finns cirka 

100 fiskarter med stadigvarande förekomst, av vilka många är relativt sällsynta. Därtill kommer 

fiskarter med mer sydlig utbredning, som påträffas mer eller mindre regelbundet. Även enstaka 

arter med mer nordlig utredning kan förekomma. Sammantaget kan över 170 fiskarter påträffas i 

Skagerrak (Kullander, Nyman, Jilg, & Delling, 2012). Vilka bottenlevande fiskar som förekommer i 

området för den planerade vindkraftsparken beror till stor del på bottensubstratet. Enligt SGU, se 

avsnitt 5.4, utgörs bottensedimentet i området framför allt av lera, dvs. mjukbotten. Det går 

emellertid inte att utesluta att det även finns inslag av hårdbotten i form av stenar/block eller berg i 

dagen. På mjukbottnarna kan arter som rödtunga (Glyptocephalus cynoglossus), rödspätta 

(Pleuronectes platessa) och slätvar (Scophthalmus rhombus) påträffas. På eventuella hårdbottnar 

kan arter så som långa (Molva molva) och havskatt (Anarhichas lupus) påträffas.  

  

Fiskarter som torsk (Gadus morhua) eller taggmakrill (Trachurus trachurus) lever nära botten. 

Andra fiskarter lever pelagiskt som ex. sill (Clupea harengus), skarpsill (Sprattus sprattus), kolja 

(Melanogrammus aeglefinus), makrill (Scomber scombrus) och gråsej (Pollachius virens).  

 

På uppdrag av Freja Offshore har Marine Monitoring AB tagit fram ett fördjupningsunderlag samt 

kartläggning av fisk- och skaldjurssamhället i och omkring området för den planerade 

vindkraftparken Mareld, se bilaga C13. Sammanställningen utgörs av ICES-data, loggboksdata från 

det svenska yrkesfisket samt relevant litteratur. De fiskarter som anses vanligt förekommande samt 

viktiga att beakta i området för Mareld vindkraftpark redovisas I Tabell 9-4. Fem av de vanligast 
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förekommande fiskarterna är torsk, makrill, sill, rödtunga och gråsej vilka beskrivs mer i detalj 

nedan.  

 

Tabell 9-4: Sammanställning av vanligt förekommande arter inom området för etablering av Mareld vindkraftpark 

som är viktiga att beakta. Sammanställning kommer från det fördjupade underlaget av Marine Monitoring AB, se 

bilaga C13. 

Svenskt 
namn 

Vetenskapligt namn Svenskt 
namn 

Vetenskapligt namn 

Gråsej Pollachius virens Rödtunga Glyptocephalus 
cynoglossus 

Kolja Melanogrammus 
aeglefinus 

Sandskädda Limanda limanda 

Kolmule Micromesistius 
poutassou 

Sill Clupea harengus 

Kummel Merluccius merluccius Skarpsill Sprattus sprattus 

Makrill Scomber scombrus Torsk Gadus morhua 

Marulk Lophius piscatorius Vitling Merlangius merlangus 

Rödspätta Pleuronectes platessa Vitlinglyra Trisopterus esmarkii 
 

 

Tabell 9-5: Sammanställning av särskilt skyddsvärda arter som kan förekomma inom området för etablering av 

Mareld vindkraftpark som är viktiga att beakta. Sammanställning kommer från det fördjupade underlaget av Marine 

Monitoring AB, se bilaga C13. 

Svenskt 
namn 

Vetenskapligt namn Svenskt 
namn 

Vetenskapligt namn 

Lax Salmo salar Blåfenad 
tonfisk 

Thunnus thynnus 

Öring Salmo trutta Ål Anguilla anguilla 

 

 

Torsk 

Torsk är en rovfisk som i Sverige förekommer i Skagerrak, Kattegatt och Östersjön. Den uppehåller 

sig från strandlinjen till ett djup på 600 m, vanligast 10-200 m, och kan stundvis förekomma 

pelagiskt. Torsk är listad i svenska rödlistan 2020 som sårbar (VU) på grund av kraftig minskning 

på populationsnivå sedan 1980-talet. Födan består av både fisk och ryggradslösa djur, i ung ålder 

dominerar kräftdjur som födokälla för att med åldern och växande storlek utgöras mer av fisk. 

Dieten av fisk består främst av sill och skarpsill. Lekperioden varierar mellan bestånd och 

områden, i Skagerrak är lekperioden januari till april. Leken sker pelagiskt ner till ett djup av 100 

meter och äggen samt larverna hålls flytande i pelagialen (fria vattenmassan) (SLU Artdatabanken, 

2022m).   

 

Makrill 

Makrill är en stimlevande rovfisk som uppehåller sig i de övre vattenlagrena och förekommer 

sommartid i Västerhavet och vid speciella betingelser även i Östersjön. Den är listad i svenska 

rödlistan 2020 som livskraftig (LC). Makrillen övervintrar i Atlanten på ett djup ned till 200 meter 
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för att under våren vandra till grundare vatten för att leka. I Västerhavet sker leken maj till augusti 

och är beläget i två huvudområden, östra Skagerrak respektive angränsande delar av norra 

Kattegatt (SLU ArtDatabanken, 2022p). Födan utgörs av djurplankton så som hoppkräftor och krill 

men också av fisk så som tobis, sill, skarpsill och ungtorsk (Havs- och vattenmyndigheten, 2022a).    

 

Sill 

Sill är en pelagisk stimfisk som lever ned till ett djup på 200 meter och som förekommer längs hela 

den svenska kusten. Den är listad i svenska rödlistan 2020 som livskraftig (LC). Födan utgörs 

främst av kräftdjur så som hoppkräftor, hinnkräftor, pungräkor och märlkräftor men större 

individer kan även ta små fiskar, exempelvis storspigg. I både Västerhavet och Östersjön 

förekommer vår- samt höstlekande bestånd av sill (SLU Artdatabanken, 2022k). I Skagerrak sker 

lekperioderna januari till juli respektive september till februari (störst sannolik lekperiod april till 

maj respektive oktober till december) (Havs- och vattenmyndigheten, 2022e). Leken sker kustnära 

över sand-, sten-, och grusbottnar på 10-40 meter djup. Efter leken sjunker äggen till bottnen där 

de klibbar fast på växter och stenar för att efter en till tre veckor kläckas (SLU Artdatabanken, 

2022k). 

 

Skarpsill 

Skarpsillen är en stimfisk som återfinns pelagiskt ner till 150 meter djup, men uppehåller sig 

vanligtvis på mellan 10-50 meter djup. De livnär sig främst på mindre kräftdjur. Artens utbredning 

är främst i norra atlanten från Lofoten ner till Marocko, men förekommer även i Medelhavet och 

Svarta havet. Skarpsillen finns i hela Skagerrak, Kattegatt och Östersjön (utom längst upp i 

Bottenviken). Arten lever både kustnära och längre ut i öppna havet. På vintern bildar de 

övervintringsstim på djupare vatten för att undvika det kalla ytvattnet. Deras lek sker på öppet 

vatten från ytan och ner till 40 meter djup under januari-augusti (HaV Lektidsportalen, 2020). 

Skarpsillen har pelagiska ägg som svävar i vattenmassan  (Kullander, Nyman, Jilg, & Delling, 2012) 

(SLU Artdatabanken, 2022l). Troligtvis leker skapsillen inom området för den planerade 

vindkraftparken (bilaga C 3). Skarpsill utgör en av de viktigaste fiskarterna för det kommersiella 

fisket och därför bedrivs ett storskaligt yrkesfiske på arten. Skarpsillen bedöms i dagsläget som 

livskraftig (LC) eftersom antalet reproduktiva individer, storleken på utbredningsområdet och 

förekomstarean överskrider gränsvärdet för rödlistning. Det finns heller inga tecken på en 

betydande populationsförändring (SLU Artdatabanken, 2022l). 

 

Rödtunga 

Rödtunga är en plattfisk som lever på sand- och lerbottnar på ett djup av 40-1 000 m. I svenska 

vatten förekommer den i både Skagerrak och Kattegatt. Arten är listad i svenska rödlistan 2020 

som livskraftig (LC). Födan utgörs av ryggradslösa djur som exempelvis små kräftdjur och 

havsborstmaskar. I Skagerrak sker leken från mars till september på ett djup av 70-160 m. Äggen 

är pelagiska och kläcks efter 7-8 dygn. Larverna mäter då 4 mm och förblir kvar i den fria 

vattenmassan tills de når en längd av 5-6 cm varefter de uppsöker bottnen (SLU Artdatabanken, 

2022j).    

 

Gråsej 
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Gråsej är en stimfisk som i Sverige förekommer i Skagerrak och Kattegatt samt enstaka gånger i 

Öresund och södra Östersjön. Den är listad i svenska rödlistan 2020 som livskraftig (LC). Gråsej är 

en rovfisk som lever i det fria vattnet ned till 300 meter djup men håller sig relativt kustnära. Yngre 

individer äter kräftdjur och med åldern övergår födan till att huvudsakligen utgöras av fisk så som 

sill, skarpsill och kolmule. Leken sker januari till maj på 60-200 meter djup och ägg samt larver 

hålls flytande i pelagialen (SLU Artdatabanken, 2022c).  

 

Ål 

Det finns även andra fiskarter som rör sig i området för den planerade vindkraftparken och som är 

viktiga att beakta, i synnerhet ål (Anguilla anguilla). Ålen är en katadrom art vilket innebär att den 

vandrar från ett liv i sötvatten ut till havs för att leka. Den har en komplicerad livscykel och under 

sin livstid vandrar ålen över stora områden. I Sverige finns ålen endast som vissa levnadsstadier; 

glasål, ålyngel (förstadie till gulål), gulål och blankål. Samtliga hör till samma art, men betecknar 

olika åldrar och utveckling hos individen. Ålen kommer som glasål till Europas kust och är då 

ungefär 2-3 år gammal (Sjöberg, 2015). Som glasål utvecklas ålen först till ålyngel och sen till gulål 

i och med att den söker sig till estuarier, floder och vattendrag (Daverat, et al., 2006) (Daverat, et 

al., 2006). I livsmiljöer såsom laguner, estuarier, kustområden, kärr, floder, sjöar och strömmar 

växer individen till sig under 5-20 år tills den så småningom utvecklas till ett pre-pubertalt stadie 

av blankålen för att därefter påbörja lekvandringen mot Sargassohavet. När leken är genomförd 

dör individerna (Daverat, et al., 2006; Sjöberg, 2015; Sørensen, et al., 2016).  

 

Ålen är listad i rödlistan 2020 som akut hotad (CR) och fiske efter den på västkusten har varit helt 

stängt sedan 2012. Arten är en allätare som under sin livscykel äter insektslarver, blötdjur, 

kräftdjur och fisk (SLU Artdatabanken, 2022n). Vid vandring följer ålen Sveriges kust på djupt 

vatten och korsar Skagerrak, inklusive området för Mareld vindkraftpark, för att nå ut till Nordsjön 

där den fortsätter sin vandring mot Sargassohavet, se Figur 9-1.  
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Figur 9-1: Vandringsmönster hos ål från floderna Ätran och Enningdal längs västkusten. Figur hämtad från (Sjöberg, 

2015). 

 

Benfiskars hörsel  

Ljudkänslighet hos fisk skiljer sig mellan arter både gällande frekvens och energinivå. Fiskar med 

simblåsa har en högre känslighet för ljud jämfört med exempelvis plattfiskar som saknar simblåsa. 

Detta beror på att simblåsan, vilken är fylld med en gas av annan densitet än vatten, påverkas av 

ljudets tryckvåg vilket i sin tur skapar en partikelrörelse som kan stimulera hörselreceptorerna i 

hörselorganet. En del fiskarter har en nära koppling mellan simblåsan, eller annat gasfyllt 

utrymme, och innerörat vilket medför en högre känslighet till ljud då en liten stimulans av 

simblåsan eller gasutrymmet krävs för att ge stimulans av hörselorganet. Plattfisk och andra arter 

som saknar simblåsa kan endast uppfatta ljudets partikelrörelse med hörselorganet (Popper & Fay, 

Rethinking sound detection by fishes, 2011). Majoriteten av fiskars hörselförmåga sträcker sig från 

<50 Hz till upp till 300-500 Hz och arter som kan uppfatta tryckvågor från ljudkällor kan höra upp 

till 1000 Hz. Ett fåtal fiskarter som exempelvis sill (Clupea harengus) är specialiserade och kan 

höra ljudfrekvenser upp till 3 000-4 000 Hz (Popper & Hawkins, An overview of fish bioacoustics 

and the impacts of anthropogenic sounds on fishes, 2019), se Figur 9-2och Figur 9-3. 
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Figur 9-2: Tröskelvärden för ljudkänsligheten (förmågan att höra ljud vid vissa frekvenser och energinivåer) hos fisk. 

Ju lägre tröskelvärde (y-axeln) desto mer ljudkänslig är fisken. Som framgår av den rosa linjen i grafer hör sill 

(Clupea harengus) bättre än de andra arterna över ett bredare frekvensintervall. Gröngrått område i grafen visar det 

naturliga bakgrundsljudet. Figuren kommer från (Popper & Hawkins, An overview of fish bioacoustics and the impacts 

of anthropogenic sounds on fishes, 2019). 

 

 
Figur 9-3: Sound pressure (energinivå) audiogram för fyra arter av fiskar som har förmågan att höra ljud genom att 

känna av partikelrörelse och energinivå. Figur från (Popper & Fay, Rethinking sound detection by fishes, 2011). 
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Benfiskars elektroreceptoriska sinne 

Ett flertal fiskar kan känna av elektriska fält samt magnetiska fält i sin omgivning. Ålen (Anguilla 

anguilla) är en av arterna som besitter denna förmåga och använder sig av jordens magnetiska fält 

likt en kompass för att kunna navigera över stora ytor till Sargassohavet där den leker samt i larv- 

och glasålstadie för att navigera från Sargassohavet till sina uppväxtmiljöer (Durif, Browman, 

Phillips, Skiftesvik, & Vøllestad, 2013; Cresci, et al., 2017). Lax (Salmo salar) och havsöring (Salmo 

trutta) är andra exempel på arter som navigerar med hjälp av jordens magnetiska fält under sina 

vandringar (Gill & Bartlett, 2010). 

 

9.2.2 Konsekvensbedömning 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på fisk. Följande påverkansfaktorer vid 

anläggning, drift och avveckling har identifierats. 

 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Suspenderade sediment och sedimentation X  X 

Undervattensljud X X X 

Fysisk störning av havsbotten X X X 

Elektromagnetiska fält  X  

Reveffekt  X  

 

 

9.2.2.1 Suspenderade sediment och sedimentation  

Anläggande och avvecklande av den planerade vindkraftparken medför suspension och 

sedimentation av sediment vilket kan påverka benfisk. En sedimentmodellering har utförts av DHI 

Sverige AB (bilaga C4) för att kartlägga spridningen av suspenderade sediment och sedimentation 

(se avsnitt 8.1). 

 

Anläggningsfasen 

Olika fiskarter är olika känsliga för grumling beroende på hur de lever, t ex bottennära eller mer 

pelagiskt, och hur de rent fysiologiskt fungerar. I regel klarar fiskätande arter (piscovorer) 

grumling bättre än planktonätande arter (planktovorer) eftersom de har större och mer öppna 

gälar (Karlsson, Kraufvelin, & Östman, 2020). Generellt klarar vuxna fiskindivider en suspenderad 

sedimenthalt av 100 mg/l med en varaktighet av 14 dagar innan fysiologiska effekter uppstår (se 

bilaga C13). Fysiologiska effekter kan t ex innebära att fiskens syreupptagningsförmåga reduceras 

till följd av att sedimenten ackumuleras på dess gälfilament. Andra effekter kan vara att skadliga 

ämnen som finns i sedimenten ger toxiska effekter på fiskar. Vid nivåer mellan 500-1000 mg/l 

uppstår för de flesta fiskarter fysiologiska effekter efter några dygn. Vid halter ner mot 10 mg/l 

behöver varaktigheten vara en månad innan märkbara fysiologiska effekter uppstår. Vid en något 

högre halt om 20 mg/l med samma varaktighet har en ökad dödlighet påvisats (Karlsson, 

Kraufvelin, & Östman, 2020). Bottenlevande fiskarter som plattfiskar är mer anpassade för 

grumling än pelagiskt levande fiskarter. En studie på rödspätta påvisade att de klarade av en 

suspenderad sedimenthalt om 3 000 mg/l under 14 dagar (Karlsson, Kraufvelin, & Östman, 2020). 
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Enligt utförd sedimentmodellering kommer halter av suspenderade sediment över 1 000 mg/l 

endast uppstå nära botten ytterst lokalt inom området för den planerade vindkraftparken. 

Varaktigheten av dessa höga halter beräknas uppgå till 12 h. Halter av suspenderade sediment på 

100 mg/l uppstår nära botten i delar av projektområdet (27 %) med en varaktighet på 3 dygn. 

Halter på 10-20 mg/l kommer inte ha en varaktighet mer än 12 dygn. Spridning av sediment med 

dessa halter kan dock ske upp till 10 km utanför området för den planerade vindkraftparken. 

Sammantaget kan konstateras att grumlingen inte kommer att pågå tillräckligt länge för att 

fysiologiska effekter ska uppstå på fisk. 

 

Utöver fysiologiska effekter kan fiskars beteende påverkas av grumling. Sill har påvisats reagera på 

halter av suspenderade sediment på 3 mg/l genom att försöka undvika det grumlade området 

(Westerberg H. R., 1996). Denna halt överskrids nära botten inom hela projektområdet och ca 10 

km utanför. Enligt modelleringsresultaten kommer inga sediment spridas till ytvattnet. 

Även om den huvudsakliga grumlingen sker bottennära kan lägre halter uppkomma högre upp i 

vattenpelaren och inom sillens naturliga utbredning i djupled, dvs ned till 200 m djup. Påverkan 

bedöms dock som försumbar eftersom det blir relativt tillfälliga och lokala effekter som med stor 

sannolikhet inte kommer beröra sillen mer än att de tillfälligt rör sig bort från området.     

 

Till skillnad från vuxna individer är fiskars ägg och larver känsligare för grumling och 

sedimentation då de inte har samma förmåga att röra sig bort från ogynsamma områden. 

Fisklarver jagar primärt med synen och en ökad grumlighet försämrar larvernas förmåga att jaga.  

Pelagiska fiskägg kan vara känsliga för grumling eftersom partiklar som fäster till äggens membran 

gör att de så småningom sjunker mot botten där förhållandena oftast är mindre gynsamma med 

avseende på syretillgång och temperatur. Till skillnad från juvenila och vuxna fiskar är fisklarver 

dock inte lika känsliga mot just igentäppning av gälarna eftersom gälarna inte är färdigutvecklade. 

Sillarver har påvisats klara en grumling av 540 mg/l (under en kortare period) utan att få en ökad 

mortalitet (Karlsson, Kraufvelin, & Östman, 2020). Studier på sillarver har påvisat att födointaget 

minskat vid exponering av en grumling av 20 mg/l. Torsklarver, som har gulesäck liksom 

plattfisklarver, har påvisats få en ökad dödlighet efter 6 dygn vid exponering av en grumling av 10 

mg/l (kalkrikt sediment). Vid koncentrationer på 20 mg/l förekom en ökad dödlighet efter 3 dygn 

(Westerberg H. R., 1996).  

 

Enligt utförd sedimentmodellering kan det lokalt komma att uppstå en grumling på högst 1 000 

mg/l bottennära. Detta skulle kunna påverka fisklarver men varaktigheten bedöms för kort (<6 h) 

fär att någon effekt av betydelse ska uppstå. Däremot kan de lägre halterna suspenderat sediment 

såsom 10 mg/l ha en större påverkan eftersom de sprids inom ett större område och varaktigheten 

är längre, upp till 8 dygn. De fisklarver som främst skulle kunna förekomma i området är pelagiskt 

levande skarpsillarver vilka inte bedöms påverkas eftersom grumlingen främst sker bottennära. 

 

De pelagiska ägg som mest troligt kan förekomma inom området för den planerade 

vindkraftparken är från skarpsill och gråsej som potentiellt kan leka i området. Då dessa ägg liksom 

övriga pelagiska fiskägg svävar mer ytnära kommer de mest troligt inte påverkas av grumlingen. 
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Eftersom de svävar ytnära kommer de troligtvis inte heller påverkas av sedimentationen. Liknande 

scenario gäller för bottenlevande fiskar som rödtunga vars ägg är pelagiska.  

 

Miljöeffekten bedöms som liten eftersom varaktigheten av de suspenderade sedimenten är relativt 

kortvarig, även om det bottennära på lokala områden kan uppstå höga halter suspenderat 

sediment. Eftersom det är mer kortvariga effekter så bedöms inte fysiologiska skador att 

uppkomma i någon större grad för fiskar i området. Bottennära fiskarter är generellt tåligare för 

sedimentsuspension än pelagiskt levande fiskarter. Eftersom majoriteten av de suspenderade 

sedimenten uppehåller sig bottennära kommer troligtvis fisklarver och ägg från bland annat 

skarpsill och gråsej, vilka teoretiskt sett kan leka i området för vindkraftparken, inte att beröras då 

dessa uppehåller sig mer ytnära. Torsken som sporadiskt kan förekomma i området har inga kända 

lekområden i området kring projektområdet och förväntas därmed inte nämnvärt beröras av den 

ökade sedimentsuspensionen. Den ökade sedimentsuspensionen kan eventuellt påverka olika 

fiskar beteendemässigt då de undviker områden där halten suspenderat sediment är hög.  

 

Miljövärdet bedöms som litet eftersom det främst är bottenlevande fiskarter som bland annat torsk 

som kommer beröras av de höga halterna suspenderat sediment. Dessa fiskarter är bättre 

anpassade för suspenderat sediment då de stundtals utsätts för det i sin miljö. Dessutom förväntas 

inga ägg eller larver att beröras nämnvärt av sedimentsuspensionen eller sedimentationen då de 

uppehåller sig längre upp i vattenmassan där halten suspederat sediment är låg eller obefintlig.  

Sammantaget bedöms konsekvensen från suspenderade sediment och sedimentation under 

anläggningsfasen som liten. 

 

Avvecklingsfas 

Under avvecklingsfasen kan vindkraftverk med tillhörande förankring samt undervattenskablar 

komma att avlägsnas från området vilket kan ge upphov till en ökad sedimentsuspension och 

sedimentation i området. Med största sannolikhet kommer det inte innebära en större påverkan än 

under anläggningsfasen. Miljövärdet bedöms därmed som litet och miljöeffekten som försumbar. 

Slutligen bedöms konsekvensen av suspenderade sediment och sedimentation under 

avvecklingsfasen som försumbar.  

 

9.2.2.2 Undervattensljud  

Vid anläggande, drift och avveckling av den planerade vindkraftparken Mareld uppkommer 

undervattensljud som kan påverka fisk. Påverkan är främst kopplat till det undervattensljud som 

uppkommer under anläggningsskedet och hur fisken påverkas beror i huvudsak på avståndet 

mellan ljudkällan och fisken. På uppdrag av Freja Offshore har DHI genomfört modelleringar för 

undervattensljud som kan uppkomma vid anläggandet av den planerade vindkraftparken, se 

avsnitt 8.3. 

 

Anläggningsfasen 

Vid eventuella anläggningsarbeten i form av pålning kommer ljuddämpande teknik användas för 

att reducera det uppkomna undervattensljudet med minst 15 dB. Vidare kommer även mjuk start 

under 30 min och efterföljande ”ramp up” att tillämpas, vilket ger benfiskar i närområdet möjlighet 

att förflytta sig bort från ljudkällan innan de högsta ljudnivåerna uppnås. 
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Enligt modelleringarna, se avsnitt 8.3.1 och figurer nedan, kan ljud som ger PTS på benfiskar, både 

med och utan simblåsa, komma att nå som längst <100 m från ljudkällan. Ljud som ger TTS på 

benfiskar med och utan simblåsa kan som längst komma att nå cirka 1,4 km från ljudkällan. Ljud 

som ger beteendepåverkan kan som längst komma att nå några kilometer från ljudkällan för 

benfiskar med simblåsa respektive utan simblåsa, se Figur 9-4 och Figur 9-5. 

 

 

Figur 9-4: Kartor över den beräknade ljudspridningen vid ett pålningsslag (HF-weighted SELss) utan befintligt 

bakgrundsljud och påverkansområde för fisk med simblåsa. Kartan till vänster visar ljudspridningen utan 

bullerdämpande åtgärder. Kartan till höger visar på ljudspridningen vid en bullerdämpning av 15 dB. De kumulativa 

ljudeffekterna på fisk med simblåsa vid pålningsarbetet för ett pålankare visas i svarta linjer (PTS), mörkblåa linjer 

(TTS) och gröna linjer (beteendepåverkan) i kartorna. 
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Figur 9-5: Kartor över den beräknade ljudspridningen vid ett pålningsslag (HF-weighted SELss) utan befintligt 

bakgrundsljud och påverkansområde för fisk utan simblåsa. Kartan till vänster visar ljudspridningen utan 

bullerdämpande åtgärder. Kartan till höger visar ljudspridningen vid en bullerdämpning av 15 dB. De kumulativa 

ljudeffekterna på fisk utan simblåsa vid pålningsarbetet för ett pålankare visas i svarta linjer (PTS), mörkblåa linjer 

(TTS) och gröna linjer (beteendepåverkan) i kartorna.  

Benfiskar varierar i simhastighet men den mer ljudkänsliga fiskarten sill simmar i lugnt tillstånd 

cirka 0,74 m/s vilket motsvarar en sträcka på 1,3 km på 30 minuter (Kastelein, et al., 2007). Sill 

bedöms därmed hinna utanför räckvidden för PTS- och TTS-inducerande ljud som uppkommer vid 

pålningsarbeten om mjuk uppstart tillämpas i 30 minuter med efterföljande ramp-up. Även andra 

långsammare benfiskarter, exempelvis torsk som i lugnt tillstånd simmar en sträcka på knappt 1 

km på 30 minuter (Kastelein, et al., 2007), bedöms då kunna nå längre bort än räckvidden för TTS-

inducerande ljud, eftersom de simmar betydligt fortare när de vill undkomma en störning. Det kan 

dock inte uteslutas att viss TTS och beteendepåverkan uppstår. 

 

15 dB-reducering av ljudnivån och mjuk uppstart medför en signifikant reducerad påverkan på 

benfisk. Arbetet är även begränsat i tid vilket vidare begränsar påverkan men då det inte går att 

utesluta viss TTS och beteendepåveran bedöms miljöeffekten som liten. 

 

Ett stort antal arter av benfiskar förekommer i Skagerrak, inklusive rödlistade arter som 

exempelvis torsk (sårbar, VU). Deras utbredning är i många fall är relativt okänd varför det inte 

kan uteslutas att förekomsten av benfiskar är hög inom eller angränsande till den planerade 

vindkraftparken. Genom mjuk uppstart kommer huvuddelen av fisken hinna simma utanför 

räckvidden för TTS och PTS vilket gör att endast ett fåtal fiskar bedöms påverkas. 

Beteendepåverkan kommer dock att inträffa då beteendepåverkande ljud sträcker sig några 

kilometer från ljudkällan. Miljövärdet bedöms därmed som litet. 

 

Med ett litet miljövärde och en liten miljöeffekt bedöms påverkan med avseende på 

undervattensljud under anläggningsfasen medföra en liten konsekvens för benfisk. 
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Driftfasen 

Vid drift av den planerade vindkraftparken uppstår undervattensljud från vindkraftverkens 

turbiner men också från arbetsfartyg som kommer förekomma inom parken periodvis under 

vindkraftparkens livslängd. Dessa ljud är inte tillräckligt höga för att ge temporära eller 

permanenta hörselskador på benfisk. För att ge beteendepåverkan behöver benfiskar vara nära 

vindkraftverken (Marmo, Roberts, Buckingham, King, & Booth, 2013). Miljöeffekten bedöms 

därför som försumbar. Miljövärdet bedöms som litet då ytan där en miljöeffekt uppkommer är litet 

i förhållande till övrig yta som benfisk rör sig inom. Vindkraftparken bedöms därför vid drift 

endast påverka en liten del av populationerna av benfisk som förekommer i området. 

 

Med ett litet miljövärde och en försumbar miljöeffekt bedöms påverkan med avseende på 

undervattensljud under driftfasen medföra en försumbar konsekvens för benfisk. 

 

Avvecklingsfasen 

Under avvecklingsfasen kan aktiviteter så som arbetsfartyg i gång, nedmontering av vindkraftverk, 

eventuellt upptag av förankring och avvecklande av internkabelnätverket ge upphov till 

undervattensljud. I avvecklingsfasen bedöms ljudnivåerna dock vara betydligt lägre än i 

anläggningsskedet då pålning inte kommer att genomföras. Miljöeffekten bedöms därför som 

försumbar och miljövärdet bedöms som litet. 

 

Med ett litet miljövärde och en försumbar miljöeffekt bedöms påverkan med avseende på 

undervattensljud under avvecklingsfasen medföra en försumbar konsekvens för benfisk. 

9.2.2.3 Fysisk störning av havsbotten 

Anläggnings-, drifts-  och avvecklingsfasen 

Vid anläggning av förankring samt internkabelnätverk sker en störning av havsbotten då bottenyta 

ianspråktas. Detta påverkar främst bottenlevande fiskarter som exempelvis plattfiskar som nyttjar 

bottenytan som livsmiljö. Den totala ytan som tas i anspråk är liten i förhållande till den totala 

tillgängliga bottenytan inom området för den planerade vindkraftparken. Påverkan är begränsad 

då förankringen sänks ned i mjukbottensediment, kvar blir enbart förankringskättingar som löper 

en begränsad distans längs botten innan de hänger i vattenmassan (se kapitel 6 samt Teknisk 

beskrivning). Internkabel från varje flytfundament leds ned till bottnen där kabeln grävs ned till ett 

djup av 1 till 3 m, denna påverkan är också tidsbegränsad och ytan som upptas är försumbar i 

förhållande till övrig tillgänglig bottenyta för benfisk. I avvecklingsfasen sker en likartad initial 

påverkan på havsbotten då förankringarna och internkabelnätverket avlägsnas. Med en begränsad 

påverkan i tid och begränsad yta som tas i anspråk bedöms miljöeffektens storlek som liten. Då den 

yta som tas i anspråk är liten i förhållande till övrig bottenyta bedöms inte fisk påverkas på 

populationsnivå då de kan förflytta sig och uppsöka annan närliggande yta att uppta, miljövärdets 

storlek bedöms därför som försumbart. 

Vid drift av vindkraftparken kan viss störning av havsbotten uppstå då förankringskättingarna 

släpar utmed botten. Endast den direkta närmiljön till varje förankringskätting påverkas. 

 

Med en liten miljöeffekt och ett försumbart miljövärde bedöms den planerade vindkraftparken 

Mareld med avseende på fysisk störning av havsbotten i anläggnings-, drifts- och avvecklingsfasen 

medföra en försumbar konsekvens för fisk. 
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9.2.2.4 Elektromagnetiska fält  

Driftfasen 

Sjökablarna som ansluter vindkraftverken ger upphov till elektriska och magnetiska fält runt 

kablarna, benämnt elektromagnetiska fält, se avsnitt 8.6. Magnetfältet är som starkast rakt ovanför 

kabeln, svagare i sidled och avtar snabbt med avstånd från kabeln (Naturvårdsverket, 2021). 

 

Ålen (Anguilla anguilla) är en av de fiskarter som potentiellt skulle kunna påverkas av 

kabelnätverkets magnetfält under sin vandring till och från Sargassohavet då den orienterar sig 

med hjälp av jordens magnetiska fält.  

 

Studier om vandrande ål visar på att sjökablar med växelström eller likström inte utgör ett hinder 

för ålens vandring. Däremot visar studierna på att enstaka individer kan bli fördröjda (Westerberg 

& Lagenfelt, 2008) (Lagenfelt, Andersson, & Westerberg, 2012) eller temporärt desorienterade då 

de passerar sjökablar (Westerberg & Begout-Anras, 2000). Den fördröjning som noterades av 

Lagenfelt et. al. 2012 då märkta ålar skulle passera en sjökabel var i genomsnitt mindre än en 

timme vilket tyder på en försumbar fördröjning i förhållande till den totala vandringstiden på 1-3 

år (Righton, et al., 2016). 

 

Påverkan på laxfiskars vandringsbeteende har också studerats och även om juveniler temporärt 

kan förirra sig och följa kablarnas elektromagnetiska fält istället för jordens elektromagnetiska fält 

sker ingen betydande påverkan på laxfiskars vandringsbeteende eller navigering (Kavet, Wyman, 

Klimley, & Vergara, 2016). 

 

Miljöeffektens storlek bedöms som försumbar då det magnetiska fältet är svagt och kraftigt 

avtagande inom några meter från kablarna. Tillgänglig litteratur visar på att den påverkan som 

uppkommer på benfiskar är så pass liten att den inte har någon betydande effekt för deras 

vandring  (Righton, et al., 2016; Kavet, Wyman, Klimley, & Vergara, 2016).  

 

Då den planerade vindparken är belägen mer centrerat inom Skagerrak kan det antas att många 

ålar och laxfiskar passerar parken under vandringen ut mot nordatlanten, se Figur 9-1 för ålars 

vandringsmönster. Då ålen har ett vandringsmöster som potentiellt korsar vindkraftparken samt är 

klassad som akut hotad (CR) i svenska rödlistan 2020 bedöms miljövärdet efter ålen. Miljövärdet 

bedöms därför som måttligt.  

  

Med en försumbar miljöeffekt och ett måttligt miljövärde bedöms den planerade vindkraftparken 

med avseende på elektromagnetiska fält därmed medföra en försumbar konsekvens på benfiskar. 

 

9.2.2.5 Reveffekt 

Driftfasen 

Vindkraftverkens och transformatorstationernas förankring samt vindkraftverkens flytfundament 

utgör hårda ytor i form av artificiella hårdbottenstrukturer där fisk kan ansamlas och nyttja som 

livsmiljöer. I synnerhet är det fiskarter som lever nära botten som kan tänkas interagera med 

strukturerna på de sätt de interagerar med en naturlig botten. Detta medför att vindkraftverkens 
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förankring kan få en funktion som artificiella rev vilka attraherar fisk. De flytande vindkraftverkens 

struktur under ytan samt bottenförankring liknar de så kallande Fish Aggreggation Devices (FADs) 

(Dempster, 2005; Eighania, Paighambaria, Taquetb, & Gaertner, 2019), som i vissa länder används 

för att locka till sig fisk till specifika områden vilka nyttjas för småskaligt fiske (Naturvårdsverket, 

2021).  

 

Den potentiella reveffekten är högst troligt betydligt mindre för de flytande vindkraftverken än för 

vindkraftverk vars fundament sträcker sig ned till bottnen, då den hårda ytan mellan 

flytfundamenten och dess bottenförankring enbart utgörs av förankringskättingar.  

 

Den eventuella reveffekt som kan uppstå utgörs av ett litet tillskott av hårdgjorda ytor inom ett 

mycket stort havsområde och utgör endast ett litet värde för hårdbottenlevande arter på 

populationsnivå, miljöeffekten bedöms bli liten. Med hänsyn till den begränsade reveffektens 

påverkan på fiskfaunan bedöms miljövärdets storlek som försumbar. 

 

Med en liten miljöeffekt och ett försumbart miljövärde bedöms den planerade vindkraftparken 

med hänsyn till reveffekt medföra en försumbar konsekvens för benfisk. 
 

9.2.3 Övergripande konsekvensbedömning 

Konsekvensbedömning över påverkan på benfisk under anläggnings-, drifts-och avvecklingsfasen 

beskrivs i tabellen nedan: 
 

 

Påverkansfaktor  Miljövärdets 
storlek 

Miljöeffektens 
storlek 

Konsekvens 

Anläggningsfasen  

Suspenderade sediment och sedimentation Litet Liten Liten 

Undervattensljud Litet Liten Liten 

Fysisk störning av havsbotten Försumbar Liten Försumbar 

Driftsfasen 

Fysisk störning av havsbotten Försumbar Liten  Försumbar 

Undervattensljud Litet Försumbar Försumbar 

Elektromagnetiska fält Måttlig Försumbar Försumbar 

Reveffekt Litet Försumbar Försumbar 

Avvecklingsfasen 

Suspenderade sediment och sedimentation Måttligt Försumbar Försumbar 

Undervattensljud Litet Försumbar Försumbar 

Fysisk störning av havsbotten Försumbar Liten Försumbar 
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9.3 Broskfisk 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på broskfisk. 

9.3.1 Nulägesbeskrivning 

Broskfiskar är en djurgrupp som utgörs av hajar, rockor och havsmöss. De skiljer sig från övriga 

fiskarter på flera sätt men framför allt för att de har ett skelett bestående av brosk, saknar simblåsa, 

har ett elektroreceptoriskt organ och placoidfjäll (hudtänder). I Sverige förekommer broskfiskar i 

Västerhavet där ett trettiotal arter har påträffats och ett tiotal arter förekommer regelbundet 

(Stenberg, Nyman, & Svensson, 2015). 

 

I och kring området för den planerade vindkraftparken har det rapporterats flera arter av hajar och 

rockor. Ur Artportalen mellan 2005-2021 rapporterades arterna blåkäxa (Etmopterus spinx), 

håkäring (Somniosus microcephalus), vitrocka (Rajella lintea), slätrocka (Dipturus batis) och 

klorocka (Amblyraja radiata), varav samtliga är rödlistade (SLU Artdatabanken, 2022b; SLU 

artdatabanken, 2022a). Även havsmus (Chimaera monstrosa), vilken är listad i svenska rödlistan 

2020 som sårbar (VU), har rapporterats inom området för den planerade vindkraftsparken (SLU 

Artdatabanken, 2022e). 

 

Det kan även förekomma andra arter av broskfiskar så som pigghaj (Squalus acanthias), håbrand 

(Lamna nasus), Brugd (Cetorhinus maximus), Hågäl (Galeus melastomus), knaggrocka (Raja 

clavata) och fläckrocka (Raja montagui), varav pigghaj, håbrand och knaggrocka är rödlistade 

(Stenberg, Nyman, & Svensson, 2015; SLU Artdatabanken, 2022i; SLU Artdatabanken, 2022f; SLU 

Artdatabanken, 2022g). 

 

Broskfiskars hörsel 

Precis som med fiskar varierar hörseln hos broskfiskar beroende på art, se 9.2.1 om ljud och fiskars 

hörselförmåga. De studier som finns visar på att broskfiskar hör ljud inom frekvensintervallet 25-

1500 Hz och har en högre ljudkänslighet för lågfrekventa ljud, se Figur 9-6. Broskfiskar saknar 

simblåsa och kan därför enbart uppfatta ljud genom att känna av partikelrörelsen av ljudet likt 

andra fiskar utan simblåsa som exempelvis plattfiskar, se avsnitt 9.2.1. Underlaget över 

broskfiskars hörsel är begränsat och de flesta arter som studerats lever i tropiska miljöer. 
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Figur 9-6: Hörseltrösklar för ett flertal arter av hajar och rockor. Grafen är baserad på data från ett flertal studier 

genom åren med varierande metoder för att mäta och uppskatta tröskelvärdena för respektive art. I grafen framgår 

det att citronhaj (lemon shark) generellt har en bättre hörselförmåga än de andra arterna i grafen (dock inom 

frekvensintervallet 10-700 Hz) och att tjurhaj (bull shark) har en bättre hörselförmåga vid högre frekvenser. Figuren 

är hämtad från (Mickle & Higgs, 2022). 

 

Broskfiskars elektroreceptoriska sinne 

Broskfiskar besitter ett särskilt elektroreceptoriskt organ som kallas för Lorenziniska ampuller och 

utgörs av flera små gelèfyllda porer i huden kring huvudet, runt munnen samt hos rockor även 

längs bröstfenorna. Porerna är via kanaler kopplade till ett nätverk av nerver och ger broskfiskar 

förmågan att känna av elektriska samt magnetiska fält i omgivningen. Broskfiskar, tillsammans 

med lungfiskar, tofsstjärtfiskar samt ett fåtal arter av strålfeniga fiskar, är de enda sorters fiskar 

som besitter detta sinne. 

 

Förmågan att känna av elektriska signaler hjälper broskfiskar att jaga genom att de bland annat 

kan känna av hjärtslag och muskelrörelser hos djur som gömmer sig i exempelvis sedimentet eller 

bland klippskrevor. Sinnet används även till navigation och många arter av framför allt hajar 

använder jordens magnetiska fält som en kompass för att navigera till sina destinationer så som 

reproduktionsområden, födosöksområden etcetera (Keller, Putman, Grubbs, Portnoy, & Murphy, 

2021). 

9.3.2  Konsekvensbedömning 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på broskfisk. Följande påverkansfaktorer vid 

anläggning, drift och avveckling har identifierats. 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Suspenderade sediment och sedimentation X  X 

Undervattensljud X X X 
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Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Fysisk störning av havsbotten X X X 

Elektromagnetiska fält  X  

Reveffekt  X  

 

 

9.3.2.1 Suspenderade sediment och sedimentation  

Anläggnings- och avvecklingsarbetena i form av förankring av fundament och nedgrävning av 

internkabelnät på havsbotten medför att bottensediment tillfälligt suspenderas i vattenmassan. Det 

suspenderade sedimentet återsedimenterar därefter på omgivande bottnar. Mängden och 

utbredningen av återsedimenterat material beror på mängden suspenderade sediment, kornstorlek 

samt strömförhållanden på platsen. Skagerrak har en relativt begränsad grumling av vattenmassan 

där halterna vanligtvis ligger under 10 mg/l (Karlsson, Kraufvelin, & Östman, 2020). 

Sedimentationen är också relativt begränsad och ligger naturligt runt 1-4 mm/år  (Van Weering, 

Berger, & Kalf, 1987). 

 

En sedimentmodellering har utförts av DHI Sverige AB (bilaga C4) för att kartlägga spridningen av 

suspenderade sediment och sedimentation, se avsnitt 8.1.  

 

Anläggningsfas 

Under anläggningsarbetet kommer ökad sedimentsuspension och sedimentation att uppstå vid 

anläggning av förankringar av vindkraftfundament och transformatorstationer samt vid 

nedgrävning av undervattenskablar.   

 

Broskfiskar är relativt resistenta mot grumling men deras tolerans för att befinna sig i grumliga 

områden skiljer sig mellan arter. Rockor påverkas exempelvis minst av suspenderade sediment då 

de är bottenlevande. Känslighet för grumling hos broskfiskar är inte lika studerat som för benfisk 

men då de har en likartad uppbyggnad i grunden såsom hur gälfunktion kan påverkas av 

suspenderade sediment, kan samma resonemang appliceras för broskfiskar som för benfiskar. Som 

nämnts i avsnitt 9.2.2.1 klarar i regel fiskätande fiskarter (piscovorer) grumling bättre än 

planktonätande fiskarter (planktovorer) eftersom de har större och mer öppna gälar (Karlsson, 

Kraufvelin, & Östman, 2020). Inom och angränsande till parkområdet bedöms broskfiskar 

huvudsakligen utgöras av fisk- och kräftdjursätande broskfiskar så som rockor, pigghaj och hågäl. 

Den art av planktonätande broskfisk som kan förekomma i svenska vatten är brugd vilken 

uppehåller sig ytnära och därför inte påverkas av den sedimentsuspension och sedimentering som 

kan uppstå till följd av anläggandet av vindkraftparken.  

  

Sedimentsuspension kan förutom fysiologisk påverkan även medföra beteendepåverkan eftersom 

broskfiskars bytesdjur, benfisk, generellt undviker uppgrumlade områden då det inte är gynnsamt 

för dem. Detta kan medföra att fiskätande broskfiskar följer sina bytesdjur bort från området. I 

övrigt har sedimentsuspension ingen större beteendepåverkan på broskfiskar, tvärtom från många 

benfiskar störs inte födosökandet hos broskfiskar av det. Många broskfiskar jagar i grumliga 

miljöer då de kan nyttja det elektroreceptoriska sinnet (Lorenzinis ampuller) för att känna av 

nervsignaler hos bytesdjur och behöver därmed inte se sina byten i lika stor utsträckning som 
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andra djur (Carrier, Musick, & Heithaus, 2012). Miljöeffekten bedöms som försumbar eftersom 

majoriten av grumlingen sker bottennära och varaktigheten av de suspenderade sedimenten är 

relativt kortvarig. 

 

Broskfiskar har inre befruktning och, beroende på art, lägger därefter ägg eller föder levande 

ungar. Bottenlevande broskfiskar, exempelvis knaggrocka, lägger huvudsakligen ägg vilka de fäster 

i hårdbottenstrukturer med god tillströmning av syrerikt vatten i skydd från predation. Då 

projektområdet bedöms utgöras av mjukbotten med endast visst inslag av hårdbottenstrukturer 

bedöms projektområdet inte ha några större värden för reproduktion av äggläggande broskfiskar 

jämfört med andra områden i Skagerrak. Sedimentsuspension och sedimentering bedöms därför 

inte medföra några betydande effekter på ägg av bottenlevande broskfiskar.  

 

Broskfiskar som föder levande ungar, exempelvis pigghaj, lever för det mesta pelagiskt och föder 

sina ungar i den fria vattenmassan på grunt vatten (SLU Artdatabanken, 2022i). Då 

sedimentsuspension eller sedimentering främst sker bottennära på djupt vatten bedöms det inte 

medföra några betydande effekter för ungar av pelagiska broskfiskar.  

 

Miljöeffekten på ägg och ungar av broskfiskar med avseende på sedimentsuspension och 

sedimentering bedöms som försumbar. 

 

Miljövärdet bedöms som måttligt eftersom flertalet svenska arter av broskfiskar är hotade, med 

populationer som kraftigt har reducerats under decennierna. Deras utbredning inklusive viktiga 

områden är dessutom relativt okänd och det kan inte uteslutas att förekomsten av broskfiskar är 

hög inom och angränsande den planerade vindkraftparken. 

 

Sammantaget bedöms konsekvensen från suspenderade sediment och sedimentation under 

anläggningsfasen som försumbar. 

 

Avvecklingsfas 

Under avvecklingsfasen kommer vindkraftverk med tillhörande förankring samt 

undervattenskablar att avlägsnas från området vilket ger upphov till en ökad sedimentsuspension 

och sedimentation i området. Med största sannolikhet kommer det inte innebära en större 

påverkan än under anläggningsfasen. Miljövärdet bedöms som måttligt och miljöeffekten som 

försumbar då det troligtvis inte blir en större påverkan än under anläggningsfasen. Slutligen 

bedöms konsekvensen av sedimentsuspension och sedimentation under avvecklingsfasen som 

försumbar. 

9.3.2.2 Undervattensljud  

Vid anläggande, drift och avveckling av den planerade vindkraftparken Mareld uppkommer 

undervattensljud som kan påverka broskfiskar. Påverkan är främst kopplat till det 

undervattensljud som uppkommer under anläggningsskedet och hur fisken påverkas beror i 

huvudsak på avståndet mellan ljudkällan och fisken. På uppdrag av Freja Offshore har DHI 

genomfört modelleringar för undervattensljud som kan uppkomma vid anläggandet av den 

planerade vindkraftparken, se avsnitt 8.3. 
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Anläggningsfasen 

Vid eventuellt anläggningsarbete i form av pålning kommer så kallad Hydro Sound Damper (HSD) 

eller motsvarande att användas för att reducera det uppkomna undervattensljudet med minst 

15 dB. Vidare kommer även mjuk start under 30 min och efterföljande ”ramp up” att tillämpas om 

pålning blir aktuellt, vilket ger broskfiskar i närområdet möjlighet att förflytta sig bort från 

ljudkällan innan de högsta ljudnivåerna uppnås. I konsekvensbedömningen som görs nedan är 

dessa skyddsåtgärder vidtagna.  

 

Enligt modelleringarna, se avsnitt 8.3.1, kommer ljud som ger PTS på broskfiskar (som saknar 

simblåsa) att nå som längst <100 m från ljudkällan. Ljud som ger TTS på broskfiskar kommer som 

längst att nå 1,4 km från ljudkällan. Ljud som ger beteendepåverkan kommer enligt 

modelleringarna som längst att nå några kilometer från ljudkällan för broskfiskar, se Figur 9-5. 

 

Broskfiskar, likt benfiskar, varierar i simhastighet beroende på art och då enbart några arter har 

studerats med avseende på simhastighet behöver viss extrapolering göras. Storfläckig rödhaj 

(Scyliorhinus stellaris) är en svensk hajart som förekommer i Skagerrak och simmar i lugnt 

tillstånd 0,32 m/s vilket motsvarar cirka 600 m på 30 minuter (Piiper, Meyer, Worth, & Willmer, 

1977). Igelkottsrocka (Leucoraja erinaceus), som förekommer i nordvästra atlanten, simmar i 

lugnt tillstånd 0,37 m/s vilket motsvarar cirka 670 m på 30 minuter (Lauder & Di Santo, 2015). 

Liknande simhastigheter i lugnt tillstånd bedöms för de arter av broskfiskar som kan förekomma 

inom och angränsande till parkområdet. Detta medför att ingen PTS bedöms uppkomma för 

broskfiskar då de hinner förflytta sig längre än 100 m från ljudkällan.  

 

Hurvida broskfiskar kommer att påverkas av TTS-inducerande ljud beror på hur fort de simmar 

när de aktivt vill förflytta sig bort från en störning. Pigghaj som kan förekomma inom parkområdet 

livnär sig bland annat på sill (FishBase, 2023) vilket innebär att den antas kunna simma i en 

likartad hastighet som sillen och bedöms därmed på 30 minuter kunna förflytta sig längre än 

räckvidden för det TTS-inducerande ljudet. Ett flertal andra arter, däribland sillhaj, bedöms också 

hinna förflytta sig utanför räckvidden för TTS men då det saknas studier på flykthastigheter på 

broskfisk kan det inte uteslutas att några arter kan befinna sig inom räckvidd för TTS. Viss 

beteendeförändring hos individer kommer att uppstå då räckvidden för beteendepåverkande ljud 

förväntas nå ett par kilometer från ljudkällan. Då påverkan är tidsbegränsad bedöms miljöeffekten 

sammantaget som liten.  

 

Det förekommer ett stort antal arter av broskfiskar i Skagerrak och flertalet av dem är hotade. Då 

deras utbredning är relativt okänd kan det inte uteslutas att förekomsten av broskfiskar är hög 

inom och angränsande den planerade vindkraftparken. Miljövärdet för broskfisk bedöms därför 

som måttligt. 

 

Med ett måttligt miljövärde och en liten miljöeffekt bedöms påverkan med avseende på 

undervattensljud under anläggningsfasen medföra en liten konsekvens för broskfisk. 
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Driftfasen 

Vid drift av den planerade vindkraftparken uppstår undervattensljud från vindkraftverkens 

turbiner men också från arbetsfartyg som kommer förekomma inom parken stundvis under 

vindkraftparkens livslängd. Dessa ljud är inte tillräckligt höga för att ge temporära eller 

permanenta hörselskador på benfisk. För att ge beteendepåverkan behöver benfiskar vara nära 

vindkraftverken (Marmo, Roberts, Buckingham, King, & Booth, 2013). Då effekten på benfiskar är 

försumbar kan ett likande resonemang göras för broskfiskar vilka saknar simblåsa och därmed inte 

är lika ljudkänsliga som vissa benfiskar. Miljöeffekten bedöms därför som försumbar och 

miljövärdet bedöms som måttligt. 

 

Med ett måttligt miljövärde och en försumbar miljöeffekt bedöms påverkan med avseende på 

undervattensljud under driftfasen medföra en försumbar konsekvens för broskfisk. 

 

Avvecklingsfasen 

Avvecklingsfasen kan ge upphov till undervattensljud från arbetsfartyg, nedmontering av 

vindkraftverk, eventuellt upptag av förankring och avvecklande av internkabelnätverket. I 

avvecklingsfasen bedöms ljudnivåerna dock vara betydligt lägre än i anläggningsskedet då pålning 

inte kommer att genomföras. Miljöeffekten bedöms därför som försumbar och miljövärdet bedöms 

som måttligt. 

 

Med ett måttligt miljövärde och en försumbar miljöeffekt bedöms påverkan med avseende på 

undervattensljud under avvecklingsfasen medföra en försumbar konsekvens för broskfisk. 

9.3.2.3 Fysisk störning av havsbotten 

Anläggnings-, drift- och avvecklingsfasen 

Vid anläggning av förankring samt internkabelnätverk sker en störning av havsbotten då bottenyta 

ianspråktas. Detta påverkar främst bottenlevande hajar och rockor samt havsmöss vilka nyttjar 

bottenytan som livsmiljö. Den totala ytan som ianspråktas är liten i förhållande till den totala 

tillgängliga bottenytan för broskfisk. Påverkan är begränsad då förankringen sänks ned i 

mjukbottensediment, kvar blir enbart förankringskättingar som löper en begränsad distans längs 

botten innan de hänger i vattenmassan, se avsnitt 6.4.2. Elkabel från varje flytfundament leds ned 

till bottnen där kabeln grävs ned till ett djup av 1 till 3 m, denna påverkan är också tidsbegränsad 

och ytan som upptas är försumbar i förhållande till övrig tillgänglig bottenyta.  

 

Vid drift av vindkraftparken kan viss störning av havsbotten uppstå då förankringskättingarna 

släpar utmed botten. Endast den direkta närmiljön till varje förankringskätting påverkas. 

 

I avvecklingsfasen sker en likartad initial påverkan på havsbotten som i anläggningsfasen då 

förankringarna och internkabelnätverket avlägsnas. Med en begränsad påverkan i tid och 

begränsad yta som tas i anspråk bedöms miljöeffektens storlek som liten. 

 

Då den yta som tas i anspråk är liten i förhållande till övrig bottenyta bedöms inte broskfiskar 

påverkas på populationsnivå då de har tillgång till många andra närliggande ytor. Miljövärdets 

storlek bedöms därför som försumbart. 
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Med en liten miljöeffekt och ett försumbart miljövärde bedöms den planerade vindkraftparken 

med avseende på fysisk störning av havsbotten medföra en försumbar effekt på broskfiskar. 

 

9.3.2.4 Elektromagnetiska fält 

Den planerade vindkraftparkens kabelnätverk ger upphov till elektromagnetiska fält, se avsnitt 8.6, 

vilket kan medföra påverkan på broskfiskar i området. 

 

Broskfiskar besitter förmågan att uppfatta elektriska signaler och elektromagnetiska fält. 

Känsligheten hos broskfiskar för elektriska signaler samt dess påverkan är relativt okänd och det 

förekommer även skillnader mellan och inom arter för stimulering av deras elektroreceptoriska 

sinne (Lorenzinis ampuller). De broskfiskar som bedöms påverkas mest av kabelnätverkets 

magnetfält är de som lever nära eller på botten så som rockor, havsmöss, pigghaj och hågäl. De mer 

pelagiska arterna bedöms enbart kunna påverkas av elektromagnetiska fält från den del av 

kabelnätverket som löper från vindkraftverkens flytfundament ned mot botten.  

 

Studier om hur broskfiskars beteende påverkas av elektromagnetiska fält från sjökablar är få men 

visar att broskfiskar kan attraheras och följa kabelrutterna samt få ett ökat födosöksbeteende lokalt 

(Hutchison, et al., 2018; Gill, Gloyne-Philips, Kimber, & Sigray, 2014). 

 

Eftersom den planerade vindkraftparken är belägen centralt i Skagerrak och utgör ett stort område 

kan det antas att många broskfiskar lever i och kring samt passerar parkområdet. Detta medför att 

ett större antal individer potentiellt kan komma i kontakt med elektromagnetiska fält och därmed 

påverkas i form av att de bland annat kan attraheras till och följa kablarna vilket kan störa vid 

navigering eller födosök.  

 

Det elektromagnetiska fältet från undervattenskablarna är relativt svagt och avtar kraftigt inom 

några meter, se avsnitt 8.6. Då undervattenskablarna kommer att grävas ned/täckas begränsas 

risken för att broskfiskar exponeras för det elektromagnetiska fältet. Miljöeffektens storlek bedöms 

därmed bli liten. 

 

Flertalet arter av hajar och rockor är idag hotade med populationer som reducerats med över 95%, 

exempelvis pigghaj. Detta i kombination med att förekomsten av broskfiskar i svenska vatten är 

dåligt utrett gällande viktiga områden så som lek- och uppehållsområden gör att miljövärdet därför 

bedöms som måttligt.  

 

Med en liten miljöeffekt och ett måttligt miljövärde bedöms den planerade vindkraftparken med 

avseende på elektromagnetiska fält medföra en liten konsekvens för broskfiskar. 
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9.3.2.5 Reveffekt 

Driftfas 

Som beskrivits i avsnitt 9.2.2.5 kan vindkraftverkens och transformatorstationernas förankring 

samt vindkraftverkens flytfundament utgöra hårda ytor i form av artificiella hårdbottenstrukturer 

där fisk kan ansamlas och nyttja som livsmiljöer. Detta kan medföra att även broskfiskar potentiellt 

kan ansamlas vid dessa platser i jakt på bytesfisk. Då den potentiella reveffekten för benfisk 

bedömts som försumbar är det inte heller troligt att broskfiskar i någon större grad kommer att 

ansamlas inom parkområdet.  

 

Den reveffekt som eventuellt kan uppstå kring de flytande vindkraftverken för Marelds 

vindkraftpark bedöms därför precis som för benfisk medföra en liten miljöeffekt. 

 

Den eventuella reveffekt som kan uppstå utgörs av ett litet tillskott av hårdgjorda ytor inom ett 

mycket stort havsområde och utgör endast ett litet värde för hårdbottenlevande arter på 

populationsnivå. Dessa utgör i sin tur föga betydelse för broskfiskar att livnära sig på och bedöms 

därmed inte leda till någon betydande reveffekt. Miljövärdets storlek med hänsyn till reveffekten 

bedöms därför som försumbar. 

 

Med en liten miljöeffekt och ett försumbart miljövärde bedöms den planerade vindkraftparken 

med hänsyn till reveffekt medföra en försumbar konsekvens för broskfisk. 

 

9.3.3 Övergripande konsekvensbedömning 

Konsekvensbedömning över påverkan på broskfisk under anläggnings-, drifts- och 

avvecklingsfasen beskrivs i tabellen nedan: 
 

 

Påverkansfaktor  Miljövärdets 
storlek 

Miljöeffektens 
storlek 

Konsekvens 

Anläggningsfasen  

Suspenderade sediment och sedimentation Måttligt Liten Liten 

Undervattensljud Måttligt Liten Liten 

Fysisk störning av havsbotten Försumbar Liten Försumbar 

Driftsfasen 

Fysisk störning av havsbotten Försumbar Liten Försumbar 

Undervattensljud Måttligt Försumbar Försumbar 

Elektromagnetiska fält Måttligt Liten Liten 

Reveffekt Försumbar Liten Försumbar 

Avvecklingsfasen 

Suspenderade sediment och sedimentation Måttligt Liten Liten 

Undervattensljud Måttligt Försumbar Försumbar 

Fysisk störning av havsbotten Försumbar Liten Försumbar 
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9.4 Marina däggdjur 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på marina däggdjur. 

9.4.1 Nulägesbeskrivning 

Tumlare och sälar är de enda stationära marina däggdjuren i Skagerrak. Skagerrak besöks däremot 

tillfälligt av andra marina däggdjur så som späckhuggare och vikval men då besöken utgörs av 

enstaka individer tas inte dessa arter upp vidare i MKB:n.  

 

Tumlare  

Tumlaren (Phocoena phocoena) är listad i bilaga II och IV i art- och habitatdirektivet vilket 

innebär att Sverige ska upprätthålla gynnsam bevarandestatus för tumlaren och att särskilda 

bevarandeområden (Natura 2000) ska upprättas för arten. 

 

I svenska vatten förekommer tumlare i Östersjön, Kattegatt och Skagerrak. Till följd av det 

vetenskapliga projektet SAMBAH (Statisk akustisk övervakning av tumlare i Östersjön) (SAMBAH, 

2016) har förekomsten av tumlare i dessa vatten blivit bättre känd och visat att det rör sig om tre 

skilda populationer med begränsat genetiskt utbyte: Östersjöpopulationen, Bälthavspopulationen 

och Nordsjöpopulationen. Tumlarna i Skagerrak är en del av Nordsjöpopulationen och är klassad 

som livskraftig (LC) enligt svenska rödlistan 2020.  

 

Utbredning 

Tumlarna i Skagerrak (Skagerrakpopulationen) uppehåller sig i olika områden beroende på 

säsongen, se Figur 9-7, där de från vår/sommar till höst/vinter rör sig väster ut mot Nordsjön 

(Sveegaard, Teilmann, Tougaard, & Dietz, 2011). Studier med satellitmärkta tumlare visar på att 

området för den planerade vindkraftparken passeras av tumlare, se Figur 9-8. 
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Figur 9-7: Distributionen av tumlare beroende på säsong där: A – vår, B – sommar, C – höst och D – vinter. 

Skagerrakpopulationen är markerad i kartan med en blå färg och Bälthavspopulationen med en grön färg. Kartorna 

visar en kärnområdesanalys där tätheten av tumlarna har delats i olika områden där den mörkare färgen indikerar 

en högre täthet. Områden med hög täthet är markerade med svart kontur. Figuren är hämtad från Sveegaard, 

Teilmann, Tougaard, & Dietz (2011). 
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Figur 9-8:  Utbredning av tumlare i Skagerrak och Nordsjön baserat på satellitmärkta tumlare under perioden 2007– 

2016. Utbredning visat som Kernel-täthet i kategorierna hög (innehåller 30% av alla positioner på minsta möjliga 

area), medel (31–60%) och låg (61–90%). Totalt har 27 djur på 799 positioner samt 28 djur på 1004 positioner 

analyserats under sommar respektive vinter. Utredningsområdet för Mareld visas i rött. Kartor gjorda av Marine 

Monitorings underlagsrapport om marina däggdjur (bilaga C12), vilka är baserade på (Sveegaard, Nabe-Nielsen, & 

Teilmann, 2018). 

 

Tumlare lever generellt i 12 år och honor blir könsmogna vid 3-5 års ålder medan hanarna blir 

könsmogna vid en ålder av 3-4 år. Den är säsongsreproduktiv och för Nordsjöpopulationen sker 

parning under juli-augusti och kalvning 10-11 månader efter befruktning, det vill säga i maj-juni 

efterföljande år. Kalven dias i 8-10 månader men är redan i september-oktober relativt självständig 

varpå den börjar äta fisk. En hona föder vanligtvis en kalv vartannat år (Börjesson & Read, 2003). 

 

Föda 

Studier av tumlarens maginnehåll har visat att ett stort antal fiskarter utgör föda och vilka arter 

som konsumeras kan variera över året (Andreasen m.fl. 2017). För tumlare i södra Östersjön till 

Norska havet består dieten framför allt av fisk med en storlek upp till 25 cm i längd (Aarefjord m.fl. 

1996, Börjesson m.fl. 2003). I Skandinaviska vatten består födan huvudsakligen av sill och torsk 

men andra torskfiskar, skarpsill och smörbultar är också vanligt förekommande i tumlarens diet 

(Havs- och vattenmyndigheten 2021, Aarefjord m.fl. 1996, Andreasen m.fl. 2017, Börjesson m.fl. 

2003). I Kattegatt och Skagerrak har pirål visats utgöra en betydande del av födointaget hos vuxna 

honor (Börjesson m.fl. 2003). Aarefjord m.fl. (1996) studerade tumlare i Bälthavet, Kattegatt, 

Skagerrak och längs norska kusten och fann att dieten hos tumlare kan kopplas till dess 

levnadsmiljö. Tumlare som förekom i de djupare, nordliga vattnen livnärde sig främst på pelagisk 

stimfisk så som sill och skarpsill medan dieten hos tumlare i de grundare, södra områdena var mer 

varierad och till större del utgjordes av bottenlevande fisk så som smörbultar och torsk. Höga 

tätheter av tumlare i Kattegatt och Skagerrak har även kunnat korreleras till utbredningen av sill i 

området och sambandet mellan tumlaren och dess bytesfisk indikerar att migration av tumlare i 

området drivs av sillens migration (Sveegaard m.fl. 2012). Det kan även förklara den höga tätheten 

av tumlare vid Skagen och Norska rännans sluttningar, där så kallad upwelling av djupvatten 

bidrar till en hög biologisk produktion, vilket attraherar sill till området (Sveegaard m.fl. 2012). 

 

Ekolokalisering och hörsel 

Tumlare använder sig av ekolokalisering för att orientera sig i vattnet, kommunicera med andra 

individer och söka föda. Tumlarens hörsel omfattar frekvenser från under cirka 0,25 kHz till 

omkring 180 kHz, se Figur 9-9, med högst känslighet mellan 100–140 kHz (Kastelein, Bunskoek, 

Hagedoorm, Whitlow, & Haan de, 2002). Vid födosök, orientering och kommunikation används 

korta, riktade ljudklick eller en ljudserie av klick med en hög frekvens (110–150 kHz, 

medelkällstyrka 191 dB p-p re 1 μPa m) (Havs- och vattenmyndigheten, 2021d). De högfrekventa 

klickljuden sprids på relativt korta avstånd (mindre än 1 km) (Sigray & Andersson, 2014). 

Tumlaren har god hörsel för att kunna höra både ekot från egna klickljud och mer lågfrekventa ljud 

från omgivningen. Med hjälp av klickljuden kan de orientera sig och leta föda även i mörker. 

Studier med akustiska mätare på tumlare indikerar att de använder sig av ekolokalisering nästan 

kontinuerligt (Linnenschmidt, Teilmann, Akamatsu, Dietz, & Miller , 2013; Wisniewska, et al., 

2016). 
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Figur 9-9:  Audiogram för tumlare baserat på beteendestudier av två individer i fångenskap. Tumlare hör de ljud som 

befinner sig ovanför kurvan. Figur från (Havs- och vattenmyndigheten, 2021d), data från (Kastelein, Hoek, de Jong, & 

Wensveen, 2010). 

 

Sälar  

Både knubbsäl (Phoca vitulina) och gråsäl (Halichoerus grypus) förekommer i Västerhavet och är 

listade i bilaga II i habitatdirektivet. Arterna är enligt svenska rödlistan 2020 livskraftiga (LC). Den 

största utbredningen av gråsäl längs Sveriges kuster finns i Östersjön, endast enstaka individer av 

gråsäl förekommer längs med västkusten. Arterna finns upptagna i direktivets bilaga II vilket 

innebär att särskilda bevarandeområden (Natura 2000) ska upprättas. Knubbsäl finns även 

upptagen som skyddad art inom de svenska Natura 2000-områdena: Gullmarsfjorden 

(SE0520171), Måseskär (SE0520058) och Pater Noster-skärgården (SE0520176) som alla ligger 

längst med Sveriges västkust cirka 35-40 km från det planerade vindkraftparksområdet. 

 

Gråsäl och knubbsäl uppehåller sig huvudsakligen i kustnära områden där det finns tillgång till 

större ytor med grunda bottnar där de födosöker ned till cirka 40-50 meter djup (SLU 

Artdatabanken, 2021a). Någon omfattande förekomst av säl är inte sannolik inom det planerade 

vindparkområdet där vattendjupet uppgår till 182-432 meter samt då det inte förekommer några 

närliggande viloplatser på land. 

9.4.2 Konsekvensbedömning 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på marina däggdjur. Följande 

påverkansfaktorer vid anläggning, drift och avveckling har identifierats.  
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Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Undervattensljud X X X 

Suspenderade sediment och sedimentation X  X 

Reveffekt  X  

 

Eftersom sälar med största sannolikhet inte håller till inom området för den planerade 

vindkraftparken eller dess närområde bedöms enbart konsekvensen för tumlare. 

 

9.4.2.1 Undervattensljud  

Generellt sett vid anläggande av vindkraftparker till havs är påverkan på marina däggdjur främst 

kopplat till det undervattensljud som uppkommer vid pålning. I vissa fall kan även röjning av 

oexploderad ammunition (UXO) krävas. Impulsivt ljud kan orsaka skador på marina däggdjur om 

inte skadelindrande åtgärder används. I värsta fall kan de höga ljudnivåerna leda till att individer 

får permanenta hörselskador, vävnadsskador och i extrema fall dör. (Havs- och 

vattenmyndigheten, 2021d).  

 

För den planerade vindkraftparken Mareld kan pålning bli aktuellt om det visar sig att sådan 

bottenförankringsmetod behöver användas. På uppdrag av Freja Offshore har DHI genomfört 

modelleringar för undervattensljud som kan uppkomma vid anläggandet av den planerade 

vindkraftparken, se avsnitt 8.3.18.3.1. Resultaten av modelleringarna har legat till grund för 

bedömningarna av konsekvenser på marina däggdjur med avseende på undervattensljud. 

 

Anläggningsfasen 

Vid eventuellt anläggningsarbete i form av pålning kommer så kallad Hydro Sound Damper (HSD) 

eller motsvarande att användas för att reducera det uppkomna undervattensljudet med minst 

15 dB. Vidare kommer även mjuk start under 30 min med efterföljande ”ramp up” att tillämpas 

vilket ger marina däggdjur i närområdet möjlighet att förflytta sig bort från ljudkällan innan de 

högsta ljudnivåerna uppnås. 
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Figur 9-10: Kartor över den beräknade ljudspridningen vid ett pålningsslag (HF-weighted SELss) utan befintligt 

bakgrundsljud och påverkansområde för tumlare. Kartan till vänster visar ljudspridningen utan bullerdämpande 

åtgärder. Kartan till höger visar på ljudspridningen vid en bullerdämpning av 15 dB. De kumulativa ljudeffekterna på 

tumlare vid pålningsarbetet för ett pålankare visas i svarta linjer (PTS) och mörkblåa linjer (TTS) i kartorna.   

 

Enligt modelleringarna, se Figur 9-10, kommer ljud som ger PTS för tumlare att nå som längst 900 

meter från ljudkällan. Ljud som ger TTS och beteendepåverkan på tumlare kommer att nå som 

längst 7,5 km från ljudkällan.  

 

En studie gällande tumlares simhastighet i relation till ljudstörning har visat att tumlare utan 

störande ljud simmar i snitt med en hastighet på cirka 4,3 km/h och färdas i snitt 2,2 km på 30 min 

(Kastelein, Van de Voorde, & Jennings, 2018). Vid introducering av pålningsljud med en styrka på 

130 dB ökade enligt studien hastigheten till 5,3 km/h och vid en nivå på 154 dB ökade 

simhastigheten till 7,1 km/h. Med en mjuk startperiod på 30 min kommer tumlare lokaliserade vid 

ljudkällan därmed att, beroende på ljudnivå, hinna ta sig minst 2,65 km från ljudkällan vilket är 

1,75 km längre än vad det PTS-inducerande ljudet når. Området där PTS eller TTS för tumlare kan 

uppkomma med vidtagna skyddsåtgärder är förhållandevis liten varför miljöeffekten bedöms som 

liten. 

 

Antalet reproduktiva tumlare i Skagerrak är uppskattad till 5 000 individer. De är en del av 

Nordsjöpopulationen, vilken innefattar uppskattningsvis över 30 000 individer (SLU 

Artdatabanken, 2023). Anläggningsarbetena bedöms enbart medföra påverkan på en mycket liten 

del av populationen då de främst håller till söder, öster och nordöst om parkområdet, se Figur 9-8. 

Ett fåtal individer kan förekomma inom 7,5 km från ljudkällan och därmed få TTS men då 

populationen är stor medför en påverkan på ett fåtal individer ingen påverkan på populationsnivå. 

Då tumlare är en fridlyst art, bedöms miljövärdet ändå som måttligt.  
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Med ett måttligt miljövärde och en liten miljöeffekt bedöms påverkan med avseende på 

undervattensljud under anläggningsfasen medföra en liten konsekvens för marina däggdjur. 

 

Driftfasen 

I driftskedet uppkommer driftljud från vindkraftverken. Dessa ljud är inte tillräckligt höga för att 

ge temporära eller permanenta hörselskador på marina däggdjur, inte ens om djuren uppehåller 

sig på mycket nära håll under lång tid. Driftljuden verkar heller inte skrämma tumlare (Bergström, 

et al., 2022). Miljöeffekten bedöms därför som försumbar. Miljövärdet bedöms som måttligt då 

tumlare är en fridlyst art och kan finnas i området. 

 

Med ett måttligt miljövärde och en försumbar miljöeffekt bedöms påverkan med avseende på 

undervattensljud under driftfasen medföra en försumbar konsekvens för marina däggdjur. 

 

Avvecklingsfasen 

I avvecklingsfasen bedöms ljudnivåerna vara betydligt lägre än i anläggningsskedet då 

pålningsarbeten inte kommer att utföras. Miljöeffekten bedöms därför som försumbar. Miljövärdet 

bedöms fortfarande som måttligt då tumlare finns i området och är en fridlyst art. 

 

Med ett måttligt miljövärde och en försumbar miljöeffekt bedöms påverkan med avseende på 

undervattensljud under avvecklingsfasen medföra en försumbar konsekvens för marina däggdjur. 

9.4.2.2 Suspenderade sediment  

Anläggnings- och avecklingsfasen 

Anläggande och avveckling av den planerade vindkraftparken innebär arbeten på botten i form av 

förankring, nedläggning internkabelnät m.m. vilket medför att sediment suspenderas i 

vattenmassan. Detta kan leda till tillfälligt försämrad vattenkvalitet, ökad grumlighet och 

försämrad sikt. Förankringarna görs på ett mycket stort djup, 180-450 m. Det suspenderade 

sedimentet kommer därför inte nå de övre vattenmassorna. Eftersom tumlare för det mesta håller 

till i den övre vattenmassan uppkommer endast en begränsad påverkan på tumlare. När tumlare 

förekommer på djupt vatten vid exempelvis jakt är det dock osannolikt att suspenderade sediment 

medför någon påverkan eftersom tumlare kan navigera och jaga i totalt mörker. Miljöeffektens 

storlek bedöms som försumbar då suspenderade sediment inte utgör ett hinder för tumlare och 

eftersom områden med suspenderade sediment är begränsade. Miljövärdets storlek bedöms som 

försumbart då det inte uppkommer någon effekt som påverkar tumlare av betydelse och det inte 

sker någon påverkan på populationsnivå.  

 

Med ett försumbart miljövärde och en försumbar miljöeffekt med avseende på suspenderade 

sediment bedöms anläggning och avveckling av vindkraftparken medföra en försumbar konsekvens 

för marina däggdjur.  
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9.4.2.3 Reveffekt  

Driftfasen 

Vindkraftverkens och transformatorstationernas förankring och fundamenten samt 

vindkraftverkens flytande fundament utgör hårda ytor som utgör artificiella hårdbottenstrukturer 

där fisk kan ansamlas och nyttja dessa livsmiljöer, en form av artificiella rev. Om fisk ansamlas 

inom parken kan detta leda till att även tumlare söker sig till området för att jaga.  

 

Som bedömts i avsnitt 9.2.2.5 kommer vindkraftparken utgöra en försumbar konsekvens för 

benfisk med avseende på reveffekt. Miljöeffekten för tumlare bedöms därmed också som 

försumbar eftersom någon större koncentration av fisk inte förväntas. Miljövärdet för tumlare 

bedöms också som försumbart då det endast är få tumlare som bedöms utnyttja den reveffekt som 

uppkommer och någon betydelse för tumlare på populationsnivå bedöms inte uppkomma. 

 

Med ett försumbart miljövärde och en försumbar miljöeffekt bedöms drift av den planerade 

vindkraftparken med avseende på reveffekt medföra en försumbar konsekvens för marina 

däggdjur. 

9.4.3 Övergripande konsekvensbedömning 

Konsekvensbedömning över påverkan på marina däggdjur under anläggnings-, drifts- och 

avvecklingsfasen beskrivs i tabellen nedan: 

 

Påverkansfaktor  Miljövärdets 
storlek 

Miljöeffektens storlek Konsekvens 

Anläggningsfasen  

Suspenderade sediment  Försumbar Försumbar Försumbar 

Undervattensljud Måttlig Liten Liten 

Driftsfasen 

Undervattensljud Måttlig  Försumbar Försumbar 

Reveffekt Försumbar Försumbar Försumbar 

Avvecklingsfasen 

Suspenderade sediment  Försumbar Försumbar Försumbar 

Undervattensljud Måttlig Försumbar Försumbar 
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9.5 Fågel  

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på fågel. 

9.5.1 Nulägesbeskrivning  

Många fågelarter uppehåller sig i Skagerrak under hela eller delar av året medan andra arter 

passerar på sin väg mellan häcknings- och övervintringsområden. Den sydöstra delen av Skagerrak 

utgör ett viktigt födosöksområde för flera arter av sjöfåglar och är dessutom en betydelsefull 

flyttväg för många fågelarter, framför allt för landlevande arter. Jyllands nordspets vid Skagen är 

en känd flyttfågellokal och på våren passerar stora antal sparvar, trastar, finkar, duvor, gäss, 

rovfåglar och vadare på sin väg till den svenska västkusten. Även sjöfågel sträcker över Skagerrak 

när de flyttar till och ifrån övervintringsområdena längs Västeuropas kuster och 

häckningsområdena i Nordatlanten, Nordeuropa och västra Sibirien. 

 

Söder om den planerade vindkraftparken finns två IBAs (Important Bird Areas), utpekade som 

särskilt betydelsefulla för fågel (Birdlife International, 2022). IBA-området ”Skagen”, beläget på 

Jyllands nordspets vid Skagen, beskrivs som en mycket viktig flaskhals (samlingsplats) för 

rovfåglar under vårens flyttning. Åren 1973–1996 observerades 31 arter av rovfågel och i 

genomsnitt beräknades 7 800 individer av rovfåglar passera varje vår.  

 

IBA-området ”Skagerrak-Southwest Norwegian Trench" är beläget direkt söder om området för 

den planerade vindkraftparken och omfattar ett stort havsområde norr och nordväst om norra 

Jylland. Det bedöms ha stor betydelse för storlabb (nästan 12 % av den biogeografiska 

populationen) och övervintrande alkekung (25 % av den biogeografiska populationen) samt även 

för havssula, tordmule och sillgrissla. IBA-området ”Skagerrak-Southwest Norwegian Trench" 

överlappar med Natura 2000-området Skagerrak (SPA), se avsnitt 5.8.3.  

 

Nedan beskrivs kända förekomster av fågel i Skagerrak, med fokus på området för den planerade 

vindkraftparken. Uppgifterna härrör huvudsakligen från den framtagna litteraturstudien för fågel, 

se bilaga C7 (Brandt, Castillo, Kosarev, Stapela, & Diederichs, 2021).  

 

Nedan redovisas även uppgifter från de inventeringar av migrerande och sträckande fågel som 

BioConsult genomförde under 2022 inom området för den planerade vindkraftparken, se bilaga C8 

(Brandt, Stapela, & Castillo, 2022). Inventeringarna gjordes från en uppankrad båt i den sydöstra 

delen av området för den planerade vindkraftparken. Inventeringarna omfattade visuella 

observationer (dagtid) och akustiska registreringar (nattetid) samt radarupptagningar (vertikal och 

horisontell radar). Inventeringarna utfördes vid 5 tillfällen på våren (29 mars till 9 maj) respektive 

6 tillfällen på sensommaren/hösten (29 juli till 14 oktober). Totalt omfattade inspelningarna 26 

dygn, varav 12 dygn på våren respektive 14 dygn på sensommaren/hösten. Individer som följde 

fartyg, exempelvis stormfågel och måsfåglar, ingår inte i nedan redovisade resultat från 

inventeringarna. 
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Övergripande resultat från inventeringar 2022 

Vid de visuella observationerna dagtid utgjorde tättingar (småfåglar) antalsmässigt den största 

artgruppen. Artsammansättningen dominerades emellertid av sjöfåglar. Stormfågel, havssula, 

labbar, måsfåglar, tärnor och alkor utgjorde tillsammans en större andel av observerade individer 

än tättingar både på våren och hösten. Antalet observationer var betydligt större under våren 

(3 300 st.) än under hösten (1 038 st.). Flyghöjden var genomgående låg. Merparten av fåglarna 

observerades på altituder under 20 meter och cirka hälften på 0-5 meter över vattenytan. 

 

Vid de akustiska registreringarna nattetid härrörde merparten från tättingar (93 % på hösten och 

37 % på våren). På våren utgjorde också måsar, vadare och änder en stor andel, men antalet 

lockläten under våren var generellt mycket låg. På hösten dominerade registreringarna av 

vinterhämpling och grönsiska. Dessa två arter stod för ¾-delar av noterade läten. Antalet 

registreringar var anmärkningsvärt mycket större under hösten (15 385 st.) än under våren (218 

st.). Denna säsongsskillnad avviker påtagligt från vad som noterades vid de visuella 

observationerna och från radarupptagningarna. Avvikelsen beror sannolikt på att frekvensen av 

lockläten ökar vid sämre sikt och ökat molntäcke. Dessutom finns det studier som visar att 

frekvensen generellt är lägre på våren än på hösten. 

 

Resultaten från upptagningar av radarekon redovisas nedan under avsnittet som behandlar 

tättingar. 

 

Rastande och övervintrande fågel 

Förekomsterna av födosökande och vilande (rastande) havs- och sjöfågel är inte väl kända vid det 

planerade området för vindkraftparken. För många arter finns endast uppgifter från diverse äldre 

undersökningar som analyserades och sammanfattades av Skov m.fl. (1995) i syfte att identifiera 

viktiga områden för fågel i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjön. På webbsidan Seapop 

(https://seapop.no/en/) finns dock mer sentida skattningar för alkor, måsfåglar, stormfågel och 

havssula i Kattegatt, Skagerrak, Nordsjön, norska havet och Barents hav. 

 

Syftet med de inventeringar som utfördes 2022 var att kartlägga migrerande fågel i området för 

vindkraftparken. Stormfågel, havssula, storlabb, måsfåglar och alkor kan emellertid förväntas att 

även födosöka och vila inom området för den planerade vindkraftparken. Inventeringsdata 

avseende dessa arter/grupper redovisas därför under rubriken rastande fågel. 

 

Stormfågel  

Stormfågel (Fulmarus glacialis) är vanligt förekommande i Skagerraks utsjövatten hela året men 

inom området för den planerade vindkraftparken kan tätheterna förväntas vara högre under 

augusti till oktober. Arten observeras årligen i relativt stora antal (tusentals) vid Skagens 

fågelstation. Förekomsterna av stormfågel bedöms vara störst i de centrala delarna av Skagerrak 

vilket även inbegriper området för vindkraftparken. Tätheterna i Skagerrak beräknas dock vara 

lägre än i norska havet och de norra delarna av Nordsjön.  

 

Inte oväntat gjordes ett relativt stort antal observationer av stormfågel vid inventeringarna 2022. 

Totalt observerades 637 stormfåglar, varav 451 på våren respektive 186 på hösten. Samtliga utom 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C_Miljökonsekvensbeskrivning_Mareld_vindkraftpark_20230417

 

 

 
Miljökonsekvensbeskrivning Mareld vindkraftpark 

Bilaga C till ansökan om tillstånd 

2023 © Mareld Green Energy AB 

  Sida 141 av 243 

17 april, 2023 

 

en individ flög på en altitud av 0-5 m. På våren var den dominerande flygriktningen mot nordväst 

(26 %); på hösten mot sydväst (41 %). De flesta individerna noterades under första halvan av maj 

när många flyttar mot häckningsområdena i nordväst, bland annat Skottlands kust. I början av 

augusti och slutet av september observerades många individer flyga mot sydväst, mot 

övervintringsområden i södra Nordsjön och Atlanten. Utöver räknade sträckande individer 

observerades även stora antal stormfåglar som följde fartyg. 

 

Havssula  

Havssula (Morus bassanus) observeras regelbundet i Skagerrak. Arten observeras årligen i stora 

antal (tiotusentals) vid Skagens fågelstation. Enligt Skov m.fl. (1995) är tätheterna generellt låga 

(<0,1 ind./km2) i den del av Skagerrak där vindkraftparken är planerad. Under sommaren är de 

emellertid något högre (0,15 ind./km2). Tätheterna i Skagerrak beräknas vara betydligt lägre än i 

de västra delarna av Nordsjön.  

 

Havssula observerades i området för den planerade vindkraftparken vid samtliga 

inventeringstillfällen utom de sista fyra dagar i oktober. Totalt observerades 456 havssulor, varav 

310 på våren respektive 146 på hösten. Mestadels flög de på en altitud av 0-5 meter men även på 

andra höjder upp till 100 meter noterades. På våren var den dominerande flygriktningen mot 

nordväst (26 %); på hösten mot sydväst (36 %). Liksom för stormfågel varierade flygriktningarna 

mer än för flertalet andra arter/grupper. Troligen var en hel del av individerna inte migrerande 

utan snarare födosökande eller förbiflygande mellan olika födosöks- eller rastplatser. 

 

Labbar 

Av de labbarter som förekommer i Skagerraks utsjövatten är det endast storlabb (Stercorarius 

skua) som är regelbundet förekommande. Populationen av storlabb har en begränsad storlek och 

utbredning. Den häckar främst på Island, Färöarna, Shetlandsöarna och Orkney. Storlabb 

observeras under sensommaren i mindre antal (hundratals) vid Skagens fågelstation. Under juli till 

oktober, efter avslutad häckning, kan en relativt stor andel av den häckande populationen i Europa 

förväntas förekomma i Skagerrak. Skov m.fl. (1995) beräknade tätheterna av storlabb till 0,23 

ind./km2 under september-oktober i den östra delen av Skagerrak där vindkraftparken är planerad. 

Under vintern (nov-mars) uppehåller sig merparten av populationen längre söderut i Atlanten. 

IBA-området ”Skagerrak-Southwest Norwegian Trench", som är beläget söder om området för den 

planerade vindkraftparken, bedöms vara av stor betydelse för storlabb under sensommar och höst. 

 

Vid 2022 års inventeringar observerades 102 storlabbar, varav det stora flertalet på hösten (98 st.) 

och huvudsakligen i augusti. Även en kustlabb (Stercorarius parasiticus) och två obestämda labbar 

noterades. Merparten av labbarna flög på en altitud av 0-5 meter men flyghöjder på upp till 50 

meter förekom. På hösten var de dominerande flygriktningarna mot sydväst, syd och väst (64 %).  

 

Måsfåglar 

De måsfåglar som regelbundet förekommer i Skagerrak är tretåig mås (Rissa tridactyla), silltrut 

(Larus fuscus), gråtrut (Larus argentatus) och havstrut (Larus marinus). Arterna häckar främst 

längs norra och nordvästra Europas kuster, i många fall i större kolonier, och tillbringar resten av 

året över mer vidsträckta områden till havs eller längs kusterna. Silltrut övervintrar huvudsakligen 
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längs sydvästra Europas och Nordafrikas kuster medan de övriga tre arterna övervintrar i 

nordvästra Europas kustområden, bland annat i Skagerrak.  

 

Enligt Skov m.fl. (1995) utgör Skagerrak ett betydelsefullt övervintringsområde för gråtrut och 

havstrut. Tretåig mås förekommer allmänt i Skagerrak under vintern men har en vid utbredning 

som omfattar stora delar av Nordatlanten inklusive Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt. Det är 

osäkert vilka tätheter dessa arter har i Skagerrak under vintern. Beräkningarna från Skov m.fl. 

(1995) skiljer sig påtagligt från de norska skattningarna (SEAPOP, 2023). Silltrut kan förväntas 

förekomma i högre tätheter i Skagerrak under perioden mars till augusti. Skov m.fl. (1995) 

bedömde att Skagerrak nordväst om Jylland, dvs. området ”Skagerrak-Southwest Norwegian 

Trench", var av internationell betydelse för silltrut under månaderna mars-april. Under maj-

augusti häckar arten längs Skagerraks kuster och det kan inte uteslutas att häckande individer kan 

utnyttja området för vindkraftparken under denna tidsperiod.  

 

Vid inventeringarna 2022 observerades 423 måsfåglar, varav det stora flertalet på våren (407 st.). 

Merparten utgjordes av havstrut (122 st.) och silltrut (117 st.). Även fiskmås, gråtrut och tretåig mås 

noterades. Utöver de räknade individerna observerades även stora antal måsfåglar som följde 

fartyg. Merparten flög på en altitud av 20-50 m. På våren var de dominerande flygriktningarna mot 

nordost, norr och nordväst (69 %). Även på natten registrerades många måsfåglar, främst under 

juli-augusti. Flertalet utgjordes av silltrut. 

 

Alkor 

De alkor som regelbundet förekommer i området för vindkraftparken är alkekung (Alle alle), 

sillgrissla (Uria aalge) och tordmule (Alca torda). Alkekung häckar på Grönland och öar i 

nordatlanten medan de två övriga arterna häckar längs nordvästra Europas kuster. Övriga tider på 

året tillbringar de huvudsakligen till havs i Nordatlanten, Nordsjön och Skagerrak. Vintertid 

förekommer stora antal sillgrisslor och tordmular i Kattegatt.  

 

Enligt Skov m.fl. (1995) är Skagerrak ett viktigt övervintringsområde för alkekung, sillgrissla och 

tordmule och dessa arter kan förväntas förekomma i området för vindkraftparken under 

vinterhalvåret. Vilka tätheter arterna har i Skagerrak under vintern är dock osäkert. Beräkningarna 

från Skov m.fl. (1995) skiljer sig påtagligt från mer sentida norska skattningar (SEAPOP, 2023). 

IBA-området ”Skagerrak-Southwest Norwegian Trench", som är beläget direkt söder om området 

för den planerade vindkraftparken, bedöms ha stor betydelse för samtliga nämnda arter. 

 

Vid inventeringarna 2022 observerades 164 alkor, varav 92 på våren respektive 72 på hösten. 

Förutom en alkekung var samtliga sillgrisslor (96 st.), tordmular (16 st.) eller obestämda 

sillgrisslor/tordmular (51 st.). Samtliga flög på en altitud av 0-5 m. På våren varierade 

flygriktningarna med en svag övervikt mot sydost (22 %). På hösten dominerade flygriktningar mot 

söder och sydväst (48 %). 

 

Alkornas flyttningsintensitet var högst under de första observationsdagarna på våren (slutet av 

mars) och vid de sista observationsdagarna på hösten (mitten av oktober). Det är sannolikt att 
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flyttningen kulminerade såväl före inventeringarna påbörjades på våren som efter att de avslutades 

på hösten. Därmed kan observationerna ha underskattat vår- och höstflyttningens omfattning för 

sillgrissla och tordmule. 

 

Skov m.fl. (1995) identifierade "Östra Skagerrak" (inom vilket området för vindkraftparken är 

beläget) som ett område av internationell betydelse för sillgrissla i augusti. I augusti rastar troligen 

alkorna i området och eventuellt kan de även utnyttja området för ruggning och omvårdnad av 

årsungar. Rastande individer observeras inte vid sträckfågelinventeringar från båt vilket kan 

förklara det låga antalet observerade alkor under augusti.  

 

Området ”Östra Skagerrak” är också känt för relativt höga tätheter av övervintrande alkekung, men 

eftersom inventeringarna endast utfördes under mars-oktober ger resultaten ingen information om 

området för den planerade vindkraftparkens betydelse för denna art. 

 

Smålom och storlom  

Det finns inga uppgifter som tyder på att området för vindkraftparken har någon betydelse som 

rast- eller övervintringsplats för smålom (Gavia stellata) eller storlom (Gavia arctica). Troligen är 

djupförhållandena mindre lämpliga för födosökande lom. Inom området för den planerade 

vindkraftparken överstiger djupet 180 m. På rast- och övervintringslokaler i Nordsjön och 

Östersjön föredrar lommar områden där havsdjupet understiger 30 m. De närmast belägna 

områdena med större antal övervintrande lommar finns norr om Läsö och vid Jyllandskusten 

väster om Skagen (Skov, Durinck, Leopold, & Tasker, 1995).  

 

Migrerande fågel 

Fågelflyttningen i Skagerrak är till stor del okänd då det saknas data från inventeringar eller 

systematiska observationer. Fågelstationen i Skagen genomför dock regelbundna observationer och 

undersökningar av fåglar och dessa data kan ge information om vilka arter som kan förväntas korsa 

Skagerrak under flyttningen. Nattflyttande tättingar och vadare passerar på bred front över 

Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt och sydvästra Östersjön i riktning sydväst/nordost på sin väg till 

och från vinterkvarteren. De flesta dagflyttande fåglar följer landmärken, huvudsakligen de danska 

öarna och Fehmarn, vid flyttningen mellan Sydsverige och det europeiska fastlandet men framför 

allt på våren finns ett betydande sträck över Skagerrak från norra Jylland till Sveriges västkust.  

 

Smålom och storlom  

Vid Skagens fågelstation observeras rastande och sträckande smålom i relativt stora numerärer 

(tusental) såväl vår som höst medan storlom endast observeras i mindre antal (hundratal). Vid en 

studie av 33 smålommar med satellitsändare, vilka övervintrade väster om Jylland, konstaterades 

att 25 individer flyttade österut via Kattegatt och Östersjön, eller direkt via Östersjön, till 

häckningsplatserna i norra Ryssland. Sex individer tog en nordlig eller nordöstlig kurs till 

häckningsplatser på Grönland och Spetsbergen medan resterande två individer rastade vid Skagen 

för att därefter flytta mot norr över Skagerrak till Norge. Flygrutten för de två senare individerna 

indikerar att smålom kan passera området för vindkraftparken under vårens flyttning. Kunskapen 

om storlommens flyttvägar är mycket begränsad. 
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Vid 2022 års inventeringar observerades endast 16 lommar, varav 7 smålommar, 3 storlommar och 

6 obestämda individer. Samtliga utom en individ noterades på våren, främst i början av maj. 

Merparten flög på en altitud av 0-5 meter men flyghöjder upp till 50 meter förekom. På våren 

registrerades flygriktningar mot öster, nordost och norr. På hösten flög den observerade 

storlommen mot söder. Det låga antalet observationer indikerar att lom i liten utsträckning 

passerar området för den planerade vindkraftparken när de flyttar till och från 

övervintringsområdena. 

 

Storskarv 

Storskarv (Phalacrocorax carbo) förväntas inte flytta genom området för den planerade 

vindkraftparken i någon stor utsträckning. Vid inventeringarna 2022 observerades 74 storskarvar, 

varav 54 på våren respektive 20 på hösten. Samtliga flög på en altitud av 0-20 m. På våren var de 

dominerande flygriktningarna mot norr och nordost (94 %); på hösten mot sydväst (70 %). 

 

Svanar 

De svanarter som kan flytta över området för vindkraftparken är knölsvan (Cygnus olor), sångsvan 

(Cygnus cygnus) och tundrasvan (Cygnus columbianus bewickii). Det är dock oklart om eller i 

vilken utsträckning det förekommer. Från Skagens fågelstation rapporteras årligen cirka 2 000 

observationer av sångsvan. Vid inventeringarna från båt i området 2022 observerades inga svanar. 

 

Gäss 

De naturligt förekommande arter av gäss som skulle kunna passera området för vindkraftparken är 

spetsbergsgås (Anser branchyrhynchus), taigasädgås (Anser fabalis fabalis), grågås (Anser anser), 

prutgås (Branta bernicla), vitkindad gås (Branta leucopsis) och fjällgås (Anser erythropus). 

 

De spetsbergsgäss som häckar på Svalbard övervintrar i Danmark, Nederländerna och Belgien. Vid 

flyttningen till och från vinterkvarteren passeras Skagerrak i nord-sydlig riktning på vägen mellan 

södra Norge och Jylland. Vid taigasädgåsens flyttning, mellan vinterkvarteren i Danmark och 

häckningsområdena i norra Sverige, Finland och Ryssland, passeras huvudsakligen Kattegatt och 

Öresund. Det kan dock inte uteslutas att de taigasädgäss som övervintrar på norra Jylland tar en 

nordligare kurs över Skagerrak till och från häckningsplatserna i norra Sverige. Eventuellt kan även 

en liten andel av populationen av prutgås passera Skagerrak mellan norra Jylland och svenska 

västkusten. Flyttvägar för introducerade individer av den hotade fjällgåsen (VU), som häckar i 

norra Skandinavien, är inte kända.  

 

Vid 2022 års inventeringar observerades fåtaligt med gäss. Totalt 145 gäss, varav 76 på våren och 

69 på hösten. Hälften var grågäss medan övriga utgjordes av spetsbergsgäss, vitkindade gäss samt 

ett antal obestämda individer. Merparten flög på en altitud av 20-50 m. På våren var den 

dominerande flygriktningen mot nordost (58 %); på hösten mot söder (62 %). 

 

Dykänder  

De dykänder som regelbundet förekommer i Skagerrak är ejder (Somateria mollissima), sjöorre 

(Melanitta nigra) och svärta (Melanitta fusca). Ejder och svärta häckar främst längs norra 

Europas kuster medan sjöorren främst häckar på tundran i norra Europa och västra Sibirien. De 
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huvudsakliga övervintringsområdena ligger vid kusterna av Östersjön, Nordsjön (Vadehavet) och 

sydvästra Europa samt i norra Kattegatt. Resten av året tillbringar dessa arter huvudsakligen längs 

grunda kustområden med djup upp till 30 m, där de huvudsakligen födosöker efter musslor. Det 

stora havsdjupet inom området för den planerade vindkraftparken medför att det bedöms sakna 

betydelse som rast- eller övervintringslokal för dykänder. 

 

Enligt Skov m.fl. (1995) utgör nordvästra Kattegatt ett betydelsefullt övervintringsområde för ejder, 

sjöorre och svärta. Arterna övervintrar även kustnära i Nordsjön, Bälthavet och sydvästra 

Östersjön. Det är till stor del okänt vilka flyttvägar de följer till och från sina häckningsområden i 

norra Skandinavien, Finland och Ryssland. Ejder flyttar troligen kustnära längs norska och svenska 

kusten. Sjöorre och svärta skulle kunna passera området för den planerade vindkraftparken under 

flyttningen. 

 

Vid inventeringarna 2022 observerades 344 änder, varav 331 på våren respektive 13 på hösten. Det 

låga antalet under hösten kan bero på att många änder flyttar mot vinterkvarteren i 

november/december, dvs. efter det att inventeringarna avslutades i mitten av oktober. Antalet 

sjöorrar var 248 och arten utgjorde därmed merparten av de observerade änderna. Dessutom 

noterades 61 ejder, enstaka knipa och ett antal obestämda änder. Merparten flög på en altitud av 0-

5 m. På våren var den dominerande flygriktningen mot nordost och norr (62 %); på hösten mot 

söder och sydost (100 %). 

 

Sjöorre flyttar till stor del nattetid vilket innebär att fågelräkningar dagtid kan underskatta antalet 

migrerande individer. 

 

Tärnor  

Av de arter av tärna som förekommer i Skagerrak bedöms det endast vara fisktärna (Sterna 

hirundo) och silvertärna (Sterna paradisaea) som kan förekomma i området för vindkraftparken. 

Arterna häckar i kolonier längs norra och nordvästra Europas kuster. Under häckningstid 

uppehåller de sig nära kolonierna men under sensommaren och hösten har de en vidare 

utbredning. Fisktärna övervintrar längs södra och västra Afrikas kuster medan silvertärna 

övervintrar vid Antarktis.  

 

Baserat på uppgifter från Skov m.fl. (1995) kan fisktärna och silvertärna förväntas födosöka i 

mycket begränsad omfattning i den del av Skagerrak där vindkraftparken är planerad. Det är 

mindre troligt att fisktärna passerar området för den planerade vindkraftparken vid flytt till och 

ifrån vinterkvarteren då den föredrar att flytta kustnära. I vilken utsträckning silvertärnor, 

exempelvis de som häckar längs Norges kust, flyttar genom projektområdet är inte känt. 

 

Vid inventeringarna 2022 observerades 791 tärnor, varav 709 på våren och 82 på hösten. Det stora 

flertalet (95 %) utgjordes av silvertärna eller fisktärna. Merparten kunde dock inte identifieras till 

art. Endast 28 silvertärnor och 24 fisktärnor kunde artbestämmas. Nästan samtliga flög på en 

altitud av 0-10 m. På våren var den dominerande flygriktningen mot nordost (90 %); på hösten 

mot sydväst, syd eller väst (92 %). På våren observerades nästan samtliga tärnor den 4 maj. 
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Rovfåglar 

På våren utgör Jyllands nordspets och Skagen en ”flaskhals” för flyttande rovfåglar. Här samlas de 

inför passagen över Kattegatt och Skagerrak på sin väg mot häckningsplatserna i norr och nordost. 

Under mars till juni observerades 25 arter vid Skagens fågelstation åren 2010-2019. De vanligaste 

arterna var ormvråk, sparvhök och bivråk (>1 000 ind./år). Även tornfalk, brun kärrhök, fiskgjuse, 

fjällvråk, stenfalk, blå kärrhök, lärkfalk, röd glada och pilgrimsfalk observerades i relativt stora 

antal (100-1 000 ind./år). I genomsnitt räknades årligen 62 havsörnar och trenden var ökande. 

Brun glada och kungsörn observerades endast fåtaligt, i genomsnitt med 59 respektive 3 individer 

årligen. Även på hösten flyttar rovfåglar över till norra Jylland från häckningsområdena i 

Skandinavien. Individantalen är dock avsevärt färre än vid vårens flyttning. Enligt Hansson (2019) 

är flyttvägen mellan Skagen och svenska Bohuskusten av stor betydelse för termikflyttande 

rovfåglar under våren. I jämförelse med åtta andra ”flaskhalsar”, belägna i Öresund och Östersjön, 

är den särskilt viktig för pilgrimsfalk, blå kärrhök och brun glada. Flyttvägen bedömdes även vara 

viktig för kungsörn trots att antalet flyttande individer var fåtaliga (Hansson, 2019). 

 

Rovfåglarnas flyttvägar över Kattegatt och Skagerrak är inte kartlagd. Rovfåglar väljer vanligtvis 

det kortaste avståndet till närmaste land och de utnyttjar gärna medvindar. Vid Skagen dominerar 

vindar från sydväst och närmaste land utgörs av den svenska västkusten i öster. Det är rimligt att 

anta att de flesta rovfåglar lämnar Skagen i riktning mot öster eller nordost på våren vilket skulle 

innebära att de inte passerar området för den planerade vindkraftparken. Vid sydliga vindar kan 

emellertid flygvägen få en mer nordlig riktning vilket kan medföra att passagen inkluderar området 

för den planerade vindkraftparken. 

 

Majoriteten av norska rovfåglar flyttar via den svenska västkusten, men det råder osäkerhet i vilken 

utsträckning rovfåglar som flyttar till och från södra Norge följer denna rutt eller väljer att passera 

över Skagerrak. Flera arter rovfåglar förefaller nå Sydnorge på en ganska bred front när de 

anländer på våren och en del av dessa rovfåglar sträcker förmodligen över Skagerrak från Skagen 

(Heggøy & Øien, 2014). Även på hösten förefaller det ske en viss utflyttning av rovfågel från den 

södra delen av Norge i riktning söderut mot Jylland eller sydväst mot Storbritannien. Det är 

huvudsakligen ormvråkar, sparvhökar, bivråkar, fiskgjusar och fjällvråkar som i mindre 

utsträckning kan förväntas korsa Skagerrak mellan Jylland och södra Norge. 

 

Vid 2022 års inventeringar observerades endast 13 rovfåglar (10 på våren, 3 på hösten), varav 5 

stenfalkar (Falco columbarius), 3 tornfalkar (Falco tinnunculus), 3 bruna kärrhökar (Circus 

aeruginosus) och 2 sparvhökar (Accipiter nisus). Med undantag av en brun kärrhök flög samtliga 

på en altitud av 0-50 m. På våren var den dominerande flygriktningen mot norr (60 %) och nordost 

(30 %); på hösten mot söder (100 %).  

 

Vadare 

Ett 40-tal arter av vadare migrerar längs den östatlantiska flyttvägen, med Vadehavet vid 

Nordsjökusten som det viktigaste rast- och övervintringsområdet. Flera populationer övervintrar 

också i Västeuropa och Västafrika. Under våren flyttar de tillbaka till sina häckningsplatser. Många 

av dem till Norra ishavet och den arktiska tundran. Under 1990-talet uppskattades 2-3 miljoner 
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arktiska vadare passera Sverige årligen. Vadarnas flyttning är inte begränsad till specifika rutter, 

exempelvis landmärken eller kustlinjer, utan sker på bred front över Skandinavien. De flyttar 

huvudsakligen på natten, ofta på hög höjd där de kan dra nytta av gynnsamma vindar. 

 

Vid inventeringarna 2022 observerades 134 individer av vadare, varav 22 på våren och 113 på 

hösten. På våren var det huvudsakligen småspov (Numenius phaeopus) som sträckte. På hösten 

noterades huvudsakligen ljungpipare (Pluvialis apricaria) samt till viss del även kustpipare 

(Pluvialis squatarola), enkelbeckasin (Gallinago gallinago) och grönbena (Tringa glareola). 

Merparten flög på en altitud av 0-5 meter men även högre flyghöjder noterades. På våren var den 

dominerande flygriktningen mot norr och nordost; på hösten mot söder och sydväst (95 %). På 

hösten registrerades även många nattflyttande vadare, främst kustpipare, kärrsnäppor och 

enkelbeckasiner. 

 

Tättingar 

Ordningen tättingar, sångfåglar (småfåglar), innehåller ett mycket stort antal arter och de utgör 

den stora majoriteten av flyttande fåglar. Merparten av arterna är nattflyttare. Antalet individer 

som flyttar mellan Europa och Afrika varje höst uppskattas till drygt 2 miljarder individer. På våren 

är antalet färre, i storleksordningen 1 miljard individer. Detta avspeglar magnituden av 

tättingarnas årliga flyttning mellan häckningsområdena och vinterkvarteren.  

 

Radardata kan ge information om flyttfågelrörelser, framför allt för tättingar eftersom de utgör 

cirka 90 % av alla flyttfåglar. Radardata från 2021 vid 7 väderstationer kring Skagerrak och 

Kattegatt (3 i Danmark, 2 i södra Norge, 2 i sydvästra Sverige) analyserades i syfte att ge 

information om omfattningen och flyttvägarna över Skagerrak. Resultaten indikerar att det finns 

två huvudsakliga flyttvägar från Skagen under våren. En rutt mot norr och norska sydkusten och en 

annan mot öster och svenska västkusten. Resultaten tyder även på att flyttningen var lägre över 

Skagerrak och området för vindkraftparken än den var längre österut. Vid de två väderstationerna i 

sydvästra Sverige, Vara och Ängelholm, var MTR (migration traffic rates) betydligt högre än vid de 

norska och danska väderstationerna norr och söder om området för den planerade 

vindkraftparken. De dominerande flygriktningarna var mot NNO på våren respektive SSV på 

hösten. Flyttfågelrörelser registrerades huvudsakligen på altituder under 2 000 m. 

 

Vid 2022 års inventeringar observerades 23 olika arter och 1 034 individer av tättingar, varav 819 

individer på våren och 215 på hösten. De två arterna ängspiplärka (Anthus pratensis) och kaja 

(Coloeus monedula) utgjorde 72 % respektive 15 % av observationerna. För övriga arter var antalet 

individer få, mindre än 2 % av det totala antalet observationer. Det stora flertalet observerades 

under tre dagar, 26/4, 4/5 och 12/10. Den dominerande flyghöjden var 10-20 meter men även 

andra flyghöjder upp till 50 meter noterades. På våren var de dominerande flygriktningarna mot 

nordost (59 %) och norr (38 %); på hösten mot sydväst (79 %).  

 

På hösten registrerades drygt 14 000 nattflyttande tättingar vid de akustiska inventeringarna. 

Nästan alla noterades under två nätter, 23-24 september och 13-14 oktober. Vid det förstnämnda 

tillfället dominerade grönsiska (48 %); vid det sistnämnda vinterhämpling (99,9 %). 
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Resultaten från radarupptagningarna visade på en betydligt högre migration nattetid än dagtid. På 

våren var MTR (migration traffic rate; signaler per km2 och timme) i genomsnitt 217 under natten 

respektive 50 under dagen. Motsvarande intensitet på hösten var i medeltal 119 respektive 58. 

Flyttningsaktiviteten uppvisade stora variationer. Fåglar föredrar i allmänhet medvind och god sikt 

och de höga flyttintensiteterna nattetid den 28/4 och 4-5/5 sammanföll med gynnsamma 

väderförhållanden. På hösten noterades högst MTR under natten den 12/10. Flyghöjden var 

genomgående betydligt lägre på dagen än på natten. Dagtid registrerades det stora flertalet 

radarsignaler på altituder under 100 m. Nattetid uppvisade flyghöjderna en betydligt mer jämn 

fördelning upp till 1 000 m.  

 

Resultaten från radarupptagningarna avvek i en del fall från de akustiska registreringarna nattetid. 

Det stora antalet nattflyttande tättingar som registrerades vid de akustiska inventeringar 23-24 

september och 13-14 oktober kunde exempelvis inte observeras från radarbilderna. Detta berodde 

sannolikt på de låga flyghöjderna vilket medförde att den vertikala radarn inte kunde registrera 

fåglarna. 

 

9.5.2 Konsekvensbedömning  

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på fåglar. Följande påverkansfaktorer vid 

anläggning, drift och avveckling har identifierats. 

 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Fysisk störning över vattenytan X X X 

 

9.5.2.1 Fysisk störning ovan havsytan 

Nedan bedöms effekterna på fågel från den planerade vindkraftparken. Uppgifterna om 

förekomster av olika arter härrör från nulägesbeskrivningen ovan. Bedömningar av effekter, där 

inte annan referens anges, baseras på den framtagna litteraturstudien, se bilaga C7 (Brandt, 

Castillo, Kosarev, Stapela, & Diederichs, 2021). 

 

Anläggnings- och avvecklingsfas 

I anläggnings- och avvecklingsfaserna uppkommer ökade fartygsrörelser. Närvaro av 

anläggningsfartyg och buller från anläggningsarbeten kan medföra att födosökande eller vilande 

havs- och sjöfåglar blir störda och tvingas lämna närområdet. Studier har visat att variationen i 

störningskänslighet varierar stort mellan arter och artgrupper. Lommar visar exempelvis större 

undvikande av fartygstäta områden än andra arter. Även alkor undviker generellt fartyg. Dykänder 

är relativt känsliga och undviker områden med mycket fartygstrafik. Stormfågel, havssula och 

måsfåglar uppvisar inget eller endast svagt undvikande av fartyg och är därmed mindre 

störningskänsliga. 

 

Området för den planerade vindkraftparkens betydelse för rastande eller övervintrande havs- och 

sjöfågel är endast i liten utsträckning känt. Uppgifter från Skov m.fl. (1995) tyder på att det främst 
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kan ha betydelse för storlabb och sillgrissla under sensommaren samt för övervintrande alkekung, 

sillgrissla och tordmule. 

 

Flera fågelarter rastar eller övervintrar i området för den planerade vindkraftparken men det är 

osäkert vilken betydelse området har för dessa arter. På grund av de osäkerheter som finns bedöms 

miljövärdet som måttligt (konservativ bedömning). De störningar som uppkommer under 

anläggnings- och avvecklingsfasen är temporära och bedöms ha en geografisk utbredning som är 

begränsad till platsen för pågående arbeten. Effekten på fågel bedöms därför bli försumbar. I 

anläggnings- och avvecklingsfas bedöms därmed konsekvensen som försumbar. 

 

Driftfas 

I driftsfasen föreligger risk att fåglar påverkas av kollisioner med vindkraftverk, eller att de 

undanträngs från området för vindkraftparken. Dessutom kan en barriäreffekt uppkomma om 

fåglar undviker att flyga igenom vindkraftparken och därigenom får en längre flygväg. 

Bedömningar av effekter baseras på riskerna för:  

■ ökad dödlighet till följd av kollisioner med vindkraftverk,  

■ undanträngning till följd av undvikande av en vindkraftpark 

■ barriäreffekter till följd av undvikande av en vindkraftpark 

 

Fåglar kan kollidera med vindkraftverkens rotorblad eller torn. Den årliga dödligheten beräknas 

för landbaserad vindkraft uppgå till i medeltal 5–10 individer per vindkraftverk (Naturvårdsverket, 

2017b). För havsbaserad vindkraft är kunskapsläget sämre. Uppgifter från Belgien och 

Nederländerna anger medelvärden på 2 individer per verk och år i utsjövatten. Vindkraftparker i 

närheten av kolonier av häckande fåglar kan ge upphov till högre dödlighet. 

 

Undvikande av vindkraftparker kan medföra att sjöfågel undanträngs från områden där de rastar 

eller söker föda. Effekterna av undanträngning beror bland annat på i vilken mån det finns 

alternativa närliggande lokaler och hur stor andel av en fågelpopulation som påverkas. För arter 

med starkt undvikande kan effekten från vindkraftparker betraktas som förlust av livsmiljö 

(Marques, Batalha, & Bernardino, 2021). Det är osäkert hur en undanträngning påverkar 

överlevnaden på individnivå, och vad det kan ge för effekter på populationsnivå (Fox & Petersen 

2019). Avstånden mellan de enskilda vindkraftverken har troligen betydelse för omfattningen av de 

effekter som uppkommer. Studier indikerar att större avstånd mellan varje vindkraftverk kan 

medföra lägre grad av undanträngning (Bergström, et al., 2022). De studier av undanträngning 

som hittills genomförts är utförda i vindkraftparker med avsevärt kortare avstånd mellan 

vindkraftverken än vad som byggs idag och om fem till tio år. Det finns erfarenheter som tyder på 

att större avstånd mellan varje vindkraftverk kan innebära en lägre grad av undanträngning 

(Bergström, et al., 2022). 

 

För flyttande fågel kan undvikandebeteende innebära att vindkraftparker ger upphov till en 

barriäreffekt. Sträckande sjöfågel har observerats ändra flygriktning för att undvika att flyga 

igenom vindkraftparker. Vissa arter tycks helt undvika att flyga igenom vindkraftparker. 

Undvikandet medför något ökad energiförbrukning för flyttande fågel till följd av längre flygväg när 
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de väjer för en vindkraftpark. Barriäreffekter har troligen liten betydelse för migrerande fågel 

eftersom den ökade energiåtgången endast uppkommer vid vår- och höstflyttning och dessutom är 

liten i förhållande till den totala energiförbrukningen under flyttningen (Fox & Petersen, 2019). 

Barriäreffekten kan emellertid få större konsekvenser för häckande fågel om flygavstånden ökar 

mellan boplatser och födosöksområde, eller för övervintrande fågel om flygavstånden ökar mellan 

alternativa födosökslokaler. 

 

Rastande och övervintrande fågel 

Stormfågel 

Stormfåglar förväntas förekomma i området för vindkraftparken under hela året, med de högsta 

tätheterna under augusti-september. Vid inventeringarna våren och hösten 2022 observerades 637 

sträckande individer, varav en del sannolikt var migrerande. Samtliga utom en individ flög på en 

altitud av 0-5 m. Stormfåglar har troligen ett starkt undvikande av vindkraftparker (Dierschke, 

Furness, & Garthe, 2016) och är därför troligen inte särskilt sårbar för kollisioner med 

vindkraftverk. Arten är emellertid aktiv även nattetid vilket kan innebära en förhöjd risk under 

nätter med nedsatt sikt. Stormfåglars låga flyghöjd medför emellertid att risken för kollisioner med 

turbinernas rotorblad kan förväntas vara liten. Sammantaget bedöms effekten av ökad dödlighet 

från kollisioner vara liten. Stormfågel häckar i mycket stora antal i nordatlanten, främst på Island, 

Färöarna, Svalbard, Grönland och de brittiska öarna. Övervintring sker i hela Nordatlanten. 

Effekten av undanträngning av födosökande och övervintrande stormfåglar inom området för den 

planerade vindkraftparken bedöms vara försumbar på populationsnivå. Eventuella barriäreffekter 

bedöms bli försumbara eftersom arten inte häckar i Skagerrak. 

 

Havssula 

Enligt Skov m.fl. (1995) förekommer havssulor i relativt låga tätheter inom området för den 

planerade vindkraftparken. Vid sträckinventeringarna 2022 observerades dock relativt många 

individer på våren. Havssulor uppvisar starkt undvikande av vindkraftsparker. Arten kan därmed 

påverkas av undanträngning inom området för vindkraftparken. Generellt bedöms dock effekterna 

av undanträngning som måttliga för havssula (Bergström, et al., 2022). Havssulor bedöms i liten 

utsträckning vara sårbara för kollisioner med vindturbiner. Generellt flyger havssulor lågt över 

havsytan vilket minskar risken för kollisioner. Radar- och videoupptagningar av 780 havssulor vid 

en vindkraftpark utanför Skottlands östkust visade på ett tydligt undvikande av turbinernas 

rotorbladszon och en attraktion till områdena mellan turbinraderna (DHI, 2023). Inga individer 

kolliderade med vindkraftverk eller rotorblad. Effekterna av undanträngning och kollisioner 

bedöms som små på populationsnivå. Eventuella barriäreffekter bedöms bli försumbara eftersom 

arten inte häckar i Skagerrak. 

 

Storlabb 

Storlabb kan antas förekomma i relativt höga tätheter i området för vindkraftparken under 

sensommar och höst. Området för den planerade vindkraftparkenutgör en del av området 

”Skagerrak”, som Skov m.fl. (1995) bedömde vara av internationell betydelse för arten under juli-

oktober. Vid sträckinventeringarna 2022 observerades ett hundratal individer i projektområdet 

under sensommaren. Storlabb uppvisar svagt undvikande av vindkraftparker (Furness, 2015). 

Detta medför ökad risk för kollisioner. Arten är emellertid en bra flygare med god 
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manövreringsförmåga vilket talar för att risken för kollision är liten. Ett svagt undvikande antyder 

att risken för undanträngning är liten. Sammantaget bedöms effekterna som små på 

populationsnivå. Eventuella barriäreffekter bedöms bli försumbara eftersom arten inte häckar i 

Skagerrak. 

 

Måsfåglar 

Vid sträckinventeringarna 2022 observerades relativt mycket måsfågel på våren, främst havstrut 

och silltrut. Enligt Skov m.fl. (1995) utgör Skagerrak ett betydelsefullt övervintringsområde för 

gråtrut och havstrut. Under vinterhalvåret kan även tretåig mås vara vanligt förekommande. Måsar 

och trutar uppvisar svagt undvikande, och kan i viss mån attraheras, av vindkraftverk 

(Naturvårdsverket, 2017b). Måsfåglar anses generellt ha en förhöjd risk att kollidera med 

vindkraftverk, framför allt gråtrut. Flera studier visar att måsfåglar förolyckas betydligt oftare än 

vad man skulle förvänta sig utifrån förekomst (Naturvårdsverket, 2017b) medan andra studier 

visar på liten risk för kollisioner under dygnets ljusa timmar. Radar- och videoupptagningar av 

över 6 300 trutar (grå-, havs- och silltrut) vid en vindkraftpark utanför Skottlands östkust visade 

på ett tydligt undvikande av turbinernas rotorbladszon och en attraktion till områdena mellan 

turbinraderna (DHI, 2023). Inga individer kolliderade med vindkraftverk eller rotorblad.  

 

Effekterna av undanträngning och kollisioner på måsfåglar bedöms som små på populationsnivå. 

Eventuella barriäreffekter bedöms bli försumbara eftersom häckande mås eller trut inte förväntas 

födosöka i anslutning till området för den planerade vindkraftparken 

 

Alkor 

Enligt Skov m.fl. (1995) är Skagerrak ett viktigt övervintringsområde för alkekung, sillgrissla och 

tordmule samt som rastplats för sillgrissla i augusti. Norska modellerade skattningar (SEAPOP, 

2023) indikerar dock att tätheterna av de tre arterna i Skagerrak kan vara betydligt lägre än de som 

Skov m.fl. beräknade. Skov m.fl. (1995) bedömde området "Östra Skagerrak" (som omfattar 

området för den planerade vindkraftparken med kringliggande vatten) som ett område av 

internationell betydelse för sillgrissla i augusti med en densitet på 36 ind./km². Det innebär att 

cirka 2,5 % av den biogeografiska populationen skulle förekomma i området ”Östra Skagerrak” i 

augusti. Vid sträckinventeringarna under vår och höst 2022 observerades sillgrissla och tordmule i 

mindre antal.  

 

Sillgrissla och tordmule har konstaterats undvika marina vindkraftparker (Naturvårdsverket, 

2017b). Vindkraftparken kan ge upphov till en undanträngningseffekt på övervintrande sillgrissla 

och tordmule eller rastande sillgrissla på sensommaren. Effekten bedöms huvudsakligen 

uppkomma i och inom ett avstånd på någon eller några km från vindkraftparken. I vilken 

utsträckning alkekung undviker vindkraftparker är inte känt. Alkor är generellt dåliga flygare och 

därmed ökar risken för kollisioner turbinernas rotorblad. Å andra sidan flyger de lågt över 

havsytan vilket medför att kollisionsrisken är liten (Bergström, et al., 2022). 

 

Effekten av undanträngning på alkor från vindkraftparken är svårbedömd, framför allt för 

sillgrissla. Effekten av kollisioner bedöms vara liten. Barriäreffekten bedöms vara liten eftersom 

häckande alkor i liten utsträckning bedöms födosöka i området för vindkraftparken.  
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Migrerande fågel 

Smålom och storlom 

Vid 2022 års sträckinventeringar observerades endast fåtaligt med smålom och storlom. Det låga 

antalet, tillsammans med studier av smålommens flyttvägar, indikerar att lom i liten utsträckning 

passerar området för den planerade vindkraftparken när de flyttar till och från vinterkvarteren. 

Lommar uppvisar starkt undvikande av vindkraftparker vilket minskar risken för kollisioner med 

vindkraftverk. Sammantaget bedöms effekten av ökad dödlighet från kollisioner vara liten för 

lommar. 

 

Storskarv 

Vid sträckinventeringarna 2022 observerades fåtaligt med storskarv. Samtliga flög på en altitud av 

0-20 m. Den låga flyghöjden och det förväntat låga antalet passerande individer vid flyttning 

medför att risken för ökad dödlighet från kollisioner bedöms vara liten.  

 

Svanar och gäss 

Svanar och gäss uppvisar starka undvikandebeteenden under flygning inklusive aktiv flyttning 

(Naturvårdsverket, 2017b). Detta är troligen orsaken till de relativt låga rapporterade 

olycksfrekvenserna för dessa två arter. Vid 2022 års sträckinventeringar observerades endast 

fåtaligt med svanar och gäss. Detta indikerar att dessa fåglar i liten utsträckning passerar området 

för den planerade vindkraftparken vid flyttning. Sammantaget bedöms effekten av ökad dödlighet 

från kollisioner vara försumbar för svanar och gäss. 

 

Dykänder 

Vid 2022 års sträckinventeringar observerades talrikt med sjöorre passera området för den 

planerade vindkraftparken på våren. Övriga arter av änder noterades fåtaligt. Större dykänder, som 

sjöorre och ejder, har visat sig undvika vindkraftparker eller vindkraftverk vid aktiv flyttning (Fox 

& Petersen, 2019). Normalt flyger de även lågt över vattenytan. Sjöorre migrerar emellertid till stor 

del på natten vilket kan öka risken för kollisioner vid dålig sikt. Radarstudier från tre 

havsbaserades vindkraftparker visade emellertid att sjöfåglar även nattetid i regel undvek att flyga 

nära vindkraftverken (Naturvårdsverket, 2017b). Det kan inte uteslutas att ett fåtal sjöorrar årligen 

förolyckas efter en etablering av vindkraftparken. En ökad dödlighet som bedöms bli liten i 

förhållande till storleken på den övervintrande populationen i Europa som beräknas uppgå till 

680 000–805 000 individer. Sammantaget bedöms effekten av kollisioner vara liten för sjöorre 

och andra dykänder. 

 

Tärnor 

Vid 2022 års sträckinventeringar observerades talrikt med fisktärna/silvertärna passera området 

för den planerade vindkraftparken de första dagarna i maj. Nästan samtliga flög på en altitud av 0-

10 m. Tärnor tillhör de arter som i liten utsträckning undviker vindkraftverk (Naturvårdsverket, 

2017b), vilket kan innebära en förhöjd kollisionsrisk. Den låga flyghöjden vid flyttning, och 

tärnornas goda flygförmåga, medför emellertid att risken för kollisioner med turbinernas rotorblad 

kan förväntas vara liten. Effekten av ökad dödlighet från kollisioner bedöms vara liten. 
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Rovfåglar 

Få rovfåglar observerades förbisträckande vid 2022 års sträckinventeringar. Endast 13 individer 

fördelat på 4 arter. Merparten noterades på våren med en sträckriktning mot norr. Inventeringarna 

omfattade 12 dygn från 29/3-9/5 och potentiellt kan koncentrerade flyttsträck har förekommit 

under dagar som inte inventerades. Det är väl känt att rovfåglar föredrar att flytta över öppet hav 

när väderförhållandena är gynnsamma, dvs. vid medvind och klart väder. De fåtaliga 

observationerna indikerar dock att rovfåglar i liten utsträckning passerar området för den 

planerade vindkraftparken såväl på våren som på hösten. Den dominerande flygriktningen mot 

norr antyder att flera av de noterade rovfåglarna sträckte mot norska sydkusten. 

 

Rovfåglar uppvisar svagt undvikande vid vindkraftverk och tycks ha en förhöjd risk att kollidera 

med vindkraftverkens rotorblad. Studier vid två havsbaserade vindkraftparker i södra Danmark 

har visat att aktivt flyttande rovfåglar över öppet hav i viss utsträckning attraheras till parkerna, 

och möjligen uppfattar de vindkraftparkerna som land. Om detta är ett generellt beteende kan 

vindkraftparker i anslutning till flyttkorridorer utgöra en ökad risk för passerande rovfåglar 

(Naturvårdsverket, 2017b). För de vindkraftparker som nu planeras, där det kan vara kilometer 

mellan de enskilda vindkraftverken, är det dock mer tveksamt om en attraktion uppkommer.  

 

Sammantaget bedöms effekten av ökad dödlighet från kollisioner vara liten för rovfåglar. Få 

individer tycks passera området för vindkraftparken vid flyttning, och området förefaller vara 

beläget utanför flyttningskorridoren mellan Skagen och svenska västkusten. 

 

Vadare 

Endast 134 vadare, huvudsakligen småspov och ljungpipare, observerades vid 2022 års 

sträckinventeringar. Ytterligare 213 lockläten detekterades nattetid. Flyghöjderna varierade men 

merparten flög under 5 m över havsytan. Vadare anses i liten utsträckning påverkas av 

landbaserade vindkraftparker. Det är mer osäkert om det även gäller havsbaserade 

vindkraftparker. Det finns inget som tyder på att koncentrerade eller omfattande flyttsträck av 

vadare passerar området för den planerade vindkraftparken. Sammantaget bedöms effekterna av 

kollisioner som små för vadare. 

 

Tättingar 

Totalt drygt 1 000 tättingar noterades under inventeringarna dagtid, och ytterligare drygt 14 000 

individer registrerades nattetid på hösten. Ängspiplärka var talrikast dagtid medan grönsiska och 

vinterhämpling dominerade nattetid. Ovanstående antal kan låta höga, men är en bråkdel av de 

antal som årligen flyttar till och från Skandinavien. Radarupptagningar vid inventeringarna visade 

att nattsträcket var 4 gånger större nattetid än dagtid, och att flyghöjderna i genomsnitt var 

betydligt högre på natten (upp till 1 000 m). 

 

Analys av radardata från 2021 vid närliggande väderstationer indikerar att det på våren finns två 

huvudsakliga flyttvägar över Skagerrak från Skagen. En mot norr som passerar området för 

vindkraftparken, och en mot öster och den svenska västkusten. Resultaten tyder på att flyttningen 

var större längs den östra flyttvägen än den var mot norr och området för vindkraftparken. 
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Merparten av de fåglar som förolyckas vid vindkraftverk utgörs av tättingar (småfåglar). Uppgifter 

från Nordamerika anger att upp till 75 % av de individer som förolyckas utgörs av småfåglar 

(Naturvårdsverket, 2017b). De osäkra data som finns från Sverige antyder att ovan nämnda 

skattningar även gäller inhemsk landbaserad vindkraft. För nattflyttande tättingar kan dödligheten 

från kollisioner med stationära upplysta byggnader (telemaster, torn mm.) vara hög. Särskilt vid 

väderförhållanden med dålig sikt (dimma). Samtidigt undviker fåglar att flytta om 

väderförhållandena är ogynnsamma.  

 

Tättingar undviker enstaka vindkraftverk under flyttning (Naturvårdsverket, 2017b). För de 

vindkraftparker som i dagsläget planeras kan det skilja kilometer mellan varje vindkraftverk, vilket 

gör att tättingar har stora möjligheter att passera utan att kollidera med de enskilda verken. 

Uppgifter antyder att dödligheten för nattflyttande fågel är av mindre omfattning än förväntat vid 

vindkraftverk (Naturvårdsverket, 2017b). 

 

Sammantaget bedöms effekten av kollisioner för tättingar som liten på populationsnivå. Endast en 

bråkdel av de flyttande populationerna bedöms förolyckas årligen till följd av kollisioner med den 

planerade vindkraftparken Mareld. Undanträngnings- och barriäreffekterna bedöms som 

försumbara för tättingar. 

 

Samlad bedömning under driftfas 

 

Effekter av kollisioner och barriäreffekter bedöms genomgående som små eller försumbara. 

Därmed bedöms konsekvensen för flyttande fåglar bli liten. Effekterna av undanträngning på 

rastande och övervintrande fågel bedöms generellt som små eller försumbara men det är oklart i 

vilken utsträckning sillgrissla, tordmule och alkekung förekommer i området för den planerade 

vindkraftparken och kan påverkas av undanträngning. På grund av osäkerheterna görs en 

konservativ bedömning avseende dessa arter. Miljöeffektens storlek bedöms som måttlig.  

 

För merparten av förekommande grupper/arter bedöms miljövärdets storlek vara liten. Det är 

dock oklart vilken betydelse området för vindkraftparken har för rastande/övervintrande storlabb, 

sillgrissla, tordmule och alkekung. Uppgifter från Skov m.fl. (1995) indikerar att det kan ha en 

relativt stor betydelse medan uppgifter från SEAPOP (2023) antyder att betydelsen för alkor kan 

vara mindre. På grund av osäkerheterna görs en konservativ bedömning. Miljövärdet bedöms som 

måttligt för nämnda arter. 

 

Sammantaget bedöms konsekvensen bli måttlig för sillgrissla, tordmule och alkekung. 

 

9.5.3 Övergripande konsekvensbedömning 

Konsekvensbedömning över påverkan på fågel under anläggnings-, drifts- och avvecklingsfasen 

beskrivs i tabellen nedan: 

 

Påverkansfaktor  Miljövärdets 
storlek 

Miljöeffektens storlek Konsekvens 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C_Miljökonsekvensbeskrivning_Mareld_vindkraftpark_20230417

 

 

 
Miljökonsekvensbeskrivning Mareld vindkraftpark 

Bilaga C till ansökan om tillstånd 

2023 © Mareld Green Energy AB 

  Sida 155 av 243 

17 april, 2023 

 

Anläggningsfasen  

Fysisk störning över vattenytan Måttlig Försumbar Försumbar 

Driftsfasen 

Fysisk störning över vattenytan Måttlig Måttlig Måttlig 

Avvecklingsfasen 

Fysisk störning över vattenytan Måttlig Försumbar Försumbar 

 

 

 

9.6 Fladdermus 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på fladdermöss. 

 

9.6.1 Nulägesbeskrivning 

Fladdermöss representeras i Sverige av 19 arter vilka uppvisar en stor variation i beteende  och 

geografisk utbredning. Många arter gör förflyttningar under höst och vår men endast en del arter 

flyttar söderut till kontinenten på hösten. Fladdermössen äter, till skillnad från fåglarna, 

kontinuerligt under flyttningen. Merparten av fladdermössens flyttningsrörelser under hösten sker 

utefter kusterna, med stor sannolikhet för att tillgången på insekter är större här än i jämförelse 

med den i inlandet eller ute till havs, se bilaga C9 (Naturvårdskonsult Gerell, 2022). Vårsträcket 

pågår under april-maj och är mera diffust. Till följd av havets nedkylande effekt på kusterna är 

tillgången på insekter i denna miljö låg. Detta resulterar i att fladdermössen föredrar inlandet vid 

denna tidpunkt på året (Naturvårdskonsult Gerell, 2022). Samtliga svenska fladdermusarter är 

fridlysta och skyddade enligt artskyddsförordning. Merparten är rödlistade enligt den svenska 

rödlistan. 

 

Fladdermöss har observerats födosöka över havet på flera platser, exempelvis utanför Falsterbo 

(Bach, Bach, Ehnbom, & Karlsson, 2014) och mellan fastlandet och Öland (Ahlén, Bach, Baagöe, & 

Pettersson, 2007). Fladdermössen flög ut över havet i vindstyrkor upp till cirka 10 m/s, men en 

stor del av aktiviteten skedde vid vindstyrkor lägre än 5 m/s. Vissa fladdermusarter kan även flyga 

långa sträckor ut över öppet hav, och har bland annat påträffats vid oljeriggar 60–80 km utanför 

Hollands kustlinje (Ahlén, Bach, Baagöe, & Pettersson, 2007). Fladdermöss föredrar emellertid 

kustnära vatten framför utsjöområden. En studie fann att det fanns ett negativt samband mellan 

antalet fladdermusdetekteringar och avståndet från land vid vindkraftverk och plattformar i 

Nordsjön som var belägna mellan 6 och 50 km från Belgiens kust (Brabant, Laurent, Jonge 

Poerink, & Degraer, 2021). Detekteringarna av fladdermöss var 24 gånger högre nära kusten än vid 

den mest avlägsna utsjölokalen. Ahlén m.fl. (2009) observerade att alla migrerande fladdermöss 

över Östersjön vanligtvis flög på en altitud under 10 m. 

 

Alla fladdermusarter kan göra säsongsrelaterade förflyttningar, se bilaga C10 (Castillo & Brandt, 

2022). Flera av de i Sverige förekommande arterna är relativt stationära under året och rör sig inte 

mer än 50 km mellan sommar- och vinterkvarter, bland annat brunlångöra (Plecotus auritus). 

Andra arter kan flyga betydligt längre för att övervintra (upp till 400 km). Till denna grupp hör 
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nordfladdermus (Eptesicus nilssoni) och arter av släktet Myotis. Långflyttare är de som 

tillryggalägger långa sträckor mellan sommar- och vinterkvarteren, upp till 3 000 km. Till denna 

grupp hör flera arter av släktet Pipistrellus samt större brunfladdermus (Nyctalus noctula) och 

gråskimlig fladdermus (Vespertilio murinus). Migrationsbeteendet varierar också inom arter och 

hos vissa arter skiljer det sig beroende på kön eller ålder (Castillo & Brandt, 2022). 

 

Vid Skagerrak är den svenska västkusten den helt dominerande flygrutten för migrerande 

fladdermöss (Naturvårdskonsult Gerell, 2022). Längs kustlinjen flyttar sannolikt merparten av de 

fladdermöss som migrerar från Norge och norra Bohuslän under hösten, främst på grund av att 

tillgången på föda (insekter) är störst i kustnära grunda vattnen. Trollpipistrell (Pipistrellus 

nathusii) och nordfladdermus (Eptesicus nilssonii) kan förekomma bland de arter som migrerar 

längs denna flygrutt (Naturvårdskonsult Gerell, 2022). 

  

BioConsult genomförde under 2022 en projektspecifik undersökning av förekomsten av 

fladdermöss inom området för den planerade vindkraftparken, se bilaga C10 (Castillo & Brandt, 

2022). Inventeringarna gjordes från en uppankrad båt i den sydöstra delen av projektområdet. 

Ljudupptagningar under nätterna gjordes med en automatisk inspelningsutrustning 

(ultraljudsdetektor) anpassad för fladdermusläten. Ljudupptagningarna utfördes vid 5 

inventeringstillfällen på våren (29 mars till 9 maj) respektive 6 inventeringstillfällen på 

sensommaren/hösten (29 juli till 14 oktober). Totalt omfattade inspelningarna 26 nätter, varav 12 

nätter på våren respektive 14 nätter på sensommaren/hösten. Under 11 av de 26 nätterna var 

väderförhållandena gynnsamma för inventering av fladdermöss (vind <5,5 m/s, ingen nederbörd). 

Under 7 nätter var vindförhållandena ogynnsamma (vind 5,5-10 m/s) och under 8 nätter var de 

olämpliga (vind >10 m/s) för inventering. Inspelningarna analyserades av experter med hjälp av 

programvarorna SonoChiro och BATscreen Pro. 

 

Vid analysen av ljudupptagningarna kunde inte någon förekomst av fladdermöss detekteras, 

varken på våren eller sensommaren/hösten, vilket enligt Castillo & Brandt (2022) indikerar att 

projektområdet inte passeras av migrerande fladdermöss i någon större utsträckning. En fåtalig 

förekomst av fladdermöss är förväntad med tanke på det stora avståndet från området för den 

planerade vindkraftparken till kust (40 km). De få studier som finns på förekomst av fladdermöss 

över öppet hav visar att antal individer minskar med ökande avstånd från kusten. Dessutom tyder 

mycket på att fladdermöss föredrar att flytta över land eller längs kusten när detta är möjligt och 

att de undviker långa flygavstånd över öppet vatten. Det bör dock påpekas att väderförhållandena 

är en av de viktigaste faktorerna som bestämmer när fladdermössen väljer att flytta. Generellt sett 

föredrar fladdermöss vindhastigheter under 5,5 m/s och en temperatur över 13 grader. Dessa 

väderförhållanden förekom endast under 3 av de 26 nätter som inventeringen pågick (Castillo & 

Brandt, 2022). 
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9.6.2 Konsekvensbedömning  

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på fladdermöss. Följande påverkansfaktorer 

vid anläggning, drift och avveckling har identifierats.  

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Fysisk störning över vattenytan X X X 

 

 

9.6.2.1 Fysisk störning över vattenytan 

Vid anläggning, drift och avveckling av den planerade vindkraftparken Mareld uppkommer fysiska 

störningar över havsytan.  

 

Anläggnings- och avvecklingsfasen 

I anläggnings- och avvecklingsfasen bedöms risken för kollisioner med fartyg och ej driftsatta 

vindkraftverk vara låg. Dessutom är effektens varaktigheten begränsad till pågående anläggnings- 

eller avvecklingsarbete. Miljöeffektens storlek bedöms vara försumbar. Fladdermöss kan förväntas 

förekomma i området för den planerade vindkraftparken i begränsad omfattning och därmed 

bedöms miljövärdets storlek vara liten (se mer utförlig motivering nedan). 

 

Driftsfasen 

Vid landbaserade vindkraftverk har det konstaterats att ett flertal arter kolliderar och dödas av 

vindkraftverk. De kan även påverkas av kraftigt tryckfall i turbulensen bakom en vinge vilket kan 

orsaka allvarliga skador på vitala organ (Naturvårdsverket, 2017b). Man har kunnat fastställa att 

många av de fladdermöss som dödas vid vindkraftverk i Tyskland inte tillhör lokala populationer 

utan att de utgörs av flyttande individer som härrör från vidsträckta områden inklusive sådana som 

är belägna längre norrut. Dödligheten från landbaserad vindkraft varierar stort mellan olika 

vindkraftparker och länder. Den årliga dödligheten i Europa och Nordamerika uppgår i genomsnitt 

till 2,9 fladdermöss per vindkraftverk (Lagerveld, o.a., 2020). I Tyskland har man uppskattat 

dödligheten till 10–12 individer per verk och år, men från vindkraftparker i södra Europa finns 

uppgifter på upp till 100 individer per verk och år. Det har visat sig att dödligheten varierar kraftigt 

under säsongen och flest dödsfall (ca 90 %) sker under augusti och september då flera arter flyttar 

söderut (Naturvårdsverket, 2017b). Dödligheten under vårens flyttperiod är däremot relativt låg 

(Lagerveld, o.a., 2020). Från havsbaserade vindkraftparker saknas uppgifter om dödlighetens 

omfattning eller säsongsvariation men den borde vara mindre än för landbaserade vindkraftverk 

eftersom förekomsten av fladdermöss kan förväntas vara lägre. 

 

Med nuvarande kunskap kan födosök antas vara den dominerande faktorn för kollisionsrisker vid 

landbaserade vindkraftverk (Lagerveld, o.a., 2020). Det är känt att fladdermöss även födosöker vid 

kustnära vindkraftverk. Studier har visat att födoorganismer kan ansamlas vid havsbaserade 

vindkraftverk och att dessa organismer kan utgör en viktig näringskälla för många arter av 

fladdermöss, både migrerande och icke flyttande arter. Det är främst vid svaga vindar och höga 

förekomster av insekter som fladdermöss lockas till att födosöka vid vindkraftparker (Ahlén, Bach, 

Baagöe, & Pettersson, 2007). Vid dessa tillfällen kan de jaga på en altitud som är i höjd med 

rotorbladen vilket ökar risken för kollisioner. Andra faktorer som eventuellt bidrar till dödlighet 
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vid havsbaserade vindkraftverk är attraktion från röd hinderbelysning, utforskande beteende kring 

turbinhuset samt möjligheter till dagvila (Lagerveld, o.a., 2020). 

 

Resultaten från de projektspecifika inventeringarna indikerar att förekomster av fladdermöss i 

området för den planerade vindkraftparken är mycket begränsad. Det finns inte heller några 

uppgifter som tyder på att migration av fladdermöss förekommer över Skagerraks utsjövatten. En 

studie utförd vid södra Sveriges kuster under 2005–2008 identifierade viktiga platser där 

fladdermöss lämnar landet för flytt söderut (Ahlén, Baagöe, & Bach, 2009). Dessa platser förefaller 

vara uddar eller öar där fladdermössen får så kort flygväg som möjligt över havet. Bland annat 

pekas Falsterbo, Ölands södra udde och Bornholm ut. Rimligen följer merparten av de flyttande 

individerna de svenska kusterna söderut och lämnar sedan landet via Öresund eller Falsterbo 

alternativt från södra Öland eller den sydöstra delen av Skåne via Bornholm. Det kan inte uteslutas 

att fladdermöss kan lockas att födosöka i området för den planerade vindkraftparken efter det att 

vindkraftparken etablerats. Detta bedöms emellertid ske i liten utsträckning på grund av 

projektområdets avstånd från land. Förekomsten av fladdermöss på stora avstånd från land har 

visat sig vara begränsad (Brabant, Laurent, Jonge Poerink, & Degraer, 2021). Miljövärdets storlek 

bedöms som liten. 

 

Förekomsten av flyttande eller födosökande fladdermöss bedöms vara liten inom området för den 

planerade vindkraftparken. Även efter etablering av vindkraftparken kommer sannolikt 

fladdermöss i liten utsträckning att födosöka i området. Risken för kollisioner blir varaktig men 

kollisionsfrekvensen blir troligen låg. Därmed bedöms dödlighet från kollisioner bli förhållandesvis 

liten och miljöeffektens storlek som måttlig. Bedömningen är konservativ mot bakgrund av att 

kunskapsunderlaget fortfarande är svagt avseende risk för dödlighet vid havsbaserade 

vindkraftparker. 

 

Sammantaget bedöms miljövärdets storlek som liten och effektens storlek som måttlig i driftfasen. 

Konsekvensen från fysisk störning över vattenytan bedöms därmed som liten. Vid anläggning och 

avveckling bedöms konsekvensen vara försumbar. 

9.6.3 Övergripande konsekvensbedömning  

Konsekvensbedömning över påverkan på fladdermus under anläggnings-, drifts- och 

avvecklingsfasen beskrivs i tabellen nedan: 

 

Påverkansfaktor  Miljövärdets 
storlek 

Miljöeffektens storlek Konsekvens 

Anläggningsfasen  

Fysisk störning över vattenytan Liten Försumbar Försumbar 

Driftsfasen 

Fysisk störning över vattenytan Liten Måttlig Liten 

Avvecklingsfasen 

Fysisk störning över vattenytan Liten Försumbar Försumbar 
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9.7 Kulturmiljö 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på kulturmiljö. 

9.7.1 Nulägesbeskrivning 

Kulturmiljö avser hela den av människor påverkade miljön och omfattar inte bara landskapets 

fysiska innehåll utan även immateriella företeelser som till exempel ortnamn. Den nationella 

kulturarvsmyndigheten Riksantikvarieämbetet ansvarar för kulturmiljön i stort och har i 

bebyggelseregistret och Fornsök samlat information om värdefulla byggnader och forn- och 

kulturlämningar. En genomgång av bebyggelseregistret visar att registrerade byggnader och 

sjöutmärkning i form av gammal kummel och båk finns närmare kusterna och att det inte finns 

något registrerat så långt ut som vid vindkraftsparken. 

 

Enligt kulturmiljölagen (1988:950) utgör ett skeppsvrak en fornlämning om skeppet förliste innan 

år 1850 men även skeppsvrak som förlist efter år 1850 kan klassas som fornlämning om 

länsstyrelsen bedömer att de är särskilt intressanta. Inom, och i närheten av, området för den 

planerade vindkraftparken finns ett antal fartygs-/båtlämningar registrerade 

(Riksantikvarieämbetet, 2022) se Figur 9-11. Vissa lämningar har inte fått någon antikvarisk 

bedömning medan andra är klassade som övrig kulturhistorisk lämning. I Danmark finns Slots-og 

kulturstyrelsen som ansvarar för kulturmiljön i Danmark. Från deras register finns totalt fem vrak 

registrerade utanför planerat vidkraftområde, se Figur 9-11. Vrak eller delar av vrak som förlist för 

mer än 100 sedan är skyddade enligt museumsloven (LBK nr 358 af 08/04/2014) och kräver 

tillstånd från Slots- og kulturstyrelsen ifall man vill ändra eller påverka vraket (Slots- og 

Kulturstyrelsen, 2022). Alla vrak i närheten av projektytan är från nyare tid och är därför inte 

skyddade enligt museumsloven. 
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Figur 9-11: Karta över fartygslämningar i och inom 10 km från vindparksområdet. Måseskärsvrak är inkluderat 

(Riksantikvarieämbetet, 2022) (Slots- og Kulturstyrelsen, 2022). 

 

Efter andra världskrigets slut, kring åren 1946-1947, sänktes fartyg lastade med kemiska 

stridsmedel i Svenska kustvatten. Totalt 28 fartyg lastade med okända mängder kemiska 

stridsmedel sänktes väster om ön Måseskär. Fartygen är av olika typer, bland annat finns 

passagerarfartyg och handelsfartyg. Vid tillfället när de sänktes var de i dåligt skick, skadade eller 

utan värde. Stridsmedlen fanns i olika typer av granater eller bomber men kunde även vara lagrade 

i andra typer av behållare, som till exempel oljetunnor (Havs- och vattenmyndigheten, 2022b). En 

del av dessa fartyg finns inom eller intill området för den planerade vindkraftparken, se Figur 9-11. 

 

Inom vindparksområdet finns totalt tre fartygs-/båtlämningar som är registrerade som övriga 

kulturhistoriska lämningar, se Tabell 9-6. Två av dessa är Måseskärsvrak. Precis öster om 

vindparksområdet finns ett ”kluster” med totalt nio fartygs-/båtlämningar där merparten utgörs av 

Måsesärsvrak. Detta ”kluster” utgör en samlad kulturmiljö som berättar om hanteringen av 

kemiska stridsmedel efter andra världskriget. Fartygs-/båtlämningarna inom vindparksområdet 

utgör en del av detta då två av vraken är Måseskärvrak.  

 

En arkeologisk utredning etapp 1 bör genomföras där en marinarkeolog med expertkunskap på att 

tolka sonardatabild granskar materialet för bedömning om vidare undersökning.  
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Tabell 9-6: Identifierade lämningar inom området för den planerade vindkraftparken (Riksantikvarieämbetet, 2022). 

Lämningsnummer Lämningstyp Antikvarisk  

bedömning 

Beskrivning 

L1934:3924 Fartygs- 
/båtlämning 
 

Övrig  
kulturhistorisk  
lämning 
 

Fartygslämning, cirka 25 meter l och 
4,3 meter br. Lämningen har ett 
uppstick på cirka 2 m. Objektet 
ligger i sluttning. 
Objektet påträffades 2015-10-09 vid 
sjömätning utförd av Sjöfartsverket. 

L1934:3922 Fartygs- 
/båtlämning 
 

Övrig 
kulturhistorisk  
lämning 
 

Fartygslämning, cirka 32 meter l och 

5,2 meter br. Lämningen har ett 

uppstick på cirka 3 m. Objektet 

ligger i sluttning. 

Objektet påträffades 2015-10-09 vid 

sjömätning utförd av Sjöfartsverket 

med sjömätningsfartyget Baltica. 

L1934:3929 Fartygs- 
/båtlämning 
 

Ingen  
antikvarisk  
bedömning 
 

Fartygslämning, cirka 30 meter l och 
6 meter br. Lämningen har ett 
uppstick på cirka 2 m. 
Objektet påträffades 2015-09-09 vid 
sjömätning utförd av Sjöfartsverket. 
 

 

 

Planerad vindkraftpark är lokaliserad långt ut till havs och det närmaste riksintresse för 

kulturmiljövård, Nordvästra Orustskärgården [O 34], är beläget drygt 30 km öster om detta, se 

avsnitt 5.9.1.4. 

Riksantikvarieämbetet har 2003 givit ut en rapport ”Sveriges kust- och skärgårdslandskap. 

Kulturhistoriska karaktärsdrag och känslighet för vindkraft” (Riksantikvarieämbetet, 2003) 

Bohuskusten och Göteborgs södra skärgård beskrivs som områden som präglas av en stor 

variationsrikedom, där olika sträckor har sina förutsättningar och sin specifika historia och 

identitet. I rapporten har man definierat områden, så kallade värdekärnor som utifrån dess 

kulturhistoriska karaktär och kulturhistoriskt innehåll bedöms vara särskilt känsliga för 

vindkraftverk. Kulturmiljö ingår som en komponent i upplevelsen av ett landskap och därför 

kommer vidare beskrivning och bedömning på det visuella ske under avsnitt 11 som behandlar 

landskapet.  

9.7.2 Konsekvensbedömning 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på kulturmiljön. Inom området för planerad 

vindkraftpark finns tre fartygslämningar registrerade i kulturmiljöregistret. Inför fortsatt 

projektering/arbete behöver en arkeologisk utredning genomföras för att identifiera om det finns 

okända lämnningar inom området men även för att bedöma den antikvariska statusen på befintliga 
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lämningar. Skulle en fornlämning riskeras att påverkas av arbetena krävs tillstånd enligt 2 kap 12 § 

kulturmiljölagen. 

 

Följande påverkansfaktorer vid anläggning, drift och avveckling har identifierats. 

 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Fysisk störning av havsbotten X  X 

 

9.7.2.1 Fysisk störning av havsbotten 

Anläggnings- och avvecklingsfasen 

Vid anläggning av förankringar och fundament samt internkabelnätverk sker en störning av 

havsbotten då bottenyta ianspråktas. Förankringen sänks ned i mjukbottensediment, kvar blir 

enbart förankringskättingar som löper en begränsad distans längs botten innan de hänger i 

vattenmassan, se kapitel 6.4. Elkabel från varje flytfundament leds ned till bottnen där kabeln 

eventuellt grävs ned. I avvecklandefasen sker eventellt en likartad initial påverkan på havsbotten 

om förankringarna och internkabelnätverket avlägsnas.  

 

Inom området för den planerade vindkraftparken finns enligt nuvarande kunskapsläge totalt tre 

fartygslämningar, L1934:3929, L1934:3922, L1934:3924, som riskeras att påverkas av 

vindkraftverken eller kablar. Skyddsåtgärder kommer att vidtas för att undvika skador på 

lämningarna. Genom att upprätta en skyddszon kring lämningarna som sedan undviks minskar 

risken för eventuell påverkan vid såväl anläggning som avveckling. Skyddszonen föreslås bli mellan 

50-100 m. Om lämningarna riskerar att påverkas kommer bolaget i samråd med länsstyrelsen låta 

besiktiga och vid behov låta undersöka lämningarna innan arbetena påbörjas. Enligt nuvarande 

kunskapsläge utgör inga av lämningarna fornlämningar. Värdet på lämningarna bedöms därför 

vara litet och effekten försumbar om beskrivna skyddsåtgärder efterföljs och inga lämningar 

påverkas. 

9.7.3 Övergripande konsekvensbedömning 

Konsekvensbedömning över påverkan på kulturmiljö under anläggnings- och avvecklingsfasen 

beskrivs i tabellen nedan: 

 

Påverkansfaktor  Miljövärdets 

storlek 

Miljöeffektens 

storlek 

Konsekvens 

Anläggningsfasen  

Fysisk störning av havsbotten Litet Försumbar Försumbar  
   

Avvecklingsfasen 

Fysisk störning av havsbotten Litet Försumbar Försumbar  
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9.8 Rekreation och friluftsliv  

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på rekreation och friluftsliv. 

9.8.1 Nulägesbeskrivning 

Friluftsliv kan beskrivas som när människan tillgodogör sig värden i natur- och kulturlandskapet 

under sin fritid. Friluftsliv bygger på tillgång till tilltalande miljöer. Ofta sammanfaller attraktiva 

områden för friluftsliv med områden av intresse för natur- och kulturmiljövård samt fyller 

funktionen som rekreation. Tillgången till friluftsliv är värdefullt både för den enskilda människan 

och för samhället i stort. 

 

Skärgårdsområdena i Bohuslän är omtyckta besöksmål för fritidsrekreation året runt. Området 

består av sammanhängande strand- och skärgårdsområden med öar och skär som lockar till många 

olika frilufts- och rekreationsaktiviteter. Det finns goda  förutsättningar för rörligt friluftsliv och 

turism med bad, fiske och båtsport. Friluftslivsområdena innefattas ofta i riksintresse för friluftsliv, 

se avsnitt 5.9.1.3. 

 

I Figur 9-12 och Figur 9-13 åskådliggörs i vilken omfattning området för den planerade 

vindkraftparken avvänds av båtliv kopplat till rekreatuon och friluftsliv. Intensiteten är som störst i 

kustområdet och längre ut till havs är den betydligt mindre. Även sydost om projektområdet är 

intensiteten högre. Segelbåtar som passerar området för vindkraftparken är vanligtvis på väg mot 

eller från Skagen i Danmark. Den kustnära trafiken och det kustnära fritidsfisket kommer inte att 

påverkas av vindkraftparken.  
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Figur 9-12: Intensiteten av trafik med  segelbåt (AIS-data 2021)  i och kring området för planerad vindkraftpark 

(EMODnet, 2021b).  

 

Figur 9-13: Intensiteten av trafik med övriga fritidsbåtar (AIS-data 2021) i och kring området för planerad 

vindkraftpark (EMODnet, 2021b).  
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Vilket framgår av avsnitt 9.7 förekommer det vrak i och i närheten av området för den planerade 

vindkraftparken vilket skulle kunna indikera att området används för vrakdykning. Några av dessa 

vrak utgörs av de så kallade Måseskärsvraken som fortfarande kan innehålla rester av kemiska 

stridsmedel. Dessa förutsättningar liksom djupet gör att användningen av området för 

fritidsdykning bör vara lågt eller obefintligt. 

 

9.8.2 Konsekvensbedömning  

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på rekreation och friluftsliv. Följande 

påverkansfaktorer vid anläggning, drift och avveckling har identifierats. Den visuella påverkan har 

valts att redovisa i avsnittet för landskapsbild. 

 

Tabell 9-7: Potentiell påverkan på rekreation och friluftsliv 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Fysisk störning över vattenytan X X X 

Luftburet ljud  X  

 

9.8.2.1 Fysisk störning över vattenytan 

Anläggnings-, drift- och avvecklingsfasen 

De rekreation- och fritidsintressen som riskerar påverkas av den sökta verksamheten är i huvudsak 

segel- och fritidsbåtstrafik, genom begränsad tillgänglighet till området. Den fysiska störningen 

bedöms i såväl anläggningsfasen som drifts- och avvecklingsfasen vara försumbar. Arbetet kommer 

att pågå under begränsad tid i mindre delar av området och under driftsfasen bedöms mindre 

trafik kunna passera genom vindkraftparken. Miljöeffektens storlek bedöms därmed som 

försumbar under alla faser. Fritidsbåtstrafiken i området är begränsad varför miljövärdets storlek 

bedöms som liten. Konsekvensen bedöms därmed som försumbar. 

9.8.2.2 Luftburet ljud 

Driftsfasen 

Vindkraftparken ger upphov till luftburet ljud under drift där ljudnivåerna varierar med väder och 

vindförhållanden men ger högst ljudnivå då vindkraftverken producerar mest energi vid 

vindhastigheter omkring 8 m/s på 10 m höjd. Då vindkraftparken är belägen långt från närmaste 

land, förväntas ljudnivåerna som når dit vara låga, under 20 dBA ekvivalent ljudnivå, vilket 

innebär att de inte kommer att vara hörbara utan maskeras av omgivande ljud. Människor som 

befinner sig närmare vindkraftparken exemplevis i en segelbåt kan komma att exponeras för 

hörbart buller beroende på närheten till parken men effekten bedöms även här vara försumbar. Då 

fritidsbåtstrafiken i närheten av området är begränsad bedöms miljövärdet som liten vilket gör att 

konsekvensen blir försumbar. 
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9.8.3 Övergripande konsekvensbedömning 

Konsekvensbedömning över påverkan på rekreation och friluftsliv under anläggnings-, drifts- och 

avvecklingsfasen beskrivs i tabellen nedan: 

 

Påverkansfaktor  Miljövärdets 
storlek 

Miljöeffektens storlek Konsekvens 

Anläggningsfasen  

Fysisk störning över vattenytan Liten Försumbar Försumbar 

Driftsfasen 

Fysisk störning över vattenytan Liten Försumbar Försumbar 

Luftburet ljud Liten Försumbar Försumbar 

Avvecklingsfasen 

Fysisk störning över vattenytan Liten Försumbar Försumbar 

 

 

 

 

9.9 Sjöfart och farleder  

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på sjöfart och farleder. 

9.9.1 Nulägesbeskrivning  

Sjöfarten är en viktig del av Sveriges transportsystem och står för en stor andel godstransporter 

inrikes och utrikes. Trafiken genom Kattegatt och Skagerrak är omfattande eftersom trafiken till 

och från Östersjön måste passera där. Längs med Sveriges västra kust finns flera hamnar som är 

viktiga för framför allt godstransporter och färjetrafik, till exempel i Göteborg, Brofjorden och 

Uddevalla. Göteborgs hamn är Skandinaviens största hamn. Nära 30 % av Sveriges utrikeshandel 

passerar via Göteborgs hamn (Göteborgs hamn, 2022). Preemraffs hamn utanför Lysekil 

(Brofjordens hamn) är Sveriges näst största hamn, och landets största oljehamn (Preem, 2022). 

Uddevalla hamn hanterade år 2021 cirka 1 miljon ton gods (Uddevalla Hamnterminal, 2022). 

 

Sjöfartsverket har det operativa ansvaret för sjöfarten till havs. De bevakar bland annat 

framkomligheten, utmärkningen och kapaciteten i ett sjötrafikstråk eller en farled samt hur 

sjötrafiken påverkas av planerad byggnation i närheten av farleder.  

 

Begreppet farled omfattar de vattenområden som sjöfarten nyttjar. I allmänhet menas de 

vattenvägar som är markerade med streckade svarta linjer i sjökortet och som efter behov försetts 

med sjömärken (bojar, prickar med mera) för att visa var det finns tillräckligt djupt vatten. Ingen 

allmän farled sträcker sig genom vindkraftsparken. Däremot passerar ett sjötrafikstråk av 

riksintresse för kommunikationer strax öster om vindkraftparken samt genom den södra delen av 

området för den planerade vindkraftparken, se vidare i avsnitt 5.9.1.5.  

 

Ruttsystem är sjötrafikreglerade sträckor som syftar till att dirigera sjötrafik till särskilda områden 

och minska olycksriskerna för den internationella sjöfarten. De är beslutade av den internationella 
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sjöfartsorganisationen IMO och omfattar till exempel trafikseparationssystem (TSS). Sjöfarten har 

idag fritt utrymme att passera området för den planerade vindkraftparken på sin väg genom 

Skagerrak och Kattegatt. Det finns inga trafikseparationssystem (TSS) inom området. I närheten av 

planerad vindkraftpark finns däremot ett antal TSS, se Figur 9-14. Närmast ligger TSS Skagen West 

och TSS Skagen East. Längre norrut, utanför kartutsnittet i Figur 9-14, ligger även TSS Off Risør. 

Syftet med TSS är att undvika farliga situationer och förhindra kollisioner till havs genom att 

dirigera sjötrafiken till särskilda områden eller i särskilda trafikriktningar.  

 

Figur 9-14 visar fartygsintensiteten i området för planerad vindkraftpark samt fartygspassager som 

analyserats i den sjötrafikanalys som tagits fram (se bilaga C5). Högst trafikintensitet förekommer 

söder om området för den planerade vindkraftparken, vid TSS Skagen W och TSS Skagen E, där all 

trafik till och från Östersjön passerar med cirka 28 000 passager per år. Avståndet från 

trafiksepareringen till vindkraftparken är så pass stort att merparten av trafiken som passerar inte 

berörs. Riksintresset för sjöfart direkt öster om parken trafikeras bland annat av färjetrafik mellan 

Norge och Danmark. Väster om Mareld passerar ytterligare ett tydligt trafikstråk med färjetrafik 

mellan Norge och Danmark. Öster om Mareld ligger inseglingen till Preemraffs hamn i Brofjorden. 

Genomförd sjötrafikanalys (se bilaga C5) bedömer att trafikintensiteten över definierade 

passagelinjer är låga till mycket låga. Tabell 9-8 presenterar antalet fartygspassager förbi de 

passagelinjer som är utmarkerade (1–5) i Figur 9-14 med tillhörande beskrivning om fartygens 

huvudsakliga karaktär.   
 

 
Figur 9-14: Fartygsintensitet (AIS-data 2021) och trafikseparationssystem i och kring området för planerad 

vindkraftpark (SDFE, 2018; EMODnet, 2021b). Passagelinjer (1–5) analyserade i den nautiska riskanalysen (bilaga 

C5) är även markerade.  
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Tabell 9-8: Fartygsintensiteter per passagelinje (bilaga C5). 

ID Passagelinje Beskrivning Total fartygsintensitet år 
2021 

1 Färjetrafikstråk 
Hirtshals-Larvik 

Trafikintensiteten förbi passagen består främst 
av kombinerade last- och passagerarfartyg (Ro-
Pax) med längdintervall 200–250 m. Det största 
fartyget som passerade var 348 m. 

Drygt 1 300 

2 Trafik nord-sydlig 
riktning 

Knappt hälften av trafikintensiteten (ca 1 500) 
består av fiskebåtar, i princip uteslutande med 
längder kortare än 50 m. I övrigt förekommer 
framför allt olika typer av lastfartyg med 
längdintervall 50–200 m. Det största fartyget 
som passerade var 348 m. 

Ca 3 600 

3 Trafik ost-västlig 
riktning 

Drygt hälften av trafikintensiteten (ca 1 700) 
består av fiskebåtar, i princip uteslutande med 
längder kortare än 50 m. I övrigt förekommer 
framför allt tankfartyg med längdintervall 50–300 
m. Det största fartyget som passerade var 399 
m. 

Ca 3 100 

4 Riksintressestråk 
Oslo-Skagen 

Knappt hälften av trafikintensiteten (ca 750) 
består av fiskebåtar, i princip uteslutande med 
längder kortare än 50 m. I övrigt förekommer 
framför allt olika typer av lastfartyg med 
längdintervall 50–200 m, samt kombinerade 
last- och passagerarfartyg (Ro-Pax) med 
längdintervall 150–200 m. Det största fartyget 
som passerade var 399 m.  

2 070 

5 Brofjorden Runt hälften av trafikintensiteten (2 812) består 
av lotsbåtar med längder kortare än 50 m. 
Lotsbåtarna rör sig dock i närområdet av linje 5 
och bedöms inte påverkas av Mareld. I övrigt 
förekommer framför allt tankfartyg med 
längdintervall 50–300 meter samt övriga fartyg 
med längder kortare än 50 m.  

5 780 

 

9.9.2 Konsekvensbedömning 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på sjöfarten. Följande påverkansfaktorer vid 

anläggning, drift och avveckling har identifierats. 

 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Fysisk störning över vattenytan X X X 
 

9.9.2.1 Fysisk störning över vattenytan 

Anläggningsfasen 

Vid anläggning av vindkraftparken kommer flera olika slags fartyg förekomma i området, både 

långsamtgående fartyg med begränsad manövrering och mindre enheter med bättre 

manöverförmåga. Under anläggningsfasen kommer därmed en ökad trafikintensitet att uppstå 
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inom och i närheten av området för den planerade vindkraftparken. Fartygen kopplade till 

anläggningsfasen kommer avvika från och även korsa kringliggande fartygsstråk på sin väg till och 

från vindkraftparken. För att minska risken för kollisioner planeras för en säkerhetszon om cirka 

500 m kring arbetsfartyg och installationer under anläggningstiden. Övriga fartygs tillgång till 

området kommer då att minska. Med hänsyn till den stora ytan med djupt vatten bedöms 

navigering runt säkerhetszoner vara möjliga. Tillfällig hinderbelysning och markering kommer att 

användas kring platsen för anläggningen för att tydliggöra säkerhetszoner och hjälpa till att 

uppehålla säkerheten. 

 

Miljöeffektens storlek bedöms bli liten då intrånget sker under en begränsad period och då olika 

områden påverkas under olika faser av anläggningsskedet. Det finns heller inga fysiska hinder för 

att fartyg ska kunna manövrera runt arbetsfartyg med tillhörande skyddszoner. Miljövärdets 

storlek bedöms som litet då trafikintensiteten i området är litet. Sammantaget bedöms 

konsekvensen bli liten. 

 

 

Driftsfasen 

Vindkraftparken kommer efter etablering att ta ett havsområde i anspråk och därmed minska 

manöverutrymmet för sjöfarten i området. Vindkraftparkens närvaro kommer att begränsa 

möjligheterna att navigera i området för både större och mindre fartyg. En stor andel av trafiken 

som idag passerar inom området för den planerade vindkraftparken utgörs av fiskebåtar. 

Huruvida, och i vilken omfattning, området kommer kunna nyttjas för fiske efter en etablering av 

vindkraftparken är inte fastställt. För bedömning av konsekvenser för yrkesfisket, se avsnitt 9.11. 

Fritidsbåtar bedöms fortsatt kunna trafikera vindkraftparken, se vidare i avsnitt 9.8. 

 

Även lastfartyg, till exempel trafik till och från Brofjorden, passerar området för den planerade 

vindkraftparken idag. Denna trafik kommer att behöva ta vägar runt parken och därmed få en 

något längre resväg. För att minska sjöfartens risker kopplat till en nära passage av 

vindkraftparken kan förbipasserande fartyg även upprätthålla ett skyddsavstånd till parken. Den 

fysiska påverkan av vindkraftparken kan därmed bli lite större än bara området för 

vindkraftparken. Den längsta ruttförlängningen bedöms ske för de fartyg som idag passerar rakt 

genom projektområdet, se grön markering i Figur 9-15. Ruttförlängningen för denna trafik bedöms 

bli 4 M, vilket motsvarar ett tidstillägg på 16 minuter om en fart på 15 knop antas. 

Ruttförlängningen för trafik längs det riksintresse som berörs av vindkraftparken har också 

beräknats, se svart markering i Figur 9-15. Ruttförlängningen för denna trafik bedöms bli 2 M, 

vilket motsvarar ett tidstillägg på 8 minuter om en fart på 15 knop antas.  
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Figur 9-15: Omdirigering och ruttförlängning för markerad trafik A & B efter etablering av Mareld.  

 

I och med att sjötrafik behöver förflyttas till områden utanför vindkraftparken kan även 

fartygsstråk utanför vindkraftparken påverkas indirekt då trafikintensiteten ökar där.  

 

Miljöeffektens storlek bedöms som liten då distanserna och tidsåtgången för de fartyg som 

kommer att behöva justera sin rutt runt parken blir något större och trafikintensiteten i 

trafikstråken utanför parken ökar. 

 

Miljövärdets storlek bedöms som litet då trafikintensiteten i området är litet. Större fartyg kommer 

inte kunna passera igenom vindkraftparken. Sammantaget bedöms konsekvensen för sjöfarten bli 

liten.  

 

Avvecklingsfasen 

Konsekvenserna för sjötrafiken under avvecklingsskedet bedöms i huvudsak vara liknande som 

under anläggningsskedet. Avvecklingsskedet antas dock pågå under kortare tidsperiod vilket gör 

att miljöeffektens storlek antas bli försumbar. Den totala konsekvensen bedöms därmed bli 

försumbar. 

9.9.3 Övergripande konsekvensbedömning 

Konsekvensbedömning över påverkan på sjöfart och farleder under anläggnings-, drifts- och 

avvecklingsfasen beskrivs i tabellen nedan: 

 

Påverkansfaktor  Miljövärdets 
storlek 

Miljöeffektens storlek Konsekvens 

Anläggningsfasen  
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Fysisk störning ovan havsytan Liten Liten Liten 

Driftsfasen 

Fysisk störning ovan havsytan Liten Liten Liten 

Avvecklingsfasen 

Fysisk störning ovan havsytan Liten Försumbar Försumbar 

 

 

9.10 Luftfart 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på luftfart. 

9.10.1 Nulägesbeskrivning  

Det svenska luftrummet delas in i två delar och avser det kontrollerade respektive det 

okontrollerade luftrummet. Det kontrollerade luftrummet sträcker sig från 2 900 meter upp till 

20 100 m (Trafikverket, 2014). Inom det kontrollerade luftrummet hanteras flygningar som 

befinner sig på marschhöjd, alternativt stiger mot marschhöjd eller har börjat nedstigning mot 

flygplats. Över 20 100 meter och under 2 900 meter är luftrummet normalt okontrollerat. 

Luftrummet kring flygplatser med mycket trafik är däremot alltid kontrollerat i syfte att skydda 

flygtrafiken (Trafikverket, 2014).  

 

I luftrummet kring flygplatser finns flera olika typer av hinderbegränsande ytor, till exempel MSA 

(Minimum Sector Altitude). En MSA-yta runt en flygplats utgörs av en cirkel med en radie om 

55 km (LFV, 2022). För varje kvadrant av ytan anges en lägsta flyghöjd som beror på höjden på de 

hinder som finns inom respektive kvadrant (LFV, 2022). Höga fasta installationer som är högre än 

den fastställda MSA-höjden får inte förekomma (Boverket, 2021). Närmast flygplatser definieras 

även influensområden inom vilka viss markanvändning kan försvåra eller omöjliggöra 

flygverksamheten. Dessa hinderytor garanterar att luftfarten kan stiga från och sjunka in till 

flygbanor utan att komma för nära underliggande hinder (LFV, 2022).  

 

Planerad vindkraftpark ligger i närheten av MSA-ytor för flygplatserna i Göteborg/Landvetter (SE), 

se Figur 9-16. MSA-ytor i Figur 9-16 utgör riksintressen för luftfart. Längs kusten finns ytterligare 

mindre flygplatser och flygfält. Flygplan och helikoptrar kan passera i luftrummet ovanför 

vindkraftsparken.  
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Figur 9-16: Hinderbegränsande ytor för luftfart i området kring planerad vindkraftpark (Trafikverket, 2021). 

 

9.10.2 Konsekvensbedömning  

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på luftfart. Följande påverkansfaktorer vid 

anläggning, drift och avveckling har identifierats. Bedömningarna innefattar bara konsekvenser för 

civil luftfart.  

 

Tabell 9-9: Potentiell påverkan på luftfart 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Fysisk störning över vattenytan X X X 

 

9.10.2.1 Fysisk störning över vattenytan 

Anläggnings-, drift och avvecklingsfasen 

Vindkraftparken och dess vindkraftverk med en totalhöjd om som mest 350 meter kommer att ta i 

anspråk ett utrymme i luftrummet. Varken under anläggning, drift eller avveckling kommer det att 

vara möjligt att flyga på låg höjd inom parkens område. Uppsättning av nya hinder såsom 

etablering av föreslagen vindkraftpark skulle kunna utgöra ett hinder för flygtrafik.  
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För att bedöma konsekvenserna på luftfart har en flyghinderanalys genomförts av Luftfartsverket 

(LFV). Enligt genomförd flyghinderanalys kommer vindkraftparken inte ge någon påverkan på 

CNS-utrustning (Communication, Navigation, Surveillance) som ägs av LFV. Flyghinderanalysen 

konstaterar även att inga flygplatser kommer att beröras med avseende på luftrum, civila in- och 

utflygningsprocedurer samt flygplatsernas hinderbegränsade områden. 

 

För att minska risken för kollisioner mellan luftfart och vindkraftverk ska vindkraftverken i 

vindkraftparken förses med hinderbelysning enligt gällande lagstiftning. 

 

Vindkraftparken kommer att ta en permanent del av luftrummet i anspråk som inte kommer att 

kunna nyttjas av luftfarten. Området för parken är dock begränsat och bedöms ha en liten effekt för 

luftfart i detta område. Miljöeffektens storlek bedöms därför sammantaget vara liten. Området för 

den planerade vindkraftparken bedöms inte användas av luftfarten i betydande omfattning och 

anses heller inte ha särskild betydelse för flygplatser på fastlandet. Mottagarens miljövärde för 

flygtrafik i området bedöms därför vara försumbart. Konsekvensen för luftfarten bedöms därför 

sammantaget bli försumbart.  

 

9.10.3 Övergripande konsekvensbedömning 

Konsekvensbedömning över påverkan på luftfart under anläggnings-, drifts- och avvecklingsfasen 

beskrivs i tabellen nedan: 

 

Påverkansfaktor  Miljövärdets 
storlek 

Miljöeffektens storlek Konsekvens 

Anläggningsfasen 

Fysisk störning över vattenytan Försumbar Liten Försumbar 

Driftsfasen 

Fysisk störning över vattenytan Försumbar Liten Försumbar 

Avvecklingsfasen 

Fysisk störning över vattenytan Försumbar Liten Försumbar 
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9.11 Yrkesfiske 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på yrkesfiske. 

9.11.1 Nulägesbeskrivning  

Svenskt yrkesfiske bedrivs både längs kusten och till havs. Den svenska fiskeflottan består generellt 

sett av många mindre fartyg som använder passiva redskap som nät, burar, tinor, ryssjor och fällor 

(för exempelvis torsk, sill/strömming och ål) och färre större fartyg som använder aktiva redskap, i 

huvudsak olika typer av trål och pelagiska fångstredskap. Fisket med aktiva redskap kan delas in i 

de som fiskar bottenlevande arter (exempelvis räka/kräfta, torsk och plattfiskar) och de som fiskar 

pelagiska arter (exempelvis sill/strömming, makrill och skarpsill). Fisket med passiva redskap sker 

huvudsakligen längs kusten (Bergenius, et al., 2018). 

 

Viktiga arter för yrkesfisket i Skagerrak är sill, skarpsill, havskräfta, nordhavsräka och torskfiskar 

så som torsk, gråsej och kolja. Andra viktiga kommersiella fiskarter är till exempel makrill, 

taggmarkrill och olika arter av plattfiskar (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b). Den planerade 

vindkraftparken ligger i ett utpekat riksintresse för yrkesfiske, se avsnitt 5.9.1.10, som är ett 

fångstområde för räka (nordhavsräka, Pandalus borealis). 

 

Nordhavsräka fiskas med trål i de djupare delarna av Skagerrak och Nordsjön, längs norska 

rännan. Norge stod för 63 procent av fångsterna 2019 medan Danmark och Sverige stod för 21 

respektive 16 procent. Havskräfta fiskas huvudsakligen med bottentrål, men även med burar, och 

är den tredje mest värdefulla arten för svenskt yrkesfiske. De svenska landningarna av havskräfta 

utgjorde 22 procent av totalfångsten (8 435 ton) i Skagerrak och Kattegatt under 2018. I Skagerrak 

finns det både vårlekande och höstlekande sill som fångas bland annat med trål (Havs- och 

vattenmyndigheten, 2021a). Sillen är den art i Skagerrak som den svenska fiskeflottan landar mest 

av, år 2018 och 2019 landade den svenska flottan 11 400 ton respektive 8 800 ton sill (Havs- och 

vattenmyndigheten, 2021b; ICES, 2022). 

 

I Skagerrak fiskas gråsej huvudsakligen i trålfiske på djupt vatten nära den nordliga kanten på 

kontinentalsockeln och i Norska rännan (som löper runt södra Norge och ut i Nordsjön). År 2019 

uppgick fångsten i Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt till 97 178 ton varav den svenska fångsten var 

1 555 ton vilket endast utgjorde 1,6 procent av totalfångsten. I Skagerrak fångas gråsej även som 

bifångst vid fiske efter sill. Det storskaliga fisket av gråsej har medfört att beståndet idag endast är 

hälften så stort som toppnoteringen i mitten av 1970-talet. Den del av beståndet som utgörs av 

lekmogen fisk, lekbiomassan, uppskattas ligga strax över tröskelvärdet för vad som inte bör 

underskridas om fisket ska bedrivas på en nivå som ger maximal hållbar avkastning. 

Internationella havsforskningsrådet (ICES) räknar gråsej i Nordsjön, på Rockallbanken väster om 

Skottland samt Skagerrak och Kattegatt som ett enda bestånd (Havs- och vattenmyndigheten, 

2021a). 

 

Torsk fångas i Nordsjön och Skagerrak med många olika fångstredskap, till exempel bottentrålar, 

vad, nät och krok. Den icke kustlevande torsken i Skagerrak härstammar från de delpopulationer i 

Nordsjön som använder Skagerrak som uppväxtområde. Ägg, larver och juvenil fisk driver in i 
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Skagerrak och återvänder senare ut i Nordsjön för att leka efter 2–4 år. Därför behandlas 

Skagerrak och Nordsjön som ett gemensamt förvaltningsområde för torsk. År 2020 var 

lekbeståndets storlek bland de lägsta sedan 1960-talet och fiskeridödligheten var relativt hög för 

torsken (Havs- och vattenmyndigheten, 2021a). 

 

För att enklare analysera olika fiskpopulationers förekomst och status har FN:s 

livsmedelsorganisation (FAO) delat upp världens hav i olika geografiska områden. Samtliga av 

Sveriges hav ingår i område nr 27. För att vidare kunna utföra en hållbar förvaltning av 

fiskpopulationer har Internationella havsfiskerådet (ICES) delar upp FAO:s områden i olika 

administrativa delområden (fångstområden) som sedan ligger till grund för fiskeriförvaltningen 

(Havs-och vattenmyndigheten, 2021e). Projektområdet för Mareld ligger inom fångstområde 20, se 

Figur 9-17 nedan.  

 

 

Figur 9-17: Karta över ICES fångsområden och deras förhållande till projektområdets lokalisering. Karta från bilaga 

C11. 

 

Utöver fångstområden har ICES även delat upp havet i mindre rektangler om 30x30 nautiska mil, 

s.k. ICES-rektanglar, vilket bättre preciserar fångstdata som kommersiella fiskefartyg rapporterar 
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genom loggböcker eller fångstrapport. Loggboken ska innehålla information angående vilka arter 

som fiskats, fångstdatum, typ av fiskeutrustning som användes, inom vilken ICES- rektangel 

fångsten gjorts och fångstens totala vikt i kg. Dessa uppgifter är viktiga för att kunna se olika arters 

spridning och populationers storlek. Varje ICES-rektangel har en individuell beteckning beroende 

på vilken breddgrad den ligger. Området för den planerade vindkraftparken ligger inom ICES rutan 

45G0, se Figur 9-18 nedanError! Reference source not found.. 

 

 

Figur 9-18: Karta över ICES-rutor och deras förhållande till projektområdets lokalisering. 

 

Den allmänna regeln är att EU:s fiskefartyg har lika tillträde till fiskevatten och fiskeresurser i alla 

EU:s vatten. Utöver detta skrivs ömsesidiga avtal mellan tredjeländer, som inte ingår i EU, om att 

få fiska inom EU:s vatten (Europaparlamentet, 2021). Detta innebär att inte bara den svenska 

fiskeflottan har tillträde till att fiska inom området för den planerade vindkraftsparken utan även 

andra länders fiskeflottor. Inom ICES rutan 45G0 sker yrkesfiske med båtar som ingår i danska, 

norska, svenska och brittiska fiskeflottan. I bilaga C11 redovisas fångster från samtliga fiskeflottor 

förutom brittiska fiskeflottan då informationen ej är tillgänglig. 
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Fiskemetoder 

Vid den ICES-rektangel inom vilken vindkraftparken planeras samt de närliggande ICES-

rektanglarna använder sig de olika fiskeflottorna av fiskeredskap såsom bottentrål, bottenskrapa, 

nät/garn, långrev, pelagisk trål, snurrevad och olika fiskfällor och burar, Figur 9-19. Inom just 

ICES-rektangel 45G0 står det pelagiska trålfisket och bottentrålfisket för den största fångsten (57,3 

respektive 36,7 %). Av den resterande fångsten står fiskeredskapen snurrevad (5,1 %), nät/garn 

(0,6 %), burar/fällor (0,2 %), långrev (0,1 %) och övriga redskap (0,2 %). 

 

 

Figur 9-19: Den proportionella fångstfördelningen för olika fiskeredskap vid olika ICES-rektanglar. Figuren är 

baserad på en tabell från bilaga C11. 

 

Fångstfördelningen mellan olika fiskeredskap variera inom olika ICES-rektanglar vilket kan 

observeras i Figur 9-19Error! Reference source not found.. Sv figuren framgår att generellt 

sett sker de största fångsterna med pelagisk trål, bottentrål och snurrevad. Inom just ICES-

rektangel 45G0 står det pelagiska trålfisket och bottentrålfisket för den största fångsten (57,3 

respektive 36,7 %) medan fiskeredskapen snurrevad, nät/garn, burar/fällor, långrev och övriga 

redskap står för den resterande fångsten. 

 

Fångster 

Den totala fångsten för den svenska, danska och norska fiskeflottan inom olika ICES-rektanglar 

mellan åren 2010-2020 kan observeras. I Figur 9-20. Inom ICES-rektangel 45G0, är 
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fångstfördelningen mellan de olika fiskeflottorna relativt jämt fördelat. Mellan åren 2010-2020 låg 

den årliga genomsnittliga totala fångsten för norska fiskeflottan på 4 334,5 ton, för den svenska 

fiskeflottan 3 024,4 ton och den danska fiskeflottan 2 532,8 ton (bilaga C11). I relation till de andra 

närliggande ICES-rektanglarna var den totala genomsnittliga fångsten inom ICES-rektangel 45G0 

den tredje största efter ICES-rektanglarna 44F9 och 44G0. 

 
 

 

Figur 9-20: Total landad fångst (ton) för de olika länderna i olika ICES-rektanglar mellan 2010-2020. Figur från 

bilaga C11. 
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Figur 9-21: Landad vikt (ton) beroende på fiskeredskap i olika ICES-rektanglar mellan 2010-2020. Redskap som 

används är bottentrål (bottom trawls), bottenskrapa (dredge), nät/garn (gillnets and entangling nets), långrev (hooks 

and lines), pelagisk trål (midwater trawls), övrigt (miscellaneous), snurrevad (seine nets) och burar och fällor (traps). 

Figur från bilaga C11. 

 

Fångstfördelningen mellan olika arter inom ICES-rektangel 45G0 mellan åren 2010-2020 kan ses i 

Figur 9-22. Den största fångsfördelningen utgörs av sill (32,5 %), nordhavsräka (21,2 %), kolmule 

(blåvittling) (17,8 %) och vitlinglyra (10,5 %). 
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Figur 9-22: Den genomsnittliga proportionella fångstfördelningen (ton) mellan olika arter för svenska, danska och 

norska fiskeflottan inom ICES-rektangel 45G0. Värden kommer från tabell i bilaga C11.  

 

Fiskeansträngning och geografisk lokalisering 

Fiskeanträgningen inom ett område beräknas med hjälp av data från yrkesfiskares loggböcker i 

kombination med information från fartygsövervakningssystemen (VMS). Alla fiskefartyg på över 

12 m måste ha detta system. VMS:en sänder ut information (pingar) varje eller varannan timme 

med information om båtens namn, datum, tid, position, kurs och hastighet. Beräkningen av 

fiskeanträgning baseras på ett rutnät på 0,05 x 0,05 grader s.k. c-rutor där tiden för fiskefartygen 

inom varje ruta mäts i timmar per c-ruta (h/c-ruta).    

 

Fiskeanträgningen från den svenska fiskeflottan inom projekområdet är relativt hög i förhållanden 

till områden utanför. Inom projektområdet varierar fiskeanträgningen på mellan 25,1 - 500 h/c-

ruta där den högsta fiskeansträgningen sker i östra och norra delen av området. Strax utanför 

området för den planerade vindkraftparken ligger fiskeansträgningen på mellan 25,1-250 h/c-ruta. 

Projektområdet ligger nästan helt inom ett riksintresseområde för yrkesfiske (se mer under avsnitt 

5.9.1.1). 
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Figur 9-23: Den årsgenomsnittliga fiskeansträgningen (h/c-ruta) för den svenska fiskeflottan. Karta från bilaga C11.   

 

För den danska fiskeflottan har data över fiskeintensitet insamlats. Fiskeintensiten är antalet VMS 

pingar/c-ruta. Den danska fiskeflottan är som mest aktiv söder och sydväst om området för den 

planerade vindkraftparken där fiskeintensiteten uppgår till över 500 VMS pingar/c-ruta 

jämförelsevis med 25,1-200 VMS pingar/c-ruta inom projektområdet. Det sker därför ett måttligt 

fiske inom projektområdet från den danska fiskeflottan. 
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Figur 9-24: Den årsgenomsnittliga fångstansträngningen (h/c-ruta) för den danska fiskeflottan. Karta från bilaga 

C11.  

 

Fiskeansträgningen för de mest frekvent använda fiskeredskapen så som pelagisk trål/- not, 

bottentrål och bottennot/-vad visas i  

Figur 9-25,  

Figur 9-26 respektive  

Figur 9-27 Fiskeansträngning är en summering av allt fiske oavsett fiskefartygens nationella 

hemvist. 
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Figur 9-25: Fiskeansträngning per år (MW timmar/år) för pelagisk trålning samt pelagisk not/vad under 2015-2018 

för fartyg över 12 meter i EU:s vatten (EMODnet, 2021a). 

 

 
 

Figur 9-26: Fiskeansträngningen per år (MW timmar/år) för bottentrålning (med trålbord) mellan 2015-2018 för 

fartyg över 12 m i EU:s vatten (EMODnet, 2021a) 
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Figur 9-27: Fiskeansträngningen per år (MW timmar/år) för bottennot/-vad under 2015-2018 för fartyg över 12 

meter i EU:s vatten (EMODnet, 2021a).  

Fångstvärde 

Mellan perioden 2010-2020 fångade den svenska fiskeflottan 25 132 ton inom ICES-rektangel 

45G0 till ett motsvarande värde av 73 458 000 € (ca 830 miljoner sek), se Tabell 9-10 nedan. 

Under samma period fångade den svenska fiskeflottan totalt 2 788 ton inom projektområdet till ett 

motsvarande värde av 15 034 000 € (ca 170 miljoner sek). Fiskeansträngningen inom 

projektområdet under 2010-2020 har uppmätts till 44 816 h vilket motsvarar ungefär 20 % utav 

den totala fiskeansträngningen i ICES-rektangel 45G0. 

Tabell 9-10: Landad fångst (ton), fångstvärde ( €) och ansträngning (h) för den svenska fiskeflottan mellan 2010 - 

2020 inom ICES-rektangel 45G0, utanför Mareld inom ICES-rektangel 45G0 och innanför Mareld. Modifierad tabell 

från bilaga C11. 

Område Landad fångst (ton) Fångstvärde (€)  Ansträngning (h) 

ICES-rektangel 45G0 25 132 73 458 000 226 610 

Utanför Mareld 22 343 58 423 000 181 793 

Innanför Mareld 2788 15 034 000 44 816 
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9.11.2 Konsekvensbedömning  

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på yrkesfisket. Följande påverkansfaktorer vid 

anläggning, drift och avveckling har identifierats. 

 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Suspenderade sediment och sedimentation X  X 

Undervattensljud X X 
 

Fysisk störning över vattenytan X X X 

Fysisk störning av havsbotten  X  

 

9.11.2.1 Suspenderade sediment och sedimentation  

Under anlägganingsarbete av förankringar och nedgrävning av undervattenskablar kommer en 

ökad sedimentsuspension och sedimentation att ske inom och runtom området för den planerade 

vindkraftparken (se mer under avsnitt 8.1). 

 

Anläggningsfasen 

Under anläggningsfasen kommer det under framför allt nedgrävning/nedspolning av 

undervattenskablar att uppstå en ökad sedimentsuspension och sedimentation inom och 

runtomkring området för den planerade vindkraftparken. Den största sedimentsuspensionen sker 

bottennära och berör därför fiskar och skaldjur som befinner sig vid eller i nära anslutning till 

botten. Påverkan på de kommersiellt viktiga arterna som havskräfta och nordhavsräka beskrivs i 

avsnitt 9.1.2.1 och för sill under avsnitt 9.2.2.1. Eftersom den största grumlingen främst sker nära 

botten kommer sillen mest troligt inte beröras i någon större uträckning. För den mer 

bottenanknutna faunan som havskräfta och nordhavsräka kommer de exponeras för en ökad 

sedimentsuspension och sedimentation. Dessa arter är dock inte lika känsliga för detta som andra 

arter då de är mobila och kan hantera en ökad sedimentation. Dessutom kan de klara av mycket 

höga grumlingshalter. Så de kommersiellt viktiga arterna förväntas inte beröras i någon större grad 

och yrkesfisket kommer därmed inte påverkas direkt av en ökad sedimentsuspension och 

sedimentation. 

 

Miljöeffekten bedöms med avseende på en ökad sedimentsuspension och sedimentation som liten 

eftersom det mest troligt inte kommer bli någon större påverkan på de kommersiellt viktiga artern 

i området och därmed påverkan på yrkesfisket. Miljövärdet för yrkesfisket bedöms som litet med 

avseende på att de kommersiellt viktiga arterna i området inte påverkas i någon större grad och är 

tåliga för grumling och sedimentation. Området utgör dock ett viktigt fiskeområde för framför allt 

den svenska fiskeflottan. Konsekvensen bedöms sammantaget bli liten.   

 

Avvecklingsfasen 

Under avvecklingsfasen kommer avlägsnandet av förankringar och undervattenskablar att 

innebära en ökad sedimentsuspension och sedimentation inom projektområdet. Magnituden av 

grumlingen och sedimentationen kommer mest trolig vara mycket mindre än under 

anläggingsfasen och det kommer därför mest troligt inte bli någon negativ effekt på kommersiellt 

viktiga arter. 
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Miljöeffekten bedöms som försumbar eftersom det inte förväntas bli någon effekt på kommersiellt 

viktiga arter och därmed yrkesfisket. Miljövärdet bedöms som försumbart eftersom det mest troligt 

inte kommer bli någon större påverkan på kommersiellt viktiga arter samt att spridningen av 

sediment sannolikt kommer att vara mindre än under anläggningsfasen. Dessutom kommer fisket 

inom området för den planerade vindkraftparken vara begränsat innan avvecklingen av 

vindkraftparken. Konsekvensen bedöms som försumbar.  

9.11.2.2 Undervattensljud  

Om det under anläggningsarbetet skulle behövas pålning av pålankare till förankringar för 

vindkraftfundament och transformatorstationer kommer höga impulsiva ljud att uppstå vilket är 

många gånger högre än det befintliga bakgrundsljudet. 

 

Vid drift av vindkraftparken kommer vindkraftverk under drift att avge konstanta ljud vilka på 

nära håll kommer att överträffa det befintliga bakgrundsljudet. 

 

Under avvecklingsarbetet kommer ljud uppkomma i form av ökad närvaro av arbetsfartyg och 

avlägnsande av vindkraftverk, transformatorstationer samt övriga installationer men ljudnivåerna 

kommer vara betydligt lägre än vid anläggning då ingen pålning kommer att ske. 

 

Anläggningsfasen 

Vid anläggningsarbeten i form av pålning kommer ljuddämpande teknik användas för att reducera 

det uppkomna undervattensljudet med minst 15 dB. Vidare kommer även mjuk start under 30 min 

och efterföljande ”ramp up” att tillämpas, vilket ger benfiskar i närområdet möjlighet att förflytta 

sig bort från ljudkällan innan de högsta ljudnivåerna uppnås. Som nämnts i avsnitt 9.2.2.2 kommer 

ljud som ger upphov till PTS och TTS på benfisk att nå som längst 100 m respektive 1,4 km från 

ljudkällan. Största delen av undervattensljudet hålls inom parkområdet och det skyddsavstånd 

(500 m) som övriga fartyg inklusive fiskebåtar behöver förhålla sig till från arbetsfartygen som 

genomför pålningen. Undervattensljud från anläggningsarbetena bedöms därför inte medföra 

betydande påverkan på yrkesfisket då benfisk inte påverkas av betydelse i de områden där fiske 

fortsatt kan ske. Miljöeffekten bedöms därför som försumbar. Miljövärdet för yrkesfisket bedöms 

som litet då det troligt endast är en liten del av fiskebåtarna som kommer att fiska angränsande till 

projektområdet under anläggningsfasen. 

 

Konsekvensen bedöms som försumbar eftersom undervattensljud vid anläggning inte kommer att 

påverka övriga fiskbestånd runt projektområdet och därmed inte heller påverka yrkesfisket. 

 

Driftsfasen 

I driftfasen uppkommer ljud från arbetsfartyg och från vindkraftverkens turbiner, dessa ljud är 

dock inte höga nog att ge PTS eller TTS, se avsnitt 9.2.2.2. Då benfiskar inom parkområdet inte 

bedöms påverkas av driftljuden kommer heller inte benfiskar angränsande till parkområdet att 

påverkas. Miljöeffekten bedöms därför som försumbar. Miljövärdet bedöms också som försumbart 

då yrkesfiskets verksamhet, vilken kommer bedrivas angränsande till parkområdet, inte kommer 

att påverkas av driftljuden.  
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Konsekvensen för yrkesfisket med avseende på undervattensljud i driftfasen bedöms därför som 

försumbar. 

 

Avvecklingsfasen 

Vid avveckling av vindkraftparken bedöms det ljud som uppkommer vara betydligt lägre än vid 

anläggning då inga pålningsarbeten kommer att förekomma. Miljöeffekten bedöms därför som 

försumbar. Miljövärdet bedöms också som försumbart då det troligen inte kommer att förekomma 

någon form av yrkesfiske inom parkområdet samt att de ljud som uppkommer inte bedöms leda till 

påverkan utanför parken. 

 

Konsekvens för yrkesfisket med avseende på undervattensljud i avvecklingsfasen bedöms därför 

som försumbar. 

9.11.2.3 Fysisk störning ovan vattenytan  

Vid anläggningsarbetet kommer störningar ovan ytan att förekomma då flera fartyg kommer 

trafikera området för den planerade vindkraftparken vilket begränsar områdets tillgänglighet. 

Under drift av vindkraftparken kommer befintliga vindkraftverk och transformatorstationer 

innebära fysiska hinder ovan ytan.  

 

Anläggningsfasen 

Under anläggandet av vindkraftparken kommer antalet fartyg att öka inom och i nära anslutning 

till projektområdet. Detta kommer i sin tur innebära en mer begränsad tillgänglighet för fiskefartyg 

inom området eftersom de måste undvika de arbetande fartygen som får egna skyddszoner vilket 

utomstående fartyg måste hålla sig utom. Installationer som är under konstruktion kommer också 

ha inrättade skyddszoner som ska följas av utomstående fartyg. Anläggningsarbetet kommer att 

ske lokalt vilket möjliggör fiske i andra delar av området för den planerade vindkraftparken där 

inget arbete sker. Dock kommer området begränsas succesivt ju längre in i projektet 

anläggningsarbetet är. Det storskaliga fisket såsom olika trålfisken, är det fiske som står för den 

största andelen av fångst inom området. Detta fiske är det som kommer att begränsas till störst del 

under anläggningsarbetet eftersom de behöver en större yta för att manövrera sina fartyg med dess 

utrustning. Anläggningsarbetena kommer därför troligtvis bli en begränsande effekt på storskaligt 

fiske i lokal områden. 

 

Miljöeffekten bedöms som liten eftersom det kommer finnas möjlighet för fiskefartyg att fiska 

inom mindre arbetsbelastade områden inom projektområdet. Dock kommer det lokalt inte vara 

möjligt med storskaligt fiske på grund av en ökad fartygstrafik i kombination med olika 

installationer.  

 

Miljövärdet för yrkesfisket under anläggningsfasen bedöms som måttlig eftersom det storskaliga 

fisket som utgör en stor del av det fiske som bedrivs vid området för den planerade 

vindkraftparken kommer att begränsas i och med att de behöver stora utrymmen för att säkert 

kunna manövrera sina fartyg och dess utrustning. Konsekvensen bedöms som liten eftersom det 

kommer ske en viss begränsning av det storskaliga fisket under anläggningsfasen. 
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Driftsfasen 

Vid drift av vindkraftparken kommer vindkraftverk och transformatorstationer innebära tillförda 

fysiska hinder ovan ytan för bland annat större fiskefartyg. Detta kommer mest troligt 

begränsa/hindra det storskaliga fisket som olika trålfisken då fartygen behöver en större yta för att 

parera sina fiskeredskap. För den svenska fiskeflottan sker ett betydande fiske inom 

projektområdet för Mareld men det finns stora områden norr och sydöst om projektområdet där 

fiskeansträgningen är likvärdig som det inom projektområdet. Dock omfattas nästan hela 

projektområdet liksom området norr om projektområdet, av ett riksintresseområde för yrkesfiske 

(se mer under avsnitt 11.1) vilket innebär att området har en stor betydelse för yrkesfisket. Till 

skillnad från den svenska fiskeflottan sker den största fiskeintensiteten för den danska fiskeflottan 

strax söder och sydväst om projektområdet. För det småskaliga fisket med bland annat olika nät 

och långrev kan vindkraftparken innebära en viss positiv effekt då det storskaliga fisket begränsas 

inom projektområdet. Vindkraftparken kan även innebära en form av skyddat habitat där inget 

storskaligt fisketryck förekommer vilket eventuellt kan bidra till att stärka fiskpopulationer. Vidare 

kan vindkraftparken även leda till en viss reveffekt (se avsnitt 9.2.2.5) vilket ökar biomassan för 

fisk i området och kan leda till en spill-over effekt där mängden fisk även ökar utanför 

vindparkområdet. Detta i sig skulle på sikt kunna ge ökade fiskekvoter då populationer får 

möjlighet att återhämta sig och växa till. 

 

Miljöeffekten bedöms som måttlig eftersom det storskaliga fisket med större fartyg kommer att 

begränsas eller helt upphöra i och med anläggandet av vindkraftparken. Det kommer dock 

fortfarande att kunna ske ett småskaligt fiske inom vindkraftparken. 

 

Miljövärdet bedöms som stort eftersom det mest troligt kommer bli en stor begränsning för det 

storskaliga fisket som trålfisket vilket står för den största andelen av fångst inom projektområdet. 

Det är främst en del av de betydande fiskeområdena för den svenska fiskeflottan som berörs av 

projektområdet. Konsekvensen bedöms därmed som stor eftersom det kommer bli en inskränkning 

på det storskaliga fisket.  

 

Avvecklingsfasen 

Under avvecklingsfasen kommer vattnet kring och inom området för den planerade 

vindkraftparken att trafikeras av liknande fartyg som under anläggningsfasen. Eftersom det under 

driftfasen endast bedöms ske ett begränsat yrkesfiske inom vindkraftsparken kommer påverkan 

under avvecklingsfasen bli liten. Det förekommer möjligtvis ett begränsat småskaligt fiske inom 

området. Aveckklingen av vindkraftparken kan innebära att vindkraftverk, transformatorstationer 

och övriga installationer avlägsnas från området vilket har betydande effekter för svenska 

fiskeflottan eftersom det återigen möjliggör för mer storskaligt fiske som t ex trålfiske. 

Miljöeffekten bedöms därför som måttlig. 

 

Miljövärdet bedöms som stort eftersom området återigen blir tillgängligt för den svenska 

fiskeflottan som då kan återuppta sin tidigare verksamhet i området. Konsekvensen bedöms 

därmed som positiv och stor. 
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9.11.2.4 Fysisk störning av havsbotten  

Vid drift av vindkraftparken kommer samtliga tillförda installationer under ytan som förankringar, 

undervattenskablar och fundament innebära direkta fysiska hinder vilket kan komma att begränsa 

fisket inom området. 

 

Driftsfasen 

Vid drift av vindkraftparken kommer fysisk störning av botten uppstå i och med förankringar till 

vindkraftverk och transformatorstationer. Förankringsvajrar till vindkraftverken kan sträcka sig ut 

700-1 400 m med en vinkel mellan vindkraftverket och botten, se avsnitt 6.4.2. Installationerna 

innebär fysiska hinder för yrkesfisket, främst för det storskaliga fisket med pelagisk och bottentrål. 

Platsen för den planerade vindkraftparken berör ett område med en betydande fiskeansträngning 

för den svenska fiskeflottan och en måttlig betydande fiskeintensitet för den danska fiskeflottan. I 

och med anläggandet av vindkraftparken kommer detta fiske mest troligt att inte vara möjligt på 

grund av internkabelnätet samt det förankringssystem som potentiellt kommer användas för de 

flytande vindkraftfundamenten. Generellt kommer sannolikt allt fiske med rörliga redskap inte 

vara möjligt då de riskerar att fasta i förankringsvajrarna. Småskaligt fiske med fasta redskap som 

exempel burar och långrevar skulle teoretiskt sett vara möjligt, dock finns en viss risk att dessa 

fastnar om redskapen förläggs på fel område eller driver iväg från där de placerats. 

 

Miljöeffekten bedöms som måttlig eftersom den anlagda vindkraftparken skulle innebär direkta 

hinder för framförallt det storskaliga trålfiske men i regel allt rörligt fiske. Det kan dock fortfarande 

ske ett visst fiske med fasta redskap inom vindkraftparken. Dessutom utgör området för parken en 

liten del av totala fångsten inom ICES-rekangeln 45G0, se Tabell 9-10, vilket tyder på att det 

förekommer angränsande områden som är av likvärdigt fiskevärde eller högre än för området inom 

vindkraftparken. 

 

Miljövärdet bedöms som stort eftersom vindkraftparken planeras att lokaliseras i ett område med 

ett betydande fiske för den svenska fiskeflottan och till viss del även av den danska fiskeflottan. 

Med en måttlig miljöeffekt och ett stort miljövärde bedöms konsekvensen för yrkesfisket slutligen 

som stor.    

 

9.11.3 Övergripande konsekvensbedömning 

Konsekvensbedömning över påverkan på yrkesfiske under anläggnings-, drifts- och 

avvecklingsfasen beskrivs i tabellen nedan: 

 

Påverkansfaktor  Miljövärdets 
storlek 

Miljöeffektens 
storlek 

Konsekvens 

    
Anläggningsfasen 

Suspenderade sediment och sedimentation Liten Liten Liten 

Undervattensljud Liten Försumbar Försumbar 

Fysisk störning över vattenytan Måttlig Liten Liten 

Driftsfasen 

Undervattensljud Försumbar Försumbar Försumbar 

Fysisk störning över vattenytan Stor Måttlig Stor 
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Fysisk störning av havsbotten Stor Måttlig Stor 

Avvecklingsfasen 

Suspenderade sediment och sedimentation Liten Försumbar Försumbar 

Fysisk störning över vattenytan Liten Försumbar Försumbar 

 

 

 

 

 

9.12 Militära övningsområden 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på militära övningsområden. 

9.12.1 Nulägesbeskrivning 

De militära intressena vid kusten och i havet handlar främst om övningsverksamhet och 

signalspaning. Övningsverksamhet inom sjöövningsområden kan innefatta olika fartygstyper och 

ubåtar i kombination med flyg- och helikopterförband. Signalspaning bedrivs över havet i syfte att 

kartlägga bland annat yttre militära hot mot landet. Fasta fysiska hinder över, på eller under 

vattnet kan innebära störningar för militära verksamheter. 

 

Planerad vindkraftpark ligger i närheten av ett riksintresseområde för totalförsvaret, se Figur 5-15. 

 Inga kända militära övningsområden för den svenska Försvarsmakten finns inom området för den 

planerade vindkraftparken men det kan förekomma övningsområden inom projektområdet som 

inte är öppet redovisade till följd av sekretesskäl.  

 

Ett övningsområde i form av skjutfält och flygövningsområde, Militärt skjutområde (EK D 389) för 

det danska Forsvarsministeriet sammanfaller med den planerade vindkraftparken (Danish 

Maritime Authority, 2017) (Eniro, 2022), se Figur 9-28. 
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Figur 9-28: Kända militära övningsområden vid området för den planerade vindkraftparken. Projektområdet 

överlappar ett danskt skjutövningsområde. Övningsområdet öster om området för den planerade vindkraftparken 

utgör även ett riksintresseområde för totalförsvaret (läs mer i avsnitt 5.9.1.6). 

 

9.12.2 Konsekvensbedömning 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på det danska och svenska försvarens 

övningsområden inom svensk territorialzon och svensk ekonomisk zon. Övriga danska 

övningsområden hanteras i avsnittet om gränsöverskridande påverkan, se avsnitt 15.4. Följande 

påverkansfaktorer vid anläggning, drift och avveckling har identifierats. 

 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Fysisk störning över vattenytan X X X 
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9.12.2.1 Fysisk störning över vattenytan 

Anläggnings- drifts- och avvecklingsfasen 

Under anläggnings- och avvecklingsfasen kommer tillgången till området för den planerade 

vindkraftparken vara begränsat då projektrelaterade fartyg rör sig inom och i nära anslutning till 

projektområdet och också även i och i närheten av de närliggande sjöövningsområdena. Den ökade 

fartygstrafiken kommer pågå under en begränsad tid. Det handlar exempelvis om transporter av 

material och besättning som kommer att ske mellan närliggande hamnar och området för den 

planerade vindkraftparken.  

 

För att minska risken för kollisioner mellan utomstående fartyg och projektrelaterade fartyg eller 

installationer kommer säkerhetszoner sannolikt inrättas kring så väl arbetande fartyg som kring 

installationer. Tillfällig hinderbelysning och markering kommer att användas kring platsen för 

anläggningen för att tydliggöra säkerhetszoner och hjälpa till att uppehålla säkerheten. 

 

Vid drift av vindkraftparken kommer tillgängligheten för sjötrafik och luftfart och därmed även 

övningar i och i närheten av vindkraftparken begränsas. Försvarsmakten har under 

samrådsprocessen inte framfört några tydliga synpunkter på hur den sökta vindkraftparken skulle 

påverka verksamheten vid det militära övningsområdet. Forsvarsministeriet konstaterar i sitt 

yttrande att vindkraftparken kommer påverka den operativa övningsverksamheten men också att 

övningsområdet används i begränsad utsträckning.  

I rapporten ”Möjligheter till samexistens mellan Försvarsmaktens verksamhet och utbyggd 

vindkraft” (Odell, o.a., 2022) presenteras ett antal lösningsförslag för samexistens mellan 

vindkraften och militär verksamhet. I syfte att att hitta en lämplig utformning av vindkraftparken 

avser Mareld Green Energy att genom dialog med Försvarsmakten utforma och tillämpa 

vindkraftparken på ett sätt så att samexistens ska vara möjlig. Mareld Green Energy kommer även 

att föra dialog med och hålla Forsvarsministeriet informerad. En flyghinderanmälan enligt 

luftfartsförordningen (2010:770) kommer lämnas in till Försvarsmakten. 

Miljöeffekten bedöms därför som måttlig under driften och liten under anläggnings- och 

avvecklingsskede. Med anledning av de yttranden som inkommit från Försvarsmakten och 

Forsvarsministeriet och att övningsområdet används i begränsad utsträckning, bedöms miljövärdet 

som måttligt. Konsekvensen av vindkraftparken på militära övningsområden bedöms sammantaget 

som måttlig under drift och liten under anläggnings- och avvecklingsfas.  

 

9.12.3 Övergripande konsekvensbedömning 

Konsekvensbedömning över påverkan på militära övningsområden under anläggnings-, drifts- och 

avvecklingsfasen beskrivs i tabellen nedan: 

 

Påverkansfaktor  Miljövärdets 
storlek 

Miljöeffektens 
storlek 

Konsekvens 

    
Anläggningsfasen 

Fysisk störning över vattenytan Måttlig Liten Liten 
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Driftsfasen 

Fysisk störning över vattenytan Måttlig Måttlig Måttlig 

Avvecklingsfasen 

Fysisk störning över vattenytan Måttlig Liten Liten 

 

 

9.13 Miljöövervakningsstationer  

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på miljöövervakningsstationer. 

9.13.1 Nulägesbeskrivning 

Övervakning av vattenmiljöer görs i Sverige av många olika aktörer och på många olika nivåer. På 

nationell nivå är Havs- och vattenmyndigheten ansvarig för samordning av vattenrelaterad 

miljöövervakning medan Naturvårdsverket ansvarar för övervakning av miljögifter. 

Miljöövervakning är en viktig del av Sveriges miljöarbete i stort, både på nationell och 

internationell nivå (Naturvårdsverket, 2022b). Genom en kontinuerlig miljöövervakning över långa 

tidsperioder kan förändringar i miljötillståndet bevakas och kopplas till olika åtgärder eller 

händelser av mänsklig påverkan. Arbetet med att utforma och prioritera miljöpolitiken baseras 

bland annat på miljöövervakningens resultat.   

 

I följande avsnitt presenteras de miljöövervakningsstationer som ingår i nationella 

övervakningsprogram av vattenmiljön i Skagerrak i närheten av planerad vindkraftpark. 

 

SGU utför på uppdrag av Naturvårdsverket nationell miljöövervakning av föroreningar i 

utsjösediment. Miljöövervakningen omfattar organiska föreningar och grundämnen i ytsediment 

på 16 stationer i havsområdena runt Sverige (SGU, 2019). Provtagning har skett 2003, 2008, 2014 

och 2020 och är planerad att utföras vart 6:e år framöver (SGU, 2021c). I Skagerrak finns två 

stationer, SE-15 (Deep Trench) och SE-16 (E Skagerrak), se Figur 9-29. Kopplat till miljögifter 

finns även ett nationellt övervakningsprogram av miljögifter i biota. Vid Väderöarna finns en 

miljöövervakningsstation som ingår i detta program (VISS, 2018), seError! Reference source 

not found. se Figur 9-29. 

 

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar för det marina övervakningsprogrammet av pelagialen, den 

fria vattenmassan (SMHI, 2021b). I Skagerraks utsjövatten och längre ut i havet finns 4 

mätstationer där prover tas månatligen i vissa, nämligen Å17, Å15 , Å13 och P2, se Figur 9-29. Det 

finns ytterligare två stationer där provtagning aldrig utförts, nämligen stationern Å14 och Å16. 

Ingen av mätstationerna ligger inom planerad vindkraftpark. Å17 är den stationer som ligger 

närmast planerad vindkraftpark, cirka 2-3 km bort. 

 

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar även för andra miljöövervakningsprogram, bland annat 

”Samordnat marint övervakningsprogram för bottenfauna i Västerhavet” (VISS, 2011). Inom 

programmet utförs provtagning på tre olika stationer inom Skagerraks utsjövatten i närheten av 

planerad vindkraftpark, se SK1, SK2 och SK3 i Figur 9-29. I Skagerraks utsjövatten finns även en 

miljöövervakningsstation som utgörs av ett kluster av tio provtagningsplatser där provtagning sker 
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som en del inom programmet ”Samordnat program för mjukbottenfauna på Västkusten” (VISS, 

2019). Se Skagerrak utsjö 1, Skagerrak utsjö 2, och så vidare i Figur 9-29. Skagerrak utsjö 10 ligger 

inom området för den planerade vindkraftparken Mareld och här undersöks bottenfaunasamhället 

en gång per år. 

 

Miljöövervakningsstationen HS5 är enligt VISS (2015) aldrig använd.  

 

Längs med kusten finns ytterligare miljöövervakningsstationer som ingår i ovan nämna 

miljöövervakningsprogram. Dessa presenteras inte i kartan i Figur 9-29 

 

 

  
Figur 9-29: Miljöövervakningsstationer i närheten av planerad vindkraftpark (VISS, 2022). 

 

9.13.2 Konsekvensbedömning  

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på miljöövervakningsstationer. Följande 

påverkansfaktorer vid anläggning, drift och avveckling har identifierats: 

 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Suspenderade sediment och sedimentation X  X 

Fysisk störning av havsbotten X X X 

Fysisk störning över vattenytan X X X 
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9.13.2.1 Suspenderade sediment och sedimentation 

Under anlägganingsarbete av förankringar och nedgrävning av undervattenskablar kommer en 

ökad sedimentsuspension och sedimentation att ske inom och runtom området för den planerade 

vindkraftparken (se mer under avsnitt 8.1).   

 

Anläggnings- och avvecklingsfasen 

Enligt modelleringarna kommer en ökad suspension av sediment och sedimentation att ske i 

området under anläggningsfasen vilket kan komma att påverka stationerna Å17 och Skagerrak 

utsjö 10. Mätstation Skagerrak utsjö 10 övervakar bottenfauna och för påverkan av bottenfauna, se 

avsnitt 9.1. 

 

På stationen Å17 mäts temperatur, syrehalt och salinitet samt olika näringsämnen som nitrat och 

fosfat i hela vattenkolumnen. Prover tas månatligen. En ökad sedimentsuspension riskerar att 

påverka värden av bland annat syre och näringsämnen eftersom sedimenten kan innehålla lagrade 

näringsämnen. Påverkan bör i så fall framför allt ske nära botten där den största 

sedimentsuspensionen sker.  

 

Genom dialog bör anläggningsarbetena och provtagningarna kunna anpassas för att minimera 

påverkan av suspenderat sediment i samband med provtagning. Miljöeffekten bedöms därför som 

försumbar. 

 

Miljöövervakningen syftar till att beskriva tillståndet i miljön och varna för störningar. Långa 

kontinuerliga mätserier är en förutsättning för detta. De båda mätstaionerna är viktiga för den 

svenska miljöövervakningen till havs och det är viktigt att mätserierna inte störs. Miljövärdet 

bedöms därmed som stort.  Konsekvensen bedöms därför som försumbar. 

 

9.13.2.2 Fysisk störning av havsbotten 

Anläggnings- drift och avvecklingsfasen 

Miljöövervakningsstation Skagerrak utsjö 10 ligger inne i projektområdet och 

bottenfaunaprovtagning sker årligen. Mätstation Å17 ligger utanför projektområdet och riskerar 

därmed inte påverkas eftersom all förankring av installationerna kommer att ske inom 

parkområdet. 

 

Under anläggnings- och avvecklingsfasen finns risk för påverkan av mätstationen genom 

anläggning av förankringssystem och internkabelnät. Bolaget kommer att placera vindkraftverken 

med förankringar och kablar på ett avstånd från Skagerrak utsjö 10 så att mätstationen inte 

kommer påverkas vid drift. Miljöeffekten för miljöövervakningsstation Skagerrak utsjö 10 bedöms 

därmed som försumbar under såväl anläggnings-, drifts- och avvecklingsfasen.  

 

Miljövärdet bedöms som stort eftersom mätstationen ingår i Havs- och vattenmyndighetens 

program för ”Samordnat marint övervakningsprogram för bottenfauna i Västerhavet” och 

provtagning sker kontinuerligt. Konsekvensen bedöms därmed som försumbar.  
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9.13.2.3 Fysisk störning över vattenytan 

Anläggnings- och avvecklingsfasen 

Miljöövervakningsstation Skagerrak utsjö 10 ligger inne i  projektområdet och 

bottenfaunaprovtagning sker årligen. Mätstation Å17 ligger utanför projektområdet och bedöms 

inte påverkas genom fysisk störning ovan vattenytan. 

 

Under anläggnings- och avvecklingsskedet kan det inte uteslutas att tillgängligheten till 

miljöövervakningsstationen kan påverkas under en period genom den ökade intensiteten av 

anläggningsfartyg och skyddszoner kring dessa. Perioden när arbeten sker i närområdet till 

mätstationen bör dock vara begränsad och provtagning sker en gång per år. Miljöeffekten under 

anläggnings- och avvecklingsfas bedöms som försumbar. 

 

Miljövärdet bedöms som stort eftersom mätstationen ingår i Havs- och vattenmyndighetens 

program för ”Samordnat marint övervakningsprogram för bottenfauna i Västerhavet” och 

provtagning sker kontinuerligt. Konsekvensen bedöms därmed som försumbar.  

 

Driftsfasen 

Eventuellt underhåll skulle kunna öka intensiteten av fartygstrafik runt mätstationen vilket 

begränsar tillgängligheten till denna. Även placeringen av vindkraftsparken skulle kunna begränsa 

tillgängligheten. Eftersom bolaget avser att placera vindkraftverken och övriga installationer så att 

möjligheten för provtagning vid stationen inte ska försämras bedöms miljöeffekten även under 

driftsfasen som försumbar. 

 

Miljövärdet bedöms av samma skäl som under anläggnings- och avvecklingsfasen som stor och 

konsekvensen som försumbar.  

 

9.13.3 Övergripande konsekvensbedömning 

Konsekvensbedömning över påverkan på miljöövervakning under anläggnings-, drifts- och 

avvecklingsfasen beskrivs i tabellen nedan: 

 

Påverkansfaktor  Miljövärdets 
storlek 

Miljöeffektens 
storlek 

Konsekvens 

Anläggningsfasen  

Suspenderade sediment och sedimentation Stor Försumbar Försumbar 

Fysisk störning av havsbotten Stor Försumbar Försumbar 

Fysisk störning över vattenytan Stor Försumbar Försumbar 

Driftsfasen 

Fysisk störning av havsbotten Stor Försumbar Försumbar 

Fysisk störning över vattenytan Stor Försumbar Försumbar 

Avvecklingsfasen 

Suspenderade sediment och sedimentation Stor Försumbar Försumbar 

Fysisk störning av havsbotten Stor Försumbar Försumbar 

Fysisk störning över vattenytan Stor Försumbar Försumbar 
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10 Konsekvensbedömning av landskapsbild  

10.1 Nulägesbeskrivning 

Mellersta Bohusläns skärgårdsmiljö består av sammanhängande strand- och skärgårdsområden 

med vackra och ursprungliga landskapspartier. Öar och skär med karga klippor och utsiktspunkter 

ger tillsammans med fornlämningar, lättillgängliga och synliga geologiska värden, rikt sjöfågelliv 

och unika växtlokaler en värdefull kombination av högklassiga natur- och kulturvärden. I denna 

miljö finns bebyggele i form av tättbebyggda fiskelägen på karga klippor och fritidsbåtshamnar. 

Skärgårdarna utmed den svenska västkusten omfattas av riksintressen för friluftsliv då de anses ha 

särskilt goda förutsättningar för friluftsaktiviteter och berikande upplevelser kopplade till natur 

och/eller kulturmiljöer. Möjligheterna till bad, segling, paddling, strövtåg, fritidsfiske m.m. är 

mycket stora.  

 

Riksantikvarieämbetet har 2003 givit ut en rapport ”Sveriges kust- och skärgårdslandskap. 

Kulturhistoriska karaktärsdrag och känslighet för vindkraft” (Riksantikvarieämbetet, 2003) 

Bohuskusten och Göteborgs södra skärgård beskrivs som områden som präglas av en stor 

variationsrikedom, där olika sträckor har sina förutsättningar och sin specifika historia och 

identitet. I rapporten har man definierat områden, så kallade värdekärnor som utifrån dess 

kulturhistoriska karaktär och kulturhistoriska innehåll bedöms vara särskilt känsliga för 

vindkraftverk, se Figur 10-1. Känslighetsbedömningen, har enligt rapporten, baserats på två typer 

av avstånd: frisiktsområden där utblickarna bör hållas helt fria från vindkraft och ett generellt 

hänsynsavstånd om 150 km från värdekärnorna.  

 

Utifrån den teknikutveckling som skett sedan rapporten kom med högre vindkraftverk som följd 

finner bolaget det rimligt att redovisa hur Riksantikvarieämbetet resonerade för de värdekärnor 

som bedöms som relevanta för den aktuella vindkraftsetableringen. Bohuskusten och Göteborgs 

södra skärgård kan enligt rapporten delas in i tre delar: den nordligaste består av en obruten 

kusten, den mellersta högexploaterad kusten och den sydligaste som utgörs av 

älvmynningsområdet kring Göteborg som är präglat av industrier och sjöfart.  

 

Smögen och Bohus-Malmön (i kartan, Figur 10-1, Smögen, Malmön med omnejd) 

Värdet för området utgörs av att Smögen är en attraktiv sommarort och ett fungerande fiskeläge 

med bebyggelse som visar hur samhället har utvecklats. På Malmön går det via stenbrotten, 

bebyggelsen, arbets- och lastageplatser ana stenhuggarnas levnadsvillkor på 1800- och 1900-talet. 

På öns västsida ligger de gamla stenbrotten sida vid sida med släta granithällar mot öppet hav, 

vilket ger stora upplevelsevärden. Utsikten är fri mot Skagen och England. Enligt rapporten bör 

utblickarna hållas helt fria från vindkraftverk.    

 

Från Fiskebäckskil till Marstrand (i karta Figur 10-1, Marstrand, Tjörn och Orust) 

Enligt rapporten har området, som är relativt stort, på grund av läget längst väster ut mot havet 

höga upplevelsevärden. Vidare har ”Marstrands välbevarade stadsplan och äldre bebyggelse liksom 

Carlstens fästning vetenskapliga och pedagogiska värden, men även upplevelsevärden”. Detta 

gäller även de många typiska fiskelägena på kala öar och med täta bebyggelseklungor. Vidare 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C_Miljökonsekvensbeskrivning_Mareld_vindkraftpark_20230417

 

 

 
Miljökonsekvensbeskrivning Mareld vindkraftpark 

Bilaga C till ansökan om tillstånd 

2023 © Mareld Green Energy AB 

  Sida 198 av 243 

17 april, 2023 

 

fastslår rapporten att området på grund av sina kulturhistoriska värden i den karga miljön är 

mycket känsligt för vindkraft och att helt fria utblickar är viktigt för möjligheten att kunna uppleva 

alla dimensioner av landskapet.   

 

I kustområdet sammanfaller alltså ett flertal intressen såsom rekreation och friluftsliv med 

intressen för natur- och kulturmiljövården. Då den visuella upplevelsen av landskapet är en viktig 

omständighet för alla dessa intressen och dess helhet har det valts att göra en samlad bedömning 

på detta. 

 

 

Figur 10-1: Kartan visar värdekärnor och hänsynsavstånd utifrån Riksantikvarieämbetets rapport 

(Riksantikvarieämbetet, 2003) 

 

10.2 Konsekvensbedömning 

Konsekvenser innebär i detta sammanhang graden av eventuella förändringar som en 

vindkraftpark skulle innebära för den befintliga landskapsbilden. Inräknat i samtliga 

bedömningarna är att sikten under de ljusa timmarna under året många gånger inte är tillräckligt 

klar för att vindkraftparken ska synas från kusten.  
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Påverkan på landskapsbilden har utretts från ett urval av miljöer. De olika platserna representerar 

olika typer av miljöer där människor normalt rör sig. Fotomontage har gjorts från Skärhamn (fp1), 

Klädesholmen (fp2), Grundsund (fp3), Smögen Lotsutkik (fp4), Bohus-Malmön (fp5) och 

Marstrand (fp6), se bilaga C2. Även animeringar av belysning nattetid, flyghinderbelysning, har 

gjorts från samma punkter för fotomontage. Därutöver har påverkan på landskapsbilden utretts 

genom en siktanalys, där det på en karta anges i vilken omfattning vindkraftparken kommer att 

vara synlig från land, se bilaga C2. Då Smögen och Marstrand omfattas av riksintresse för 

kulturmiljövård har dessa fotopunkter valts att koneskvensbeskrivas separat, se avsnitt 11.2.1. 

 

Planerad vindkraftpark kommer att medföra en visuell förändring i landskapet då vindkraftverken 

kommer att vara synliga över stora avstånd. Avståndet från vindkraftparken till närmaste öar är 

som minst cirka 30 km, de är därmed belägna i en fjärrzon. Fjärrzonen beskriver det område som 

ligger på ett sådant avstånd från en vindkraftpark att vindkraftverken kan synas beroende på väder. 

Inom fjärrzonen är avståndet till vindkraftparken dock så pass stort att det inte är hela 

vindkraftverken som syns. De platser som ligger på ett avstånd om mer än 50 km ligger inom en 

icke synbar zon. 

 

De fotomontage och animeringar som tagits fram inom projektet ligger på ett avstånd mellan 34,2 

och 53,6 km från vindkraftparken. Fotoplatser är alltså lokaliserade inom både fjärrzon och icke 

synbar zon. I vissa av fotomontagen döljs vindkraftverken till viss del bakom öar och skär, medan 

de i andra kan urskiljas i horisonten (se bilaga C2). Då avståndet till fotopunkterna är stort, syns 

inte hela verken. Stora delar av dem har försvunnit bakom horisonten till följd av jordens krökning. 

Enligt den synbarhetsanalys som genomförts syns inte heller alla verk från de flesta platser längs 

kusten. Många av verken längst bort i vindkraftparken döljs helt bakom horisonten. Med större 

avstånd från parken, minskar antalet verk som är teoretiskt möjliga att se. Vindkraftverken 

kommer att vara som mest synliga från öarna vid Hunnebostrand och ned till kring öarna vid 

Käringön, vilket berör värdekärnorna ”Smögen och Bohus-Malmön” och ”Från Fiskebäckskil till 

Marstrand” (se bilaga C2). Utifrån fotomontaget från Bohus-Malmön (fp5), som är från den västra 

sidan på Malmön där stenbrotten finns, kommer vindkraftverken att vara delvis synliga. Enligt 

rapporten från Riksantikvarieämbetet bör utsikten från stenbrotten hållas helt fri från 

vindkraftverk.  

 

Vindkraftverkets hinderbelysning är placerad på vindkraftverkens nav. Det är därmed enbart 

möjligt att se hinderbelysningen om avståndet till vindkraftparken är så pass litet att verkens nav 

inte försvunnit bakom horisonten. Vid fp2 (Klädesholmen) är det till exempel inte möjligt att se 

hinderbelysning från verken, även om synbarhetsanalysen visar att rotorbladen på ett fåtal verk 

teoretiskt kan synas därifrån. Från de fotoplatser där navet på vindkraftverken syns är avståndet så 

stort att skenet från hinderbelysningen endast syns svagt.  

 

Resultaten från fotomontage, synbarhetsanalys och animeringar är baserade på goda 

siktförhållanden. SMHI-data för sikt visar dock att det endast är möjligt att se 30 km eller längre 

cirka 33 % av tiden, och 50 km eller längre 13 % av tiden. Majoriteten av tiden kommer det därmed 

inte att vara möjligt att se parken till följd av väderförhållandena. 
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Kusten öster av projektområdet för Mareld bedöms i huvudsak ha en måttlig känslighet till följd av 

sina kulturhistoriska värden i den karga miljön. Landskapsbilder med öppna havsvyer bedöms 

generellt också vara känsliga för förändringar som innebär att storskaliga element så som 

vindkraftparker introduceras. Dock domineras ett småbrutet landskap med korta siktstråk lättare 

av nya anläggningar än ett öppet och storskaligt landskap (Birk Nilsen, Frode, 2007). Landskapet 

utmed kusten bedöms ha stor känslighet för förändring. 

 

Vindkraftparken bedöms under vissa väderförhållanden synas från kusten och därmed i viss 

utsträckning förändra den tidigare landskapsbilden med obruten kust. Majoriteten av tiden 

kommer parken dock inte synas från land. Tiden den kan synas, är det endast från vissa platser 

verken kan urskiljas längst bort i horisonten. Förändringen bedöms därmed endast marginellt 

påverka landskapets karaktär, funktion, visuella kvaliteter och totalintryck samt endast marginellt 

påverka dess skala, orienterbarhet och utblickar. Påverkan blir därmed försumbar.  

10.3 Sammanfattande konsekvensbedömning 

Påverkansfaktor  Känslighet Påverkan Konsekvens 

Driftsfasen 

Visuell påverkan fp1, Skärhamn Måttlig Försumbar Försumbar 

Visuell påverkan fp2, Klädesholmen Måttlig Försumbar Försumbar 

Visuell påverkan fp3, Grundsund Måttlig Försumbar Försumbar 

Visuell påverkan fp5, Bohus-Malmön Måttlig Försumbar Försumbar 
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11 Konsekvensbedömning av riksintressen 

11.1 Riksintresse yrkesfiske 

11.1.1 Konsekvensbedömning 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på riksintresset för yrkesfisket. Följande 

påverkansfaktorer vid anläggning och drift har identifierats. 

 

Tabell 11-1: Potentiell påverkan på riksintresset för yrkesfisket. 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Suspenderade sediment och sedimentation X  X 

Fysisk störning av havsbotten X X X 

Fysisk störning över vattenytan X X X 

 

Som beskrivits i 5.9.1.1 ligger den planerade vindkraftparken inom område av riksintresse för 

yrkesfiske (Norra Skagerrak utsjöområde) som är ett utpekat fångstområde för räka.  

 

 

Suspenderade sediment och sedimentation 

Under anläggningsarbetet kommer sedimentsuspensionen och sedimentationen att öka inom och 

runtom projektområdet. Den ökade sedimentsuspensionen förväntas inte innebära några större 

effekter på fiskar i området bortsett från att de kan undvika de lokala områden där en högre halt 

sedimentsuspension sker (se avsnitt 9.11.2.1). Yrkesfisket förväntas därför inte nämnvärt att 

påverkas utav en ökad sedimentsuspension och sedimentation i området och därför inte motverka 

riksintressets syfte. Liknande scenario gäller vid avvecklingen av vindkraftparker där en viss ökad 

sedimentsuspension och sedimentation kommer att ske. Med avseende på suspenderat sediment 

och sedimentation förväntas vindkraftparken inte ha en betydande påverkan på riksintresset för 

yrkesfisket. 

 

Fysisk störning av havsbotten 

Den planerade vindkraftparken innebär viss påverkan på botten i form av förankringar som 

kopplas till flytfundamenten via förankringskättingar. Dessa tar plats i vattenmassan vilket medför 

att trålning inte kommer kunna genomföras inom parkområdet. Vindkraftparken innebär därför en 

permanent betydande påverkan på riksintresset för yrkesfiske då trålfiske efter bland annat 

nordhavsräka och havskräfta uteblir inom vindparkområdet. 

 

Fysisk störning över vattenytan 

Vindkraftverken och dess flytfundament tar yta i anspråk vilket gör att det blir en permanent 

begränsning av möjlighet till yrkesfiske inom parkområdet. Förankringskättingarna kommer gå 

ned snett från fundamenten vilket tar upp yta i vattenmassan och begränsar nyttjandet av trål eller 

likartad utrustning. Området av riksintresse är betydligt större än den del som överlappar med 

vindkraftparken vilket begränsar påverkan något. Men då riksintresseområdet är ett utpekat 
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fångstområde av räka vilket inte bedöms kunna fortsätta fiskas inom parkområdet medför detta 

permanent betydande påverkan på riksintressets syfte.  

 

11.2 Riksintresse kulturmiljövård 

11.2.1 Konsekvensbedömning 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på riksintresset för kulturmiljövård.  

Tabell 11-2: Potentiell påverkan på riksintresset för kulturmiljövård. 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Visuella effekter 
 

X 
 

 

Det visuella vid drift har identifierats som en påverkansfaktor, dock ger inga av 

riksintressebeskrivningarna för kulturmiljö förutom Marstrand [O 14], uttryck för några visuella 

värden vilket gör det svårt att bedöma. 

  

För Marstrand [O 14] anges att siluetten av Carlstens fästning är viktig men härifrån är inte 

vindkraftparken synbar. Övriga riksintresseområdenas värde, alltså för Smögen [O 36] och 

Nordvästra Orustskärgården [O 34], bedöms inte skadas eller påverkas i betydande grad då 

vindkraftverken inte dominerar synfältet. 

 

11.3 Riksintresse kommunikation 

11.3.1 Konsekvensbedömning 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på riksintresse för kommunikation. Följande 

påverkansfaktorer vid anläggning och drift har identifierats. 

 

Tabell 11-3: Potentiell påverkan på riksintresse för kommunikation. 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Fysisk störning över vattenytan X X X 

 

Södra spetsen av  området för den planerade vindkraftparken överlappar med ett riksintresse för 

sjöfart som sträcker sig mellan Skagen och Brofjorden. Direkt öster om projektområdet finns 

ytterligare ett riksintresse för sjöfart, mellan Skagen och Oslofjorden. Under anläggning och 

avveckling av vindkraftparken kan tillfälligt ökad trafik uppstå i båda riksintresseområdena då 

arbetsfartyg korsar eller passerar nära fartygsstråken. 

 

Under drift antas de flesta av trafiken längs det riksintressestråket som överlappar med 

vindkraftparken behöva ta alternativa färdvägar för att passera vindkraftparken. Då djupet är 
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tillräckligt stort söder om vindkraftparken kan trafiken omdirigeras dit i stället. En rutt söder om 

vindkraftparken innebär en förlängning jämfört med dagens rutt. Förlängningen för trafiken är 

dock liten, 2 M, vilket motsvarar ett tidstillägg på cirka 8 minuter, se avsnitt 9.9.2. Fartygstrafik på 

riksintresset öster om Mareld bedöms inte påverkas av förändrade färdvägar under driftskedet. 

 

Etablering av en vindkraftpark kan ge en ökning av olycksrisker för sjöfarten. Riskerna vid en 

etablering av vindkraftparken anses dock acceptabla, se kapitel 14.1.  

 

Tillgängligheten till hamnarna i Brofjorden och Oslofjorden bedöms fortsatt vara god även efter 

etablering av vindkraftparken. Sammantaget bedöms riksintresseområdenas värde inte skadas 

eller påverkas i betydande grad.  

 

11.4 Riksintresse totalförsvaret 

11.4.1 Konsekvensbedömning 

Det här avsnittet beskriver den potentiella påverkan på riksintresse för totalförsvar. Följande 

påverkansfaktorer vid anläggning och drift har identifierats. 

 

Tabell 11-4: Potentiell påverkan på riksintresse för totalförsvar. 

Potentiell påverkan Anläggning Drift Avveckling 

Fysisk störning av havsbotten X X X 

Fysisk störning över vattenytan X X X 
 

 

Försvarsmakten har under samrådet inte framfört några tydliga synpunkter gällande att den 

föreslagna vindkraftparken skulle riskera att medföra påtaglig skada på det närbelägna 

sjöövningsområdet. Man anger dock att generellt kan sägas att påtaglig skada på riksintresse för 

sjöövningsområden kan uppstå i de fall åtgärder medför direkta eller indirekta begränsningar i 

vilken verksamhet som kan utföras inom sjöövningsområdet och hänvisar till skriften gällande 

Riksintressen för totalförsvarets militära del i Västa Götalands län 2022 (Försvarsmakten, 2022b). 

 

Uppförande av en vindkraftpark i närheten av sjöövningsområdet skulle kunna vara ett sådant 

objekt som begränsar möjligheten för att fartygsförband utan hinder ska kunna genomföra 

övningsverksamhet, självständigt eller i samverkan med andra förband.  

 

Vindkraftparkens slutliga utformning avses att tas fram av Mareld Green Energy i dialog med 

Försvarsmakten i syfte att finna en lämplig utformning. Med denna samverkan bedöms 

riksintresset för totalförsvarets militära del inte skadas under anläggning, drift eller avvecklingsfas. 
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12 Kumulativa effekter 
Utöver den påverkan som har konsekvensbedömts ovan finns det behov av att överväga 

möjligheten att denna påverkan kan adderas till påverkan från andra verksamheter. 

 

12.1 Förutsättningar 

De kumulativa effekterna bedöms genom en analys av hur påverkan från den planerade 

vindkraftparken samverkar med påverkan från befintliga och tillståndsgivna verksamheter i 

närheten. Tillståndsgivna projekt som ska betraktas som relevanta för bedömning av kumulativa 

effekter baseras på projektens tidsram, om projekten äger rum inom samma geografiska område, 

och om projekten bedöms påverka samma typ av miljöreceptorer som vindkraftpark Mareld. 

 

Befintlig eller tillståndsgiven infrastruktur som kan bidra till kumulativa effekter har inte kunnat 

identifieras för vindkraftpark Mareld. Det pågår en tillståndsprövning av vindkraftparken Poseidon 

söder om Mareld, se Figur 5-6. Om båda parkerna anläggs kan kumulativa effekter uppstå genom 

en mer koncentrerad sjötrafik. Eftersom tillståndsprövning för Poseidon fortfarande är i ett tidigt 

skede finns det idag inte möjlighet att göra någon ytterligare bedömning av de kumulativa 

effekterna. 

 

Nedan bedöms endast kumulativa effekter av undervattensljud på fisk och marina däggdjur. Det är 

endast buller från sjöfarten och yrkesfisket som tillsammans med buller från vindkraftparken 

bedöms kunna ge upphov till additativa effekter. Eventuella additativa effekter av undervattenljud 

bedöms endast kunna påverka fisk och marina däggdjur. 

 

12.2 Effekter 

Det här avsnittet beskriver potentiella kumulativa effekter. Bedömningarna avser anläggnings- och 

driftfasen. Kumulativa effekter i avvecklingsfasen är inte möjligt att behandla då de ligger för långt 

fram i tiden. 

12.2.1 Undervattensljud 

I anläggningsfasen genereras kontinuerligt undervattenljud från anläggnings- och 

underhållsfartyg. Om pålning kommer att krävas kommer dessutom impulsivt undervattensljud 

genereras. 

 

I anläggningsskedet bedöms effekten av kontinuerligt undervattenljud på fisk och marina däggdjur 

bli försumbar. Det lågintensiva ljud som uppkommer av bottenarbeten eller från anläggningsfartyg 

har visat sig medföra små effekter i den marina miljön (Bergström, Kautsky, Malm, Rosenberg, & 

Wahlberg, 2014). De studier som genomförts indikerar att denna typ av lågintensivt ljud 

huvudsakligen kan medföra att fisk och marina däggdjur avlägsnar sig från området för att därefter 

återvända när störningarna upphört. 
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Om pålning kommer att ske bedöms effekten av impulsivt undervattenljud på fisk och marina 

däggdjur bli liten. Eventuellt kan beteendeförändringar uppkomma inom några kilometer från 

anläggningsarbetena. Förändringar av beteende i form av flykt eller att djuren avlägsnar sig från 

platsen för pågående pålning. Tillsammans med buller från sjötrafiken längs farleder och 

yrkesfisket kan eventuellt en kumulativ effekt uppkomma. Effekten uppstår emellertid endast 

under pågående pålning vilket medför att den blir intermittent och kortvarig. 

 

Vid drift av den planerade vindkraftparken uppstår undervattensljud från vindkraftverkens 

turbiner och från fartyg vid underhålls- och reparationsarbeten. Dessa ljud är inte tillräckligt höga 

för att ge temporära eller permanenta hörselskador på fisk eller marina däggdjur. Miljöeffekterna 

på fisk och marina däggdjur har därmed bedömts vara försumbar. Eftersom effekterna är 

försumbara bedöms inte heller några kumulativa effekter uppkomma. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C_Miljökonsekvensbeskrivning_Mareld_vindkraftpark_20230417

 

 

 
Miljökonsekvensbeskrivning Mareld vindkraftpark 

Bilaga C till ansökan om tillstånd 

2023 © Mareld Green Energy AB 

  Sida 206 av 243 

17 april, 2023 

 

13 Havsmiljödirektivet och miljökvalitetsnormer  
 

13.1 God miljöstatus i havet 

Nedan bedöms i vilken utsträckning projektet påverkar förutsättningarna att uppfylla kriterierna 

för god miljöstatus enligt havsmiljödirektivet. De deskriptorer som kan komma att påverkas av 

vindkraftparken är 1. biologisk mångfald, 4. marina näringsvävar, 6. havsbottnens integritet och 11. 

undervattensljud. I Tabell 13-1 redovisas en övergripande bedömning av påverkan på 

deskriptorerna från potentiella påverkansfaktorer. 

 

Tabell 13-1: Relevanta deskriptioner från bilaga 2 till HVMFS 2012:18 samt påverkansfaktorer och bedömning av 

påverkan från etablering av vindkraftparken. 

Deskriptorer Potentiell påverkan Bedömning av påverkan 
Deskriptor 1, Biologisk mångfald: 
Livsmiljöernas kvalitet och 
förekomst samt arternas fördelning 
och abundans överensstämmer 
med rådande geomorfologiska, 
geografiska och klimatiska villkor. 

• Fysisk störning av havsbotten 
• Grumling och sedimentation 
• Undervattensljud 
• Fysisk störning ovan vatten 

 

Bedömningar redovisas i flera av 
avsnitten i kap. 7 och 9. Flytande 
fundament innebär mindre 
störningar av havsbotten i 
jämförelse med konventionella 
vindkraftverk på bottenfasta 
fundament.  
Konsekvenser för bottenfauna, fisk, 
marina däggdjur och fladdermöss 
blir försumbar till liten. Eventuellt kan 
en måttlig konsekvens uppkomma 
på rastande eller övervintrande 
fåglar. 

Deskriptor 4, Näringsvävar: Alla 
delar av de marina närings-
vävarna, i den mån de är kända, 
förekommer i normal omfattning 
och mångfald på nivåer som är 
tillräckliga för att arternas 
långsiktiga bestånd ska kunna 
säkerställas och deras fulla 

reproduktiva kapacitet behållas. 

• Fysisk störning av havsbotten 
• Grumling och sedimentation 
• Undervattensljud 
• Fysisk störning ovan vatten 

Bedömningar redovisas i flera av 
avsnitten i kap. 7 och 9. Flytande 
fundament innebär mindre 
störningar av havsbotten i 
jämförelse med konventionella 
vindkraftverk på bottenfasta 
fundament.  
Konsekvenser för bottenfauna, fisk, 
marina däggdjur och fladdermöss 
blir försumbar till liten. Eventuellt kan 
en måttlig konsekvens uppkomma 
på rastande eller övervintrande 
fåglar. 

Deskriptor 6, Havsbottens 
integritet: Havsbottnens integritet 
håller sig på en nivå som innebär 
att ekosystemens struktur och 
funktioner kan tryggas och att i 
synnerhet de bentiska 
ekosystemen inte påverkas 
negativt. 

• Fysisk störning av havsbotten 
• Grumling och sedimentation 

 

Bedömningar redovisas i flera av 
avsnitten i kap. 7 och 9. Flytande 
fundament innebär mindre 
störningar av havsbotten i 
jämförelse med konventionella 
vindkraftverk på bottenfasta 
fundament.  
Konsekvenser för bottenfauna och 
bottenlevande fisk blir försumbar till 
liten. I driftskedet uppkommer 
troligen positiva effekter på 
bottenfauna till följd av minskad 
bottentrålning inom området för 
vindkraftparken.  

Deskriptor 11 Undervattensljud: 
Tillförsel av energi, däribland 
undervattensljud, ligger på nivåer 
som inte har negativa effekter på 
den marina miljön. 

• Undervattensljud Bedömningar redovisas i avsnitt 7.3 
samt i 9.1-9.4. Påverkan från 
undervattensljud är kortvarig och i 
huvudsak begränsad till 
anläggningsfasen. Konsekvenser för 
bottenfauna, fisk och marina 
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Deskriptorer Potentiell påverkan Bedömning av påverkan 
däggdjurs bedöms bli försumbara till 
små med föreslagna 
skyddsåtgärder. 

 

13.2 Miljökvalitetsnormer för havsmiljön 

Nedan redogörs för i vilken utsträckning projektet bedöms påverka förutsättningarna att följa 

Miljökvalitetsnormerna (MKN). Av de störningar eller belastningar som omfattas av MKN 

behandlas biologisk störning (C), fysisk störning (D) och skräp och buller (E). Endast dessa kan 

påverkas av vindkraftparkens etablering. I Tabell 13-2 preciseras den påverkan på relevanta MKN 

som vindkraftparken bedöms ge upphov till utifrån potentiella påverkansfaktorer. 

 

Tabell 13-2: Relevanta miljökvalitetsnormer (MKN) från bilaga 3 till HVMFS 2012:18 samt påverkansfaktorer och 

bedömning av påverkan från etablering av vindkraftparken. 

Miljökvalitetsnorm Potentiell påverkan Bedömning av påverkan 
C.4: Förekomst, 
artsammansättning och 
storleksfördelning hos 
fisksamhället ska möjliggöra att 
viktiga funktioner i näringsväven 
upprätthålls. 

• Fysisk störning av havsbotten 
• Grumling och sedimentation 
• Undervattenljud 
 
 

Bedömning redovisas i avsnitten 9.2-9.3. Påverkan på fisk 
bedöms bli försumbar till liten. 

D.1: Den av mänsklig verksamhet 
opåverkade havsbottenarealen ska 
ha en omfattning som ger 
förutsättningar för att upprätthålla 
bottnarnas struktur och funktion för 
respektive livsmiljötyp. 

• Fysisk störning av havsbotten Bedömningar redovisas främst i avsnitt 9.1. Påverkan på 
bottenfauna bedöms bli liten från fysisk störning av 
havsbotten. 

E.2: Mänskliga verksamheter ska 
inte orsaka skadligt impulsivt ljud i 
marina däggdjurs utbrednings-
områden under tidsperioder då 
djuren är känsliga för störning. 

• Undervattensljud Bedömningar redovisas i 9.2-9.4. Med föreslagna 
skyddsåtgärder bedöms påverkan inte bli betydande för 
fisk eller marina däggdjur. 
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14 Risker och säkerhet  

14.1 Risker för sjöfart 

En nautisk riskanalys har tagits fram för att bedöma riskerna för sjöfarten, se bilaga C5. Den 

nautiska riskanalysen omfattar en sjötrafikanalys, en riskidentifiering och en riskbedömning. Det 

här avsnittet sammanfattar analysen och hur den nuvarande fartygstrafiken i Skagerrak kan 

påverkas av den planerade vindkraftparken ur ett riskperspektiv. För ytterligare beskrivning av hur 

fartygstrafiken och farleder påverkas av planerad vindkraftpark, se avsnitt 9.9. 

 

Genomförd trafikanalys baseras på AIS-data från 2021. Trafikanalysen har sedan utgjort ett 

underlag för riskidentifieringen, som genomfördes som en Hazid-workshop. Som en del av 

riskbedömningen har verktyget IWRAP använts för att modellera fartygstrafiken och beräkna 

sannolikheter för kollisioner och allisioner. Riskerna bedöms dels baserat på sannolikheten för att 

ett olycksscenario ska uppstå, dels baserat på hur allvarliga konsekvenser respektive olycksscenario 

kan antas medföra. 

14.1.1 Trafikanalys 

I Figur 14-1 presenteras AIS-data från 2021. Sjötrafik förekommer både i och utanför området för 

den planerade vindkraftparken men är relativt liten i nuläget. Trafiken i området består av flera 

olika fartygstyper, till exempel tank-, ro-ro- och containerfartyg till och från hamnar på svenska 

västkusten, mellan Norge och Danmark och mot Östersjön. I området förekommer även mycket 

fiske. För vidare beskrivning av sjöfarten i området, se avsnitt 9.9.  
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Figur 14-1: Fartygsintensitet (AIS-data 2021) (EMODnet, 2021b) samt sjötrafikstråk av riksintresse (Trafikverket, 

2021) i och kring området för planerad vindkraftpark med passagelinjer analyserade i den nautiska riskanalysen 

markerade.  

 

För fartygstrafiken väster om den planerad vindkraftpark, över passagelinje 1, är närmaste passage 

till det västligaste parkhörnet 1 M. Trafiken som idag passerar över passagelinje 2 kommer att 

behöva välja en annan rutt vid etablering av vindkraftpark Mareld, antingen väster eller öster om. 

Även trafik som löper genom den planerad vindkraftpark över passagelinje 3 kommer att behöva 

välja en ny rutt, norr eller söder om. Trafiken över passagelinje 4, längs med utpekat riksintresse, 

kommer att passera utanför parken eftersom parkområdet reducerats efter samrådssynpunkter. 

Sträckan längs med parken är cirka 110 km. 

14.1.2 Riskanalys  

De risker som identifierats och bedömts presenteras i detta avsnitt uppdelat på anläggningsfas och 

driftsfas. 

14.1.2.1 Anläggningsfas 

Anläggningsfasen för den planerade vindparken är relativt kort jämfört med parkens driftsfas. 

Under anläggningsfasen kommer dock en ökad trafik i området att uppstå vilket innebär att 

sjöfarten i området kan komma att påverkas i högre grad under denna fas. Fartygen kopplade till 
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anläggningsfasen kommer avvika från och även korsa kringliggande fartygsstråk vilket ökar 

riskerna för övrig sjöfart i området. Tillkommande trafik under vindkraftsetableringen utgörs av 

fartyg av varierande storlek. Både långsamtgående fartyg med begränsad manövrering och mindre 

enheter med bättre manöverförmåga kan antas röra sig i området. 

 

Vilken eller vilka hamnar som kommer att användas som installationshamn och servicehamn är 

inte bestämt för närvarande. För riskanalysen har Göteborg respektive Uddevalla antagits, men 

även andra hamnar längs svenska västkusten eller i Norge eller Danmark kan komma att bli 

aktuella. 

 

Av identifierade risker under anläggningsfasen bedöms risker kopplade till den ökade 

trafikintensiteten och korsandet av etablerade fartygsstråk vara som mest kritiska. Genomförda 

beräkningar visar att situationer där anläggningsfartyg och övrig sjöfart har korsande kurser 

förväntas uppstå cirka 6 gånger per år under perioden då anläggandet sker. Sannolikheten för att 

en olycka uppstår är däremot lägre eftersom fartygen antas vidta åtgärder för att undvika en 

potentiell kollision. Olyckssannolikheten har beräknats till cirka 0,0006 per år. Väljs en annan 

hamn än Göteborg som anläggningshamn kommer anläggningstrafikens påverkan på sjötrafiken se 

annorlunda ut. 

 

Övriga risker som identifierats under anläggning är bland annat allision med strukturer under 

anläggning samt kollision med stillaliggande installationsfartyg inom parkområdet. 

Störningseffekter i form av radarstörningar kan förekomma även under anläggningsfasen, samt 

även i form av bländande ljus från arbetsfartyg. Sannolikheten för dessa risker bedöms lägre. Även 

konsekvenserna bedöms i de flesta fall vara mindre allvarliga.  

14.1.2.2 Driftsfas 

Vindkraftparken antas medföra att fartyg som tidigare trafikerat genom området kommer att gå på 

alternativa rutter utanför området och fartygsstråken kommer därför att förändras. 

Förändringarna omfattar nya och fler girpunkter jämfört med tidigare vilket leder till högre 

sannolikhet för kollision. Förändringarna antas även innebära en hopträngning av trafik utanför 

parken när fartygsstråk som tidigare varit separerade flyttar närmare varandra och sammanfaller. 

Vad gäller planerad vindkraftpark är dock trafikintensiteten låg till mycket låg och hopträngning 

bedöms inte bidra nämnvärt till ökad kollisionssannolikhet. 

 

För fartyg som passerar nära parken uppstår risken för allision med vindkraftparken. I händelse av 

mänskligt eller tekniskt fel och ogynnsamma vindar som driver fartyget mot parken kan fartyg 

kollidera med ett av vindkraftverken. Möjligheterna till nödankring i området bedöms vara små till 

obefintliga då djupet är så stort. Samtidigt finns tillräckligt med utrymme runt parken för att fartyg 

ska kunna hålla ett erfordligt säkerhetsavstånd till parken. I de flesta fall kommer en interaktion 

med vindparken inte innebära en kollision med något av vindkraftverkens torn eftersom dessa bara 

upptar en liten andel av områdets yta. 

 

Figur 14-2 visar hur fartygsstråken som i dagsläget korsar vattenområdet för den planerade 

vindkraftparken justerats vid beräkningar av sannolikheter för kollision och allision i IWRAP. 

Stråken benämnda som ”Stråk A” och ”Stråk B” antas välja en rutt söder om parken. ”Stråk C” 
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antas gå väster om parken, med en girpunkt en bit söder om parkens västra hörn. ”Stråk D” och 

”Stråk E” antas gå en rutt öster om parken. I de fall det råder osäkerhet om vilken ny rutt som 

kommer att väljas har i största möjliga mån den rutt som antas vara worst case valts.  

 

 
Figur 14-2: Identifierade fartygsstråk som korsar parkområdet (heldragna linjer) samt antagna justerade 

fartygsstråk efter etablering av vindkraftpark Mareld (streckade linjer). 

 

De beräkningar som genomförts i IWRAP visar att en etablering av vindkraftpark Mareld ökar 

sannolikheten för kollision mellan fartyg med 9 %, från en kollision cirka 1 gång på 13 år till cirka 1 

gång på 12 år. Det är primärt på Marelds östra sida som sannolikheten för olyckor påverkas. 

Genomförda beräkningar kan anses konservativa. Allision med vindparken introduceras som en ny 

risk i området. Beräknad sannolikhet för allision motsvarar att ett fartyg på 5 år antas driva in i 

parken. En allision medför dock inte nödvändigtvis en kollision med ett vindkraftverk. 

 

Övriga risker som identifierats under driftskedet innefattar bland annat radarstörningar och ökad 

trafik i området från service- och underhållstrafik. Radarstörningar kan uppstå för fartyg som 

passerar närmare än 1,5 nautiska mil från vindkraftparken. Det kan till exempel innebära att 

mindre båtar eller andra mindre hinder inte syns på radarn och därmed upptäcks för sent. Det kan 

inte med säkerhet sägas hur fartygen kommer att röra sig runt vindkraftpark Mareld men 

radarstörningar förväntas kunna uppstå, vilket bedöms som en medelhög risk. Eventuella 

radarstörningseffekter blir mest kritiska i samband med girpunkter. 

 

Service- och underhållstrafik kommer att tillkomma under driftsfasen och därmed behöva korsa 

fartygsstråk i området. Beräkningar genomförda i bilaga C5 visar att situationer då service- och 
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underhållsfartyg är på kollisionskurs med ett fartyg förväntas uppstå cirka 8 gånger per år. Då 

service- och underhållsfartygen antas vara relativt snabbgående med god manöverförmåga bedöms 

de ha goda förutsättningar för att undvika en potentiell närsituation med ett annat fartyg. 

 

I och omkring det planerade området för Mareld förekommer mycket fiske. Om, och i vilken 

omfattning, området kommer att kunna nyttjas för fiske efter en etablering av vindkraftparken är 

idag oklart. Risk för allision med vindkraftverk finns även för fiskefartyg. Radarstörningar på 

grund av vindkraftverken kan försvåra möjligheterna att upptäcka även fiskefartyg. Om fisket i 

området begränsas skulle detta möjligen kunna leda till en ökad intensitet av fiskefartyg utanför 

området, vilket i sin tur ger en ökad risk för kollisioner.  

 

Fritidsbåtar bedöms kunna passera genom vindkraftparken. Därmed uppstår en risk för allision 

med vindkraftverken. Dessutom kan risken för kollision med andra båtar öka då utrymmet för 

undanmanöver blir mer begränsat.  

 

Slutligen kan vindkraftparken försvåra framkomligheten och tillgängligheten i området vilket kan 

ha en påverkan på till exempel miljöräddning vid ett oljeutsläpp. Möjligheterna till en effektiv 

sjöräddning kan också påverkas.  

 

14.1.3 Skyddsåtgärder 

Skyddsåtgärder som är fastställda och som beaktats i riskanalysen innefattar utmärkning av 

vindkraftparken i enlighet med rekommendationer i TSFS 2017:66 samt att vindparkens 

utbredning tydligt framgår i sjökort. Under anläggningsfasen kommer information om pågående 

arbete förmedlas till förbipasserande fartyg genom till exempel Underrättelse för sjöfarande (Ufs), 

Notice to Mariners (NtMs) och utmärkning i sjökort.  

 

14.1.4 Samlad riskbedömning för sjöfart 

Sammantaget bedöms etableringen av vindkraftpark Mareld innebära att riskerna för sjöfart i 

området ökar något, i första hand på grund av den risk för allisioner som vindkraftparken medför. 

Den sammanlagda risknivån bedöms dock som acceptabel.  

 

14.2 Övriga risker  

14.2.1 Kemiska stridsmedel och oexploderad ammunition  

Ett arv från första och andra världskriget är förekomsten av stridsmedel i de svenska 

havsområdena. Detta är dels resultatet av utplacerade minor under krigsåren, dels dumpning av 

stridsmedel (både konventionella och kemiska) till havs under efterkrigstiden. Efter andra 

världskriget fick de allierade styrkorna ansvar att ta om hand de stora lager med kemiska 

stridsmedel som hittats på tysk mark. Storbritannien och USA lastade bland annat fartyg som 

bogserades ut till djupa områden i Skagerrak, där de sänktes (Kustbevakningen, 2022). Till 
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konventionella stridsmedel räknas explosivt stridsmedel som artillerigranater, flygbomber, 

torpeder, sjunkbomber och sjöminor. Kemiska stridsmedel innefattar till exempel senapsgas. 

Många av de föremål som dumpats i de svenska havsområdena är fortfarande farliga att komma i 

kontakt med.  

 

Inom, och i närheten av, området för den planerade vindkraftparken ligger Måseskärsvraken där 

det är känt att hela fartyg och pråmar lastade med ammunition har sänkts på ett djup om cirka 220 

meter (Kustbevakningen, 2007), se Figur 9-11. Troligen innehåller den dumpade ammunitionen 

senapsgas och flera andra kemiska stridsmedel.  

 

Ytterligare kunskap om eventuell förekomst av stridsmedel och ammunition på havsbottnen 

kommer att erhållas efter de undersökningar av havsbottnen som planeras genomföras inom 

ramen för detaljprojekteringen. 

 

 

Figur 14-3: Platser med dumpad ammunition inom vindkraftsparkens närområde (EMODnet, 2022; Havs- och 

vattenmyndigheten, 2021c) 

 

Bolaget avser att genom undersökningar så långt möjligt undvika platser med oexploderad 

ammunition (UXO) och därmed också behov av att röja UXO. Om stridsmedel skulle påträffas 

inför anläggandet kommer kontakt tas med berörda myndigheter, för dialog om lämplig hantering. 

I händelse av att röjning av stridsmedel krävs ska lämpliga skyddsåtgärder för att skydda det 

marina djurlivet upprättas i överenskommelse med berörda myndigheter.  
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14.2.2 Utsläpp av olja och smörjmedel 

Vindkraftverk innehåller huvudsakligen växellådsolja, hydraulolja, smörjolja, kylvätska och 

batterivätska. Den totala mängden olja och vätskor i ett vindkraftverk förväntas vara cirka 20 000 

– 25 000 liter. Alla system som innehåller vätskor är slutna. Samtliga kärl som innehåller olja är 

placerade i täta tråg eller motsvarande för att förhindra utsläpp till havet om läckage ändå skulle 

ske. Vid ett eventuellt haveri eller läckage kan dessa oljor hamna i vattnet och påverka det marina 

livet. Konsekvenserna vid ett oljeutsläpp kan bli olika stora beroende på utsläppets omfattning. 

Bolaget har inarbetade rutiner för hantering av olja och smörjmedel i syfte att förhindra utsläpp till 

miljön. Bolaget har också rutiner för sanering och länsar för att begränsa spridning av olja som 

kommer att finnas tillhands. Sannolikheten för utsläpp till havs under anläggningsfas, driftfas och 

avvecklingsfas bedöms som låg. 

 

 

Vindkraftverken antas försvåra framkomligheten och tillgängligheten inom parkområdet. Skulle ett 

utsläpp av olja ske i eller i närheten av det aktuella området kan vindkraftparken därmed medföra 

svårigheter för Kustbevakningen vid begränsning av utsläpp och upptagning av olja. Sannolikheten 

för att ett större utsläpp sker inom området för den planerade vindkraftparken bedöms vara 

mycket liten eftersom vindkraftparken i första hand förutsätts trafikeras av service- och 

underhållsfartyg. 

 

Beroende på strömriktning, och eventuellt vindriktning, kan olja från ett utsläpp vid något av 

fartygstråken i närheten komma att driva in i området. Trafikintensiteten på stråken närmast öster, 

väster och söder om Mareld är dock låg och sannolikheten för en olycka som resulterar i ett utsläpp 

bedöms också som låg. För stråket på östra sida om Mareld gör närheten till parken att ett 

eventuellt oljeutsläpp från ett fartyg på dessa stråk skulle kunna spridas in i området för den 

planerade vindkraftparken. Dock blåser vinden i området företrädesvis väst - sydväst vilket driver 

eventuell olja från parken. 

14.2.3 Isbildning och islossning 

Under vissa väderförhållanden kan det bildas is på vindkraftverkets delar (blad, maskinhus, torn 

och fundament). Sannolikheten för isbildning (havsytan eller luften) vid vindkraftpark Mareld 

bedöms vara liten. En vidare utvärdering av sannolikheten för havsisbildning och drivande isberg 

på platsen kommer att utföras med en bedömning av resulterande belastningar på och 

konsekvenser för konstruktionerna. 

 

För att förebygga eller minska riskerna för isbildning på vindkraftverkens blad kan vindkraftverken 

vid behov utrustas med olika tekniska lösningar som fokuserar på att förebygga eller detektera 

isbildning eller att avisa bladen. Det kan t.ex. handla om anpassade lutningsvinklar på bladen för 

att minimera isbildning, automatisk avstängning vid extrema förhållanden eller värmeelement 

inuti bladen. 
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14.2.4 Samlad riskbedömning övriga risker 

Sammantaget kan det konstateras att det föreligger viss risk för olycka med anledning av  

förekomst av oexploderad ammunition (UXO), utsläpp av olja och islossning. Den sammanlagda 

risknivån bedöms dock som acceptabel.  

 

 

 

15 Gränsöverskridande påverkan  
Gränsöverskridande påverkan avser den påverkan som sträcker sig över nationella gränser. I detta 

avsnitt sammanfattas den gränsöverskridande påverkan för de miljökonsekvenser som beskrivs i 

avsnitt 9 ovan. Esbo-samråd har genomförts med Danmark och Norge. Avsnittet omhändertar de 

aspekter som har lyfts vid detta samråd. För mer information angående genomfört Esbo-samråd, 

se avsnitt 2.4.4. 

 

Ansökt verksamhet bedöms inte medföra betydande negativ påverkan på Natura 2000-områdena 

Skagens Gren og Skagerrak eller Skagerrak. För vidare beskrivning av risk för påverkan på 

tumlare och fåglar se avsnitt 9.5 och 15.1. 

 

Sammanfattningsvis bedöms gränsöverskridande påverkan potentiellt kunna uppkomma för 

marina däggdjur, fisk, fåglar, yrkesfiske, sjöfart och farleder, det danska försvaret, möjlighet till 

koldioxidlagring samt landskapsbilden.  

 

15.1 Marina däggdjur, fisk och fåglar 

I Skagerraks djupvatten och i området för den planerade vindkraftparken förekommer många 

marina fiskarter. I Skagerrak förekommer även tumlare och säl. Studier visar att tumlare passerar 

området för den planerade vindkraftparken men att sälar sannolikt inte förekommer i någon större 

utsträckning. 

 

Påverkan på fisk och marina däggdjur är främst kopplat till undervattensljud under 

anläggningsfasen men även suspenderade sediment. Modelleringsresultaten visar att en 

beteendepåverkan skulle kunna uppstå som längst cirka 7,5 km bort från ljudkällan för tumlare. 

Även för fisk handlar det som längst om några kilometer från ljudkällan. Utbredningen av 

undervattensljud kan sprida sig in i danskt vatten, se Figur 9-4, Figur 9-5 och Figur 9-10.  Om 

pålning blir aktuellt ska dock mjuk start användas i minst 30 min följt av ramp-up i syfte att ge 

marina däggdjur men också ben- och broskfisk möjlighet att förflytta sig bort från ljudkällan innan 

ljudet når sin högsta nivå. Vid anläggningarbetena och i de fall kablarna grävs ner kommer 

spridning av sediment i vattenmassan ske. Modelleringarna visar att suspenderat sediment kan 

spridas in över danskt vattern, se avsnitt 8.1Error! Reference source not found.. Generellt är 

benfisk känsliga för grumlande vatten och undviker grumliga miljöer. Olika arter är olika känsliga 
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bland annat beroende på hur de rent fysiologiskt fungerar och vuxna individer av fisk tål grumling 

bättre än larver och ägg. Den gränsöverskridande påverkan på benfisk, broskfisk och tumlare, till 

följd av verksamheten bedöms dock generellt som liten, se vidare i avsnitt 9.2-9.4. 

 

Många fågelarter uppehåller sig i Skagerrak under hela eller delar av året medan andra arter endast 

passerar vid vår- och höstflyttning. En gränsöverskridande påverkan skulle därmed kunna 

uppkomma på flertalet av de arter som förekommer inom den planerade vindkraftparken. 

Påverkan på fåglar bedöms som försumbar eller liten till följd av etablering av vindkraftparken. Det 

är oklart i vilken utsträckning arterna sillgrissla, tordmule och alkekung kan komma att påverkas 

av vindkraftparken. Oaktat denna osäkerhet bedöms den gränsöverskridande påverkan på fåglar 

som uppkommer vara av liten betydelse.  

 

15.2 Yrkesfiske  

Framför allt vid drift kommer vindkraftparken utgöra fysiska hinder såväl ovan som under 

vattenytan. Påverkan uppkommer på yrkesfisket i området kring vindkraftparken med dess 

vindkraftverk och transformatorstationer, inklusive förankringssystem. Det är främst det 

storskaliga fisket som kommer att påverkas. Även under anläggnings- och avvecklingsfasen kan 

yrkesfisket påverkas tillfälligt. Avvecklingen av vindkraftparken innebär att vindkraftverk, 

transformatorstationer och övriga installationer avlägsnas från området vilket återigen möjliggör 

för mer storskaligt fiske som t ex trålfiske. 

 

En begränsning av fisket inom vindkraftsområdet kommer innebära en ökad fiskeintensitet runt 

om vindkraftparken. Det gäller även för Natura 2000-området Skagens Gren og Skagerrak som 

ligger sydväst om projektområdet och där yrkesfiske pågår. Ett ökat fiske inom Natura 2000-

området riskerar öka belastningen på framför allt bottenmiljöerna. 

 

Framför allt i anläggningsskedet kan fisk i området runt vindkraftparken komma att påverkas av 

ljudalstrande verksamhet och fly bort från ljudkällan, se avsnitt 15.1. Denna gränsöverskridande 

påverkan kan vara såväl negativ som positiv. 

15.3 Sjöfart och farleder 

Vindkraftparken kommer ta ett havsområde i anspråk vilket kommer resultera i att sjöfarten får 

minskat manöverutrymme samtidigt som möjligheten att navigera i området minskar för större 

och mindre fartyg. Vindkraftparken kommer endast ge en direkt påverkan på sjötrafik i svenskt 

vatten. I och med att sjötrafik behöver flyttas från området för den planerade vindkraftparken kan 

dock fartygsstråk utanför projektområdet påverkas indirekt av högre trafikintensitetet. Detta kan 

beröra fartygsstråk väster om vindkraftparken och i dansk ekonomisk zon. Eftersom 

trafikintensiteten inom och i området närmast planerad vindkraftpark är låg till mycket låg bedöms 

däremot ingen gränsöverskridanden påverkan av betydelse uppstå. 
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15.4 Danskt försvar 

Ett militärt skjutområde (EK D 389) för det danska Forsvarsministeriet överlappar med den 

planerade vindkraftparken (Danish Maritime Authority, 2017; Eniro, 2022). Då detta skjutområde 

ligger inom inom svensk ekonomisk zon konsekvensbedöms det i avsnitt avsnitt 9.12. 

 

I väst angränsar området för den planerade vindkraftparken till flygövningsområde Kattegat. 

Forsvarsministeriet anger i sitt yttrande att den planerade vindkraftparken kommer att påverka 

möjligheterna till övning men också att området används i begränsad omfattning. Området för den 

planerade vindkraftparken ligger även inom ”line of sight” för kustradaranläggningar för det 

danska Forsvarsministeriet och påverkan kan ske på kustradaranläggningar på Læsø, Skagen och 

Bangsbo samt varningsradarn i Skagen.  

 

Bolaget kommer att föra dialog med och hålla Forsvarsministeriet informerad om hur arbetet 

fortskrider. Genom föreslagna skyddsåtgärder såsom säkerhetszoner kring så väl arbetande fartyg 

som kring installationer samt hinderbelysning och markering (se avsnitt 9.12) är den 

sammantagna bedömningen att den gränsöverskridande påverkan på Forsvarsministeriets 

verksamhet blir liten.  

 

15.5 Visuell påverkan 

En beskrivning av hur vindkraftparken kommer att synas och förutsättningarna kring detta görs i 

avsnitt 10. De platser från vilka fotomontage och animeringar har tagits fram ligger på ett avstånd 

mellan cirka 34 och 54 km från vindkraftparken och många av bilderna är från höjder. Avståndet 

från den mest nordliga punkten på Skagens udde är drygt 30 km. Även om området är mer låglänt 

kan det inte uteslutas att vindkraftparken under vissa tidpunkter kan komma att synas och att det 

blir en viss gränsöverskridande påverkan även om den är liten. 

15.6 Koldioxidlagring 

I närheten av planerad vindkraftpark, utanför Danmarks kust, ligger ett identifierat område för 

möjlig lagring av koldioxid, Gassumformationen, se Figur 15-1. Om en verksamhet för 

koldioxidlagring etableras intill projektområdet för Mareld kan samråd krävas för att 

verksamheterna ska kunna samexistera.  
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Figur 15-1: Potentiella platser för koldioxidlagring enligt projektet NORDICCS (GEUS, 2014). 

 

15.7 Luftfart 

Runt danska flygplatser specificeras en yta, høringszone, med en radie om 60 kilometer där hinder 

100 meter över marknivå berörs (Erhvervsstyrelsen, 2022). Planerad vindkraftpark ligger i 

närheten av høringszone för flygplatserna i Sindal se Figur 15-2. Eftersom ytan inte ligger inom 

området för vindkraftpark Mareld bedöms ingen påverkan för luftfarten till och från flygplatsen att 

uppstå.  
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Figur 15-2: Hinderbegränsande ytor för luftfart i det danska området kring planerad vindkraftpark 

(Erhvervsstyrelsen, 2022). 
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16 Följdverksamheter  
Vid etableringen av vindkraftparken kommer det att uppkomma följdverksamheter som inte 

omfattas av tillståndsansökan utan kommer, i de fall det krävs, att prövas i särskild ordning. 

Följdverksamheterna som har identifierats är anläggning, drift och avveckling av exportkabel för 

producerad elenergi och ökad aktivitet i de hamnar som används som anläggningshamnar . 

16.1 Exportkabel 

Från vindkraftparkens transformatorstationer in till anslutningspunkt på land kommer det att 

krävas en så kallad exportkabel, vilken kommer att prövas i särskild ordning. Påverkansfaktorerna 

från anläggning, drift och avveckling av denna exportkabel motsvarar den påverkan som sker från 

nedläggning av internkabelnätet i parken, alltså spridning av suspenderade sediment med 

tillhörande sedimentation, fysisk påverkan av havsbotten och elektromagnetiska fält. 

 

Omfattningen kommer till stor del bero på vilken sträckning som väljs och vilken metod för 

nedläggningen som används. Under anläggningsskedet kommer bottenflora och bottenfauna att 

tillfälligt försvinna där själva kabelnedläggningen ske men återkolonisation av bottnarna utmed en 

förlagd kabel förväntas ske inom en relativt kort tidsram. Effekter kan uppkomma på fisk till följd 

av grumling och sedimentation där särskilt rom och larver kan påverkas. Påverkan i form av 

grumling och sedimentation bedöms dock vara kortvarig. Om en lämplig sträckning väljs bedöms 

dessa effekter sammantaget vara kortvariga och konsekvenserna för det marina livet vara små och 

begränsade. För kabelnedläggning närmast land väljs ofta anläggning genom horisontell borrning 

för att inte störa känsliga strandnära naturmiljöer och grundområden. 

 

Det kommer utredas huruvida det förekommer andra kablar och rörledningar i området som 

påverkas av en exportkabel. Det normala förfarandet i det fall sådana förekommer att avtal skrivs 

om hur dessa ska korsas för att undvika konsekvenser.  

 

16.2 Transport och logistik 

Det är inte bestämt vilken eller vilka hamnar som kommer användas för anläggningsskedet. Det 

kommer dock att krävas såväl anläggningsfartyg som fartyg för transporter av komponenter och 

besättning vilket genererar en ökad trafikintensitet och godshantering inom och i anslutning till de 

aktuella hamnområdena.  

 

Verksamheten med ökad sjötrafik och ökad godshantering i hamnarna medför ökade utsläpp av 

luftföroreningar samt en ökning av luftburet buller. Även fler människor riskerar att exponeras för 

detta buller. 

 

Den ökade hamnverksamheten behöver rymmas inom aktuella hamnars tillstånd enligt 9 kap 

miljöbalken i det fall svenska hamnar används. Den ökade aktiviteten i anläggningshamnarna 

bedöms ge upphov till konsekvenser som är acceptabla för människor och i miljön eftersom 
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tillåtligheten av hamnverksamheten redan avgjorts i samband med tillståndsprövning av den 

aktuella hamnmen. 

17 Kontrollprogram  
Ett kontrollprogram kommer att upprättas i samråd med berörda tillsynsmyndigheter. Syftet med 

kontrollprogrammet är framför allt att följa upp att de åtgärder som genomförs för att minimera 

miljöpåverkan fungerar. Kontrollprogram kan även beskriva övervakning av receptorer som kan 

komma att påverkas av verksamheten. 

18 Inarbetade skyddsåtgärder 
I detta avsnitt beskrivs samlat de skyddsåtgärder som finns beskrivna i tidigare kapitel. 

Skyddsåtgärderna förutsätts vara inarbetade och vidtagna i konsekvensbedömningar i denna MKB, 

samt i modelleringar. Skyddsåtgärderna används för att minimera eller i möjligaste mån undvika 

en eventuell negativ påverkan och utgörs exempelvis av anpassningar i utformning och 

genomförande.  

 

Undervattensljud  

• Vid pålning kommer bullerdämpande åtgärder att vidtas för att minska ljudnivån med minst 15 dB. All 

pålning kommer påbörjas med så kallad ”soft start” under 30 min och efterföljande “ramp up”. 

Dämpningen av buller kan exempelvis ske med hjälp av ”Hydro sound damper” (HSD) eller dubbla 

bubbelgardiner (DBBC). 

Bottenhabitat 

• Bolaget kommer att anpassa slutliga placeringar av förankringar och eventuella fundament så att 

avstånd hålls till eventuella Natura 2000 habitat i form av Bubbelrev och undervattenskratrar 

(pockmarks) (1180), samt Rev (1170). Detta kommer att ske genom detaljerade undersökningar av 

bottenområdet. 

Miljöövervakningsstationer 

• Bolaget kommer vid slutliga placeringar av förankringar och eventuella fundament hålla tillräckligt 

avstånd från miljöövervakningsstationer så att möjligheten att genomföra miljöövervakning inte 

försvåras. 

Försvaret 

• Mareld Green Energy avser att genom information och dialog med Försvarsmakten, sträva efter att 

utforma vindkraftparken på ett sätt så att samexistens ska vara möjlig. En flyghinderanmälan enligt 

luftfartsförordningen (2010:770) kommer lämnas in till Försvarsmakten. Bolaget avser även att föra 

dialog med och hålla Forsvarsministeriet informerad. 

Säkerhetshöjande åtgärder för sjöfart och luftfart 

• För att minska risken för kollisioner kommer var tids gällande regler om hindermarkering att följas av 

bolaget, för närvarande Transportstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om utmärkning till sjöss 

med sjösäkerhetsanordningar TSFS 2017: 66 och Transportstyrelsens föreskrifter och allmänna råd 
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om markering av föremål som kan utgöra en fara för luftfarten och om flyghinderanmälan TSFS 

2020: 88. 

 

• Sjöfartsverket och Transportstyrelsen kommer informeras i god tid innan anläggningsarbetena 

påbörjas för att se över åtgärder som krävs till skydd för störningar i sjöfarten. 

 

• Vindparkens utbredning ska tydligt framgå i sjökort. Under anläggningsfasen kommer information om 

pågående arbete förmedlas till förbipasserande fartyg genom till exempel Underrättelse för 

sjöfarande (Ufs), Notice to Mariners (NtMs) och utmärkning i sjökort.  

 

• För att minska risken för kollision med utomstående fartyg kommer en säkerhetszon om cirka 500 

meter tillämpas kring arbetsfartygen och installationer under anläggnings- och underhållsarbeten. 

 

• Under drift kommer en säkerhetszon om cirka 200 meter tillämpas kring respektive 

vindkraftsfundament och cirka 500 meter kring respektive transformatorstationsfundament. 

Övriga risker 

• Bolaget kommer att ha inarbetade rutiner för hantering av olja och smörjmedel i syfte att förhindra 

utsläpp till miljön. Alla system som innehåller vätskor kommer att vara slutna. Samtliga kärl som 

innehåller olja ska vara placerade i täta tråg eller motsvarande för att förhindra utsläpp till havet om 

läckage ändå skulle ske. Bolaget kommer också ha rutiner för sanering samt länsar för att begränsa 

spridning av eventuell olja. 

 

• Bolaget avser att genom undersökningar så långt möjligt undvika platser med oexploderad 

ammunition (UXO) och därmed också behov av att röja UXO. 

 

• Om stridsmedel skulle påträffas inför anläggandet av vindkraftparken ska kontakt tas med berörda 

myndigheter för dialog om lämplig hantering. I händelse av att röjning av stridsmedel skulle krävas 

ska lämpliga skyddsåtgärder för att skydda det marina djurlivet upprättas i överenskommelse med 

berörda myndigheter.  

Marinarkeologi 

• Om det finns risk för att marinarkeologiska lämningar kan skadas vid anläggningsarbetet kommer 

Mareld Green Energy i samråd med Länsstyrelsen Västra Götalands län låta besiktiga och vid behov 

undersöka lämningarna innan arbetena påbörjas. Vidtagna åtgärder ska dokumenteras och 

rapporteras till länsstyrelsen. En skyddszon kring lämningarna ska upprättas och sedan undvikas. 

Skyddszonen föreslås bli mellan 50–100 meter. 
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19 Samlad bedömning 

19.1 Verksamhetens påverkan och huvudsakliga konsekvenser 

Verksamhetens påverkan och  konsekvenser har bedömts för respektive receptor under 

anläggnings-, drift- och avvecklingsskedet vilka sammanfattas i Tabell 19-1, Tabell 19-2 och Tabell 

19-3. Därefter redovisas påverkan på riksintressen och Natura 2000-områden, kumulativa effekter, 

den gränsöverskridande påverkan samt påverkan från oplanerade projektaktiviteter.  

 

Tabell 19-1: Samlad bedömning för anläggningsskedet. 

Receptor Potentiell påverkan Miljövärdets 

storlek 

Miljöeffektens 

storlek 

Konsekvens 

Bottenfauna Suspenderade sediment och  
sedimentation 

Måttlig Liten Liten 

Fysisk störning av havsbotten Måttlig Liten Liten 

Benfisk Suspenderade sediment och 
sedimentation 

Litet Liten Liten 

Undervattensljud Litet Liten Liten 

Fysisk störning av havsbotten Försumbar Liten Försumbar 

Broskfiskar Suspenderade sediment och 
sedimentation 

Måttligt Liten Liten 

Undervattensljud Måttligt Liten Liten 

Fysisk störning av havsbotten Försumbar Liten Försumbar 

Marina däggdjur Suspenderade sediment  Försumbar Försumbar Försumbar 

Undervattensljud Måttlig Liten Liten 

Fåglar Fysisk störning över vattenytan Måttlig Försumbar Försumbar 

Fladdermus Fysisk störning över vattenytan Liten Försumbar Försumbar 

Kulturmiljö Fysisk störning av havsbotten Litet Försumbar Försumbar 

Rekreation och 
friluftsliv 

Fysisk störning över vattenytan Liten Försumbar Försumbar 

Sjöfart och 
farleder 

Fysisk störning ovan havsytan Liten Liten Liten 

Luftfart Fysisk störning över vattenytan Försumbar Liten Försumbar 

Yrkesfiske Suspenderade sediment och 
sedimentation 

Liten Liten Liten 

Undervattensljud Liten Försumbar Försumbar 

Fysisk störning över vattenytan Måttlig Liten Liten 

Militära 
övningsområden 

Fysisk störning över vattenytan Måttlig Liten Liten 

Miljöövervakning Suspenderade sediment och 
sedimentation 

Stor Försumbar Försumbar 

Fysisk störning av havsbotten Stor Försumbar Försumbar 

Fysisk störning över vattenytan Stor Försumbar Försumbar 
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Tabell 19-2: Samlad bedömning för driftskedet. 

Receptor Potentiell påverkan Miljövärdets 

storlek 

Miljöeffektens 

storlek 

Konsekvens 

Bottenfauna Fysisk störning av havsbotten Måttlig Försumbar Försumbar 

Elektromagnetiska fält Försumbar Försumbar Försumbar 

Reveffekt Liten Försumbar Försumbar 

Benfisk Fysisk störning av havsbotten Försumbar Liten  Försumbar 

Undervattensljud Litet Försumbar Försumbar 

Elektromagnetiska fält Måttlig Försumbar Försumbar 

Reveffekt Litet Försumbar Försumbar 

Broskfiskar Fysisk störning av havsbotten Försumbar Liten Försumbar 

Undervattensljud Måttligt Försumbar Försumbar 

Elektromagnetiska fält Måttligt Liten Liten 

Reveffekt Försumbar Liten Försumbar 

Marina däggdjur Undervattensljud Måttlig  Försumbar Försumbar 

Reveffekt Försumbar Försumbar Försumbar 

Fåglar Fysisk störning över vattenytan Måttlig Måttlig Måttlig 

Fladdermus Fysisk störning över vattenytan Liten Måttlig Liten 

Rekreation och 
friluftsliv 

Fysisk störning över vattenytan Liten Försumbar Försumbar 

Luftburet ljud Liten Försumbar Försumbar 

Sjöfart och 
farleder 

Fysisk störning ovan havsytan Liten Liten Liten 

Luftfart Fysisk störning över vattenytan Försumbar Liten Försumbar 

Yrkesfiske Undervattensljud Försumbar Försumbar Försumbar 

Fysisk störning över vattenytan Stor Måttlig Stor 

Fysisk störning av havsbotten Stor Måttlig Stor 

Militära 
övningsområden 

Fysisk störning över vattenytan Måttlig Måttlig Måttlig 

Miljöövervakning Fysisk störning av havsbotten Stor Försumbar Försumbar 

Fysisk störning över vattenytan Stor Försumbar Försumbar 

Landskapsbild Visuell påverkan fp1, 
Skärhamn 

Måttlig Försumbar Försumbar 

Visuell påverkan fp2, 
Klädesholmen 

Måttlig Försumbar Försumbar 

Visuell påverkan fp3, 
Grundsund 

Måttlig Försumbar Försumbar 

Visuell påverkan fp5, Bohus-
Malmön 

Måttlig Försumbar Försumbar 
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Tabell 19-3: Samlad bedömning för avvecklingsskedet 

Receptor Potentiell påverkan Miljövärdets 

storlek 

Miljöeffektens 

storlek 

Konsekvens 

Bottenfauna Suspenderade sediment och 

sedimentation 

Måttlig Liten Liten 

Fysisk störning av havsbotten Måttlig Liten Liten 

Benfisk Suspenderade sediment och 
sedimentation 

Måttligt Försumbar Försumbar 

Undervattensljud Litet Försumbar Försumbar 

Fysisk störning av havsbotten Försumbar Liten Försumbar 

Broskfisk Suspenderade sediment och 
sedimentation 

Måttligt Liten Liten 

Undervattensljud Måttligt Försumbar Försumbar 

Fysisk störning av havsbotten Försumbar Liten Försumbar 

Marina däggdjur Suspenderade sediment  Försumbar Försumbar Försumbar 

Undervattensljud Måttlig Försumbar Försumbar 

Fåglar Fysisk störning över vattenytan Måttlig Försumbar Försumbar 

Fladdermus Fysisk störning över vattenytan Liten Försumbar Försumbar 

Kulturmiljö Fysisk störning av havsbotten Litet Försumbar Försumbar  

Rekreation och 
friluftsliv 

Fysisk störning över vattenytan Liten Försumbar Försumbar 

Sjöfart och 
farleder 

Fysisk störning ovan havsytan Liten Försumbar Försumbar 

Luftfart Fysisk störning över vattenytan Försumbar Liten Försumbar 

Yrkesfiske Suspenderade sediment och 
sedimentation 

Liten Försumbar Försumbar 

Fysisk störning över vattenytan Liten Försumbar Försumbar 

Militära 
övningsområden 

Fysisk störning över vattenytan Måttlig Liten Liten 

Miljöövervakning Suspenderade sediment och 
sedimentation 

Stor Försumbar Försumbar 

Fysisk störning av havsbotten Stor Försumbar Försumbar 

Fysisk störning över vattenytan Stor Försumbar Försumbar 

 

 

Riksintressen och Natura 2000 

Identifierade riksintressen som kan påverkas av verksamheten är riksintressen för yrkesfiske, 

kulturmiljövård, kommunikation och totalförsvar. En etablering av vindkraftparken medför att 

yrkesfisket kommer begränsas inom riksintresseområdet och därmed medföra en betydande 

påverkan på riksintressets syfte. För övriga utpekade riksintressen bedöms de utpekade värdena 

inte skadas eller påverkas i betydande grad. 

 

Ansökt verksamhet bedöms, med beaktande av föreslagna skyddsåtgärder, inte medföra betydande 

negativ påverkan på närliggande Natura 2000-områden. Det går dock inte att helt utesluta någon 

påverkan på Bratten varför bolaget kommer att ansöka om ett Natura 2000-tillstånd i vilken 

verksamhetens påverkan och konsekvenser gällande områdenas bevarandevärden kommer att 

beskrivas. 
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Kumulativa effekter 

Inga kumulativa effekter med pågående eller tillståndsgivna verksamheter har identifierats. Det är 

endast buller från sjöfarten och yrkesfisket som tillsammans med buller från vindkraftparken 

bedöms kunna ge upphov till kumulativa effekter och då kunna påverka fisk och marina däggdjur. 

 

Gränsöverskridande påverkan 

Vindkraftparken kommer att angränsa till dansk ekonomisk zon. Under driftsfasen kan en viss 

gränsöverskridande påverkan ske framförallt på yrkesfisket då vindkraftparken kan leda till ett 

ökat fiske på danskt vatten och eventuellt inom Natura 2000-området Skagens Gren og 

Skagerrak. 

 

Därutöver bedöms det finnas en viss gränsöverskridande påverkan vad gäller tumlare, fisk och 

fågel samt på danska försvarets övningsområden och kustradaranläggningar. Förutom osäkerheten 

i vilken utsträckning arterna sillgrissla, tordmule och alkekung kan komma att påverkas av 

vindkraftparken, bedöms den gränsöverskridande påverkan vara av försumbar eller liten betydelse.  

 

Det kan inte heller helt uteslutas att vindkraftparken under vissa tidpunkter kan komma att synas 

från norra delen av Skagens udde.  

 

 

Övriga risker 

Påverkan från oplanerade projektaktiviteter är främst kopplade till förekomst av oexploderad 

ammunition,  utsläpp av olja och islossning. Den sammanlagda risknivån bedöms dock som 

acceptabel.  

 

19.2 Verksamheten i förhållande till miljöbalken och miljökvalitetsmål 

19.2.1 Hänsynsregler 

Miljöbalkens kapitel 2 behandlar de så kallade allmänna hänsynsreglerna. Reglerna innebär bland 

annat att verksamhetsutövaren måste ha kunskap om verksamheten eller åtgärden, att 

skadeförebyggande åtgärder ska vidtas, att verksamheten eller åtgärden ska lokaliseras till en 

lämplig plats samt att verksamhetsutövaren ska hushålla med råvaror och använda bästa möjliga 

teknik.  

 

Mareld Green Energy är ett joint venture mellan det svenska företaget Hexicon AB och det 

Norgebaserade företaget Mainstream Renewable Power (ett företag inom Aker Horizons). 

Tillsammans har man en unik kompetens och mångårig erfarenhet gällande planering, utformning 

och genomförande av havsbaserade vindkraftsprojekt i Nordsjön och på andra platser världen över. 

Man har också många års erfarenhet av och deltar i att utveckla just flytande, havsbaserade projekt 

vilket man gör i samarbete med andra etablerade industripartner runt om i världen.  
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Mareld Green Energy har gjort en genomarbetad utredning i syfte att finna en lämplig lokalisering 

för den aktuella vindkraftparken som kommer använda teknik med flytande fundament, se avsnitt 

4. Placeringen av Marelds vindkraftpark har alltså valts ut noggrant för att undvika och minimera 

påverkan på miljön och andra användare av havet.  

 

Teknikutvecklingen är snabb och principen om bästa möjliga teknik kommer att tillämpas vid 

tidpunkten för detaljprojektering och upphandling. Tillsammans med de skyddsåtgärder som 

inarbetats för att minimera påverkan bedöms verksamheten därmed vara förenlig med de 

allmänna hänsynsreglerna. 

 

19.2.2 Miljökvalitetsnormer 

Miljöbalkens kapitel 5 behandlar miljökvalitetsnormer, vilka ska säkerställa att människors hälsa 

och miljö inte påverkas negativt. Normerna reglerar den kvalitet på miljön som ska uppnås till en 

viss tidpunkt. Verksamhetens påverkan på miljökvalitetsnormer för havsmiljö beskrivs i avsnitt 13. 

 

Påverkan från verksamheten riskeras i huvudsak ske genom fysisk störning av havsbotten, 

undervattensljud från eventuell pålning och sedimentsuspension med efterföljande sedimentation. 

Med de skyddsåtgärder som föreslås bedöms verksamheten inte medföra att miljökvalitetsnormer 

för havsmiljön äventyras eller inte kan följas. 

 

19.2.3 Miljökvalitetsmål 

Sveriges miljömålssystem består av ett generationsmål, 16 miljökvalitetsmål samt ett flertal 

etappmål inom områdena avfall, biologisk mångfald, farliga ämnen, hållbar stadsutveckling, 

luftföroreningar och klimat. Generationsmålet, vars syfte är att överlämna ett samhälle till 

kommande generation där samtliga stora miljöproblem är lösta, är ett övergripande mål som 

inriktar miljöpolitiken och vägleder miljöarbetet i alla samhällsnivåer. För att uppnå 

generationsmålet måste samtliga miljökvalitetsmål uppfyllas. Miljökvalitetsmålen anger det 

tillstånd i den svenska miljön som miljöarbetet ska leda till. Etappmålen anger steg på vägen till 

generationsmålet och miljökvalitetsmålen vilket ska göra det lättare att uppnå dessa mål. 

 

Vindkraftparken bedöms främst beröra 4 utav de 16 nationella miljökvalitetsmålen vilka är 

Begränsad klimatpåverkan, Hav i balans samt levande kust och skärgård, God bebyggd miljö 

och Ett rikt växt- och djurliv. Dessa miljökvalitetsmål beskrivs vidare nedan. 
 

Begränsad klimatpåverkan 

”Halten av växthusgaser i atmosfären ska i enlighet med FN:s ramkonvention för 

klimatförändringar stabiliseras på en nivå som innebär att människans påverkan på 

klimatsystemet inte blir farlig. Målet ska uppnås på ett sådant sätt och i en sådan takt att den 

biologiska mångfalden bevaras, livsmedelsproduktionen säkerställs och andra mål för hållbar 

utveckling inte äventyras. Sverige har tillsammans med andra länder ett ansvar för att det 

globala målet kan uppnås.” (Riksdagen, 2022a). 
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Enligt en rapport från IPCC angående klimatförändring kommer den globala medeltemperaturen 

att fortsätta öka till åtminstone mitten av 2000-talet för samtliga utsläppsscenarier (IPCC, 2021). 

Om det inte sker kraftiga minskningar på utsläpp av växthusgaser under de kommande årtiondena 

kommer den globala medeltemperaturen att ha ökat med 1,5-2°C innan 2100-talet. 

 

Det preciserade målet med ”Begränsad klimatpåverkan” är att hålla den globala 

medeltemperaturen långt under 2°C över förindustriell nivå och att ansträngningar görs för att 

hålla den globala medeltemperaturen under 1,5°C. Miljömålet kommer dock ej att nås med 

befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder. Eftersom de globala utsläppen fortsätter att öka 

kommer halterna växthusgaser att öka. För att hålla temperaturökningen så långt som möjligt 

under 2°C måste alla utsläpp i stort sett upphöra. För att åstadkomma detta måste det ske 

klimatsamarbeten på både global-, EU-och nationell nivå med nya nationella styrmedel. 

 

Anläggande av Mareld möjliggör en elproduktion på omkring 12 TWh/år. Denna energi kan ersätta 

den energi som produceras genom fossilt kol vilket minskar utsläppen av växthusgaser. 

Verksamheten bedöms bidra till att miljömålet ”Begränsad klimatpåverkan” kan uppfyllas. 

 

Hav i balans samt levande kust och skärgård 

”Västerhavet och Östersjön ska ha en långsiktigt hållbar produktionsförmåga och den biologiska 

mångfalden ska bevaras. Kust och skärgård ska ha en hög grad av biologisk mångfald, 

upplevelsevärden samt natur- och kulturvärden. Näringar, rekreation och annat nyttjande av 

hav, kust och skärgård ska bedrivas så att en hållbar utveckling främjas. Särskilt värdefulla 

områden ska skyddas mot ingrepp och andra störningar.” (Riksdagen, 2022d). 

 

Hav, kust och skärgård erbjuder en stor mängd möjligheter till rekreation och här finns ett rikt 

kulturarv. Dessa värden påverkas också negativt av olika mänskliga aktiviteter. Skärgård och 

kustnära miljöer påverkas till exempel av hård exploatering, bebyggelse samt fartygs- och 

småbåtstrafik. Att bevara kulturarv med fyrar, sjöbodar, ängs- och betesmarker försvåras i 

avfolkningsbygder, medan det riskerar att skadas i områden med stor fritidsbebyggelse och 

omfattande turism. Ökad bebyggelse och trafik försämrar även tillgängligheten för friluftslivet. 

 

Mareld är belägen i närheten av såväl Natura 2000-området Bratten som det danska Natura 2000-

området Skagens Gren og Skagerrak samt Skagerrak. Drygt 30 km öster om vindkraftparken 

finns det yttre skäret Måseskär som utgör närmaste land på svensk mark och ingår i Natura 2000-

området Måseskär (SE0520058). Vid framförallt anläggningsfasen kommer vindkraftparken 

innebär tillfällig störning i form av buller och grumling. Stora delar av vindkraftparken ligger inom 

ett riksintresse för yrkesfiske och in nära anslutning till ytterligare ett riksintresseområde strax 

öster om vindkraftparken. Flera kulturhistoriska lämningar i form av skeppsvrak finns inom 

vindparkområdet, främst i östra delen av vindkraftparken. 

 

Sammantaget bedöms verksamheten inte direkt motverka uppfyllelsen av miljökvalitetsmålet Hav i 

balans samt levande kust och skärgård. Vindkraftparken kommer innebära att vindkraftparkens 

bottenmiljö avlastas från bottentrålning och att fossilfri energi produceras. Detta gynnar klimatet 

samt växt- och djurliv. 
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God bebyggd miljö 

”Städer, tätorter och annan bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam livsmiljö samt 

medverka till en god regional och global miljö. Natur- och kulturvärden ska tas till vara och 

utvecklas. Byggnader och anläggningar ska lokaliseras och utformas på ett miljöanpassat sätt 

och så att en långsiktigt god hushållning med mark, vatten och andra resurser främjas.” 

(Riksdagen, 2022c). 

 

Under de senaste årtiondena har Sveriges befolkning ökat, framför allt inom tätorter där runt 90 % 

av befolkningen lever. För att hantera befolkningsökningen förtätas städer och stora köpcentrum 

byggs i nära anslutning dessa. Förtätningen kan innebära klimatvinster med avseende på mindre 

transportbehov, dock kan det i vissa fall innebära en högre bullernivå samt igenbygge på grönytor. 

Det går inte att se någon tydlig riktning för miljömålet God bebyggd miljö och det är i dagsläget 

inte uppnått. För att uppnå målet måste åtgärder på alla samhällsnivåer utföras som bland annat 

att bevara värdefulla byggnader och bebyggelsemiljöer och att det ska finnas en tillgänglighet till 

natur-och grönområden från nära bebyggelse. En annan del är att minska påverkan från buller och 

farligt avfall. I en utav preciseringarna för målet nämns att infrastruktur för bland annat 

energisystem är integrerade i stadsplaneringen och övrig fysisk planering samt att lokalisering och 

utformning av infrastrukturen är anpassad till människors behov, för att minska resurs och 

energianvändning samt klimatpåverkan. Infrastrukturen ska samtidigt ta hänsyn till natur- och 

kulturmiljö, estetik, hälsa och säkerhet. 

 

Vindkraftparken Mareld kommer att bidra till utbyggnad av förnybar elproduktion i mellersta 

Sverige vilket bidrar till ett mer hållbart samhälle och att miljömålen uppnås. Elproduktion via 

vindkraft medför i stort sett inga utsläpp till varken mark, luft eller vatten samt inget bränsle 

behöver utvinnas, transporteras eller slutförvaras. Det finns ett stort ökande behov av 

elproduktionskapacitet i framför allt de större städerna i södra och mellersta Sverige där större 

delen av befolkningen lever. Anledningen till det ökade behovet är utfasning av gamla anläggningar 

för elproduktion i kombination med en ökande elektrifiering i samhället. 

 

Det luftburna ljudet som uppkommer vid drift av vindkraftparken beräknas understiga 

Naturvårdsverkets riktvärde för ljud från vindkraft utomhus vid bostäder 40 dB(A) ekvivalent 

ljudnivå (Naturvårdsverket, 2020), vid samtliga närliggande bostäder längst med omgivande 

kustområden i Sverige och Danmark. Ljudet förväntas uppgå till max 20 dB(A) vilket inte är 

märkbart. 

 

Mareld vindkraftpark bedöms inte motverka miljömålet utan kommer istället att bidra eftersom 

den delvis kommer producera fossilfri el vilket kommer gynna klimatet, samt delvis för att 

utformningen och lokaliseringen av vindkraftparken är gjord utefter att göra en så liten påverkan 

på kultur-och naturmiljön som möjligt. 
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Ett rikt växt- och djurliv 

”Den biologiska mångfalden ska bevaras och nyttjas på ett hållbart sätt, för nuvarande och 

framtida generationer. Arternas livsmiljöer och ekosystemen samt deras funktioner och 

processer ska värnas. Arter ska kunna fortleva i långsiktigt livskraftiga bestånd med tillräcklig 

genetisk variation. Människor ska ha tillgång till en god natur- och kulturmiljö med rik biologisk 

mångfald, som grund för hälsa, livskvalitet och välfärd.” (Riksdagen, 2022b). 

 

Den biologiska mångfalden är mycket viktig för att ekosystem ska kunna fungera och att de 

ekosystemtjänster som de ger ska kunna bevaras och bibehållas. Biologisk mångfald gynnar även 

folkhälsa eftersom många natur-och kulturmiljöer utgör viktiga områden för rekreation och 

friluftsliv. Inom FN:s konvention för biologisk mångfald har Sverige tagit sig an uppgiften att på ett 

hållbart sätt bevara och nyttja den biologiska mångfalden. Det innebär att värdefulla naturmiljöer 

skyddas och att åtgärdsprogram upprättas för att bevara de mest hotade arterna samt att hantera 

främmande invasiva arter inom landet vilka kan hota den biologiska mångfalden i stort. I och med 

detta måste även en stor hänsyn tas vid planering av hur naturresurser ska nyttjas och hur 

metoderna ska utformas så att de bidrar till en rik biologisk mångfald. 

 

I dagsläget har målet Ett rikt växt- och djurliv inte uppnåtts och trenden är negativ, till stor del på 

grund av rådande klimatförändring. Genom att nyttja naturresurser på ett hållbart sätt ur ett 

ekologiskt och miljömässigt perspektiv kan situationen förbättras på sikt. De statliga medel som 

finns att tillgå har möjliggjort insatser som bidragit till en förbättring i miljön men fortfarande 

återstår mycket tills målet kan uppnås.  

 

Vindkraftparken kan innebära påverkan på miljön inom och omkring vindparkområdet i form av 

ljud, sedimentsuspension/sedimentation och störning på havsbotten. Under driften kan 

vindkraftverken innebära hinder för bland annat fåglar och fladdermöss. Dock kan fundament och 

övriga installationer ge upphov till reveffekt vilket lokalt gynnar biologisk mångfald då fler arter 

kan nyttja området. Med tillämpande av skyddsåtgärder och anpassning av lokalisering samt 

utformning kan påverkan från vindkraftparken minskas och sammantaget bedöms Mareld inte 

motverka miljökvalitetsmålet ”Ett rikt växt-och djurliv”. 

 

19.3 Sammanvägd bedömning 

Den planerade vindkraftparken skulle innebär direkta hinder för framförallt storskaligt trålfiske 

och militär övninmgsverksamhet i området. Oaktat detta och att viss osäkerhet i vilken 

utsträckning vissa fågelarter kan komma att påverkas av vindkraftparken är den sammanvägda 

bedömningen att konsekvensen från verksamheten är liten eller försumbar. 

 

Verksamheten kommer att bidra till att miljömålet Begränsad klimatpåverkan kan uppfyllas. 

Vindkraftparken bedöms också indirekt kunna bidra till att Hav i balans samt levande kust och 

skärgård men också Ett rikt växt- och djurliv kan uppfyllas. Även om vindkraftparken kan 

innebära påverkan på miljön inom och omkring vindparkområdet kommer den också med 

tillämpande av föreslagna skyddsåtgärder och anpassning, bidra till och gynna biologisk mångfald i 

parkområdets bottenmiljö. 
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Den sammanvägda bedömningen är att de störningar som vindkraftparken ger upphov till vägs 

upp av efterfrågan och det angelägna behovet av en snabb utbyggnad av fossilfri energiproduktion i 

västra Sverige. 

20 Osäkerheter 
Denna MKB bygger på analys av befintliga data, expertrapporter, modelleringar och egna 

undersökningar vilka framgår av avsnitt 7.1 och 7.2. I de fall bedömningen har kunnat baseras på 

gällande riktvärden eller normer har en sådan jämförelse gjorts, exempelvis för luftburet ljud.  

 

MKB:n har genomförts utifrån bedömningar om den kommande situationen. I bedömningar finns 

det alltid en viss osäkerhet och osäkerheten ökar oftast med tiden. Därmed finns det av naturliga 

skäl osäkerheter i bedömningen av kumulativa effekter. Det är osäkert om och när planerade 

projekt realiseras och i så fall vilka kumulativa effekter de kan medföra. Den här MKB:n bygger på 

information som har varit känd under processen. Samrådet har bidragit till att samla in ytterligare 

information om området. 

Bedömningarna om konsekvenser bygger alltid på så kallade ”värsta scenarion” (WCS), vilka inte 

ska ses som det mest sannolika eller troliga scenariot. Då det gäller exempelvis 

sedimentmodelleringen är WCS ett helt teoretiskt scenario eftersom det under anläggningsfasen  

inte kommer att vara möjligt att arbeta på det sätt som man utgått från i modelleringen. I brist på 

underlag gällande bottensituationen har det dock inte setts som möjligt att göra på ett annat sätt.  

 

Osäkerheter utgörs också av oförutsedda fynd eller förutsättningar som kan uppdagas exempelvis 

under bottenundersökningarna, fågelinventeringarna eller i annat skede. Eftersom 

konsekvensbedömningarna gjorts efter “värsta scenarion” bör det noteras att osäkerheten inte 

innebär att konsekvenserna kan komma vara större än den aktuella utan istället lägre. 

21 Sakkunskap 
Miljökonsekvensbeskrivningen för Mareld har sammanställts av följande personer inom Ramboll. 

 

Annika Svensson 

Annika har en civilingenjörsexamen inom kemiteknik med inriktning mot energi och miljö från 

Chalmers. Annika har cirka 20 års erfarenhet av frågor kopplat till tillståndsprövningar och 

miljökonsekvensbeskrivningar. I huvudsak från länsstyrelse men också från Havs- och 

vattenmyndigheten. Annika kom till Ramboll under 2022. 

 

Fanny Igergård 

Fanny Igergård har en civilingenjörsexamen inom energi och miljö från Kungliga Tekniska 

Högskolan i Stockholm, med en master inom miljöteknik och hållbar infrastruktur (2021). Från 

studierna tar Fanny med sig kunskaper inom frågeställningar kopplat till bland annat MKB, GIS, 

LCA, hydrologi och geologi. På Ramboll arbetar Fanny främst med miljökonsekvensbeskrivningar. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C_Miljökonsekvensbeskrivning_Mareld_vindkraftpark_20230417

 

 

 
Miljökonsekvensbeskrivning Mareld vindkraftpark 

Bilaga C till ansökan om tillstånd 

2023 © Mareld Green Energy AB 

  Sida 232 av 243 

17 april, 2023 

 

 

Ingemar Abrahamsson 

Ingemar Abrahamsson har 40 års erfarenhet som utredare och miljökonsult. Ingemar har en 

magisterexamen i biologi med inriktning på limnologi. Ingemar har erfarenhet av olika typer av 

miljöutredningar med inriktning på vatten- och sedimentkemi, fisk, makrofyter, 

miljökvalitetsnormer, miljöövervakning mm. På Ramboll har Ingemars arbete främst utgjorts av 

miljöprövningar, miljökonsekvensbeskrivningar och kontrollprogram i marin och limnisk miljö.  

 

Sebastian Bram 

Sebastian är utbildad marinbiolog och har en masterexamen i marinekologi med inriktning mot 

naturvård från Göteborgs Universitet, 2016. Sebastian har goda marina art- och ekologikunskaper 

samt god erfarenhet inom ålgräsrestaurering, artinventering, vattenkemi och fiskhälsa. Som 

miljökonsult på Ramboll arbetar Sebastian främst med miljökonsekvensbeskrivningar, Offshore- 

projekt, tillståndsärenden och vattenrelaterade frågor med inriktning på fisk och marina däggdjur.  

 

Adelina Osmani 

Adelina har en masterexamen med huvudområde miljövetenskap med fördjupning i tillämpad 

klimatstrategi.  På Ramboll har Adelina erfarenhet från flera komplexa MKB:er för bland annat 

detalj- och översiktsplaner. Adelina har bred kunskap om klimatrelaterade frågor, bland annat 

kopplat till luft, vatten och risker.   

 

Therese Stark 

Therese är civilingenjör i miljö- och vattenteknik från Uppsala universitet, 2004. Hon har över 18 

års erfarenhet av att jobba med miljöfrågor och de senaste 10 åren jobbat på Ramboll som 

miljökonsult med framför allt tillståndsfrågor och bedömningar inom vattenverksamhet och 

offshore.  

 

Lina Sultan 

Lina har en magisterexamen inom geovetenskap och har över 15 års erfarenhet av miljöprövningar 

och miljölagstiftning. Lina arbetar på Ramboll främst med tillståndsprövningar och 

miljökonsekvensbeskrivningar för både vattenverksamheter och miljöfarliga verksamheter. Lina 

har tidigare erfarenhet från länsstyrelse. 

 

Håkan Lindved 

Håkan Lindved har arbetat som miljökonsult i över 20 år huvudsakligen med MKB, 

tillståndsprövningar, utredningar. och detaljplaner. Håkan har mångårig erfarenhet från prövning 

av bl a olika typer av vattenverksamheter, vattentäkter, kajer, muddringar, hamnar, 

vindkraftparker, rörledningar och kablar till havs, kraftledningar, industri och flygplatser. Håkan 

har också erfarenhet som kommunal miljöinspektör. 

 

Anders Engström 
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Datum: 2022-12-09 

Diarienummer: 324-1717/2022 

Sveriges geologiska undersökning 
Box 670 
751 28 Uppsala 
Besök: Villavägen 18 

Tel: 018-17 90 00 
Webb: sgu.se 
E-post: sgu@sgu.se 

Organisationsnr 202100-2528 

Tillstånd att utforska kontinentalsockeln 

Beslut 
Sveriges geologiska undersökning (SGU) ger Freja Offshore AB, org.nr. 559324–0152, tillstånd 
enligt 3 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln att utforska kontinentalsockeln inom det 
område som framgår av bilaga 1.  

Tillståndet gäller i fem (5) år från dagen för detta beslut. 

Villkor 

SGU föreskriver följande villkor för verksamheten 

Allmänt 
1. Verksamheten ska utöver vad som anges i villkoren bedrivas i huvudsaklig överensstämmelse
med vad Freja Offshore AB angett i ansökan med bilagor eller i övrigt åtagit sig i ärendet.

Information inför arbetena 
2. SGU, Försvarsmakten och Sjöfartsverket ska informeras om undersökningsarbetena med
angivande av område, omfattning, planerad tidplan och uppgifter om vilka fartyg (med
anropssignal) som ska användas samt eventuella andra uppgifter av betydelse för sjötrafiken.
Koordinater ska anges i SweRef 99/WGS 84 (DD MM, mmm) alternativt i plana koordinater
SweRef 99 TM (N, E) med max 10 meter osäkerhet.

Informationen ska lämnas senast sex (6) veckor innan arbetena påbörjas. Till Sjöfartsverket ska 
det ske via ufs@sjofartsverket.se (underrättelse för sjöfarande) samt till VTS Marstrand/Lysekil 
vtswestcoast@sjofartsverket.se, till Försvarsmakten via ms-opavd-tillstand@mil.se och till SGU 
via sgu@sgu.se. 

Samråd om sjösäkerhetshöjdande åtgärder 
3. Senast fyra (4) veckor innan arbetena påbörjas ska samråd ske med Sjöfartsverket och
Transportstyrelsen i fråga om särskilt sjösäkerhetshöjande åtgärder behöver vidtas när arbeten
sker i närheten av farleder av riksintresse eller i andra områden som har tät sjötrafik. Eventuella
åtgärder ska bekostas av Freja Offshore AB.

Kopia av tillståndsbeslutet 
4. En kopia av tillståndsbeslutet ska finnas tillgänglig ombord på det fartyg som bedriver
verksamhet med stöd av tillståndet och ska efter anmodan från svensk myndighet kunna
uppvisas.

Bilaga_C1
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Skyddsåtgärder avseende marina däggdjur 
5. Vid undersökning med undersökningsutrustning som avger ljud med frekvenser understigande 
200 kHz ska s.k. mjuk uppstart av utrustningen tillämpas. Tidsperioden för mjukstart ska uppgå 
till minst 20 minuter. Under uppstart av undersökningarna ska Passive Acoustic Monitoring 
(PAM) användas samt att det ska finnas utbildade observatörer som spanar efter marina däggdjur 
för att säkerställa att inga marina däggdjur förekommer i närheten av undersökningsfartygen. 
Observatörer ska finnas i sådan omfattning att samtliga arbetsskift täcks. Om det tar längre än 40 
minuter mellan kartläggningslinjer eller om det är en paus i arbetet längre än 10 minuter, måste en 
helt ny sekvens av mjukstart påbörjas. 

6. Undersökning med undersökningsutrustning som avger ljud med frekvenser understigande 200 
kHz får inte utföras under perioden 1 mars till och med 31 augusti. 

7. Undersökning med utrustning som avger ljud med frekvenser understigande 200 kHz får inte 
ske samtidigt som annat bolag utför samma typ av undersökning inom överlappande område eller 
så nära att negativ kumulativ påverkan kan uppkomma på marina däggdjur. 

Marinarkeologi 
8. Undersökningarna ska utformas på ett sådant sätt att de kan utgöra underlag för kommande 
prövning av eventuell kulturmiljöpåverkan. Undersökningen ska genomföras på ett sådant sätt att 
kulturmiljöer på havsbotten inte kommer till skada. För att säkerställa att kulturmiljöer inte 
kommer till skada ska marinarkeologisk expertis konsulteras vid utformningen av 
undersökningarna. Marinarkeologisk expertis ska även konsulteras i samband med urvalet av 
platserna där ingrepp i bottensedimenten ska göras. 

Instrument och annan utrustning 
9. Instrument eller annan utrustning får inte lämnas kvar efter undersökningstidens utgång. 
Förlorad utrustning ska så långt som möjligt och i den utsträckning det är rimligt återhämtas. Vid 
arbeten i vatten ska i första hand biologiskt nedbrytbara kemiska produkter användas. 
Nedskräpning i samband med arbetet får inte ske. 

Rapportering av resultat 
10. All hydrografisk data som insamlas på svensk kontinentalsockel ska skickas till Sjöfartsverket 
med rekommenderad post när undersökningarna har avslutats. 

11. Kopia av all eventuellt insamlad geologisk och geoteknisk information från svenskt 
kontinentalsockelområde, såväl rådata som tolkningar och sammanställningar, ska tillställas SGU 
när undersökningarna har avslutats i format som myndigheten godkänner. Innan information 
översänds ska kontakt tas med SGU via e-post sgu@sgu.se. 
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Ansökan 

Yrkanden 

Freja Offshore AB (bolaget) har yrkat att tillstånd ska meddelas enligt lagen (1966:314) om 
kontinentalsockeln (kontinentalsockellagen) att utforska kontinentalsockeln inom det område 
som framgår av bilaga 1. 
 
Vidare har bolaget yrkat att tillståndet ska gälla under 5 år.  
 
Bolaget har yrkat att följande villkor ska föreskrivas för verksamheten: 
 
1. Verksamheten ska utöver vad som anges i villkoren bedrivas i huvudsaklig överensstämmelse 
med vad bolag har angett i denna ansökan med bilagor eller i övrigt åtagit sig i ärendet. 

2. SGU, Försvarsmakten och Sjöfartsverket ska informeras om undersökningsarbetena med 
angivande av område, omfattning, planerad tidplan och uppgifter om vilka fartyg som ska 
användas samt eventuella andra uppgifter av betydelse för sjötrafiken. Informationen ska lämnas 
senast sex (6) veckor innan arbetena påbörjas. Till Sjöfartsverket ska det ske via 
ufs@sjofartsverket.se (underrättelse för sjöfarande) samt till VTS Marstrand/Lysekil 
vtswestcoas@sjofartsverket.se och till Försvarsmakten via ms-opavd-tillstand@mil.se. 
Informationen ska innehålla uppgifter över område, omfattning och tidsplan, deltagande enheter 
(med anropssignal) samt andra eventuella uppgifter av betydelse för Sjötrafiken. Koordinater 
anges i SweRef 99/WGS 84 (DD MM, mmm) alternativt i plana koordinater SweRef 99 TM (N, 
E) med max 10 meter osäkerhet. 

3. Bolaget ska samråda med Sjöfartsverket och Transportstyrelsen om särskilt 
sjösäkerhetshöjande åtgärder erfordras om arbeten ska ske i närheten av farleder av riksintresse, 
eller i andra områden som har tät sjötrafik. Eventuella åtgärder ska bekostas av bolaget. 

4. Sjöfartsverket ska informeras om tidpunkterna för arbetenas start och avslut, vilka åtgärder 
som avses utföras samt om vilka fartyg som används. Vidare ska datum för planerade uppehåll i 
undersökningarna meddelas. Informationen ska lämnas i så god tid som möjligt, dock senast en 
(1) vecka innan arbetena påbörjas. Kontakt med Sjöfartsverket ska ske via e-post. Tillståndet 
enligt 3 § lagen om kontinentalsockeln ska finnas tillgänglig ombord på de fartyg som bedriver 
verksamhet med stöd av tillståndet och tillståndet ska kunna visas efter anmodan från svensk 
myndighet.  

5. Vid undersökning med undersökningsutrustning som avger ljud med frekvenser understigande 
200 kHz ska så kallad mjuk uppstart av utrustningen tillämpas. Tidsperioden för mjukstart ska 
uppgå till minst 20 minuter. Under uppstart av undersökningarna ska Passiv Acoustic Monitoring 
(PAM) användas samt att det ska finnas utbildade observatörer som spanar efter marina däggdjur 
för att säkerställa att inga marina däggdjur förekommer i närheten av undersökningsfartygen. 
Observatörer ska finnas i sådan omfattning att samtliga arbetsskift täcks. Om det tar längre än 40 
minuter mellan kartläggningslinjer eller om det är en paus i arbetet längre än 10 minuter, måste en 
helt ny sekvens av mjukstart påbörjas.  
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6. Undersökning med undersökningsutrustning som avger ljud med frekvenser understigande 200 
kHz får inte utföras under perioden 1 maj till och med 31 augusti.  

7. Instrument eller annan utrustning får inte lämnas kvar efter undersökningstidens utgång. 
Förlorad utrustning ska så långt som möjligt och rimligt återhämtas. 

8. All hydrogeografiska data som insamlas på svensk kontinentalsockel ska skickas till 
Sjöfartsverket med rekommenderad post. 

9. Undersökningarna ska utformas på ett sådant sätt att de kan utgöra underlag för kommande 
prövning av eventuell kulturmiljöpåverkan. För att säkerställa att kulturmiljöer inte kommer till 
skada ska marinarkeologisk expertis anlitas vid utformningen av undersökningarna. 
Marinarkeologisk expertis ska även konsulteras i samband med urvalet av platserna där ingrepp i 
bottensedimenten ska göras.  

 

Den ansökta verksamhetens art och omfattning 

Undersökningarna kommer att delas upp i två etapper. I den första etappen genomförs 
geofysiska undersökningar medan geotekniska undersökningar genomförs i en andra etapp. De 
geofysiska undersökningarna beräknas pågå under 3–4 månader och de geotekniska under 6–8 
månader.  
 
Geofysiska undersökningar utgörs av multibeam, side scan sonar, magnetometer, sub bottom 
profiler, högfrekvent seismik av havsbotten för de översta 10 m under bottenytan och 2D-
seismik för de djupare delarna. Geotekniska undersökningar utgörs av vibrocore och 
spetstrycksondering som föregåtts av undersökning av botten med dropvideo eller kamera på 
ROV. Sedimentundersökningar med avseende på föroreningar och bottenfauna kommer även att 
utföras med VanVeen-provtagare eller motsvarande samt med hjälp av kolv/rörprovtagare. 
 

Inkomna yttranden 

Försvarsmakten 
Försvarsmakten har, från de utgångspunkter myndigheten har att beakta, inga synpunkter på de 
undersökningar som ansökan avser givet att villkoren följs.  
 
Som förslag på villkor har Försvarsmakten angett följande. Försvarsmakten ska senast tre veckor 
före en undersökning påbörjas, beredas möjlighet att påverka undersökningsverksamheten i syfte 
att minimera påverkan på myndighetens insats och övningsverksamhet och minska risker för en 
eventuell undersökningsverksamhet. 
 
Information om tid, position, fartyg och kontaktuppgifter till de bolag som utför 
undersökningarna ska lämnas till Försvarsmakten via e-post ms-opavd-tillstand@mil.se. 
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Havs- och vattenmyndigheten 
Havs- och vattenmyndigheten anser att tillstånd till sökt verksamhet kan lämnas under 
förutsättning att villkor 7.3.5 ändras till följande formulering: 

A) Vid undersökning med undersökningsutrustning som avger ljud med frekvenser
understigande 200 kHz ska s.k. mjuk uppstart av utrustningen tillämpas. Tidsperioden för
mjukstart ska uppgå till minst 20 minuter. Under uppstart av undersökningarna ska
Passive Acoustic Monitoring (PAM) användas samt att det ska finnas utbildade
observatörer som spanar efter marina däggdjur för att säkerställa att inga marina däggdjur
förekommer i närheten av undersökningsfartygen. Observatörer ska finnas i sådan
omfattning att samtliga arbetsskift täcks. Om det tar längre än 40 minuter mellan
kartläggningslinjer eller om det är en paus i arbetet längre än 10 minuter måste en helt ny
sekvens av mjukstart påbörjas.

Samt att villkor 7.3.6 ändras till följande formulering: 
B) Undersökning med undersökningsutrustning som avger ljud med frekvenser

understigande 200 kHz utförs inte under perioden 1 mars till och med 31 augusti.

Vid undersökning av havsbotten med seismisk utrustning kan tumlare, som är skyddade enligt 
art- och habitatdirektivet och fridlysta, störas eller komma till skada om inte hänsyn tas till att 
undvika detta. Det som avgör huruvida undersökningen kan anses vara störande eller skadlig för 
arten är vilka frekvenser som utrustningen använder och vilken ljudnivå som sänds ut. Utrustning 
som använder frekvenser runt 100 kHz kan generellt utgöra högre risk för arten då detta faller 
inom ett för arten känsligt frekvensområde. Är ljudet tillräckligt högt kan det uppstå tillfälliga 
eller i värsta fall permanenta skador hos individen. Havs- och vattenmyndigheten bedömer att de 
delar av sökt verksamhet som orsakar högt impulsivt undervattensbuller, d.v.s. de seismiska 
undersökningarna, kan orsaka negativ påverkan på skyddsvärda arter såsom säl och tumlare inom 
och utanför undersökningsområdet.  

I ansökan anges att det förekommer både tumlare och säl inom och i anslutning till 
undersökningsområdet. Tumlarna i Skagerrak utgör en del av Nordsjöpopulationen och är enligt 
svenska rödlistan 2020 klassad som livskraftig (LC) (SLU, 2020). Den negativa påverkan som 
tumlare kan utsättas för är hörselskador och beteendestörningar. Vilken skada som kan uppstå 
vid exponering av ljud från en seismisk undersökning beror på ljudstyrkan (dB), vilken frekvens 
ljudet ligger på samt exponeringstiden. Påverkan på hörsel delas in i tillfällig hörselnedsättning 
(temporary threshold shift, TTS) och permanenta hörselskador (permanent threshold shift, PTS). 
Kraftigare ljud och längre exponeringstid ökar för att hörselskadorna blir permanenta. Havs- och 
vattenmyndigheten bedömer att även beteendestörningar kan påverka tumlares bevarandestatus 
negativt. För att tumlare ska tillförsäkras en gynnsam bevarandestatus inom och i anslutning till 
Natura 2000-områdena är det därför av största vikt att störningar från undervattensljud 
minimeras i undersökningsområdet då tumlarna befinner sig där. Beteendepåverkan på tumlarna 
kan uppfattas som mildare än fysiologisk påverkan, men kan leda till att individer dör eller att 
hela populationer påverkas. Beteendestörningar kan till exempel innebära att tumlaren avbryter 
sitt födosök, undviker ett område, får ett ökat stresspåslag, ett förändrat dyk- och 
respirationsmönster samt att hona och kalv, som är beroende av att få dia för sin överlevnad, 
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skräms isär eller att tumlare skräms bort från ett för populationen viktigt område under en längre 
tid. Kalvar har mindre energireserver än vuxna djur och dör inom några dagar om de inte får di. 
 
Tidsperioden då tumlare inte bör utsättas för en störning som undervattensbuller sträcker sig från 
mars till och med augusti. Under mars-maj upphör fjolårskalvarna efterhand att dias, dräktigheten 
närmar sig sitt slut och årets första kalvar börjar födas. Under juni till augusti sker merparten av 
både kalvning och parning och de nyfödda kalvarna dias. Utifrån den kunskap som finns om 
tumlarens biologi och ovan nämnda viktiga tidsperioder för arten, anser Havs- och 
vattenmyndigheten att de seismiska undersökningarna endast ska få genomföras under perioden 
september till och med februari. Villkoret behöver därmed justeras utifrån detta. Havs- och 
vattenmyndigheten vill till stöd för detta villkor särskilt understryka EU-domstolens nyligen 
presenterade förhandsavgörande för de förenade målen C-473/19 och C474-19, vilket bland 
annat understryker vikten av att skydda arter som ingår i art- och habitatdirektivet, genom förbud 
mot störning i områden som är av särskild vikt för arten (då individer är särskilt sårbara) såsom 
under perioder för födosök, fortplantning m.m. 
 
Bolaget anger i ansökan att mjuk uppstart ska tillämpas med hjälp av sälskrämma. Havs- och 
vattenmyndigheten anser att man inte bör använda någon form av utrustning som skrämmer bort 
tumlare onödigt långt. Vissa typer av sälskrämmor sänder ut höga ljud och är därför mindre 
lämpliga att använda. Kan mjukstart där ljudnivån från utrustningen långsamt höjs för att ge 
individer i närområdet tid att förflytta sig från ett skadligt avstånd användas är det bättre att 
använda denna metod för att avvisa tumlare, än att använda sälskrämma. Havs- och 
vattenmyndigheten anser att varaktigheten på mjukstarten ska vara tillräckligt lång för att djur i 
närheten skall hinna förflytta sig till ett säkert avstånd från ljudkällan innan den uppnått full 
styrka. Baserat på ett undflyendebeteende på 2 m/s betyder det att en mjukstartsperiod bör vara 
minst 20 minuter för att ge tumlaren möjlighet att undvika skadlig påverkan. 
 
I tillägg till detta anser Havs- och vattenmyndigheten att det är viktigt att reglera när en ny 
mjukstartperiod behöver upptas. Kring detta finns det rekommendationer från JNCC som anger 
att om det tar längre än 40 minuter mellan kartläggningslinjer eller om det är en paus i arbetet 
längre än 10 minuter, måste en helt ny sekvens av mjukstart påbörjas. 
 
Havs- och vattenmyndigheten anser att Passive Acoustic Monitoring (PAM) ska användas samt 
att det ska det finnas utbildade observatörer som spanar efter marina däggdjur för att säkerställa 
att inga sådana förekommer i närheten av undersökningsfartygen. Observatörer ska finnas i sådan 
omfattning att samtliga arbetsskift täcks.  
 
Undersökningsområdet ligger i närheten av det område väster om ön Måseskär i Skagerrak där 28 
fartyg lastade med kemiska stridsmedel sänktes efter andra världskrigets slut. Låga halter av 
kemiska stridsmedel har uppmätts i sediment, fisk och skaldjur under årens lopp i närheten av 
flera av vraken i området, vilket tyder på att det finns stridsmedel i fartygens laster.  
 
Aktiviteter som medför att förorenade sediment sprids över större område än där det finns idag 
ska undvikas. Undersökningar som också kan påverka vraken eller sprida vidare vrakmaterial är 
olämpligt. De geotekniska undersökningar som bolaget beskrivit utgörs av CPT- och 
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Vibrocoreprovtagning. Bolaget anger att platsen för provtagning kommer att undersökas med 
dropvideo eller kamera på ROV för att hårda strukturer ska undvikas vid provtagning. Eventuella 
vrak/vrakdelar kan då upptäckas så att provtagning på olämplig plats undviks.  

Vid sedimentprovtagning i vrakområdet bör försiktighetsåtgärder vidtas, då man kan få upp 
material som är kontaminerat med kemiska stridsmedel på däck. Exempelvis bör skyddskläder, 
tillgång till gasmask, kemhandskar och indikeringsutrustning för kemiska stridsmedel finnas 
tillgängligt. 

Kustbevakningen 
Straffbestämmelsen i 11 § kontinentalsockellagen ingår i Kustbevakningens direkta 
brottsbekämpning. För att underlätta vid sjöövervakning och brottsbekämpning önskar 
Kustbevakningen att beslut/tillstånd enligt 3 § kontinentalsockellagen ska finnas tillgänglig 
ombord på de fartyg som bedriver verksamhet med stöd av tillståndet och att tillståndet ska 
kunna visas efter anmodan från svensk myndighet. 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län tillstyrker samtliga yrkanden som bolaget anfört i sin 
ansökan. 

Seismiska undersökningar med undervattensdetonationer skulle kunna påverka fisk och 
djurplankton i området. Därför bör sökanden visa att dessa seismiska "air gun"-detonationer inte 
riskerar att på ett betydande sätt påverka fisk och djurplankton negativt. Planerad undersökning 
avser ett relativt djupt område där, enligt HaV:s lektidsdatabas, ca 15 arter leker. Det aktuella 
området där verksamheten planeras beskrivs i underlaget till Havsplanerna också som ett viktigt 
fiskhabitat (PM — Fiskars och kräftdjurs lekhabitat i havsplaneringen, SLU.aqua.2017.5.5-113) 
för bl.a. havskräfta och nordhavsräka vilka är viktiga för det kommersiella fisket. 

Det är viktigt att man inte gör ingrepp på marina miljöer med utmärkande egenskaper av typer 
likt Natura 2000-områden, OSPAR-habitat eller utsjöbankar (sandbankar) och bottnar där man 
kan förvänta sig förekomster av skyddsvärda habitat eller fauna (t.ex. biogena/geogena rev, 
bubbelrev och sjöpennebottnar). Bottnar kan förslagsvis förundersökas med hjälp av ROV 
(Remotely operated underwater vehicle). Följande villkor bör därför föreskrivas: 

Innan undersökningar kan påbörjas ska en bullerutredning tas fram som beaktar de olika 
metodernas egenskaper såsom amplitud, frekvens och impuls, samt den kumulativa påverkan. 
Riktvärden ska innehållas enligt vedertagen standard. 

Det framgår inte tydligt i underlaget vilken undersökningsmetod som har ett impulsivt eller 
kontinuerligt ljud. Det bör även framgå vilka frekvenser som ska användas. Därtill nämns inget 
om risken med kumulativa effekter om flera undersökningsmetoder sker samtidigt och/eller för 
andra verksamheter och närliggande havsbaserade vindkraftsparker. För Mareld gäller detta 
främst den havsbaserade vindkraftparken Poseidon som man överlappar i den sydöstra delen av 
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undersökningsområdet. För riktlinjer och riktvärden för undervattenbuller ska den senast erkända 
vetenskapliga standarden gälla, för detta gäller i första hand den tyska standarden (BSH, 2013), 
(MÖD M 6960-14), men även att övervakning sker och hänsyn tas till senare forskning inom 
området. Följande villkor bör föreskrivas: 
 
Innan undersökningar kan påbörjas ska en bullerutredning tas fram som beaktar de olika 
metodernas egenskaper såsom amplitud, frekvens och impuls, samt den kumulativa påverkan. 
Riktvärden ska innehållas enligt vedertagen standard.  
 
Utöver vad som framgår av villkoren så bör även tidsmässig hänsyn tas till kalvningstiden för 
tumlare och den del av året kalvarna är helt beroende av di (l maj- 31 nov), samt PAM (Passiv 
Acoustic Monitoring) finnas med. Den mjuka uppstarten är även lämplig för hänsyn till fisk. För 
att ytterligare minska riskerna för negativ påverkan på tumlare bör pingers användas dagen innan 
seismisk undersökning. Det är viktigt att notera att södra delen av undersökningsområdet ligger 
delvis inom utpekat viktiga områden för tumlare under hela eller stora delar av året (enligt HaV:s 
åtgärdsprogram för tumlare). Undervattensbuller från de tilltänkta undersökningarna klassas som 
ett måttligt (M) hot mot Nordsjöpopulationen av tumlare vilket innebär "belägg eller stark 
sannolikhet för påverkan på individers överlevnad, hälsostatus eller reproduktion, men effekt på 
populationsnivå är ej känd". Följande villkor bör föreskrivas: 
 
För undersökningsmetoder som på något sätt kan påverka tumlare negativt får dessa ej 
genomföras under perioden 1 maj-31 november, och ska alltid föregås av mjuk uppstart.  
 
Undersökningarna sker som närmst 1,5 kilometer från Brattens Natura 2000-område vilket är 
utpekat enligt habitatdirektivet. De utpekade habitaten inom Bratten är rev samt bubbelrev och 
undervattenskratrar. Eventuella effekter på de nämnda habitaten bedöms som mycket begränsade 
både med hänsyn till avståndet till Bratten och att undersökningen är av begränsat slag. 
Undersökning bedöms därför inte, utifrån nu aktuellt underlag, innebära krav på tillstånd enligt 7 
kap. 28 a § miljöbalken. 
 
Länsstyrelsen vill rekommendera bolaget att den geofysiska uppmätningens typ, omfattning och 
datakvalitet är tillräcklig för att även kunna tillgodose en framtida arkeologisk utredning, avseende 
idag okända fartygslämningar inom aktuellt vattenområde. Prioriterad instrumentering för detta 
är "sidescan sonar", frekvens ca 450–650 kHz. 
 

Riksantikvarieämbetet 
Ett tillstånd för att genomföra den nya undersökningen ska föreskrivas med villkoret att den 
utformas på så sätt att den kan utgöra underlag för kommande prövning av eventuell 
kulturmiljöpåverkan. Undersökningen ska genomföras på ett sådant sätt att kulturmiljöer på 
havsbotten inte kommer till skada. Kulturmiljöer som kan vara aktuella i undersökningsområdet 
är äldre skeppsvrak. För att säkerställa att kulturmiljöer inte kommer till skada ska 
marinarkeologisk expertis anlitas vid utformningen av undersökningen. Marinarkeologisk expertis 
ska även konsulteras i samband med urvalet av platserna där ingrepp i bottensedimenten ska 
göras.  
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Sjöfartsverket 
Sjöfartsverket tillstyrker ansökan i sak men med nedanstående synpunkter. 

Undersökningsområdet ligger i eller angränsande till riksintresseklassade farleder med hög 
trafikintensitet. Sökanden bör därför genomföra en riskanalys i syfte att definiera och därefter 
vidta åtgärder för att minimera dessa risker. Riskanalysen bör samverkas med Sjöfartsverket och 
Transportstyrelsen. 

I ett eventuellt tillstånd bör villkoras att sökanden bör skicka in alla hydrografiska data som 
insamlats på svensk kontinentalsockel till Sjöfartsverket.  

Senast sex (6) veckor före undersökningen påbörjas, ska detta meddelas till Sjöfartsverket, VTS 
Marstrand/Lysekil (vtswestcoast@sjofartsverket.se) samt till (Ufs-redaktionen 
ufs@sjofartsverket.se) för information via sjöfartens informationsvägar. 

Informationen ska innehålla uppgifter över område, omfattning och tidplan, deltagande enheter 
(med anropssignal) samt eventuella andra uppgifter av betydelse för sjötrafiken. Koordinater 
anges i SweRef 99/WGS 84 i grader, minuter och decimalminuter med tre decimalers 
noggrannhet (DD MM, mmm) alternativt i plana koordinater SweRef 99 TM med max 10 meters 
osäkerhet (N,E).  

SMHI 
SMHI har inga invändningar mot att undersökningarna genomförs så som det är beskrivet i 
ansökan.  

Statens maritima och transporthistoriska museer (SMTM) 
De aktuella undersökningarna bedöms inte inverka på kända eller icke ännu påträffade lämningar 
varför SMTM inte har något att erinra mot det planerade arbetet. 

Trafikverket 
Aktuellt område berör Trafikverkets riksintresse för sjöfart, farled Oslofjorden-Skagen. 
Trafikverket har ingen erinran i ärendet i detta skede. 

Transportstyrelsen 
Transportstyrelsen har bedömt ärendet ur sjöfartssynpunkt och har inget att invända mot att 
tillstånd ges för de aktuella bottenundersökningarna. 

Då undersökningarna planeras i eller i närheten av stråk med sjötrafik är det viktigt att 
sjöfartsrelaterade risker beaktas och det finns en plan för hur dessa ska hanteras. En viktig åtgärd 
är informationen till övrig sjötrafik. Transportstyrelsen välkomnar därför sökandes förslag till 
villkor som bl.a. hanterar detta. 
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Bolagets bemötande av inkomna yttranden 
Som svar på inkomna yttranden har bolaget anfört bl.a. följande. 

Försvarsmakten 
Bolaget åtar sig att följa de av Försvarsmakten angivna villkoren. Villkoren kommer vara en del 
av ett villkor som gemensamt reglerar bolagets skyldighet att underrätta berörda myndigheter och 
organisationer.  

När det blir aktuellt att utföra undersökningar av havsbotten och sjömäta inom svenskt 
sjöterritorium avser bolaget att söka tillstånd bland annat enligt lagen (2016:320) om skydd för 
geografisk information. Den nu aktuella ansökan om undersökningar omfattar endast 
undersökningar av havsbotten utanför svenskt sjöterritorium. 

Havs- och vattenmyndigheten 
Bolaget accepterar de av HaV föreslagna förändringarna av villkor 5. Bolaget motsätter sig delvis 
yrkandet om att villkor 6 ändras så att undersökning med utrustning som avger ljud med 
frekvenser understigande 200 kHz inte utförs under perioden 1 mars till och med 31 augusti. 
Bolaget åtar sig följande villkor:  

Undersökning med undersökningsutrustning som avger ljud med frekvenser understigande 200 
kHz utförs inte under perioden 1 maj till och med 31 augusti.  

Tumlarnas huvudsakliga kalvning- och parningsperiod är under maj-augusti (Havs- och 
vattenmyndigheten, 2021). Den av bolaget föreslagna tidsrestriktionen under den huvudsakliga 
kalvningsperioden tillsammans med andra vidtagna skyddsåtgärder i form av Passiv Acoustic 
Monitoring (PAM), utbildade observatörer som spanar efter marina däggdjur för att säkerställa att 
inga marina däggdjur förekommer i närheten av undersökningsfartyget, samt mjuk uppstart av 
seismisk undersökningsutrustning skyddar tumlarna ytterligare. Tumlarna bedöms också 
återvända då undersökningsfartyget har passerat. Undersökningsarbetenas omfattning är 
begränsad i varaktighet och intensitet, och den huvudsakliga kalvning- och parningsperioden 
undviks för undersökningar med seismik. Tumlarbeståndet i området som ansökan avser bedöms 
också som livskraftigt (SLU Artdatabanken, 2020). Planerade undersökningar bedöms därför 
sammantaget inte medföra någon betydande påverkan på tumlarpopulationens bevarandestatus.   

Bolaget vill också framhålla att det inte kommer att vara tekniskt möjligt att genomföra 
undersökningarna med utrustning som endast avger ljud med frekvenser över 200 kHz, eftersom 
resultaten från undersökningarna då inte kommer att ge en tillräckligt utförlig bild av havsbotten. 
Vissa seismiska undersökningar avger exempelvis ljud med frekvenser som uppgår till 85-115 
kHz. Seismiska undersökningar ger information om geologi, sedimenttyp och djupprofiler under 
havsbotten och därmed information om de konstruktionsmässiga förutsättningarna för 
förankring av vindkraftverk och för internkabelnätet. Utan denna information är det inte möjligt 
att få en tillräckligt bra bild av havsbotten för att anlägga vindkraftparken. Ett villkor med den 
justering som angetts av bolaget är därför lämpligt.  
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Kustbevakningen 
Bolaget föreslår ändringar av villkoren enligt Kustbevakningens yrkande. En kopia av 
utforskningstillståndet kommer att finnas tillgängligt ombord på de fartyg som bedriver 
verksamheten.   

Länsstyrelsen i Västra Götalands län 
Djurplankton, inkluderat ägg och larver, kan påverkas av de seismiska undersökningarna i 
området närmast undersökningsutrustningen, då de inte aktivt kan flytta sig från platsen där 
undersökningarna sker. I norska vatten har en ökad dödlighet visats i experiment upp till 5 m från 
undersökningsutrustningen, vilket är ett avstånd som överensstämmer med äldre undersökningar. 
En av de viktigast aspekterna för hur fisk uppfattar ljud är om de har en simblåsa eller inte. Det 
finns därför en skillnad mellan olika fiskarter om hur de uppfattar ljud i sin omgivning och hur de 
regerar på ljudet i fråga. Flera studier har visat en beteendereaktion genom ändrade fångster för 
fisket vilket tyder på fiskens distribution kan tillfälligt ändras av de seismiska undersökningarna. 
Fisken återvänder till platsen efter undersökningarna.  

Då det är ett begränsat område kring undersökningsutrustningen inom vilken påverkan kan 
uppstå, samt att omfattningen i tid för seismiska undersökningar är begränsad, riskerar dessa 
undersökningar inte att på ett betydande sätt påverka fisk och djurplankton.  

Det av länsstyrelsen föreslagna villkoret om att utreda och dokumentera skyddsvärda områden 
före fysiska ingrepp i bottenmiljöer är inte nödvändigt eftersom bolaget i sin ansökan har åtagit 
sig följande. 

Genom dessa skyddsåtgärder som angivits i ansökan kommer inga geotekniska undersökningar 
eller sedimentundersökningarna genomföras på känsliga habitat eller skada rödlistade arter. De 
fysiska ingreppen kommer också att vara mycket begränsade och lokala.  

Vidare kommer inga fysiska ingrepp att ske där vrak eller odetonerade stridsmedel finns. Detta 
kommer dels att säkerställas genom att de geofysiska undersökningarna genomförs innan de 
geotekniska undersökningarna, dels genom att använda av dropvideo eller kamera på ROV före 
de fysiska ingreppen.  

De undersökningsmetoder som har ett impulsivt ljud är sub bottom profile och högfrekvent 
seismik/2D-seismik. På grund av detta planeras inga undersökningar med denna utrustning under 
perioden 1 maj-31 augusti då kalvning och parning sker för tumlare i området. Multibeam, side 
scan sonar och magnetometer har ett mer kontinuerligt ljud. I ansökan beskrivs de geofysiska 
undersökningarna som planeras i undersökningsområdet tillsammans med det spann som 
ljudnivå, frekvens och pulslängd som kan komma att användas för de olika 
undersökningsmetoderna. I och med ett spann visas för de olika undersökningsmetoderna kan 
även de maximala värden utläsas av vad som kan kommas att använda för de olika 
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undersökningsmetoderna, även om det ännu inte är bestämt exakt vilken utrustning som kommer 
att användas. Detta kommer dock att meddelas innan undersökningarna påbörjas.   

Gällande den dom som hänvisas till av länsstyrelsen (MÖD M 6960-14), samt riktlinjer och 
riktvärden och Danmarks utarbetade rekommendationer, avser detta vindkraft till havs och 
undervattensbuller kopplat till anläggning, drift och avveckling.  

Bolaget har i sin ansökan beskrivit påverkan av undervattensljud från undersökningar. Det finns 
därför ingen anledning att införa ytterligare villkor om en bullerutredning.  

Bolaget ser inga hinder mot med att informera andra exploatörer för vindkraftsprojekt om det 
utforskningstillstånd som ansökan berör om deras verksamhet bedöms utföras på ett sådant sätt 
att kumulativa effekter skulle kunna uppstå. På motsvarande sätt kommer bolaget att ta till sig 
den information som bolaget får till sig från andra exploatörer.   

Den period som för undersökningsområdet bedöms vara känslig för tumlarna är under 1 maj-31 
augusti då det är under denna period då kalvning och parning sker enligt Havs- och 
vattenmyndigheten (2021). Vidare är månaderna september till november perioder då 
undersökningsområdet ligger utanför viktiga områden för tumlare i svenska vatten (Havs- och 
vattenmyndigheten, 2021). Till skydd för tumlare kommer därför inga undersökningar med 
undersökningsutrustning som avger ljud med frekvenser understigande 200 kHz att utföras inom 
undersökningsområdet under 1 maj till 31 augusti.   

Vid undersökning med undersökningsutrustning som avger ljud med frekvenser understigande 
200 kHz kommer bolaget använda mjuk uppstart i första hand för att säkerställa att tumlarna 
lämnar området innan någon skadlig påverkan kan uppstå. Om en mjuk uppstart inte kan nyttjas 
för utrustningen som används kommer en s.k. sälskrämma eller pingers att användas. Vidare 
avser bolaget att använda Passiv Acoustic Monitoring (PAM) samt utbildade observatörer som 
spanar efter marina däggdjur för att säkerställa att inga marina däggdjur förekommer i närheten 
av undersökningsfartygen vid uppstart av utrustning.  

Bolaget noterar den av länsstyrelsen angivna frekvensen för undersökningar med side scan sonar 
(SSS). SSS är den mest centrala undersökningsmetoden för analys av möjliga marina 
kulturhistoriska lämningar, tillsammans med exempelvis magnetometer och videoundersökningar. 
Bolaget avser att lämna in en begäran om samråd/arkeologisk utredning till länsstyrelsen. 
Dessutom föreslår bolaget ett villkor om marinarkeologisk utredning.   

Riksantikvarieämbetet 
Bolaget avser att utforma undersökningarna av havsbotten så att de kan ligga till grund för 
marinarkeologisk utredning. 
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Sjöfartsverket 
Bolaget åtar sig att följa de av Sjöfartsverket angivna villkoren. Villkoren kommer vara en del av 
ett villkor som gemensamt reglerar bolagets skyldighet att underrätta berörda myndigheter och 
organisationer.   

Bolaget har identifierat att åtgärder behöver vidtas inför och under genomförandet av 
undersökningar för att upprätthålla sjösäkerheten i området, och har därför föreslagit att 
tillståndet förenas med vissa villkor. Bolaget har särskilt angett att samråd med Sjöfartsverket och 
Transportstyrelsen om särskilt sjösäkerhetshöjande åtgärder erfordras om arbeten ska ske i 
närheten av farleder av riksintresse och andra områden som har tät sjötrafik. Bolaget avser 
därmed att tillsammans med bl.a. Sjöfartsverket ta fram sjösäkerhetshöjande åtgärder i de fall det 
erfordras. Ingen ytterligare riskanalys behövs därmed. 

SMTM 
För det fall några lämningar påträffas vid undersökningsarbetena kommer de i det fortsatta 
arbetet undersökas för att avgöra om de är fornlämningar. För att säkerställa frånvaro av 
marinarkeologiska lämningar före geotekniska undersökningar genomförs kontroll med kamera 
före provtagning av sediment eller annat fysiskt ingrepp i havsbotten. 

SGU:s tidigare regeringsuppdrag 
Bolaget inkom med sin ansökan att utforska kontinentalsockeln till regeringen innan SGU 
övertog ansvaret för prövningen av ansökningar om tillstånd att utforska kontinentalsockeln. 
Regeringen beslutade att ge SGU i uppdrag att bereda ärendet. I sin redovisning av 
regeringsuppdraget föreslog SGU att regeringen skulle bevilja bolaget tillstånd att under tre år 
bedriva den ansökta verksamheten förutsatt att tillståndet förenades med vissa villkor.  

Bolaget har till regeringen inkommit med ett bemötande av SGU:s förslag till beslut. Bolaget 
anförde då bl.a. följande.  

Som skäl för SGU:s förslag att begränsa tillståndets giltighetstid till tre år anförs dels att 
regeringen i de flesta fallen begränsar ett tillstånds giltighetstid till tre år, dels att det finns flera 
bolag som har ansökt om undersökningstillstånd inom Skagerrak och att intresset för att utföra 
undersökningar inför etablering av havsbaserad vindkraft i området därmed är stort.   

Bolaget vidhåller den yrkade giltighetstiden om fem år av de anledningar som anförs nedan.  

Bolaget har som högsta prioritet att allt arbete ska genomföras med en så god kunskapsmässig 
grund som möjligt. En giltighetstid för undersökningstillståndet om tre år innebär att det 
föreligger en stor osäkerhet att hinna utföra de undersökningar som är nödvändiga. 

En fullständig undersökningsserie för en vindkraftspark till havs är typiskt sett uppdelad på 
följande sätt.    
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1) Översiktliga undersökningar, som optimistiskt skulle kunna utföras under en kampanj,
men troligen under två kampanjer. Undersökningarna syftar till att få underlag till
utformningen av vindkraftsparken (layout, ankare, förtöjning).

2) Efter genomgång och bedömning av de översiktliga undersökningarna behöver mer
detaljerade undersökningar utföras. Dessa undersökningar genomförs ca ett år efter de
översiktliga undersökningarna och syftar till att ingå som underlag inför detaljplaneringen
av vindkraftparkens design och layout. De mer detaljerade undersökningarna utförs också
under minst en kampanj, men kan behöva förlängas om det behövs ytterligare eller
kompletterande undersökningar.

Därtill är tidsplaneringen i övrigt förenad med osäkerhetsmoment med anledning av den snabba 
teknikutvecklingen inom området. Det är därför svårt att tidsmässigt precisera tidsåtgången för 
den datainsamling, det efterföljande analysarbetet samt kompletterande undersökningar som kan 
komma att krävas, utöver de mer vanliga riskerna för oförutsedda händelser, t.ex. att 
undersökningarna kan bli fördröjda på grund av dåligt väder. Även tillgång till 
undersökningsfartyg är en riskfaktor. Situationen med tillgång till undersökningsfartyg bedöms 
dessutom i framtiden försämras. En giltighetstid för tillståndet på tre år innebär att inga 
oförutsedda händelser får inträffa. Nödvändiga undersökningar kan därmed inte hinnas med. 
Med en giltighetstid på fem år kan dessa risker hanteras inom ramen för det erhållna 
undersökningstillståndet.   

Det finns ett stort intresse av havsbaserad vindkraft. Bolaget menar att det därför är naturligt att 
det föreligger ett stort intresse för anläggande av vindkraftparker samt att detta intresse framöver 
bedöms öka. Ett stort intresse för att företa undersökningar för uppförande av vindkraft i 
Skagerrak kan inte utgöra skäl att begränsa tillståndets giltighetstid till tre år. En bedömning av 
tillståndets giltighetstid bör i stället göras utifrån förhållandena i det enskilda fallet, dvs. vilka 
undersökningar som är tänkt att utföras. En tillståndstid på fem år ger större möjligheter att 
anpassa undersökningarna så att de inte sammanfaller med andra vindkraftsutvecklares 
undersökningar. Bolaget har i sitt tidigare yttrande till SGU meddelat att det inte ser några hinder 
mot att informera andra exploatörer för vindkraftsprojekt i händelse av att de undersökningar 
som berörs av undersökningstillståndet bedöms utföras på ett sådant sätt att kumulativa effekter 
skulle kunna uppstå. På motsvarande sätt kommer bolaget att ta till sig den information som 
bolaget får från andra exploatörer. SGU har i sin redovisning av ärendet till 
Näringsdepartementet meddelat att, för det fall att regeringen beslutar om tillstånd för flera 
verksamhetsutövare att bedriva undersökningsverksamhet inom samma område eller i sådan 
närhet att kumulativa effekter kan uppstå, behöver det föreskrivas särskilda villkor om hur detta 
ska hanteras. Bolaget har för avsikt att, i händelse av att de undersökningar som berörs av 
undersökningstillståndet bedöms utföras på ett sådant sätt att kumulativa effekter skulle kunna 
uppstå, samråda med andra exploatörer för vindkraftsprojekt inom berört område. För en 
giltighetstid om tre år bedöms inte ett sådant samråd vara möjligt. Förutsättningarna för att 
minska kumulativa effekter kommer därmed att väsentligen försämras genom en giltighetstid för 
tillståndet om tre år. Undersökningarna kommer i det fallet att koncentreras till en kortare period, 
med följden att kumulativa effekter kan tänkas öka. En tillståndstid på fem år ger större 
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möjligheter att anpassa undersökningarna så att de inte sammanfaller med andra 
vindkraftsutvecklares undersökningar.   

Därtill ska dessutom understrykas att ingen remissinstans, utöver SGU, har framfört någon 
invändning mot den av bolaget yrkade giltighetstiden. Bolaget vidhåller därför att tillståndets 
giltighetstid ska bestämmas till fem år. 

Bolaget menar att en giltighetstid om fem år behövs för att kunna utföra de undersökningar som 
behövs för att det ska vara möjligt att anlägga en havsbaserad vindkraftpark. Med tanke på att en 
begränsning till tre år omöjliggör de undersökningar som behövs för att vindkraftparken ska 
kunna anläggas samt minskar möjligheten att minska eventuella kumulativa effekter är SGU:s 
förslag inte proportionerligt och bidrar därmed inte till en snabbare utbyggnad av havsbaserad 
vindkraft.  

SGU har i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens (HaV) synpunkter föreslagit att 
undersökning med undersökningsutrustning som avger ljud med frekvenser understigande 200 
kHz inte får utföras under perioden 1 mars till och med 31 augusti, vilket skiljer sig från bolagets 
föreslagna tid under perioden 1 maj till och med 31 augusti. De undersökningsarbeten som 
planeras är begränsade i varaktighet och intensitet. I möjligaste mån kommer bolaget att använda 
sig av undersökningsutrustning med frekvenser överstigande 200 kHz. Seismiska undersökningar 
kan däremot endast genomföras med undersökningsutrustning med frekvenser understigande 
200 kHz. Dessa undersökningar gör det möjligt att visualisera havsbottenlagren bortom de första 
metrarna. Det djup som är av intresse kan typiskt variera från 40 – 100 meter under havsbotten 
beroende på den tekniska lösningen. Undersökningsdata som hämtas från dessa undersökningar 
är av avgörande betydelse för att bolaget ska kunna bedöma de geologiska riskerna, utforma 
vindkraftparkens fundament eller ankare på lämpligt sätt samt bedöma installationsrisker. Utan 
den informationen om djupare jord- och sedimentlager som inhämtas genom undersökningarna 
kommer konstruktionen av vindkraftsparken att äventyras.  

Offshore Site Investigation and Geotechnics Committee (OSIG) och Society for Underwater 
Technology (SUT) har tagit fram ett vägledningsdokument för havsbaserad förnybar 
energiutveckling, inklusive vindkraftsparker. I vägledningen behandlas också behovet av 
seismiska undersökningar för att skapa markmodeller, vilka är nyckelverktyg för att minska risker 
för osäkerheter om havsbottenegenskaper. Det amerikanska departementet BOEM har bedömt 
vikten av seismiska undersökningar för att minska georisker för havsbaserade förnybara projekt. 
Dessutom har i november 2021 den nederländska regeringen publicerat en rapport om 
undersökningsresultaten på det nederländska vindkraftsprojektet till havs ”Ijmuiden Ver”. Denna 
rapport, och de tidigare rapporterna för andra nederländska vindkraftsparker till havs, belyser 
vikten av seismiska undersökningsresultat och bekräftar att denna information är nödvändig för 
att kunna utveckla vindkraftsparker till havs.  

Sammantaget är de undersökningar som avses genomföras med undersökningsutrustning som 
avger ljud med frekvenser understigande 200 kHz väsentliga för att vindkraftsprojektet ska kunna 
realiseras. Den begränsningsperiod som SGU har föreslagit innebär i praktiken att sådana 
nödvändiga undersökningar inte får genomföras under halva året. Detta riskerar att få till följd att 
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bolaget, inom ramen för tillståndets giltighetstid, inte kommer att kunna genomföra de 
undersökningar som är nödvändiga för detaljprojekteringen av vindkraftparken.  

Bolagets föreslagna villkor som begränsar perioden för när undersökningsutrustning som avger 
ljud med frekvenser understigande 200 kHz får genomföras innebär att sådana undersökningar 
inte kommer att genomföras under den period som är känsligast för tumlare, dvs. 1 maj till och 
med 31 augusti. När undersökningar med utrustning som avger frekvenser understigande 200 
kHz genomförs, kommer skyddsåtgärder vidtas av bolaget enligt villkor 5 i SGU:s förslag till 
beslut 2022-03-29. Skyddsåtgärderna innebär bland annat mjuk uppstart av utrustning, Passive 
Acoustic Monitoring (PAM) och utbildade observatörer som spanar efter marina däggdjur. 
Skyddsåtgärderna innebär att det säkerställs att inga marina däggdjur förekommer i närheten av 
undersökningsfartyget. Marina däggdjur som tillfälligt rör sig bort från området med anledning av 
skyddsåtgärderna bedöms återvända när undersökningsfartyget har passerat. De risker som finns 
vid undersökningar med utrustning med frekvenser understigande 200 kHz förebyggs därför 
genom skyddsåtgärderna i form av förbud under den känsligaste tiden samt genom tillfälliga 
skrämselåtgärder. Tilläggas ska också att tumlarna i Skagerrak är del av Nordsjöpopulationen och 
är klassad som livskraftig (LC) enligt svenska rödlistan 2020. Bolaget menar därför att något 
behov av att ytterligare förlänga tidsrestriktionen till att även omfatta mars och april inte 
föreligger. Med vidtagna skyddsåtgärder mot påverkan på tumlare, i förhållande till vikten av 
undersökningarna för att vindkraftsprojektet ska kunna realiseras är SGU:s föreslagna 
tidsrestriktion inte proportionerlig.   

Skäl för beslutet 
Den ansökta verksamheten som SGU har att ta ställning till utgörs av utforskning av 
kontinentalsockeln inom Sveriges ekonomiska zon i Skagerrak. Utforskningen ska ske genom 
geofysiska och geotekniska undersökningar samt sedimentundersökningar med avseende på 
föroreningar och bottenfauna. 

Utgångspunkterna för SGU:s prövning av ansökan 
Den ansökta verksamheten är tillståndspliktig enligt bestämmelserna i kontinentalsockellagen. 
Frågor om tillstånd att utforska kontinentalsockeln prövas av SGU om inte den verksamhet som 
avses med ansökan berör en annan stat, är av större omfattning eller kan medföra betydande 
skadeverkningar. Om så är fallet prövas ansökan istället av regeringen. Om Naturvårdsverket, 
Havs- och vattenmyndigheten eller Försvarsmakten begär det ska ansökan även prövas av 
regeringen. SGU konstaterar att ingen av dessa myndigheter har begärt att ärendet ska prövas av 
regeringen och att den verksamhet som avses med ansökan inte heller i övrigt är av sådan 
karaktär att SGU ska överlämna ärendet till regeringen för prövning, jfr 5 a § sista stycket 
kontinentalsockelförordningen.  

Undersökningsområdet är beläget inte långt ifrån Danmarks ekonomiska zon. Mot bakgrund av 
att ansökta åtgärder inte omfattar borrning eller sprängning, och därmed inte heller omfattas av 
bestämmelserna i 6 kap. miljöbalken, har något samråd med annat land enligt Esbokonventionen 
inte aktualiserats i ärendet.  
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Vid prövning av nu ansökta åtgärder ska SGU tillämpa 2 kap. och 5 kap. 3–5 §§ och 22 kap. 13 § 
miljöbalken, se 3 a § kontinentalsockellagen. Av 6 § första stycket kontinentalsockelförordningen 
framgår vidare att arbete för utforskande av kontinentalsockeln inte får utföras på sådant sätt att 
undervattensledningar skadas eller otillbörligt intrång görs på sjöfarten, fisket eller havets 
biologiska tillgångar.  

Givet denna prövningsram konstateras att ansökningshandlingarna innehåller de uppgifter som 
behövs för att verksamhetens tillåtlighet ska kunna prövas.  

Tillåtlighet 
Inledningsvis kan konstateras att inte någon av remissinstanserna har motsatt sig att bolaget 
beviljas tillstånd att utforska kontinentalsockeln. Synpunkterna har i förekommande fall omfattat 
vilka villkor som ett eventuellt tillstånd bör förenas med. 

Det har inte framkommit att det finns något områdesskydd inom aktuellt undersökningsområde 
som föranleder några särskilda överväganden inom ramen för prövningen enligt 
kontinentalsockellagen. Undersökningsområdet ligger emellertid cirka 500 meter från det av 
Danmark utpekade Natura 2000-området Skagens gren og Skagerrak. Den påverkan som kan 
uppkomma på Natura 2000-områden beaktas vid prövningen av verksamheten enligt 
kontinentalsockellagen endast genom lagens hänvisning till de allmänna hänsynsreglerna i 2 kap. 
miljöbalken.  

Inom det aktuella Natura 2000-området är bl.a. tumlaren utpekad som skyddsvärd. Vid 
utforskning av kontinentalsockeln med instrument som använder frekvenser understigande 200 
kHz kan tumlaren störas eller komma till skada. Användandet av sådana instrument inom 
undersökningsområdet riskerar även att medföra en beteendestörning på tumlare som befinner 
sig inom Natura 2000-området.   

Havs- och vattenmyndigheten har anfört att tillstånd till den sökta verksamheten kan lämnas 
förutsatt att tillståndet förenas med vissa av myndigheten föreslagna villkor som syftar till att 
skydda tumlaren. SGU instämmer i detta och villkoren bedöms mer ingående nedan.  

Det har inte framkommit några andra omständigheter i ärendet, t.ex. i frågan om inverkan på 
miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. miljöbalken, som föranleder särskilda överväganden i frågan 
om verksamhetens tillåtlighet. Utifrån de bestämmelser som SGU har att tillämpa finns således 
inget hinder mot att ge tillstånd till den ansökta verksamheten. Frågan är därmed vilka villkor 
som tillståndet bör förenas med. 

Villkor 
Enligt 4 § kontinentalsockellagen ska ett tillstånd förenas med de villkor som behövs för att 
skydda allmänna intressen och enskild rätt, såsom att skydda människors hälsa och miljön mot 
skador och olägenheter, främja en långsiktigt god hushållning med mark och vatten och andra 
resurser samt trygga säkerheten. Villkoren kan bland annat avse åtgärder för att förebygga luft- 
eller vattenföroreningar, skydda djur- och växtlivet, bevara fyndigheter eller borrhål eller skydda 
sjöfarten eller fisket. De kan avse sättet att leda företaget, utföra arbetet, utforma anläggningar på 
kontinentalsockeln för arbetena eller använda produkterna. Villkoren kan också avse krav på 
kartor över arbetena, provtagning och rapportering av verksamheten. 
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Det kan konstateras att bolaget och remissinstanserna är överens om nästan samtliga villkor. 
SGU har i sitt förslag till beslut till regeringen även föreslagit att vissa villkor ska föreskrivas för 
verksamheten. Bolaget har i sitt bemötande av dessa villkor endast framfört synpunkter avseende 
villkoret som syftar till att skydda marina däggdjur och då under vilken tidsperiod som 
undersökning med instrument som avger frekvenser understigande 200 kHz ska utföras. Vidare 
har bolaget framfört synpunkter på den av SGU föreslagna tidsperioden om tre år för tillståndets 
giltighet.   

Havs- och vattenmyndigheten har anfört att det är under tidsperioden mars till och med augusti 
som tumlaren inte bör utsättas för en störning från undervattensbuller. Under mars till maj 
upphör fjolårskalvarna efterhand att dias, dräktigheten närmar sig sitt slut och årets kalvar börjar 
födas. Under juni till augusti sker merparten av både kalvning och parning och de nyfödda 
kalvarna dias. Utifrån den kunskap som finns om tumlarens biologi och ovan nämnda viktiga 
tidsperioder för tumlaren anser Havs- och vattenmyndigheten att undersökningar med frekvenser 
understigande 200 kHz ska få utföras endast under perioden september till och med februari.  

SGU instämmer i vad bolaget anfört om att seismiska undersökningar med frekvenser 
understigande 200 kHz behövs för att kunna kartlägga de maringeologiska förutsättningarna för 
en havsbaserad vindkraftpark. Vad bolaget anfört i frågan om tidsperioder då tumlaren är som 
känsligast för undervattensbuller medför emellertid inte att SGU ser skäl att ifrågasätta Havs- och 
vattenmyndighetens bedömning. Villkor 6 om skydd för marina däggdjur ska därmed ha den 
lydelse som yrkats av Havs- och vattenmyndigheten. För att effekterna av ett sådant villkor inte 
ska bli oproportionerliga ser SGU skäl att föreskriva att tillståndet ska gälla under fem år.  

Delar av det ansökta undersökningsområdet överlappar annat bolags ansökta 
undersökningsområde (SGU:s dnr 324-1724/2022). SGU fattar i dag beslut om tillstånd i båda 
dessa ärenden. Det finns inga bestämmelser i kontinentalsockellagen som reglerar frågor om 
ensamrätt vid utforskning av kontinentalsockeln. Då verksamheterna omfattar användandet av 
utrustning som avger frekvenser understigande 200 kHz finns en risk för negativa kumulativa 
effekter på marina däggdjur, t.ex. tumlaren. SGU ser därför skäl att i villkor reglera användandet 
av denna typ av utrustning så att den inte används samtidigt av två bolag inom samma, 
överlappande, område och därmed riskerar att påverka tumlare negativt, t.ex. ge upphov till 
beteendestörningar. Villkoret behöver även omfatta situationen att bolagen bedriver 
utforskningsverksamhet med denna typ av utrustning angränsande till varandra, vilket även det 
kan ge upphov till negativa kumulativa effekter. Genom det föreskrivna villkoret finns möjlighet 
för bolagen att gemensamt planera verksamheten så att den går att utföra vid olika tidpunkter 
inom tillståndens giltighetstid. Genom tillståndens krav på information inför arbetena påbörjas 
kommer det finnas möjlighet för SGU att kontrollera att villkoret uppfylls.    

Övriga villkor är bolaget och remissinstanserna överens om och SGU finner även att det finns 
skäl att förena tillståndet med dessa villkor utifrån bestämmelserna i kontinentalsockellagen.  
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Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Anneli Wirtén. 

I den slutliga handläggningen av ärendet har även statsgeologerna Cecilia Edbom Blomstrand och 
Anton Wagner deltagit. Juristen Fredrik Gustafsson har deltagit som föredragande. 

Anneli Wirtén 

Hur man överklagar 
Du har möjlighet att överklaga detta beslut hos regeringen. Överklagandet ska vara skriftligt 
och ha kommit in till Sveriges geologiska undersökning inom tre veckor från den dag du tog 
emot beslutet. I överklagandet ska du ange vilket beslut du överklagar, hur du vill att det ska 
ändras och varför. Skrivelsen med överklagandet ska skickas till Sveriges geologiska 
undersökning. 
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Bilaga 1

Mareld

WGS84 X position Y position Area (kvkm)

10,84820187 57,94731265 499

10,54525858 58,13822499

10,09537004 58,25138867

10,67884451 58,25276319

10,9043351 57,99385885

SweRef99TM 212282,846 6467180,443

246489,637 6464986,966

257957,433 6435367,265

254324,1062 6430393,776

237816,2915 6452762,788

Bilaga 1 till SGU:s beslut den 9 december 2022 i ärende med dnr 324-1717/2022
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1 INLEDNING 

I den svenska exklusiva ekonomiska zonen (EEZ) i Nordsjön har Freja Offshore AB identifierat ett 
potentiellt område i Skagerrak för utveckling av en havsbaserad vindkraftspark (OWF). Marelds 
planområde ligger mellan det svenska fastlandet vid Lysekil och Skagen i Danmark på vattendjup 
på mellan 150 och 300 m och är cirka 500 km² stort (Figure 1.1). Området ligger ca 30 km från det 
svenska fastlandet. Vindkraftverken planeras att anläggas på förankrade flytande fundament, kom-
mer att vara cirka 300 m höga och planeras ha en potential att producera cirka 12 TWh årligen.  

 

Figur 1.1 Planområdet för den planerade havsbaserade vindkraftsparken Mareld i Skagerrak. 

Trots att havsbaserade vindkraftverk anses miljövänliga vad gäller koldioxidutsläpp kan de ha en 
negativ påverkan på ekosystemet, i synnerhet på havsfåglar. Marelds planområde ligger intill det 
viktiga fågelområdet (IBA) ”Skagerrak-sydvästra Norska rännan", som är särskilt viktigt för pelagiska 
fågelarter vintertid, och ligger även nära en populär plats för flyttfåglar i den nordligaste delen av 
Danmark, Skagen. En annan grupp som kan påverkas är fladdermöss. Ett stort antal kollisioner in-
träffar vid landbaserade vindkraftverk (se nästa kapitel), men det är inte fastställt i vilken utsträck-
ning en havsbaserad vindkraftspark påverkar dem. Därför gav Freja Offshore AB BioConsult SH i 
uppdrag att genomföra undersökningar inom Marelds planområde mellan mars och maj samt mel-
lan juli och oktober 2022 med avseende på flyttfåglar och fladdermöss för att kunna bedöma vilka 
eventuella framtida effekter anläggningen och driften av en havsbaserad vindkraftspark i området 
kan få. Resultaten från undersökningarna av fåglars flyttvägar har redan presenterats (BIOCONSULT 

SH 2022). I denna rapport presenteras resultaten från undersökningarna av fladdermöss flyttmöns-
ter.   
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2 FLADDERMÖSS 

Fladdermöss är en oerhört diversifierad däggdjursgrupp. Med över 1 200 beskrivna arter finns de 
på alla kontinenter och i nästan alla livsmiljöer, med undantag för Antarktis (DIETZ & KIEFER 2020). 
De är den enda däggdjursgrupp som kan flyga aktivt, vilket har gjort det möjligt för dem att använda 
luftrummet inte bara för att leva och jaga utan även (för flera arter) för att flytta mellan sommar-
boplatser och övervintringsplatser. Till skillnad från fåglars flyttmönster så har fladdermössens flytt-
mönster inte studerats i lika stor utsträckning. De senaste åren har dock antalet studier som syftar 
till att bättre förstå vad som utmärker fladdermössens flyttmönster ökat.  

2.1 Vindkraftverk och fladdermöss 

Vindkraftverk utgör ett hot mot fladdermöss. Flera rapporter har visat att landbaserade vindkraft-
verk orsakar dödsfall bland fladdermöss sedan mitten av 1990-talet. Dessa dödsfall inträffar över 
hela världen och är inte begränsade till flyttande arter på höga breddgrader (ARNETT ET AL. 2016). 
Fladdermöss dödas inte bara av direkta kollisioner med rotorblad utan även till följd av barotrauma 
(vilket orsakar skador på grund av skillnader i lufttrycket i närheten av rotorbladen). På grund av 
deras naturliga låga reproduktionstakt och låga populationsökning tillsammans med redan befint-
liga hot, såsom förlorade livsmiljöer och sjukdomsutbrott (e.g., the white-nose syndrome in the 
U.S., https://www.whitenosesyndrome.org/, CAVEN ET AL. 2012), kan fladdermöss uppvisa mycket 
begränsad förmåga att kompensera för den ökade dödlighet som vindkraftsparker orsakar (ARNETT 

ET AL. 2016). Dessutom har många av fladdermusarterna upplevt minskade populationer under de 
senaste årtiondena och är därför en skyddad art (se bilaga). 

Dödligheten bland fladdermöss i Nordamerika varierar från cirka 1,0–1,8 fladdermöss/MW i livs-
miljöer i öken till cirka 4,9–11,0 fladdermöss/MW i skogsregioner. Minst 21 av 47 arter i Nordame-
rika kan påverkas av vindkraftverk (ARNETT ET AL. 2016). I Europa har liknande dödlighet rapporterats 
för fladdermöss och dödsfall har rapporterats bland minst 27 fladdermusarter (EUROBATS, 2014 
cited in ARNETT ET AL. 2016). En genomgång av dödsfallen bland fladdermöss i nordöstra Europa ty-
der på en genomsnittlig dödlighet på mellan 1,1 och 10,5 fladdermöss/MW. Dödligheten är lägre 
vid platt och öppen jordbruksmark som ligger långt bort från kusten och högst vid kusten och på 
skogbeväxta kullar och åsar (RYDELL ET AL. 2010; ARNETT ET AL. 2016). En annan intressant upptäckt 
vid undersökningen som genomfördes av RYDELL m.fl. (2010) var att de arter som dödades nästan 
uteslutande (98 %) var anpassade för födosök i öppna miljöer (Nyctalus, Pipistrellus, Vespertilio och 
Eptesicus spp.). De arter som är mest benägna att kollidera är huvudsakligen luftjägare med vingar 
och ekolokaliseringsläten anpassade för rörelse i öppna miljöer. Dessa innefattar arter som jagar 
flygande byten, vanligtvis långt från marken och konstruktioner (GAULTIER ET AL. 2020). 

Ett antal studier tyder dessutom på att fladdermöss dras till vindkraftverk (see for example RYDELL 

ET AL. 2010; CRYAN ET AL. 2014 and citations in ; SOLICK ET AL. 2020; GUEST ET AL. 2022). Många orsaker 
till denna attraktion har föreslagits och GUEST M.FL. (2022) har sammanfattat dem i en nyligen ge-
nomförd genomgång. Några av de mest godtagna orsakerna är att vindkraftverk kan ses som en 
boplats samt att insekter tenderar att samlas runt dem och därmed dras fladdermössen till dem 
(e.g., RYDELL ET AL. 2010). CRYAN M.FL. (2014) har angett att fladdermöss kan tro att vindkraftverken 
är träd, och i synnerhet trädfladdermöss kan reagera på luftströmmar som strömmar i vindrikt-
ningen från träd på natten medan de letar efter boplatser, artfränder och insekter som de kan äta. 
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Dragningen till vindkraftverk kan således bero på ett utvecklat beteende som har inneburit fördelar 
vad gäller träd, men som är skadligt när det kommer till vindkraftverk.  

Vindkraft är en av de snabbast växande förnybara energikällorna internationellt, och trenden för-
väntas fortsätta. Vindkraftverk kan med tiden komma att orsaka ett större antal dödsfall bland flad-
dermöss än någon av de andra kända källorna, såsom katter och bilar (se Figure 2.1, DIETZ & KIEFER, 
2020). Merparten av uppgifterna om dödsfall bland fladdermöss kommer dock från landbaserade 
vindkraftverk. Det finns betydligt färre uppgifter om fladdermöss som dör på grund av havsbase-
rade vindkraftverk eftersom det är mycket svårt att upptäcka kollisionsoffer i marina livsmiljöer. 
Havsbaserade vindkraftverk tros utgöra ett hot för fladdermusarter som korsar havet när de flyttar. 
En av de arter som är mest utsatt kan vara trollpipistrellen (nathusius pipistrelle) på grund av dess 
flyttbeteende. Betydelsen av de olika effekterna och potentiella drivkrafter bakom förändringar i 
fladdermuspopulationen (samt i vilken utsträckning vindkraftverk påverkar dödligheten bland flad-
dermöss) är dock fortfarande relativt okänt och fler undersökningar behövs (BROWNING ET AL. 2021).  

 

 

Figur 2.1 Ökningen av antalet dödsfall bland fladdermöss på grund av vindkraftverk under de senaste 
åren jämfört med fladdermöss som faller offer för katter och trafiken. Hämtat från Dietz & Kie-
fer, 2020 [tidsskala saknas felaktigt i originalet]. 

2.2 Fladdermöss flyttmönster 

Arter som möjligen påverkas mer av havsbaserade vindkraftsparker är de som korsar havet när de 
växlar mellan sommarboplatser och övervintringsplatser. Flyttande fladdermöss har inte under-
sökts i lika stor utsträckning som flyttande fåglar, troligen på grund av att det saknas lämpliga under-
sökningsmetoder. Ahlén och kollegor (AHLÉN 1997; AHLÉN ET AL. 2009) har dock kunnat visa att minst 
11 av de 18 arter som man vet förekommer i södra Sverige korsar havet från kusterna i södra Sverige 
och flyger söderut under hösten och återvänder på våren. Även om det redan tidigare varit känt att 
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fladdermöss flyttar, så var dessa undersökningar viktiga för att visa att fladdermöss även förekom 
över öppet hav (minst 14 km från kusten). Sedan dess har fler undersökningar genomförts för att 
klarlägga andra faktorer som kännetecknar fladdermöss flyttmönster, men det finns fortfarande 
flera obesvarade frågor kring flyttvägar, höjder och populationstäthet under flytt för flera arter. 
AHLÉN m.fl. (2009) fann dock att de flesta arter flög på låga höjder (ofta < 10 m) och att arter av 
släktet Pipistrellus var vanligast inte bara vid avreseplatser på land, utan även vid områden ute till 
havs (Nathusius pipistrelles i undersökningen av AHLÉN, 1997 och soprano pipistrelle i undersök-
ningen av AHLÉN M.FL. 2009). 

Generellt sett kan alla fladdermusarter byta plats efter säsong. Arter som inte rör sig mer än 50 km 
mellan sina sommarboplatser och övervintringsplatser anses dock ofta vara bofasta. Dessa innefat-
tar arter i familjen Rhinolophidae eller brunlångöra (Plecotus auritus). De fladdermöss som flyttar 
medellångt är de som kan flyga upp till 400 km mellan sommarboplatsen och övervintringsplatsen. 
Till denna grupp hör arter av släktet Myotis, men även nordfladdermusen (Eptesicus nilssoni). Flad-
dermöss som flyttar långa sträckor är de som flyger upp till 3 000 km. I denna grupp ingår arter av 
släktet Pipistrellus och Noctula, som nämns nedan, samt Vespertilio murinus.  Fladdermöss flytt-
mönster varierar även inom arter och hos vissa arter skiljer det sig beroende på kön och ålder. 

2.3 Fladdermusarter som kan förekomma i närheten av planområdet 

I Europa finns cirka 45 kända arter, varav minst 15 arter är kända för att ha en nordlig utbredning. 
Nedan beskrivs de arter som eventuellt kan förekomma i planområdet på grund av sin geografiska 
utbredning, men också för att de tidigare har observerats ute till havs (AHLÉN ET AL. 2009; DIETZ & 

KIEFER 2020). I Table 2.1 ges en överblick över deras huvudsakliga livsmiljökrav samt jaktbeteende 
och flyttmönster. 

Vattenfladdermus (Myotis daubentonii) 

Denna art är utbredd över hela Europa och förekommer ända upp till 63° N. Det är en flexibel flad-
dermus som är anpassad för många olika skogsbiotoper. Fladdermössen jagar insekter främst i när-
heten av vattendrag eller ovanför vattenytan, men även fisk kan ingå i deras föda. Vissa individer 
födosöker också i skogar eller våtmarker (DIETZ & KIEFER 2020).  

Den anses vara en bofast art eftersom den endast förflyttar sig sträckor på mindre än 150 km när 
den flyttar mellan sommarboplatser och övervintringsplatser. På sommaren återfinns yngelkoloni-
erna i trädhål och fladdermusholkar, men även i håligheter i broar. Trädhål används troligen som 
boplatser. På vintern återfinns de huvudsakligen i grottor, gruvor, bunkrar och källare. (DIETZ & 

KIEFER 2020).  

Dammfladdermus (Myotis dacsyneme) 

Den förekommer huvudsakligen i Centraleuropa från norra Frankrike till södra Sverige och Balti-
kum. Dess livsmiljöer innefattar långsamt rinnande breda åar, kanaler, sjöar och dammar sommar-
tid och låga bergskedjor vintertid. På sommaren kan man hitta den i kyrktorn, i hålmurar och hus 
med platta tak. Vintertid bor de i grottor, gruvor, bunkrar och källare. Denna art ses oftast födosöka 
ovanför vattenytan. Dess föda består främst av vattenlevande insekter såsom knott, myggor och 
nattsländor.  
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Denna art anses flytta medellånga sträckor, och flyttar cirka 300 km (DIETZ & KIEFER 2020). 

 

Trollpipistrell (Pipistrellus nathusii) 

En art med stor utbredning från Centraleuropa till södra Skandinavien. Arten lever i skog (bland-
skog, fuktiga låglänta skogar, strandnära skogar, barrskog, men även parker) nära vattendrag. Den 
bor huvudsakligen i sprickor i bark, trädhål samt i fladdermus- och fågelholkar. Den jagar ovanför 
vattenytan på en höjd av 3–20 m och fångar uteslutande flygande insekter främst av ordningen 
tvåvingar, men även bladlöss, nattsländor och andra små insekter. Jaktmarkerna ligger upp till 6,5 
km från boplatsen (DIETZ & KIEFER 2020).  

Den anses vara en årstidsbunden flyttare som flyttar långa sträckor. Sträckor på > 2 000 km har 
registrerats hos individer som flyttar från sommarboplatser till övervintringsplatser. På hösten flyt-
tar den i sydvästlig riktning. Nyligen har den längsta flyttsträckan rapporterats för denna art, nästan 
2 500 km för en individ som ringmärktes i Borok (Ryssland) och återfanns död vid Lully (Frankrike) 
hösten 2009 (VASENKOV ET AL. 2022). 

Tabell 2.1 Föredragna livsmiljöer, boplatser, jaktbeteenden och flyttmönster för de arter som potentiellt 
flyger över planområdet vid flytt. Uppgifter hämtade från Dieter & Kiefer (2020). 

Art Jaktbete-
ende Livsmiljö 

Boplatser 
Flytt-  

mönster Sommar Vinter 

Vattenfladdermus 
(Myotis daubentonii) Vid vatten-

ytan, i luf-
ten 

Skog Trädhål, flad-
dermusholkar 

Grottor, gru-
vor,  

källare 
Bofast 

Dammfladdermus  
(Myotis dacsyneme) 

Låglänta områ-
den, låga bergs-

kedjor 

Kyrktak, hål-
murar 

Grottor, gru-
vor, bunkrar, 

källare 
Flyttande 

Trollpipistrell (Pipistrellus 
nathusii) I luften Strukturrik skog 

Trädhål, flad-
dermus- och 
fågelholkar 

Trädhål och 
vedtravar Flyttande 

Sydpipistrell (Pipistrellus 
pipistrellus) 

I luften Olika miljöer 
från stad till be-
byggda områden 
på landsbygden 

Sprickor i bygg-
nader 

Bakom fasad-
beklädnader, 
bergsskrevor 

Flyttande 

Dvärgpipistrell (Pi-
pistrellus pygmaeus) 

I luften Strandnära sko-
gar, låglänta om-

råden 

Byggnader, hå-
ligheter, träd-

hål 

Trädhål, grot-
tor Flyttar i viss mån 

Större brunfladdermus  
(Nyctalus noctula) 

I luften Lövskog på låg-
land upp till 550 

m 

Hackspetthål, 
andra trädhål 

Tjockväggiga 
trädhål, 
sprickor 

Flyttande 

Nordfladdermus 
(Eptesicus nilssoni) 

I luften 
Boreal skog och 

bergsskog 

Tak med skif-
ferplattor, fa-
sadbeklädna-

der på hus 

Svala och 
torra gruvor, 

bunkrar, grot-
tor 

Bofast 
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Art Jaktbete-
ende Livsmiljö 

Boplatser 
Flytt-  

mönster Sommar Vinter 

Sydfladdermus 
(Eptesicus serotinus) 

I luften 
Mycket olika ty-

per av livsmiljöer 

Byggnader, 
trädhål, flad-
dermusholkar 

Takutrym-
men, bergs-
skrevor, hål-

murar 

Flyttar i viss 
mån? 

Gråskimlig fladdermus 
(Vespertilio murinus) 

I luften Öppna jord-
brukslandskap, 
ängar, strand-
nära områden 

Sprickor, lador 
och tillflyktsor-
ter i bergsom-
råden, trädhål 

Kyrktorn, klip-
por, slottsrui-

ner 
Flyttande 

Brunlångöra 
(Plecotus auratus) 

Plockar di-
rekt från 
växtlig-

heten, i luf-
ten 

Boreal skog, 
blandskog, barr-

skog 

Träd och bygg-
nader 

Underjordiska 
grottor, 

bergsskrevor 
Bofast 

Sydpipistrell (Pipistrellus pipistrellus) 

Denna art har stor utbredning i Europa och förekommer ända upp till 56° N, och har observerats så 
långt norrut som i södra Finland. I söder breder den ut sig till nordvästra Afrika och till Anatolien. 
Det anses vara en mycket flexibel art med avseende på livsmiljökrav, eftersom den återfinns i näs-
tan alla livsmiljöer, inkl. stadskärnor och i bebyggda områden på landsbygden. Den föredrar dock 
skog och vattendrag. Boplatserna innefattar sprickor i byggnader och bergsskrevor sommartid. Vin-
tertid är boplatserna: bergsskrevor, tunnlar, grottor och underjordiska källare, där de återfinns i 
stort antal.  

Det är en bofast art men som flyttar mellan sommarboplatsen och övervintringsplatsen, som ofta 
ligger cirka 100 km från varandra. Sträckor på över 400 km har dock registrerats mellan sommar-
boplatser och övervintringsplatser (DIETZ & KIEFER 2020). 

Dvärgpipistrell (Pipistrellus pygmaeus) 

Den har mer eller mindre sammanfallande utbredning som sydpipistrellen, och förekommer i hela 
Europa till västra Asien och upp till södra Skandinavien ända upp till breddgraden 63° N i Norge. 
Arten är mer beroende av strandnära skogar, låglänta områden och vattendrag än sydpipistrellen. 
Vattendrag är viktiga födosöksområden, särskilt under parningsperioden. Förutom att jaga över 
små vattendrag kan den också födosöka över stora sjöar och över öppet hav. Dess föda består av 
tvåvingar, steklar, dagsländor och florsländor. Yngelkolonier ligger i fasadbeklädnader på hus, hål-
murar och trädhål. På vintern upptar de sprickor och skiljeväggar och även trädhål. Födosöksområ-
dena varierar beroende på populationerna. I Storbritannien sträcker sig födosöksområdena i ge-
nomsnitt upp till 1,7 km från boplatserna, medan vid Bodensjön i södra Tyskland varierar detta 
avstånd mellan 4–10 km och i Norge kan det vara så långt som 12,3 km (DIETZ & KIEFER 2020). 

En del av populationen anses vara bofast. Men vissa flyttar långa sträckor på upp till 1 280 km. 

Större brunfladdermus (Nyctalus noctula) 

Denna art förekommer i Centraleuropa från norra Spanien till södra Skandinavien, men breder även 
ut sig till Centralasien.  
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Det är en vanlig art i lövskog i låglänta områden upp till 550 m. Den lever i flera olika livsmiljöer, 
däribland strandnära skog och bokskog, men även städer och andra livsmiljöer. Så länge det finns 
tillräckligt med träd för att söka skydd och ett stort antal högflygande insekter, som de vanligtvis 
jagar på mellan 10–50 meters höjd (MEINEKE 2015). De kan flyga så långt som 26 km från sina boplat-
ser i jakt på föda. Deras föda består av små till medelstora tvåvingar, insekter, skalbaggar och malar. 

Det är en vanlig flyttande art, som flyttar åt sydväst på hösten från början av september och åter-
vänder till nordost från mitten av mars till mitten av april. De förflyttar sig vanligen kortare än 1 000 
km, men kan röra sig sträckor på över 1 500 km. 

 

 

Nordfladdermus (Eptesicus nilssonii) 

Denna art är utbredd i centrala och nordöstra Europa. Det är den enda fladdermusarten som re-
producerar sig norr om polcirkeln och förekommer i norra Skandinavien. Det är en vanlig art i boreal 
skog och bergsskog, och förekommer i låglänta områden i norra Europa. Dess livsmiljö domineras 
av våt barr- och lövskog med höglänta hedar, ängar och bebyggda områden. Deras boplatser åter-
finns i tak och i fasadbeklädnader på hus. Deras föda, som består av små tvåvingar, skalbaggar och 
malar, fångas längs kanten av vegetation och över öppna områden på 50 m höjd. 

Det anses vara en bofast art, men det finns uppgifter om några enstaka individer som har förflyttat 
sig mellan 100 och 450 km. Individer av denna art har även observerats på oljeplattformar i Nord-
sjön eller på Färöarna, vilket tyder på ett möjligt flyttbeteende. 

Sydfladdermus (Eptesicus serotinus) 

En art som är utbredd i hela Europa och norrut ända upp till 55° N, inklusive i de sydligaste delarna 
av Sverige. Arten förekommer också i Turkiet, Kaukasus och Centralasien. 

Den förekommer i flera olika slags livsmiljöer och använder röjd jordbruksmark, bebyggda områ-
den, parker, betesmark, skogsbryn och vattendrag för att söka föda. I Centraleuropa används bygg-
nader som boplats, men vissa individer bor även i trädhål. Dess föda, som den fångar längs kanten 
av vegetation, består huvudsakligen av skalbaggar och ollonborrar, men även malar och andra in-
sekter kan ingå i födan.  

Sydfladdermöss är vanligtvis bofasta med kort avstånd mellan sommarboplatsen och övervintrings-
platsen (upp till 50 km). Några långdistansflygningar på upp till 330 km har dock observerats. Det 
är inte klarlagt om den flyttar i viss mån.  

Gråskimlig fladdermus (Vespertilio murinus) 

I Europa är arten utbredd från norra Frankrike till Balkanhalvön och till södra Skandinavien upp till 
60° N. Den förekommer även längre österut upp till Mongoliet, Korea och Pakistan. 

Den jagar föda ovanför vattenytan, i öppna jordbrukslandskap, i ängs- och strandområden samt 
runt bebyggelse. Boplatser finns i sprickor. Under vintern återfinns de också i klippor och 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C10_Fladdermusförekomst_fältstudie_Sv (kompletterad 230620)

Fladdermöss flyttmönster vid den planerade havsbaserade vindkraftsparken Mareld 
– Övervakning av utgångsläget 2022  

 

9 
 

slottsruiner. Dess föda består huvudsakligen av små tvåvingar och bladlöss, men även nattsländor 
och malar. De fångar sina byten under mycket snabba och direkta flygningar på höjder av 10–40 m 
i öppna områden ovanför vattendrag. 

Vissa populationer verkar vara bofasta, men merparten, och i synnerhet den östra populationen, 
flyttar och rör sig över långa sträckor (upp till ungefär 1 500–1 800 km). 

Brunlångöra (Plecotus auritus) 

Den är utbredd över hela Europa och norrut upp till 64° N. Det finns två genetiska släktlinjer av 
denna art, som skiljer sig åt i deras val av boplats och livsmiljö. Den ena av dem använder framförallt 
träd som boplats, medan den andra använder byggnader. Som övervintringsplats använder de un-
derjordiska grottor och skrevor samt trädhål. Deras föda består av malar, tvåvingar, gräshoppor och 
andra insekter, men även andra icke-flygande ryggradslösa djur som spindlar, tvestjärtar och larver.  

Det är en mycket stationär art, med flygsträckor på under 10 km och sällan över 30 km.  

2.4 Ekolokalisering hos fladdermöss 

Ekolokalisering är en annan viktig anpassning som skiljer fladdermöss från andra djur. Relativt få 
djur har utvecklat den förmågan (t.ex. valar och delfiner, näbbmöss och några få andra djur). Ge-
nom att höra ekot av sina utsända läten kan fladdermöss orientera sig i beckmörker. De kan inte 
bara upptäcka och lokalisera föremål, utan även urskilja former och yttexturer med hjälp av ekolo-
kalisering (DIETZ & KIEFER 2020). 

Ekolokalisering fungerar ungefär på samma sätt som radar, men istället för elektromagnetiska vå-
gor används ljudvågor. Fladdermöss avger ljudvågor som, efter att ha träffat ett föremål, studsar 
tillbaka. Tiden mellan det faktiska lätet och ekot gör det möjligt för djuret att bedöma exakt avstånd 
till och andra egenskaper hos föremålet längre fram.  

Läten kan därför användas för att få mycket information. Fladdermöss använder läten för att orien-
tera sig när de flyger, men också vid jakt och i sociala interaktioner. Vart och ett av dessa läten 
varierar på ett antal parametrar (t.ex. frekvens, bandbredd, varaktighet, Figure 2.2) och är också 
artspecifika, vilket gör att de kan användas för att fastställa art. 
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Figur 2.2 Ljudavbildning av ett enda FM-QCF-läte från en sydpipistrell med typiska avläsningar som A. 

spektrogram (frekvens - varaktighet), intensitet (färgkodad), B. effektspektrum (amplitud i dB 
vid enskilda frekvenser), C. oscillogram (amplitud - varaktighet). Hämtad från Dietz & Kiefer, 
2020. 

 

Ekolokaliseringsläten är nästan alltid frekvensmodulerade sinustoner med en volym på över 130 dB 
(ljudtrycksnivå), som varierar beroende på de ekologiska nischerna och vilken uppgift de har. Flad-
dermöss som jagar i hög hastighet i det öppna luftrummet högt ovanför vegetationen använder till 
exempel långa läten med låg bandbredd och låg frekvens så att de kan lokalisera eventuella hinder 
och stora byten på avstånd. Fladdermöss som jagar i tät vegetation måste däremot använda hög-
frekventa läten med ett brett frekvensområde för att kunna upptäcka insekter. 

Ekolokaliseringsläten kan också användas för att gruppera gilder av fladdermöss (bland annat flad-
dermöss som delar liknande ekologiska nischer vad gäller föredragna jaktområden och livsmiljöer). 
Frekvens är avgörande för att urskilja olika fladdermusläten. Faktum är att ekolokaliseringsläten 
kan grupperas grovt utifrån denna parameter. FM står för frekvensmodulerade läten och avser lä-
ten där frekvensen förändras snabbt över tid. CF står för läten med konstant frekvens där frekven-
sen förblir densamma över tid. QCF står för läten med kvasi-konstant frekvens där ekolokaliserings-
frekvensen varierar något över tid. Dessa lätesformer kan dessutom kombineras som i Figure 2.3. I 
Table 2.2 visas de frekvensområden som använts för att urskilja läten bland de arter som beskrivits 
tidigare i detta kapitel, vilket gör det möjligt att urskilja och fastställa arten. 
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Tabell 2.2 Frekvensområden och spektrum för de fladdermusarter som nämns i detta kapitel. För arter 
med lätesformen QCF är områdena toppfrekvenser i slutet av QCF-delarna av deras läten som 
uppmätts vid öppna och delvis öppna ytor. För Myotisarterna (vattenfladdermus och damm-
fladdermus) motsvarar de angivna värdena start- och slutfrekvens för deras FM-läten, inklusive 
medelvärdet och spridningen. För brunlångöra visas start- och slutfrekvensen för de första över-
tonerna i deras läten (medelvärde och område). Hämtat från Dietz & Kiefer, 2020. 

Art Lätesform Öppen yta1 Delvis öppen yta1 

Vattenfladdermus FM 85 (55–95) kHz 26 (25–40) kHz 
Dammfladdermus FM 80 (60–85) kHz 26 (20–35) kHz 

Trollpipistrell FM-QCF/QCF 35–40 kHz 38–43 kHz 
Sydpipistrell FM-QCF/QCF 41–46 kHz 44–51 kHz 

Dvärgpipistrell FM-QCF/QCF 50–57 kHz 53–65 kHz 
Större brunfladdermus FM-QCF/QCF 17–21 kHz 22–29 kHz 

Nordfladdermus FM-QCF/QCF 26–20 kHz 27–32 kHz 
Sydfladdermus FM-QCF/QCF 22–26 kHz 26–33 kHz 

Gråskimlig fladdermus FM-QCF/QCF 22–27 kHz 24–29 kHz 
Brunlångöra FM med hela övertoner 55 (32–64) kHz 24 (16–31) kHz 

 1 Skillnaderna i frekvens mellan livsmiljöer avser endast arter med lätesformen QCF eller FM-QCF. 

 

 

 
Figur 2.3 Exempel på sociala ekolokaliseringsläten hos tre av de vanligaste europeiska fladdermusarterna 

av släktet pipistrellus. Hämtad från Dietz & Kiefer, 2020. 
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3 METODER 

Inspelningen av fladdermössens ekon genomfördes samtidigt som observationer av fågelflyttning 
(nattetid) ägde rum. Fågelobservationerna genomfördes i genomsnitt under fyra dagar (24-timmars 
cykler) per månad på våren (från mars till maj) och på hösten (från juli till oktober) 2022.  

Undersökningarna genomfördes från fartyg förankrade vid den sydvästra gränsen till Marelds plan-
område (se Figure 3.1). Förankringen kontrollerades vid ankomst, och en gång i timmen under 
ogynnsamma väderförhållanden. 

 

 
Figur 3.1 Översikt över Marelds planområde i Skagerrakregionen med förankringsplatsen utmärkt. 
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3.1 Observationer 

Elva undersökningar genomfördes med observationer mellan 29 mars och 14 oktober. Som redan 
nämnts, genomfördes fladdermusundersökningarna parallellt med de akustiska observationerna av 
fåglarnas flyttmönster nattetid. Observationerna av fåglar började vanligtvis vid gryningen (vid bor-
gerlig gryning, definierad som det ögonblick då solens geometriska mittpunkt befinner sig 6° under 
horisonten) på det angivna datumet och fortsatte sedan i två till fyra 24-timmars cykler (Table 3.1). 
Inspelningen av potentiella fladdermusläten började ofta 30–45 minuter före den borgerliga skym-
ningen och avslutades en eller två timmar efter den borgerliga gryningen (se Table 3.2).  

Tabell 3.1  Observationer under våren och hösten 2022 : Start- och slutdatum/-tid för observationer under 
de elva undersökningar som genomförts, inklusive de 24-timmars cykler som observerats under 
denna tidsperiod. 

Start Slut 24-timmars cykler 

2022-03-29, 04.30 2022-04-02, 04.30 4 
2022-04-04, 18.30 2022-04-06, 18.30 2 
2022-04-26, 05.00 2022-04-28, 03.55 2 
2022-05-03, 03.30 2022-05-05, 03.00 2 
2022-05-07, 03.30 2022-05-09, 03.00 2 
2022-07-29, 02.30 2022-07-31, 03.00 2 
2022-08-05, 02.45 2022-08-09, 20.20 4 
2022-09-22, 03.30 2022-09-24, 05.15 2 
2022-09-26, 04.30 2022-09-28, 04.30 2 
2022-10-03, 05.00 2022-10-05, 05.00 2 
2022-10-12, 04.00 2022-10-14, 05.40 2 

 

Enligt den tyska myndighetens standarder bör undersökningar av fladdermöss flyttmönster helst 
ske under optimala väderförhållanden, det vill säga vindstilla nätter utan nederbörd och starka vin-
dar med en maximal vindhastighet på 3 bft (5,5 m/s) (BSH 2013). På grund av det relativt stora 
avståndet från kusten uppfyllde väderförhållandena under de flesta undersökningsdatumen dock 
inte dessa krav. Vilka väderförhållanden som rådde under de nätter som data samlades in samman-
fattas i Table A .1 (bilaga). Endast cirka hälften av nätterna uppfyllde de nödvändiga väderförhål-
landena. Under åtta nätter översteg vindhastigheten 10 m/s. Alla undersökningar genomfördes av 
BioConsult SH GmbH & Co.KG. 
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Tabell 3.2  Genomsnittlig ± standardavvikelse för vindhastighet (m/s) under de 26 övervakningsnätter då 
detektorn registrerade data. Borgerlig skymning respektive gryning visas också för varje natt. 
Övervakningen av fladdermöss började och slutade ofta strax före och efter skymning respek-
tive gryning. Tomma fält indikerar att tidpunkten för inspelningen för det aktuella datumet inte 
är fastställt. I dessa fall har borgerlig gryning och skymning använts. De gröna raderna avser de 
nätter med optimala väderförhållanden för övervakning av fladdermöss enligt StUK4 (BSH 
2013). 

Nätter med 
start den 

Borgerlig  
skymning 

Start på 
fladder-
musöver-
vakning 

Borgerlig gryning Slut på 
fladder-

musöver-
vakning 

Vindhas-
tighet 
(m/s) 

2022-03-29 2022-03-29, 
18.31 

17.56 2022-03-30, 
04.11 

04.29 5,1 ± 1,5 

2022-03-30 2022-03-30, 
18.33 

17.49 2022-03-31, 
04.08 

04.29 6 ± 2,8 

2022-03-31 2022-03-31, 
18.36 

17.55 2022-04-01, 
04.05 

04.30 4,8 ± 0,6 

2022-04-01 2022-04-01, 
18.38 

18.00 2022-04-02, 
04.02 

04.29 3,3 ± 1 

2022-04-04 2022-04-04, 
18.45 

18.06 2022-04-05, 
03.53 

05.37 10,9 ± 1,3 

2022-04-05 2022-04-05, 
18.47 

18.18 2022-04-06, 
03.50 

05.50 5,6 ± 2,7 

2022-04-26 2022-04-26, 
19.40 

18.52 2022-04-27, 
02.48 

05.41 4,9 ± 2,6 

2022-04-27 2022-04-27, 
19.43 

18.49 2022-04-28, 
02.45 

03.33 3,8 ± 1,2 

2022-05-03 2022-05-03, 
19.59 

19.18 2022-05-04, 
02.27 

04.59 2,2 ± 2 

2022-05-04 2022-05-04, 
20.02 

19.19 2022-05-05, 
02.24 

03.03 8,4 ± 2,8 

2022-05-07 2022-05-07, 
20.10 

19.26 2022-05-08, 
02.16 

02.22 9,8 ± 3,3 

2022-05-08 2022-05-08, 
20.13 

19.22 2022-05-09, 
02.13 

03.03 2,5 ± 1,2 

2022-07-29 2022-07-29, 
20.37 

19.34 2022-07-30, 
02.10 

03.06 3,3 ± 0,8 

2022-07-30 2022-07-30, 
20.34 

19.37 2022-07-31, 
02.13 

03.38 2,7 ± 0,8 

2022-08-05 2022-08-05, 
20.18 

18.25 2022-08-06, 
02.29 

05.00 11 ± 1,2 

2022-08-06 2022-08-06, 
20.15 

 2022-08-07, 
02.31 

 12,3 ± 2,8 
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Nätter med 
start den 

Borgerlig  
skymning 

Start på 
fladder-
musöver-
vakning 

Borgerlig gryning Slut på 
fladder-

musöver-
vakning 

Vindhas-
tighet 
(m/s) 

2022-08-07 2022-08-07, 
20.12 

19.42 2022-08-08, 
02.34 

05.00 6,2 ± 1,4 

2022-08-08 2022-08-08, 
20.09 

19.12 2022-08-09, 
02.37 

04.56 4,9 ± 0,3 

2022-09-22 2022-09-22, 
17.56 

18.03 2022-09-23, 
04.24 

05.28 7,2 ± 0,4 

2022-09-23 2022-09-23, 
17.53 

16.29 2022-09-24, 
04.26 

05.19 6,4 ± 1,3 

2022-09-26 2022-09-26, 
17.44 

 2022-09-27, 
04.33 

 12,2 ± 1,2 

2022-09-27 2022-09-27, 
17.41 

 2022-09-28, 
04.35 

 11,3 ± 1,9 

2022-10-03 2022-10-03, 
17.25 

16.47 2022-10-04, 
04.48 

07.28 5,3 ± 2 

2022-10-04 2022-10-04, 
17.22 

16.57 2022-10-05, 
04.50 

05.31 10,1 ± 2,6 

2022-10-12 2022-10-12, 
17.00 

15.02 2022-10-13, 
05.08 

06.04 8,6 ± 0,9 

2022-10-13 2022-10-13, 
16.57 

16.36 2022-10-14, 
05.10 

05.35 7,3 ± 0,8 

3.2  

3.3 Fladdermusdetektorer och inspelning 

Ett detektorsystem FG-DT50 från företaget Avisoft Bioacoustics (Glienicke/Nordbahn Tyskland) an-
vändes för att spela in fladdermusläten. Den autonoma inspelningsdetektorn möjliggör en fullstän-
dig rekonstruktion av fladdermössens lokaliseringsläten genom att direkt registrera signaler som 
skickas från ultraljudsmikrofonerna. På så sätt kan fladdermuslätena användas för att fastställa art. 
Fladdermöss kan upptäckas på olika avstånd beroende på art och livsmiljö. Detta beror på den at-
mosfäriska begränsningen av ljuden och de olika ljudintensiteterna hos fladdermössens läten. 

I Table 3.3 visas genomsnittliga avstånd för att detektera olika fladdermusarter.  
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Tabell 3.3 Genomsnittliga avstånd vid vilka olika arter kan detekteras samt korrektionsfaktorer för sanno-
likheten att inspelningen lyckas och kan användas för jämförelse.Hämtad från Dietz & Kiefer, 
2020. 

Art 
Öppna områden Skog 

Detekteringsav-
stånd (m) Korrektionsfaktor Detekteringsav-

stånd (m) Korrektionsfaktor 

Vattenfladdermus 15 1,70 10 2,5 
Dammfladdermus     

Trollpipistrell 30 0,83 25 1,0 
Sydpipistrell 30 0,83 25 1,0 

Dvärgpipistrell 25 1,50 20 1,2 
Större brunfladder-

mus 100 0,25 100 0,25 

Nordfladdermus 50 0,50 50 0,50 
Sydfladdermus 40 0,71 30 0,83 

Gråskimlig fladder-
mus 50 0,50 50 0,50 

Brunlångöra 40 0,71 5 5,0 

 

För inspelningen av fladdermusläten användes programvaran SAS-Lab Pro Recorder (Avisoft Bio-
acoustics, Berlin, Tyskland). Parametrarna och inspelningsintervallen fastställdes i den första under-
sökningen och användes sedan för samtliga efterföljande undersökningar. Vilka parameterinställ-
ningar som har använts anges i Figure 3.2. 
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Figur 3.2 Systeminställningar i Avisoft Detector som använts under undersökningarna. 

Detektorsystemet, som bestod av en bärbar dator med tre mikrofoner (Figure 3.3), möjliggör en 
exakt inspelning av fladdermusläten och ger hög känslighet i frekvenser på mellan 16–25 kHz. Det 
är också möjligt att spela in i realtid med en provtagningsfrekvens på minst 300 kHz. Det går också 
att ansluta externa mikrofoner och använda filter för fladdermusläten. Mikrofonerna som användes 
var av typen Knowles-Electret-Ultraschall FG-DT50. De hade ett vattentätt plastskydd och en skär-
mad kabel med en skärmad fempolig XLR-kontakt. 
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Figur 3.3 Installation av Avisoft-detektorsystemet. 

De tre mikrofoner som användes installerades på en maxhöjd på 5 m över vattenytan och på tre 
olika platser på fartyget, en i aktern, den andra på babordssidan och den tredje på styrbordssidan 
(vänster respektive höger sida, Figure 3.4). Ljudinspelningarna gjordes på ett djup på 16 bitar och 
sparades i formatet WAV. För att minska inspelningen av brus användes dessutom en funktion för 
att filtrera bort brus. Väderparametrar som vindhastighet, vindriktning och temperatur registrera-
des två gånger i timmen. I Table 3.4 anges de viktigaste inställningarna och egenskaperna hos ut-
rustningen som användes. 

Tabell 3.4 Detektorer, mikrofoner och deras inställningar. 

Material Undersökningar 2022 

Programvara SAS-Lab Pro Recorder 

Detektor 3x Avisoft UltraSoundGate 
116Hnbm 

Mikrofon Electret FG DT50 
Värmeanordning till mikrofon Ja 

Testsignalsändare Ja 
Frekvensområde 15–80 kHz 
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Figur 3.4 Ungefärlig placering av mikrofonerna (röda pilar) under undersökningarna. 

 

3.4 Automatisk detektering och identifiering av fladdermusläten  

3.4.1 Automatisk preliminär detektering och sortering av fladdermusläten med hjälp av 
SonoChiro 

SonoChiro (https://sonochiro.biotope.fr/en/) är en automatisk programvara som utvecklats av 
BIOTOPE (Frankrike) för ultraljudsanalys av fladdermusläten. Den kan analysera mycket stora data-
mängder från olika typer av ultraljudssensorer och inspelningsanordningar. Det är ett mycket 
mångsidigt program med flera olika funktioner. Det används huvudsakligen för att identifiera arter, 
räkna fladdermöss, kvantifiera jaktaktivitet, fastställa social aktivitet osv. Programmet kan inte helt 
ersätta manuell identifiering eftersom det inte går att uppnå en felnivå på noll. Programmet kan 
dock spara mycket tid i analysarbetet. Det kan i flera fall spara upp till 99 % av den tid som annars 
går åt för att detektera fladdermusläten (Figure 3.5). 
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Figur 3.5 SonoChiro är en automatisk programvara som används för att detektera fladdermusläten, och 

kan spara upp till 99 % av den tid som krävs för att utföra arbetet. 

3.4.2 Efterföljande manuell identifiering av de registrerade fladdermuslätena med Bat 
Screen Pro 

BATscreen Pro (http://www.bioacoustictechnology.de/batscreen-pro/?lang=en) utvecklades för 
att göra det möjligt för användaren att snabbt och effektivt utvärdera ett stort antal inspelningar 
av fladdermusläten manuellt. Det innehåller en rad verktyg för att visualisera inspelningarna av 
läten och göra dem hörbara (Figure 3.6). BATscreen PRO stödjer användaren med automatiserad 
AI-baserad lätesdetektering och artidentifiering. Detta möjliggör en detaljerad analys och kategori-
sering av inspelningarna.  

BATscreen Pro har också vidareutvecklats för att genomföra den obligatoriska kompletterande kon-
trollen av automatiskt utvärderade data. Resultaten från den automatiserade analysen av läten kan 
således enkelt och snabbt importeras, visualiseras och kontrolleras.  
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Figur 3.6 Det grafiska gränssnittet för Batscreen Pro. Visning i ett spektrogram, som inte bara kan använ-

das för att särskilja fladdermusläten från brus, utan även för att manuellt fastställa fladder-
musart. 

Programmet SonoChiro gjorde det möjligt att göra inställningar i förväg och filtrera bort bakgrunds-
brus, detta ställdes in till maximal känslighet (nivå 10).  

Den kompletterande kontrollen gjordes med hjälp av programmet Batscreen Pro, för att kontrollera 
alla inspelningar som markerats som möjliga fladdermusläten av SonoChiro samt cirka 20 % av in-
spelningarna som markerats som brus. 

3.5 Analys och presentation av data 

För att presentera data från fladdermusövervakningen fastställs och beskrivs ett antal parametrar 
i följande stycken. Dessa mätningar liknar mätningar som används för att presentera erhållna sig-
naler från läten från marina däggdjur: 

DPN (nätter med positiv detektering) per antal undersökta nätter. DPN anger antalet nätter (dvs. 
varje mörk period mellan solnedgång och cirka två timmar efter borgerlig gryning) där minst ett 
fladdermusläte har detekterats. Det anges vanligtvis som ett relativt värde som DPN/månad, och 
anger antalet nätter då minst ett fladdermusläte har detekterats i förhållande till antalet nätter då 
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övervakning har skett under en viss månad (t.ex. 0,2 DPN/månad innebär att fladdermöss detekte-
rades under 20 % av alla nätter med övervakning under en viss månad).  

DPM (minuter med positiv detektering) per tidsperiod (t.ex. natt/undersökningsperiod osv.). 
DPM anger antalet minuter då minst ett fladdermusläte har detekterats. Det anges vanligtvis som 
ett relativt värde som DPM/natt eller DPM/timme, och anger antalet minuter med minst ett detek-
terat fladdermusläte i förhållande till antalet minuter då övervakning har skett under den natten 
eller den timmen.  

Antal läten: antalet läten presenteras antingen som absoluta tal (n) eller som ett relativt värde med 
hänsyn till den undersökta tidsperioden (n/h). Ett läte definieras här som ett enskilt läte eller en 
sekvens av läten som består av flera olika enskilda läten. Varaktigheten hos ett sådant läte eller en 
sekvens av läten varierar ofta mellan 1,56 och 24,28 sekunder.  
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4 RESULTAT OCH DISKUSSION 

Inte ett enda fladdermusläte detekterades under undersökningarna som genomfördes under våren 
och hösten 2022. Över 30 000 ljudfiler granskades och analyserades, men inget fladdermusläte de-
tekterades. Detta kan bero på att det faktiskt inte finns några fladdermöss på sådana platser ute till 
havs. Vi kommer att diskutera detta mot bakgrund av tidigare genomförda undersökningar av flad-
dermöss flyttmönster ute till havs. Det finns flera metodrelaterade begränsningar, bland annat de 
rådande väderförhållandena under nätterna som undersökningarna genomfördes. Dessa måste be-
aktas och kommer även att diskuteras. 

Att fladdermöss inte registrerades i Marelds planområde kan bero på att det faktiskt inte förekom-
mer några fladdermöss i området. Det finns hittills inga uppgifter om att fladdermöss förekommer 
i Skagerrak, och det finns få uppgifter om vilka flyttvägar som fladdermöss tar när de lämnar norra 
Skandinavien inför den kalla perioden. Marelds planområde ligger ca 40 km från såväl den svenska 
som den danska kusten. Havsbaserade områden har sällan undersökts beträffande förekomsten av 
fladdermöss, varken i Nordsjön (HÜPPOP & HILL 2016; BRABANT ET AL. 2021; LAGERVELD ET AL. 2021) eller 
i Östersjön (e.g., AHLÉN ET AL. 2009). I undersökningen av AHLÉN M.FL. (2009) observerades fladder-
möss i havsbaserade områden som låg 14 km från kusten. I undersökningen av LAGERVELD M.FL. 
(2021) övervakades fladdermöss som längst 25 km ut från kusten. BRABANT M.FL. (2021) undersökte 
om fladdermöss förekom i havsbaserade områden på mellan 6 och 50 km från kusten. Merparten 
av deras undersökningar genomfördes dock cirka 30 km från kusten. Här förekom ett negativt sam-
band mellan antalet detekterade fladdermöss och avståndet till kusten, där antalet detekterade 
fladdermöss var 24 gånger fler vid den kustnära platsen jämfört med den plats som låg längst ut till 
havs (BRABANT ET AL. 2021). 

Fladdermöss har observerats flyga över öppet hav under flytt, men antalet är mycket mindre än de 
som har observerats över land. Trots att fladdermöss har observerats ute till havs under flytt, är det 
känt att många fladdermöss i möjligaste mån följer kusterna under flytt (see for example the routes 
followed by Nathusius’ pipistrelle bats, BACH ET AL. 2022). Relativt få fladdermusarter förekommer 
norr om 60° N. Den norra gränsen för utbredningen av merparten av fladdermusarterna i Europa 
verkar gå omkring 64° N (e.g., the northern distribution of Plecotus auritus, DIETZ & KIEFER 2020). De 
flesta fladdermusarter som förekommer så långt norrut flyttar söderut under den kalla perioden. 
Det är dock inte fastställt vilken flyttväg dessa arter tar. I nuläget vet man att många av arterna 
korsar Östersjön från södra Sverige till norra Tyskland (e.g., AHLÉN ET AL. 2009), medan flera andra 
som är mer utbredda österut flyttar över Östersjön (GAULTIER ET AL. 2020; KRUSZYNSKI ET AL. 2021). 
Det är dock möjligt att vissa delar av populationen korsar Skagerrak från Sverige till Danmark, men 
det är inte känt i vilken utsträckning. Hypotetiska flyttvägar för den ganska vanliga trollpipistrellen 
är utmarkerade i Figure 4.1 (KRUSZYNSKI ET AL. 2021), men de är fortfarande inte helt bekräftade. Det 
är således möjligt att vissa trollpipistreller korsar genom Marelds planområde, om än ett större 
antal gör det på mycket lägre breddgrader. Andra fladdermusarter (med utbredning norr om 60° N, 
t.ex. Myotis spp.) kan potentiellt också korsa området under flytt, men är förmodligen svårare att 
upptäcka på grund av deras högfrekventa läten (se nedan). 
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Figur 4.1 Potentiella flyttvägar för trollpipistrellen längs Östersjöns kust. De blåa linjerna avser vägarna 

för balt-ryska populationer till Polen och Tyskland. De röda linjerna avser vägarna för fen-
noskandiska populationer via Danmark till Tyskland. De streckade blåa linjerna representerar 
alternativa vägar för balt-ryska fladdermöss via Fennoskandia till Tyskland. Hämtad från 
Kruszynski m.fl., 2021. 

Några undersökningar av fladdermusläten har bekräftat att de är sällsynta vid platser (långt ute) till 
havs och har visat att fladdermöss har detekterats under relativt få, av ett stort antal, undersökta 
nätter. BRABANT M.FL. (2016) installerade till exempel automatiska detektorer på ett fartyg ute till 
havs för att detektera fladdermusläten under hösten 2014 och våren 2015. Av totalt 93 nätter re-
gistrerades fladdermusläten endast tre nätter. Faktum är att merparten av lätena detekterades un-
der en enda natt i september 2014. Under denna natt var väderförhållandena särskilt lämpliga för 
fladdermössen att flytta (en klar natt med låg vindhastighet på 1,6 m/s). De goda förhållandena var 
dock inte begränsade till den här natten. Vid en annan undersökning, som genomfördes i Östersjön 
(IBL UMWELTPLANUNG GMBH ET AL. 2020) under våren och hösten 2014 och 2015, observerades flad-
dermöss under 11 av de 65 undersökta nätterna. Under dessa 65 nätter var det endast 17 nätter 
då väderförhållanden ansågs lämpliga för fladdermöss att flytta, och av de 11 nätter då fladdermöss 
detekterades var det endast 7 som hade lämpliga väderförhållanden. Detta visar att även om vädret 
är en mycket viktig faktor för att fastställa fladdermöss flyttvägar, så finns det andra parametrar 
som också har betydelse. Fladdermössen flyttar generellt under några enstaka nätter, vilket även 
har observerats bland flyttfåglar.  

En annan orsak till frånvaron av fladdermusläten under de undersökta nätterna är metodrelaterade 
begränsningar, t.ex. de som är kopplade till detekteringen av läten med detektorerna samt väder-
förhållandena under de datum då undersökningar genomförts. Dessa diskuteras nedan.  

Det finns en naturlig skillnad i detekteringen av läten hos olika arter. Läten med hög frekvens däm-
pas i högre utsträckning av atmosfären än de med låg frekvens, och måste därför spelas in på ett 
närmare avstånd till inspelningsanordningen, annars kommer dessa läten inte att detekteras (se 
Table 3.3, DIETZ & KIEFER 2020). Den större brunfladdermusen kan till exempel höras så långt som 
150 m bort när den flyger i öppna miljöer, medan brunlångöra bara hörs nätt och jämnt om avstån-
det överstiger 10 m (DIETZ & KIEFER 2020). Detta kan påverka sammansättningen av fladdermusarter 
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som påträffas i ett visst område, men är inte en orsak till att inte en enda fladdermus har detekte-
rats (especially of at least some pipistrelle bats which have low-frequency calls, and are typically 
the most commonly found species at sea, e.g., AHLÉN ET AL. 2009; LAGERVELD ET AL. 2014; BRABANT ET 

AL. 2016; HÜPPOP & HILL 2016). 

Fladdermössen kan också helt enkelt ha missats av detektorerna då de eventuellt flyger på högre 
höjder över havet, särskilt de som flyttar långa sträckor såsom trollpipistrellen. Uppgifterna om 
flyghöjden för fladdermöss som flyger över havet är begränsade, men Ahléns rapporter från Öster-
sjön tyder på mycket låga flyghöjder (ofta lägre än 10 m, men några individer har observerats flyga 
på en höjd på upp till 40 m). Dessa låga flyghöjder kan dock vara begränsade till kustnära vatten. 
Vissa andra undersökningar visar på att flytten ute till havs kan ske på högre höjder på cirka 200 m 
(see LAGERVELD ET AL. 2021). HÜPPOP & HILL (2016) har också nämnt att fladdermöss kan flyga på höj-
der på över 100 m vid medvind. Om så har varit fallet och fladdermössen har korsat Skagerrak på 
så höga höjder har detektorerna inte kunnat spela in fladdermössens läten (se Table 3.3).  

De akustiska signalerna från många djur kan dessutom vara plastiska och variera beroende på miljö, 
sammanhang och flera andra faktorer. Europeiska pipistrellernas ekolokaliseringsläten skiljer sig till 
exempel åt i bandbredd beroende på hur livsmiljön ser ut (t.ex. förekomsten av hinder). I fria livs-
miljöer (hinder över 5 m från fladdermusen) sände pipistrellen nästan uteslutande ut smalbands-
signaler med en bandbredd på mindre än 15 kHz, medan de i livsmiljöer med många hinder (hinder 
närmare än 5 m från fladdermusen) övergick till att skicka signaler med en bandbredd på över 
15 kHz (KALKO & SCHNITZLER 1993). På liknande sätt hade läten från sydpipistrellen (Pipistrellus pi-
pistrellus), som registrerats i stadsmiljö, signifikant högre slut- och toppfrekvenser jämfört med de 
läten som registrerats på landsbygden (STARIK & GÖTTERT 2022). Till och med temperaturen har visat 
sig påverka fladdermössens ekolokaliseringssignaler (echolocation call frequencies of the great leaf-
nosed bat, Hipposideros armiger increase with in-creasing temperature probably to compensate 
for atmospheric attenuation of signals, WU ET AL. 2021). Dessa exempel kan också tyda på att eko-
lokaliseringslätenas frekvens och utformning har en hög grad av fenotypisk flexibilitet och anpass-
ningsförmåga till miljöförhållandena, vilket eventuellt kan påverka detekteringen av fladdermuslä-
ten. 

Men framförallt kan utevaron av fladdermöss kopplas till olämpliga väderförhållanden under de 
datum som undersökningarna genomfördes. I vissa studier har man undersökt vilken inverkan vä-
derförhållandena har på förekomsten av fladdermöss ute till havs (e.g., LAGERVELD ET AL. 2014; 
BRABANT ET AL. 2016, 2021; LAGERVELD ET AL. 2021). Pipistreller, i synnerhet Nathusius pipistrelles, är 
ofta den vanligaste fladdermusarten som finns ute till havs i Europa (BRABANT ET AL. 2021). Det är 
därför de flesta undersökningar om vilken inverkan som väderförhållandena har på förekomsten av 
fladdermöss ute till havs rör denna art (men inte uteslutande). Till exempel så genomförde BRABANT 

M.FL. (2021) en undersökning i belgiska Nordsjön under höstens flyttperiod där de tittade på sam-
bandet mellan olika väderparametrar, såsom temperatur, atmosfärstryck, vindhastighet och vind-
riktning, och förekomsten av fladdermöss. Den genomsnittliga vindhastigheten under varje under-
sökt natt var 7,2 ± 4,1 m/s i deras undersökning, medan den genomsnittliga vindhastigheten under 
nätter då fladdermöss detekterades var mycket lägre (3,4 ± 1,9 m/s). Faktum är att 80 % av DP10 
(tio minuter med positiv detektering) inträffade när vindhastigheten låg på under 5 m/s. Det fanns 
också ett positivt samband mellan förekomsten av fladdermöss och temperaturen, samt mellan 
förekomsten av fladdermöss och atmosfärstrycket. Nittio procent av fladdermössen detekterades 
när temperaturen låg över 13 °C (BRABANT ET AL. 2021). Inte långt därifrån, utanför Nederländernas 
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kust, genomfördes en annan undersökning där man också tittade på under vilka väderförhållanden 
som fladdermöss förekommer ute till havs från juli till oktober mellan 2012 och 2016. I denna 
undersökning fann även LAGERVELD M.FL. (2021) att de flesta fladdermössen detekterades när vind-
hastigheten låg på under 5 m/s (67 % av observationerna), och mycket få när vindhastigheten över-
steg 8 m/s (2 %). Merparten av fladdermössen registrerades vid höga temperaturer, till exempel 
detekterades 89 % av fladdermössen vid >15 °C. Vindriktningen har också betydelse, och östlig-
nordlig medvind föredras vid flytt under hösten. Andra undersökta väderparametrar visade dock 
inte på något starkt samband med förekomsten av fladdermöss, däribland molntäcke, måncykel, 
atmosfärstryck, regn och sikt.  

Under de datum som den aktuella undersökningen genomfördes låg den genomsnittliga vindhas-
tigheten och medeltemperaturen under samtliga nätter då detektorerna registrerade data på 6,9 ± 
3,4 m/s respektive 10,6 ± 4,5 °C. De genomsnittliga väderförhållandena var därför inte lämpliga för 
fladdermössens flytt i enlighet med de undersökningar som nämns ovan. Under elva nätter (mar-
kerade med grönt i Table 3.2) ansågs väderförhållandena vara lämpliga för fladdermössens flytt i 
enlighet med den tyska tillsynsmyndighetens standarder (StUK4, BSH 2013). StUK4 (BSH 2013) tar 
dock bara hänsyn till vindhastighet, och inte temperatur. Om vi, baserat på ovanstående undersök-
ningar, även beaktar temperatur som en viktig faktor för fladdermössens flytt, minskar antalet nät-
ter med väderförhållanden som anses lämpliga för flytt under denna undersökning ännu mer (i 
själva verket bara 3 av 26 nätter). Två av dessa tre nätter inföll dessutom under perioder då flytten 
kanske inte har påbörjats (i slutet av juli) och bara en i början av oktober när merparten av de 
flyttande fladdermössen kanske redan befinner sig på sina övervintringsplatser (se Table 3.2 och 
bilaga Table A.2).  

Sammanfattningsvis tyder ingen fladdermusdetektering vid Marelds planområde på att fladder-
möss använder området, åtminstone inte i stor utsträckning, under flytt. De få undersökningar som 
genomförts i havsbaserade områden pekar i samma riktning. Det finns dock ett antal begränsningar 
med uppgifterna som måste beaktas. Bland dessa begränsningar finns detektorernas begränsade 
räckvidd, men framförallt de rådande väderförhållandena under undersökningarna, som delvis 
måste betraktas som olämpliga för fladdermössens flytt. 
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5 SAMMANFATTNING 

Freja Offshore AB har identifierat Mareldsområdet i svenska vatten i Skagerrak för utvecklingen av 
en havsbaserad vindkraftspark. Anläggning och drift av havsbaserade vindkraftsparker påverkar 
ekosystemet på den plats där de är belägna, bland annat flyttfåglar men även andra djurgrupper 
som flyttar, t.ex. fladdermöss. Fladdermöss har visat sig påverkas kraftigt av landbaserade vind-
kraftverk genom ökad dödlighet till följd av barotrauma eller kollision med vindkraftverk. Deras 
relativt låga reproduktionstakt och en rad olika befintliga hot innebär att de endast har en begrän-
sad förmåga att kompensera för sådana förluster. På grund av detta rekommenderas att man utre-
der i vilken utsträckning fladdermöss använder vindkraftsparkområden som livsmiljö innan tillstånd 
beviljas. De flesta undersökningar som genomförts på fladdermöss är inriktade på områden på land, 
och relativt lite är känt om förekomsten av flyttande fladdermöss ute till havs. Det finns ett antal 
fladdermusarter som förekommer i Skandinavien som man vet flyttar söderut under den kalla års-
tiden. Uppgifter om när de flyttar och vilka vägar de tar saknas dock. Marelds planområde kan po-
tentiellt användas av fladdermöss under flytt, när de flyttar mellan parningsplatser i norra Skandi-
navien och övervintringsplatser längre söderut. BioConsult SH har fått i uppdrag att samla in och 
analysera data om utgångsläget vad gäller förekomsten av flyttfåglar och fladdermöss under flytt-
perioderna våren och hösten 2022. I denna rapport presenteras resultaten av analysen av de data 
som samlats in från fladdermusövervakningen under denna tidsperiod. 

Data samlades in genom elva fartygsundersökningar under 2–4 dagar då fartyget var förankrat i 
området. Detta resulterade i totalt 26 nätters övervakning av fladdermöss (12 nätter från mars till 
maj och 14 nätter från mitten av juli till mitten av oktober). En automatisk detektor med tre mikro-
foner (en på styrbordssidan, en på däck och en på babordssidan) monterades på fartyget. De inspe-
lade ljudfilerna bearbetades och analyserades halvautomatiskt med hjälp av programmen So-
noChiro och Batscreen Pro. Över 30 000 ljudfiler registrerades och bearbetades. Även 
väderparametrar registrerades.   

Trots det stora antalet analyserade ljudfiler detekterades inte ett enda fladdermusläte under de 26 
nätter som datainsamlingen pågick. Detta tyder på att Marelds planområde inte används i stor ut-
sträckning av fladdermöss under flytt. Med tanke på att det är 40 km från Marelds planområde till 
närmaste kust förväntas få fladdermöss anträffas där. De få undersökningar som finns på fladder-
möss vid havsbaserade områden visar att antalet registrerade fladdermöss minskar ju längre bort 
från kusten man kommer. Befintliga undersökningar visar att fladdermöss föredrar att förflytta sig 
över land eller längs kusten när så är möjligt och undviker långa överfarter över öppet vatten (e.g., 
BACH ET AL. 2022). Långa överfarter över öppet hav har dock dokumenterats (e.g., crossings up to 
almost 60 km between Helgoland and mainland Germany by pipistrelle bats in the North Sea, BACH 

ET AL. 2022). Man måste även beakta de begränsningar som förekommit i samband med datain-
samlingen. Först och främst måste man komma ihåg att väderförhållandena är en av de viktigaste 
faktorerna som avgör vid vilken tidpunkt som fladdermöss flyttar. Fladdermöss föredrar vindhas-
tigheter på under 5,5 m/s (helst medvind) och temperaturer över 13 °C, även om det säkert finns 
vissa artspecifika skillnader. Sådana väderförhållanden förekom endast under 3 av de 26 nätter som 
övervakningen av fladdermöss genomfördes. Två av dessa nätter var i slutet av juli, kanske innan 
fladdermössens höstflytt faktiskt börjat. 
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A BILAGA 

A.1 Tabeller 

Tabell A .1 Förteckning över alla arter som kan förekomma i eller korsa Marelds planområde och som har 
tagits upp i kapitel 2 med deras vedertagna namn på danska, svenska och norska samt beva-
randestatus. IUCN:s globala bevarandestatus (www.iucnredlist.org), EU:s habitatdirektiv (rå-
dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992): alla europeiska arter finns förtecknade i bilaga 
IV, några ytterligare i bilaga II. Även den danska och den svenska rödlistan finns med i förteck-
ningen.  

Engelskt namn  
(vetenskapligt namn) Danskt namn Svenskt namn Norskt namn IUCN 

EU:s ha-
bitatdi-
rektiv 

Dansk 
röd-  
lista1  

Svensk 
röd-  
lista² 

Daubenton’s bat 
(Myotis daubentonii) Vandflagermus Vattenfladder-

mus 
Vannflagger-

mus LC IV LCI  

Pond bat  
(Myotis dasycneme) Damflagermus Dammfladder-

mus  NT II, IV VUI NT 

Nathusius‘ pipistrelle bat 
(Pipistrellus nathusii) Troldflagermus Trollpipistrell Trollflagger-

mus LC IV LCI  

Common pipistrelle bat  
(Pipistrellus pipistrellus) 

Pipistrelflager-
mus Sydpipistrell Tusseflagger-

mus LC IV LCI VU 

Soprano pipistrelle bat 
(Pipistrellus pygmeaus) Dværgflagermus Dvärgpipistrell Dvergflag-

germu LC IV LCI  

Noctule bat 
(Nyctalus noctula) Brunflagermus Större brunflad-

dermus 
Storflagger-

mus LC IV LCI  

Northern bat 
(Eptesicus nilssoni) Nordflagermus Nordfladdermus Nordflagger-

mus LC IV DD NT 

Serotine bat 
(Eptesicus serotinus) Sydflagermus Sydfladdermus Sørflaggermus LC IV LCI NT 

Parti-coloured bat 
(Vespertilio murinus) 

Skimmelflager-
mus 

Gråskimlig flad-
dermus Brunlangøre LC IV LCI  

Brown long-eared bat 
(Plecotus auritus) 

Langøret flager-
mus Brunlångöra Skimmelflag-

germus LC IV LCI NT 

1. Den danska rödlistan är hämtad från https://ecos.au.dk 
2. Den svenska rödlistan är hämtad från SLU-Artdatabanken (2020). Rödlistade arter i Sverige 2020. 

 

 

 

 

 

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C10_Fladdermusförekomst_fältstudie_Sv (kompletterad 230620)

 

Fladdermöss flyttmönster vid den planerade havsbaserade vindkraftsparken Ma-
reld – Övervakning av utgångsläget 2022 

 

ii 
 

 

Tabell A.2 Förteckning över andra väderparametrar, däribland temperatur, under de datum som data 
samlades in. Ljusgröna rader avser de nätter med en vindhastighet under 3 Bft och mörkgröna 
rader avser de nätter som det dessutom var en medeltemperaturer på över 13 °C. 

Nätter med 
start den 

Molntäcke Temperatur Sikt Våghöjd Sjögång Nederbörd 

2022-03-29 2,6 ± 2 3,3 ± 1,2 10 ± 0 0,5 ± 0,1 3 ± 0,9 Nej 

2022-03-30 3 ± 2,4 2,4 ± 0,5 9,5 ± 1,4 0,7 ± 0,3 3,6 ± 1,2 Lite 

2022-03-31 1,2 ± 0,4 3,1 ± 0,3 10 ± 0 0,5 ± 0,1 3 ± 0,4 Nej 

2022-04-01 1 ± 0 3,3 ± 0,6 10 ± 0 0,3 ± 0,1 2,1 ± 0,7 Nej 

2022-04-04 7 ± 1,2 3,3 ± 0,5 10 ± 0 2,5 ± 0 5 ± 0 Nej 

2022-04-05 4,1 ± 2,7 3,8 ± 0,4 10 ± 0 1 ± 0,8 3,2 ± 0,9 Nej 

2022-04-26 0,5 ± 0,5 8,5 ± 0,8 10 ± 0 0,3 ± 0,1 2,1 ± 1 Nej 

2022-04-27 2,4 ± 1,8 8,7 ± 0,5 10 ± 0 0,2 ± 0,1 2 ± 0,7 Nej 

2022-05-03 2,1 ± 0,9 9,7 ± 0,5 10 ± 0 0,3 ± 0,1 1,5 ± 1 Nej 

2022-05-04 3,3 ± 2,1 9,1 ± 0,3 10 ± 0 0,9 ± 0,5 4,1 ± 1,2 Nej 

2022-05-07 1 ± 0,5 10,9 ± 0,8 10 ± 0 1,4 ± 0,3 4,4 ± 0,9 Nej 

2022-05-08 1,3 ± 0,5 10 ± 0 10 ± 0 0,3 ± 0 1,6 ± 0,8 Nej 

2022-07-29 0,5 ± 0,5 15,4 ± 0,7 10 ± 0 0,2 ± 0,1 2,1 ± 0,9 Nej 

2022-07-30 4,6 ± 2,1 16 ± 0,7 10 ± 0 0,2 ± 0,1 1,4 ± 0,5 Nej 

2022-08-05 2,3 ± 1,7 13,3 ± 2 10 ± 0 1,7 ± 0,2 4,2 ± 0,4 Nej 

2022-08-06 3 ± 1,3 12,3 ± 0,5 10 ± 0 2,2 ± 0,2 5 ± 0,5 Nej 

2022-08-07 6,5 ± 0,7 13,2 ± 0,6 10 ± 0 0,9 ± 0,4 3,3 ± 0,8 Nej 

2022-08-08 3 ± 2,2 12,8 ± 0,4 10 ± 0 0,7 ± 0,1 3 ± 0 Nej 

2022-09-22 8 ± 0 15,2 ± 0,4 10 ± 0 0,6 ± 0,1 3 ± 0 Nej 

2022-09-23 7,8 ± 1,1 14,5 ± 0,7 6,6 ± 2,8 0,8 ± 0,2 3 ± 0,2 Ja 

2022-09-26 8 ± 0 13,2 ± 0,8 10 ± 0 2 ± 0,2 4,9 ± 0,3 Ja 

2022-09-27 8 ± 0 13,7 ± 0,6 10 ± 0 1,9 ± 0,1 4,9 ± 0,3 Lite 

2022-10-03 0,1 ± 0,3 14,1 ± 0,3 10 ± 0 0,8 ± 0,1 2,7 ± 0,6 Nej 

2022-10-04 7,4 ± 1,5 14,6 ± 0,6 10 ± 0 1,1 ± 0,3 4,4 ± 0,8 Ja 

2022-10-12 7,7 ± 0,5 13,3 ± 0,5 10 ± 0 1 ± 0,3 4,1 ± 1 Lite 

2022-10-13 4,5 ± 2,7 13,1 ± 0,4 10 ± 0 1,1 ± 0,1 4,1 ± 0,3 Lite 
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1. Sammanfattning 

Rapporten är resultatet av en undersökning av hur de föreslagna arbetena kommer att påverka 
yrkesfisket i och runt den havsbaserade vindkraftsparken Mareld (nedan kallad ”Mareld”). Den tekniska 
analysen inbegriper en detaljerad undersökning av yrkesfisket i Sverige, Danmark och Norge från 2010 
till 2020. Loggboksdata från ovannämnda länder och data från fartygsövervakningssystemet VMS har 
samlats in från Sverige och Danmark och använts för att beskriva landningar per ICES-rektangel, vilka 
redskapstyper som använts, fiskarternas fördelning i landningarna, den rumsliga fördelningen, 
fiskeansträngningar samt landningar inom och utanför Mareld. 
 
Analyser av den landade vikten [ton] per år visade att alla tre länder fiskar i det undersökta området 
med tydliga rumsliga preferenser. Alla tre länder fiskar i ICES-rektangeln 45G0 där Mareld är belägen, 
men de svenska och danska fiskarna fångade den mesta av sin fisk i de södra ICES-rektanglarna (44F9, 
44G0 och 44G1). Norge fiskade däremot nästan uteslutande i de nordligare ICES-rektanglarna (46F9, 
46G0 och 46G1). Botten- och midvattentrålar samt notar var de dominerande redskapstyperna i alla 
ICES-rektanglar. De fem mest fångade arterna räknat i vikt [ton] inom ICES-rektangel 45G0 var sill, 
nordhavsräka, blåvitling, vitlinglyra och makrill, vilka tillsammans står för drygt 80 % av de totala, 
genomsnittliga landningarna.   
 
Den svenska och danska fiskeflottans fiskeansträngningar har analyserats på basis av VMS-data som 
överlagrats på en C-ruta på 0,05 x 0,05 grader. Analysen visade att Mareld ligger i ett område med 
medelhög till hög fiskeverksamhet och delvis överlappar de områden som är avsedda för yrkesfiske i 
den svenska havsplanen. Detta indikerar att Mareld som fiskevatten har medelstor till stor betydelse för 
de svenska respektive danska fiskeflottorna och kan komma i konflikt med de havsplaneområden som 
är avsedda för yrkesfiske i den svenska havsplanen. Mareld gränsar till två Natura 2000-områden som 
kan påverkas om fisket i Mareld utesluts då vindkraftsparken förverkligas.        
 
 
  



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C11_Kommersiellt_fiske_utredning

Ramboll - Kommersiellt Fiske - COMMERCIAL FISHERIES INVESTIGATION 

 

 

  

 

3/17

2. Inledning 

Uppförandet och driften av Mareld kommer att påverka det yrkesfiske som bedrivs i närheten av 
vindkraftsparken, eftersom parken begränsar det fiskbara vattnet, kan fartygens driftskostnader öka 
och förändra de lokala fiskemönstren. Denna rapport är en undersökning av det svenska, danska och 
norska yrkesfisket i och runt Mareld.  
 

 
Figur 2-1 Översiktskarta över Mareld och närliggande ICES-delområden. 

 
Loggboksdata om fiskeverksamhetens landningar har hämtats från Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), 
Fiskeristyrelsen i Danmark och Fiskeridirektoratet i Norge. Svenska VMS-data har hämtats från SLU 
medan danska VMS-data har hämtats från Fiskeristyrelsen i Danmark. Svenska och danska data 
omfattar åren 2010 till 2020 medan norska data endast omfattar åren 2011 till 2020.   
 
Sedan 2012 är det ett lagkrav att alla europeiska fiskefartyg med en längd över 12 meter (≥ 15 meter 
före 2012) har ett fungerande VMS-system ombord (rådets förordning (EG) nr 1224/2009). Ett VMS-
system är ett säkert och manipuleringsskyddat system som registrerar fartygets position, hastighet och 
kurs. Det sänder informationen till en nationell central vid bestämda intervaller. Eftersom endast större 
fartyg behöver vara utrustade med VMS-system underskattas de mindre fartygens andel i de insamlade 
uppgifterna. Men Mareld ligger långt ut från land, där fartygen i allmänhet är över 12 meter långa och 
de dominerande fiskeredskapen är trål eller not. 
 
Mareld är beläget i Skagerrak som ingår i ekoregionen Större Nordsjön (Greater North Sea; GNS). GNS-
ekoregionen täcker den nordeuropeiska kontinentalsockeln, från Bretagne (Frankrike) i söder, de danska 
sunden i öster och Vestland (Norge) och skärgårdarna Orkney och Shetlands (Skottland) i norr. 
Fiskeverksamheten i Större Nordsjön bedrivs i enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP), av 
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Norge och genom avtal mellan berörda kuststater. Fiskeloggboksdata från Större Nordsjön är uppdelade 
enligt internationella områden för fiskeristatistik (så kallade ICES-rektanglar) där nationella och 
internationella fiskeribestämmelser, krav och kvoter gäller. Större delen av alla fångstdata är 
uppdelade. Alla fiskefartyg över 8 meter är skyldiga att registrera sina fångster i ICES-rektanglarna som 
har en storlek på cirka 30 x 30 nm (figur 2–2). Dessa data ger en god översikt över de landade arternas 
rumsliga fördelning och landningarnas storlek (vikt). Analysen omfattar ICES-rektanglarna i området där 
den havsbaserade vindkraftsparken är belägen samt omgivande rektanglar, dvs. 46F9, 46G0, 46G1, 
45F9, 45G0, 45G1, 44F9, 44G0 och 44G1 (figur 2–2). 
 

 
Figur 2-2 Översiktskarta över Mareld och närliggande ICES-rektanglar. 

2.1 Beskrivning av fiskeflottan i ekoregionen Större Nordsjön 
Cirka 6 600 fartyg från nio länder är verksamma i ekoregionen Större Nordsjön, varav de flesta kommer 
från Norge, Storbritannien, Danmark, Nederländerna och Sverige. Enligt besked från personal på det 
nederländska forskningsinstitutet Wageningen Marine Research förekommer ingen nederländsk 
fiskeverksamhet i området för Mareld. Inga uppgifter från Storbritannien har varit tillgängliga. I 
rapporten ingår endast data från Sverige, Danmark och Norge. Totalt 2617 fartyg från Sverige, 
Danmark och Norge opererar i GNS, varav några är verksamma vid Mareld-anläggningen. 
 
Fisket i ekoregionen Större Nordsjön bedrivs huvudsakligen (räknat i vikt) med pelagiska trålar och 
notar/vadar samt bottentrålar i form av trål med trålbord och bomtrålar. Fiskeverksamheten är i sin 
helhet inriktad på en diversifierad grupp av pelagiska, demersala och bentiska arter där de tio 
vanligaste arterna är makrill (Scomber scombrus), tobisfisk (Ammodytidae spp.), sill/strömming (Clupea 
harengus), skarpsill (Sprattus sprattus), vitlinglyra (Trisopterus esmarkii), gråsej (Pollachius virens), 
rödspätta (Pleuronectes platessa), kolja (Melanogrammus aeglefinus), vitling (Merlangius merlangus) 
och torsk (Gadus morhua). [1]   
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2.1.1 Sverige 
Den svenska fiskeflottan består av drygt 400 fartyg, varav de flesta är verksamma i Skagerrak och 
Kattegatt. En stor del av fiskeflottan använder antingen passiva redskap, som t.ex. tinor för bentiska 
kräftdjur eller garn och linor för fångst av demersala och pelagiska fiskarter. Omkring 130 fartyg fiskar 
med bottentrål, medan endast en liten del av fiskeflottan är inriktad på pelagiska arter som sill och 
skarpsill [1].   

2.1.2 Danmark 
Den danska fiskeflottan består av 717 fartyg i Större Nordsjön. Flera fartyg använder mer än en 
redskapstyp och följande statistik för fiskeflottan beskriver antalet fiskeansträngningar med en bestämd 
redskapstyp snarare än antalet fartyg med en bestämd redskapstyp. Under 2019 genomfördes de flesta 
fiskeansträngningar av den danska fiskeflottan med små fartyg (under 12 meter) där de mindre 
fartygen i denna grupp arbetar med garn eller fasta redskap, t.ex. tinor eller fällor. De större fartygen i 
gruppen under 12 meter använder huvudsakligen bottentrålar. Fartyg med en längd på 12 till 40 meter 
fiskade huvudsakligen med bottentrålar medan fartyg över 40 meter använde redskapstyper för både 
demersalt och pelagiskt fiske [1].       

2.1.3 Norge 
Den norska fiskeflottan i Större Nordsjön består av cirka 1 500 fartyg. Många fartyg fiskar såväl 
pelagiska som demersala arter. Mer än 90 % av fartygen fiskar demersala arter, inklusive fisk, kräftdjur 
samt hajar och rockor, medan 33 % använder pelagiska redskap som är inriktade på sill, vitling 
(Micromesistius poutassou), makrill och skarpsill. Små fartyg < 11 meter utgör mer än 75 % av flottan 
och fiskar i kustnära norska vatten med fasta redskap eller räktrålar och garn. Fartyg med en längd på 
11 till 24 meter är huvudsakligen inriktade på bentiska kräftdjur, inklusive havskräfta (Nephrops 
norvegicus), demersala fiskarter som fiskas med nät eller trålar samt pelagiska fiskarter som fiskas med 
snörpvad. Större fartyg på mellan 24 och 40 meter och mer är främst inriktade på pelagiska arter som 
makrill, vitlinglyra, sill och gråsej. De största fartygen (över 40 meter) är huvudsakligen verksamma ute 
till havs och står för drygt 80 % av de sammanlagda norska landningarna (i absolut tonnage). [1]   

2.1.4 ICES fångstråd för utvalda arter 
I EU:s gemensamma fiskeripolitik fastställs reglerna för hur EU kan upprätthålla ett hållbart fiske i sina 
vatten och bevara de gemensamma fiskbestånden. De viktigaste fiskbestånden och 
fiskeverksamheterna förvaltas på EU-nivå genom fleråriga förvaltningsplaner eller årliga totala tillåtna 
fångstmängder (TAC). Varje flerårig plan innehåller mål för förvaltningen av ett visst fiskbestånd och 
kan också innehålla specifika bevaranderegler. Varje TAC delas av EU:s medlemsstater genom 
nationella kvoter. De enskilda medlemsstaterna ansvarar för att deras kvoter inte överskrids.  
 
Omfattande förändringar i ekosystemen och ett ohållbart fisketryck har medfört att fångstkvoterna för 
flera fiskbestånd i västra och östra Östersjön markant har sänkts de 10 senaste åren. Fångstkvoten för 
torsk i östra Östersjön i ICES-delområdena 24–32 har sänkts med 96,5 % från 74 200 ton till 2 595 ton 
de senaste 10 åren och den rekommenderade fångstkvoten för 2023 är 0. Dessa förändringar i de 
tillåtna fångstmängderna förväntas förskjuta torskfisket längre västerut och norrut in i Kattegatt och 
Skagerrak, vilket leder till att fiskemönstren i undersökningsområdet för Mareld påverkas. För att sätta 
den potentiella förändringen av fisket i Kattegatt och i vattnen nära Mareld i ett sammanhang följer 
nedan en sammanfattning av ICES rekommendationer för fångstkvoter för de fem mest fångade arterna 
för vilka kvotinformation finns tillgänglig. Se Tabell 2-1.  
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Tabell 2-1 Utveckling i totala tillåtna fångstmängder (TAC) [ton] från 2010 till 2021 för de fem mest fångade arterna i svensk, dansk och norsk 

fiskeverksamhet i det undersökta området.  

År 
Sill 

(vårlekande) 
* 

Ändring 

(%) 

Sill (höst-
lekande) 

** 

Ändring 

(%) 
Skarpsill 

*** 
Ändring 

(%) 
Tobisfisk 

◊ 
Ändring 

(%) 
Vitlinglyra 

+ 
Ändring 

(%) 
Havskräfta 

^ 
Ändring 

(%) 

2010 33 900  164 000  9 793  377 000  76 000  5 200  

2011 30 000 −11,5 200 000 22,0 10 031 2,4 10 000 −97,3 4 500 −94,1 5 200 0,0 

2012 45 000 50,0 405 000 102,5 9 936 −0,9 5 000 −50,0 70 683 1 470,7 6 000 15,4 

2013 55 000 22,2 478 000 18,0 2 893 −70,9 40 000 700,0 165 700 134,4 5 200 −13,3 

2014 46 800 −14,9 470 000 −1,7 18 327 533,5 140 000 250,0 128 250 −22,6 5 019 −3,5 

2015 43 600 −6,8 445 000 −5,3 12 978 −29,2 190 000 35,7 150 000 17,0 5 318 6,0 

2016 51 048 17,1 518 000 16,4 7 843 −39,6 63 000 −66,8 150 000 0,0 11 001 106,9 

2017 50 740 −0,6 481 608 −7,0 1 200 −84,7 0 −100,0 141 950 −5,4 12,715 15,6 

2018 48 427 −4,6 600 588 24,7 3 969 230,8 8 669 Ej tillg. 85 265 −39,9 11 738 −7,7 

2019 29 326 −39,4 385 008 −35,9 5 551 39,9 10 689 23,3 55 000 −35,5 13 733 17,0 

2020 21 604 −26,3 385 008 0,0 11 896 114,3 12 406 16,1 72 500 31,8 17 333 26,2 

2021 1 136 −94,7 356 357 −7,4 1 305 −89,0 12 641 1,9 116 555 60,8 Ej tillg. Ej tillg. 

 * Det finns två sillbestånd i det undersökta området. Fångstkvoten för vårlekande bestånd gäller för ICES-delområdena 20–24 [2].  
** Det finns två sillbestånd i det undersökta området. Fångstkvoten för höstlekande bestånd gäller för ICES-område 4 och ICES-delområdena 3.a och 7.d [3].  
*** Fångstkvoten för skarpsill har hämtats från ICES-delområde 3.a. [4] 
◊ Fångstkvoten för tobisfisk gäller för ICES-delområdena 4.a–b, ICES-fångstområde 20 och ICES-delområde 3r [5].  
+ Fångstkvoten för vitlinglyra gäller för ICES-område 4 och ICES-delområde 3.a [6]. 
^ Fångstkvoten för havskräfta gäller för ICES-delområde 3.a och de funktionella enheterna 3 och 4 [7]. 
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2.2 Miljöstatus och miljöbelastning i ekoregionen Större Nordsjön 
 
Skagerrak utgör en länk mellan Östersjön och resten av ekoregionen Större Nordsjön. Vattnet är en 
blandning mellan mindre salthaltigt Östersjövatten och havsvatten från Nordsjön. Dessa vatten i 
övergångszonen blandas ofta och de dominerande mänskliga verksamheterna och belastningarna är 
fiske och sjöfart [2]. Sverige, Danmark och Norge har inrättat skyddsområden i Skagerrak och regionen 
ingår i de enskilda ländernas havsplaner som anger områden för aktuella och framtida kommersiella 
intressen och miljöintressen.   
 
Ekoregionen Större Nordsjön kännetecknas av episodiska förändringar i produktiviteten hos 
ekosystemets nyckelkomponenter i ekosystemet som exempelvis växtplankton, djurplankton och fisk, 
som samtliga uppvisar ett cykliskt beteende i sin variation. Denna variation påverkar fisket och därför 
försöker man anpassa förvaltningsplanerna till de förändrade förhållandena i beståndens storlek och 
dynamik. Dessa regimskiften sammanhänger delvis med långsiktiga temperatursvängningar och har 
t.ex. observerats när det gäller gadoider (torskfiskar), sill och ansjovis. 
 
Här följer några viktiga inslag i den senaste tidens utveckling och belastning [2]:  
 

 Trots återhämtning inom vissa fiskbestånd och fiskarter på senare tid bedöms Nordsjöns 
ekosystem befinna sig i ett rubbat tillstånd. 

 Antalet stora fiskar och individer i Nordsjöns ekosystem har reducerats på grund av fisket. Detta 
berör främst torsk, gråsej, långa, stör, hajar och rockor. I historisk tid utrotades större valar 
genom jakt.  

 Flera arter av haj och rocka som betraktas vara hotade eller i riskzonen enligt OSPAR och IUCN 
tas fortfarande upp som bifångst i fisket.  

 Fiskeansträngningen i Större Nordsjön har minskat totalt sett sedan 2002 års reform av den 
gemensamma fiskeripolitiken. Detta märks på den minskade fiskedödligheten i flera bestånd och 
att antalet större individer ökar. Huvuddelen av de uppskattade fiskbestånden fiskas nu på 
hållbara nivåer.   

 De senaste åren har det skett en ökning av antalet konstgjorda hårda substrat i Nordsjön, bland 
annat på grund av oljeplattformar, vindkraftverk och stenar som används för skurskydd. De 
ekologiska effekterna på lokal och regional nivå är ännu inte helt klarlagda, men det råder inga 
tvivel om att det påverkar den biologiska mångfalden och produktiviteten lokalt.  

3. Metodik 

Landningar per ICES-rektangel 
Landningarna per land och ICES-rektangel för åren 2010–2020 presenteras i form av en tabell och en 
figur. De nationella datamängderna har samlats in och bearbetats i statistikprogrammet R med hjälp av 
R-paketet dplyr och presenterats med ggplot2. Landningarna presenteras i en tabell som genomsnittliga 
landningar i vikt [ton] från 2010 till 2020 per ICES-rektangel och land. De presenteras även i en figur 
som landningar i vikt [ton] per ICES-rektangel, land och år.  

 
Redskapstyper som har använts 
Landningarna per redskapstyp och ICES-rektangel för åren 2010–2020 presenteras i form av en tabell 
och en figur. De nationella datamängderna har samlats in och bearbetats i statistikprogrammet R med 
hjälp av R-paketet dplyr och presenterats med ggplot2. I datamängden infördes en parameter för den 
övergripande redskapstypen på basis av parametern gear (redskap) i syfte att gruppera de olika 
redskapstyperna, t.ex. bottentrålar, midvattentrålar och notar. Landningarna presenteras i en tabell 
som andelen landningar [ton] från 2010 till 2020 i varje enskild ICES-rektangel per redskapstyp. De 
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presenteras även i en figur som ackumulerade landningar i vikt [ton] per ICES-rektangel, redskapstyp 
och år. 

 
Arternas utbredning 
Två tabeller har tagits fram för att visa fördelningen av arter i landningar, per land eller per ICES-
rektangel. De nationella datamängderna har samlats in och bearbetats i statistikprogrammet R med 
hjälp av R-paketet dplyr och presenterats med ggplot2. Den nya parametern Species (arter) baseras på 
parametern Species_code. Species_code innehåller ASFIS-koden för arter som används för 
fiskeristatistiken [1]. Datamängden sammanfattades med R-paketet dplyr för att skapa en tabell med 
genomsnittliga landningar [ton] för alla ICES-rektanglar under hela tidsperioden per art och land. 
Samma förfarande användes för att ta fram en tabell med genomsnittliga landningar [ton] inom ICES-
rektangeln 45G0 per art och land under tidsperioden.  

 
Rumslig fördelning hos det svenska fiskets fiskeansträngning i och runt Mareld 
Fördelningen mellan de svenska och danska fiskeansträngningarna i och utanför Mareld presenteras i 
två figurer. Analysen är begränsad till fartyg med installerat VMS-system, vilket motsvarar fartyg med 
en längd på minst 12 meter. Fiskeverksamheten uppskattades som den genomsnittliga, årliga 
fiskeansträngningen per C-ruta under hela den undersökta tidsperioden och plottades i ArcGIS Pro. C-
rutan har en storlek på 0,05 x 0,05 grader, vilket motsvarar det som ICES använder i sitt geografiska 
kodsystem [2]. Fiskeansträngningen är ett indikativt mått på fisket uttryckt i antal timmar som används 
per C-ruta. Analysen omfattar svensk och dansk fiskeverksamhet, eftersom denna parameter ingick i 
den datamängd som tillhandahölls av SLU och Fiskeristyrelsen i Danmark. Det uppskattade värdet på 
landningar av fisk från det svenska fisket aggregerades dessutom under tidsperioden för landningar i 
området i och utanför Mareld och inom ICES-rektangeln 45G0.  

4. Analyser 

4.1 Landningar per ICES-rektangel         
De totala genomsnittliga landningarna under tidsperioden i alla ICES-rektanglar var 61 571,5 [ton]. 
Mareld är beläget i ICES-rektangeln 45G0. I ICES-rektangeln 45G0 uppgick de genomsnittliga 
landningarna till 9 891,7 [ton] (cirka 16 % av de totala landningarna), vilket var de tredje största i 
området. De sydligaste ICES-rektanglarna (44F9 och 44G0, 44G1) stod för cirka 55 % av de totala 
landningarna.  

 

Tabell 4-1 Genomsnittliga landningar [ton] från 2010 till 2020 per ICES-rektangel och land. 

ICES-rektangel Sverige Danmark Norge Totalt 

46F9 98,9 15,5 2 627,9 2 742,2 

46G0 877,7 663,1 3 084,9 4 625,7 

46G1 475,1 0,9 1 805,6 2 281,6 

45F9 1 480,4 695,6 1 482,8 3 658,8 

45G0 3 024,4 2 532,8 4 334,5 9 891,7 

45G1 2 661,1 36,3 1 639,0 4 336,4 

44F9 3 293,8 9 955,4 469,8 13 719,1 

44G0 1 083,4 7 445,7 5 614,9 14 144,0 

44G1 4 283,4 1 441,9 446,8 6 172,1 
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ICES-rektangel Sverige Danmark Norge Totalt 

Totalt 17 278,2 22 787,2 21 506,1 61 571,5 

 
Alla tre länder hade liknande totala, genomsnittliga landningar i alla ICES-rektanglar, från 17 278,2 till 
22 787,2 [ton], men den geografiska fördelningen av landningarna varierade (Figur 4-1). Det norska 
fisket förekom främst i de norra och mittre ICES-rektanglarna, medan det svenska och danska fisket 
nästan uteslutande bedrevs i de mittre och södra ICES-rektanglarna. Mareld är beläget i ICES-
rektangeln 45G0 där alla tre länderna fiskade.    
    

 
Figur 4-1 Årlig landad vikt [ton] från 2010 till 2020 per ICES-rektangel och land. 

4.2 Redskapstyper som har använts 
Yrkesfisket i de undersökta ICES-rektanglarna bedrivs nästan uteslutande med trålar (botten- eller 
midvattentrål) eller med notar (Tabell 4-2). Trålar och notar står för 73,8 % respektive 23,0 % av de 
totala landningarna i alla ICES-rektanglar. Övriga redskapstyper står för mindre än 4 % av de totala 
landningarna.  
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Tabell 4-2 Andel [%] av fångsterna (vikt) per redskapstyp och ICES-rektangel. 

Redskapstyp 46F9 46G0 46G1 45F9 45G0 45G1 44F9 44G0 44G1 Totalt 

Bottentrålar 10,1 63,8 11,7 21,4 36,7 9,8 42,0 27,1 13,1 30,5 

Skrapor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 

Garn och 
insnärjningsnät 0,1 0,4 0,4 0,0 0,6 1,8 4,1 0,8 1,8 1,6 

Krokar och linor 0,1 0,8 1,3 0,3 0,1 0,6 0,3 0,1 0,5 0,3 

Midvattentrålar 7,1 15,9 35,6 47,6 57,3 16,9 39,9 60,2 43,7 43,3 

Diverse 0,0 0,0 0,5 0,0 0,2 1,1 0,0 0,5 0,0 0,2 

Notar 82,5 17,7 45,0 30,7 5,1 65,7 13,6 10,8 38,8 23,0 

Fällor 0,0 1,4 5,4 0,1 0,2 3,9 0,1 0,6 2,0 0,9 

Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

 
De olika redskapstypernas betydelse varierade mellan ICES-rektanglarna. Midvattentrålar användes 
främst i de sydvästra ICES-rektanglarna medan bottentrålning observerades i rektanglar med sandiga 
eller leriga substrat och inte nära stenigt eller hårt substrat i kustzonernas ICES-rektanglar. Notar och 
passiva fiskeredskap, som t.ex. fällor eller garn och insnärjningsnät, dominerade i grunda ICES-
rektanglar nära de danska eller svenska kusterna.       
 
Totalt sett har det inte skett någon märkbar förändring av de föredragna redskapstyperna under 
tidsperioden (Figur 4-2). Inom ICES-rektanglarna 46F9 och 45F9 i den nordvästra delen av det 
undersökta området har användningen av notar ökat på senare år. Det norska fisket har sannolikt varit 
pådrivande i denna utveckling, vilket framgår av Figur 4-1. Inom ICES-rektangeln 45G0 fiskades nästan 
uteslutande med fartyg som använde bottentrålar eller midvattentrålar.        
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Figur 4-2 Landad vikt [ton] per redskapstyp och ICES-rektangel från 2010 till 2020. 

4.3 Arternas utbredning 
I Tabell 4-3 ges en översikt över de genomsnittliga landningarna [ton] av arter per land för alla ICES-
rektanglar från 2010 till 2020. Som framgår av andelen (%) var de fem mest landade arterna sill, 
vitling, skarpsill, tobisfisk och vitlinglyra som tillsammans stod för cirka 73 % av den totala fångsten 
under denna tidsperiod. Det fanns tydliga skillnader i målarter mellan länderna, vilket gällde alla arter 
och återspeglar fiskeflottornas olika preferenser. Flera arter fiskades uteslutande eller nästan 
uteslutande av endast en eller två länder. Norge landade cirka 98 % respektive 97 % av den totala 
fångsten av vitling och makrill medan Norge och Danmark tillsammans stod för 100 % av landningarna 
av tobisfisk under tidsperioden. Sverige landade huvuddelen av de rapporterade sillfångsterna och 
rapporterade samtliga landningar av blåmussla, krabbtaska och ål (Tabell 4-3).      

 
Tabell 4-3 Genomsnittliga landningar [ton] för ICES-rektanglar (dvs. 46F9, 46G0, 46G1, 45F9, 45G0, 

45G1, 44F9, 44G0 och 44G1) och år (2010 till 2020) per art och land. 

Art Danmark Norge Sverige Andel (%) 

Sill 236,0 211,6 758,7 22,6 

Vitling 0,0 822,5 10,4 15,6 

Skarpsill 604,9 8,0 167,6 14,6 

Tobisfisk 589,7 94,4 0,0 12,8 

Vitlinglyra 170,7 234,1 0,0 7,6 
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Art Danmark Norge Sverige Andel (%) 

Nordhavsräka (Pandalus borealis) 221,2 13,4 134,3 6,9 

Makrill 0,0 338,2 9,0 6,5 

Havskräfta 92,1 0,0 56,0 2,8 

Rödspätta 99,3 0,0 7,5 2 

Torsk 53,7 0,0 17,5 1,3 

Gråsej 37,0 0,0 16,8 1 

Blåmussla (Mytilus edulis) 0,0 0,0 43,7 0,8 

Kolja 22,2 0,0 7,6 0,6 

Rödtunga (Glyptocephalus cynoglossus) 24,2 0,0 9,9 0,6 

Taggmakrill (Trachurus trachurus) 6,3 12,3 8,6 0,5 

Sandskädda (Limanda limanda) 10,2 0,0 0,0 0,2 

Krabbtaska (Cancer pagurus) 0,0 0,0 10,1 0,2 

Ansjovis (Engraulis encrasicolus) 9,2 0,0 0,0 0,2 

Ål (Anguilla anguilla) 0,0 0,0 11,4 0,2 

Kummel (Merluccius merluccius) 12,0 0,0 0,0 0,2 

Marulk (Lophiiformes sp.) 7,9 0,0 0,0 0,1 

Klippbrosme (Phycis phycis) 0,0 5,3 0,0 0,1 

Övriga 57,0 36,9 41,3 2,5 

 
Genomsnittliga landningar [ton] per art och land visas för ICES-rektangeln 45G0 som överlappar 
området för Mareld (Tabell 4-4). Sill, nordhavsräka och blåvitling var de vanligaste arterna i 
landningarna och stod för mer än 71,5 % av den rapporterade totalen för alla arter. I genomsnitt 
fångades nordhavsräka oftare i ICES-rektangeln 45G0 än i det undersökta området i sin helhet. 
Tobisfisk gick från i genomsnitt 12,8 % till 1,1 % på grund av att arten oftast fiskas i den västligaste 
ICES-rektangeln (44F9) som har lämpligare havsbottensubstrat. 
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Tabell 4-4 Genomsnittliga landningar [ton] för ICES-rektangeln 45G0 samt landningar per år, art och 

land. 

Art Danmark Norge Sverige Andel (%) 

Sill 220,7 93,2 1 247,0 32,5 

Nordhavsräka 595,2 0,0 424,2 21,2 

Blåvitling 6,8 832,7 15,4 17,8 

Vitlinglyra 270,3 232,5 0,0 10,5 

Makrill 0,0 162,7 12,9 3,7 

Gråsej 87,2 0,0 61,9 3,1 

Rödtunga 61,4 0,0 35,7 2 

Torsk 44,7 0,0 40,3 1,8 

Havskräfta 63,7 0,0 21,7 1,8 

Tobisfisk 0,0 55,0 0,0 1,1 

Kolja 22,0 0,0 19,2 0,9 

Taggmakrill 13,7 0,0 26,5 0,8 

Marulk 12,3 0,0 11,5 0,5 

Rödspätta 7,1 0,0 6,8 0,3 

Kummel 6,6 0,0 0,0 0,1 

Skarpsill 0,0 6,0 0,0 0,1 

Övriga 28,0 29,5 32,1 1,9 

4.4 Geografisk fördelning av det svenska fiskets ansträngningar i och utanför Mareld 
Fördelningen mellan det svenska och danska fisket uppskattades som den genomsnittliga, årliga 
fiskeansträngningen per C-ruta under den undersökta tidsperioden (Figur 4-3 och Figur 4-4).  
 
Den svenska fiskeflottans fiskeansträngning var inte jämnt fördelad över hela det undersökta området. 
Fiskeansträngningarnas rumsliga fördelning visar att den svenska fiskeflottan huvudsakligen är verksam 
i de norra, mittre och sydöstra ICES-rektanglarna i det undersökta området, inklusive områdena i och 
runt Mareld samt nära den svenska västkusten (Figur 4-3). Fiskeansträngningarnas högsta värden per 
C-ruta observerades inom Marelds område, dvs. i ICES-rektangeln 45G0 samt i ICES-rektanglarna 46G0 
och 46G1 norr om Mareld. Dessa data visar att Mareld är ett relativt viktigt fiskevatten för svensk 
fiskeverksamhet.  
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Figur 4-3 Genomsnittlig årlig fiskeansträngning [timmar/C-ruta] för den svenska fiskeflottan i och 

omkring Mareld (blå). Områden av intresse för yrkesfisket enligt den svenska havsplanen är markerade 

med lila för kustzonen och med mörklila för havsplaneområden medan närliggande marina Natura 2000-

områden är markerade med grönt. ICES-rektanglarna är markerade i bakgrunden (svart).        

 
De områden där det svenska fisket tenderar att koncentreras överlappar med de havsområden som är 
avsedda för yrkesfiske i den svenska havsplanen (Figur 4-3, ”Riksintresse för yrkesfisket i 
havsområden”). På samma sätt överlappar Mareld i hög grad med den svenska havsplanen för 
yrkesfiske i ICES-rektanglarna 46G0, 45G0 och 44G0. Den del av området som överlappar med Mareld 
utgör ungefär 27 % av den totala ytan. Det är därför ett rimligt antagande att Mareld får en negativ 
inverkan på fisket i dessa områden, då trålning inte kan genomföras eller eventuellt kommer att 
förbjudas i och runt Mareld. Detta kan påverka den framtida utvecklingen av fisket i dessa områden.  
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Figur 4-4 Genomsnittlig årlig fiskeansträngning [timmar/C-ruta] för den danska fiskeflottan i och 

omkring Mareld (blå). Områden av intresse för yrkesfisket enligt den svenska havsplanen är markerade 

med lila för kustzonen och med mörklila för havsplaneområden medan närliggande marina Natura 2000-

områden är markerade med grönt. ICES-rektanglarna är markerade i bakgrunden (svart).        

 
Den danska fiskeflottan var mest aktiv i de västra, mittre och södra ICES-rektanglarna under 
tidsperioden 2010–2020 (Figur 4-4). Dessa ICES-rektanglar gränsar till och överlappar delvis området 
där Mareld är tänkt att byggas. Inom Mareld åstadkom den danska fiskeflottan ett medelstort fisketryck 
per C-kvadrat i sina fiskeansträngningar och hade en betydande närvaro inom de områden som är av 
intresse för yrkesfisket i den svenska havsplanen. Den danska fiskeflottan var, till skillnad från den 
svenska fiskeflottan, speciellt aktiv inom Natura 2000-området sydväst om Mareld.       
 
Under tidsperioden 2010–2020 landade det svenska yrkesfisket 25 132 ton inom ICES-rektangeln 45G0 
där Mareld är belägen. Den landade fångsten har ett uppskattat värde på 73 458 [x 1 000 €].  Av den 
totala fångsten som landades i 45G0 fiskades 2 788 ton (11 %) inom området för Mareld och värdet 
uppskattas till 15 034 [x 1 000 €].  Under tidsperioden förekom 44 816 timmars fiskeansträngning i 
Mareld, vilket utgör ungefär 19 % av det totala antalet timmar (226 610 timmar).      
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Tabell 4-5 Landad vikt [ton], landat värde [x 1 000 €] och fiskeansträngning [timmar] från 2010 till 2020 

för det undersökta området, dvs. ICES-rektangeln 45G0, samt om verksamheten bedrevs inom eller 

utanför Mareld. 

Undersökt område Landad vikt [ton] Landat värde [x 1 000 €] Fiskeansträngning 
[timmar] 

45G0 25 132 73 458 226 610 

Utanför Mareld 22 343 58 423 181 793 

Inom Mareld 2 788 15 034 44 816 

     
Mareld gränsar till två Natura 2000-områden (Figur 4-3, ”Marina Natura 2000-områden”). Om fisket 
utesluts i områdena i och runt Mareld kan följden bli att yrkesfiskarna i stället väljer andra fiskevatten i 
närheten. I så fall kan fiskets ekologiska påverkan öka i sådana områden. Eftersom det är tillåtet att 
fiska i Natura 2000-områden kan en del yrkesfiskare flytta sin verksamhet dit och utöva ett större 
fisketryck i de skyddade områdena runt Mareld, som t.ex. de två stora, marina Natura 2000-områdena 
sydväst och norr om Mareld och eventuellt även till skyddade områden i kustzonerna nära den svenska 
västkusten. Det svenska fisket har redan en medelhög till hög närvaro i Natura 2000-områdena norr om 
Mareld. Det danska fisket har större närvaro i Natura 2000-området sydväst om Mareld. Om fisket 
utesluts i områdena i och runt Mareld kan följden bli ökad ekologisk påverkan i dessa områden. Men ett 
partiellt eller totalt fiskeförbud inom Mareld kan å andra sidan leda till positiva effekter på havsbottens 
ekologi och biologiska mångfald i och med att fysisk påverkan från fiskeredskap med bottenkontakt 
försvinner. Nya, konstgjorda, hårda substrat som bildas av vindkraftverk kan skapa nya livsmiljöer i 
havsmiljön med potentiellt positiva effekter för den biologiska mångfalden i området. Den potentiella 
förbättringen av ekologin och den biologiska mångfalden inom Mareld kan ”spilla över” till Natura 2000-
områdena. En sådan dynamik behöver dock undersökas närmare i en eventuell konsekvensbedömning 
som tar hänsyn till den rumsliga förskjutningen av yrkesfisket.   
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Sammanfattning 
Freja Offshore AB planerar att ansöka om tillstånd för anläggning av den havsbaserade vindkraftparken 

Mareld i Skagerak ca 35 km utanför svenska kusten. Marine Monitoring har fått i uppdrag att beskriva 

förekomsten av marina däggdjur i utredningsområdet för vindkraftparken och sammanställa 

kunskapsläget gällande påverkan från havsbaserad vindkraft på marina däggdjur. 

Inom utredningsområdet för Mareld förekommer tumlare huvudsakligen från Nordsjöpopulationen, 

men även enstaka individer från Bälthavspopulationen kan förekomma. Knubbsäl förekommer 

sannolikt endast sporadiskt inom utredningsområdet. Båda arterna omfattas av art- och 

habitatdirektivet bilaga 2 där särskilda områden behöver utpekas. Tumlare är därtill upptagen i art- 

och habitatdirektivets bilaga 4, vilket innebär att arten kräver noggrant skydd. I svensk lagstiftning 

omfattas tumlaren även av 4 § i Artskyddsförordningen vilket innebär att det är förbjudet att avsiktligt 

döda eller störa djur, särskilt under viktiga perioder som parnings- och uppfödningsperioder.  

Den södra halvan av utredningsområdet för Mareld är belägen i ett område utpekat som viktigt för 

tumlare under hela året. Tumlare har framför allt känsliga perioder under kalvningen i maj-juni och 

under di-periodens första månader. Tumlare har god hörsel och använder sig av högfrekventa klickljud 

vid födosök, orientering och kommunikation.  

Viloplatser för knubbsäl förekommer i ytterskärgården vid bland annat Måseskär, i Lysekils skärgård 

och vid Väderöarna. Knubbsälen är en relativt stationär art som framför allt uppehåller sig vid sina 

viloplatser samt födosöker på bottnar grundare än 50 meter. Det kan därför antas att knubbsäl endast 

förekommer sporadiskt i det djupa och utsjöbelägna utredningsområdet för Mareld.  

Vindturbinerna i Mareld kommer att stå på flytande fundament. Havsbaserad vindkraft som vilar på 

flytande fundament representerar en relativt ny utveckling och kunskapen om hur de påverkar den 

omgivande miljön och djurlivet, i synnerhet marina däggdjur, är därför knapphändig.  

Flytande fundament konstrueras i hamn för att sedan bogseras ut till vindparksområdet, där de 

förankras med hjälp av förankringslinor och bottenförankring. Påverkan under konstruktionsfasen 

förväntas i huvudsak utgöras av fartygsbuller från de fartyg som bogserar vindkraftverken och placerar 

ut förtöjningar. Vid eventuell anläggning av fasta fundament för transformatorstationer kan höga 

ljudnivåer uppstå, men i mindre utsträckning än vid pålning av fundament för vindkraftverk. Även 

förberedande arbeten och kabelläggning kan påverka främst tumlare. 

Under driftsfasen genererar vindturbinerna ett lågfrekvent buller som sprider sig i vattnet. Bullret 

under driftsfasen är kontinuerligt och förekommer så länge vindturbinerna är i drift. Driftsbullret kan 

ge upphov till ett undvikande beteende hos marina däggdjur men studier har också sett att tumlare 

och säl attraheras av vindparksområden, möjligen på grund av reveffekter eller skyddseffekter. 

Driftsljud från vindkraftverk är inte kraftiga nog att orsaka temporära eller permanenta hörselskador 

på marina däggdjur, inte ens om djuren befinner sig på mycket nära håll under lång tid. 

Påverkan under avvecklingsfasen kan jämföras med påverkan under konstruktionsfasen, och möjligen 

kan påverkan vara något mindre, beroende på vilka metoder som används och till vilken grad 

konstruktioner i vindparken tas bort. För flytande fundament innebär avvecklingen att 

förtöjningslinorna kopplas loss och strukturen bogseras in till land där den monteras ned. Även 

förtöjningarna plockas upp från botten.  
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1. Inledning 
Freja Offshore AB planerar att ansöka om tillstånd för anläggning av den havsbaserade vindkraftparken 

Mareld i Skagerak ca 35 km utanför svenska kusten (Figur 1). Parken ligger i Sveriges ekonomiska zon 

utanför svenskt territorialvatten. Marine Monitoring har fått i uppdrag att beskriva förekomsten av 

marina däggdjur i utredningsområdet för vindkraftparken som underlag till 

miljökonsekvensbeskrivning. Därtill granskas det aktuella kunskapsläget rörande påverkanseffekter på 

marina däggdjur från konstruktion, drift och avveckling av havsbaserad vindkraft.  

 

Figur 1. Översiktskarta över utredningsområdet för den planerade vindkraftparken Mareld (orange markering). 

På kartan visas även skyddade Natura 2000-områden (gröna markeringar). Djupdata från General Bathymetric 

Chart of the Oceans (gebco.net).  

1.1 Vindkraftparkens utformning 
Utredningsområdet för den planerade vindkraftparken upptar en yta på 499 kvadratkilometer i ett 

område med mellan 182 och 432 meters vattendjup.  

Inom den planerade vindkraftparken förväntas maximalt 230 vindkraftverk med en totalhöjd från 

vattenytan till högsta punkten på maximalt 350 meter (Hexicon 2021). I den planerade parken kommer 

flytande fundament att användas. På flytande fundament står vindkraftverket på en plattform som är 

förankrad i havsbotten, och en elkabel hänger fritt i vattnet mellan fundamentet och botten (Figur 2). 

Vindkraftverken installeras på fundamenten i hamn innan de transporteras ut till vindparksområdet 

där de kopplas ihop med förinstallerade ankare och förankringslinor samt med internkabelnätet. Till 
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skillnad från exempelvis monopile- och gravitationsfundament, som hamras eller sänks ned i botten, 

innebär tekniken att det flytande fundamentet förankras i botten med flera ankringslinor. Detta 

innebär bland annat mindre omfattande anläggningsarbeten. Hela strukturen i form av fundament, 

linor och förankring kan utformas på olika sätt. Exempelvis beror spänningen i ankringslinorna på typen 

av förankring och fundament, eftersom spänningen påverkar i viken utsträckning det flytande 

fundamentet rör sig på havsytan. Även avståndet mellan ankare och fundament påverkas av 

spänningen i linorna, och kan variera från närmast obefintligt till nästan 1 km (Hexicon AB 2021). 

Vindkraftverken i parken är sammanlänkade genom ett internkabelnät och ansluts till land via en 

transformatorstation och exportkabel. Transformatorstationer placeras traditionellt på fasta 

fundament, exempelvis monopile-, jacket- eller gravitationsfundament, men möjligheten att placera 

dem på flytande fundament utreds. 

 

 

Figur 2. Vindkraftsparkens utformning med flytande fundament och förankring, internkabelnät och 

transformatorstation. Figur från Hexicon AB 2021. 

 

Kablar i det interna nätverket i den planerade vindkraftparken kommer begravas 1–2 meter ned i 

sedimentet. Detta görs med grävning, plogning eller spolning. Där det inte är möjligt att begrava 

kablarna läggs de direkt på botten och täcks med kabelskydd i form av grus och sten. När denna rapport 

skrivs är det inte bestämt vart exportkabeln från vindkraftparken ska angöra land och exportkabeln 

omfattas inte av det samrådsunderlag som tagits fram. Påverkan på marina däggdjur från förläggning 

av exportkabeln ingår inte i denna rapport. 

1.2 Förekomst, status och skydd av marina däggdjur i området 
I Skagerak och Kattegatt förekommer tumlare, knubbsäl och enstaka gråsälar. Alla tre arter omfattas 

av art- och habitatdirektivet med sådant unionsintresse att särskilda områden behöver utpekas. 

Tumlare är därtill upptagen i art- och habitatdirektivets bilaga 4, vilket innebär att arten kräver 

noggrant skydd och i svensk lagstiftning omfattas tumlaren av 4 § i Artskyddsförordningen. 

Inom utredningsområdet för den planerade vindkraftparken förekommer inga områdesskydd. Strax 

norr om utredningsområdet ligger Natura 2000-området Bratten (SE0520189), utpekat för 

naturtyperna rev (1170) och bubbelrev (1180) samt ett flertal habitat och arter enligt OSPAR-

direktivet. Området är dock inte utpekat för marina däggdjur. Det danska Natura 2000-området 
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Skagens Gren og Skagerak (DK00FX112) angränsar till den östra delen av utredningsområdet för 

vindkraftparken (Figur 1). Natura 2000-området är utpekat för tumlare och uppges vara ett viktigt 

föröknings- och uppehållsområde för arten (EEA 2020). Även knubbsäl förekommer i Natura 2000-

området. 

Ett flertal Natura 2000-områden förekommer även längs med kusten i svenska vatten (Figur 1). 

Måseskär är det närmast belägna området (Figur 1) och är utpekat för knubbsäl. Delar av 

utredningsområdet för Mareld ingår i havsplanernas delområde V348, vilket är utpekat med särskild 

hänsyn till höga naturvärden på grund av fiskleks- och däggdjursområde med särskilt hög 

miljöpåverkan (reproduktionsområde eller förekomst/födoområde för säl och/eller tumlare). 

Havsplanerna ska till 2024 uppdateras med områden utpekade för energiutvinning. 
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2. Ekologi och förekomst av marina däggdjur 
Beskrivningen av ekologi och förekomst av marina däggdjur inom utredningsområdet för Mareld 

bygger på en litteratursammanställning samt analys och sammanställning av tillgängliga 

övervakningsdata. Fokus har legat på att ta fram värden för täthet och variation av förekomst av 

marina däggdjur över tid. Avseende tumlare så inkluderade det studier om ekologiskt känsliga perioder 

för tumlare i området och även en utredning av de olika populationerna av tumlare som kan 

förekomma i området. 

 

Figur 3. Karta över den geografiska indelningen av de tre tumlarpopulationerna i svenska vatten; 

Nordsjöpopulationen (mörkblå), Bälthavspopulationen (blå) och Östersjöpopulationen (ljusblå). Randiga ytor 

visar övergångszoner mellan populationerna, där tumlare från båda populationerna förekommer. 

Utredningsområdet för Mareld (röd) samt inventeringsblock 1 för SCANS-III (orange) enligt Hammond m.fl. 2021 

visas även. Karta baserad på Sveegaard m.fl. 2018, förvaltningsgränser utifrån Sveegaard m.fl. 2015. 

 

2.1 Tumlare 
Tumlare (Phocoena phocoena) är en av de minsta arterna av tandvalar och den enda valart som 

förekommer året runt i svenska vatten. Tumlaren förekommer i både Västerhavet och Östersjön. 

Baserat på genetiska och morfologiska undersökningar samt kartläggning av dess utbredning har 

tumlaren delats in i tre populationer; Nordsjöpopulationen, Bälthavspopulationen och 

Östersjöpopulationen (Figur 3). De tre populationerna är inte geografiskt avskilda från varandra, utan 

det förekommer ett visst överlapp i utbredningen (Figur 3). Baserat på satellitspårning av tumlare 
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under perioden maj-september har Nordsjöpopulationen och Bälthavspopulationen avgränsats med 

en geografisk förvaltningsgräns strax norr om Falkenberg (Figur 3, Sveegaard m.fl. 2015). Tumlare från 

båda populationerna har noterats både norr och söder om förvaltningsgränsen, i en övergångszon 

mellan Skagen i norr och Öresund i söder. Inom utredningsområdet för Mareld förväntas främst 

individer från Nordsjöpopulationen förväntas förekomma, men det är även möjligt att enstaka 

individer från Bälthavspopulationen förekommer. 

2.1.1 Förekomst av tumlare inom utredningsområdet 
Området kring utredningsområdet för Mareld har ingått i ett flertal storskaliga inventeringar av 

tumlare under flera års tid. Nedan återges vilka metoder som använts i inventeringar i området samt 

resultaten från inventeringarna. 

2.1.1.1 Metoder för uppskattning av täthet och individantal 

I Skagerrak och Kattegatt, inklusive utredningsområdet för Mareld, har flertalet inventeringar med 

syfte att kartlägga förekomst av tumlare utförts. Dessa har framför allt utförts med visuella 

inventeringar från flyg och fartyg (Hammond m.fl. 2021, Hansen m.fl. 2016). Inventeringarna har 

genomförts under sommarmånaderna och innebär att antalet påträffade tumlare utefter 

förutbestämda linjetransekter noteras från farkosten. Abundans och täthet beräknas sedan utifrån 

data och ett antal miljöparametrar. Flyginventeringar har genomförts inom projektet SCANS (1994, 

2005, 2016, se bland annat Hammond m.fl. 2021) samt i Danmarks övervakningsprogram NOVANA 

längs med danska nordkusten under åren 2011–2015 med syfte att undersöka förekomst inom och 

utanför skyddade områden (Hansen 2016). I Kattegatt upp till Skagens spets har även projektet Mini-

SCANS samlat in data för täthet och tumlarförekomst genom visuell inventering från 2012, 2016 och 

2020 (Unger m.fl. 2021). 

Satellitmarkering av tumlare har genomförts i Kattegatt och Skagerrak för att uppskatta utbredningen 

av tumlare, där tumlarnas position har kunnat mottas från varje sändare i upp till 500 dagar (Sveegaard 

m.fl. 2018). Data från satellitmarkerade tumlare under perioden 1997–2016 har gett information om 

utbredning under olika säsonger och över 10-årsperioder. Därutöver har en övervakningskampanj med 

akustisk fartygsinventering även genomförts i Kattegatt upp till Skagens spets under 2007. 

Inventeringen genomfördes varannan månad under 2007, dvs vid sex tillfällen (Sveegaard m.fl. 2011, 

Teilmann m.fl. 2008). I akustisk fartygsinventering används ljudupptagning med hjälp av två 

hydrofoner släpade i en kabel 200 meter efter ett fartyg där fartyget kör längs förutbestämda 

linjetransekter. Data analyseras sedan som antalet detektioner per kilometer. I samband med 

inventeringen 2007 genomfördes även en visuell inventering från fartyg. 

Passiv akustisk övervakning med så kallade POD:ar har inte genomförts i större omfattning i 

Skagerrak/Kattegatt, utöver de nationella övervakningsstationer som förekommer i södra Kattegatt 

inom Bälthavets förvaltningsområde sedan 2019. 

2.1.1.2 Förekomst av tumlare 

Baserat på SCANS inventeringar har antalet tumlare i Nordsjön samt Skagerak, Kattegatt och Bälthavet 

uppskattats till 300 000–350 000 individer och beståndet av tumlare i området bedöms vara stabilt 

över tid (Hammond m.fl. 2021). Uppskattningar av enbart Bälthavspopulationen har genomförts under 

fem år mellan 1994–2020 (Unger m.fl. 2021). Uppskattningen 2020 uppgav den lägsta skattningen av 

populationen sedan starten av övervakningen, med ca 17 300 individer och en täthet på 0,4 

individer/km2 (Unger m.fl. 2021). Populationsuppskattningarna har tidigare år varierat mellan 27 900–

51 660 individer, men om det finns en nedåtgående utveckling i beståndet är svårbedömt på grund av 

en hög osäkerhet i data. 
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För Nordsjöpopulationen har tätheten av tumlare i Skagerrak inom inventeringsblock 1 i SCANS-III 

undersökning (se Figur 3) 2016 beräknats till ca 1 individ/km2 baserat på flyginventering (Hammond 

m.fl. 2021). I norra Kattegatt mellan Skagens spets och förvaltningsgränsen  för Nordsjöpopulationen 

beräknades tätheten i en flyginventering år 2020 till 0,24 individer/km2 (Unger m.fl. 2021). 

Spårning av tumlare som försetts med satellitsändare i Skagerrak, samt akustiska undersökningar, har 

visat på en hög förekomst av tumlare i ett område runt Skagen (Teilmann m.fl. 2008, Sveegaard m. fl. 

2018, Figur 4) vilket i danska vatten till stor del innefattas av Natura 2000-området Skagens Gren og 

Skagerrak (Figur 1). Det skyddade området har identifierats som viktigt för tumlare året runt, troligtvis 

som födosöksområde (Teilmann m.fl. 2008, Sveegaard m.fl. 2018). Höga tätheter av tumlare återfinns 

under alla årstider i vattnet kring Skagens Gren och även utmed Norska Rännan, vilket är tydligast 

under vinterhalvåret (Figur 4, Sveegaard m.fl. 2018). Flygundersökningar i Natura 2000-området under 

perioden 2011–2015 visar att tätheten av tumlare generellt har varit stabil med omkring 1,5–2 

individer/km2, med undantag från år 2013 då mycket få tumlare noterades (Hansen 2016). 

 

 

Figur 4. Utbredning av tumlare i Skagerrak och Nordsjön baserat på satellitmärkta tumlare under perioden 2007–

2016. Utbredning visat som Kernel-täthet i kategorierna hög (innehåller 30% av alla positioner på minsta möjliga 

area), medel (31–60%) och låg (61–90%). Totalt har 27 djur på 799 positioner samt 28 djur på 1004 positioner 

analyserats under sommar respektive vinter. Utredningsområdet för Mareld visas i rött. Kartor baserade på 

Sveegaard m.fl. (2018). 
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I svenska vatten har viktiga områden för tumlare identifierats av Carlström och Carlén (2016) baserat 

på täthetsuppskattningar av tumlare. För Nordsjöpopulationen har ett flertal områden på svenskt 

vatten mellan Lysekil och gränsen till Natura 2000-området Skagens gren og Skagerrak identifierats 

som viktiga områden för populationen (Figur 5). Detta baseras på att höga tätheter av tumlare 

påträffas i området (Carlström & Carlén 2016). Den södra halvan av utredningsområdet för Mareld 

överlappar med områden utpekade som viktiga för tumlare under perioderna mars-maj, juni-augusti, 

september-november och december-februari (Figur 5). 

 

Figur 5. Viktiga områden för tumlare enligt Carlström och Carlén (2016), baserat på data från Svegaard m.fl. 

(2011). Viktiga områden visas för mars-maj (rosa), juni-augusti (mörkröd), september-november (orange) samt 

december-februari (lila). På kartan visas även utredningsområdet för Mareld (mörkorange). För teckenförklaring 

till resterande polygoner, se Carlström och Carlén (2016). 
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2.1.2 Tumlarens ekologi 
Tumlaren lever i cirka 12 år och honor blir könsmogna vid 3–5 års ålder medan hanarna blir könsmogna 

vid en ålder på 3–4 år. Tumlaren är säsongsreproduktiv och för Nordsjöpopulationen sker parning 

under juli-augusti och kalvning sker 10–11 månader efter befruktning, det vill säga i maj-juni 

efterföljande år (Figur 6, Börjesson & Read 2003). I Bälthavet sker parning i augusti och kalvning i juni-

juli (Lockyer & Kinze 2003). Kalven dias sedan i 8–10 månader, men är redan i september-oktober 

relativt självständig. En hona föder vanligtvis en kalv vartannat år. 

 

Figur 6. Årscykel för tumlare, baserat på bifångade eller strandade tumlare i Kattegatt och Skagerrak 1980–

1997, samt fångade tumlare i Lilla Bält 1942–1944. Figur från Havs- och vattenmyndigheten (2021) baserat på 

data från Börjesson & Read (2003) samt Lockyer & Kinze (2003). 

 

Tumlare jagar mer intensivt under natten och beräknas vara framgångsrika i över 90% av jaktförsöken 

(Linnenschmidt m.fl. 2013; Wisniewska m.fl. 2016). Studier av tumlarens maginnehåll har visat att ett 

stort antal fiskarter utgör föda för valen och vilka arter som konsumeras kan variera över året 

(Andreasen m.fl. 2017). För tumlare i södra Östersjön till Norska havet består dieten framför allt av fisk 

med en storlek upp till 25 cm i längd (Aarefjord m.fl. 1996, Börjesson m.fl. 2003). I skandinaviska vatten 

består födan huvudsakligen av sill och torsk men andra torskfiskar, skarpsill och smörbultar är också 

vanligt förekommande i tumlarens diet (Havs- och vattenmyndigheten 2021, Aarefjord m.fl. 1996, 

Andreasen m.fl. 2017, Börjesson m.fl. 2003). I Kattegatt och Skagerrak har pirål visats utgöra en 

betydande del av födointaget hos vuxna honor (Börjesson m.fl. 2003). Det har därtill konstaterats att 

smörbultar utgör en större del av tumlarens föda i Bälthavspopulationen jämfört med tumlare från 

Nordsjöpopulationen (Aarefjord m.fl. 1996, Andreasen m.fl. 2017). Aarefjord m.fl. (1996) studerade 

tumlare i Bälthavet, Kattegatt, Skagerrak och längs norska kusten och fann att dieten hos tumlare kan 

kopplas till dess levnadsmiljö. Valar som förekom i de djupare, nordliga vattnen livnärde sig främst på 

pelagisk stimfisk så som sill och skarpsill medan dieten hos tumlare i de grundare, södra områdena var 

mer varierad och till större del utgjordes av bottenlevande fisk så som smörbultar och torsk. Höga 

tätheter av tumlare i Kattegatt och Skagerrak har även kunnat korreleras till utbredningen av sill i 

området och sambandet mellan tumlaren och dess bytesfisk indikerar att migration av tumlare i 

området drivs av sillens migration (Sveegaard m.fl. 2012). Det kan även förklara den höga tätheten av 

tumlare vid Skagen och Norska rännans sluttningar, där så kallad upwelling av djupvatten bidrar till en 

hög produktion, vilket attraherar sill till området (Sveegaard m.fl. 2012). 
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2.1.1.1 Ekolokalisering och hörsel 

Tumlare använder sig av ekolokalisering för att orientera sig i vattnet, kommunicera med andra 

individer och söka föda. Tumlarens hörsel omfattar frekvenser från under ca 0,25 kHz till omkring 180 

kHz (Figur 7) med högst känslighet mellan 100–140 kHz (Kastelein m.fl. 2002). Vid födosök, orientering 

och kommunikation används korta, riktade ljudklick eller en ljudserie av klick med en hög frekvens 

(110–150 kHz, medelkällstyrka 191 dB p-p re 1 μPa m) (Havs- och vattenmyndigheten 2021 och 

referenser däri). De högfrekventa klickljuden sprids på relativt korta avstånd (mindre än 1 km) (Sigray 

och Andersson 2014). Tumlaren har god hörsel för att kunna höra både ekot från egna klickljud och 

mer lågfrekventa ljud från omgivningen. Med hjälp av klickljuden kan de orientera sig och leta föda 

även i mörker. Studier med akustiska mätare på tumlare indikerar att valen använder sig av 

ekolokalisering nästan kontinuerligt (Linnenschmidt m.fl. 2013, Wisniewska m.fl. 2016). 

 
Figur 7. Audiogram för tumlare baserat på beteendestudier av två individer i fångenskap. Tumlare hör de ljud 

som befinner sig ovanför kurvan. Figur från Havs- och vattenmyndigheten (2021), data från Kasterlein m.fl. 

(2010). 

 

Tumlaren har god hörsel inom ett brett spektrum och kan därför uppfatta ljud från både ekolod och 

ljud med lägre frekvenser. Dessutom är den beroende av att kunna höra sina egna ljud för att överleva. 

Sammantaget gör detta att tumlaren är känslig för en mängd mänskliga aktiviteter. 

Vid exponering för undervattensbuller som överskrider tumlarens hörseltröskel med 40–50 dB 

reagerar tumlaren oftast med att fly bort från källan till bullret. Reaktioner har främst demonstrerats 

vid exponering för plötsliga ljud (Tougaard m.fl. 2015) men beteendeförändring har även noterats vid 

kontinuerligt buller från fartyg (Wisniewska m.fl. 2018). Typiskt kan flyktreaktionen bestå i att 

tumlaren gör kraftiga slag med stjärtfenan, dyker mot botten, avbryter födosök och upphör med 

ekolokalisering (Dyndo m.fl. 2015, Wisniewska m.fl. 2018). I studien av Wisniewska m.fl. (2018) 

observerades tumlare som utsattes för fartygsbuller från en passerande färja minska frekvensen av 

klickljud och i stället dyka mot botten när fartygen befann sig inom ett avstånd på ca 7 km från 

tumlaren. Tumlaren återfick naturligt födosöksbeteende med en normal klicksljudsfrekvens då färjan 

passerat. Studien konstaterade även att dessa beteendeförändringar leder till signifikant färre fångster 

av bytesdjur för tumlaren vid bullernivåer över 96 dB re 1 µPa (16 kHz tredje oktav). 
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Vid plötsliga ljud som orsakar en bullernivå över ca 100 dB över tumlarens hörseltröskel kan 

exponeringen leda till fysiologisk skada i form av tillfällig hörselnedsättning (TTS, se Faktaruta: Marina 

däggdjur och ljud) och vid upprepad exponering av denna grad kan även permanenta hörselskador 

(PTS) uppkomma (Tougaard m.fl. 2015). Upprepad exponering för höga bullernivåer ökar risken för 

permanenta skador hos tumlaren och extrema bullernivåer kan också leda till död (Southall m.fl. 2007). 

Flertalet studier har påvisat effekter av buller på enskilda individer av tumlare, däremot är kunskapen 

om påverkan från buller på populationsnivå för tumlare i nuläget mycket begränsad. Forskning med 

modellering över hur beteendeförändringar på individnivå kan leda till påverkan på populationsnivå är 

pågående (Havs- och vattenmyndigheten 2021 och referenser däri). 
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Faktaruta: Marina däggdjur och ljud 

Ljud i havet består av ljud från abiotiska faktorer, till 

exempel vågor och vind, blandat med ljud från biotiska 

faktorer, till exempel ljud från fisk, tumlare och säl. Till 

detta kommer även buller, antropogent ljud från till 

exempel ekolod, fartygstrafik och undervattens-

konstruktioner. Antropogena källor till undervattensljud 

beskrivs ofta som antingen plötsliga eller konstanta. 

Plötsliga ljud karaktäriseras av hög energi under en kort 

tidsperiod, exempelvis pålning och undervattens-

explosioner, medan konstanta ljud karaktäriseras av låg 

energi som sprids under en längre tid och kommer från 

bland annat fartyg och muddringsverksamhet. 

Ljud är tryckvågor som varierar kring det omgivande 

trycket över en tidsperiod. Ljudtrycket beskriver 

amplituden i ljudvågen, vilken kan mätas som topp-till-

topp, eller oftare som det kvadratiska medelvärdet (rms, 

root mean square) över en tidsrymd (Tougaard 2021). 

Den tidsrymd över vilket rms beräknas är typiskt den så 

kallade integrationstiden i ett däggdjurs öra, det vill säga 

det minsta intervall som krävs för att signaler kan 

uppfattas som separata ljud, typiskt 125 ms (Tougaard 

2021). Ljudnivån (SPL, sound pressure level) mäts 

vanligen utifrån ett referenstryck på 1 μPa så att 

enheten är dB re 1 μPa. För att mäta kraften i ett ljud 

används därtill ofta måttet SEL (sound exposure level) 

som anger den kumulativa akustiska energin i ljudet 

normaliserat till 1 sekunds varaktighet (Tougaard 2021). 

SEL är ett mått på den ljudenergi som tagits emot och 

gör det möjligt att jämföra olika exponeringar, även om 

det inte är klarlagt att olika ljud med samma SEL har 

samma effekt (Lucke m.fl. 2009).  

Utöver amplitud kännetecknas ljudvågor av sin frekvens, 

mätt i Hz. Djur kan uppfatta de ljud där signalen 

registreras av hörselsnäckan i örat och känsligheten för 

ljud med en viss frekvens är artspecifik. Hur olika arter 

reagerar på ljud vid olika frekvenser kan visas i 

audiogram som för olika frekvenser anger 
 

hörseltröskeln, det vill säga den ljudnivå som krävs för 

att djuret skall uppfatta ljudet. 

Effekten av buller på marina däggdjur kan klassificeras 

utifrån möjlig effekt på djuret på en skala från det att 

djuret detekterar ljudet till att ljudet orsakar fysisk skada 

(se tabell nedan, Madsen m.fl. 2006, Tougaard m.fl. 

2009). Vid vilka ljudnivåer olika effekter uppstår är 

artspecifikt och beror även på vilken typ av ljud det är, 

ljudets frekvens och styrka samt hur länge ljudet pågår 

(FEIA 2016). Bedömningen av möjliga effekter från en 

verksamhet kan göras via jämförelser med empiriskt 

uppmätta trösklar. Sverige saknar nationellt fastställda 

gränsvärden för när undervattensbuller resulterar i 

allvarliga miljöeffekter, till exempel påverkan på marina 

däggdjur. 

De metoder som används i bullerstudier på marina 

däggdjur varierar. Exempelvis kan studier på djur i 

fångenskap använda sig av playback med ljud vars 

exakta sammansättning är känd, medan studier på vilda 

djur ofta anger uppmätta SEL, ibland i kombination med 

modellerad propagering av ljud i vatten. Ibland används 

begreppet kritiska band, vilket är det frekvensintervall 

inom vilket två signaler inte kan urskiljas och därför får 

en maskerande effekt för ett djur (Madsen m.fl. 2006; 

Tougaard m.fl. 2009). Bredden av det kritiska bandet 

mäts oftast som 1/3-oktaver utifrån rms ljudnivåer 

(Madsen m.fl. 2006). 

Huruvida ett ljud är hörbart bestäms således av om det 

överstiger hörseltröskeln inom det kritiska bandet samt 

om det överstiger bakgrundsljudet (Erbe m. fl. 2015). 

Generellt har arter smala kritiska band inom de delar av 

frekvensspektrumet där känsligheten är högst 

(Tougaard m.fl. 2009). En mer generell metod är 

frekvensviktning, där frekvenssammansättningen av ett 

ljud viktas enligt med en viktningsalgoritm som baseras 

på audiogram, och som enkelt uttryckt beskriver hur 

ljudstyrkan uppfattas (Tougaard 2021). 

Effekter av ljud på marina däggdjur 

Kategori Effekt 

Detektion Djuret kan upptäcka ljudet, men ingen reaktion kan ses. 

Reaktion 
Ljudet orsakar en förändring i beteende såsom avbrott i födosök, undvikande manöver, 
förändrat dykbeteende, eller flykt. 

Maskering 
Ljudet ’dränker’ naturliga ljud och stör förmågan att höra kommunikationssignaler eller 
andra viktiga ljud. 

Skada Fysisk skada som resultat av tryckförändringar. Klassificeras som TTS eller PTS. 

         TTS (temporary  
         threshold shift) 

Övergående hörselskada som innebär tillfälligt sämre förmåga att uppfatta ljud inom det 
skadade frekvensområdet. 

         PTS (permanent  
         threshold shift) 

Bestående skada som ger permanent sämre förmåga att höra ljud inom det skadade 
frekvensområdet.  
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2.2 Knubbsäl 
I svenska vatten lever knubbsälen (Phoca vitulina) i huvudsak utmed Västkusten och dess 

utbredningsområde är främst beroende av tillgången på viloplatser på land. Knubbsälen är relativt 

stationär och bestånden i Skagerrak och Kattegatt anses vara separata populationer, då genetiska 

analyser visar att mindre än tio individer per generation utväxlas mellan områdena (Havs- och 

Vattenmyndigheten 2012). Mellan kolonier inom de två bestånden är utbytet större. I Skagerrak 

påträffas de största kolonierna söder om Kosteröarna, Segelskären, Väderöarna, Lysekil och söder om 

Marstrand (Figur 8, Harding m.fl. 2018). 

2.2.1 Förekomst av knubbsäl inom utredningsområdet 
Antalet knubbsälar i Skagerrak och Kattegatt har varierat kraftigt under det senaste seklet. Till följd av 

en intensiv jakt i början av 1900-talet har individantalet legat på en konstant låg nivå fram till 1970-

talet. Bestånden har sedan dess ökat stadigt, med undantag för två tillfällen med tillbakagångar i 

bestånden till följd av virusinfektioner under 1980- och 2000-talet. I den nationella övervakningen av 

knubbsälens populationsstorlek har Skagerrakbeståndet de senaste åren uppskattats till ungefär 11 

000 individer (Havsmiljöinstitutet 2022). Beståndet i Skagerrak utgörs av sälar i svenska vatten och 

yttre Oslofjorden i Norge, där ungefär 90% av beståndet förekommer i svenska vatten. 

Baserat på data från den nationella övervakningen av knubbsäl förekommer viloplatser i 

ytterskärgården längs med svenska kusten vid bland annat Måseskär, Lysekils skärgård och Väderöarna 

(Figur 8). Knubbsälen är en relativt stationär art som framför allt uppehåller sig vid sina viloplatser samt 

födosöker på bottnar grundare än 50 meter. Det kan därför antas att det djupa och utsjöbelägna 

utredningsområdet för Mareld inte utgör ett viktigt födosöksområde för knubbsäl och att de endast 

förekommer sporadiskt inom området. Det är dock möjligt att sälar kan komma att använda 

vindkraftparken för födosök när den är etablerad. 
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Figur 8. Förekomst av knubbsäl på viloplatser vid inventering av stationer inom den nationella övervakningen av 

knubbsäl på Västkusten. Individantalet visas som ett medel under åren 2011–2020 på stationen baserat på 

flyginventeringar under augusti. På kartan visas även utredningsområdet för Mareld (orange) samt Natura 2000-

områden (grönt). Källa data: SMHI SharkWeb (2022). 

2.2.2 Knubbsälens ekologi 
Knubbsälen lever vanligtvis i ca 20 år och blir könsmogen vid 3–4 års ålder (Härkönen & Heide-

Jørgensen 1991). Knubbsälen är beroende av viloplatser på land där de föder sina kutar och byter päls. 

Honan föder en kut under tidig sommar, i huvudsak från början av juni till början av juli och med en 

topp runt den 20e juni (Figur 9, Härkönen & Heide-Jørgensen 1991). Kuten dias på land i 3–4 veckor 

och överger sedan modern. I slutet av juli parar sig knubbsälen vilket efterföljs av pälsbyte. Högst 

intensitet i pälsbytet är under de två sista veckorna i augusti då ca 70 % av sälarna kan förväntas 

befinna sig på land (Havs- och vattenmyndigheten 2012). Pälsbytet varar i flera veckor och sälen 

spenderar då en stor del av tiden på land för att pälsen ska kunna växa ut ordentligt och är därför 

beroende av tillgång till goda viloplatser.  

Resterande delar av året födosöker knubbsälen för att återfå späcklagret till vintern och bygga upp det 

energilager som krävs för digivnings- och pälsfällningsperioden nästkommande år. Studier har visat att 

sälen vanligtvis uppehåller sig i samma område även under vinterhalvåret och återkommer till samma 

viloplatser. I en studie med 163 märkta sälar i populationer söder om Kosteröarna höll sig samtliga 

individer inom ett avstånd på 32 km från sin födelseplats (Härkönen & Hårding 2001). 
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Figur 9. Årscykel för knubbsäl i Skagerrak och Kattegatt. Figur baserad på Havs- och vattenmyndigheten (2012). 

 

Knubbsälar äter nästan uteslutande fisk och framför allt består födan av torskfiskar, plattfiskar, sill och 

pirål. Vilken fisk som dominerar knubbsälens diet skiljer sig under året och även mellan bestånden. Det 

har även konstaterats att knubbsälens diet varierar mellan populationer i Skagerrak beroende på den 

lokala förekomsten av bytesfisk (Sørlie m.fl. 2020). Torskfiskar så som torsk, vitlinglyra, glyskolja, 

kolmule och vitling utgör den största delen av kosten för Skagerrakbeståndet (ICES 2021 och referenser 

däri). Under vintern utgör sill en viktig energikälla (Härkönen & Heide-Jørgensen 1991, Havs- och 

Vattenmyndigheten 2012). 

Knubbsälen kan dyka ner till över 200 meter men födosöker främst på djup ner till 50 meter. Då födan 

främst består av bottenlevande fisk håller sig sälen därför framför allt till kustnära, grundare områden 

nära sina viloplatser (Havs- och vattenmyndigheten 2012). 

2.2.2.1 Sinnen 

För att upptäcka fara och kommunicera med artfränder använder knubbsälen hörseln och de har god 

hörsel både över och under ytan. Ovanför vattnet när örongångarna är luftfyllda hör knubbsälar i ett 

frekvensintervall från 0,1–30 kHz med störst känslighet mellan 2–12 kHz (Figur 10, Hahnke & Denhardt 

2018). Under vatten har knubbsälen god hörsel i frekvensintervallet 0,1–100 kHz och är som mest 

känslig för ljud kring 1–16 kHz (Hahnke & Denhardt 2018, Kastelein m.fl. 2009). Under 

parningssäsongen använder hanarna lågfrekventa ljud i intervallet 0,1–1 kHz (Richardson m.fl. 1995). 

Den kritiska bandbredden (se Faktaruta: Marina däggdjur och ljud) för knubbsäl har uppmätts inom 

spannet 2–8 kHz i luft och 4–32 kHz i vatten och minskar med ökad frekvens på ljudet (Turnbull & 

Terhune 1990). Detta innebär att knubbsälen är mer känslig för maskering av ljud vid lägre frekvenser. 
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Figur 10. Audiogram för knubbsäl i luft (vänster) och vatten (höger). Figur från Reichmuth m.fl. (2013), baserat 

på data från åtta studier (se Reichmuth m.fl. 2013 för detaljer). 

 

Ett flertal studier har genomförts för att bedöma vid vilka ljudnivåer som sälar kan åsamkas fysisk 

skada. Knubbsälar som exponerats för en kontinuerlig signal på 1 kHz vid 60 dB över hörseltröskeln i 

20 minuter, liksom sälar som exponerats för vitt brus, mestadels kring 4 kHz, vid 136 dB i 60 minuter 

eller vid 148 dB i 15 minuter uppvisade alla TTS över 25 dB (Hastie m.fl. 2018; Kastelein m.fl. 2018). 

Återhämtningstiden antas bero på storleken på TTS (Hastie m.fl. 2018). TTS vid 2–12 dB motsvarade 

en återhämtningstid på 24 timmar medan TTS vid över 25 dB motsvarade en återhämtningstid på fyra 

dagar (Hastie m.fl., 2018 och referenser däri). Sälar som exponerats för buller på 40 kHz uppvisade TTS 

vid 45 dB och hade en återhämtningstid på över fyra dagar (Kastelein m.fl. 2020). Reaktionen hos sälar 

som utsätts för höga ljud tycks emellertid vara varierad. Exempelvis reagerade två knubbsälar som av 

misstag exponerats för ljudnivåer på 163 dB re 1 μPa i 60 minuter med att lägga sig på land respektive 

simma vidare (Aarts m.fl. 2017). 

Huruvida sälars kommunikation eller jaktframgång påverkas av buller är svårt att avgöra. Knubbsälar i 

Alaska som under parningssäsongen utsattes för fartygsbuller som skulle kunna verka maskerande 

ändrade inte sitt beteende (ICES 2021). I experiment med gråsälar i fångenskap där sälar i två områden 

tilldelades mycket eller lite bytesfisk, i kombination med tystnad eller en ljudbild som liknade antingen 

pålning eller vindturbiner i drift, var jaktframgången den samma för sälar i båda områdena under 

tystnad, medan den under pålning och driftljud blev signifikant sämre endast i födofattiga förhållanden 

(Hastie m.fl. 2021). 

Knubbsälen har god syn både i luft och under vattnet. Hög känslighet i ögonen gör att de kan orientera 

sig med hjälp av synen även vid låga ljusförhållanden (Hahnke & Denhardt 2018). Sannolikt jagar sälar 

därför med hjälp av synen om ljusförhållandena tillåter (Hahnke & Denhardt 2018). Knubbsälens 

morrhår runt nosen och ögonen är dessutom mycket känsliga för rörelser och vibrationer i vattnet och 

sälar har visats kunna urskilja objekt och uppfatta vattenrörelser från simmande fiskar med hjälp av 

morrhåren (Niesterok m.fl. 2017, Hahnke & Denhardt 2018). 
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2.3 Övriga marina däggdjur 
Andra arter av marina däggdjur kan förekomma i utredningsområdet för Mareld. Återkommande 

observationer av späckhuggare görs utanför Skagen i Danmark. I svenska vatten har späckhuggare 

observerats framför allt i Skagerrak men observationer har även gjorts i Kattegatt ner till Varberg. 

Späckhuggare har noterats året runt i svenska vatten men är mest frekvent observerade under maj-

juni (Artdatabanken 2022). Det är således sannolikt att de tillfälligt (framför allt i maj-juni) kan 

förekomma i utredningsområdet för Mareld. Enstaka observationer av delfiner (vitnos, strimmig delfin, 

sadeldelfin, öresvin, vitsiding och grindval) samt sowerbys näbbval, nordlig näbbval, vikval och knölval 

längs med Västkusten har även rapporterats till Artportalen (Artdatabanken 2022).  

2.3.1 Gråsäl 
I svenska vatten förekommer gråsäl främst i Östersjön, men finns även i ett fåtal förekomster längs 

med Västkusten. Gråsälen i Kattegatt och Skagerrak tycks ha sitt ursprung både från 

Östersjöpopulationen och Atlantpopulationen, vilken är koncentrerad till de brittiska öarna (Härkönen 

m.fl. 2007, SLU Artdatabanken 2022). Det dryga hundratal gråsälar som observeras i Skagerrak och 

Kattegatt anses dock inte utgöra en egen population (Hansen & Høgslund 2021) och deras status 

bedöms inte i svenska vatten. Fram till 1800-talet var gråsäl allmänt förekommande på Västkusten och 

översteg förekomsten av knubbsäl, med sälkolonier vid bland annat Väderöarna, Läsö och Onsala 

(Galatius m.fl. 2020). I en undersökning av bestånden av gråsäl i Kattegatt under åren 2011–2020 har 

dock endast enstaka sälkutar observerats i de kolonier som förekommer i området, vilket tyder på en 

låg rekrytering (Galatius m.fl. 2020). 

Gråsälshonor blir könsmogna vid 3–5 års ålder och hanarna något senare (Boness & James 1979). 

Gråsälen byter päls i mars-april och i Skagerrak och Kattegatt har gråsälen observerats föda sina kutar 

under perioden februari-april (i likhet med Östersjöpopulationen) och i november-december (i likhet 

med Atlantpopulationen av gråsäl) (Härkönen m.fl. 2007). Till skillnad från knubbsälen har gråsälskutar 

kvar sin kutpäls efter födseln och kan därför inte simma under de första veckorna. Honorna återvänder 

ofta till samma plats år efter år för att föda sina kutar (Langley m.fl. 2020). Efter digivningsperioden 

parar sig de vuxna individerna, varefter de beger sig ut till havs för födosök. Gråsälar kan bli över 40 år 

gamla, men blir antagligen sällan äldre än 30 år (SLU Artdatabanken 2022). 
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3. Påverkan från havsbaserad vindkraft med flytande fundament 
Havsbaserad vindkraft som vilar på flytande fundament representerar en relativt ny utveckling och 

kunskapen om hur de påverkar den omgivande miljön och djurlivet, i synnerhet marina däggdjur, är 

än så länge relativt knapphändig. De vindkraftparker med flytande fundament som är etablerade i 

dagsläget är pilotprojekt med ett fåtal vindkraftverk. I Skottland finns två pilotparker: Kincardine med 

fem 9,5 MW vindkraftverk och Hywind Scotland Pilot Park med fem 6 MW vindkraftverk. I Norge finns 

en testanläggning, Hywind 1 Norge, med ett vindkraftverk utanför Stavanger och en park med elva 

vindkraftverk, Hywind Tampen, planeras utanför Bergen. I följande avsnitt redogörs det aktuella 

kunskapsläget för påverkan på främst tumlare, då det är den art som förväntas vistas i det aktuella 

området. Påverkan på säl har också beaktats då det är möjligt att sälar kan påverkas av ökad 

fartygstrafik under konstruktionsfasen samt att de kan komma att använda den planerade 

vindkraftparken för födosök under driftsfasen. 

Marina däggdjur kan påverkas av havsbaserad vindkraft dels direkt av buller eller förändringar i 

habitat, dels indirekt via förändrad födotillgång, som får konsekvenser på fortplantning och 

överlevnad. Möjliga påverkanseffekter varierar mellan vindkraftparkens konstruktionsfas, driftsfas och 

avvecklingsfas. Under konstruktionsfasen kan aktiviteter som genererar höga ljudnivåer, exempelvis 

förberedande undersökningar, beredning av botten, eventuell anläggning av fasta fundament för 

transformatorstationer och pålning av bottenförankring, nedläggning av kablar samt ökad fartygstrafik 

påverka marina däggdjur. Arbeten som grumlar vattnet kan påverka sikt och eventuell jaktframgång 

och orientering. Under driftsfasen kan marina däggdjur påverkas av driftsljud och habitatsförändringar 

i form av reveffekter och skyddseffkter. Påverkan under avvecklingsfasen kan jämföras med påverkan 

under konstruktionsfasen och graden av påverkan beror på vilka metoder som används och i vilken 

utsträckning konstruktioner i parken tas bort. 

I Naturvårdsverkets rapport Effekter av havsbaserad vindkraft på marint liv – En syntesrapport om 

kunskapsläget 2021 (Bergström m.fl. 2022) sammanfattas det nuvarande kunskapsläget om 

vindkraftens potentiella effekter på marint liv. Rapporten innefattar bland annat risker och effekter. 

För marina däggdjur anses den största risken vara höga ljudnivåer i samband med pålning och 

sprängning under anläggningsfasen om inte skadelindrande åtgärder används. Vidare bör försiktighet 

iakttas vid anläggning i viktiga områden och under känsliga perioder. Driftsljud från vindkraftverken är 

inte tillräckligt höga för att ge temporära eller permanenta hörselskador på marina däggdjur, inte ens 

om djuren uppehåller sig på mycket nära håll under lång tid och de undervattensljud som genereras 

vid drift verkar inte skrämma vare sig tumlare eller säl (Bergström m.fl. 2022).  

För att kunna bedöma påverkan på marina däggdjur under vindkraftsparkens olika faser krävs att 

hänsyn tas till projektets specifika omständigheter. För den planerade vindkraftparken finns för 

närvarande flera alternativ för bottenförankring och typ av fundament för transformatstationen. 

Därtill är modellering över buller- och sedimentspridning inte framtaget i nuläget. I följande kapitel 

beskrivs därför möjlig påverkan på marina däggdjur i generella termer med utgångspunkt från 

befintligt litteraturunderlag. 
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3.1 Påverkan under konstruktionsfasen 
Konstruktion av en havsbaserad vindpark innefattar flera moment som kan påverka marina däggdjur.  

För en vindpark med flytande fundament kommer påverkan under konstruktionsfasen främst från 

buller associerat till förberedande arbeten, ökad fartygstrafik och kabelläggning för internkabelnätet 

samt eventuell pålning för transformatorstationer. Havsbotten inom vindparken kan störas under 

konstruktionen genom att sediment avlägsnas eller förflyttas där kablar läggs, vilket kan ge påverkan i 

form av grumling och frisättning av miljögifter bundna till sediment. Utsläpp av olja eller andra 

kemikalier som är skadliga för marina däggdjur kommer sannolikt inte förekomma i signifikanta 

mängder i samband med konstruktionen, men skulle en olycka ske där stora mängder olja eller andra 

ämnen släpps ut kan detta ha stor negativ påverkan på det lokala ekosystemet. 

3.1.1 Geofysiska och geotekniska undersökningar 

Förberedande arbeten inkluderar undersökningar med akustiska mätutrustningar, vilka kan sända ut 

ljud i varierande frekvenser. Då instrumenten sänder ut ljud inom tumlares och sälars hörselintervall 

(Figur 11) kommer de kunna uppfattas av djuren. 

 

 

Figur 11. Översikt av överlapp mellan mänsklig aktivitet (vanligt förekommande frekvenser) och hörselzoner för 

tumlare och säl. Kartläggningsekolod innefattar multibeamekolod och side scan sonar. Anpassad efter Scholik-

Schomer (2015). 

 

För att undersöka områdets bottenförhållanden genomförs geofysiska undersökningar. I dessa 

undersökningar används akustiska mätinstrument, vilka kan ge upphov till ljud som kan verka störande 

för eller skada marina däggdjur. Seismiska undersökningar med tryckluftskanoner och sub bottom 

profiler är exempel på undersökningar där lågfrekventa ljud används för att penetrera havsbotten, 

medan sonarer som kartlägger havsbottenytan, så som multibeam ekolod och side scan sonar, 

använder sig av högfrekventa ljud.  

Av de olika typerna av utrustning som kan komma att användas är seismiska undersökningar med 

tryckluftskanoner och sub bottom profiler de som troligen utgör störst risk för marina däggdjur. Till 

skillnad från exempelvis multibeam ekolod och sidescan sonar så är avsikten inte bara att se 

havsbottnens yta och konturer, utan även att ta emot reflexer från underliggande geologiska ytor. 

Detta innebär att instrumentets källstyrka är hög.  

Seismiska undersökningar har uppmätts orsaka temporära hörselskador (TTS) på tumlare vid en 

frekvens på 4 kHz och en ljudnivå på ca 200 dB p-p re 1 µPa och SEL på 164 dB re 1 µPa2s (Lucke m.fl. 

2009). I en undersökning av effekter på tumlare från seismiska undersökningar med tryckluftskanoner 

i Nordsjön noterades en minskning av klickljud från tumlare inom ett område på ca 8–12 km från den 
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seismiska utrustningen (Sarnocińska m.fl. 2020). Minskningen av klickljud tyder på 

beteendeförändringar hos tumlaren, antingen till följd av att tumlarna flydde från området eller att 

tumlarnas akustiska aktivitet minskade. En annan studie observerade att tumlare flydde ett område 

5–10 km från seismiska tryckluftskanoner, men tumlare detekterades i området inom ett par timmar 

efter att undersökningarna upphört (Thompson m.fl. 2013). 

Sub bottom profiler är ett bottenpenetrerande ekolod som antingen är skrovmonterat eller släpas 

bakom fartyget. Sub bottom profiler kan använda olika frekvenser och kan arbeta på signaler inom 

tumlares och sälars hörbara frekvenser (Figur 11). Påverkan på tumlare och säl beror på vilket substrat 

som förekommer i mätområdet samt den källstyrka och frekvens som används, men kan potentiellt 

orsaka beteendepåverkan och fysiologisk skala (Havs- och vattenmyndigheten 2021). Signalen skickas 

rakt ner i form av en enkel stråle, och det är därmed en begränsad vattenpelare som utsätts för 

signalen. Om utrustningen släpas bakom fartyget kommer utrustningen vara positionerad djupare, 

vilket innebär att ytnära vatten ovanför utrustningen inte utsätts för dessa ljud. 

Multibeam ekolod och sidescan sonar används för att kartlägga ytgeologin i ett område och sänder ut 

ljudsignaler i ett brett område i syfte att avbilda en vidsträckt yta runt utrustningen. Dessa utrusningar 

använder höga frekvenser som ligger utanför tumlares och sälars hörbara frekvenser (Figur 11). 

Magnetfältsundersökningar, vilket är aktuellt för inventering av odetonerad ammunition, utförs med 

passiva instrument som mäter variationer i det jordmagnetiska fältet och sänder inte ut ljudsignaler. 

Andra effekter på tumlare och säl än undvikande beteende till följd av fartygsljud är därmed inte 

sannolikt från dessa undersökningar. 

Geotekniska undersökningar, till exempel vibrocorer och CPT-sondering, ger upphov till plötsliga ljud 

vilket kan påverka tumlare och säl. Undersökningarna avger lågfrekvent buller som kan ligga inom 

spannet för sälars och tumlares hörsel men utanför de frekvenser som tumlare använder för 

ekolokalisering (110–150 kHz) (Havs- och vattenmyndigheten 2021). Ljudnivåer som överstiger 

tröskelvärden för effekter på tumlare och säl kan därför orsaka beteendereaktioner. 

Vilken utrustning som kommer nyttjas för Mareld och i vilken omfattning är inte fastställt i nuläget. 

Hur stor påverkan blir beror på flera faktorer så som vilken typ av utrustning som används, dess 

ljudsignal och utbredning samt på vilket djup den används. 

3.1.2 Fartygstrafik 
Vid konstruktion av den planerade vindkraftparken kommer fartygstrafiken i utredningsområdet 

förändras, om förändringen innebär en minskning eller ökning av fartygstrafik och därmed 

fartygsbuller i vindparksområdet är oklart. I allmänhet är fartygstrafik vanligt förekommande i 

närheten av vindkraftparker, vilket medför svårigheter i att studera hur eventuell ökad fartygstrafik 

påverkar marina däggdjur. Söder om utredningsområdet för Mareld passerar flera stora farleder och 

även inom utredningsområdet förekommer relativt tät fartygstrafik (Figur 12). För att minimera 

störningen kan båttrafik inom vindparken begränsas under känsliga perioder och i närheten av sälars 

viloområden på land (Bergström m.fl. 2022). 
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Figur 12. Trafikdensitet av fartyg uttryckt som medelvärdet av antalet timmar per månad under år 2020 som 

fartyg passerat inom en ruta av 1 km2. Data från EMODnet (2022). 

Fartyg producerar huvudsakligen ljud i lägre frekvenser än de tumlare använder för ekolokalisering, 

vilket innebär att maskering av tumlarens klickljud sannolikt inte förekommer. Även högfrekventa 

signaler förekommer dock från fartyg, i synnerhet från snabbgående och mindre fartyg med mer 

snabbroterande propellrar (Hermannsen m.fl. 2014, Erbe m.fl. 2019). I en dansk undersökning av buller 

från olika typer av båtar uppmättes frekvenser mellan 25 Hz–160 kHz (Hermannsen m.fl. 2014). Detta 

är inom sälars och tumlares hörselomfång, vilket innebär att de potentiellt kan påverkas av fartygens 

buller. Beräkningar av påverkan från buller från fartygstrafik är dock komplicerad eftersom variationen 

i ljudbilden varierar mellan bland annat typ av fartyg, propelleregenskaper och topografin gör ljudets 

propagering svår att modellera för den sammanlagda fartygstrafiken (Erbe m.fl. 2019). 

Tumlare har rapporterats reagera undvikande på fartyg på långa avstånd (800–1000 meter) där buller 

är den troligaste orsaken till reaktionen (Palka & Hammond 2001, Barlow 1988). Tumlare i fångenskap 

har även visat på beteendeförändringar vid låga bullernivåer av relativt högfrekventa fartygsljud 

(Dyndo m.fl. 2015). Vid en undersökning av märkta tumlare i Kattegatt och Bälthavet observerades 

beteendeförändringar hos tumlare som utsattes för fartygsbuller (Wisniewska m.fl. 2018). I 

undersökningen sammanföll fartygsljud som översteg ca 96 dB re 1 µPa (16 kHz tredje oktav) med att 

de observerade individerna gjorde kraftiga slag med stjärtfenan, dök till djupare vatten och minskade 
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antalet klickljud eller upphörde helt att ekolokalisera under perioden då fartyg passerade. Detta 

innebar en minskad födosökstid och potentiellt även ett minskat intag av föda. Tumlare har ett högt 

energibehov, och vid upprepade störningar av tumlare i ett område kan detta därför medföra en 

minskad kondition. Att tumlaren upphör med ekolokalisering kan också medföra en risk att tumlaren 

inte upptäcker faror och det undvikande beteendet kan göra att tumlaren spenderar mer energi 

(Wisniewska m.fl. 2018). Det har däremot inte påvisats att tumlare alltid undviker områden med 

kontinuerligt höga bullernivåer från båttrafik. I exempelvis Stora Bält, ett område med flera intensivt 

trafikerade farleder, ansamlas stora bestånd av tumlare (SAMBAH 2016). 

3.1.2.1 Utsläpp av olja och kemikalier 

Fartygstrafiken i vindparksområdet under konstruktionsfas och avvecklingsfas medför risk för läckage 

av olja och bränsle. Utsläpp av olja eller andra kemikalier som är skadliga för marina däggdjur kommer 

sannolikt inte förekomma i signifikanta mängder i samband med konstruktionen, men skulle en olycka 

ske där stora mängder olja eller andra ämnen släpps ut kan detta ha stor negativ påverkan på det lokala 

ekosystemet. Stora installationsfartyg kan innehålla upp till 8 000 000 liter bränsle (Statoil 2015). Hur 

ett eventuellt utsläpp påverkar närmiljön beror på ett flertal faktorer såsom bränslevolym och typ av 

bränsle, liksom väderförhållanden (Statoil 2015). Om marina däggdjur förkommer i området finns det 

risk för att individer kommer i kontakt med spillet, medan om utsläppet driver in mot land kan det 

föreligga risk för att det når sälars viloplatser. De närmsta sälkolonierna ligger dock på ett avstånd av 

över 30 km från utredningsområdet för Mareld. 

3.1.3 Kabelläggning och förberedande arbeten på botten 

Kabelläggning och förberedande arbeten på botten för exempelvis förankring av fundament innebär 

ingrepp på bottensubstratet. Eventuella arbeten som muddring och nedgrävning av sjökablar innebär 

fartygstrafik och buller från den utrustning som används. Sammansättningen av sådant buller beror på 

utrustning men är huvudsakligen ett bredspektrumsbuller, där den mesta ljudenergin finns på 

frekvenser under 1 kHz (Todd m.fl. 2015). Även om direkta effekter på tumlare i form av maskerande 

ljud sannolikt är begränsad så är många fiskarter känsliga för lågfrekvent buller, vilket tillsammans med 

sedimentsuspension indirekt kan påverka födotillgången för tumlare (Todd m.fl. 2015).  

3.1.3.1 Grumling och miljögifter 

Arbeten på botten kan ge upphov till grumling av vattenmassan. Tumlare använder sig huvudsakligen 

av ekolokalisering för att söka föda och påverkas därför inte i så stor grad av sikten i vattnet. I en 

undersökning av tumlarens jaktframgång var tumlaren lika framgångsrik med ögonen förtäckta som 

med fullgod syn (Verfuss m.fl. 2009). 

Resuspension av sediment kan innebära att föroreningar som varit bundna i sedimentet mobiliseras 

och tas upp i näringskedjan (Todd m.fl. 2015). Sådana föroreningar kan anrikas högre upp i 

näringskedjan och toppredatorer som marina däggdjur kan uppvisa förhöjda nivåer av gifter och 

metaller. Miljögifterna lagras i djurens fettvävnad och kan där ackumuleras till höga halter. Tumlare 

har visat sig påverkas negativt av tungmetaller och organiska miljögifter med effekter på tumlarnas 

reproduktionsförmåga, immunsystem och det endokrina systemet (Todd m.fl. 2015, Desforges m.fl. 

2016). Studier har därtill påvisat ett samband mellan strandade tumlare och högre halter 

tennorganiska föreningar och PCB, jämfört med tumlare som tagits upp som bifångst 

(Naturvårdsverket 2008). Liksom med tumlare så har även studier på sälar visat att tungmetaller, 

exempelvis kvicksilver, och organiska miljögifter kan ge ett försämrat immunförsvar hos djuren 

(Desforges m.fl. 2016). Därtill har höga halter av det organiska miljögiftet PCB satts i samband med 

reproduktionsnedsättning, livmodertumörer och sänkt immunrespons hos gråsäl och knubbsäl 
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(Naturvårdsverket 2008). I Östersjön har minskningar av sälpopulationer och patologiska förändringar 

varit starkt kopplade till miljögifter, men det påpekas att kopplingen mellan specifika substanser och 

observerade förändringar i hälsa hos säl ofta saknas (Naturvårdsverket 2008).  

Den sedimentsuspension som sker under nedgrävning av sjökablar kan påverka sälar i form av 

försämrade jaktmöjligheter eller påverkan på hälsotillståndet. I vilken utsträckning detta sker är dock 

svårt att bedöma och undersökningar ger inte entydiga svar. Grumlande arbeten ger upphov till 

sedimentplymer som kan spridas över större områden. Beteendestudier har visat att flera arter av säl 

(pälssälen Arctocephalus forsteri, sjölejonet Neophoca cinerea och munksälen Monachus 

schauinslandi) inte reagerar på muddringsarbeten, medan gråsälar höll större avstånd (Todd m.fl. 2015 

och referenser däri). Grumling påverkar sälars syn redan vid 1 FNU (formazin turbidity unit), emellertid 

utsätts de naturligt för grumling upp till 7–40 FNU (Weiffen m.fl. 2006). Då sälar främst födosöker på 

djup ned till 50 m, och djupet inom Mareld är mellan 182–432 m kommer grumling under 

konstruktionsfasen troligen inte påverka säl. 

3.1.4 Konstruktion av fundament 

I allmänhet beror påverkan under konstruktionsfasen på vilken typ av fundament som anläggs, och 

utifrån ljudpåverkan anses pålade monopilefundament ge den mest omfattande störningen på marina 

däggdjur (Madsen m.fl. 2006). På grund av det stora djupet inom utredningsområdet planeras Mareld 

uppföras med flytande fundament som inte pålas och därför kan förväntas ge betydligt mindre 

störningar. Dock är det inte klart i dagsläget vilken typ av bottenförankring som skall användas (Figur 

13) eller vilken typ av fundament som skall användas för transformatorstationer. Somliga 

bottenförankringar pålas, och om monopile- eller jacketfundament väljs för transformatorstationer 

måste dessa pålas eller vibreras, vilket innebär att buller från dessa aktiviteter tillkommer.   

 

Figur 13. Exempel på förankring av flytande fundament. Från Hexicon AB 2021. 

Flytande fundament konstrueras i hamn för att sedan bogseras ut till vindparksområdet, där de 

förankras med hjälp av förankringslinor och bottenförankring. De ljud som uppkommer i 

vindparksområdet under konstruktionsfasen av fundamenten förväntas i huvudsak utgöras av 

fartygsbuller från de fartyg som bogserar vindkraftverken och placerar ut förtöjningar. 
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Övrigt buller som eventuellt kan tillkomma härrör från typen av bottenförankring samt placering av 

transformatorstationen. Om någon form av pålning krävs för bottenförankringarna eller 

transformatorstationen kommer detta ge upphov till relativt högfrekventa ljudimpulser. Exempelvis 

kan pålning av monopilefundament ger upphov till ljudnivåer upp till 250 dB re 1 μPa (Hastie m.fl. 

2015), och studier på vilda tumlare och sälar i samband med uppförandet av vindkraftparker har visat 

att de påverkas inom en radie av 20-25 km, och flyr generellt bullret (Tougaard m.fl. 2006; Brandt m.fl. 

2011; Dähne m.fl. 2013; Russell m.fl. 2016; Aarts m.fl. 2017). Höga ljud i samband med pålning har 

också beräknats kunna åsamka tumlare och sälar hörselskador vid ljudnivåer på 196–202 respektive 

212-218 dB re 1 μPa (De Jong m.fl. 2020). Den vanligaste reaktionen är sannolikt undvikande beteende 

men om djuret är helt oförberett kan plötsliga, höga ljud utlösa panikartade flyktbeteende, vilket kan 

resultera i att kalvar separeras från sina mödrar (Andersson m.fl. 2016). 

Generellt korrelerar kraften i de impulsljud som genereras vid pålning med fundamentets diameter 

(Dähne m.fl. 2013), och under förutsättning att eventuellt pålade bottenförankringar och fundament 

för transformatorstationen är betydligt mindre än monopilefundament för vindturbiner kan effekten 

av bullret antas bli betydligt mindre omfattande.  

3.1.5 Gränsvärden och skyddsåtgärder 
Sverige saknar nationella gränsvärden för bullerexponering vid etablering av havsbaserad vindkraft. 

Underlag för reglering av undervattensbuller har tagits fram inom projektet Vindval (Vindval 2016). 

Rapporten innehåller bland annat förslag på skadliga ljudnivåer för tumlare vid pålning (Tabell 1). 

Danmark, Tyskland, Nederländerna och USA har gränsvärden och vägledningar för tumlare och 

impulsbuller. Vägledningarna innehåller bland annat rekommenderade gränsvärden för 

bullerexponering, krav på hur bullerexponering ska beräknas och hur stor del av populationen som får 

exponeras. 

 

Tabell 1. Förslag på ljudnivåer för tumlare för pålningsbuller som kan resultera i tillfälliga (TTS) eller permanenta 

(PTS) hörselskador. Värdena presenteras som SPL = det maximala över- eller undertryck hos den genererade 

ljudpulsen, SEL = ljudexponeringsnivå under hela ljudpulsen och SEL(kum) = summan av ljudexponeringsnivån för 

ett antal pulser under en viss tid. Tabell anpassad från Vindval 2016. 

 TTS PTS 

Tumlare 194 dB re 1 µPa2 SEL(topp) 

164 dB re 1 µPa2 SEL(enkel) 

175 dB re 1 µPa2 SEL(kum) (≥1h) 

200 dB re 1 µPa2 SEL(topp) 

179 dB re 1 µPa2 SEL(enkel) 

190 dB re 1 µPa2 SEL(kum) (≥1h) 

 

Även om nationella gränsvärden för bullerexponering saknas fastställs som regel villkor för maximal 

tillåten ljudnivå orsakad av konstruktionsarbeten (pålning och sprängning) inom miljöprövningen för 

vindkraftsprojekt (Havs- och vattenmyndigheten 2021). 

Olika åtgärder kan vidtas för att minska påverkan från buller på marina däggdjur. I åtgärdsprogrammet 

för tumlare (Havs- och vattenmyndigheten 2021) listas tre nivåer på vilka åtgärder för att minska 

påverkan för undervattensbuller kan vidtas. Åtgärderna är listade efter minskad lämplighet avseende 

ekologisk påverkan: 

1. Minskning av uppkomst av undervattensbuller 

2. Minskning av spridning av undervattensbuller 

3. Minskning av exponering för undervattensbuller 
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Bullerexponering vid anläggning av vindkraftparker med flytande fundament är inte väl studerad, men 

antas generera relativt begränsat med buller jämfört andra fundament.  

Flera olika åtgärder kan vidtas för att minska spridningen av undervattensbuller, av vilka den vanligaste 

är bubbelgardiner. Bubbelgardiner skapas genom att pressa ut komprimerad luft genom perforerade 

rör eller slangar placerade på botten eller i vattenkolumnen. Optimalt bildar de stigande bubblorna en 

barriär som sträcker sig i hela vattenpelarens höjd. Ljuddämpningen beror på bubbelgardinens täthet, 

mängden luft och bubbelstorleken (BMU 2014). Buller från pålning kan också dämpas genom 

användning hydro sound dampers (HSD), ett slags cylindriskt nät bestående av luftfyllda ballonger som 

träs över  pålen (BMU 2014). 

Dessutom kan arbetet planeras så att bullerexponering av ekologiskt viktiga områden undviks under 

känsliga tider på året. Utrustning för undersökningar och konstruktion kan brukas med så kallad ”soft 

start”, där ljudnivån sakta stegras från en initialt låg nivå. Djur som befinner sig i närheten ges då 

möjlighet att fly innan ljudnivåerna blir för höga. Inom området där risk för fysiologisk skada bedöms 

som hög kan även pingers användas för att skrämma bort tumlare och säl.  

3.2 Påverkan under driftsfasen 

Under driftsfasen kan marina däggdjur påverkas av lågfrekvent buller från turbinerna, magnetfält från 

elkablar och fartygstrafik till följd av inspektion och underhåll. Etableringen av en vindkraftpark 

kommer även medföra ett förändrat habitat då konstgjorda hårdbottenstrukturer i form av fundament 

och förankringsstrukturer tillförs området. Påverkan kan även ske i form av grumling där 

förankringslinorna möter botten där graden av påverkan beror på vilken förankringslösning som väljs 

(Bergström m.fl. 2022). 

3.2.1 Driftsljud från vindkraftverken 

När vindkraftparken är i drift förekommer driftbuller som orsakas av roterande delar av 

vindkraftverket. Ljudet under driftsfasen är kontinuerligt och kommer att förekomma så länge 

vindturbinerna är i drift, vilket är ca 30 år. Driftbullret från vindkraftverk är inte kraftigt nog att orsaka 

temporära eller permanenta hörselskador på marina däggdjur, inte ens om djuren befinner sig på 

mycket nära håll under lång tid (Bergström m. fl. 2022). Utöver driftbullret har tillfälligt buller noterats 

vid en studie beträffande buller från vindkraftverk på flytande fundament (Equinor 2019a). Det 

tillfälliga bullret orsakades troligen av spänningar i förtöjningen och det är inte säkert att denna typ av 

buller kommer uppstå inom Mareld. 

Kontinuerligt driftbuller från vindkraftverk orsakas huvudsakligen av växellådan, såvida inte turbinerna 

drivs med direktdrift, och generatorn, samt en mindre mängd lågfrekvens buller från turbinbladens 

rotation (Bergström m.fl. 2012 och källor däri). Driftsbullret beror på turbinens kapacitet och om verket 

drivs med växellåda eller med direktdrift. Exempelvis beräknades turbiner på 3 MW respektive 10 MW 

ge ljudnivåer på 145–149 och 170–175 dB re 1 μPa m. En växellådsdriven 10 MW turbin uppskattades 

påverka tumlare inom en radie av 6,3 km, att jämföra med 1,4 km för en direktdriven turbin (Stöber & 

Thomsen 2021). Bredspektrumsmätningar av driftsbuller visade att den mesta energin återfanns på 

frekvenser under 2 kHz och inget buller återfanns på frekvenser över 10 kHz (Tougaard m.fl. 2009). Av 

detta följde att driftljud endast översteg bakgrundsljud vid frekvenser under 0.5 kHz och var hörbara 

för tumlare på avstånd av 8–63 m, medan sälar tack vare bättre hörsel vid låga frekvenser kunde 

uppfatta driftsljud på 2,5–10 km avstånd (Tougaard m.fl. 2009). 
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Tumlares och sälars förmåga att uppfatta driftbuller från vindkraftverk demonstrerades i ett 

playbackexperiment med simulerat driftsbuller (toppnivåer 128 dB re 1µPa2 vid 160 Hz) (Koschinski 

m.fl. 2003). Tumlare ökade avståndet till ljudkällan med drygt 60 m, från 120 m till 182 m, och 

ekolokaliserade mer, medan knubbsälarna höll större avstånd till ljudkällan innan de dök upp till ytan 

(Koschinski m.fl. 2003).  

Övervakning av vilda tumlare har visat att de undviker vindkraftsparker under konstruktionsfasen, men 

att de oftast, om än inte alltid, återvänder i oförminskat antal efter att parken tagits i drift. 

Kontrollprogram vid Horns Rev på danska västkusten visade att tumlarna återkom efter att 

vindkraftparken tagits i drift (Tougaard m.fl. 2006), medan en liknande studie av tumlaraktivitet kring 

vindkraftparken Egmond aan Zee utanför Nederländerna visade på en ökad aktivitet, i linje med det 

växande tumlarbeståndet i södra Nordsjön, och högre än i referensområden (Scheidat m.fl. 2011) 

Varför aktiviteten inom parken var högre än i referensområdena är inte klargjort, men möjligen kan 

det bero på ökad födotillgång (reveffekt) eller mindre fartygstrafik (skyddseffekt) kring turbinerna. 

Reveffekt i synnerhet har visats attrahera tumlare till artificiella strukturer även när ljudnivåerna är 

högre där (Clausen m.fl. 2021). Dock visade kontrollprogram för Nysted vindkraftpark söder om Lolland 

i Danmark på reducerad tumlareaktivitet efter driftstart jämfört med referensområden (Carstensen 

m.fl. 2006). 

Trots god hörsel över ett brett frekvensintervall som omfattar lägre frekvenser än tumlare är det 

möjligt att sälar är mindre störda av buller än tumlare (Tougaard m.fl. 2009; Bergström m.fl. 2012). 

Knubbsälar visade ingen negativ reaktion på driftsbuller från Lincs vindkraftpark utanför England 

(Russell m.fl. 2016), och ingen effekt på gråsälars och knubbsälars användning av området kunde 

upptäckas efter att vindkraftparkerna Horns Rev och Nysted tagits i drift (Edrén m.fl. 2004; Teilmann 

m.fl. 2006; Olsen m.fl. 2010).  

Det bör påpekas att tidigare studier i huvudsak har utförts på relativt små grupper av vindkraftverk, 

och att teknikutvecklingen de senaste decennierna har resulterat i en ökning av turbinkapaciteten med 

flera tiopotenser och en ökning av ljudnivån med i snitt 13,6 dB per decennium, liksom att de 

kumulativa effekterna av detta är okända (Tougaard m.fl. 2020). 

Endast ett fåtal studier har gjorts beträffande buller från vindkraftverk på flytande fundament, och 

ingen av dessa berör effekten på marina däggdjur. Bullermätningar utfördes vid testanläggningen 

Hywind 1 inför den planerade vindparken Hywind Tampen utanför Bergen. Mätningar gjordes på 150 

m avstånd och på en kontrollstation på 10 km avstånd från Hywind 1, i flera månader och under 

varierande väderförhållanden, och utgjorde basen för bullermodelleringen av de elva vindkraftverken 

i Hywind Tampen (Equinor 2019a). Marina däggdjur bedömdes kunna höra driftljudet från Hywind 

Tampen 1 på 4 km avstånd med normalt bakgrundsljud, samt att det kontinuerliga bullret inte översteg 

gränsvärdena för skada eller gränsvärdet för stark beteendereaktion (SPL 160 db re 1 μPa), medan 

gränsvärdet för svag reaktion (SPL 120 dB re 1 μPa) överstegs på 2 km avstånd från turbinerna (Equinor 

2019a).  

Utöver driftljudet noterades ett tillfälligt buller, kallat ”snapping events”. Bullret hade vid källan SPLpeak 

på 203 dB re 1 μPa, just över gränsvärdet för PTS hos tumlare. Bullret faller under gränsvärdet på cirka 

1 m avstånd från källan, och beräkningar visade att det kumulativa SEL över 24 timmar var 156 dB re 1 

μPa2s på 150 m avstånd från turbinen, vilket är under gränsvärdet för skada för marina däggdjur (Statoil 

2015). Dock överskreds gränsvärdet för stark beteendereaktion (160 dB re 1 μPa) på 16 m avstånd från 
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källan och mild reaktion (140 dB re 1 μPa) på 160 m från källan (Equinor 2019a). Det tillfälliga bullret 

rapporterades upp till 23 gånger per turbin och dag från Hywind 1 (Equinor 2019a). Källan till ljudet 

var okänd, men förmodades bero på spänningar i förankringssystemet. I 

miljökonsekvensbeskrivningen för Hywind Scotland Pilot Park påpekas att det inte är säkert att 

”snapping events” kommer uppstå eftersom förankringsystemen skiljer sig mellan Hywind Scotland 

Pilot Park och Hywind 1 (Statoil 2015). Därav är det heller inte säkert att ”snapping events” kommer 

att uppstå i Mareld. 

3.2.2 Fartygstrafik 

Under driftsfasen kommer fartygstrafik förekomma i vindparksområdet till följd av underhållsarbeten 

och inspektioner. Möjlig påverkan på marina däggdjur från fartygbuller tas upp under avsnitt 3.1.2 

Fartygstrafik. I likhet med fartygsbuller under konstruktionsfasen riskerar bullret att störa marina 

däggdjur men leder sannolikt inte till skada. Hos tumlare kan bullret framkalla ett undvikande 

beteende och avbrott i födosök. Påverkan på sälar är sannolikt som störst om fartygsbuller 

förekommer i närhet till sälarnas viloplatser.  

3.2.3 Förändrat habitat 

Havsbotten där Mareld planeras utgörs främst av mjukbotten. Etablering av vindkraftparken kommer 

förändra habitatet då hårdbotten introduceras i området i form av flytande fundament och 

förankringsstrukturer. Tillförseln av hårdbotten kan ha positiva effekter på lång sikt då den kan fungera 

som konstgjorda rev. En skyddseffekt kan också uppstå till följd av mindre fartygstrafik runt turbinerna 

än i tungt trafikerade farleder (Scheidat m. fl. 2011, Teilmann & Carstensen 2012). Reveffekter har 

visats attrahera tumlare, även där ljudnivåer är högre (Clausen m.fl. 2021). Vindkraftsparker har även 

visats utgöra födosöksområden för säl (Russel m. fl. 2014), men i vilken utsträckning Mareld, som ligger 

ca 35 km från land, kan användas för födosök är svårbedömt.  

Många fiskarter är kända för att samlas runt flytande föremål eller topografiska strukturer. Studier har 

visat att tätheten av fisk ökar efter byggandet av strukturer som brofundament och bottenfixerade 

fundament för havsbaserade vindkraftverk (Equinor 2019b). Det finns olika teorier om varför fiskar 

samlas kring sådana strukturer, men den mest accepterade teorin är att strukturerna används som 

skydd mot rovdjur (Equinor 2019b). Ofta förekommer ingen trålning inom vindparksområdena, och 

detta kan då leda till en ökad mängd fisk i området. Om fisken som attraheras är viktig som föda för 

tumlare och säl går inte att säga i förväg.  

3.2.4 Elektromagnetiska fält 
I en vindpark med flytande vindkraftverk består internkabelnätet av två huvudtyper av kabel, dynamisk 

och statisk kabel (Figur 14). Den dynamiska kabeln hänger mellan det flytande fundamentet och 

havsbotten och är utformad för att klara rörelserna från plattformen och krafterna från havsströmmar 

(Hexicon 2021). När den dynamiska kabeln når havsbotten ansluts den till en statisk kabel. Den statiska 

kabeln kan grävas ned under havsbotten för att skyddas (Hexicon 2021). Via internkabelnätet på 

botten överförs elen från turbinerna till en transformatorstation och sedan vidare till land genom en 

exportkabel. Påverkan från magnetiska fält har främst redogjorts utifrån kablar på havsbotten eller 

begravda i havsbotten och det finns lite information om hur magnetfält från kablar i den fria 

vattenmassan påverkar marint liv (Statoil 2015).  
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Figur 14. Internkabelnät för flytande fundament. Från Hexicon AB 2021. 

 

Kring kablarna finns inget elektriskt fält, eftersom detta skärmas av med en jordad skärm eller armering 

och även vattnet fungerar som skärm. Armeringen är dock bara delvis effektiv i att reducera 

magnetfältet runt kablarna. Magnetfältet runt sjökablar har beräknats kunna variera mellan 1-160 μT 

vid kabeln, att jämföras med jordens magnetfält på cirka 50 μT (Taormina m.fl. 2018).  Det magnetiska 

fältet är generellt sett starkast direkt över kabeln och avtar kvadratiskt med avstånd från kabeln 

(Normandeau m.fl. 2011). Nedgrävning av kabeln skärmar inte av magnetfältet men ökar avståndet 

mellan kabel och arter som kan vara känsliga för magnetfältet (Statoil 2015). 

Litteraturunderlaget gällande effekter av magnetiska fält på marina däggdjur är sparsamt. Nedwell 

m.fl. (2003) konstaterade att vissa valar troligtvis använder sig av jordens magnetfält för att navigera 

och förändringar i magnetfältet kan påverka orienteringen för valar. Studier har visat på kopplingar 

mellan mass-strandningar av valar och magnetiska störningar i samband med geomagnetiska 

anomalier, men studier av magnetiska fält från sjökablar är väldigt begränsad.  Inga studier av tumlares 

förmåga att upptäcka elektriska eller magnetiska fält har påträffats. Det ses som osannolikt att den 

avvikelse i magnetfält som uppstår runt en sjökabel kan påverka tumlarens orienteringsförmåga 

(Bergström m.fl. 2022). 

Det bör påpekas att även om påverkan av magnetiska fält från enskilda sjökablar är marginell i 

dagsläget kan kablar från flera vindkraftparker ge upphov till kumulativa effekter. Detta understryker 

vikten av förebyggande åtgärder för att minska de magnetfält som förekommer, bland annat genom 

att gräva ned kablarna.  

3.2.5 Intrassling 

Inför anläggandet av Hywind Scotland Pilot Park beaktades risken för att marina däggdjur trasslar in 

sig i förtöjningslinor och elkablar från flytande fundament. I pilotparken bestod förtöjningslinorna av 

100–140 mm tjocka metallkedjor förankrade i botten på avstånd mellan 600–1200 m från turbinerna, 
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både förtöjningslinor och elkablar var konstant spända. Baserat på dimensioner samt spänningen i 

linorna och kablarna ansågs det i praktiken vara omöjligt för att ett marint däggdjur skulle trassla in sig 

(Statoil 2015). Val av förankringssystem för Mareld är inte gjord när denna rapport skrivs men troligen 

är dimensionerna liknande de för Hywind Scotland Pilot Park och risken för intrassling är sannolikt 

liten. 

3.2.6 Grumling och miljögifter 
Flytande fundament är förankrade på havsbotten med två eller flera förankringslinor där 

förankringsradien varierar mellan förankringssystem. Förankring med kättingslinor på 130 m 

vattendjup kan förväntas att ha en radie upp till 950 m medan förankringsradien för TLP fundament 

kan i princip vara obefintlig (Figur 15). Med flytande fundaments avdrift förväntas en viss vertikal 

rörelse av förankringslinor, och om bottensubstratet rivs upp där förankringslinorna möter botten kan 

det resultera i grumling och frisättande av miljögifter i sedimentet. Graden av påverkan beror på vilken 

förankringslösning som väljs och hur djupt fundamentet sträcker sig mot botten (Bergström m.fl. 

2022).  

 

 

Figur 15. Illustration av förankringsradie för två olika fundament. Till vänster ett semiflytande fundament, till 

höger TLP fundament. Figur från Hexicon AB 2021. 

 

3.3 Påverkan under avvecklingsfasen 
Innan vindparken tas ur produktion ska en avvecklingsplan lämnas in. Metoden för avveckling ska följa 

bästa möjliga teknik och aktuell lagstiftning. Nedmontering av strukturer ovanför havsytan, som till 

exempel turbiner och transformatorer, är i stort sett det motsatta förloppet som vid konstruktion och 

innebär samma grad av påverkan genom arbete med konstruktionerna och fartygstrafik. För flytande 

fundament innebär avvecklingen att förtöjningslinorna kopplas loss och strukturen bogseras in till land 

där den monteras ned. Även förtöjningarna plockas upp från botten.  

Elsystemet, som består av internkabelnät och exportkablar, kan eventuellt lämnas begravt i havsbotten 

om miljökonsekvenserna anses vara mindre än om de hämtas upp från botten. Om kablarna tas upp 

kommer processen vara den omvända mot kabelläggningen. 

Påverkan under avvecklingsfasen kan jämföras med påverkan under konstruktionsfasen, möjligen kan 

påverkan vara något mindre, beroende på vilka metoder som används och till vilken grad 

konstruktioner i vindparken tas bort.  
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3.4 Kumulativa effekter 

Kumulativa effekter definieras som kombinerade effekter vars omfattning är större än summan av de 

individuella effekterna. Bedömning av kumulativa effekter kräver detaljerad kunskap om olika arters 

populationsdynamik, samt hur olika faktorer interagerar i tid och rum. Få långsiktiga utvärderingar av 

påverkan innan och efter byggnationen av havsbaserade vindkraftparker existerar i dagsläget, vilket 

försvårar bedömningen av kumulativa effekter till följd av etablering av Mareld.  

Längs den svenska västkusten och danska östkusten planeras ett antal havsbaserade vindkraftparker. 

Om konstruktion av dessa sker under samma tidsperiod som Mareld kan kumulativa effekter till följd 

av till exempel buller från konstruktion och ökad fartygstrafik uppstå. De kumulativa effekterna är 

beroende på om konstruktion av flera parker sker samtidigt. Byggstart för Mareld och flera av de 

närliggande parkerna är i dagsläget inte känt. Med bakgrund av nuvarande samtyckesprocesser och 

långa tillverkningstider för alla komponenter är sannolikheten för att flera närliggande vindkraftparker 

konstrueras samtidigt låg. 

Hur stora de kumulativa effekterna blir beror till viss del på vilken typ av fundament som byggs. För 

parkerna närmast utredningsområdet för Mareld kan både flytande och fasta fundament att användas. 

Då flytande fundament är relativt ovanliga och inga storskaliga vindparker med flytande fundament 

finns etablerade i nuläget är det svårt att uppskatta kumulativa effekter till följd av flera närliggande 

vindparker med flytande fundament. Kumulativa effekter kan även uppstå under driftsfasen. 

Kumulativa effekter, både under konstruktionsfasen och driftsfasen, behöver dock tas i beaktande om 

alla parker får tillstånd. Kumulativa effekter bör även beaktas med avseende på andra aktiviteter i 

området som påverkar marina däggdjur. 
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4. Sammanfattande slutsatser 
Havsbaserad vindkraft kan påverka tumlare och säl på flera sätt och olika grader av påverkan kan 

förekomma under konstruktion, drift och avveckling av en vindkraftpark. Den största risken för tumlare 

är höga ljudnivåer i samband med seismiska undersökningar samt pålning och sprängning under 

konstruktionsfasen (Bergström m.fl. 2022). Mareld planeras att uppföras med flytande fundament som 

inte pålas och därför kan förväntas ge betydligt mindre störningar. Driftsljuden från vindkraftverken är 

inte tillräckligt höga för att ge temporära eller permanenta hörselskador på marina däggdjur, inte ens 

om djuren uppehåller sig på mycket nära håll under lång tid och driftsljuden verkar inte heller skrämma 

vare sig tumlare eller säl (Bergström m.fl. 2022). Påverkan under avvecklingsfasen kan jämföras med 

påverkan under konstruktionsfasen. 

Förekomst av marina däggdjur 

• Inom utredningsområdet för Mareld förekommer tumlare året runt. Den södra delen av 

utredningsområdet för vindkraftparken är belägen inom områden som utpekats som viktiga 

för tumlaren under hela året. 

• Tumlare har framför allt känsliga perioder under kalvning (maj-juni) och di-periodens första 

månader (juli-september). 

• Knubbsäl förmodas endast förekomma sporadiskt inom utredningsområdet för Mareld.  

Påverkan under konstruktionsfasen 

• Under konstruktionsfasen kan påverkan ske av buller associerat till förberedande arbeten, 

fartygstrafik och kabelläggning samt eventuell pålning för transformatorstationer. 

• Havsbotten inom vindparken kommer att störas under konstruktionen genom att sediment 

störs där kablar läggs. 

• Vid grävande arbeten kan påverkan i form av grumling och frisättning av miljögifter bundna till 

sediment förekomma.  

• Utsläpp av olja eller andra kemikalier som är skadliga för marina däggdjur kommer sannolikt 

inte förekomma i signifikanta mängder i samband med konstruktionen. 

Påverkan under driftsfasen 

• Påverkan från buller associerat till driftljud och ökad fartygstrafik kan uppstå i form av 

undvikande beteende hos tumlare och säl. 

• Vindkraftparken kan ge ett förändrat habitat för tumlare och säl i form av reveffekter eller 

skyddseffekter. 

• Det är liten sannolikhet att påverkan till följd av elektromagnetiska fält eller intrassling 

uppkommer. 

Påverkan under avvecklingsfasen 

• Påverkan under avvecklingsfasen kan jämföras med påverkan under konstruktionsfasen, 

beroende på vilka metoder som används och till vilken grad konstruktioner i parken tas bort. 

Kumulativa effekter 

• Kumulativa effekter med avseende på aktiviteter i området som påverkar marina däggdjur 

under konstruktion och drift av Mareld behöver beaktas. 
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Sammanfattning 
Marine Monitoring AB har fått i uppdrag att ta fram ett fördjupat underlag och kartlägga fisk- och 

skaldjurssamhället avseende det planerade området för den havsbaserade vindkraftsparken Mareld. 

De vanligast förekommande fisk och skaldjursarterna samt särskilt skyddsvärda arter beskrivs utifrån 

tillgänglig ICES-data, loggboksdata från det svenska yrkesfisket i området samt genom 

sammanställning av relevant litteratur. Beskrivning av förekomst, lek- och uppväxtområden samt 

vandringsområden tas fram för arterna. Arter bedöms som vanliga arter genom kvantitativ värdering 

grundat på resultatet från de olika analyserna. Särskilt skyddsvärda arter tas med vid vidare studier om 

de anses aktuella för området i fråga. De vanliga arter som har utreds vidare är gråsej, kolja, kolmule, 

kummel, makrill, marulk, rödspätta, rödtunga, sandskädda, sill, skarpsill, torsk, vitling och vitlinglyra 

samt skaldjursarterna havskräfta och nordhavsräka. De särskilt skyddsvärda arterna som har utreds 

vidare är lax, blåfenad tonfisk, ål och öring. 

De fisk- och skaldjursarter som förekommer inom Skagerrak och det planerade området för Mareld 

vindkraftspark består av både pelagiska och bottenlevande arter. Arternas nyttjande av området, och 

specifikt för det planerade området för Mareld vindkraftspark, varierar beroende på säsong och 

individernas livscykel och ålder. Flera arter har specifika lek- uppväxt- och födosöksområden. Få av de 

arter som tagits upp i studien använder Skagerrak som lekområde, och då endast delvis. Skarpsillen 

leker i området medan till exempel torsk, kummel, makrill, rödspätta och sandskädda har sina 

huvudsakliga lekområdet beläget utanför Skagerrak. Ålen har också sitt lekområdet utanför området, 

men har en trolig lekvandring genom Skagerraks centrala delar. Generellt används grunda 

kustområden som uppväxtområde, men vissa arter använder de djupare utsjöområden i Skagerrak. 

För torsk, vitling, vitlinglyra och höstlekande sill används området som uppväxt för framför allt 

beståndskomponenter från Nordsjön. Skagerrak kan också användas som födosöksområde, och arter 

som sill, öring och blåfenad tonfisk har vistats söka efter föda i området. Även makrill och gråsej nyttjar 

området till födosök, men för båda arterna är de huvudsakliga födosöksområdet beläget ute i Nordsjön 

och Norska havet.  

Generellt förväntas både fisk och skaldjur påverkas under anläggnings- och driftfasen av marina 

vindkraftsverk. För fisk är den största risken höga ljudnivåer i samband med pålning och sprängning 

under konstruktionsfasen samt att suspenderat material i vattnet kan påverka fisk negativt om 

halterna är tillräckligt höga och varaktiga. Under driftsfasen kan fundament och andra 

bottenstrukturer ge upphov till nya hårdbottenmiljöer som kan gynna vissa fiskar, så kallad reveffekt. 

För skaldjur har etablering av havsbaserad vindkraft mildare konsekvenser och inga studier tyder på 

att etablering på mjukbotten över 30 meter är ett hot mot bottenlevande skaldjur. 
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1. Inledning 
Marine Monitoring AB har fått i uppdrag att ta fram ett fördjupat underlag och kartlägga fisk- och 

skaldjurssamhället avseende det planerade området för den havsbaserade vindkraftsparken Mareld. 

Projektör för vindkraftsparken är Freja Offshore AB. De vanligast förekommande fisk- och 

skaldjursarterna samt särskilt skyddsvärda arter beskrivs utifrån tillgänglig ICES-data, loggboksdata 

från det svenska yrkesfisket i området samt genom sammanställning av relevant litteratur. Beskrivning 

av förekomst, lek- och uppväxtområden samt vandringsområden tas fram för vanliga och aktuella fisk- 

och skaldjursarter. 

 

2. Områdesbeskrivning 
Det planerade området för vindkraftsparken Mareld är belägen i Skagerak ca. 35 km utanför Lysekil 

inom svensk ekonomisk zon (EEZ) men utanför Sveriges territoriala vatten (Figur 1). Planerade 

områden aktuella för kabeldragning till land omfattas inte av den här utredningen. Vattendjupet inom 

det planerade området varierar mellan 182-432 meter, med generellt djupare delar i nordvästra 

delarna av området (Hexicon 2021). Bottensubstratet i området utgörs av postglacial lera, gyttjelera 

och lergyttja (Hexicon 2021). 

 

Figur 1.Översiktskarta över det planerade området för Marelds Vindkraftspark (röd polygon), belägen i Skagerak ca. 35 km 
utanför Lysekil. 

I området inom vilket vindkraftsparken planeras finns flera olika permanenta strömmar som påverkar 

aktuella vattenmassor. Ett visst språngskikt påträffas i södra Skagerrak där vatten från den Baltiska 

strömmen kommandes från Kattegatt och Östersjön lägger sig ovanpå det inkommande saltare 

nordsjövattnet (SMHI 2011). Den Baltiska strömmen påverkar ytvattnet starkt i Skagerrak, men 

djupvattnet i havsområdet har oceaniska saltförhållanden som inte skiljer sig från Nordsjöns vatten på 

35 psu (Fonselius 1990). Vindkraftsparkens området har sedan mätningar börjats (2008) varje år 

uppvisat goda förhållanden vad gäller syre vid bottnen (Figur 2) (SMHI 2021a). 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C13_Fisk_och_skaldjurssamhället

Mareld Vindkraftspark - Beskrivning av fisk- och skaldjurssamhället 

3 

 

 

Figur 2. Utbredningen av syrebrist på bottnarna vid Skagerrak, Kattegatt och Östersjön. Mätstationer är markerade med vita 
punkter och utbredning av områden med syrebrist markerade med grått (hypoxi, ≤ 2 ml/l syre) och svart (anoxi, ≤ 0 ml/l syre). 
Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd streckad cirkeln. Karta lånad och modifierad från 
SMHI 2021a. 

 

Vindparksområdet ligger inom ett område där djupen är över 100 meter, vilket innebär att det inte 

finns någon tillgång på ljus på botten. Därmed bedöms att ingen bottenvegetation finns i området 

(Hexicon 2021). Bottenfauna är ryggradslösa djur som lever på (epifauna) och i (infauna) havsbottnen. 

Exempel på bottenfauna är olika typer av kräftdjur, sjöpennor, ormstjärnor, havsborstmaskar med 

mera. Inom och kring vindkraftsparken har flera undersökningar av bottenfauna utförts där bland 

annat sjöpennor, cylinderrosor, ormstjärnor, sjöborrar, havsborstmaskar och snäckor påträffats 

(Hexicon 2021). Vid undersökningarna påträffades även kommersiellt viktiga arter så som havskräfta 

(Nephrops norvegicus) och nordhavsräka (Pandalus borealis). Området i fråga utgörs framför allt av 

mjukbotten, men eventuella mindre ytor av hårdbotten i form av sten/block och berg i dagen kan också 

förekomma. På sådana ytor kan olika typer av nässeldjur, mossdjur, svampdjur och även sjöborrar och 

ormstjärnor återfinnas.  

2.1 Vindkraftsparkens utformning 
Det planerade området för vindkraftsparken upptar en yta på 499 kvadratkilometer. Inom det 

planerade området förväntas maximalt 230 vindkraftsverk med en totalhöjd från vattenytan till högsta 

punkten på max 350 meter (Hexicon 2021). I parken kommer flytande fundament att användas. På 

flytande fundament står vindkraftsverket på en plattform som är förankrad i havsbotten (Figur 3), och 

elkabeln hänger fritt i vattnet mellan fundamentet och botten. 
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Figur 3. Principskiss av vindkraftsparkens utformning. Figur från Hexicon 2021. 

 

Inom parken placeras även en transformatorstation för att omvandla elektriciteten från turbinerna till 

en högre spänning för export till land. Kablar i det interna nätverket i parken kommer begravas 1–2 

meter ned i sedimentet. Detta görs med grävning, plogning eller spolning. Där det inte är möjligt att 

begrava kablarna läggs de direkt på botten och täcks med kabelskydd i form av grus och sten.  

 

3. Beskrivning av fisk- och skaldjurssamhället 
Under följande avsnitt utreds de vanligaste fisk- och skaldjursarterna samt särskilt skyddsvärda arter 

inom det planerade området för Mareld vindkraftspark och närliggande områden baserat på 

fiskförekomsten vid provfisken. Den data som nyttjas kommer huvudsakligen från vetenskapliga 

provfisken. Även en enklare analys av detaljerad fångststatistik från svenskt yrkesfiske genomförs, men 

mindre vikt läggs på yrkesfisket på grund av dess riktade natur. 

Beskrivning av de vanligaste fisk- och skaldjurarterna inom det planerade området för Mareld 

vindkraftspark baseras bland annat på fångstdata från det vetenskapliga provfisket IBTS (International 

Bottom Trawl Survey) och HERAS utförda under 2016–2022 av ICES (International Council for the 

Exploration of the Sea, se ICES faktaruta). IBTS genomförs två gånger om året, under Q1 (februari-

mars) och Q3 (augusti-oktober). IBTS är en fiskeri-oberoende bottentrålningsundersökning som 

fokuserar på flera arter och resultatet används för att ta fram beståndsuppskattningar och undersöka 

förändringar i utbredning och mängder av fisk (ICES 2021a). HERAS är pelagisk undersökning som 

utförs årligen under juni/juli för att utreda utbredning och mängder av sill och skarpsill i 

Nordsjöregionen (ICES 2015a). Utredningen sker genom akustiska metoder och söker upp stim av 

pelagisk fisk. Det går inte att identifiera faktiska arter genom endast den akustiska analysen utan 

kalibrering sker genom regelbunden pelagisk trålning där stimmens sammansättning bestäms. På 

grund av att det pelagiska fisket sker på uppsökta stim är utredningen inte oberoende, men data från 

den pelagiska trålningen används här för att ge ett generell beskrivning av pelagiska arter. Jämfört med 

resultatet från IBTS undersökningen är dock resultatet från HERAS mindre tillförlitligt.  

Beskrivning av de vanligaste fisk- och skaldjurarterna inom det planerade området för Mareld 

vindkraftspark baseras även på fångster från det svenska yrkesfisket som finns tillgängligt som 

detaljerad punktdata. Data från yrkesfisket används dock endast som ett komplement till det 

vetenskapliga provfisket på grund av att yrkesfisket är riktat på specifika arter. Däremot indikerar 

fångststatistiken var fångade arterna förekommer då fisket med fördel sker där koncentrationen av 
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sökta arter är som högst, samt att förbud mot utkast innebär att även övriga arter registreras till viss 

del. En annan svaghet hos den detaljerade fångststatistiken är att angiven position i punktdatan 

representerar start eller slutposition vid fisket, och utan loggboksdata så går det utifrån underlaget 

inte att se vilket som är vilket. För fiskemetoder som nät och burfiske innebär det mindre felmarginal, 

men för trålfiske som kan ske över långa sträckor är den enskilda punkten missvisande för var 

fångsterna faktiskt kommer ifrån. De detaljerade fångsterna finns också endast för svenskt yrkesfiske 

medan andra nationer kan bedriva fiske inom det aktuella området. Trots svagheterna anses den 

detaljerade fångststatistiken ge en god bild och att vara ett komplement till övrig beskrivning av de 

vanligaste fisk- och skaldjursarterna.  

Inom Skagerrak utför SLU ett kompletterande fiske till IBTS Q3 kallat Skagerrakundersökningen som 

började 2018 (SLU 2022). IBTS-undersökningen täcker inom Skagerrak endast djup från 20-250 meter 

och i samband med Skagerrakundersökningen utökas undersökt yta till att inkludera trålbara bottnar 

ner till 500 meters djup (SLU 2022). Undersökningen utförs under Q3 med hjälp av två inhyrda 

yrkesfisketrålare med standardiserade trålar och med personal från universitet (SLU 2022).  
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Faktaruta ICES 

ICES (International Council for the Exploration of the Sea) etablerades 1902, först genom överenskommelse 

mellan enstaka länder, men sedan 1964 som en accepterad konvention med legal grund och internationell 

status. ICES är en mellanstatlig organisation inom marin vetenskap vars mål är att analysera och sprida 

vetenskaplig förståelse om marina ekosystem och den service de bidrar med och att använda kunskapen till 

att generera moderna råd för att uppnå bevarande, förvaltning och hållbarhet i våra hav och vatten. Nätverket 

består idag av 20 medlemsländer. 

 

Alla världens vatten har av Food and Aqriculture Organization of the United Nations (FAO) delats in i olika 

områden och fångstzoner. Sverige ligger inom område 27. Inom ICES nyttjas den här indelningen och används 

vid vetenskapliga analyser av bestånd, med ytterligare indelning i ICES-område (“subarea”), ICES-

fångstområde (“division”) och ICES-delområde (“subdivision” eller kort som “SD”), där Sverige omfattas av 

delområde 20–32 (vänstra figuren nedan). Dessa är i sin tur indelade i mindre statistiska rektanglar 

(fortsättningsvis kallad ”ICES-rektanglar”) utefter longitud- och latitudgraderingar. Vindkraftsparken aktuell 

för projektet är belägen i delområde 20 och huvudsakligen ICES-rektangeln 45G0 samt 44G0 (högra figuren 

nedan).  

 

Inom ICES arbetar grupper med bland annat standardiserade undersökningar med pelagisk- och 

bottentrålning, till exempel IBTSWG som koordinerar IBTS undersökningarna och WGIPS som koordinerar 

bland annat HERAS undersökningarna. Även artspecifika undersökningar genomförs, så som bland annat 

undersökning av havskräfta som koordineras av WGNEPS (the Working Group of Nephrops Surveys). 

 

 
Vänster: ICES-delområden (SD) 20–32. Höger: De aktuella ICES-rektanglarna samt det planerade området för 

Mareld Vindkraftspark (röd ruta) inom SD 20 (grön yta). 
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3.1 Fisk- och skaldjursförekomst  

Data från ICES 

Beskrivning av de vanligaste fisk- och skaldjurarterna inom det planerade området för Mareld 

vindkraftspark baseras bland annat på fångstdata från ICES undersökningarna IBTS och HERAS. 

Analysen använder rådata från enskilda vetenskapliga provfisken för att titta på relativ förekomst inom 

vindkraftsparken och närliggande områden men resultatet ger inte en beskrivning av faktisk 

beståndstruktur. Data från hela SD 20 undersöks, samt från ICES rektangeln 45G0 som definieras som 

inom vindkraftsparken och närliggande område. Som syns i den högra figuren i ICES faktaruta, så faller 

det planerade området av vindkraftsparken även delvis inom ICES rektangeln 44G0 men andelen anses 

vara såpass låg (ca. 5 % av hela det planerade området) att fokus endast sker på ICES rektangeln 45G0. 

Området inom ICES rektangeln 44G0 skiljer sig stort från 45G0 vad gäller vattendjup och närhet till 

land och anses inte representativt utan ger en missvisande bild av förekomsten inom det planerade 

området för vindkraftsparken. Av samma anledning ger det samlade provfisket för hela SD 20 en mer 

generell bild av fisk- och skaldjursförekomsten, men på grund av varierande mobilitet hos arterna bör 

även ett större område än endast det planerade området för vindkraftsparken och närliggande 

områden undersökas. De två ICES undersökningarna sker oberoende av varandra vid olika tidpunkter. 

Vid skrivandets stund finns för HERAS bara data fram till 2021 tillgänglig medan data från IBTS finns 

tillgänglig för den tidiga (Q1) undersökningen 2022. IBTS presenterar data i form av fångst per 

ansträngning (Catch Per Unit Effort, CPUE) som är fångster i antal för en individ anpassad till en timme 

av trålning. HERAS presenterar data i absoluta antal. 

Analys av fångstdata från IBTS inom hela SD 20 visar på dominans av några enstaka fiskarter medan 

resterande fiskarter har en andel på under 1 % av de totala fångsterna (Figur 4). De fyra vanligaste 

arterna är samma för både Q1 och Q3 om än med en viss förändring i den interna ordningen och består 

av sill (Clupea harengus), skarpsill (Sprattus sprattus), vitling (Merlangius merlangus) och vitlinglyra 

(Trisopterus ermarkii). Samtliga av de fyra vanligaste arterna är stimfiskar som lever i den fria 

vattenmassan, men är trots det fångade under IBTS bottentrålning (botten till ca 5 m ovanför botten). 

Under Q1 är det bara lerskädda (Hippoglossoides platessoides) och kolja (Melanogrammus aeglefinus) 

som överstiger 1 % av de totala fångsterna. Under Q3 är fördelningen mer spridd, men fortfarande 

bara få arter i form av makrill (Scomber scombrus), sandskädda (Limanda limanda), kolmule 

(Micromesistius poutassou) samt kolja och lerskädda som överstiger 1 %. Utav skaldjuren är det total 

dominans av havskräfta (Nephrops norvegicus) både för Q1 och Q3 och endast krabbtaskan (Cancer 

pagurus) överstiger 1 % (Figur 5). 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C13_Fisk_och_skaldjurssamhället

Mareld Vindkraftspark - Beskrivning av fisk- och skaldjurssamhället 

8 

 

Figur 4. De vanligaste fiskarterna utifrån IBTS-undersökningen inom SD 20 för Q1 2016-2022 och Q3 2016-2021, som summan 
av de totala fångsterna (blå staplar, Fångst per ansträngning (CPUE)) samt den procentuella andelen av de totala fångsterna 
(orangea prickar, %).  
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Figur 5. De vanligaste skaldjursarterna utifrån IBTS-undersökningen inom SD 20 för Q1 2016-2022 och Q3 2016-2021, som 
summan av de totala fångsterna (blå staplar, Fångst per ansträngning (CPUE)) samt den procentuella andelen av de totala 
fångsterna (orangea prickar, %).  
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Fångstdata från hela SD 20 ger en generell bild över fisk- och skaldjursförekomsterna inom Skagerrak, 

men inom SD 20 finns flera olika typer av habitat och förhållanden som inte nödvändigtvis behöver 

vara representativa för det planerade området för Mareld vindkraftspark. Närvaro eller icke närvaro 

av de olika arterna inom de olika ICES rektanglarna är relativt homogen, med flera arter som är 

närvarande i samtliga områden (Tabell 1a). Att endast titta på närvaro eller icke närvaro av specifika 

arter kan dock överskatta eller underskatta arternas betydelse. Sillen är högst i tabellen med närvaro 

i samtliga ICES rektanglar under både Q1 och Q3. Däremot är skarpsillen lågt på listan, trots att den var 

bland den vanligaste fisken inom SD 20 utifrån mängder fångade 2016-2022, vilket beror på att den 

har en lägre täckning under Q3. Rödspättan (Pleuronectes platessa) däremot har väldigt låga mängder 

vid IBTS-undersökningen, men är närvarande i samtliga undersökta områden. Generellt fångades 

störst mängder av fiskarterna under Q3, medan havskräftan hade högst mängder infångade under Q1. 

Vid analys av fördelningen av de totala mängderna för varje art och varje ICES rektangel syns att flera 

arter närvarar vid flera områden, men är generellt koncentrerade till specifika ICES rektanglar (Tabell 

1b). Exempelvis är rödspättan koncentrerad i de sydvästra delarna av SD 20, medan andra arter så som 

spetsstjärtat långebarn (Lumpenus lampretaeformis) är nästan fullt koncentrerade i norra SD 20. Inom 

den aktuella ICES rektangeln 45G0 har generellt många arter detekterats men utav de totala fångsterna 

är andelarna relativt låga. Jämfört med andra områden så är koncentrationen av pirål (Myxine 

glutinosa) och makrill relativt höga inom 45G0 medan exempelvis skarpsillen är stort sätt obefintlig 

inom området. Det finns alltså en tydlig skillnad mellan de olika ICES rektanglarna inom SD 20 vilket 

motiverar att även enskilda områden undersöks för att få en tydligare bild på vanliga arter inom det 

planerade området för Mareld vindkraftspark. 
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Tabell 1. a) Närvaro och icke närvaro av fisk- och skaldjur för de olika ICES rektanglarna inom SD 20 utifrån IBTS provtagning 
2016-2022. Arterna är sorterade utefter antal total närvaro, där exempelvis sill närvarat i samtliga ICES rektanglar under både 
Q1 och Q3. Andel av en arts totala fångster för respektive fångstperiod (Q1 och Q3) presenteras i grönt, där mörkas färg 
representerar högre värden. b) Andel av en arts totala fångster per fångstperiod (Q1 och Q3) inom varje ICES rektangel. 
Andelarna presenteras i rött, där mörkas färg representerar högre värden. 

 

 

 

  

a)
43F8 43F9 44F8 44F9 44G0 44G1 45F9 45G0 45G1 46G0 43F8 43F9 44F8 44F9 44G0 44G1 45F9 45G0 45G1 46G0

Sill X X X X X X X X X X 100,0 X X X X X X X X X X 100,0

Vitling X X X X X X X X X X 100,0 X X X X X X X X X X 100,0

Sandskädda X X X X X X X X X X 100,0 X X X X X X X X X X 100,0

Torsk X X X X X X X X X X 100,0 X X X X X X X X X X 100,0

Rödspätta X X X X X X X X X X 100,0 X X X X X X X X X X 100,0

Lerskädda X X X X X X X X X X 100,0 X X X X X X X X X 90,0

Taggmakrill X X X X X X X X X 90,0 X X X X X X X X X X 100,0

Vitlinglyra X X X X X X X X X 90,0 X X X X X X X X X 90,0

Makrill X X X X X X X X 80,0 X X X X X X X X X X 100,0

Kolja X X X X X X X X X 90,0 X X X X X X X X X 90,0

Loligo X X X X X X X X X 90,0 X X X X X X X X X 90,0

Knorrhane X X X X X X X X X X 100,0 X X X X X X X X 80,0

Skarpsill X X X X X X X X X X 100,0 X X X X X X X 70,0

Pirål X X X X X X X X X 90,0 X X X X X X X X 80,0

Loligo X X X X X X X X X X 100,0 X X X X X X 60,0

Ålbrosme X X X X X X X 70,0 X X X X X X X 70,0

Spetsstjärtat långebarn X X X X X X X 70,0 X X X X X X 60,0

Kolmule X X X X 40,0 X X X X X X X 70,0

Kungstobis X X 20,0 X X X X X 50,0

Tobisfisk X X 20,0 X X X X 40,0

Q1 Procent (Q1 av 

IBTS 2016-2022)
Q3 Procent (Q3 av 

IBTS 2016-2021)

43F8 43F9 44F8 44F9 44G0 44G1 45F9 45G0 45G1 46G0 43F8 43F9 44F8 44F9 44G0 44G1 45F9 45G0 45G1 46G0

Havskräfta X X X X X X X X 80,0 X X X X X X X X 80,0

Krabbtaska X X X X X X X 70,0 X X X X X X X 70,0

Trollkrabba X X X X X 50,0 X X X X X 50,0

Europeisk hummer 0,0 X 10,0

Q1 Procent (Q1 av 

IBTS 2016-2022)

Q3 Procent (Q3 av 

IBTS 2016-2021)

b)
43F8 43F9 44F8 44F9 44G0 44G1 45F9 45G0 45G1 46G0 43F8 43F9 44F8 44F9 44G0 44G1 45F9 45G0 45G1 46G0

Sill 3,1 1,4 2,6 12,3 12,4 9,2 0,3 1,1 52,0 5,6 31,0 1,7 0,3 3,9 14,1 12,5 23,7 1,0 10,8 20,5 11,5 69,0

Vitling 4,9 0,6 5,3 19,9 23,9 12,9 1,1 3,3 10,9 17,1 28,6 2,0 0,1 16,9 23,7 19,2 18,5 0,0 1,4 15,7 2,5 71,4

Sandskädda 10,9 6,9 8,1 6,2 23,9 22,3 0,1 1,2 12,2 8,2 12,9 7,0 16,6 18,0 27,1 13,5 15,3 0,0 0,0 2,3 0,1 87,1

Torsk 2,1 0,3 10,6 13,2 34,4 9,9 4,4 5,4 7,7 12,1 33,9 3,8 0,0 20,6 16,2 26,7 7,5 6,0 5,3 9,2 4,7 66,1

Rödspätta 11,5 38,9 4,8 2,8 11,6 10,6 0,2 3,5 5,2 10,8 42,4 12,8 42,6 4,3 17,6 12,5 6,0 0,0 1,3 2,1 0,8 57,6

Lerskädda 1,0 0,0 16,4 14,5 13,6 12,0 4,5 3,4 12,3 22,4 49,4 0,7 0,0 22,2 10,2 20,4 11,0 8,6 7,0 14,9 4,9 50,6

Taggmakrill 2,4 0,0 10,4 11,1 9,7 22,2 5,9 16,2 6,9 15,3 3,4 4,1 0,9 8,5 36,2 14,6 2,4 1,8 2,1 3,1 26,2 96,6

Vitlinglyra 1,3 0,0 23,4 9,5 4,4 7,8 21,4 16,3 4,9 11,0 15,6 0,2 0,0 12,5 22,4 15,4 3,9 2,3 11,3 9,2 22,7 84,4

Makrill 28,3 0,0 12,4 3,3 0,9 0,5 23,1 30,0 1,6 0,0 4,2 33,6 11,7 10,6 22,2 8,8 10,3 0,1 0,2 1,5 1,1 95,8

Kolja 1,9 0,0 30,5 20,8 10,2 2,0 11,1 2,7 4,0 16,9 28,9 8,9 0,0 30,5 28,1 15,9 1,5 0,7 2,9 7,5 4,0 71,1

Loligo 13,0 0,0 8,1 23,7 9,9 1,9 16,1 17,7 2,2 7,5 3,2 14,8 3,6 29,6 36,5 3,1 12,0 0,0 0,0 0,3 0,0 96,8

Knorrhane 4,0 1,0 8,6 14,4 35,3 11,3 0,5 2,1 10,3 12,6 16,5 42,4 17,6 11,6 21,6 2,5 2,6 0,0 0,0 1,6 0,1 83,5

Skarpsill 11,8 2,6 0,7 0,9 66,2 9,7 0,0 0,2 7,6 0,5 25,2 1,6 0,1 0,0 0,0 55,2 41,8 0,0 0,0 1,3 0,0 74,8

Pirål 0,1 0,0 14,8 1,3 9,4 1,4 28,1 40,2 3,1 1,6 25,6 0,0 0,0 0,4 5,9 9,8 0,1 25,0 41,6 1,2 16,0 74,4

Loligo 1,7 0,4 11,1 47,6 6,0 13,5 0,4 9,2 6,6 3,5 93,8 0,3 0,5 0,0 1,0 74,5 22,8 0,0 0,0 0,8 0,0 6,2

Ålbrosme 0,0 0,2 23,9 7,1 0,8 0,0 63,9 3,9 0,3 0,0 14,9 0,0 0,0 0,0 6,0 1,7 0,4 66,2 22,9 0,2 2,6 85,1

Spetsstjärtat långebarn 0,0 0,0 0,0 0,3 0,4 3,8 0,0 0,4 7,2 88,0 30,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 0,0 0,8 12,0 85,2 69,4

Kolmule 0,0 0,0 62,3 0,0 3,4 0,0 32,6 1,7 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,7 31,3 0,0 60,7 6,8 0,1 0,3 99,9

Kungstobis 93,4 6,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 57,2 26,6 13,3 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 99,0

Tobisfisk 99,7 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2 63,2 1,2 0,2 35,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 97,8

Q1 Procent (Q1 av 

IBTS 2016-2022)
Q3 Procent (Q3 av 

IBTS 2016-2021)

43F8 43F9 44F8 44F9 44G0 44G1 45F9 45G0 45G1 46G0 43F8 43F9 44F8 44F9 44G0 44G1 45F9 45G0 45G1 46G0

Havskräfta 0,0 0,0 1,0 4,7 9,0 13,1 0,8 5,3 10,3 55,8 75,1 0,0 0,0 0,7 3,8 5,2 13,4 20,4 23,4 10,9 22,1 24,9

Krabbtaska 11,4 42,2 0,0 0,0 7,3 17,7 0,8 6,5 14,2 0,0 35,1 16,2 52,3 2,7 14,1 7,6 5,7 0,0 0,0 1,3 0,0 64,9

Trollkrabba 0,0 0,0 0,0 17,7 0,0 5,9 0,0 58,7 11,8 5,9 49,9 0,0 0,0 0,0 0,0 5,9 0,0 5,9 47,1 5,9 35,3 50,1

Europeisk hummer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

Q1 Procent (Q1 av 

IBTS 2016-2022)

Q3 Procent (Q3 av 

IBTS 2016-2021)
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Analys av fångstdata från IBTS inom den aktuella ICES rektangeln 45G0 visade på relativt liknande 

fördelning av de vanligaste arterna som inom hela Skagerrak , med den största skillnaden att skarpsill 

hade mycket lägre mängder inom 45G0 jämfört med hela SD 20 (Figur 6). Som synts i tabell 1 var 

andelarna pirål och makrill höga. Bland skaldjuren var havskräftan fortsatt totalt dominerande (Figur 

7). 

 

 

Figur 6. De vanligaste fiskarterna utifrån IBTS-undersökningen inom 45G0 för Q1 2016-2022 och Q3 2016-2021, som summan 
av de totala fångsterna (blå staplar, Fångst per ansträngning (CPUE)) samt den procentuella andelen av de totala fångsterna 
(orangea prickar, %).  
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Figur 7. De vanligaste skaldjursarterna utifrån IBTS-undersökningen inom 45G0 för Q1 2016-2022 och Q3 2016-2021, som 
summan av de totala fångsterna (blå staplar, Fångst per ansträngning (CPUE)) samt den procentuella andelen av de totala 
fångsterna (orangea prickar, %).  
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HERAS är en akustisk undersökning som genomförs för att utreda utbredning och mängder av sill och 

skarpsill i Nordsjöregionen. För framtagande av de vanligaste arterna vid provtagningen analyseras det 

kompletterande pelagiska trålfisket som sker under undersökningen. Analyser sker på data uppdelat i 

hela SD 20 området samt för den aktuella ICES rektangeln 45G0. Undersökningen sker under juni/juli. 

De vanligaste arterna inom SD 20 under fiskeperioden var lik de som syns under IBTS fisket, framför 

allt IBTS Q3 (Figur 8). Sill, makrill, vitlinglyra, vitling och skarpsill var vanliga, med dominans av sill. Även 

torsk, kolmule (Micromesistius poutassou), kolja, gråsej, lerskädda och pigghaj (Squalus acanthias) 

översteg 1 % av totala fångstmängden. Inom 45G0 var dock fångsterna få och relativt låga med 

dominans av sill och makrill. Enstaka näbbgädda (Belone belone), sjurygg (Cyclopterus lumpus) och 

diverse bläckfiskar har registrerats men av låga andelar. 

 

Figur 8. De vanligaste fiskarterna utifrån HERAS provfiske inom SD 20 och 45G0 för 2016-2021, som summan av de totala 
fångsterna (blå staplar, antal) samt den procentuella andelen av de totala fångsterna (orangea prickar, %). 
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Data från yrkesfiske 

Yrkesfiske sker riktat på specifika arter och ger ingen oberoende data på vanliga fisk- och skaldjursarter, 

men unikt för Sverige är att detaljerad fångststatistik finns allmänt tillgänglig för det svenska 

yrkesfisket. Statistiken finns som punkter där start eller slutpositionen för samtliga fisken registreras. 

Osäkerheten kring exakt var fisket bedrivits, framför allt för exempelvis trålning som täcker ett stort 

område, gör att punktdatan är något osäker. Fångststatistik anses ändå som värdefull data som 

analyseras men med viss försiktighet vid användandet av resultatet. Dumpningsförbud av fångst 

innebär också att fler fiskarter fångas och registreras än de som det riktade fisket söker efter. Analysen 

begränsas till ICES rektangeln 45G0 samt en fördjupad analys på punktdatan inom det planerade 

området för själva vindkraftsparken. Ingen skillnad görs på typ av fångstmetod. 

Fångsterna från det svenska yrkesfisket inom 45G0 under 2011-2021 liknar de som registrerats vid de 

vetenskapliga provfiskena (Figur 9). Fördelningen arterna emellan är dock delvis olika, med högre 

andelar av kommersiellt viktiga arter så som gråsej, torsk och rödtunga (Glyptocephalus cynoglossus). 

För skaldjuren är fångsterna av havskräftan fortfarande höga men intressant är att fångsterna 

domineras av nordhavsräka (Pandalus borealis), en art som inte nämnvärt registrerades vid de 

vetenskapliga fiskena. Orsaken kan vara typ av fiskemetod som använts, men också tidpunkt då fisket 

bedrivits. Fångststatistiken detaljerar inte tidpunkterna på fångsterna och eventuellt kan förekomst av 

vissa arter vara mer säsongsstyrd och även variera under dygnet, och därmed inte detekteras vid det 

tidsmässigt statiska vetenskapliga fisket. Oavsett anledning så belyses skillnaderna ytterligare vid 

analys av fångsterna från det svenska yrkesfisket inom det planerade området av själva 

vindkraftsparken (Figur 10). De registrerade fångsterna inom parken har lägre andel sill, arten som var 

dominerande inom det större området 45G0. Sillen är fortfarande en vanlig art, men mer i linje med 

andra arter så som gråsej, torsk, makrill och rödtunga. Inom det planerade området för parken har 

dock få fångster av havskräfta registrerats utan fångsterna har inom det planerade området för 

vindkraftsparken nästan uteslutande bestått av nordhavsräka. 
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Figur 9. De vanligaste fisk- och skaldjursarterna utifrån fångststatistik från det svenska yrkesfisket inom 45G0 för åren 2011-
2021, som summan av de totala fångsterna (blå staplar, kvantitet i kg) samt den procentuella andelen av de totala fångsterna 
(orangea prickar, %). 
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Figur 10. De vanligaste fisk- och skaldjursarterna utifrån fångststatistik från det svenska yrkesfisket inom det planerade 
området för vindkraftsparken för åren 2011-2021, som summan av de totala fångsterna (blå staplar, kvantitet i kg) samt den 
procentuella andelen av de totala fångsterna (orangea prickar, %). 
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Data från SLU 

Beskrivning av de vanligaste fisk- och skaldjurarterna inom det planerade området för Mareld 

vindkraftspark baserat bland annat på fångstdata från SLUs Skagerrakundersökning som utförs som ett 

komplement till IBTS-undersökningen under Q3. Fångade arter presenteras utifrån fångstmängder och 

vikt samt ett beräknat förekomstindex (SLU 2022).  

 

Tabell 2. De vanligaste fiskarterna fångade under SLUs Skagerrakundersökning 2019-2021 och förekomstindex för respektive 
år samt sammanslaget. Sorterade efter sammanslaget förekomstindex.  

 

 

3.2 Sammanfattning av de vanligast förekommande arterna 
Utifrån analysen av fångstdata från de olika typerna av fisken under avsnitt 3.1 sammanfattas de 

vanligaste förekommande fisk- och skaldjursarterna samt särskilt skyddsvärda arter som kan tänkas 

förekomma inom det planerade området för Mareld vindkraftspark. Arter bedöms som vanliga arter 

genom kvantitativ värdering grundat på resultatet från de olika analyserna. Särskilt skyddsvärda arter 

tas med vid vidare studier om de anses aktuella för området i fråga.  

De fiskarter som anses vanligt förekommande och viktiga att beakta vid etablering av Mareld 

vindkraftspark inom det planerade området är följande, presenterade i alfabetisk ordning: gråsej, 

kolja, kolmule, kummel (Merluccius merluccius), makrill, marulk (Lophius piscatorius), rödspätta, 

rödtunga, sandskädda, sill, skarpsill, torsk, vitling och vitlinglyra. De skaldjursarter som anses vanligt 

förekommande är följande, presenterade i alfabetisk ordning: havskräfta och nordhavsräka. Särskilt 

skyddsvärda arter som anses viktiga att beakta vid etablering av Mareld vindkraftspark inom det 

planerade området är följande, presenterade i alfabetisk ordning: lax (Salmo salar), blåfenad tonfisk 

(Thunnus thynnus), ål (Anguilla anguilla) och öring (Salmo trutta). 

Rödtunga 0,81 0,64 0,81 Rödtunga 2,26

Torsk 0,7 0,68 0,7 Torsk 2,08

Kummel 0,65 0,7 0,67 Kummel 2,02

Vitlinglyra 0,6 0,52 0,74 Vitlinglyra 1,86

Lerskädda 0,56 0,61 0,6 Lerskädda 1,77

Vitling 0,51 0,61 0,56 Vitling 1,68

Gråsej 0,58 0,57 0,53 Gråsej 1,68

Kolja 0,58 0,57 0,44 Kolja 1,59

Rödspätta 0,47 0,57 0,47 Rödspätta 1,51

Taggmakrill 0,4 0,52 0,58 Taggmakrill 1,5

Marulk 0,44 0,5 0,49 Marulk 1,43

Makrill 0,56 0,39 0,47 Makrill 1,42

Bergtunga 0,49 0,43 0,4 Bergtunga 1,32

Långa 0,4 0,55 0,3 Långa 1,25

Blåvitling 0,42 0,39 0,4 Blåvitling 1,21

Guldlax 0,33 0,39 0,4 Guldlax 1,12

Sandskädda 0,37 0,32 0,26 Sandskädda 0,95

Sill 0,23 0,41 0,21 Sill 0,85

Fjällbrosme 0,28 0,25 0,3 Fjällbrosme 0,83

Knot 0,23 0,18 0,19 Knot 0,6

Förekomst          

(summa 2019-2021)ArtArt

Förekomst 

2021

Förekomst 

2020

Förekomst 

2019
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4. Beskrivning av vanliga arter 
De vanligt förekommande och särskilt skyddsvärda arterna som bör tas i beaktande vid etablering av 

Mareld vindkraftspark inom det planerade området utreds vidare angående beståndsstatus och 

förekomst.  

Beståndsstatus 

Beståndstatusen beskriver i huvudsak den officiella indelningen av fiskade bestånd som används vid 

fiskerisammanhang inom ICES. Ett bestånd kan däremot ha flera betydelser, där den inom 

biologisammanhang vanligaste är genetiskt distinkta bestånd, så kallade populationer. Genetiska 

distinkta bestånd, eller distinkta populationer, är vanliga hos sötvattensarter av fisk som ofta har 

fysiska barriärer som begränsar spridning och utbyte mellan populationerna. Marina arter är mer sällan 

begränsade av fysiska barriärer men vissa arter är ändå indelade i genetiskt distinkta bestånd. Flera 

populationer av en art kan förekomma i samma områden, men till exempel ha skilda lekområden eller 

lekperioder som håller dem genetiskt distinkta. Ett fiskat bestånd, som kapitlet om beståndstatus 

fokuserar på, definieras som en grupp av individer som fiskas på samma tid och plats. Det innebär att 

fiskat bestånd kan inkludera ett eller flera genetiskt distinkta bestånd. Förekomst av arten baseras på 

beståndsstatusens indelning. 

Förekomst 

Förekomsten inom det planerade området för Mareld vindkraftspark utreds för de utvalda arterna för 

de olika levnadsstadierna som individen upplever. Förekomsterna är komplexa och beror på bland 

annat årstid och fysikaliska parametrar men också på ålder hos enskilda individer. Lek- och 

uppväxtperioder påverkar fördelningen av arterna och ofta sker stora förflyttningar i samband med 

olika aktiviteter. Specifika, ofta artspecifika, förhållanden krävs för reproduktion och lek. Bland annat 

specifika salthalter för att äggen ska utvecklas samt ha neutral flytkraft och uppehålla sig i den fria 

vattenmassan. Uppväxt kräver ofta andra typer av förhållanden och habitat, till exempel är grunda 

områden viktiga uppväxtområden för flertalet arter samt områden med vegetation så som ålgräsängar 

och tångbälten. Förflyttningar eller vandringar sker generellt för att styra den omgivande miljön så att 

den passar individen för stunden, och behovet kan variera stort beroende på ålder hos individen eller 

tid på dygnet och säsong. Säsongsstyrd vandring handlar till exempel ofta om att uppsöka vatten med 

lämplig temperatur vilket kan variera stort under året. Individer kan uppsöka djupare vatten på vintern 

som har mer stabila och relativt varma förhållanden jämfört med de grund områdena som efter 

sommaren upplever stora förändringar i bland annat temperatur. Att byta områden kan också vara en 

effekt av födosök där individer till exempel uppsöker grunda områden när produktionen kommit i gång 

efter vintern. Vandring på grund av lek är också vanligt. Fisk med pelagiska ägg som är känsliga för 

specifika salthalter kan behöva uppsöka helt andra områden än de vanligtvis uppehåller sig vid under 

större delen av året.  

Kunskaperna om genomgångna arter varierar stort vilket innebär att vissa arter kan beskrivas på ett 

enklare sätt baserat på tillgänglig information.  

4.1. Gråsej 
Gråsej är en fisk som i svenska vatten förekommer i Skagerrak och Kattegatt samt enstaka gånger i 

Öresund och södra Östersjön (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Arten vandrar i stim utanför 

kusten men kan också gå in i fjordar (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Arten anses vara en 

bottenlevande fisk men kan även uppvisa pelagiskt beteende (Homrum m.fl. 2013). Den livnär sig på 

djurplankton som små medan större individer över 60 cm äter främst annan fisk så som sill, skarpsill, 

kolmule, vitlinglyra och kolja (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  
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Beståndsstatus 

Gråsejen i svenska vatten hör till ett bestånd som också inkluderar Nordsjön, väst om Skottland och 

Skagerrak (ICES Stock Annex 2021g, Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Beståndet har minskat 

kraftigt sedan mitten av 1970-talet men har sedan 1996 legat precis över värdet som inte bör 

underskridas om fisket ska bedrivas på en nivå som ger maximal hållbar avkastning, MSY Btrigger (Figur 

11a) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Sedan 2017 har dock lekbiomassan visat en liten nedgång 

och värdet för 2021 ligger under referensvärdet. Fiskeridödligheten hos gråsejen har generellt minskat 

sedan mitten av 1980-talet men har markant ökat de senaste fyra åren (Figur 11b) (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Det ligger idag över referensvärdet för vad som motsvarar ett långsiktigt 

hållbart fiske (FMSY). Rekryteringen har sedan 2008 legat under genomsnittet men visat en viss ökning 

sedan 2020 (Figur 11c) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

 

 

Figur 11. Lekbiomassan (a), Fiskeridödligheten (b) och Rekrytering (c) för gråsej från Nordsjön, väst om Skottland och 
Skagerrak. Figur hämtad från Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES råd för fångster av för gråsej från Nordsjön, väst om Skottland och Skagerrak är för 2022 satt till 

49 614 ton, en minskning med 24 % jämfört med råden för 2021 (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

De fastställda EU-kvoterna är för 2022 satta till 44 950 ton (Havs- och vattenmyndigheten 2022b). 

 

Förekomst 

Gråsejen hade låga till obefintliga fångster vid de vetenskaplig undersökningarna, IBTS och HERAS. 

Däremot var det en vanlig fisk bland fångsterna för det svenska yrkesfisket inom 45G0, och den absolut 

vanligaste arten vid det svenska yrkesfisken inom det planerade området för Mareld vindkraftspark. 

Arten hade även ett högt förekomstindex under Skagerrakundersökningen.  

Gråsejen förekommer under de första 3 levnadsåren (< 3 år) vid kustnära uppväxtområden (ICES Stock 

Annex 2021g). Den juvenila gråsejen uppehåller sig längs kusten och i fjordar vid västra och södra 

Norge, Shetlandskusten och den Skotska kusten (ICES Stock Annex 2021g). Efter uppväxten vandrar 

gråsej vid åldern 2-5 år till Nordsjön för födosök (ICES Stock Annex 2021g). Ute till havs uppvisar 

gråsejen säsongsstyrd vandring mellan lek- och födosöksområden (Simons m.fl. 2014). Lek- och 

a) b) 

c) 
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födosöksområdena för gråsejer presenteras i samband med en moduleringsstudie tillsammans med 

resultatet från IBTS-undersökningen 2005-2007 (Figur 12) (Simons m.fl. 2014). Figuren visar fångster 

av gråsej för Q1 och Q3 utifrån IBTS-undersökningen 2005-2007, där högst koncentrationer 

förekommer i norra delarna av Nordsjön samt centrala delarna av Skagerrak (Figur 12). 

Födosöksområdet presenteras i kartan för Q2, medan lekområdet presenteras i kartan för Q4 (Figur 

12) (Simons m.fl. 2014). Under Q3 uppehåller sig gråsejen generellt inom födosöksområdet men 

vandrar under november-januari till lekområdet i norra Nordsjön. Troliga vandringsmönster visas med 

små pilar i kartan för Q4 i Figur 12 (Simons m.fl. 2014). Leken sker under februari och individerna 

stannar inom området hela månaden (Simons m.fl. 2014). Efter leken, antas gråsejen under mars-maj 

återvända till födosöksområdena, och troligt vandringsmönster visas med små pilar i kartan för Q2 i 

Figur 12 (Simons m.fl. 214). Individerna stannar inom födosöksområdet under juni-oktober för att 

sedan åter igen vandra till lekområdet (Simons m.fl. 2014).  

 

 

Figur 12. Fördelning av biomassa hos gråsej för Q1 och Q3 utifrån IBTS data åren 2005-2007. Ingen fångstdata finns tillgänglig 
för Q2 och Q4 utan där visas födosöksområde (Q2) och lekområde (Q4). Pilar i kartorna för Q2 och Q4 indikerar rörelse hos 
individerna. Figur hämtad från Simons m.fl. 2014. 

 

Från Skagerrakundersökningen som genomförs som komplement till IBTS-undersökningen under Q3 

visar resultatet fångster relativt jämnt fördelade inom Skagerrak (Figur 13). Fångsterna inom det 

planerade området för Mareld verkar vara relativt små under undersökningen.  
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Figur 13. Fördelning av fångster av gråsej från IBTS Q3 tillsammans med data från SLUs Skagerrakundersökning. Ungefärligt 
planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd polygon i kartan för 2019. Figur hämtad från SLU 2022 och 
modifierad. 

 

4.2. Kolja 
Kolja är en fisk som i svenska vatten förekommer i Skagerrak och Kattegatt, men som också kan 

uppträda i Öresund och södra Östersjön (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Koljan lever vid sand-

, ler- och grusbottnar på 10-200 meters djup utanför kusterna och livnär sig främst på 

havsborstmaskar, musslor och ormstjärnor (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

Beståndsstatus 

Den svenska koljan förvaltas tillsammans med koljan i Nordsjön och väster om Skottland som ett 

bestånd (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Lekbiomassan hos koljan har sedan 2002 legat över 

MSY Btrigger (Figur 14a) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Fiskeridödligheten har minskat sedan 

början av 2000-talet men länge legat över FMSY (Figur 14b). Under 2019 och 2020 var fiskeridödligheten 

dock under referensvärdet. Rekryteringen ligger under medelvärdet för tidperioden (Figur 14c) (Havs- 

och vattenmyndigheten 2022a).  
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Figur 14. Lekbiomassan (a), Fiskeridödligheten (b) och Rekrytering (c) för kolja från Nordsjön, väster om Skottland och 
Skagerrak. Figur hämtad från Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES råd för fångster av för kolja från Nordsjön, väst om Skottland och Skagerrak är för 2022 satt till 

128 708 ton, en ökning med 86 % jämfört med råden för 2021 (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

De fastställda EU-kvoterna för Skagerrak är för 2022 satta till 2 761 ton (Havs- och vattenmyndigheten 

2022b). 

 

Förekomst 

Kolja var relativt vanligt vid IBTS- och HERAS-undersökningen. Arten registrerades vid nästan samtliga 

ICES rektanglar under IBTS-undersökningen, men koncentrationen av individer var högst i de yttre 

delarna av centrala Skagerrak, både under Q1 och Q3 (44F8 och 44F9). Fångsterna var relativt låga 

inom 45G0 jämfört med övriga Skagerrak.  

Det finns flera olika lekkomponenter hos koljan inom beståndets utbredningsområde, och de flesta är 

fokuserade runt östra och västra Skotska kusten (Figur 15) (ICES Stock Annex 2021h). Inom Sverige 

(Skagerrak och Kattegatt) har det endast funnits ett lekområde, inom Gullmarsfjorden, men den lokala 

populationen har mer eller mindre försvunnit (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Koljan har idag i 

princip försvunnit från de kustområdet i Skagerrak som den tidigare var vanligt förekommande vid 

(Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Den kolja som idag påträffas i Skagerrak består huvudsakligen 

av unga individer (ICES Stock Annex 2021h). Leken hos koljan sker under mars-maj i den fria 

vattenmassan på 100-150 meters djup (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Ägg och larver lever 

pelagiskt i den fria vattenmassan under första halvåret och transporteras från väster om Skottland till 

Nordsjön (ICES Stock Annex 2021h, Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Som juveniler återvänder 

koljan till området väst om Skottland (ICES Stock Annex 2021h). Som vuxen är koljan mer stationär och 

påträffas i huvudsak runt Shetland och i norra Nordsjön (ICES Stock Annex 2021h).  

a) b) 

c) 
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Figur 15. Fördelningen av lekområdet för kolja inom Nordsjön och Skotska västkusten, modulerad data. Mörkare områden 
representerar högre sannolikhet. Figur hämtad från González-Irusta och Wright 2016. 

 

Övervakning av kolja sker årligen genom det vetenskapliga provfisket vid IBTS-undersökningen. 

Resultatet från undersökningen visar på varierande fångster under åren vid provtagningstillfällena 

men att det inom Skagerrak varierar mellan relativt höga till låga förekomster, både 0- och 1-årig kolja, 

under sommaren och hösten (Figur 16). Fångsterna inom Skagerrak är mer fokuserade i den södra 

halvan av området. SLUs Skagerrakundersökning genomförs som komplement till IBTS-

undersökningen under Q3 och även där visar resultatet fångster mest inom södra halvan av Skagerrak 

(Figur 17). Generellt är fångsterna låga inom det planerade området för Mareld vindkraftspark, med 

högre koncentrationer finns sydväst om området.  
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Figur 16. Fångster av 0-årig (<20 cm) och 1-årig (≥20 cm) kolja (Fångst per ansträngning, CPUE) under IBTS-undersökningen 
sommaren och hösten 2020, 2019 och 2018. Antal kolja representeras av röda cirklar där större cirkel representerar fler 
individer, med högst fångster som ihålig cirkel. Skalan är inte jämförbar mellan år och individstorlek. Resultat från andra 
undersökningar så som till exempel Northern Irish Ground Fish Trawl Survey är med på kartan, men aktuellt för studien är 
IBTS (röda cirklar). Figur hämtad från ICES 2021a, ICES 2020b och ICES 2019b och modifierad. 

2020 <20 cm 2020 ≥20 cm 

2019 <20 cm 

2018 <20 cm 

2019 ≥20 cm 

2018 ≥20 cm 
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Figur 17. Fördelning av fångster av kolja från IBTS Q3 tillsammans med data från SLUs Skagerrakundersökning. Ungefärligt 
planerat område för Mareld vindkraftspark Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd 
polygon i kartan för 2019. Figur hämtad från SLU 2022 och modifierad. 

 

4.3. Kolmule 
Kolmule är en fisk som i svenska vatten förekommer i Skagerrak och i norra Kattegatt (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Fisken är en djuphavslevande pelagisk art som uppehåller sig i stim på 50-

400 meters djup, ibland ner till 2 000 meter (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Kolmulen livnär sig 

på fiskar, räkor och snäckor (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

Beståndsstatus 

Kolmulen förvaltas som ett enda bestånd tillhörande Nordostatlanten vilken inkluderar Skagerrak och 

Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Lekbiomassan hos beståndet har minskat sedan 

2018, men är fortfarande långt över MSY Btrigger (Figur 18a) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

Fiskeridödligheten har ökat på senare år och ligger idag över gränsen för FMSY (Figur 18b) (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Rekryteringen har sedan 2017 ökat stadigt och ligger över medelvärdet 

för tidsperioden (Figur 18c) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  
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Figur 18. Lekbiomassan (a), Fiskeridödligheten (b) och Rekrytering (c) för kolmule från Nordostatlanten. Figur hämtad från 
Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES råd för fångster av kolmule från Nordostatlanten är för 2022 satt till 752 736 ton, en minskning 

med 19 % jämfört med råden för 2021 (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). De fastställda EU-

kvoterna för Skagerrak är för 2022 satta till 192 886 ton, vilket är EUs andel (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022b). 

 

Förekomst 

Kolmulen är en vanligt förekommande fisk vid IBTS-undersökningen under Q3, både för hela Skagerrak 

samt 45G0. Arten fångas också under HERAS-undersökningen inom hela Skagerrak, men inte inom 

45G0. Mindre mängder fångas inom det svenska yrkesfisket. Vid IBTS-undersökningen registrerades 

fångster av arten inom flera ICES rektanglar, både under Q1 och Q3, men över 99 % av fångsterna 

skedde under Q3. Under Q1 var fångsterna helt koncentrerade inom de djupare ICES rektanglarna, 

44F8 och 45F9. Under Q3 var ca. två tredjedelar av de totala fångsterna av kolmule registrerade inom 

45F9 och ca. en tredjedel inom 44G0. Resterande mängder registrerades inom den för studien aktuella 

ICES rektangeln 45G0.  

Leken hos kolmulen sker väster om Brittiska öarna under mars-april på 300-600 meters djup i den fria 

vattenmassan (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Ägg och larver uppehåller sig sedan i den fria 

vattenmassan och beroende på var de släppts kan de driva söderut eller norrut (ICES Stock Annex 

2019a). Huvuddelen av transporten sker i norrgående riktning mot Norska havet samt närliggande 

områden i Island, Färöarna och Nordsjön till Barens hav (ICES Stock Annex 2019a). Den juvenila 

kolmulen uppehåller sig på djupa områden under hösten och är mer eller mindre associerade till 

botten de 2-3 första levnadsåren (ICES Stock Annex 2019a).  

Kolmulen når reproduktiv ålder vid 2-7 år och påbörjar långa årliga vandringar från födosöksområden 

till lekområden (Figur 19) (ICES Stock Annex 2019a). Arten kan förekommer främst kring 

kontinentalsockeln (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

 

a) b) 

c) 
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Figur 19. Vandringsmönster hos kolmulen i Nordostatlanten. Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark är 
markerat med röd streckad cirkel. Figuren är hämtad från ICES Stock Annex 2019a och modifierad 

 

Övervakning av kolmule sker årligen genom det vetenskapliga provfisket vid IBTS-undersökningen. 

Resultatet från undersökningen visar på varierande fångster under åren vid provtagningstillfällena 

men att det inom Skagerrak är låga till obefintliga förekomster, av både 0- och 1-årig kolmule, under 

sommaren och hösten (Figur 20). 
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Figur 20. Fångster av 0-årig (<19 cm) och 1-årig (≥19 cm) kolmule (Fångst per ansträngning, CPUE) under IBTS-undersökningen 
sommaren och hösten 2020, 2019 och 2018. Antal kolmule representeras av röda cirklar där större cirkel representerar fler 
individer, med högst fångster som ihålig cirkel. Skalan är inte jämförbar mellan år och individstorlek. Resultat från andra 
undersökningar så som till exempel Northern Irish Ground Fish Trawl Survey är med på kartan, men aktuellt för studien är 
IBTS (röda cirklar). Figur hämtad från ICES 2021a, ICES 2020b och ICES 2019b och modifierad. 

 

4.4. Kummel 
Kummel är en art som i svenska vatten förekommer i Skagerrak, men kan påträffas i Kattegatt och 

Öresund (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Arten uppehåller sig på djup mellan 200-1000 meter 

över ler- och dybottnar (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Kummeln kan tidvis samlas i stim och 

livnär sig i huvudsak på sill, skarpsill, bläckfisk och yngre individer av den egna arten (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a).  

2020 <19 cm 2020 ≥19 cm 

2019 <19 cm 2019 ≥19 cm 

2018 <19 cm 2018 ≥19 cm 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C13_Fisk_och_skaldjurssamhället

Mareld Vindkraftspark - Beskrivning av fisk- och skaldjurssamhället 

30 

Beståndsstatus 

Kummeln delas in i två bestånd, det norra och det södra, men indelningen beror inte på genetiskt skilda 

enheter utan enbart av praktiska skäl (ICES Stock Annex 2016a, Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

Lekbiomassan hos kummeln i det norra beståndet ökade kraftigt 2008 och ligger långt över MSY Btrigger 

(Figur 21a) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Fiskeridödligheten har minskat markant efter en 

lång period av överfiske och befinner sig nu på nivån för FMSY (Figur 21b) (Havs- och vattenmyndigheten 

2022a). Rekryteringen har varierat kraftigt och senare års värden är endast en uppskattning baserat 

på medelvärdet från tidigare år, på grund av att undersökningen som utvärderade rekryteringen hos 

kummel har avslutats (Figur 21c) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

 

 

Figur 21. Lekbiomassan (a), Fiskeridödligheten (b) och Rekrytering (c) för kummel från det norra beståndet. Figur hämtad från 
Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES råd för fångster av för kummel från det norra beståndet är för 2022 satt till 75 052 ton, en 

minskning med 27 % jämfört med råden för 2021 (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). De fastställda 

EU-kvoterna för Skagerrak och Kattegatt är för 2022 satta till 774 ton (Havs- och vattenmyndigheten 

2022b). 

 

Förekomst 

Kummel har låga relativa fångster under de vetenskapliga undersökningarna IBTS och HERAS. 

Fångsterna inom det svenska yrkesfisket är marginellt högre, men inom det 

planeradevindparkområdet registrerades arten som vanlig. Under Skagerrakundersökningen hade 

arten ett högt förekomstindex.  

Kummeln leker under framför allt februari-juli, vid det huvudsakliga lekområdet mellan Biscayabukten 

och väster om Irland på 100-1 000 meters djup (Figur 22) (ICES Stock Annex 2016a, Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Lek har även konstaterats i Kattegatt och Skagerrak under juli-augusti på 

grunt vatten (30-70 meters djup) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Ägg och larver lever i den fria 

vattenmassan men 0-åringar når så småningom botten vid djup över 200 meter och rör sig sedan mot 

a) b) 

c) 
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grundare vatten med lerbotten (75-120 meter) under september (ICES Stock Annex 2016a, Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a).  

 

 

Figur 22. De huvudsakliga lek- och uppväxtområdena för kummel. Figur hämtat från ICES Stock Annex 2016a. 

 

Övervakning av kummel sker årligen genom det vetenskapliga provfisket vid IBTS-undersökningen. 

Resultatet från undersökningen visar på varierande fångster under åren vid provtagningstillfällena 

men att det inom Skagerrak är låga till obefintliga förekomster för framför allt 0-årig fisk under 

sommaren och hösten (Figur 23). För 1-årig fisk är mängderna högre inom Skagerrak och Kattegatt. 
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Figur 23. Fångster av 0-årig (<20 cm) och 1-årig (≥20 cm) kummel (Fångst per ansträngning, CPUE) under IBTS-undersökningen 
sommaren och hösten 2020, 2019 och 2018. Antal kummel representeras av röda cirklar där större cirkel representerar fler 
individer, med högst fångster som ihålig cirkel. Skalan är inte jämförbar mellan år och individstorlek. Resultat från andra 
undersökningar så som till exempel Northern Irish Ground Fish Trawl Survey är med på kartan, men aktuellt för studien är 
IBTS (röda cirklar). Figur hämtad från ICES 2021a, ICES 2020b och ICES 2019b och modifierad. 

4.5. Makrill 
Makrill är en fiskart som i svenska vatten förekommer i Skagerrak och Kattegatt, samt under sommaren 

i Öresund och södra Östersjön (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Makrillen lever i den fria 

vattenmassan i stim där den söker föda nära ytan (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Beroende på 

ålder och storlek består födan av olika djurplankton så som hoppkräftor och krill samt annan fisk så 

som tobis, sill, skarpsill och torsk (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

Beståndsstatus 

Makrill finns på båda sidorna av Nordatlanten men utan någon direkt vandring dem emellan (ICES 

Stock Annex 2021f). Aktuellt för den här studien är den makrill som uppehåller sig på den östra delen 

2020 <20 cm 2020 ≥20 cm 

2019 <20 cm 2019 ≥20 cm 
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av Nordatlanten, beskriven som den Nordostatlantiska Makrillen av ICES (ICES Stock Annex 2021f). På 

varje sida finns isolerade lekkomponenter av beståndet och inom den Nordostatlantiska makrillen 

finns det tre tydliga komponenter; den västra, den södra och Nordsjön (ICES Stock Annex 2021f). De 

olika komponenterna är dock mest separerade under leken fast med en viss genetisk blandning, och 

resten av året går det inte att skilja komponenterna åt (ICES Stock Annex 2021f). Komponenten inom 

Nordsjön inkluderar Skagerrak och Kattegatt och har minskat kraftigt sedan 1960-talet (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Alla tre komponenter behandlas tillsammans vid beståndsbedömningen. 

Lekbiomassan för det stora Nordostatlantbeståndet har ökat sedan sent 90-tal fram till 2014 efter 

vilket lekbiomassan vänt och minskat fram till idag (Figur 24a) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

Beståndet ligger dock över både MSY Btrigger och Blim. Fiskeridödligheten har minskat sedan 2003 och 

ligger sedan 2015 under FMSY (Figur 24b) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Rekryteringen har 

sedan 2000 legat över medelvärdet för tidperioden (Figur 24c) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

 

 

Figur 24. Lekbiomassan (a), Fiskeridödligheten (b) och Rekrytering (c) för makrillen från Nordostatlanten. Figur hämtad från 
Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES råd för fångster av makrill i Nordostatlanten är för 2022 satt till 794 920 ton, en minskning med 7 

% jämfört med råden för 2021 (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). De fastställda EU-kvoterna för 

Skagerrak och Kattegatt är för 2022 satta till 26 279 ton, vilket är EUs andel (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022b). 

 

Förekomst 

Makrillen hade relativt låga fångster vid IBTS-undersökningen, framför allt under Q1 medan de relativa 

mängderna var högre under Q3. Makrill registrerades i nästan samtliga ICES rektanglarna, men 96 % 

av artens totala fångster skedde under Q3. Under Q3 kom fångsterna nästan uteslutande från den 

sydvästra/södra delen av Skagerrak. Inom 40G0 var fångsterna av makrill omvända, med högst relativa 

mängd under Q1 och låga relativa mängder under Q3. Under Q1 fångades en tredjedel av all makrill i 

Skagerrak inom 45G0, men värt att notera är att fångsterna över lag var låga för makrill i Q1 jämfört 

med Q3. Inom HERAS-undersökningen var makrill en av de vanligaste arterna efter sill. Även inom det 

a) b) 

c) 
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svenska yrkesfisket var makrill en vanligt förekommande fisk, framför allt inom det planerade området 

för Mareld vindkraftspark.  

Leken hos makrillen i Nordostatlanten sker i huvudsak vid två större områden, ett sydväst om Irland 

och ett inom Nordsjön (Figur 25a) (ICES Stock Annex 2021f). Inom Nordsjön sker leken under maj-juni 

i de centrala delarna (Figur 25b) (ICES Stock Annex 2021f). Ett visst skifte har observerats inom 

Nordsjön med mer lek i de västra delarna (röd yta, Figur 25b) (ICES Stock Annex 2021f). Leken sker vid 

ytan och ägg och larver lever sedan fritt i vattenmassan (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Troligen 

sker även lek till mindre grad i östra Skagerrak och norra Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten 

2022a).  

 

 

Figur 25. Lekområden hos makrillen i Nordostatlanten. a) Svarta områden representerar äggtäthet på 100 ägg/m2 under 
1977-1988. Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark är 
markerat med röd streckad cirkel. Figuren är hämtad från ICES Stock Annex 2021f. b) Lek inom Nordsjön, definierad som minst 
50 ägg/m2 vid ytan för 1980, 1983, 2005 och 2008. Figuren är hämtad från ICES Stock Annex 2021f. 

 

Inom sitt utbredningsområde genomför makrillen stora säsongbetonade vandringar mellan 

lekområdena, födosöksområdena i norr och övervintringsområdena i norra Nordsjön (ICES Stock 

Annex 2021f). Vandringen består av två tydliga element, den första efter leken när makrillen rör sig 

mot födosöksområdena i Norska viken och Nordsjön, men även mot de svenska vattnen (Skagerrak, 

Kattegatt, Öresund, Bälthaven och västra Östersjön) (ICES Stock Annex 2021f, Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Koncentrationerna av makrillen är högst i centrala och norra Norska viken, 

samt i västra delarna, framför allt tidigare år (Figur 26) (ICES 2021b). Nordsjöområdet, som bara 

undersökts sedan 2018, har 2020 och tidigare visat relativt låga förekomster under sommaren. Efter 

sommaren/början på hösten inleder makrillen vandring tillbaka till lekområdena men på vägen sker 

a) 

b) 
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ofta korta eller långa stopp med stora samlingar, ibland benämnt som övervintring (ICES Stock Annex 

2021f). Under vintern kan makrillen förekomma i nordöstra Nordsjöns och Skagerraks djupare vatten 

(Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Vandring mot lekområdena sker igen i början av april-maj 

(Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

Vandringsmönstret hos makrillen kan anas i fångsterna vid IBTS undersökningen i Skagerrak. Under Q1 

påträffas större mängder inom djupare ICES rektanglar, inklusive den aktuella 45G0. Under Q3 finns 

det få individer inom ICES rektangeln 45G0. Den huvudsakliga lek- och födosöksområdet hos det 

Nordostatlantiska beståndet är beläget i Nordsjön och Norska viken, men lek kan troligen ske även i 

östra Skagerrak och i så fall sannolikt från den hotade komponenten som hör till Nordsjön, Skagerrak 

och Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

 

 

Figur 26. Fångster av makrill vid det pelagiska fisket under sommaren 2020 vid undersökningen IESSNS (The International 
Ecosystem Summer Survey in the Nordic Seas). Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd 
streckad cirkel. Figuren är hämtad från ICES 2021b. 

 

4.6. Marulk 
Marulk är en fisk som i svenska vatten förekommer i Skagerrak och Kattegatt (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Arten kan vid enstaka tillfällen även påträffas i Öresund och sydvästra 

Öresund (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Marulken är en fisk som lever på bottnen men som 

kan tillfälligt bege sig upp i den fria vattenmassan (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Den lever 

ofta delvis nedgrävd i dy, sand och snäckskal eller dold bland växter på grunda vatten ner till 1 000 

meters djup (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Den livnär sig främst på fiskar och kräftdjur (Havs- 

och vattenmyndigheten 2022a).  

Beståndsstatus 

Marulken på svenska vatten hör till beståndet som innefattar fisk från väster om Skottland, Nordsjön, 

Skagerrak och Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Det finns i dagsläget inte tillräckligt 

med tillgänglig information för att bedöma beståndsstatusen för marulken, utan beståndet bedöms 

från det vetenskapliga provfisket SIAMISS-Q2 (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Undersökningen 

indikerar att biomassan har ökat under perioden 2013-2017 med sedan minskat under senare år (Figur 
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27a) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Fångstuttaget ut beståndet har legat på en stabil nivå 

under 2012-2018 men har sedan dess ökat kraftigt (Figur 27b) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

 

 

Figur 27. Biomassan (a) och Relativt fångstuttag (b) för marulk från väster om Skottland, Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt. 
Figur hämtad från Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES råd för fångster av marulk från väster om Skottland, Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt är för 2022 

satt till 14 116 ton, en minskning med 20 % jämfört med råden för 2021 (Havs- och vattenmyndigheten 

2022a). De fastställda EU-kvoterna för Skagerrak och Kattegatt är för 2022 satta till 4 789 ton (Havs- 

och vattenmyndigheten 2022b). 

 

Förekomst 

Marulken är inte en vanlig art vid de vetenskapliga undersökningarna IBTS eller HERAS inom Skagerrak 

men arten fångas vid det svenska yrkesfisket. Inom Skagerrakundersökningen är arten relativt vanlig.  

Det finns idag endast begränsad kunskap om marulkens populationsdynamik och utbredning (Havs- 

och vattenmyndigheten 2022a). Leken hos marulk sker under april-juli på stora djup väster och norr 

om de Brittiska öarna (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Äggen läggs i band som driver omkring i 

den fria vattenmassan tills de kläcks (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Inför leken gör marulken 

stora lekvandringar (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

SLUs Skagerrakundersökning genomförs som komplement till IBTS-undersökningen under Q3 och 

resultatet visar på koncentrationer av marulk kring de djupa partierna av Skagerrak, framför allt i 

nordvästra delarna (Figur 28). Generellt är fångsterna låga inom det planerade området för Mareld 

vindkraftspark. 

a) b) 
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Figur 28. Fördelning av fångster av marulk från IBTS Q3 tillsammans med data från SLUs Skagerrakundersökning. Ungefärligt 
planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd polygon i kartan för 2019. Figur hämtad från SLU 2022 och 
modifierad. 

 

4.7. Rödspätta 
Rödspättan är en vanligt förekommande art i svenska vatten och påträffas från Skagerrak till södra 

Östersjön (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Arten är en utpräglad kustfisk och uppehåller sig 

generellt på grunda sand- och lerbottnar på 25-50 meters djup. Över lag uppehåller sig de yngre 

individerna grundare medan de äldre går djupare (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Arten livnär 

sig på musslor, tagghudingar och andra bottendjur (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

 

Beståndsstatus 

Det finns inom svenska vatten tre bestånd av rödspätta; ett i Östersjön, ett i Kattegatt, Bälthavet och 

Öresund och ett i Nordsjön och Skagerrak (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Aktuellt för den här 

studien är beståndet från Nordsjön och Skagerrak. Däremot finns det inom Skagerrak två 

beståndskomponenter, en östlig och en västlig, men de bedöms båda tillsammans (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a).  

Lekbiomassan hos beståndet har ökat sedan 2006 och ligger nu över MSY Btrigger (Figur 29a) (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Fiskeridödligheten har minskat sedan början av 2000-talet och ligger 

sedan 2009 över lag under referensvärdet för FMSY (Figur 29b) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

Rekryteringen är varierande men har sedan 1990-talet legat omkring det genomsnittliga medelvärdet 

för tidserien (Figur 29c) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  
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Figur 29. Lekbiomassan (a), Fiskeridödligheten (b) och Rekrytering (c) för rödspättan från Nordsjön och Skagerrak. Figur 
hämtad från Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES råd för fångster av rödspättan från Nordsjön och Skagerrak är för 2022 satt till 142 508 ton, en 

minskning med 15 % jämfört med råden för 2021 (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). De fastställda 

EU-kvoterna för Skagerrak är för 2022 satta till 16 816 ton, vilket är EUs andel (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022b). 

 

Förekomst 

Rödspättan är en art som förekommer vid IBTS-undersökningen, både för hela Skagerrak samt ICES 

rektangeln 45G0. Arten var inte förekommande vid HERAS-undersökningen, men fångas till mindre 

grad inom det svenska yrkesfisket. Arten hade också ett relativt högst förekomstindex vid 

Skagerrakundersökningen. Rödspättan registrerades inom samtliga ICES rektanglar i Skagerrak vid 

IBTS-undersökningen både under Q1 och Q3, och ungefär till lika stora mängder vid båda tillfällena. De 

relativa mängderna inom arten var högst längs med den danska kusten, framför allt inom 43F9. Inom 

den aktuella ICES rektangeln 45G0 var de relativa fångsterna låga.  

Den vuxna rödspättan har en årlig vandringscykel mellan lek- och födosöksområden (ICES Stock Annex 

2021i). Lekområdena finns i centrala och södra Nordsjön och leken sker under januari-mars (ICES Stock 

Annex 2021i, Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Ägg och larver lever i den fria vattenmassan (Havs- 

och vattenmyndigheten 2022a). Den juvenila rödspättan uppehåller sig i grunda kustområdet och rör 

sig gradvis mot djupare vatten med åldern (ICES Stock Annex 2021i). Som uppväxtområde för den 

juvenila rödspättan är det i huvudsak den östra sidan av Nordsjön som bidrar till rekryteringen (ICES 

Stock Annex 2021i).  

Övervakning av rödspätta sker årligen genom det vetenskapliga provfisket vid IBTS-undersökningen. 

Resultatet från undersökningen visar på varierande fångster under åren vid provtagningstillfällena 

men att det inom Skagerrak är låga till obefintliga förekomster för 0- årig fisk, under sommaren och 

hösten (Figur 30). Juvenil 0-årig rödspätta förekommer huvudsakligen grundare än 10 meters 

vattendjup. Avsaknaden av små individer inom IBTS-undersökningen kan därför bero på metoden, som 

är begränsad till djupare vatten. Äldre individer fångas inom hela Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt 

till liknande grad. SLUs Skagerrakundersökning genomförs som komplement till IBTS-undersökningen 
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under Q3 och där visar resultatet fångster mest inom södra halvan av Skagerrak, på de grundare 

partierna längs med danska nordkusten (Figur 31). Generellt är fångsterna låga inom det planerade 

området för Mareld vindkraftspark, med högre koncentrationer sydväst om området. 

 

 

Figur 30. Fångster av 0-årig (<12 cm) och 1-årig (≥12 cm) rödspätta (Fångst per ansträngning, CPUE) under IBTS-
undersökningen sommaren och hösten 2020, 2019 och 2018. Antal rödspätta representeras av röda cirklar där större cirkel 
representerar fler individer, med högst fångster som ihålig cirkel. Skalan är inte jämförbar mellan år och individstorlek. 
Resultat från andra undersökningar så som till exempel Northern Irish Ground Fish Trawl Survey är med på kartan, men 
aktuellt för studien är IBTS (röda cirklar). Figur hämtad från ICES 2021a, ICES 2020b och ICES 2019b och modifierad. 

2020 <12 cm 2020 ≥12 cm 

2019 <12 cm 2019 ≥12 cm 

2018 <12 cm 2018 ≥12 cm 
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Figur 31. Fördelning av fångster av rödspätta från IBTS Q3 tillsammans med data från SLUs Skagerrakundersökning. 
Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd polygon i kartan för 2019. Figur hämtad från 
SLU 2022 och modifierad. 

 

4.8. Rödtunga 
Rödtungan är en art som i svenska vatten förekommer i Skagerrak och Kattegatts djupare delar (Havs- 

och vattenmyndigheten 2022a). Den kan också i sällsynta fall påträffas i Öresund och sydvästra 

Östersjön. Arten uppehåller sig på sand- eller dybotten på 40-1000 meters djup och livnär sig på 

ormstjärnor, kräftdjur, borstmaskar och musslor (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

Beståndsstatus 

Den svenska rödtungan hör till beståndet för Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt och östra Engelska 

kanalen. Lekbiomassan hos rödtungan har sedan 2000-talets början legat under MSY Btrigger (Figur 32a) 

(Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Fiskeridödligheten har sedan tidseriens början legat över FMSY 

(Figur 32b) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Rekryteringen har sedan 2010 minskat, och på 

senare år fluktuerat kring det genomsnittliga medelvärdet för tidserien (Figur 32c) (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). För 2021 ligger rekryteringen strax under medelvärdet.  
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Figur 32. Lekbiomassan (a), Fiskeridödligheten (b) och Rekrytering (c) för rödtunga från Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt och 
östra Engelska kanalen. Figur hämtad från Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES råd för fångster av rödtunga från Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt och östra Engelska kanalen är för 

2022 satt till 1 206 ton, en minskning med 30 % jämfört med råden för 2021 (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). De fastställda EU-kvoterna för Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt är för 

2022 satta till 1 357 ton (Havs- och vattenmyndigheten 2022b). 

 

Förekomst 

Rödtungan är inte en vanlig art vid IBTS-undersökningen inom hela Skagerrak, men den förekommer 

till högre grad inom 45G0 under Q1. Inom det svenska yrkesfisket fångas den däremot oftare, framför 

allt inom det planerade området för Mareld vindkraftspark. Rödtungan har också det högsta 

sammanlagda förekomstindexet under Skagerrakundersökningen.  

Rödtungan är en tämligen stationär art, men generellt är kunskapen om arten begränsad och baserad 

på gamla undersökningar (ICES Stock Annex 2021j). Om, var och när lek sker på svenska vatten är okänt 

(Havs- och vattenmyndigheten 2022a). I nordvästra Nordsjön sker leken under mars-juli och ägg och 

larver lever i den fria vattenmassan (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

Inga framtagna kartor över fångsterna från IBTS-undersökningarna finns tillgängliga för arten, men 

skagerrakundersökningen som genomförs som komplement till IBTS-undersökningen under Q3 

presenterar fångsterna inom Skagerrak. Fångsterna är koncentrerade till de djupare partierna av 

Skagerrak, med höga koncentrationer i norra delen av området (Figur 33). Generellt är fångsterna låga 

inom det planerade området för Mareld vindkraftspark. 
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Figur 33. Fördelning av fångster av rödtunga från IBTS Q3 tillsammans med data från SLUs Skagerrakundersökning. 
Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd polygon i kartan för 2019. Figur hämtad från 
SLU 2022 och modifierad. 

 

4.9. Sandskädda 
Sandskäddan är en demersal fisk som lever huvudsakligen nära kusten på 2-200 meters djup (Havs- 

och vattenmyndigheten 2021a). Framför allt uppehåller sig arten på sandbottnar, men även på grus 

och lera. Födan består av bottenlevande ryggradslösa djur, men också av fisk och fiskägg. I svenska 

vatten förekommer arten i Skagerrak, Kattegatt, Öresund och södra Östersjön (Havs- och 

vattenmyndigheten 2021a).  

Beståndsstatus 

Sandskäddan förekommer i Skagerrak, Kattegatt, Öresund och södra Östersjön (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Det finns indikationer om att arten består av flera bestånd, men 

strukturen är osäker och indelas i Östersjön (SD 22-32) samt Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt. 

Tidigare undersökningar inom BITS och IBTS pekar på att sandskäddan inom Kattegatt (SD 21) är 

kopplat till beståndet i Östersjön (SD 22-32), och separat från Skagerrak och Nordsjön (ICES Stock 

Annex 2020b). En separering av Skagerrak och Kattegatt (SD 21) är också trolig (ICES Stock Annex 

2020b). Aktuellt för den hör studien är beståndet inom Nordsjön, Skagerrak och till viss del Kattegatt 

(ICES Stock Annex 2016b).  

Information om beståndsstrukturen hos sandskäddan inom Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt saknas 

men provfiskedata från IBTS-undersökningen visar att lekbiomassan ökat sedan 2003 (Figur 34) (Havs- 

och vattenmyndigheten 2021a). Sedan 2016 har lekbiomassan minskat men det är fortfarande på en 
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relativt hög nivå jämfört med tidigare resultat. Fiskeridödligheten varierar utan trend och 

rekryteringen har fram till 2015 ökat, efter vilket den minskat (Havs- och vattenmyndigheten 2021a).  

 

 

Figur 34. Lekbiomassan för sandskädda från Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt. Figur hämtad från Havs- och 
vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES har inga råd för fångster av sandskädda från Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt för 2022(Havs- 

och vattenmyndigheten 2022a). De finns heller inga gemensamma bestämmelser för fångstmängder 

inom EU för sandskädda från Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

 

Förekomst 

Sandskäddan var en vanlig art vid fångsterna från IBTS-undersökningen i hela Skagerrak, men låga till 

obefintliga fångster noterades inom 45G0. Inga större fångster registrerades under HERAS-

undersökningen eller inom det svenska yrkesfisket, och arten hade ett relativt lågt förekomstindex vid 

Skagerrakundersökningen.  

Sandskäddan är en av de mest förekommande arterna i Nordsjön och finns i hela området på framför 

allt djup ner till 100 meter, och är mer sällan påträffad vid djup ner till 150 meter (ICES 2021e). 

Sandskäddan har högst koncentrationer i sydöstra Nordsjön, framför allt av yngre individer av åldrarna 

1-2 år (Figur 35) (ICES 2021e). Äldre individer är mer spridda till centrala och norra delarna av Nordsjön, 

men generellt minskar antal sandskädda ju längre norrut i Nordsjön man kommer (Figur 35) (ICES 

2021e). Lek sker för individer av 2-3 års ålder med höga koncentrationer i sydöstra Nordsjön under 

februari-april (ICES 2021e). Lek ska även ska i Skagerrak under april-augusti på vatten djupare än 30 

meter (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Ägg och larver lever i den fria vattenmassan (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a).  
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Figur 35. Fångster av sandskädda vid de Nederländska och Tyska trålundersökningar för 0- och 8-årig fisk. Figur hämtad från 
ICES 2021e och modifierad.  

 

4.10. Sill 
Sill är en pelagisk fisk, vilket innebär att den lever i den fria vattenmassan. Arten lever i stim och livnär 

sig på i huvudsak små kräftdjur och fisklarver, men större individer kan även fånga större bottendjur. 

Genom sitt födosök följer stimmen planktonens rörelse och befinner sig nattetid nära ytan medan den 

går närmare botten under dagen (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Sillens lek sker över sand- 

grus- eller stenbottnar (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

 

Beståndsstatus 

Det finns enligt ICES sex olika bestånd av sill i Östersjön och Nordsjön (Havs- och vattenmyndigheten 

2022a). Bestånden är den norska vårlekande sillen i nordöstra Atlanten och Arktis; den höstlekande 

sillen i Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt och östra Engelska kanalen; den vårlekande sillen i Skagerrak, 

Kattegatt och sydvästra Östersjön (SD 20-24); i Rigabukten (SD 28.1); centrala Östersjön (SD 25-29 och 

32) samt Bottenviken tillsammans med Bottenhavet (SD 30-31) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

Relevant för den aktuella undersökningen är den höstlekande sillen i Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt 

och östra Engelska kanalen samt den vårlekande sillen i Skagerrak, Kattegatt och sydvästra Östersjön 

(SD 20-24). Den norska vårlekande sillen i nordöstra Atlanten och Arktis är också aktuell men till mindre 

grad, då små delar av beståndet endast enstaka år kan blandas med de andra bestånden under 

födosöksvandring (ICES Stock Annex 2021a). På grund av den troligt låga inverkan på bestånden med 

mer fokus i Skagerrak utvärderas den norska vårlekande sillen i nordöstra Atlanten och Arktis inte 

vidare. Den vårlekande sillen i Skagerrak, Kattegatt och sydvästra Östersjön (SD 20-24) består av flera 

i huvudsak vårlekande sillpopulationer med olika lekplatser. De olika populationerna i beståndet i 

Skagerrak, Kattegatt och sydvästra Östersjön (SD 20-24) leker bland annat i sydvästra Östersjön (till 

exempel Rügen), Bälthavet samt i Kattegatt och Skagerrak, men det finns även lokala vår-, höst- och 

vinterlekande delar av beståndet (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Beståndsuppskattning av 

enheten av sill som hör till Skagerrak, Kattegatt och sydvästra Östersjön är svår på grund av en 

blandning av individer från andra bestånd. Individer som fångas i Skagerrak och Kattegatt kan höra till 

den höstlekande sillen från Nordsjön, eller den vårlekande sillen från västra Östersjön (Havs- och 
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vattenmyndigheten 2022a). Huvuddelen av den höstlekande sillen från Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt 

och östra Engelska kanalen fångas och leker i Nordsjön (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

Lekbiomassan hos den vårlekande sillen i Skagerrak, Kattegatt och sydvästra Östersjön (SD 20-24) var 

2021 bland den lägsta nivån sedan 90-talets början och är sedan 2007 under Blim (Figur 36a) (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Beståndet ligger under MSY Btrigger och fiskeridödligheten ligger under 

referensvärdet för vad som ger ett hållbart fiske över tid (FMSY) (Figur 36c) (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Rekryteringen av ungfisk till beståndet är svag och har minskat de senaste 

fem åren med en lägsta nivå 2020 (Figur 36e) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Lekbiomassan 

hos den höstlekande sillen har minskat de senaste åren men har under perioden legat över gränsvärdet 

för MSY Btrigger och Blim (Figur 36b) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Fiskeridödligheten ligger 

under referensvärdet för var som ger ett hållbart fiske över tid (FMSY) men rekryteringen har länge varit 

låg och beståndet har producerat svaga årsklasser sedan 2002, en trolig effekt av låg överlevnad av 

yngel i det tidiga livsstadiet (Figur 36d och 36f) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a) 

 

 

Figur 36. Lekbiomassan (a), Fiskeridödligheten (c) och Rekrytering (e) för den vårlekande sillen i Skagerrak, Kattegatt och 
sydvästra Östersjön (SD 20-24). Lekbiomassan (b), Fiskeridödligheten (d) och Rekrytering (f) för den höstlekande sillen från 
Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt och östra Engelska kanalen. Figur hämtad från Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES råd är att fångsterna av vårlekande sill i Skagerrak, Kattegatt och sydvästra Östersjön (SD 20–24) 

ska ligga på noll ton under 2022. Samma råd gavs även 2021. ICES råd för den höstlekande sillen från 

Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt och östra Engelska kanalen är dock högre, med 532 183 ton 

rekommenderat (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). De fastställda EU-kvoterna för den vårlekande 

a) b) 

c) d) 

e) f) 
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sillen i Skagerrak och Kattegatt är för år 2022 25 021 ton samt en bifångst på 6 659 ton(Havs- och 

vattenmyndigheten 2022b). De fastställda fångstmängderna omfattar både vårlekande och 

höstlekande Nordsjösill som fångas i området (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). De fastställda 

EU-kvoterna för den höstlekande sill i Nordsjön, Kattegatt, Skagerrak och östra Engelska kanalen är för 

år 2022 427 628 ton samt en bifångst på 8 174 ton(Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

 

Förekomst 

Sillen var en vanligt förekommande fiskart inom SD 20 och den aktuella ICES rektangeln 45G0 vid de 

vetenskapliga provfiskena samt inom det svenska yrkesfisket. Sill har varit närvarande inom varje ICES 

rektangel vid IBTS undersökningen under både Q1 och Q3 (Tabell 1a). Andel sill inom varje ICES 

rektangel har dock varierat geografiskt och beroende på årstid (Tabell 1b). Under Q1 fångades 2016-

2022 endast en liten del av den totala sillen inom den aktuella ICES rektangeln 45G0. Mer än hälften 

fångades inom ICES rektangeln direkt öster om 45G0, vid 45G1. Den största delen av resterande sill 

fångades inom ICES rektanglarna sydväst, syd och sydost om 45G0; vid 44F9, 44G0 och 44G1. Även 

46G0 hade en stor del av de totala fångsterna under Q1. Under Q3 var fångsterna mer jämnt fördelade 

mellan ICES rektanglarna och dubbelt så mycket sill per ansträngning fångades jämfört med Q1. De 

områden som hade höga andelar under Q1 hade under Q3 fortfarande höga andelar men med tillägg 

av högre andelar också inom den aktuella ICES rektangeln 45G0.  

Inom SD 20 kan det påträffas individer från flera olika sillpopulationer, som samtliga är grupperade i 

tre generella bestånd (se 4.1 Sill – Beståndsstatus). Förekomsten inom det planerade området för 

Mareld vindkraftspark och det närliggande området kan skilja sig åt mellan de olika bestånden. Som 

nämnts tidigare är individer från den norska vårlekande sillen i nordöstra Atlanten och Arktis sällan 

förekommande inom SD 20. Däremot är den höstlekande sillen i Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt och 

östra Engelska kanalen och den vårlekande sillen i Skagerrak, Kattegatt och sydvästra Östersjön mer 

vanligt förekommande, men har olika vandringsmönster och utbredning.  

Den vårlekande sillen i Skagerrak, Kattegatt och sydvästra Östersjön är av migrerande art och ansamlas 

vid gemensamma födo- och övervintringsområden (ICES Stock Annex 2021b). Leken sker i huvudsak 

under våren men kan även ske hos lokala beståndsdelar under höst, vinter och sommar (Parmanne 

m.fl. 1994, ICES Stock Annex 2021b). Genetiska studier visar på tre till fyra mer eller mindre 

välbeskrivna beståndsdelar som antingen använder de västra delarna av Östersjön till lek och sen 

nyttjar det till uppväxtområde eller som vandringsled (ICES Stock Annex 2021b). Störst och viktigast 

komponent av den lekande sillen inom västra Östersjön är Rügensillen som leker runt Geifswalder 

Bodden (Figur 37a, rosa cirkel) men även lokal höstlekande Fehmarnsill, sill från Kattegatt och danska 

innanhavet samt potentiellt ytterligare bestånd från västra Östersjön nyttjar områdena. (Payne m.fl. 

2009, ICES Stock Annex 2021b). De olika populationerna inom den vårlekande sillen i Skagerrak, 

Kattegatt och sydvästra Östersjön blandar sig med varandra efter leken, under sommaren, och vandrar 

ut ur Östersjön mot sommarfödoområden i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjön (ICES 2018a). 

Vandringen sker i mindre stim som sedan bildar större ansamlingar vid födoplatserna i Kattegatt, 

Skagerrak och Nordsjön. Omfattningen av den vandring en individ utför beror på storlek och ålder, där 

de äldre individerna vandrar hela vägen ut till östra Nordsjön (3+ i Figur 37a) medan yngre individer 

når Kattegatt och Skagerrak (2 i Figur 37a) (ICES Stock Annex 2021b). Några av 1-åringarna kan också 

påträffas i södra delen av Kattegatt (1 i Figur 37a) (Payne m.fl. 2009). Efter sommaren ansamlas 

samtliga årsklasser av sillen i östra Skagerrak och Kattegatt innan de slutligen beger sig mot 

övervintringsområden i södra Kattegatt, Öresund och delar av västra Östersjön (ICES Stock Annex 

2021b). 
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Den höstlekande sillen från Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt och östra Engelska kanalen har sin 

viktigaste lekplats i Nordsjön, längs med Storbritanniens östra kust, där leken sker vid fyra huvudsakliga 

platser (ICES Stock Annex 2018a, Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Strukturen hos det 

höstlekande beståndet är komplex, och de olika lekplatserna resulterar i avkomma som har bland 

annat olika morfologi och olika vandringsmönster (ICES Stock Annex 2018a). Generella 

vandringsmönster visas i figur 37b tillsammans med födosöksområden, uppväxtområden och 

lekområden. Skagerrak (SD 20) nyttjas framför allt som uppväxtområde. Larvdrift sker från 

lekområdena under tre till fyra månader då larverna förs passivt till olika kustområden på båda sidorna 

av Nordsjön samt Skagerrak och Kattegatt (ICES Stock Annex 2018a). Det är delar av den icke 

könsmogna sillen som uppehåller sig i Kattegatt och Skagerrak för att sedan återvänta till västra 

Nordsjön för att leka (ICES Stock Annex 2018a, Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Beståndets 

huvudsakliga blandning med andra bestånd sker framför allt i Nordsjön med den vårlekande sillen från 

Skagerrak, Kattegatt och sydvästra Östersjön.  

 

 

Figur 37. a) Vandringstråk för vårlekande sill i sydvästra Östersjön. Pilarnas färg indikerar det generella vandringsmönstret 
för 1 årig sill (lila), 2 årig sill (grön) samt för sill 3 år eller äldre (röd). Det huvudsakliga uppväxtområdet för nykläckt vårlekande 
sill (svart) liksom det huvudsakliga lekområdet Geifswalder Bodden (rosa) och lokala lekområden (orangea cirklar). 
Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd streckad cirkel. Figuren är hämtad från ICES 
Stock Annex 2021b och modifierad. b) Generella vandringsmönster (pilar) för den höstlekande sillen från Nordsjön, Skagerrak, 
Kattegatt och östra Engelska kanalen. Födosöksområde (ljusgrå yta), uppväxtområde (ljusgrå prickig yta) och lekområden 
(mörkgrå prickig yta). Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd streckad cirkel. Figuren är 
hämtad från ICES Stock Anne 2018a och modifierad. 

 

På grund av blandning mellan olika bestånd inom Skagerrak (SD 20) går det inte att hålla isär individer 

vid beskrivning av sillens utbredning. Inom Skagerrak rör det sig i huvudsak om de två bestånden, den 

höstlekande sillen i Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt och östra Engelska kanalen och den vårlekande 

sillen i Skagerrak, Kattegatt och sydvästra Östersjön. Utbredningen av sill undersöks genom akustiska 

undersökningar under HERAS-undersökningen. Fördelningen av vuxen sill har vid undersökningarna 

a) b) 
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visar på liknande mönster med störst koncentrationer av individer i Nordsjön öst om Shetlandsöarna 

sedan 2017 (Figur 38a, c och e). Juvenil sill är fördelade framför allt i de östra delarna av Nordsjön och 

i västra Skagerrak och Kattegatt samt till viss del i centrala Nordsjön (Figur 38b). Generellt för åren är 

hög koncentration av juvenil sill inom Kattegatt med några få undantag av höga koncentrationer i 

Nordsjön (Figur 38b, d och f).  

 

 

Figur 38.Fördelning av vuxen (a, c och e) och juvenil (b, d och f) sill utifrån HERAS-undersökningen 2020-2018. Antal sill 
representeras av röda (vuxen) och gröna (juvenil) cirklar där större cirkel representerar fler individer. Figurer är hämtade från 
ICES 2019a, ICES 2020a och ICES 2021b och modifierade. 

 

a) 2020 

Vuxen 

c) 2019 

Vuxen 

e) 2018 

Vuxen 

b) 2020 

Juvenil 

d) 2019 

Juvenil 

f) 2018 

Juvenil 
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Generellt för Skagerrak (SD 20) och det planerade området för Mareld vindkraftspark är att sillen 

nyttjar området för bland annat födosök och uppväxtområde för juvenila individer. Fördelningen är 

dock säsongsspecifik och komplex, men utifrån framtagna kartor används mer de södra delarna av 

Skagerrak som uppväxtområde, och jämfört med Kattegatt används Skagerrak till mindre grad. Juvenil 

sill påträffas omkring det planerade området för Mareld vindkraftspark. Relativt sett är antal vuxna 

individer inom Skagerrak och det planerade området för Mareld vindkraftspark låga jämfört med 

Nordsjön, men vuxen sill påträffas omkring området. 

4.11. Skarpsill 
Skarpsill är en pelagisk stimlevande fisk som livnär sig på fisklarver och djurplankton (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Stimmen förekommer i huvudsak på öppet vatten men kan under delar av 

året även uppehålla sig närmare kusten (ICES Stock Annex 2021c). Under natten söker sig stimmen 

mot ytan medan den dagtid står närmare botten (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Skarpsillens 

stim består ibland av blandade stim med sill, både utsjö och kustnära (ICES Stock Annex 2021c) 

Beståndsstatus 

Inom de svenska vattnen finns två bestånd av skarpsill, ett i Östersjön (SD 22-32) samt ett i Nordsjön, 

Skagerrak och Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Aktuellt bestånd för den här studien 

är beståndet i Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt. ICES beståndsuppskattning baseras på resultatet från 

IBTS-undersökningen och den akustiska undersökningen HERAS. IBTS-undersökningen fokuserar på 

bottenlevande arter och arter som lever i den fria vattenmassan medan HERAS fokuserar på arterna 

sill och skarpsill.  

Lekbiomassan hos skarpsillen i Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt var 2021 över Blim och beståndet 

ligger över MSY Btrigger (Figur 39a) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Fiskeridödligheten var hög 

2016 men har sedan dess minskat (Figur 39b) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 2019 hade den 

lägsta fiskeridödligheten under de senaste fem åren, men den ökade något under 2020 (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Rekryteringen uppskattas vara under medelvärdet för en längre period 

(Figur 39c) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  
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Figur 39. Lekbiomassan (a), Fiskeridödligheten (b) och Rekrytering (c) för skarpsillen från Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt. 
Figur hämtad från Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

ICES råd för fångster av skarpsill i Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt är mellan juli 2021 och juni 2022 

satt till 106 715 ton, en minskning med 49 % jämfört med råden föregående period (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). De fastställda EU-kvoterna är för perioden mellan juli 2021 och juni 2022 

satta till 19 529 ton för Skagerrak och Kattegatt samt till 87 186 ton för Nordsjön (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022b). 

 

Förekomst 

Skarpsillen var en vanligt förekommande fiskart inom SD 20 vid det vetenskapliga provfisket IBTS men 

fångsterna har varit låga till obefintliga inom den aktuella ICES rektangeln 45G0 vid de vetenskapliga 

provfiskena samt inom det svenska yrkesfisket. Skarpsill har varit närvarande inom varje ICES rektangel 

vid IBTS-undersökningen under Q1 men fångades inom färre ICES rektanglar under Q3, och då inte 

inom den aktuella ICES rektangeln 45G0 (Tabell 1a). Flera av de registrerade fångsterna inom ICES 

rektanglarna har haft väldigt låga relativa mängder med i stället hög koncentration inom enskilda 

områden (Tabell 1b). Över två tredjedelar av fångsterna under Q1 fångades inom 44G0 ICES rektangeln 

söder om 45G0. Under Q3 fångades hela 97 % av fångsterna inom 44G0 och 44G1. För både Q1 och 

Q3 var andelarna av skarpsill inom 45G0 noll eller nära noll.  

Generellt är den biologiska kunskapen om skarpsillen i Skagerrak och Kattegatt begränsad (Vitale 

2015). Individerna i området hör förutom till samma bestånd troligen också till en och samma 

population, skilda från närliggande fjordsystem så som Uddevallafjordarna (Vitale 2015). Skarpsillen är 

en så kallad ”batch spawner” som leker flera gånger under lekperioden tidig vår till sen höst (Vitale 

2015, ICES Stock Annex 2018b). Leken inleds i början på året när temperaturen når en viss nivå, ca 6 

grader (Moksness och Torstensen 1985, ICES Stock Annex 2018b). Lek sker både ute till havs och inne 

vid kusten på djupen mellan 10-40 meter (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Ägg och larver har 

detekterats inom Skagerrak längs med hela den norska och svenska kusten inklusive fjordar och 

havsfronten mellan Skagerrak och Kattegatt (Vitale 2015). Äggen lever i den fria vattenmassan och i 

fjordarna och kustområdena är de fördelade i de övre 50 metrarna av vattenmassan med en hög 

koncentration i de övre 20 metrarna under sommaren (Moksness och Torstensen 1985). Även larverna 

a) b) 

c) 
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lever i den fria vattenmassan (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Tidiga studier har föreslagit att 

regionen mellan Skagerrak och Kattegatt är ett viktigt lekområde för skarpsillen, men lite är känt om 

exakta sammansättningar (Ljøen 1961, Mittermayer 2007). Ägg och larver driver med strömmarna 

under sommaren bland annat upp till fjordarna i västra Norge (Figur 40) (Ljøen 1961). Jämfört med de 

norska fjordarna är de inre delarna av Skagerrak viktiga lekområden och generellt har Skagerrak-

Kattegatt området mycket högre mängder av skarpsillsägg (Ljøen 1961, Bakken 1973).  

 

 

Figur 40. Fördelning av skarpsillsägg och larver under 1959 års undersökning. Ungefärligt planerat område för Mareld 
vindkraftspark är markerat med röd streckad cirkel. Figur hämtad från Ljøen 1961 och modifierad.  

 

Skarpsillen som kan påträffas inom Skagerrak och det planerade området för Mareld vindkraftspark 

hör till beståndet i Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt vilket undersöks genom IBTS- och HERAS-

undersökningarna. Resultatet från IBTS-undersökningen visar på högra koncentrationer av skarpsill 

under sommaren och hösten i Nordsjön men också i Skagerrak och Kattegatt (Figur 41).  
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Figur 41. Fångster av skarpsill (Fångst per ansträngning, CPUE) under IBTS-undersökningen sommaren och hösten 2020, 2019 
och 2018. Antal skarpsill representeras av röda cirklar där större cirkel representerar fler individer, med högst fångster som 
ihålig cirkel. Skalan är inte jämförbar mellan år och individstorlek. Resultat från andra undersökningar så som till exempel 
Northern Irish Ground Fish Trawl Survey är med på kartan, men aktuellt för studien är IBTS (röda cirklar). Figur hämtad från 
ICES 2021a, ICES 2020b och ICES 2019b och modifierad. 

 

Utbredningen av skarpsill vid de akustiska undersökningarna under HERAS visar på höst koncentration 

av skarpsill i södra delen av Nordsjön (Figur 42a-c) (ICES 2021b). Skarpsillen har även visat höga 

koncentrationer inom Skagerrak och Kattegatt vid HERAS-undersökningen, men då framför allt inom 

Kattegatt samt delvis i sydöstra delarna av Skagerrak. Åren 2018 och 2019 registrerades ingen skarpsill 

i Skagerrak vid undersökningen (ICES 2021b).  

 

2020 2019 

2018 
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Figur 42. Fördelning av skarpsill utifrån HERAS-undersökningen 2020-2018 (a, b och c). Antal skarpsill representeras av gröna 
(a och b) och lila ibland cirklar där större cirkel representerar fler individer. Figurer är hämtade från ICES 2019a, ICES 2020a 
och ICES 2021b och modifierade. 

 

Generellt för Skagerrak (SD 20) och det planerade området för Mareld vindkraftspark är att skarpsillen 

kan nyttja området som bland annat lekområde, även om högre koncentrationer av ägg påträffats mer 

i södra delarna av Skagerrak. Även skarpsillens larver har påträffats i det planerade området för Mareld 

vindkraftspark som följd av drift med strömmar, men uppväxten hos larver och juvenil skarpsill sker i 

huvudsak längs med kusten eller i fjordsystemen. Vuxna individer förekommer inom Skagerrak och det 

planerade området för Mareld vindkraftspark, men påträffas främst i södra delen av Skagerrak och i 

Kattegatt. Högst koncentrationer vid det vetenskapliga provfisket förekommer dock framför allt 

utanför Skagerrak i södra Nordsjön. 

 

4.12. Torsk 
Torsk är en fisk som förekommer i stort sett alla Sveriges hav. Arten kan uppehålla sig på djup mellan 

0-200 meter, men på grund av de låga salthalterna i Östersjön uppehåller den sig där framför allt i 

djupvattnet (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Födan hos torsken är i huvudsak bottendjur, sill, 

skarpsill och mindre individer av den egna arten. 

a) 

2020  

b) 

2019  

c) 

2018  
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Den vuxna torskens spatiala utbredning är relaterat till vattentemperaturen, där torsken använder 

djupare områden under sommaren och när vattenpelaren är stratifierad på grund av temperaturen 

(Funk m.fl. 2020). Studier på torsk från södra Norge visar på att torsken går ner på djupt vatten om 

temperaturen går över 16 grader (Funk m.fl. 2020). Under mer omblandade förhållanden nyttjar 

torsken mer grunda områden (Funk m.fl. 2020). Över lag används djupare habitats under januari-april 

(fas 1, Figur 43) för att sedan under april-juni (fas 2, Figur 43) nyttja grundare vatten (<10 m) (Funk 

m.fl. 2020). Under sommaren (fas 3, Figur 43) minskar aktiviteten hos torsken och den går ner till 

djupare och kallare vatten (juni-september). När temperaturen återigen minskar och termoklinen 

avtar (fas 4, Figur 43) nyttjar torsken igen grunda habitat (september-december) (Funk m.fl. 2020). 

 

 

Figur 43. Konceptuell beskrivning av förändringar i djuputbredning och habitat hos vuxen torsk, hämtad från Funk m.fl. 2020. 
Fas 1 sker under januari-april när torsken inför och under lek nyttjar djupare vatten. Fas 2 sker under april-juni efter leken och 
torsken uppehåller sig då på grundare vatten. Fas 3 sker under sommaren (juni-september) när torsken minskar aktiviteten 
och uppehåller sig på djupare och kallare vatten. Fas 4 sker under setember-december när temperaturen i de grunda vattnen 
miskar och torsken återigen nyttjar grundare habitat. 

 

Beståndsstatus 

Det finns flera bestånd av torsk inom de svenska vattnen, även lokala bestånd som saknar 

beståndsstatus från ICES. I Östersjön finns det två bestånd, ett mindre bestånd kallat det västra 

beståndet som förekommer väster om Bornholm (SD 22-24) samt ett större bestånd kallat det östra 

beståndet som huvudsakligen förekommer öster om Bornholm (SD 24-32) (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Torsken i Kattegatt (SD 21) räknas till ett bestånd (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Det sista beståndet är en samling av tidigare separata bestånd som 

inkluderar torsken i Nordsjön, Skagerrak och Östra Engelska kanalen (Havs- och vattenmyndigheten 

2022a). Till beståndet räknas också de reproduktivt isolerade populationerna viking- och doggertorsk. 

Längs svenska västkusten finns det också lokala kustbestånd där kunskap om beståndsstatus saknas, 

till exempel i Gullmarsfjorden och Öresund (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Aktuellt för den här 

studien är beståndet i Nordsjön, Skagerrak och Östra Engelska kanalen.  

Lekbiomassan hos torsken i Nordsjön, Skagerrak och Östra Engelska kanalen minskade stadigt under 

1970- och 1980-talet (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Efter upp och nedgångar i lekbiomassan 

kopplat till förändringar i fiskeridödlighet och rekrytering är lekbiomassan nu långt under Blim (Figur 

44a). Fiskeridödligheten har minskat sedan sin topp 1999 men har under hela perioden legat över FMSY 
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(Figur 44b). Rekryteringen har sedan flera år tillbaka legat under genomsnittet och är bland de lägsta i 

tidsserien (Figur 44b) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

 

 

Figur 44. Lekbiomassan (a), Fiskeridödligheten (b) och Rekrytering (c) för torsken från Nordsjön, Skagerrak och Östra Engelska 
kanalen. Figur hämtad från Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES råd för fångster av torsk i Nordsjön, Skagerrak och Östra Engelska kanalen är för 2022 satt till 

14 276 ton, en minskning med 3,2 % jämfört med råden för 2021 (Havs- och vattenmyndigheten 

2022a). De fastställda EU-kvoterna är för 2022 satta till 1 893 ton i Skagerrak samt till 13 246 ton i 

Nordsjön (Havs- och vattenmyndigheten 2022b). 

 

Förekomst 

Torsken hade relativt låga fångstnivåer vid de vetenskapliga provfiskena, men den var dock allmänt 

förekommande vid IBTS-undersökningarna genom att den påträffades i fångsterna inom samtliga ICES 

rektanglar (Tabell 1a). Den var också en vanligt förekommande art enligt de registrerade fångsterna 

från det svenska yrkesfisket inom det planerade området för Mareld vindkraftspark och till viss del 

inom hela Skagerrak (SD 20). Högst andelar av fångsterna var registrerade i ICES rektanglarna 44F8, 

44F9 och 44G0 under både Q1 och Q3, vilket utgör den södra halvan av Skagerrak. Inom den aktuella 

ICES rektangeln 45G0 var fångsterna lägre, med knappt en tjugondel av totala fångsterna under Q1 

och Q3.  

Generellt för torsk är att bestånden har minskat kraftigt, både i Nordsjön och Östersjön (Jonsson m.fl. 

2016). Längs Skagerraks och Kattegatts kust fanns tidigare stora ansamlingar av vuxen torsk men idag 

är mängderna längs med västkusten reducerat till väldigt låga antal (Jonsson m.fl. 2016). Minskningen 

tros bero på försvinnandet av historiskt starka lekområden (Jonsson m.fl. 2016). Skagerrak och norra 

Kattegatt används dock som uppväxtområde för viking- och doggertorsk, och huvuddelen av den icke 

kustlevande torsken i Skagerrak hör till vikingtorsken (ICES Stock Annex 2021d, Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Ägg, larver och juvenil fisk från de stora lekområdena i Nordsjön kan driva 

in med havsströmmar till Skagerrak (Jonsson m.fl. 2016, Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Vid 2-

a) b) 

c) 
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4 års ålder återvänder individerna till Nordsjön för lek (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Torsken 

längs Skagerraks kust vandrar mot Nordsjön inför leken under lekperioden januari-april (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Inflödet av juvenil torsk till Skagerrak har dock inte lyckats stärka de lokala 

populationerna och det finns en risk att de lokala populationerna ska försvinna helt (Jonsson m.fl. 

2016).  

Torsk är en art som vandrar för sök av föda samt i samband med leken (Havs- och vattenmyndigheten 

2022a). Individer ansamlas vid specifika lekområden där befruktning sker i den fria vattenmassan 

(Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Inom Skagerrak och Kattegatt har ansamlingarna historiskt 

utsatts för starkt riktat yrkesfiske vilket lett till att flera lokala torskpopulationer kraftigt minskat eller 

försvunnit (Jonsson m.fl. 2016). En sammanställning av historiska och nuvarande lekområden inom 

Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt, Bälthaven och Öresund visar att begränsad lek sker inom just Skagerrak 

(SD 20) och det planerade området för Mareld vindkraftspark (Figur 45). Den enda kända leken inom 

Skagerrak sker längs med den norska och den svenska kusten, men utav dem anses den svenska 

fjordpopulationen vara förlorad medan den norska fjordpopulationen är reducerad (Jonsson m.fl. 

2016). Modellering av rekryteringen till Skagerrak visade att området historiskt sett förseddes till 73 % 

med larver från Kattegatt, och endast 10-12 % var från Nordsjön och Bälthaven/Öresund (Jonsson m.fl. 

2016). Modellering av den nuvarande spridningen visar att bara 27 % av larverna inom Skagerrak och 

Kattegatt har sitt ursprung från lekområden i Kattegatt (Jonsson m.fl. 2016). I stället förses områdena 

till 55 % av larver från Bälthaven/Öresund och till 27 % från Nordsjön (Jonsson m.fl. 2016). 

 

 

Figur 45. Karta över historiska och nuvarande lekområden för torsk inom Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt, Bälthaven och 
Öresund. Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd streckad cirkel. Figur hämtad från 
Jonsson m.fl. 2016 och modifierad 
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Övervakning av torsk sker årligen genom det vetenskapliga provfisket vid IBTS-undersökningen. 

Resultatet från undersökningen visar på varierande fångster under åren vid provtagningstillfällena 

men att det inom Skagerrak förekommer relativt höga mängder torsk, både 0- och 1-årig, under 

sommaren och hösten (Figur 46). Fångsterna inom Skagerrak är fokuserade till den södra halvan av 

området. SLUs Skagerrakundersökning genomförs som komplement till IBTS-undersökningen under 

Q3 och även där visar resultatet fångster främst inom södra halvan av Skagerrak (Figur 47). Generellt 

är fångsterna låga inom det planerade området för Mareld vindkraftspark. 

 

 

Figur 46. Fångster av 0-årig (<23 cm) och 1-årig (≥23 cm) torsk (Fångst per ansträngning, CPUE) under IBTS-undersökningen 
sommaren och hösten 2020, 2019 och 2018. Antal torsk representeras av röda cirklar där större cirkel representerar fler 
individer, med högst fångster som ihålig cirkel. Skalan är inte jämförbar mellan år och individstorlek. Resultat från andra 

2020 <23 cm 2020 ≥23 cm 

2019 <23 cm 2019 ≥23 cm 

2018 ≥23 cm 2018 <23 cm 
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undersökningar så som till exempel Northern Irish Ground Fish Trawl Survey är med på kartan, men aktuellt för studien är 
IBTS (röda cirklar). Figur hämtad från ICES 2021a, ICES 2020b och ICES 2019b och modifierad. 

 

 

Figur 47. Fördelning av fångster av torsk från IBTS Q3 tillsammans med data från SLUs Skagerrakundersökning. Ungefärligt 
planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd polygon i kartan för 2021. Figur hämtad från SLU 2022 och 
modifierad. 

 

Torsken inom Skagerrak och det planerade området för Mareld vindkraftspark uppvisade låga relativa 

fångster vid de vetenskapliga provfiskena samt vid yrkesfisket, och beståndet är kraftigt reducerat. 

Men inom arten förekommer relativt stora mängder torsk, både unga individer och vuxna inom 

Skagerrak. Det förekommer ingen lokal lek utanför svenska västkusten, utan Skagerrak förses med 

larver och juvenil fisk från andra områden såsom Kattegatt, Bälthaven/Öresund och Nordsjön. Lokala 

lekpopulationer finns inom Skagerraks fjordar vid kusten, men de anses antingen vara reducerade eller 

förlorade . Däremot nyttjas Skagerrak som uppväxtområde för torsk från Nordsjön, och huvuddelen av 

torsken som fångas utanför kusten hör till viking- eller doggertorsken.  

 

4.13. Vitling 
Vitling är en art som i svenska vatten förekommer från södra Östersjön till Skagerrak. Arten lever på 

djup mellan 5-70 meter ovanför lerblandade sandbottnar (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

Individerna kan leva ensamma eller uppträda i stim (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Födan 

består av småsill, skarpsill, tobis och kräftdjur (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  
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Beståndsstatus 

Det finns idag brister kring informationen om beståndsstrukturen hos populationen av vittling inom 

Skagerrak och Kattegatt (ICES Stock Annex 2020a). Inga genetiska studier har genomförts men utifrån 

förändringar i fångster under 1990-talet anses populationen vara skiljt från Nordsjön, och behandlas 

som ett egen bestånd (ICES Stock Annex 2020a). Vitlingen i södra Östersjön anses också vara skiljt från 

bestånden i Nordsjön samt Skagerrak och Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Vitling 

övervakas genom bland annat IBTS men i nuläget finns inte tillräckligt med information för att bedöma 

beståndets status, och beståndet bedöms utifrån vetenskapliga trålöversikter (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Utifrån ett kombinerat biomassaindex baserat på IBTS och tre andra 

undersökningar tas råd för beståndet fram (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Biomassaindexet 

indikerar att beståndet varierat utan några trender under 1983-2003, men med en tydlig minskning 

fram till 2013 (Figur 48) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Under de senaste sex åren har en viss 

ökning observerats (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

 

 

Figur 48. Biomassaindex för vitling från Skagerrak och Kattegatt. Figur hämtad från Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES råd för fångster av vitling i Skagerrak och Kattegatt är för de två åren 2021-2022 satta till 929 ton, 

baserat på försiktighetsansatsen (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). De fastställda EU-kvoterna är 

för 2022 satta till 929 ton i Skagerrak och Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten 2022b). 

 

Förekomst 

Vitling är en av de vanligaste arterna vid IBTS-undersökningen inom Skagerrak samt inom den aktuella 

ICES rektangeln 45G0. Även under HERAS-undersökningen var arten vanlig inom Skagerrak, men ej 

inom 45G0. Inom det svenska yrkesfisket är fångsterna låga till obefintliga, trotts att det sedan 2017 

är landningsskyldighet på arten från vissa fisken efter bottenlevande djur. Arten registrerades inom 

samtliga ICES rektanglar inom Skagerrak, både under Q1 och Q3. Fångsterna var dock koncentrerade 

till den södra halvan av området vid båda tidsperioderna, och fångstmängderna var mycket låga inom 

den aktuella ICES rektangeln 45G0.  

Leken hos vitling sker i södra Östersjön, Kattegatt och på flera platser inom Nordsjön, och pågår under 

januari-juli på 30-100 meters djup. Äggen och larverna lever i den fria vattenmassan och den unga 

fisken uppehåller intill kusten (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Det viktigaste området för 

vitlingens uppväxt intill kusten modellerades till den norra halvan av västkusten i skyddade 

grundområden med inte alltför komplex bottenstruktur (Fredriksson m.fl. 2021). Vitling från Nordsjön 

använder också Skagerrak och Kattegatt som uppväxtområde (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

Efter att arten uppehållit sig intill kusten som ung vandrar den ut i havet (Havs- och vattenmyndigheten 

2022a). 
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Utifrån IBTS-undersökningarnas fångstkartor för sommar och höst var fångsterna av vitling spridda 

inom Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt, både för 0- och 1-åringa individer (Figur 49). Fångsterna inom 

Skagerrak var mer fokuserade till den södra halvan av området. SLUs Skagerrakundersökning 

genomförs som komplement till IBTS-undersökningen under Q3 och även där visade resultatet 

fångster främst inom södra halvan av Skagerrak (Figur 50). Generellt var fångsterna låga inom det 

planerade området för Mareld vindkraftspark. Fångsterna kopplat till vitlingens reproduktion och 

uppväxt antyder att det planerade området för Mareld vindkraftspark endast nyttjas sporadiskt. 

 

 

Figur 49. Fångster av 0-årig (<23 cm) och 1-årig (≥23 cm) vitling (Fångst per ansträngning, CPUE) under IBTS-undersökningen 
sommaren och hösten 2020, 2019 och 2018. Antal vitling representeras av röda cirklar där större cirkel representerar fler 
individer, med högst fångster som ihålig cirkel. Skalan är inte jämförbar mellan år och individstorlek. Resultat från andra 
undersökningar så som till exempel Northern Irish Ground Fish Trawl Survey är med på kartan, men aktuellt för studien är 
IBTS (röda cirklar). Figur hämtad från ICES 2021a, ICES 2020b och ICES 2019b och modifierad. 

2020 <23 cm 2020 ≥23 cm 

2019 <23 cm 

2018 <23 cm 

2019 ≥23 cm 

2018 ≥23 cm 
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Figur 50. Fördelning av fångster av vitling från IBTS Q3 tillsammans med data från SLUs Skagerrakundersökning. Ungefärligt 
planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd polygon i kartan för 2021. Figur hämtad från SLU 2022 och 
modifierad. 

 

4.14. Vitlinglyra 
Vitlinglyra är en kortlivad art som i svenska vatten förekommer i Skagerrak och norra Kattegatt (ICES 

Stock Annex 2017b, Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Arten är en stimlevande fisk som uppehåller 

sig i den fria vattenmassan på 50-250 meters djup (ICES Stock Annex 2017b, Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Födan består av kräftdjur och småfiskar samt av ägg och larver av 

ryggradslösa djur och fiskar (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

 

Beståndsstatus 

Det finns inom svenska vatten endast ett bestånd av vitlinglyra, innefattande Skagerrak och Kattegatt 

samt Nordsjön (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). På grund av artens korta livslängd och 

fluktuerande rekrytering varierar beståndsstorleken mycket mellan åren (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Lekbiomassan har sedan 2006 legat över Blim, gränsen för lekbeståndets 

storlek under vilken det är stor sannolikhet att beståndets förmåga att producera ungfisk minskar 

(Figur 51a) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Fiskeridödligheten har sedan 1995 varit låg och 

fluktuerat kring ett historiskt låg nivå (Figur 51b) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Även 

rekryteringen har varierat under åren och ligger sedan 2021 under den långsiktiga genomsnittliga 

rekryteringen (Figur 51c) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  
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Figur 51. Lekbiomassan (a), Fiskeridödligheten (b) och Rekrytering (c) för vitlinglyra från Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt. 
Figur hämtad från Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES råd för fångster av vitlinglyra i Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt är för 1 november 2021 till 31 

oktober 2022 satt till 118 273 ton, en minskning med 53 % jämfört med det senaste rådet (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). De fastställda EU-kvoterna är för 2022 vid skrivandets stund ej fastställda 

(Havs- och vattenmyndigheten 2022b). 

 

Förekomst 

Vitlinglyra är en av de vanligaste arterna vid IBTS-undersökningen inom Skagerrak samt inom den 

aktuella ICES rektangeln 45G0. Även under HERAS-undersökningen var arten vanlig inom Skagerrak, 

men ej inom 45G0. Inom det svenska yrkesfisket är fångsterna låga till obefintliga. Vitlinglyra 

registrerades vid samtliga ICES rektanglar inom Skagerrak, förutom 43F9 belägen söderut längs med 

den danska nordkusten. Koncentrationen av fångsterna var relativt jämnt fördelade inom området, 

och både under Q1 och Q3 fångades vitlinglyra inom den aktuella ICES rektangeln 45G0.  

Inom hela beståndets utbredning är koncentrationen av vitlinglyra för samtliga åldersgrupper högst i 

norra Nordsjön (Figur 52) (ICES Stock Annex 2017b). Inom Skagerrak är fångsterna relativt låga, framför 

allt för 3-årig fisk. Vitlinglyran når reproduktiv ålder runt 2 års ålder och lek sker en gång under deras 

livstid (ICES Stock Annex 2017b). Arten anses leka i huvudsak under Q1 och reproduktiv fisk minskar 

till Q3 (ICES Stock Annex 2017b). Efter leken följer en kraftigt förhöjd lekmortalitet och få reproduktiva 

fiskar når 3 års ålder (ICES Stock Annex 2017b).  

 

a) 

b) 

c) 
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Figur 52. Fångst per ansträngning (CPUE) för 1- till 3-årig vitlinglyra från IBTS under Q1 och Q3 1985-2015 per ICES rektangel. 
Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd sträckan cirkel i kartan för Q1 3 år. Figurer 
hämtade från ICES Stock Annex 2017b och modifierade. 

 

 

1-år Q1 

2-år Q1 

3-år Q1 

Q3 1-år 

Q3 2-år 

Q3 3-år 
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Noll-årig vitlinglyra observeras vid IBTS-undersökningen under Q3 med högst koncentrationer i norra 

delen av Nordsjön, följt av relativt höga mängder inom Skagerrak (Figur 53a) (ICES Stock Annex 2017b). 

En sammanställning av infångad lekande vitlinglyra vid IBTS-undersökningen under 1983-2007 visar på 

en generellt högre lekintensitet i norra Nordsjön (Figur 53b). Under de undersökta åren registrerades 

små mängder inom Skagerrak och Kattegatt och generellt anses att det inte är ett viktigt område för 

leken hos vitlinglyran (ICES Stock Annex 2017b). Trotts att det inte sker någon signifikant lek inom 

Skagerrak har små mängder av larver observerats inom området, men de anses då ha transporterats 

in från lekområden i Nordsjön (ICES Stock Annex 2017b). Arten anses inte har några specifika 

uppväxtområden för larver och juvenil fisk, utan 0-årig pelagisk fisk är generellt spridd inom Nordsjön 

rund lekområdena (ICES Stock Annex 2017b). Vuxna individer av vitlinglyran genomför en lekvandring 

ut ur Skagerrak och Kattegatt inför leken (ICES Stock Annex 2017b). Arten utför annars ingen annan 

typ av vandring (ICES Stock Annex 2017b).  

 

 

Figur 53.a) Fångst per ansträngning (CPUE) för 0-årig vitlinglyra från IBTS under Q1 och Q3 1985-2015 per ICES rektangel. 
Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd sträckan cirkel i kartan. Figur hämtade från ICES 
Stock Annex 2017b och modifierad. b) Fördelning av lekande vitlinglyra insamlad under IBTS-undersökningen 1983-2007. 
Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd sträckan cirkel i kartan. Figur hämtad från ICES 
Stock Annex 2017b och modifierad.  

 

Vitlinglyran visade på relativt höga fångster inom Skagerrak jämfört med andra arter, men inom arten 

är högst koncentrationer registrerade utanför Skagerrak. Ingen lek sker inom Skagerrak, utan mogen 

fisk vandrar ut till Nordsjön där lekområden finns i de norra delarna. Få mängder larver påträffas inom 

Skagerrak och de som är närvarande kommer utifrån området.  

 

Q3 

0-år 

a) b) 
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4.15. Havskräfta 
Havskräftan är en vanlig art längs med Sveriges kust i Skagerrak och Kattegatt (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Arten lever på lerbotten där den gräver hålor i sedimentet, i huvudsak på 

djup mellan 40-250 meter (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Nattetid kommer havskräftan upp 

ur sina hålor för att söka föda vilken består av ormstjärnor och andra små bottendjur (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Individer kan dock även livnära sig genom filtrering av vatten inifrån 

hålorna (ICES Stock Annex 2017a).  

 

Beståndsstatus 

Inom Sverige finns endast ett bestånd av havskräfta, det som finns i Skagerrak och Kattegatt. 

Beståndsuppskattning av havskräfta baseras på en standardiserad metod där bottnen filmas och antal 

bebodda kräfthål räknas (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Utifrån fångstmängder från 

yrkesfisket beräknas andelen av det totala beståndet som fångas varje år, fiskeridödligheten. 

Fiskeridödligheten som ger ett hållbart fiske över tid (FMSY) är 7,9 % av det totala beståndet varje år 

(Havs- och vattenmyndigheten 2022a). År 2020 låg FMSY på 3,9 % vilket är långt under gränsvärdet något 

som varit stabilt sedan 2013 (Figur 54a) (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Storleken på beståndet 

har dock minskat sedan 2017 (Figur 54b).  

 

 

Figur 54. Fångstuttag/fiskeridödlighet (a), antal tusen individer individer) (b) för havskräftan från Skagerrak och Kattegatt. 
Figur hämtad från Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES råd för fångster av havskräfta i Skagerrak och Kattegatt är för 2022 satt till 10 241-14 449 ton, en 

minskning med 16 % jämfört med råden för 2021 (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). De fastställda 

EU-kvoterna är för 2022 satta till 8 501 ton i Skagerrak och Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten 

2022b). 

 

Förekomst 

Havskräfta var det absolut vanligaste skaldjuret vid det vetenskapliga provfisket IBTS för både 

Skagerrak och den aktuella ICES rektangeln 45G0. Inom det svenska yrkesfisket var arten relativt vanlig 

inom 45G0, men nästan obefintlig vid en närmare titt på fångstdata inom det planerade området för 

själva Mareld vindkraftspark. Havskräfta registrerades vid de flesta ICES rektanglar förutom de mest 

sydvästligt liggandes, 43F8 och 43F9 (Tabell 1). Under Q1 fångades över hälften av periodens 

havskräftor vid ICES rektangeln 46G0 i norra Skagerrak, medan fångsterna var mer fördelade i den 

sydöstra halvan inklusive 45G0.  

a) b) 
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Havskräftans utbredning är begränsad till områden med lämpligt sediment för grävning av gångar, 

vilket kräver fast mjukbotten (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Vuxna individer är relativ 

stationära och genomför endast mindre vandringar (ett par hundra meter) men transport av larver kan 

ske mellan mer utspridda lämpliga substrat (ICES Stock Annex 2017a, Havs- och vattenmyndigheten 

2022a). Leken sker under mars-november vartannat år, men äggen bärs av honorna 8-9 månader innan 

de kläcks (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Larverna lever sedan i den fria vattenmassan (Havs- 

och vattenmyndigheten 2022a).  

Undersökningen av havskräftshålor genom videoövervakning sker på områden som har känd 

förekomst av individer, baserat på positionsdata från svenskt och danskt yrkesfiske (Figur 55) (ICES 

2021c, ICES 2021d). Inom Skagerrak och Kattegatt undersöks ett område på 13490 km2 som anses 

representera artens möjliga utbredning (ICES 2021c). Lämplig yta för havskräftan inom de två 

områdena täcker ungefär en fjärdedel av den totala ytan, och går generellt ner till 200-250 meters 

djup. Det planerade området för Mareld vindkraftspark ligger på djupen 182-432 meter och innefattar 

en mindre del av de framtagna områdena för förekomst av havskräfta (Figur 55). Det planerade 

vindparksområdet angränsar till subarea_1 och subarea_8, men huvuddelen ligger utanför 

havskräftans huvudsakliga utbredningsområde.  

 

 

Figur 55. De olika områdena, Subarea 1-9, hos havskräftan i Skagerrak och Kattegatt baserat på positionsdata från svenskt 
och danskt yrkesfiske. Ungefärligt planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd polygon i kartan för 2021. 
Figur hämtad från ICES 2022a och modifierad. 

 

Resultatet från undersökningar visar att generellt så är håltätheten högst inom subarea_6 inom 

Skagerrak (Figur 56). Subarea_1 har lägre tätheter jämfört med subarea_6 men har ändå högre täthet 

än subarea_7 och subarea_8. Inom de delar av undersökt område som ligger inom det planerade 
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området för Mareld vindkraftspark är tätheten av bohålor relativt låga, framför allt inom subarea_8. 

Liknande fördelning syns vid fångster av havskräfta inom IBTS-undersökningen, vilket är väntat då 

individerna håller sig nära bohålorna (Figur 57). 

 

 

Figur 56. Håltäthet för havskräfta vid videoundersökningarna inom Skagerrak och Kattegatt utförda 2018-2021. Ungefärligt 
planerat område för Mareld vindkraftspark är markerat med röd polygon i kartan för 2021. Figur hämtad från ICES 2022a och 
modifierad.  
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Figur 57. Fångster av havskräfta (Fångst per ansträngning, CPUE) under IBTS-undersökningen sommaren och hösten 2020, 
2019 och 2018. Antal havskräfta representeras av röda cirklar där större cirkel representerar fler individer, med högst fångster 
som ihålig cirkel. Skalan är inte jämförbar mellan år och individstorlek. Resultat från andra undersökningar så som till exempel 
Northern Irish Ground Fish Trawl Survey är med på kartan, men aktuellt för studien är IBTS (röda cirklar). Figur hämtad från 
ICES 2021a, ICES 2020b och ICES 2019b och modifierad. 

 

Havskräftan var den vanligaste skaldjursarten vid analysen av fångstdata. Däremot var den näst intill 

obefintlig vid analysen av svenska yrkesfiskedata inom det planerade området för Mareld 

vindkraftspark. Det är i enlighet med resultatet från videoundersökningar över bohålor samt med 

fångstkartor från IBTS-undersökningar.  

 

4.16. Nordhavsräka 
Nordhavsräkan är en skaldjursart som främst lever på botten men som regelbundet gör vertikala 

förflyttningar upp i den fria vattenmassan baserat på ljuset (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

Arten förflyttar sig dock också längs med botten (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Nordhavsräkan 

lever på mjuka bottnar på 50-500 meters djup och livnär sig på plankton, detritus, mindre kräftdjur 

och maskar (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Nordhavsräkan lever de första två åren som hanar 

för att därefter ombildas till honor (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

 

Beståndsstatus 

I Sverige finns det ett bestånd av nordhavsräkor vilket är det som hör till Nordsjön, Skagerrak och 

Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Individer från Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt hör 

till en population, men längs med den norska och svenska kusten finns även lokala genetiskt avskilda 

2020 2019 

2018 
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populationer som de flesta ändå behandlas tillsammans i övergripande bestånd (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Ett undantag är dock den genetiskt åtskilda räkan i Gullmarsfjorden som 

regleras med specifika fiskeriregler (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

För det övergripande beståndet inom Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt har lekbiomassan varit över 

Blim sedan 1988, men ligger sedan 2017 under MSY Btrigger (Figur 58a) (Havs- och vattenmyndigheten 

2022a). Fiskeridödligheten har länge fluktuerat runt FMSY och ligger nu precis under gränsvärdet (Figur 

58b). Rekryteringen har generellt legat under medelvärdet sedan 2008 (Figur 58c).  

 

 

Figur 58. Lekbiomassan (a), Fiskeridödligheten (b) och Rekrytering (c) för nordhavsräka från Nordsjön, Skagerrak och 
Kattegatt. Figur hämtad från Havs- och vattenmyndigheten 2022a. 

 

ICES råd för fångster av nordhavsräka i Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt är för de första sex 

månaderna av 2022 satt till 5 554 ton, en ökning med 52 % jämfört med råden för 2021 (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Rådet för hela året kommer att uppdateras. De fastställda EU-kvoterna är 

för 2022 preliminärt satta till 3 888 ton i Skagerrak och Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten 

2022b). 

 

Förekomst 

Nordhavsräkan uppvisade inga fångster vid de vetenskapliga provfiskena IBTS eller HERAS, men det är 

troligen en effekt av provtagningsmetoden. Inom det svenska yrkesfisket är däremot nordhavsräkan 

den mest dominerande skaldjursarten, både inom ICES rektangeln 45G0 och mer fokuserat inom det 

planerade området för Mareld vindkraftspark. Inom det planerade området för Mareld vindkraftspark 

var nordhavsräkan den absolut mest dominerande skaldjursarten.  

Sedan 1984 har norska Havforskningsinstituttet genomfört trålstudier över nordhavsräkan i Skagerrak 

och Norska Djupet för att bland annat utvärdera utbredning, biomassa, antal och rekrytering hos 

beståndet (ICES 2022b, Søvik och Thangstad 2021). Undersökningen sker inom fyra djupzoner (100-

200 m, 200-300 m, 300-500 m och >500 m) samt 17 skiktområden med 111 fasta stationer som trålas 

en gång varje år (Søvik och Thangstad 2021). Det planerade området för Mareld vindkraftspark ligger 
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inom skiktområdena 14, 15 och 16 med respektive djupinterval på 100-200 m, 200-300 m och 300-500 

m (Figur 59). 

 

 

Figur 59. Karta över Havforskningsinstituttets undersökning av nordhavsräka i Skagerrak och Norska Djupet. De svarta numren 
visar de 111 fasta stationerna, varav vissa ersatts av nya stationer med högre nummer. De vita numren visar de 17 olika 
skiktområdena. Området för Mareld vindkraftspark visas med det röda området. Figur hämtad från Søvik och Thangstad 2021 
och modifierad.  

 

Under 1980- och 1990-talet var biomassan av nordhavsräkan högre i Norska Djupet men idag är 

biomassan inom Skagerrak högre (Søvik och Thangstad 2021). En trolig förklaring är en förflyttning av 

det minskade beståndet till de södra delarna av Norska Djupet och Skagerrak (Søvik och Thangstad 

2021). Fördelningen av individer inom de olika djupintervallen skiljer sig också åt mellan de två 

områdena, där störst biomassa finns inom 200-300 meter i Norska Djupet och väldigt lite inom 

resterande djupinterval. I Skagerrak är däremot fördelningen jämn inom djupintervallen 100-200 m, 

200-300 m och 300-500 m medan obefintliga mängder fångas inom djupintervallet >500 m något som 

tydligt syns på resultatet från 2021 års undersökning (Figur 60) (Søvik och Thangstad 2021). Trenden 

syns också vid tidigare års provtagningar där låga fångster registrerats i djuprännan i mitten av 

Skagerrak samt att fångsterna är generellt högre i Skagerrak och södra Norska Djupet (Figur 61). Inom 

Skagerrak är fångsterna varierande över åren men generellt jämnt fördelade inom 100-500 meter. Det 

planerade området för Mareld vindkraftspark anses ha goda chanser för hög förekomst av 

nordhavsräkan, men sticker inte ut bland övriga Skagerrak med liknande hög förekomst. Lek sker under 

hösten efter vilken honorna under vintern bär med sig äggen och uppsöker grundare vatten för 
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äggkläckningen (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Äggen kläcks till våren och larverna lever i den 

fria vattenmassan (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).  

 

 

Figur 60. Fångster av nordhavsräka vid Havforskningsinstituttets undersökning i Skagerrak och Norska Djupet utförd januari 
2021. Det planerade området för Mareld vindkraftspark visas med det röda området. Figur hämtad från Søvik och Thangstad 
2021 och modifierad. 
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Figur 61. Fångster av nordhavsräka vid Havforskningsinstituttets undersökning i Skagerrak och Norska Djupet utförd 2006-
2021. 2016 års undersökning har ogiltigförklarats på grund av problem vid provtagningen. Det planerade området för Mareld 
vindkraftspark visas med det röda området i den tomma kartan från 2016. Figur hämtad från Søvik och Thangstad 2021 och 
modifierad. 
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4.17. Lax 
Laxen är en utpräglad vandringsfisk som delvis uppehåller sig i rinnande vatten och delvis i hav och sjö 

(Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Födan i havsområdena består av framför allt sill och skarpsill 

(Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Fångsterna vid de vetenskapliga undersökningarna och vid det 

svenska yrkesfisket var små till obefintliga, men arten anses vara särskilt skyddsvärd och utvärderas 

enligt samma metod som övrig fisk. 

 

Beståndsstatus 

Laxen på svenska vatten hör till tre olika bestånd; Vänern och Vättern, Östersjön samt Atlanten 

(inklusive Skagerrak och Kattegatt). Aktuellt för den här studien är laxen från Atlanten, inklusive 

Skagerrak och Kattegatt. Artens stora vandringar ute till havs innebär att förvaltningen av arten sker 

internationellt och inkluderar hela Atlanten (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Däremot är ofta 

individer från enskilda vattendrag genetiskt olika och bildar unika populationer (ICES Stock Annex 

2021e). Flera genetiskt åtskilda populationer kan även finns inom samma vattendrag och ofta är det 

svårt att separera dem från varandra, varför också förvaltning av de olika enheterna är komplicerad 

(ICES Stock Annex 2021e). I likhet med övriga arter är det ICES som gör beståndsanalyser, och 

tillhandahåller information till en större förvaltningsordnare, NASCO (North Atlantic Salmon 

Conservation Organization (ICES Stock Annex 2021e).  

Det finns inom Skagerrak och Kattegatt flera olika populationer (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). 

Flera av populationerna på västkusten är små och sårbara och uppvisar en nedåtgående trend (Havs- 

och vattenmyndigheten 2021a). Generellt har under senare år observerats onormalt hög dödlighet 

under laxens uppväxtperiod i Atlanten (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Orsaken är oklar, men 

trolig anledning kan bland annat vara förändringar i klimatet och ökad konkurrens från andra arter 

(Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Tiden som laxen spenderar till havs har signifikant ökat vilket 

indikerar att tillväxten till könsmogen individ tar längre tid (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). En 

stor andel av de svenska vattendragen är också påverkade av laxparasiten vilket påverkar beståndet 

negativt (Havs- och vattenmyndigheten 2021a).  

Fiske efter lax är förbjudet under hela året inom de yttre havsområdena av Skagerrak och Kattegatt, 

samt längs kusten under 1 oktober-31 mars (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Det finns även 

lokala förbud inom specifika områden samt för specifika redskap.  

ICES råd gäller specifikt för områden där blandning av flera bestånd lax sker, vid till exempel Färöarna. 

Fångsterna för Färöarna rekommenderas till noll ton under fiskesäsongen 2021/2022 till 2023/2024 

(Havs- och vattenmyndigheten 2021a).  

Förekomst 

Lax är en art som tillfälligt förekommer i den marina miljön, till vilken individer från arterna beger sig 

vid 1-5 års ålder för att växa till sig (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Efter ett par år återvänder 

individerna till sötvatten för lek. Lek och uppväxt sker i sötvatten vilket innebär att arterna endast 

förekommer i havsområden som vuxen fisk och under vandringsperioden. Väl i den marina miljön 

påverkas laxen av strömmar så som Nordatlantiska strömmen och Norska strömmen och förs norrut 

till Norska havet (Friedland m.fl. 2009). Laxen misstänks också dock kunna navigera och orientera sig 

genom ström- och temperaturberoende signaler (Friedland m.fl. 2009). 

Lax fångas under undersökningen av makrill utförd årligen under sommaren, IESSNS (The International 

Ecosystem Summer Survey in the Nordic Seas) (ICES 2021b). Fångsterna av lax har vid de senaste tre 
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åren varit högst i centrala och norra delarna av Norska havet (Figur 62) (ICES 2021b, ICES 2020a, ICES 

2019a).  

 

 

Figur 62. Fångster av lax under IESSNS-undersökningen 2020. Färgade prickar och linjer representerar det akustiska fisket 
medan gråa cirklar representerar fångster av lax. Figur hämtad från ICES 2021b.  

 

4.18. Blåfenad tonfisk 
Den blåfenade tonfisken var tidigare vanlig längs den svenska västkusten, men sedan 1960-talet har 

den blivit mer och mer sällsynt (Havs och vattenmyndigheten 2022c, DTU 2022). Arten lever i den fria 

vattenmassan ned till 500 meters djup och livnär sig på allt från djurplankton och kräftdjur till fisk och 

bläckfisk beroende på individens storlek (Havs och vattenmyndigheten 2022c).  

Beståndsstatus 

Blåfenad tonfisk består av två bestånd i Atlanten, det ostliga beståndet (Medelhavet och Östra 

Atlanten) och det västliga (Mexikanska golfen och Västra Atlanten) (Havs och vattenmyndigheten 

2022c). Aktuellt för den här studien är blåfenad tonfisk som hör till det östliga beståndet. Det östliga 

beståndet har idag en gynnsam status och ligger nära den mängd som motsvarar den biomassa 

beståndet behöver ha vid ett uthålligt fiske (Havs och vattenmyndigheten 2022c). Beståndets ökade 

biomassa är en av anledningarna att arten på senare år påträffats i bland annat Skagerrak (Havs och 

vattenmyndigheten 2022c).  

Förekomst 

Blåfenad tonfisk är en av de arter som utför längst vandringar i hela världen, och när den besöker 

svenska vatten beror det på födovandringar (Havs och vattenmyndigheten 2022c). Fångsterna vid de 

vetenskapliga undersökningarna och inom det svenska yrkesfisket var obefintliga, men arten anses 

vara särskilt skyddsvärd och utvärderas enligt samma metod som övrig fisk. Sedan 2017 har ett 

märkningsförsök utförts på individer som fångats inom bland annat Skagerrak (DTU 2022). Märkningen 

sker under augusti-november under vilken blåfenad tonfisk befinner sig i området (DTU 2022). Än så 

länge finns inget resultat från studien presenterat, men avsikten är att ge ny kunskap om 
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vandringsbeteendet, habitatanvändning och populationsursprung hos den blåfenade tonfisken som 

dyker upp i Skagerrak och Kattegatt. Även om inget resultat finns tillgängligt än, kan fångstpositioner 

från projektet ge en viss indikation över artens utbredning i relation till det planerade området för 

Mareld vindkraftspark. Flera av fångsterna av blåfenad tonfisk skedde under 2021 års märkningsstudie 

inom eller i närheten av det planerade området för Mareld vindkraftspark (Figur 63). Fångstpositioner 

ger inte exakta förekomster av arten då det kan bero på flera faktorer, såsom begränsningar i metoden, 

men det indikerar att blåfenad tonfisk kan närvara i det planerade området under sin födovandring till 

Skagerrak.  

 

 

Figur 63. Karta över positioner för fångster av blåfenad tonfisk under märkningsstudien 2021. Data hämtad från DTU 2022.  

 

4.19. Ål 
Ålen är en art med komplicerad livscykel som under sin livstid vandrar över stora områden. I Sverige 

finns ålen endast som vissa levnadsstadier; glasål, gulål och blankål. Samtliga hör till samma art, men 

betecknar olika åldrar och utveckling hos individen. Ålen kommer som glasål till Europas kust och är då 

ungefär 2-3 år gammal (Sjöberg 2015). Som glasål utvecklas ålen till gulål i och med att den söker sig 

till estuarier, floder och vattendrag (Daverat m.fl. 2006). I habitat såsom laguner, estuarier, 

kustområden, kärr, floder, sjöar och strömmar växer individen till sig under 5-20 år tills den så 

småningom utvecklas till ett pre-pubertalt stadie av blankålen (Daverat m.fl. 2006, Sjöberg 2015, 

Sørensen m.fl. 2016). Vintertid ligger ålen nergrävd i sedimentet på botten (Sørensen m.fl. 2016).  

Ålen är en allätare som äter insektslarver, blötdjur, kräftdjur och fisk. Under lekvandringen slutar ålen 

att äta och lever endast på energireserver i kroppen under vandring och lek (Clevenstam m.fl. 2011). 

Efter leken dör individen. 

Beståndsstatus 

Ålen är en art som minskat kraftigt över hela världen de senaste decennierna och uppvisar en 

rekrytering på endast 1-10 % av tidigare nivåer (Sjöberg 2015, Dekker m.fl. 2021). Arten utgör en enda 

population och räknas som ett bestånd med stor utbredning (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). 

Förvaltning av beståndet är koordinerat internationellt, men förvaltningen sker på regional nivå. Inom 
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Sverige är beståndet uppdelat i tre enheter för mer praktiskt förvaltning; västkust, ostkust och 

inlandsvatten (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Fångsterna vid de vetenskapliga 

undersökningarna och inom det svenska yrkesfisket var små till obefintliga, men arten anses vara 

särskilt skyddsvärd och utvärderas enligt samma metod som övrig fisk. 

Det finns ingen aktuell uppskattning av mängder ål längs västkusten (Dekker m.fl. 2021). Fiske efter 

arten på västkusten har sedan 2012 varit helt stängt, och endast med särskilt ålfisketillstånd är det 

tillåtet att fånga ål i Östersjön och Öresund samt i vissa definierade inlandsvatten (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). Fisket av ål i de svenska vattnen förväntas så småningom upphöra då de 

tillstånd som utfärdats idag är personliga och tillhörande generellt äldre fiskare, som när de slutat fiska 

inte kan överföra tillstånden till någon annan (Sjöberg 2015). Fångsterna har under 2000-2020 uppvisat 

en starkt minskande trend, medan de inom västkusten är noll sedan 2012 (Figur 64) (Havs- och 

vattenmyndigheten 2022a). 

 

Figur 64. Landningar i ton av ål från det svenska yrkesfisket mellan 1925-2020, fördelat på de svenska förvaltningsområdena. 
Figur är hämtad från Havs- och vattenmyndigheten 2021a. 

Förekomst 

Ålen spenderar större delen av sitt liv i habitat såsom laguner, estuarier, kustområden, kärr, floder, 

sjöar och strömmar där de växer till sig under 5-20 år tills den så småningom utvecklas till ett pre-

pubertalt stadie. Som pre-pubertal blankål börjar ålen under augusti-november sin vandring mot 

lekområdet i Sargassohavet. Ålder på individerna varierar men honor från Östersjön som lekvandrar 

genom Öresund är i genomsnitt 12 år gamla (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Hanar lekvandrar 

vid en lägre ålder, 7-10 år, men i Sverige är dominansen av honor nästan hel (Havs- och 

vattenmyndigheten, 2022). Märkningsstudier visar på att vandringen som sker i Östersjön i huvudsak 

sker nära kusten, men sådana korttidsexperiment ger bara en bild av förhållandena för en specifik 

tidpunkt (Sjöberg 2015). Ål fångas regelbundet långt från kusten vid trålstudier vilket visar att de även 

nyttjar djupare vatten under vandringen genom Östersjön (Sjöberg 2015). Sammanställd data från 

märkningsstudier ger dock en ungefärlig bild av ålens vandringsmönster ut från Östersjön genom 

Bälthaven och Öresund (Sjöberg 2015). Vandringen sker mestadels nattetid när ålen simmar nära ytan. 

Dagtid ligger den kustnära ålen på botten och återhämtar sig (Westerberg m.fl. 2007). Ål på djupare 

vatten har observerats vara aktiv även dagtid (Westerberg m.fl. 2007). Studier på märkt ål från svenska 
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västkusten visar att vandring sker genom centrala Skagerrak och längs med norska kusten ut till 

Nordsjön (Figur 65) (Sjöberg 2015).  

 

Figur 65. Vandringsmönster hos ål från floderna Ätran och Enningdal längs västkusten. Figur hämtad från Sjöberg 2015. 

 

Ålen och dess larver vandrar stora sträckor i samband med leken som sker i Sargassohavet, söder om 

Bermuda under vårvintern (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Ägg och larver lever i den fria 

vattenmassan. Till Europas kust förs larverna med Golfströmmen där de övergår till den genomskinliga 

glasålen och söker upp söt- och brackvatten (Sjöberg 2015). Ingen lek eller tidig uppväxt av ålen sker 

alltså längs västkusten.  

På svenska västkusten förväntas ål förekomma längs med kusten under uppväxtperioden men det är 

först under vandringen till Sargassohavet som arten förväntas förekomma i Skagerraks centrala 

områden, samt då också inom det planerade området för Mareld vindkraftspark. Ål från Östersjön 

genomför också vandringen till Sargassohavet, genom Kattegatt och Skagerrak mot Nordsjön. Troligt 

är att vandringsmönstret registrerat under märkningsstudien på ål från västkusten även gäller för 

resterande enheter i svenska vatten.  

4.20. Öring 
Öring är en art där vissa individer uppvisar starkt vandringsbehov till hav eller sjöar medan andra 

individer tillbringar hela livet i vattendrag (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Aktuellt för den här 

studien är i huvudsak den öring som vandrar till havs, så kallad havsöring. I havet äter öringen främst 

sill eller skarpsill.  

Beståndsstatus 

Jämfört med lax så ligger förvaltning och datainsamling kring öringen långt efter, både nationellt som 

internationellt (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Arten kan delas in i tre olika grupper; öring i 

Vänern och Vättern, i Kattegatt och Skagerrak samt i Östersjön. Aktuellt för den här studien är öring 

grupperad till Kattegatt och Skagerrak. Öringen är ingen målart för yrkesfisket på västkusten och fångas 

nästan uteslutande vid fritidsfiske (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Fisket efter öring i 
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kustvattenområdet i Skagerrak och Kattegatt är förbjudet mellan 1 oktober och 31 mars (Havs- och 

vattenmyndigheten 2021a). Fiske efter öring i de yttre havsområdena i Skagerrak och Kattegatt är dock 

förbjudet under hela året (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Elfisken i havsöringsvattendrag visar 

på minskade tätheter av öringungar på västkusten sedan 1990, men med stora variationer mellan 

vattendrag och år (Havs- och vattenmyndigheten 2021a).  

ICES har inga råd kring kvoter för öring i Kattegatt och Skagerrak, men SLU Aqua anser att de redan 

låga fångsterna bör minskas (Havs- och vattenmyndigheten 2021a).  

 

Förekomst 

Öring är en art som tillfälligt kan förekomma i den marina miljön, till vilken individer från arterna beger 

sig vid 1-5 års ålder för att växa till sig (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Efter 0,5-3 år återvänder 

individerna till sötvatten för lek. Lek och uppväxt sker i sötvatten vilket innebär att arterna endast 

förekommer i havsområden som vuxen fisk och under vandringsperioden. Generellt är kunskapen om 

öringens liv i havet begränsad (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Fångsterna vid de genomförda 

undersökningarna och inom det svenska yrkesfisket var små till obefintliga, men arten anses vara 

särskilt skyddsvärd och utvärderas enligt samma metod som övrig fisk. 

Märkningstudier på öring i danska vatten visade på en första rörelse mot grunda och stratifierade 

marina områden under de första veckorna efter vandring till havet (Kristensen m.fl. 2019). Efter de 

första veckorna vandrade individer mot djupare och mer omblandande områden såsom Nordsjön och 

Skagerrak (Figur 66) (Kristensen m.fl. 2019). Till skillnad från norsk öring som har ett mer stationärt 

beteende inom fjordarna vandrar den danska öringen längre sträckor (Kristensen m.fl. 2019). 

Vandringsmönstren är komplexa och tros styras av komplicerade interaktioner mellan predator/byte 

mängder samt temperatur och salthaltspreferenser (Kristensen m.fl. 2019). De individer som uppehöll 

sig inom Skagerrak dök samtliga ner till djupare vatten än 40 meter, något som tyder på att området 

nyttjades för födosök (Kristensen m.fl. 2019). Generellt förväntas öring uppehålla sig inom 100 km från 

sitt ursprungliga vattendrag, men öringen i studien uppvisade längre vandringsmönster (Kristensen 

m.fl. 2019). Individerna höll sig dock nära kustområden (< 100 km). Även öring från svenska vattendrag 

på västkusten vandrar ut till kustregionerna (Aldvén m.fl. 2015). Det kan därför anses troligt att enstaka 

individer kan förekomma inom det planerade området för Mareld vindkraftspark under den marina 

perioden.  
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Figur 66. Vandringsmönster hos åtta märkta öringar. Figur hämtad från Kristensen m.fl. 2019.  

5. Generella konsekvenser 
Havsbaserad vindkraft som vilar på flytande fundament representerar en relativt ny utveckling och 

kunskapen om hur de påverkar den omgivande miljön och djurlivet är än så länge relativt knapphändig. 

De vindkraftsparker med flytande fundament som är etablerade i dagsläget är pilotprojekt med ett 

fåtal vindkraftsverk. I Skottland finns två pilotparker: Kincardine med fem 9,5 MW vindkraftsverk och 

Hywind Scotland Pilot Park med fem 6 MW vindkraftsverk. I Norge finns en testanläggning, Hywind 1 

Norge, med ett vindkraftsverk utanför Stavanger och en park med elva vindkraftsverk, Hywind 

Tampen, planeras utanför Bergen. 

Syftet med avsnittet är att beskriva generella konsekvenser för hur havsbaserad vindkraft kan påverka 

fisk och skaldjur. Möjliga konsekvenser beskrivs utifrån Naturvårdsverkets rapport Effekter av 

havsbaserad vindkraft på marint liv – En syntesrapport om kunskapsläget 2021 (Naturvårdsverket 

2022). Rapporten sammanfattar kunskapsläget om vindkraftens potentiella effekter på marint liv. Fisk 

kan påverkas både under anläggningsfasen och driftfasen av marina vindkraftsverk, men påverkan 

förväntas se olika ut (Naturvårdsverket 2022). För fisk är den största risken höga ljudnivåer i samband 

med pålning och sprängning under konstruktionsfasen. Suspenderat material i vattnet kan påverka fisk 

negativt om halterna är tillräckligt höga och varaktiga, vilket kan uppstå framför allt vid borrning eller 

nedgrävning av kablar. Under driftsfasen kan fundament och andra bottenstrukturer ge upphov till nya 

hårdbottenmiljöer som kan gynna vissa fiskar, så kallad reveffekt.  

För skaldjur har etablering av havsbaserad vindkraft mildare konsekvenser och inga studier tyder på 

att etablering på mjukbotten över 30 meter är ett hot mot bottenlevande djur (Naturvårdsverket 

2022). För hummer och havskräftor är sannolikheten större för positiva konsekvenser än negativa, 

förutsatt att fisketrycket på arterna inte förändras (Naturvårdsverket 2022).  

Mest påverkan kan förväntas i samband med konstruktionsfasen som är relativt kort, medan påverkan 

under driftsfasen är mindre men kan ske under en lång tid (Naturvårdsverket 2022 ). I samband med 

etablering av havsbaserad vindkraft sker inför byggnationen även geofysiska och geotekniska 

undersökningar av området. Dessutom är det viktigt att ta hänsyn till eventuell avvecklingsfas. 
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För att kunna bedöma påverkan på fisk och skaldjur under vindkraftsparkens olika faser krävs att 

hänsyn tas till projektets specifika omständigheter. För den planerade vindkraftsparken finns för 

närvarande flera alternativ för bottenförankring och typ av fundament för transformatstationen. 

Därtill är modellering över buller- och sedimentspridning inte framtaget i nuläget. I följande kapitel 

beskrivs därför möjlig påverkan på fisk och skaldjur i generella termer med utgångspunkt från befintligt 

litteraturunderlag 

 

5.1 Påverkan under konstruktionsfasen 
Konstruktion av en havsbaserad vindpark innefattar flera moment som kan påverka fisk och skaldjur. 

För en vindpark med flytande fundament kommer påverkan under konstruktionsfasen främst från 

buller associerat till förberedande arbeten, förändrad fartygstrafik och kabelläggning för 

internkabelnätet samt eventuell pålning för transformatorstationer. Havsbotten inom vindparken kan 

störas under konstruktionen genom att sediment avlägsnas eller förflyttas där kablar läggs, vilket kan 

ge påverkan i form av grumling och frisättning av miljögifter bundna till sediment.  

 

Geofysiska och geotekniska undersökningar 
För att undersöka områdets bottenförhållanden genomförs geofysiska undersökningar. I dessa 

undersökningar används akustiska mätinstrument, vilka kan ge upphov till ljud som kan verka störande 

för eller skada fisk. Seismiska undersökningar med tryckluftskanoner och sub bottom profiler är 

exempel på undersökningar där lågfrekventa ljud används för att penetrera havsbotten, medan 

sonarer som kartlägger havsbottenytan, såsom multibeam ekolod och side scan sonar, använder sig av 

högfrekventa ljud. Vilka undersökningar som kommer utföras och vilken utrustning som kommer 

nyttjas för Mareld är dock inte fastställt i nuläget. Hur stor påverkan blir beror på flera faktorer såsom 

vilken typ av utrustning som används, dess ljudsignal och utbredning samt på vilket djup den används. 

Av de olika typerna av utrustning som kan komma att användas är seismiska undersökningar med 

tryckluftskanoner och sub bottom profiler de som troligen utgör störst risk för fisk. Till skillnad från 

exempelvis multibeam ekolod och side scan sonar så är avsikten inte bara att se havsbottnens yta och 

konturer, utan även att ta emot reflexer från underliggande geologiska ytor. Detta innebär att 

instrumentets källstyrka är hög. Sub bottom profiler är ett bottenpenetrerande ekolod som antingen 

är skrovmonterat eller släpas bakom fartyget. Sub bottom profiler kan använda olika frekvenser och 

påverkan beror på vilket substrat som förekommer i mätområdet samt den källstyrka och frekvens 

som används (Havs- och vattenmyndigheten 2021). Signalen skickas rakt ner i form av en enkel stråle, 

och det är därmed en begränsad vattenpelare som utsätts för signalen. Om utrustningen släpas bakom 

fartyget kommer utrustningen vara positionerad djupare, vilket innebär att ytnära vatten ovanför 

utrustningen inte utsätts för dessa ljud. Multibeam ekolod och side scan sonar används för att 

kartlägga ytgeologin i ett område och sänder ut ljudsignaler i ett brett område i syfte att avbilda en 

vidsträckt yta runt utrustningen. Dessa utrusningar använder höga frekvenser som ligger utanför 

fiskens hörbara frekvenser. Magnetfältsundersökningar, vilket är aktuellt för inventering av 

odetonerad ammunition, utförs med passiva instrument som mäter variationer i det jordmagnetiska 

fältet och sänder inte ut ljudsignaler. Andra effekter än undvikande beteende till följd av fartygsljud är 

därmed inte sannolikt från dessa undersökningar. 

Geotekniska undersökningar, till exempel vibrocorer och CPT-sondering, ger upphov till plötsliga ljud i 

form av lågfrekvent buller. 
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Fartygstrafik 
Vid konstruktion av den planerade vindkraftsparken kommer fartygstrafiken i utredningsområdet 

förändras, om förändringen innebär en minskning eller ökning av fartygstrafik och därmed 

fartygsbuller i vindparksområdet är oklart. I allmänhet är fartygstrafik vanligt förekommande i 

närheten av vindkraftsparker, vilket medför svårigheter i att studera hur eventuell ökad fartygstrafik 

påverkar fisk och skaldjur. I närheten av utredningsområdet för Mareld passerar flera stora farleder. 

Omfattningen av båttrafik inom vindparken kan vara försumbar jämfört med annan båttrafik i havet 

(Naturvårdsverket 2022).  

 

Utsläpp av olja och kemikalier 
De stora installationsfartygen kan innehålla stora mängder bränsle, upp till 8 000 000 liter (Statoil 

2015). Påverkan till följd av ett utsläpp beror på flera faktorer, bland annat volymen och vilken typ av 

bränsle som släpps ut och väderförhållanden vid tidpunkten för utsläppet (Statoil 2015). Då fisk och 

skaldjur förekommer i området finns det risk för att individer kan komma i kontakt med spillet.  

 

Kabelläggning och förberedande arbeten på botten 
Under konstruktionsfasen kommer kabelläggning att innebära ingripanden i bottensubstratet. 

Nedgrävning av sjökablar innebär fartygstrafik och buller från den utrustning som används. Bullrets 

sammansättning varierar beroende på utrustning men är huvudsakligen ett bredspektrumsbuller. Den 

mesta ljudenergin finns på frekvenser under 1 kHz och många fiskarter är känsliga för lågfrekvent buller 

(Todd m.fl. 2015). 

 

Konstruktion av fundament 
Påverkan under konstruktionsfasen beror på vilken typ av fundament som ska byggas, för Mareld 

planeras flytande fundament. Fasta fundament kan dock användas för transformatorstationer i 

vindkraftsparken. De fasta fundament som kan användas är till exempel monopile-, jacket- eller 

gravitationsfundament (Hexicon 2021).  

 

Sedimentspridning och sedimentation 
Den sedimentsuspension som sker under anläggningsfasen kan påverka fisk och skaldjur men 

omfattning varierar mellan arter och livsmiljöer (Naturvårdsverket 2022). Grumlande arbeten ger 

upphov till sedimentplymer som kan spridas över större områden. Mängden sediment i vattnet och 

hur lång tid påverkan pågår är viktiga faktorer kring omfattningen av grumling (Naturvårdsverket 

2022). Inom vissa livsmiljöer är konsekvenserna också mindre, till exempel på mjukbotten som är mer 

naturligt utsatt för grumling än hårdbottenmiljöer. Bland fiskarter förväntas rörliga arter vara mer 

tåliga samt arter som lever nära sedimentet, till exempel plattfiskar (Naturvårdsverket 2022). Hur 

känslig en art är för sedimentspridning och grumling varierar mellan fiskens olika livsstadier. Generellt 

är vuxen fisk mindre känsliga än yngre levnadsstadier, med mer utvecklade gälar och högre mobilitet 

för att undvika störningen (Naturvårdsverket 2022). Fisklarver är känsliga och kan få 

andningssvårigheter när gälar övertäcks samt riskerar att svälta när grumligheten gör det svårare att 

upptäcka byten (Naturvårdsverket 2022). Fiskägg är generellt tåligare än fisklarver, men äggens 

flytförmåga kan försämras vid höga halter av sediment i vattnet och tyngas ner (Naturvårdsverket 

2022). Inga gränsvärden för sedimentationskoncentrationer finns och det är svårt att införa på grund 
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av mängden faktorer som spelar in, men förslag på riktlinje för de flesta arter och livsstadier av fisk är 

att de tål sedimentkoncentrationer upp till 100 mg/l under två veckor (Naturvårdsverket 2022). 

Gränsen för dödlighet anses vara betydligt högre, framför allt för vuxen fisk (Naturvårdsverket 2022).  

Suspenderat material i vattnet kan även påverkan skaldjur kortvarigt, men djur på mjukbotten är 

anpassade till effekten då det är en naturlig del i deras livsmiljöer (Bergström m.fl. 2012). De långsiktiga 

effekterna av suspenderat material på djur på djupa mjukbottnar är mycket små (Bergström m.fl. 

2012). Däremot kan grumling störa larver i den fria vattenmassan. För skaldjur anses den största 

konsekvensen av den havsbaserade vindkraften vara introduktion av nytt habitat i form av 

hårdbottenmiljöer. Generellt så är mängderna hårdbottenshabitat som tillkommer i och med 

etablering av havsbaserad vindkraft en obetydlig del av parkens totala bottenyta, inte minst vid 

användning av flytande fundament (Naturvårdsverket 2022).  

Effekten av sedimentering kan bli mer negativ om sedimentet har höga halter av farliga ämnen 

(Naturvårdsverket 2022).  

 

Flytande fundament 
Flytande vindkraftsverk konstrueras i hamn och bogseras ut till vindparksområdet där de förankras i 

botten. Detta leder till signifikant mindre ljud under konstruktionsfasen jämfört med fasta fundament. 

I dagsläget finns få parker med flytande fundament och de som är etablerade är pilotprojekt med ett 

fåtal vindkraftsverk. Två av pilotparkerna finns i Skottland, Kincardine med fem 9,5 MW vindkraftsverk 

och Hywind Scotland Pilot Park med fem 6 MW vindkraftsverk. En park med elva vindkraftsverk, 

Hywind Tampen, planeras utanför Bergen. Utanför Stavanger finns en testanläggning, Hywind 1 Norge, 

med ett vindkraftsverk. Det ljud som uppkommer i vindparksområdet under konstruktionsfasen är 

fartygsbuller från de fartyg som bogserar vindkraftsverken och placerar ut ankare.  

 

Fasta fundament 
Inom Mareld planeras fasta fundament endast användas till transformatorstationer. Aktuella 

fundamentstyper kan vara monopile-, jacket- eller gravitationsfundament. Omfattningen av påverkan 

till följd av konstruktion av transformatorstationer är mindre än konstruktion av fasta fundament för 

vindturbiner då endast en eller ett fåtal stationer krävs. Pålning av monopilefundament ger upphov till 

mycket höga ljud, där ljudnivåerna kan vara upp till 250 dB re 1 μPa (Hastie m. fl. 2015). Pålning av 

jacketfundament ger upphov till lägre ljudnivåer då diametern på benen är mindre än den för en 

monopile. Risken för skada beror på avstånd till ljudkällan, då ljudet försvagas med avståndet. Detta 

innebär att risken för skada är störst inom några hundra meter runt pålningen (Havforsknings 

instituttet 2020).  

För fisk är ljud ett viktigt sinne, men uppfattningsförmågan och känsligheten varierar mellan arter 

(Naturvårdsverket 2022). Sill och skarpsill har den bästa hörseln, följt av andra fiskar med simblåsa 

såsom torsk (Naturvårdsverket 2022). Fisk utan simblåsa har sämre känslighet för ljud, till exempel 

makrill och plattfiskar (Naturvårdsverket 2022). Fisk kan påverkas av högintensiva ljud som uppstår vid 

pålning genom fysisk skada om källan är närliggande och individer inte flyr, men också 

beteendeförändringar har observerats (Naturvårdsverket 2022). Fisk kan också detektera vibrationer i 

vattnet och i sedimentet som uppstår vid pålning. Inga väsentliga effekter har konstaterats på ägg eller 

larver från högintensiva ljudpulser (Naturvårdsverket 2022).  
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Det finns få studier kring effekter av högintensivt ljud på bottenlevande djur (Naturvårdsverket 2022). 

Oavsett om det skulle ske någon påverkan så är det troligt att effekten endast är lokal och att 

återhämtningen sker snabbt (Naturvårdsverket 2022). 

 

Gränsvärden och skyddsåtgärder 
Sverige saknar nationella gränsvärden för bullerexponering vid etablering av havsbaserad vindkraft. 

Underlag för reglering av undervattensbuller har tagits fram inom projektet Vindval (Vindval 2016). 

Rapporten innehåller bland annat förslag på skadliga ljudnivåer för fisk, fiskägg och larver vid pålning 

(Tabell 2). Danmark, Tyskland, Nederländerna och USA har gränsvärden och vägledningar för 

impulsbuller. Vägledningarna innehåller bland annat rekommenderade gränsvärden för 

bullerexponering, krav på hur bullerexponering ska beräknas och hur stor del av populationen som får 

exponeras. 

Tabell 2. Förslag på skadliga ljudnivåer för fisk, fiskägg och larver för pålningsbuller. Nivåerna presenteras som 

SPL = det maximala över- eller undertryck hos den genererade ljudpulsen, SEL(enkel) = ljudexponeringsnivå under 

en ljudpuls och SEL(kum) = summan av ljudexponeringsnivån för ett antal pulser under en viss tid. Se text för 

motivering av valda nivåer. Tabell från Vindval 2016. 

 Fisk Ägg och larver 

Mortalitet och 
skador på inre 
organ 

207 dB re 1 µPa SEL(topp) 

174 dB re 1 µPa2s SEL(enkel) 

204 dB re 1 µPa2s SEL(kum) 

217 dB re 1 µPa SEL(topp) 

187 dB re 1 µPa2s SEL(enkel) 

207 dB re 1 µPa2s SEL(kum) 

 

Även om nationella gränsvärden för bullerexponering saknas fastställs som regel villkor för maximal 

tillåten ljudnivå orsakad av konstruktionsarbeten (pålning och sprängning) inom miljöprövningen för 

vindkraftsprojekt (Havs- och vattenmyndigheten 2021). Valet av fundamentstyp är den viktigaste 

åtgärden för att minska uppkomsten av undervattensbuller vid konstruktion av havsbaserad vindkraft 

(Havs- och vattenmyndigheten 2021). I Mareld planeras för flytande fundament. Detta leder till 

signifikant mindre ljud under konstruktionsfasen jämfört med fasta fundament. Pålning kan dock 

förekomma för transformatorstationer i vindkraftsparken. För att minska spridningen av 

undervattensbuller kan flera olika skyddsåtgärder användas, där den vanligaste skyddsåtgärden är 

bubbelgardiner (BMU 2014). För att minska exponeringen för undervattensbuller kan viktiga områden 

och känsliga tider på året undvikas. Utrustning som används, både vid undersökningar och 

konstruktion, kan stättas i gång med så kallad ”soft start” där ljudnivån sakta stiger. Detta ger djur som 

befinner sig i närheten möjlighet att förflytta sig från området innan ljudnivåerna blir för höga.  

 

5.2 Påverkan under driftsfasen 
Under driftsfasen kan det ske påverkan i form av lågfrekvent buller från turbinerna, magnetfält från 

elkablar och fartygstrafik till följd av inspektion och underhåll. Etableringen av en vindkraftspark 

kommer även medföra ett förändrat habitat då konstgjorda hårdbottenstrukturer i form av fundament 

och förankringsstrukturer tillförs området.  

 

Driftsljud från vindkraftsverken 
Under driftsfasen kommer ljud från vindturbinerna huvudsakligen från växellådan och generatorn, 
medan ljud från rotorbladen reflekteras nästan helt och hållet av vattenytan. För flytande 
vindkraftsverk kan det även uppstå tillfälligt buller som troligen kommer från spänningar i förtöjningen. 
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Ljudet under driftsfasen är dock kontinuerligt och kommer att förekomma så länge vindturbinerna är 
i drift, vilket är ca 30 år. När vindkraftsturbiner är i drift alstrar turbinbladens rotation ett lågfrekvent 
buller som leds ner i vattnet (Bergström m.fl. 2012). Hur mycket buller en vindkraftsturbin genererar 
beror på dess kapacitet och huruvida de mekaniskt drivs med växellåda eller utan, så kallad direktdrift. 
Typen av fundament har ingen betydande effekt på driftsbuller (Madsen m.fl. 2006). 
Bredspektrumsmätningar av driftsbuller från vindkraftsturbiner visade att den mesta energin 
återfanns på frekvenser under 2 kHz och inget buller återfanns på frekvenser över 10 kHz (Tougaard 
m.fl. 2009).  

Utöver driftljudet noterades ett tillfälligt buller, kallat ”snapping events”. Bullret hade vid källan 
SPLpeak på 203 dB re 1 μPa. Det tillfälliga bullret rapporterades upp till 23 gånger per turbin och dag 
från Hywind 1 (Equinor 2019a). Källan till ljudet var okänd, men förmodades bero på spänningar i 
förankringssystemet. I miljökonsekvensbeskrivningen för Hywind Scotland Pilot Park påpekas att det 
inte är säkert att ”snapping events” kommer uppstå eftersom förankringsystemen skiljer sig mellan 
Hywind Scotland Pilot Park och Hywind 1 (Statoil 2015). Därav är det heller inte säkert att ”snapping 
events” kommer att uppstå i Mareld. 

Kontinuerligt ljud som uppstår vid driftsfasen förväntas uppfattas av fisk och risken finns att fiskens 

beteende störs, framför allt vid vandring och lek, men effekterna bedöms som låga eller att de inte 

hämmar fiskens beteende (Naturvårdsverket 2022). Lek hos fisk inom miljöer som anses störda tyder 

på att motivationen för lek kan överväga motivationen för undvikande av ljud (Naturvårdsverket 2022). 

Ansamlingar av fisk vid vindkraftsverk antyder att driftfasen inte är avskräckande för fisken, men det 

är dock sannolikt att den upplever en ökad stressnivå (Naturvårdsverket 2022). 

Den typen av ljud som produceras vid driftfasen har inte visats ha några betydande effekter på 

bottenlevande djur såsom limfjordsmussla, ormstjärna eller sandräka. Eventuell påverkan från 

vibrationer misstänks men det finns för närvarande inga belägg för det (Naturvårdsverket 2022). 

 

Ökad fartygstrafik 

Under driftsfasen kommer en fartygstrafik förekomma i vindparksområdet till följd av 

underhållsarbeten och inspektioner. Möjlig påverkan på fisk och skaldjur från fartygbuller tas upp 

under avsnittet om fartygstrafik.  

 

Förändrat habitat 
Havsbotten där Mareld planeras utgörs främst av mjukbotten. Etablering av vindkraftsparken kommer 

förändra habitatet då hårdbotten introduceras i området i form av flytande fundament och 

förankringsstrukturer. Tillförseln av hårdbotten kan ha positiva effekter på lång sikt då den kan fungera 

som konstgjorda rev, och en skyddseffekt kan också uppstå till följd av mindre fartygstrafik runt 

turbinerna än i tungt trafikerade farleder (Scheidat m. fl. 2011, Teilmann & Carstensen 2012). Många 

fiskarter är kända för att samlas runt flytande föremål eller topografiska strukturer. Studier har visat 

att tätheten av fisk ökar efter byggandet av strukturer som brofundament och bottenfixerade 

fundament för havsbaserade vindkraftsverk (Equinor 2019b). Det finns olika teorier om varför fiskar 

samlas kring sådana strukturer, men den mest accepterade teorin är att strukturerna används som 

skydd mot rovdjur (Equinor 2019b). Ofta förekommer ingen trålning inom vindparksområdena, och 

detta kan då leda till en ökad mängd fisk i området.  

För bottenlevande djur kan tillskottet av nytt hårt substrat förändra artsammansättningen lokalt, trotts 

att tillskottet av hårt substrat är mycket litet i förhållande till havsbottens totala yta (Naturvårdsverket 
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2022). Även för skaldjur kan det uppstå en reveffekt (Naturvårdsverket 2022). I Västerhavet kan 

anläggning av vindkraft förväntas leda till ökning av arter genom att djur och vegetation fäster eller 

attraheras till fundament. Fundament på botten kan även gynna skaldjur som hummer och krabba som 

nyttjar skydd och håligheter (Naturvårdsverket 2022). För flytande fundament är större delen av 

tillförd substrat vid ytan, men kablar och förankring går från ytan till bottnen, och förändringen 

förväntas se olika ut på olika djupnivåer (Naturvårdsverket 2022).  

Elektromagnetiska fält 
I en havsbaserad vindkraftspark finns ett internkabelnät, havsbaserade transformatorstationer och 

exportkablar till land. I en vindpark med flytande vindkraftsverk går elkablar från de flytande 

fundamenten ner till internkabelnätet på havsbotten (Figur 67). Påverkan från elektromagnetiska fält 

har främst bedömts utifrån kablar på havsbotten eller begravda i havsbotten och det finns lite 

information om hur magnetfält från kablar i den fria vattenmassan påverkar marint liv (Statoil 2015). 

Kring kablarna finns inget elektriskt fält, eftersom detta skärmas av med en jordad skärm eller armering 

och då även vattnet fungerar som skärm. Armeringen är dock bara delvis effektiv i att reducera 

magnetfältet runt kablarna. En växelströmskabel består vanligen av tre hopbuntade kablar, där varje 

kabel genererar sitt eget magnetfält och i teorin ska de tre fälten ta ut varandra. På grund av kabelns 

geometri tar de inte ut varandra helt men det kvarvarande magnetfältet är betydligt svagare än från 

en kabel (NIRAS 2015). Kring en likströmskabel alstras ett statiskt magnetfält där storleken på fältet är 

beroende av kabelns utformning. Det magnetiska fältet är generellt sett starkast direkt över kabeln 

och avtar kvadratiskt med avstånd från kabeln (Normandeau m.fl. 2011). Direkt vid kabelns yta kan 

magnetfältet vara upp till 6 µT, men på ca 2 meters avstånd från kabeln har detta sjunkit till ca 2 µT. 

Det naturliga jordmagnetiska fältet är 30 till 70 µT (Statoil 2015). 

Fisk skulle potentiellt kunna uppfatta elektromagnetiska fält (Naturvårdsverket 2022). Ålen är exempel 

på en fiskart som vid vandring orienterar sig med hjälp av jordens magnetiska fält, men studier har 

visat att sjökablar med växelström eller likström inte är ett hinder för vandringen (Naturvårdsverket 

2022). En viss fördröjning eller temporär desorientering kan dock ske (Naturvårdsverket 2022). Andra 

fiskarter, såsom lax, kan troligen även detektera magnetfält från sjökablar, men kunskapen kring andra 

arter är mycket svag (Naturvårdsverket 2022).  

Det finns få studier gjorda på elektromagnetiska fält och kräftdjur, men de som gjort visade att det inte 

fanns några signifikanta effekter på överlevnaden hos de undersökta arterna (Naturvårdsverket 2022).  
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Figur 67. Internkabelnät för flytande fundament. Från Hexicon AB 2021. 

  

Utsläpp av olja och kemikalier 
Under drift föreligger liten risk för spridning av kemikalier och föroreningar. Känsligast är hanteringen 

av olja vid byte i växellådsbaserade vindkraftsverk.  

 

5.3 Påverkan under avvecklingsfasen 
Innan vindparken tas ur produktion ska en avvecklingsplan lämnas in. Metoden för avveckling ska följa 

bästa möjliga teknik och aktuell lagstiftning. Baserat på dagens teknologi är det troligt att 

vindturbinerna monteras ned helt och hållet, kablar tas antingen bort eller lämnas kvar. Nedmontering 

av strukturer ovanför havsytan, som till exempel turbiner och transformatorer, är i stort sett det 

motsatta förloppet som vid konstruktion och innebär samma grad av påverkan genom arbete med 

konstruktionerna och fartygstrafik. För flytande fundament innebär avvecklingen att förtöjningslinorna 

kopplas loss och strukturen bogseras in till land där den monteras ned. Även förtöjningarna plockas 

upp från botten. Elsystemet, som består av internkabelnät och exportkablar, kan eventuellt lämnas 

begravt i havsbotten om miljökonsekvenserna anses vara mindre än om de hämtas upp från botten. 

Om kablarna tas upp kommer processen vara den omvända mot kabelläggningen. Påverkan under 

avvecklingsfasen kan jämföras med påverkan under konstruktionsfasen, möjligen kan påverkan vara 

något mindre, beroende på vilka metoder som används och till vilken grad konstruktioner i vindparken 

tas bort.  

 

5.4 Kumulativa effekter 
Vid konstruktion, drift och avveckling av vindkraftsparken kan kumulativa effekter uppstå till följd av 

kombinerad påverkan från aktiviteter och påverkansfaktorer i området. Idag finns få långsiktiga 

utvärderingar av påverkan innan och efter byggnationen av havsbaserade vindkraftsparker vilket 

försvårar bedömningen av kumulativa effekter.  
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Längs den svenska västkusten och danska östkusten planeras ett antal havsbaserade vindkraftsparker. 

Om konstruktion av dessa sker under samma tidsperiod som Mareld kan kumulativa effekter till följd 

av till exempel buller från konstruktion och ökad fartygstrafik uppstå. De kumulativa effekterna är 

beroende på om konstruktion av flera parker sker samtidigt. Byggstart för Mareld och flera av de 

närliggande parkerna är i dagsläget inte känt. Hur stora de kumulativa effekterna blir beror till viss del 

på vilken typ av fundament som byggs. För de närliggande parkerna kan både flytande och fasta 

fundament att användas. Då flytande fundament är relativt ovanliga och inga storskaliga vindparker 

med flytande fundament finns etablerade i nuläget är det svårt att uppskatta kumulativa effekter till 

följd av flera närliggande vindparker med flytande fundament. Kumulativa effekter kan även uppstå 

under driftsfasen. Kumulativa effekter, både under konstruktionsfasen och driftsfasen, behöver dock 

tas i beaktande om alla parker får tillstånd. 
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6. Slutsats 
Flertalet fiskarter har registrerats vid vetenskapliga provfisken och yrkesfisken inom det planerade 

området för Mareld vindkraftspark och närliggande områden. Två skaldjursarter hade höga fångster 

och utvärderas vidare. De vanligaste fisk- och skaldjursarterna har tillsammans med särskilt 

skyddsvärda arter utretts gällande beståndsstatus och förekomst. 

De fisk- och skaldjursarter som förekommer inom Skagerrak och det planerade området för Mareld 

vindkraftspark består av både pelagiska och bottenlevande arter. Arternas nyttjande av området, och 

specifikt det planerade området för Mareld vindkraftspark, varierar beroende på säsong och 

individernas livscykel och ålder. Flera arter har specifika lek- uppväxt- och födosöksområden. Vissa 

arter förekommer inom väldigt tydliga och begränsade områden, såsom till exempel ålen som endast 

leker i Sargassohavet, medan andra utnyttjar mer generella ytor. Det finns dock oftast även för de mer 

generella arterna ett huvudområde för artens utbredning. Skaldjur som havskräfta och nordhavsräka 

som lever stationärt i nära anslutning till botten har hela sin livscykel med lek, uppväxt och födosök 

inom Skagerrak. Kunskapsläget är sällan detaljerat, och många parametrar som styr är kraftigt 

varierande, vilket gör det svårt att ge exakta positioner för specifika aktiviteter, utan ofta beskrivs 

arternas aktiviteter för hela Skagerrak. 

Få av de arter som tagits upp i studien använder Skagerrak som lekområde. Den enda art som anses 

leka inom Skagerrak är skarpsillen, där äldre undersökningar visar på hög koncentration av ägg och 

larver i vattenmassan under sommaren. Andra arter såsom kummel (juli-augusti), makrill (i Nordsjön, 

maj-juni) och sandskädda (april-augusti) kan troligen leka inom Skagerrak men för samtliga är 

beståndets huvudsakliga lekområde beläget någon annan stans. Det är dock viktigt att beakta att 

beståndsindelning ibland inkluderar flera olika genetiskt skilda populationer, och mindre lek kan 

innebära lokal lek hos specifika populationer. Ålen är en art som kan förekomma inom Skagerrak under 

vandring inför lek. Leken i sig sker långt från området, men utifrån märkningstudier kan ålen vandra 

igenom Skagerraks centrala delar (augusti-november).  

Som uppväxtområde används generellt grunda kustområden, men vissa arter använder djupare 

utsjöområden. Uppväxtområden kan användas av en individ under flera år, och årlig reproduktion 

innebär ett konstant användande sett till hela arten. Den torsk som fångas inom Skagerrak hör 

huvudsakligen till viking- och doggertorsk som använder området under uppväxten i 2-3 år. Vitling från 

Nordsjön använder Skagerrak som uppväxtområde och ung vitlinglyra kan förekomma efter 

intransport från Nordsjöns lekområden. Sill från det höstlekande beståndet i Nordsjön, Skagerrak, 

Kattegatt och östra Engelska kanalen kan nyttja delar av Skagerrak till uppväxt, men huvudsakligen 

sker det i södra Nordsjön och Kattegatt.  

Fler arter använder Skagerrak som ett område för att söka föda. Den vårlekande sillen i sydvästra 

Östersjön nyttjar Nordsjön, Skagerrak och Kattegatt som födosöksområde under sommaren, och 

specifikt den 2-åriga sillen förekommer inom Skagerrak. Makrill (sommaren) och gråsej (april-juni) kan 

använda Skagerrak som födosöksområde, men generellt för båda arterna så befinner sig det 

huvudsakliga födosöksområdet för arten utanför Skagerrak, i Nordsjön eller Norska viken. Öringen 

uppehåller sig under många år till havs för födosök, och studier på dansk öring visar på tydligt nyttjande 

av Skagerraks djupområden. Även öring från svenska vattendrag beger sig ut till havs, och det är troligt 

att även den svenska öringen förekommer inom Skagerrak. En mindre studerad fisk är blåfenad 

tonfisken som nyligen återvänt till de svenska vattnen. Arten genomför stora födosöksvandringar och 

har återigen börjat använda Skagerrak som födosöksområde under augusti-november.  

Analys av fångstdata inom det planerade området för etablering av Mareld vindpark (ICES ruta 45G0) 

visade på relativt liknande fördelning av de vanligaste fiskarterna som inom hela Skagerrak , med den 
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största skillnaden att skarpsill hade mycket lägre mängder inom 45G0 jämfört med hela Skagerrak. 

Andelarna av pirål och makrill var däremot relativt höga. Bland skaldjuren utgjorde fångsten av 

havskräfta inom det planerade området en stor andel av totalfångsterna i Skagerrak under hösten, 

medan fångsten av nordhavsräka var likartad övriga områden i Skagerrak. 

Generellt förväntas både fisk och skaldjur påverkas under anläggnings- och driftfasen av marina 

vindkraftsverk. För fisk är den största risken höga ljudnivåer i samband med pålning och sprängning 

under konstruktionsfasen samt att suspenderat material i vattnet kan påverka fisk negativt om 

halterna är tillräckligt höga och varaktiga. Under driftsfasen kan fundament och andra 

bottenstrukturer ge upphov till nya hårdbottenmiljöer som kan gynna vissa fiskar, så kallad reveffekt. 

För skaldjur har etablering av havsbaserad vindkraft mildare konsekvenser och inga studier tyder på 

att etablering på mjukbotten över 30 meter är ett hot mot bottenlevande djur. 
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1. Sammanfattning 
Freja Offshore planerar att ansöka om tillstånd för anläggning av den havsbaserade vindkraftparken 

Mareld i Skagerak ca 35 km utanför svenska kusten. Marine Monitoring AB har fått i uppdrag att utifrån 

litteraturen beskriva förekomst av bentiska arter och habitat i utredningsområdet för vindkraftparken 

och jämföra med de närliggande Natura 2000-områdena Bratten och Skagens Gren og Skagerrak. 

Vidare granskas det aktuella kunskapsläget rörande känslighet hos bentiska arter för påverkan som 

kan förekomma under konstruktion och drift av en havsbaserad vindkraftpark. Då utredningsområdet 

för Mareld delvis överlappar ett område där det efter andra världskriget sänktes vrak innehållande 

kemiska stridsmedel behandlas risker med att påträffa dessa stridsmedel. 

Längs hela Sveriges kust sker provtagning inom det nationella övervakningsprogrammet för 

mjukbottenfauna. I Skagerraks utsjö finns tio stationer som ingår i övervakningsprogrammet, två av 

dessa ligger inom utredningsområdet för Mareld. Bottenfaunan i Skageraks utsjö har god status. Det 

ses på de två stationer som ligger inom Mareld och närliggande nationella stationer samt inom Natura-

2000 området Bratten.  

Inom utredningsområdet för Mareld har tio rödlistade arter noterats under åren 2013–2021. Inom 

Bratten har 20 rödlistade arter påträffats mellan 2017 och 2021. Den större piprensaren Funiculina 

quadrangularis har påträffats både inom Mareld och Bratten.  

Den största effekten av anläggandet av en havsbaserad vindkraftpark på bottenlevande organismer är 

en direkt fysisk påverkan till följd av arbeten som berör botten, till exempel förankring och förläggning 

av internkablar, vilket innebär en ökad dödlighet för djuren i det påverkade området. Ytan på det 

påverkade området är dock sannolikt endast 1–2 procent av utredningsområdet. En ökad 

sedimentation till följd av grumlande arbeten kan täcka över djur i närheten och kan främst påverka 

fastsittande filtrerande djur. Anläggningsarbetet är begränsat i tiden, grumlingen av vattenmassan är 

kortsiktig och faunan i det påverkade området förväntas återhämta sig inom några år.  

Under driftsfasen kan bottenlevande organismer påverkas av fysisk störning från rörelser i 

förankringen, elektromagnetiska fält och värme från kablar och förändrat habitat. Den fysiska 

störningen samt påverkan från elektromagnetiska fält och värme förväntas vara liten. Tillförseln av 

hårda ytor i form av förankringsstrukturer och kablar leder till en förlust av habitat för 

mjukbottenlevande arter, den tillförda hårdbottenytan är dock mycket liten.   

Indirekta effekter av etablering av vindkraftparken i form av begränsad bottentrålning kan leda till att 

redan nu pågående störning av bentiska habitat minskar i området. Avsaknad av bottentrålning kan ge 

bottensamhällen tid att återhämta sig med ökad biologisk mångfald som resultat.  

Miljögifter i sedimentet i utredningsområdet för Mareld och på stationer i närområdet uppvisar relativt 

låga halter. Bottenfaunan utsätts redan nu för de miljögifter som finns i sedimentet, och faunan 

påverkas troligen inte nämnvärt av de halter som kan komma att frigöras vid arbeten på havsbotten.    

Påverkan från vindparken på bottenfaunan är sannolikt liten dels då det handlar om en liten yta, dels 

då den bedöms som kortvarig och övergående. 

Delar av utredningsområdet för Mareld ligger i ett riskområde med vrak. I området sänktes efter andra 

världskriget fartyg med ammunition innehållande senapsgas och troligen andra kemiska stridsmedel. 

I undersöknings- och anläggningsskedet kan oaktsamhet leda till att eventuella stridsmedel detonerar 

vilket kan skada både människor och djur samt påverka livsmiljön i området. 
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2. Inledning 
Freja Offshore planerar att ansöka om tillstånd för anläggning av den havsbaserade vindkraftparken 

Mareld i Skagerak ca 35 km utanför svenska kusten (Figur 1). Parken ligger i Sveriges ekonomiska zon 

utanför svenskt territorialvatten. Marine Monitoring AB har fått i uppdrag att utifrån litteratur och 

tillgänglig data beskriva förekomst av bentiska arter och habitat i utredningsområdet för 

vindkraftparken som underlag till miljökonsekvensbeskrivning. Förekomst inom utredningsområdet 

jämförs med arter och habitat inom det närliggande Natura 2000-områdena Bratten och Skagens Gren 

og Skagerrak. Vidare granskas det aktuella kunskapsläget rörande känslighet hos bentiska arter för 

påverkan som kan förekomma under konstruktion och drift av en havsbaserad vindkraftpark. 

I samband med byggnation av en vindkraftpark kan förankring av turbiner och förläggning av kablar 

inom vindkraftsområdet medföra uppgrumling och spridning av sediment i vattenmassan. Eventuella 

föroreningar, näringsämnen och organiskt material i det suspenderade materialet kan därmed påverka 

det marina livet negativt när de tillfälligt sprids i vattenmassan. Denna potentiella påverkan från 

anläggningsarbetet behöver beskrivas och bedömas varför Marine Monitoring AB har fått i uppdrag 

att även undersöka befintlig data avseende förekomst av miljögifter i sedimenten.  

 

Figur 1. Översiktskarta över utredningsområdet för den planerade vindkraftparken Mareld (orange markering). 

På kartan visas även skyddade Natura 2000-områden (gröna markeringar). Djupdata från General Bathymetric 

Chart of the Oceans (gebco.net).  
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3. Vindkraftparkens utformning 
Utredningsområdet för den planerade vindkraftparken upptar en yta på 499 kvadratkilometer i ett 

område med mellan 182 och 432 meters vattendjup.  

Inom den planerade vindkraftparken förväntas maximalt 230 vindkraftverk med en totalhöjd från 

vattenytan till högsta punkten på maximalt 350 meter (Hexicon 2021). I den planerade parken kommer 

flytande fundament att användas. På flytande fundament står vindkraftverket på en plattform som är 

förankrad i havsbotten, och en elkabel hänger fritt i vattnet mellan fundamentet och botten (Figur 2). 

Vindkraftverken installeras på fundamenten i hamn innan de transporteras ut till vindparksområdet 

där de kopplas ihop med förinstallerade ankare och förankringslinor samt med internkabelnätet. Till 

skillnad från exempelvis monopile- och gravitationsfundament, som hamras eller sänks ned i botten, 

innebär tekniken att det flytande fundamentet förankras i botten med flera ankringslinor. Detta 

innebär bland annat mindre omfattande anläggningsarbeten. Hela strukturen i form av fundament, 

linor och förankring kan utformas på olika sätt. Exempelvis beror spänningen i ankringslinorna på typen 

av förankring och fundament, eftersom spänningen påverkar i viken utsträckning det flytande 

fundamentet rör sig på havsytan. Även avståndet mellan ankare och fundament påverkas av 

spänningen i linorna, och kan variera från närmast obefintligt till nästan 1 km (Hexicon AB 2021). 

Vindkraftverken i parken är sammanlänkade genom ett internkabelnät och ansluts till land via en 

transformatorstation och exportkabel. Transformatorstationer placeras traditionellt på fasta 

fundament, exempelvis monopile-, jacket- eller gravitationsfundament, men möjligheten att placera 

dem på flytande fundament utreds.  

 

Figur 2. Vindkraftsparkens utformning med flytande fundament och förankring, internkabelnät och 

transformatorstation. Figur från Hexicon AB 2021. 

Kablar i det interna nätverket i den planerade vindkraftparken kommer begravas 1–2 meter ned i 

sedimentet. Detta görs med grävning, plogning eller spolning. Där det inte är möjligt att begrava 

kablarna läggs de direkt på botten och täcks med kabelskydd i form av grus och sten. När denna rapport 

skrivs är det inte bestämt vart exportkabeln från vindkraftparken ska angöra land. Exportkabeln 

omfattas inte av ansökan om tillstånd för vindkraftparken utan tillstånd för den kommer att sökas 

separat.   
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4. Skrivbordsstudie infauna 
Längs hela Sveriges kust görs provtagning av infauna inom det nationella övervakningsprogrammet. I 

Skagerraks utsjö finns tio stationer som ingår i övervakningsprogrammet, två av dessa ligger inom 

utredningsområdet för Mareld. Infauna definieras här som djur som överstiger 1 mm i storlek och som 

uppehåller sig i sedimentet. Skrivbordsstudien för infauna baseras på data från öppna källor för att 

beskriva bottensamhällena. Data kommer från den nationella datavärden SMHI (SMHI sharkweb) och 

härstammar från det nationella övervakningsprogrammet för mjukbottenfauna samt undersökningar 

inom projektet Fiskeregleringar i marina skyddsområden. 

4.1. Bentiska arter och habitat 
Inom utredningsområdet för Mareld är djupet mellan 182 och 432 meter. På detta djup räcker inte 

ljuset till för fotosyntes hos alger och olika djursamhällen dominerar på botten. Typ av fauna beror på 

substrat, olika arter och organismgrupper förekommer på mjuk- eller hårdbotten. Bland djuren finns 

både fastsittande och rörliga arter, dessa kan påverkas olika av aktiviteter på botten då de rörliga kan 

flytta sig bort från ett påverkat område medan de orörliga sitter fast. Mjukbottenlevande arter kan 

leva både i (infauna) och på (epifauna) botten. De vanligaste grupperna hos infauna är vanligen 

havsborstmaskar, kräftdjur och blötdjur (snäckor och musslor). På de djup där Mareld planeras 

domineras epifaunan vanligen av större arter av kräftdjur och nässeldjur, till exempel havskräfta 

(Nephrops norvegicus) och större piprensare (Funiculina quadrangularis).  

4.2. Infauna 
Infauna innefattar flera olika djurgrupper däribland maskar, blötdjur och kräftdjur. Flera av dessa har 

sin rekryteringsperiod, då arternas pelagiska larver settlar på botten, under vår och sommar (maj-juli). 

Det finns flera hundra arter av infauna, både känsliga och tåliga, och analys av artsammansättningen 

ger en vetenskaplig bedömning av miljökvaliteten. Infaunan innefattar både mobila och stationära 

arter, där många arter är både stationära och relativt långlivade, vilket gör att artsammansättningen 

speglar tillståndet i havsmiljön över en längre tid. Vid syrebrist och vid ökad eller minskad belastning 

av organiska ämnen ses en tydlig respons hos infaunan, vilket gör en bedömning av bottenmiljöns 

kvalitet och ekologiska status möjlig. 

För att klassificera miljöstatus på marina sedimentbottnar används indexet BQIm – Benthic Quality 

Index (Rosenberg m.fl. 2004). BQIm baseras på proportionen känsliga respektive tåliga arter, 

artrikedom och individantal. Arter som förekommer i miljöer med hög diversitet har ett högt 

känslighetsvärde och arter som kan påträffas i miljöer med låg diversitet har ett lågt känslighetsvärde. 

En havsbotten där det förekommer arter som tål dåliga miljöförhållanden och där diversitet och 

individantal är lågt får således ett lågt BQIm värde. BQIm beräknas alltid per station medan miljöstatus 

beräknas per område. Vid statusklassning används av försiktighetsprincipen 20 % percentilen av BQI 

medelvärden från ett område (se vidare de nationella bedömningsgrunderna i Naturvårdsverket 

2007). Mer information om BQIm finns presenterat i Faktaruta 1 nedan. 

 

 

 

 

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C14_Bottenfauna_och_miljögifter

Mareld vindkraftspark - Bottenfauna och miljögifter 
 

5 
 

Faktaruta 1 - BQIm 

 
Den ekologiska statusen för bottenfauna klassificeras 
med hjälp av ett bentiskt kvalitetsindex, BQIm, enligt 
Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter (HVMFS 
2013:19). BQIm beräknas per station och baseras på 
tre parametrar; provens proportion av känsliga och 
toleranta arter, antal arter och abundans. 
Proportionen känsliga och toleranta arter bygger på 
framtagna känslighetsvärden per art och varierar 
mellan ca 1–15. Värdet klassas efter förekomsten av 
arten i olika miljöer. Förekommer arten oftast i 
förorenade miljöer ges ett lågt känslighetsvärde, 
medan ett högt värde ges om arten oftast 
förekommer i artrika miljöer. 
 
BQIm bygger på att de tre parametrarna förändras vid 
ökad organisk belastning på bottnarna där en ostörd  

 

bottenmiljö förväntas ha en fauna med hög diversitet 
av arter, medan faunan i en störd botten förväntas 
bestå av få och tåligare arter. Indexet ger därför en 
uppskattning av graden av stress hos 
bottenfaunasamhället, där ett högt BQIm generellt är 
ett tecken på ett gott miljötillstånd. Klassgränserna 
för BQIm i Västerhavets utsjö redovisas i tabellen 
nedan. 
 
Den ekologiska statusen klassificeras för ett område 
och inte för enskilda prov, där data från minst fem 
stationer ska ingå i klassificeringen. Av 
försiktighetsskäl beräknas ett sammantaget BQIm 
som 20% percentilen av medelvärdet för de ingående 
stationerna. Bedömningen utgår således från de 
lägsta observerade värdena. 

 
Klassgränser för bedömning av ekologisk status i Skageraks utsjö utifrån BQIm (Benthic Quality Index) (HVMFS 
2012:18). 

Bassäng Område Djupstrata God Ej god 

Västerhavet Utsjö >20 m ≥12 <12 
 

 

 

4.2.1. Utredningsområdet för Mareld 

Två stationer i det nationella övervakningsprogrammet för infauna ligger inom utredningsområdet för 

Mareld, Lyse 8 och Skagerak utsjö 10. Båda stationerna ligger i den norra delen av området (Figur 3). 

Stationen Skagerak utsjö 10 provtas årligen, medan stationen Lyse 8 provtogs senast 2013. Mellan åren 

2013 och 2021 har totalt 102 taxa1 noterats på de två stationerna. De vanligast förekommande 

grupperna var havsborstmaskar, blötdjur och kräftdjur. Bland havsborstmaskarna var de vanligaste 

arterna Melinna cristata, Melinna albicincta och Heteromastus filiformis, av kräftdjuren var 

kommakräftan Diastylis lucifera den vanligast förekommande arten och av blötdjuren var musslorna 

Abra nitida och Parathyasira equalis vanligast.  

Vid klassning av ekologisk status för utsjövatten anges status som god eller ej god (Faktaruta 1), ett 

BQIm-värde över 12,0 innebär god miljöstatus (HVMFS 2012:18). Vid klassning enligt kvalitetsindexet 

BQIm uppnår de två stationerna Lyse 8 och Skagerak utsjö 10 miljöstatus God under perioden 2013–

2021.  

4.2.2. Närområdet 

Strax väster om utredningsområdet för Mareld ligger stationen Skagerak utsjö 5 som ingår i det 

nationella övervakningsprogrammet för mjukbottenfauna (Figur 3). Stationen har provtagits varje år 

mellan 2017–2021, vid provtagningarna har totalt 101 taxa påträffats. De vanligast förekommande 

grupperna är havsborstmaskar, kräftdjur och blötdjur. De vanligast förekommande 

havsborstmaskarna var Galathowenia oculata och H. filiformis, av kräftdjuren var D. lucifera vanligast 

och musslorna A. nitida, Papillicardium minimum och P. equalis var de vanligaste blötdjuren. Vid 

 
1 Taxa är plural av taxon, det allmänna begreppet för enheterna inom biologisk systematik. Då det inte alltid går att bestämma ett exemplar 

till art används här funna taxa för att ange antal taxa bestämda till lägsta möjliga nivå. Ett taxon kan till exempel utgöras av en art, ett släkte, 
en familj, en ordning eller ännu större systematiska enheter. 
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klassning enligt kvalitetsindexet BQIm uppnår stationen Skagerak utsjö 5 miljöstatus God under 

perioden 2017–2021.  

Figur 3. Karta över stationer för bottenfauna inom utredningsområdet för Mareld (orange markering) och i 

närområdet (gula punkter) samt i Natura-2000 området Bratten (gröna punkter). På kartan visas även skyddade 

Natura 2000-områden (gröna markeringar). Djupdata från General Bathymetric Chart of the Oceans (gebco.net). 

4.2.3. Bratten 

Natura 2000-området Bratten är väl undersökt med avseende på infauna. Mellan år 2017 och 2021 har 

bottenfauna provtagits på totalt 202 stationer (Figur 3). Vid undersökningarna har totalt 277 taxa 

noterats. De vanligast förekommande grupperna är havsborstmaskar, kräftdjur och blötdjur. Av 

havsborstmaskarna var H. filiformis, Rhodine loveni och M. cristata de vanligast förekommande 

arterna. Kräftdjuren dominerades av arterna Eriopisa elongata och D. lucifera och blötdjuren av 

musslorna A. nitida och P. equalis. 

Vid klassning enligt kvalitetsindexet BQIm uppnår stationerna inom Bratten miljöstatus god under 

perioden 2017–2021.  
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4.3. Förekomst av rödlistade arter och habitat 
På stationerna Lyse 8 och Skagerak utsjö 10 har tio rödlistade arter noterats under åren 2013–2021 

(Tabell 1). Fyra av dessa arter är i kategorin kunskapsbrist (DD) då faktaunderlaget bedöms vara 

otillräckligt för att avgöra vilken av de olika rödlistningskategorierna (Faktaruta 2) som är mest trolig. 

Av de andra rödlistade arterna faller fem i kategorin nära hotad (NT) och en i kategorin sårbar (VU). 

Den större piprensaren (F. quadrangularis) är den art som kategoriseras som sårbar. Arten har tidigare 

varit vanlig på mjukbottnar från 40 meters djup i Skagerak. Sedan den storskaliga trålningen efter 

nordhavsräka och havskräfta inleddes har arten gått kraftigt tillbaka och arten bedöms som sårbar 

(SLU Artdatabanken 2022). Fem av de rödlistade arter som noterats på Lyse 8 och Skagerak utsjö 10 

har även noterats i Bratten (Tabell 1). Vid stationen Skagerak utsjö 5 har två rödlistade arter påträffats 

under åren 2017–2021 (Tabell 1). Endast två stationer ligger inom utredningsområdet för Mareld, 

sannolikt kan fler rödlistade arter förekomma inom utredningsområdet. 

I Natura 2000-området Bratten har 20 rödlistade arter påträffats mellan 2017 och 2021 (Tabell 1). Inom 

Bratten har ett stort antal stationer provtagits, totalt 101 stationer. Av de rödlistade arterna som 

noterats i Bratten är sex kategoriserade som sårbar (VU), sex som nära hotad (NT) och 12 faller i 

kategorin kunskapsbrist (DD).  

 

 

 

 

 
Faktaruta 2 – Artdatabankens rödlista 

 
I Artdatabankens rödlista tas bedömningar fram för risken att arter dör ut i Sverige. Rödlistningen tar upp 
arter med en osäker framtid på grund av minskande eller mycket små populationer och är baserad på 
vedertagna kriterier från internationella naturvårds-unionen IUCN, (www.iucn.org). Rödlistan har ingen 
formell juridisk status, men utgör ett hjälpmedel för att kunna göra naturvårdsprioriteringar samt för att ge 
en överblick över arternas tillstånd. 
 
Bedömningen görs utifrån fem kriterier, A–E, vilka är konstruerade så att olika slags varningssignaler fångas 
upp för en arts utdöenderisk i landet. Rödlistan är uppdelad i kategorier baserat på de fem kriterierna. De 
arter som uppfyller kriterierna för Nationellt utdöd (RE), Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN), Sårbar (VU), Nära 
hotad (NT) eller Kunskapsbrist (DD) benämns rödlistade. Arter kategoriserade som CR, EN eller VU benämns 
dessutom som hotade. Utöver rödlistekategorierna finns också kategorierna Ej bedömd (NE) och kategorin Ej 
tillämplig (NA) vilken bland annat används för arter som inte är inhemska. En art som bedömts enligt 
rödlistningskriterierna men inte uppfyller något av kriterierna kategoriseras som Livskraftig (LC).  
 

 
                         I figuren visas kategorierna i ArtDatabankens rödlista. Figuren är hämtad från 
                        ArtDatabanken (SLU ArtDatabanken 2020). 
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Tabell 1. Rödlistade arter funna inom utredningsområdet för Mareld (Lyse 8, Skagerak utsjö 10), i närområdet 

(Skagerak utsjö 5) och inom Natura 2000-området Bratten. 

Taxa Svenskt namn Station / Område Rödlistekategori 

Havsborstmaskar    

Aglaophamus malmgreni Rektangelkrokgäling Lyse 8 DD 

Amaeana trilobata 
 

Bratten VU 

Amythasides macroglossus 
 

Skagerak Utsjö 10, Bratten DD 

Eclysippe eliasoni 
 

Lyse 8, Bratten NT 

Samytha sexcirrata 
 

Lyse 8, Bratten DD 

Kräftdjur 
   

Ampelisca pusilla 
 

Lyse 8 NT 

Brachydiastylis resima 
 

Bratten DD 

Calocarides coronatus Krongrävkräfta Bratten VU 

Campylaspis costata 
 

Bratten VU 

Crangon allmanni Tvåkölad lerräka Bratten NT 

Pontophilus norvegicus Tvåtaggig mudderräka Lyse 8 NT 

Nässeldjur 
   

Funiculina quadrangularis Större piprensare Skagerak Utsjö 10, Bratten VU 

Paraedwardsia arenaria Sandkappa Bratten NT 

Tagghudingar 
   

Amphilepis norvegica Sköldormstjärna Lyse 8, Skagerak Utsjö 10, Bratten NT 

Psilaster andromeda Andromedasjöstjärna Bratten NT 

Blötdjur 
   

Alvania punctura 
 

Bratten DD 

Bathyarca pectunculoides Mindre raktandmussla Bratten VU 

Delectopecten vitreus Vit kammussla Bratten VU 

Entalina tetragona 
 

Lyse 8, Skagerak Utsjö 10, Bratten NT 

Haliella stenostoma 
 

Lyse 8, Skagerak Utsjö 10, 
Skagerak Utsjö 5, Bratten 

DD 

Nuculana minuta Mindre skaftmussla Bratten NT 

Nuculana pernula Större skaftmussla Skagerak Utsjö 5, Bratten VU 

Taranis borealis 
 

Bratten DD 
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5. Natura 2000-områdena Bratten och Skagens Gren og Skagerrak 
Utredningsområdet för Mareld ligger nära de två Natura 2000-områdena Bratten och Skagens Gren 

och Skagerrak (Figur 1).  

5.1. Bratten 
Natura 2000-området Bratten ligger strax norr om utredningsområdet för Mareld (Figur 1). Området 

är ett utsjöområde med ett djup på 105 - 560 meter. Tvärs igenom området skär raviner, de branta 

partierna består av rev som är hemvist för många rödlistade och ovanliga arter (Länsstyrelsen Västra 

Götalands län 2017).  

Området är ett utpekat enligt Art- och habitatdirektivet (SCI-område) och även ett skyddat område 

enligt OSPAR, ett så kallat Marine Protected Area (MPA). Bevarandeplanen för området gäller för både 

Natura 2000 och MPA (Länsstyrelsen Västra Götalands län 2017). Enligt bevarandeplanen är de främsta 

bevarandevärdena i Bratten de djupa revmiljöerna (1170) bestående av block och hällar med 

förekomst av hornkoraller, större svampdjur och många för Sverige sällsynta arter. I Bratten finns även 

så kallade ”pockmarks” (1180) skapade av metangas från havsbotten och där berg och block kommit i 

dagen. På mjukbotten mellan reven finns rika sjöpennesamhällen. Coral gardens, Deep-sea sponge 

aggregations och Seapen and burrowing megafauna communities är prioriterade naturtyper enligt 

OSPAR. I området finns även flera haj- och rockarter samt många större fiskarter som lubb och 

hälleflundra (Länsstyrelsen Västra Götalands län 2017). 

I Bratten har flera arter sin enda svenska förekomst, exempelvis risgrynskorallen (Primnoa 

resedaeformis), sjöpennan Virgularia tuberculata samt hornkorallerna Paramuricea placomus och 

Anthothela grandiflora (Länsstyrelsen Västra Götalands län 2017). 

På områdets mjukbottnar finns relativt stora tätheter av stora sjöpennor, varav flera är rödlistade. 

Arter som förekommer är till exempel den större piprensaren (F. quadrangularis), Halipteris 

finmarchia, kosterpiprensaren Kophobelemnon stelliferum och sjöpennan Stylatula elegans 

(Länsstyrelsen Västra Götalands län 2017). 

5.1.1. Naturtyper enligt art- och habitatdirektivet 

De naturtyper som är utpekade enligt Art- och habitatdirektivet är rev (1170) och bubbelrev och 

undervattenskratrar (pockmarks) 1180. 

5.1.1.1. Rev (1170) 

Revmiljöerna i Bratten består av mindre hällar, block och sten, omgivet av mjukbotten (Länsstyrelsen 

Västra Götalands län 2017).  Karaktärsarter för reven i Bratten är större svampdjursarter som Phakellia 

ventilabrum och Mycale lingua, hydroider och tagghudingar. Typiska arter för Bratten är bland annat 

svampdjuret P. ventilabrum, hornkorallen Paramuricea placomus, ormstjärnan medusahuvud 

(Gorgonocephalus caputmedusae), havsborstmasken Filograna implexa och trollhumrar (Munida sp.) 

(Länsstyrelsen Västra Götalands län 2017). 

5.1.1.2. Bubbelrev och undervattenskratrar (pockmarks) 1180 

Det är osäkert om naturtypen finns i området (Länsstyrelsen Västra Götalands län 2017). Bubbelrev 

har inte påträffats i Bratten och de undervattenskratrar som har undersökts saknar de karaktäristiska 

karbonatstrukturerna (Länsstyrelsen Västra Götalands län 2017). 
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5.1.2. Övriga naturtyper och arter enligt OSPAR 

Utöver naturtyperna som är utpekade enligt Art- och habitatdirektivet förekommer de enligt OSPAR 

prioriterade naturtyperna sjöpennebottnar (Sea-pen and borrowing megafauna communities), 

svampdjurssamhällen (Deep-sea sponge aggregations) och bottnar med hornkoraller (Coral gardens) 

inom Bratten. 

5.1.2.1. Sjöpennebottnar 

Sjöpennebottnar definieras som släta bottnar av fin lera starkt bioturberade genom grävande 

megafauna och med täta populationer av sjöpennor. Typiska arter i Bratten är sjöpennorna större 

piprensaren, mindre piprensare (Virgularia mirabilis), kosterpiprensare, Halipteris finmarchica och S. 

elegans, piprensarormstjärnan (Asteronyx lovenii), krongrävkräfta (Calocarides coronatus), långfingrad 

grävkräfta (Calocaris macandreae), cylinderros (Cerianthus sp.) och lyrsjöborre (Brissopsis lyrifera) 

(Länsstyrelsen Västra Götalands län 2017). 

 

Figur 4. Olika arter av sjöpennor. A) Röd fjäderpenna (Pennatula phosphorea). B) Mindre piprensare (Virgularia 

mirabilis). C) Kosterpiprensare (Kophobelemnon stelliferum) till vänster och större piprensare (Funiculina 

quadrangularis) till höger. Foto: Marine Monitoring AB. 

5.1.2.2. Svampdjurssamhällen 

Svampdjursamhällen kan hittas på mjuka eller hårda substrat, såsom block och sten som kan ligga på 

sediment. Habitatet påträffas vanligtvis på djup mellan 250 – 1300 meter, där vatten-temperaturen 

sträcker sig mellan 4 - 10° C och det är en strömhastighet på minst 0,5 knop. Av de stora 

svampdjursarterna har populationer av främst Axinella infundibuliformis, A. rugosa, Mycale lingua och 

Phakellia ventilabrum observerats i Bratten (Länsstyrelsen Västra Götalands län 2017). 

5.1.2.3. Bottnar med hornkoraller 

Bottnar med hornkoraller kännetecknas av en relativt tät aggregering av kolonier eller individer av 

en eller flera korallarter. I Bratten har 200 fynd av hornkoraller gjorts. Bland fynden finns den 

mycket sällsynta arten Anthothela grandiflora samt sjöbuske (Paramuricea placomus). Dessa 

kolonier kan bli meterhöga och har en kort huvudstam med talrika grenar ordnade i ett plan, 

vinkelrätt mot förhärskande strömriktning. Även de rödlistade arterna risgrynskorallen (Primnoa 

resedaeformis) och den lilla hornkorallen Swiftia pallida har hittats i Bratten. 
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5.2. Skagens Gren og Skagerrak 
Skagens Gren og Skagerrak ligger inom danskt vatten ca 500 meter från utredningsområdet för Mareld. 

Området är ett SCI-område där största delen ligger till havs och en liten del på land (Miljø- og 

Fødevareministeriet, Naturstyrelsen, 2016).  

5.2.1. Naturtyper enligt art- och habitatdirektivet 

Av de utpekade naturtyperna för området är det endast sandbankar (1110) som ligger i havet. Området 

är även utpekat för tumlare (1351). 

5.2.1.1. Sandbankar (1110) 

Sandbankar (1110) definieras som bankar permanent täckta av havsvatten. De ligger vanligen på 

relativt grunt vatten med ett maximalt djup på ca 30 meter. Bankarna består huvudsakligen av sandiga 

sediment, men inslag av lera, grus, sten och stenblock kan förekomma. Bankarna skiljer sig topografiskt 

från omgivande bottenområden (Naturvårdsverket 2011).  
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6. Jämförelse mellan utredningsområdet för Mareld och närliggande 

områden 
Provtagning av mjukbottenfauna och undersökningar av epifauna saknas till stor del för 

utredningsområdet för Mareld. Till vilken utsträckning de arter och habitat som förekommer i 

närliggande områden återfinns inom Mareld är därmed osäkert. 

Det är svårt att göra en jämförelse av bottenfaunan inom utredningsområdet för Mareld och 

närliggande områden. Det är endast två stationer inom Mareld som provtagits på bottenfauna inom 

det nationella övervakningsprogrammet, jämfört med de 202 stationer som provtagits inom Bratten. 

Vidare saknas videoundersökningar av epifauna för Mareld. 

De dominerande arterna av infauna är i stort sett de samma i utredningsområdet för Mareld som vid 

stationen Skagerak utsjö 5 och i Bratten. Av havsborstmaskarna har 26 arter påträffats både inom 

Mareld och inom Bratten, även åtta arter av kräftdjur och 12 arter av blötdjur har noterats i båda 

områdena.  Den större piprensaren (F. quadrangularis) har påträffats i bottenfaunaprover både inom 

utredningsområdet för Mareld och i Bratten. 

Baserat på klassgränserna för utsjövatten är miljöstatusen för utredningsområdet för Mareld god. 

Motsvarande status ses även inom den nationella provtagningen av mjukbottenfauna. Miljöstatus för 

den närmaste stationen inom den nationella provtagningen, Skagerak utsjö 5, samt inom Bratten var 

2021 god. I Skageraks utsjö men även Kattegatts utsjövatten har miljöstatusen varit god de senaste 

fyra åren (personlig kommentar Arne Nygren). Troligtvis är det även denna status som råder inom 

området för Mareld. 

Sannolikt förekommer olika arter av sjöpennor, större kräftdjur som havskräfta och trollhummer samt 

olika arter av tagghudingar, till exempel sjöstjärnor och sjögurkor inom utredningsområdet för Mareld. 

I Natura 2000-området Bratten finns djupa revmiljöer, ”pockmarks”, svampdjurssamhällen och rika 

sjöpennebottnar. Bottenförhållandena inom utredningsområdet för Mareld är till största del okända. 

Inom utredningsområdet för Mareld kan troligen både de mjuk- och hårdbottensamhällen samt arter 

som noterats inom Bratten påträffas. Detta innebär att de av Art- och habitatdirektivet utpekade 

naturtyperna rev (1170) och bubbelrev och undervattenskratrar (pockmarks) (1180) och bland annat 

större svampdjur och olika arter av hornkoraller kan förekomma inom Mareld. Förekomsten kan vara 

sådan att de av OSPAR prioriterade naturtyperna sjöpennebottnar (Sea-pen and borrowing megafauna 

communities), svampdjurssamhällen (Deep-sea sponge aggregations) och bottnar med hornkoraller 

(Coral gardens) återfinns inom utredningsområdet för Mareld. I vilken utsträckning och vilka samhällen 

som finns är dock oklart. Påverkan från andra aktiviteter, främst bottentrålning, kan påverka förekomst 

och utbredning av epifauna i utredningsområdet.  

I Natura 2000-området Skagens Gren og Skagerrak är endast en marin naturtyp, sandbankar (1110), 

utpekad. Naturtypen sandbankar förekommer grunt med ett maximalt djup på 30 meter. Då djupet 

inom utredningsområdet för Mareld är 182–432 meter förekommer sandbankar inte i området. Det är 

även osannolikt att arbeten inom utredningsområdet för Mareld skulle kunna påverka de sandbankar 

som finns inom Skagens Gren og Skagerrak. 
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7. Miljögifter i sedimentet 
I samband med byggnation av en vindkraftpark kan förankring av turbiner och förläggning av kablar 

inom vindkraftsområdet medföra uppgrumling och spridning av sediment i vattenmassan. Eventuella 

miljögifter, näringsämnen och organiskt material i det suspenderade materialet kan därmed påverka 

det marina livet negativt när de tillfälligt sprids i vattenmassan.  

7.1. Miljögifter 
Miljögifter kan hittas i ytsediment i hela Sveriges utsjövatten, men vilka miljögifter som hittas i ett 

område varierar. I den östra delen av Mareld går en fartygsled och i området bedrivs också ett intensivt 

yrkesfiske. Fartygstrafiken ger upphov till utsläpp av bland annat förbränningsrester från fossila 

bränslen, smörjmedel, rengöringskemikalier samt båtbottenfärger.  

7.1.1. Metaller 

Metaller är grundämnen som naturligt förekommer i miljön och som i små mängder är livsviktiga men 

i höga halter kan vara direkt giftiga. Metaller bryts inte ner vilket får till följd att effekter från ett utsläpp 

kan påvisas över en lång period. De farligaste metallerna för miljön är kadmium, bly och kvicksilver 

vilka även saknar en känd essentiell biologisk funktion. Metaller ansamlas i levande organismer och 

många djur har en förmåga att aktivt ta upp de essentiella metallerna (exempelvis koppar och zink) 

samt upprätthålla samma koncentration av dem i kroppen oavsett koncentrationen i omgivningen. 

Men även kadmium, bly och kvicksilver ansamlas i organismen och kan då ge upphov till skadliga 

effekter. För kvicksilver är den organiska formen metylkvicksilver (MeHg) mer giftig än elementärt 

kvicksilver och denna form bioackumuleras lätt främst i fettrika organ. Därtill är även kadmium och 

kvicksilver kända för att biomagnifieras. Detta innebär att koncentrationsnivåerna ökar uppåt i 

näringskedjan med en förstärkt toxisk effekt som följd, vilket kan ge inte bara effekter på individnivå 

utan även på populationsnivå (HELCOM 2018a). Atmosfäriskt nedfall till följd av förbränning av fossilt 

bränsle är en av de större källorna för tillförsel av metaller till havet enligt 

Vatteninformationsystemsverige (VISS 2022), men även långväga transport av föroreningar från land 

är betydande. Tillförseln av metaller kan också komma från naturliga källor såsom berggrunden men 

även från till exempel kvicksilver i rök från skogsbränder eller från vulkanutbrott. 

7.1.2. Polycykliska aromatiska kolväten (PAH) 

Vissa PAHer bildas naturligt, men majoriteten av PAHer i den marina miljön härrör från antropogen 

påverkan såsom oljeutsläpp och alla typer av ofullständig förbränning av fossila bränslen samt 

avfallsförbränning. PAHer finns i stenkol och olja och kan bildas och frigöras i olika industriprocesser. 

De förekommer exempelvis i avgaser från motorer och finns även i tobaksrök. PAHer är generellt 

fettlösliga, oftast stabila och i många fall starkt bioackumulerbara i vattenlevande organismer, särskilt 

hos ryggradslösa djur såsom musslor och kräftdjur. Hos de flesta ryggradsdjur metaboliseras PAH 

relativt snabbt (HELCOM 2018b). 

I vattenmiljö binds PAH framför allt till sedimenten, där de kan bli mycket långlivade. De kan delas in i 

tre olika grupper (PAH-L, PAH-M och PAH-H) utifrån deras massa (molekylvikt). De tyngre och mest 

cancerogena ämnena återfinns i gruppen PAH-H. Det bör dock påpekas att de tyngsta ämnena inte 

bioackumuleras på grund av att molekylerna är för stora för organismer att ta upp. Även gruppen PAH-

M består av cancerogena föreningar men till skillnad från PAH-H är dessa PAHer ofta akut toxiska för 

marina organismer på grund av att molekylerna är mindre och tas därmed lättare upp i organismen 

(HELCOM 2017).  
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7.1.3. Polyklorerade bifenyler (PCB) 

Gruppen polyklorerade bifenyler (PCB) består av ämnen med liknande kemisk struktur men med 

varierande kloreringsgrad. Ämnena är syntetiskt framställda och har använts inom industriella 

processer bland annat på grund av hög värmebeständighet i till exempel transformatoroljor och som 

tillsats i plastprodukter. PCB har låg löslighet i vatten, vilket leder till att de till största delen adsorberas 

till partiklar och organiskt material i naturen. De ackumuleras lätt i organismer och då de är fettlösliga 

innebär det att de i huvudsak återfinns i högst koncentrationer i djurens fettvävnad. De tyngre 

kongenerna bioackumuleras i högre grad och är generellt sett mer långlivade.  

Användningen av PCB är numera förbjuden men ämnena fortsätter att läcka ut till miljön bland annat 

via avfallshantering och förbränningsprocesser. Exponering för PCB sker framför allt via feta animaliska 

produkter som fisk, mjölk och kött. Hos människan kan exponering för PCB ge cancer och försämrat 

immunförsvar samt leda till beteendeförändringar såsom överaktivitet och försämrad inlärning. Enligt 

HELCOM (2018c) finns det även indikationer på att PCB är förknippat med reproduktionsstörningar hos 

marina topp-predatorer. 

7.1.4. Organiska tennföreningar 

Det finns ett flertal organiska tennföreningar varav den mest kända är tributyltenn (TBT). TBT är en 

hormonstörande förening som är väldigt giftig redan i mycket låga halter. Bland annat ger det upphov 

till reproduktionsstörningar hos marina snäckor och det kan inte uteslutas att fiskar som exponeras för 

höga halter TBT kan påverkas på liknande sätt (Naturvårdsverket 2008). TBT är främst känt som en 

tillsats i bottenfärg för båtar med syfte att förhindra påväxt av till exempel alger och havstulpaner. 

Båtbottenfärger med TBT började användas på 60-talet och användningen har medfört en omfattande 

spridning i den marina miljön. Användandet av TBT är idag förbjuden men då ämnet binder till 

sedimentpartiklar och bryts ned mycket långsamt fortsätter TBT att ha en negativ påverkan på den 

marina miljön. Eftersom sedimenten fungerar som en depå för TBT så kan en uppgrumling av 

sedimenten medföra att tidigare sedimentbundet TBT på nytt sprids i närmiljön. Dibutyltenn (DBT) och 

monobutyltenn (MBT) är nedbrytningsprodukter till TBT men de används även inom olika 

industriprocesser.  

Det svenska gränsvärdet för TBT i sedimentet är 1,6 g/kg TS för ett sediment vars halt av organiskt 

kol är normaliserat till 5%. Det bör dock noteras att det finns ett förslag inom HELCOM att sänka detta 

tröskelvärde till 1,1 g/kg TS (TOC 5%) (Miljøstyrelsen 2021).  

7.1.5. Klorerade pesticider 

Klorerade pesticider är ett samlingsnamn för antropogent framställda organiska ämnen som är 

klorerade med fem eller fler kloratomer. De är svårnedbrytbara, påverkar nervsystemet och är 

fettlösliga vilket innebär att de ansamlas i fettvävnaden och bioackumuleras i näringskedjan, vilket 

innebär att koncentrationen ökar uppåt i näringsväven med högst koncentrationer hos topp-

predatorer som säl och rovfågel. DDT (Diklordifenyltrikloretan) är ett känt ämne i gruppen, DDT har 

påverkat både säl och rovfåglar negativt. Denna ämnesgrupp har i Sverige främst använts inom jord- 

och skogsbruk men förbjöds på 70-talet. Ute i världen har DDT även använts för att bekämpa malaria 

och tyfus, vilket i vissa fall förespråkas användandet fortfarande av WHO. Även i Sverige har DDT och 

andra klorerade bekämpningsmedel använts för att skydda träkonstruktioner i byggnader mot 

insektsangrepp. 
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7.1.6. Diuron och Irgarol 

Både diuron och irgarol är biocidprodukter som påverkar fotosyntesen i växter negativt. Diuron är en 

ureaförening som blockerar fotosyntesen genom att den förhindrar överföring av elektroner. Detta 

ämne har använts inom lantbruket för att bekämpa ogräs i spannmålsodlingar men även på banvallar 

och grusade ytor. Även irgarol har en liknande funktion då det också stör fotosyntesen hos växter. 

Irgarol har huvudsakligen använts i båtbottenfärger tillsammans med koppar för att hindra påväxt av 

alger. Irgarol är även mycket giftigt för vattenlevande organismer (ECHA, 2017). Irgarol bryts ned 

mikrobiellt till ämnen som har bedömts vara mindre biologiskt aktiva men fortfarande persistenta i 

miljön. Inom EU kom förbud emot användandet av Irgarol i båtbottenfärger 2016 (EU 2016) och det 

pågår även en diskussion inom den internationella maritima organisationen (IMO), som lyder under 

FN, om att globalt förbjuda användandet av irgarol i båtbottenfärg för större fartyg (MEPC, 2018). Idag 

finns inga godkända preparat innehållande irgarol eller diuron registrerade i Sverige. 

7.2. Klassificering av halter 
Naturvårdsverket har tagit fram bedömningsgrunder för metaller och organiska miljögifter i sediment. 

För metaller gäller att jämförvärden har beräknats från referensprover tagna på 55 cm djup, där 

halterna anses motsvara förindustriella nivåer (Naturvårdsverket 1999). Klassificeringen av organiska 

miljögifter baseras på uppmätta halter i svenska kust- och utsjösediment. Till skillnad mot metaller ska 

de förindustriella halterna av organiska miljögifter vara noll, undantaget vissa PAHer, klorerade och 

bromerade organiska ämnen samt klorerade dioxiner där små mängder kan bildas vid till exempel 

skogsbränder, vulkanutbrott och mikrobiella processer (Naturvårdsverket 1999). Avvikelse från 

jämförvärde saknas för organiska miljögifter, men gränsen mellan klass 2 och 3 (Tabell 2) motsvarar 

ungefär minimihalter i utsjösediment (Naturvårdsverket 1999). Naturvårdsverkets 

bedömningsgrunder är främst avsedda för att bedöma om uppmätta halter är låga eller höga i 

förhållande till övriga prover tagna runt Sveriges kust och säger ingenting om negativa effekter i miljön.  

Tabell 2. Klassning för metaller och organiska miljögifter i sediment. 

Klass Metaller Organiska miljögifter 

Klass 1 Ingen/obetydlig avvikelse Mycket låg halt 

Klass 2  Liten avvikelse Låg halt 

Klass 3  Tydlig avvikelse Medelhög halt 

Klass 4  Stor avvikelse Hög halt 

Klass 5  Mycket stor avvikelse Mycket hög halt 

 

7.3. Miljögifter i sediment inom Mareld och i närheten 
Inom och precis utanför utredningsområdet för Mareld finns två stationer som provtagits på miljögifter 

i sediment av SGU, 07A0078 och 08A0094 (Figur 5), provtagningen utfördes dock senast 1993. I 

närheten av utredningsområdet för Mareld finns ytterligare fyra stationer, 08A0086, 08V0013, 08V006 

och 08V0010, som provtagits av SGU 1993 (Figur 5). De ämnen som analyserades vid provtagningen 

var metaller samt DDT, HCB, klordaner, PAH och PCB. Vid provtagningen visade koncentrationerna av 

de flesta analyserade metaller ingen eller liten avvikelse från den nationella bakgrunden, undantaget 

kvicksilver som visade mycket stor avvikelse på två stationer (Tabell 3). Organiska miljögifter förekom 

i låg halt (klass 2) eller medelhög halt (klass 3) (Tabell 4).  
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Figur 5. Karta över stationer för provtagning av miljögifter i sediment (gula punkter) inom utredningsområdet för 

Marled (orange markering) och i angränsande utsjöområde. Djupdata från General Bathymetric Chart of the 

Oceans (gebco.net). 

Norr och sydost om utredningsområdet för Mareld finns två stationer som ingår i det nationella 

övervakningsprogrammet för utsjösediment, SE-15 och SE-16 (Figur 5). Inom 

övervakningsprogrammet har prover tagits vart femte eller sjätte år sedan 2003. Vid en jämförelse av 

provtagningsresultaten inom Mareld 1993 med den första provtagningen i det nationella 

övervakningsprogrammet 2003 visade uppmätta halter av metaller samma mönster, med halter av 

som visade ingen eller liten avvikelse från den nationella bakgrunden, förutom kvicksilver som visade 

tydlig avvikelse (Tabell 3). För organiska miljögifter var halterna generellt högre 2003 än 1993 med 

medelhög halt (klass 3) eller hög halt (klass 4) (Tabell 4). 
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Tabell 3. Tabell över koncentration av metaller (mg/kg torrvikt) i sediment i utsjöstationer inom och i närheten 

av Mareld. Data för SGU stationer från SGU kartvisare (SGU 2022a). Data för nationella stationer från Apler & 

Josefsson 2016. Notera att resultat från SGU stationer är från 1993 och resultat från SE-15 och SE-16 är från 2003.  

Ämne/Station 07A0078 08A0094 08A0086 08V0013 08V006 08V0010 SE-15 SE-16 

Arsenik (As) 15 15,3 12,6 18,6 28,5 23,3 15,9 14,8 

Kadmium (Cd) 0,132 0,105 0,14 0,107 0,166 0,167 0,099 0,082 

Kobolt (Co) 12 15,4 9,97 16,7 16,1 15,3 6,75 7,69 

Krom (Cr) 89,8 90,4 85 78,6 92,1 89,6 76,9 88,4 

Koppar (Cu) 17 5,44 15,7 6,01 55,4 11,5 10,2 10,2 

Kvicksilver (Hg) 0,128 0,054 0,107 0,054 0,74 0,74 0,116 0,106 

Nickel (Ni) 30,3 37,4 23,9 42,2 40 30,5 18,3 18,1 

Bly (Pb) 41,1 52,7 37,5 58,1 58 54,9 27,6 31,8 

Zink (Zn) 97,8 104 87 107 117 111 76,8 80,3 

 

Tabell 4. Tabell över koncentrationer av organiska miljögifter (µg/kg torrvikt) i sediment i utsjöstationer inom 

och i närheten av Mareld. Data för SGU stationer från SGU kartvisare (SGU 2022b). Data för nationella stationer 

från Apler & Josefsson 2016. Notera att resultat från SGU stationer är från 1993 och resultat från SE-15 och SE-

16 är från 2003. 

Ämne/Station 07A0078 08A0094 08A0086 08V0013 08V006 08V0010 SE-15 SE-16 

Summa DDT 0,59 1,3 0,51 0,95 1,2 1,1 0,44 1,1 

HCB 0,25 0,21 0,13 0,15 0,19 0,18 0,19 <0,2 

Klordaner 0,029 0,06 0,003 0,09 0,11 0,11 0,15 0,15 

Summa 11 PAH 460 820 570 1200 1400 980 565 112 

Summa 7 PCB 2,7 3,4 2,2 2,7 2,7 2,3 2,5 1,5 

 

Vid stationerna SE-15 och SE-16 är den senaste provtagningen på miljögifter i sediment från 2020 och 

2021. Vid stationerna visade analyserade halter av metaller ingen eller liten avvikelse från den 

nationella bakgrunden (Apler & Josefsson 2016, Josefsson 2022). Organiska miljögifter förekommer i 

halter som huvudsakligen är mycket låga till medelhöga, i förhållande till hur det generellt ser ut i 

svenska sediment (Apler & Josefsson 2016, Josefsson 2022). 

Utredningsområdet för Mareld ligger långt från kusten och det saknas därmed tydliga punktkällor, 

förutom fartygstrafik. Tillförsel av miljögifter kommer även med atmosfäriskt nedfall. 
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8. Effekter av vindkraft på bottenfauna 
Djupet i utredningsområdet för Mareld är ca 200–400 meter. Hittills har havsbaserad vindkraft främst 

etablerats inom djupintervallet 5–40 meter och kunskap saknas till viss del om vilken påverkan som 

kan förväntas om man bygger på större djup och om vindkraftverken står glesare. Vindkraftverken 

inom Mareld kommer stå på flytande fundament förankrade i havsbotten.  

Bottenlevande djur kan påverkas på olika sätt under konstruktion, drift och avveckling av en 

havsbaserad vindkraftpark. Påverkan kan ske genom fysisk störning, förändrat habitat, grumling och 

sedimentpålagring, miljögifter, elektromagnetiska fält, värme och buller. De olika påverkansfaktorerna 

diskuteras närmare nedan.  

8.1. Anläggnings- och avvecklingsfas 
Mareld planeras att anläggas med flytande fundament. Under konstruktionsfasen kan bottenlevande 

organismer påverkas från fysisk störning vid förankring och förläggning av internkablar. Arbeten som 

berör havsbotten kan leda till grumling och sedimentspridning och eventuell frisättning av miljögifter 

bundna till sedimentet. Det förutsätts att arbetet under avvecklingsfasen i stort är det omvända från 

det som sker under anläggningsfasen vilket innebär att effekterna antas vara likartade. 

8.1.1. Fysisk störning 

Fysisk störning i samband med arbeten som berör botten, till exempel förankring av fundament och 

förläggning av internkablar, kan påverka bottendjur och bottenmiljö lokalt inom det område som 

berörs. Bottenfauna i direkt anslutning till det påverkade området kommer sannolikt att skadas eller 

dö. Hur stort område som berörs beror på vilken förankringsmetod som används och vilken metod 

som används för förläggning av kablar inom den planerade vindkraftparken. Studier vid andra typer av 

fysisk störning, till exempel trålning eller muddring, har visat att många havsborstmaskar, rundmaskar 

och kräftdjur är snabba på att återhämta sig medan mer långlivade arter tar längre tid på sig att 

återkolonisera störda ytor (Vindval 2022). Återkolonisering kan ske dels genom nyrekrytering dels 

genom att bottenfauna från angränsande områden etablerar sig i det påverkade området. 

Hur stor yta av botten som påverkas vid förläggning av internkablar beror på substratet och vilken 

metod som används för att skydda kablarna. Kablar förläggs vanligen någon meter ned i 

bottensedimentet för att skydda kabeln och undvika skador från bottenverksamhet som 

bottentrålning och ankring. De förläggningsmetoder som kan bli aktuella för Mareld är troligen 

spolning, plogning och övertäckning, sannolikt kommer spolning och plogning att användas för 

huvuddelen av internkabelnätet. Övertäckning används där det inte är möjligt att förlägga kabeln nere 

i havsbotten.  

Miljökonsekvensbeskrivningen inför konstruktion av den flytande vindkraftparken Hywind Scotland 

Pilot Park utanför Scotland anger att den yta som blev direkt påverkad under konstruktion och driftsfas 

till 0,27 km2, vilket motsvarar ca 2% av parkens yta på 15 km2 (Statoil 2015). Faktorer som tagits med i 

beräkningen är installation av ankare, ankarkedjor samt installation av internkabelnät och externkabel 

(Statoil 2015). Utöver detta beräknades att ca 1,1 km2, motsvarande ca 7% av parkens yta, påverkades 

tillfälligt under konstruktionen till följd av ökad sedimentation (Statoil 2015). Sannolikt kommer den 

ytan inom Mareld som påverkas vara av samma storleksordning. 

Direkt fysisk störning i form av förankring av turbiner och internkabelnätet kommer sannolikt påverka 

endast en liten del av parkens totala yta. De direkt påverkade ytorna samt ytor som övertäcks av 

sediment kommer återkoloniseras inom några år (Coates m.fl. 2015, Hammar m.fl 2009). 
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8.1.2. Grumling och sedimentpålagring 

Under arbeten på botten kommer sediment spridas i vattenmassan och sedimentera över ett större 

område. Hur stort område som påverkas beror på bottensubstrat och strömförhållanden. Olika 

bottenhabitat och arter är olika känsliga för sedimentation. Generellt är arter och habitat som har en 

naturligt hög omblandning av sediment tåligare än de med låg naturlig omblandning. Många arter som 

lever på mjuka bottnar är anpassade till att sediment virvlar upp då det är en del av deras naturliga 

livsmiljö (Vindval 2022). Vid övertäckning av sedimentlager som understiger 10 cm har studier visat att 

den mobila faunan har god förmåga att gräva sig upp till ytan (Roberts m.fl. 1998) medan fastsittande 

och filtrerande fauna har svårare att klara sig.  

8.1.3. Miljögifter  

Bottenlevande fauna kan vara långlivad och vara mycket känslig för belastning av organiskt material, 

metaller och miljögifter (Pearson & Rosenberg 1978). De ämnen som återfinns vid utsjöstationer visar 

huvudsakligen halter inom klass 1 till 3, det vill säga relativt låga halter, och troligen påverkas inte 

bottenfaunan av dessa nivåer. Dessutom utsätts bottenfaunan redan nu för de miljögifter som finns i 

sedimentet, vilket innebär att faunan inte påverkas nämnvärt av de halter som kan komma att frigöras 

vid arbeten på havsbotten. Sedimentspridningen i samband med arbeten förmodas bli relativt 

kortvarig och begränsad i utbredning.  

8.1.4. Buller och vibrationer 

Den största påverkan i form av buller och vibrationer uppstår under anläggningsfasen. De områden 

där bottenlevande djur kan komma att påverkas av buller och vibrationer antas vara samma områden 

som kommer omfattas av fysisk påverkan. 

8.2. Driftsfas 
Under driftsfasen kan påverkan på bottenlevande organismer ske genom fysisk störning, 

elektromagnetiska fält och värme från undervattenskablar, buller och vibrationer samt förändrat 

habitat. 

8.2.1. Fysisk störning 
Under driftsfasen kan rörelser i förankringen leda till störning av havsbotten. I vilken grad dessa 

störningar uppstår beror på typen av förankring. För Mareld förväntas rörelsen av de flytande 

fundamenten ge en viss vertikal rörelse av förankringslinor men ingen horisontell rörelse längs 

havsbotten (Hexicon 2021). Hur stor den vertikala rörelsen blir beror på bland annat förankringen och 

väderförhållanden (Hexicon 2021).  

8.2.2. Elektromagnetiska fält 

Kring elkablar inom vindkraftparken finns inget elektriskt fält, detta skärmas av med en jordad skärm 

eller armering och där även vattnet fungerar som en skärm. Kring elkablar alstras dock ett 

elektromagnetiskt fält (EMF), där storleken på fältet är beroende av kabelns utformning. Det 

elektromagnetiska fältet är generellt sett starkast direkt över kabeln och avtar kvadratiskt med avstånd 

från kabeln (Normandeau m.fl. 2011). Nedgrävning av kabeln skärmar inte av magnetfältet, men ökar 

avståndet mellan kabeln och arter som kan vara känsliga för EMF (Statoil 2015).  

Bottenfauna består av många olika arter med olika känslighet för magnetiska fält. Studier av påverkan 

från magnetiska fält saknas för majoriteten av arterna varför det är svårt att förutse hur bottenfaunan 

kommer påverkas. En studie på krabbtaska (Cancer pagurus) visade att exponering av 

elektromagnetiska fält med en styrka på 500 µT ökade halten av stressrelaterade parametrar, 
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krabborna attraherades även av EMF med en minskad tid tillbringad i rörelse som följd (Scott m.fl. 

2021). Studier på blåmussla (Mytilus edulis), sandräka (Crangon crangon), skorv (Saduria entomon) och 

vitfingrad brackvattenskrabba (Rhithropanopeus harrisii) visade dock inte någon skillnad i överlevnad 

efter flera veckors exponering för B-fält på 3,7 mT (3700 µT) (Bochert & Zettler 2004).  

8.2.3. Värme 

Det är möjligt att värmen som frigörs av undervattenskablar har potential att öka temperaturen i 

omgivande sediment och vatten (Boehlert & Gill, 2010). Bottenlevande, och speciellt grävande, djur 

kan påverkas av en ökning av temperaturen i sedimentet men studier på hur bottenfauna påverkas av 

värme från nedgrävda kablar är begränsad och i vilken utsträckning bottenlevande djur kan påverkas 

är oklart (Boehlert & Gill, 2010). Ökningen i temperatur runt sjökabeln är liten och koncentrerad till 

området i närheten av kabeln. Kablar i internkabelnätet planeras att grävas ner 1–2 meter ned i 

sedimentet. De översta 20 cm av havsbotten, där majoriteten av bottenfaunan förekommer, förväntas 

därmed inte påverkas av temperaturökningar.   

8.2.4. Förändrat habitat 

Tillförseln av hårda ytor i form av förankringsstrukturer och kablar leder till en förlust av habitat för 

mjukbottenlevande arter. Hur stora de nya hårda ytorna blir beror på hur förankringssystemet ser ut 

och hur kablarna förläggs. De hårda ytorna kommer sannolikt koloniseras och då av andra arter än de 

som lever på mjukbotten. Vilka samhällen som etableras på de hårda ytorna beror på bland annat 

djupet. I Hywind Scotland Pilot Park sågs en tydlig zonering där kelp och blåmusslor dominerade 

närmast ytan och havsnejlika (Metridium senile) och rörlevande havsborstmaskar av släktet 

Spirobranchus dominerade den nedre delen av de flytande strukturerna (MMT 2020). Även på 

förtöjningslinorna sågs en tydlig zonering av påväxten, nära ytan dominerade även här M. senile men 

även hydroiden Ectopleura larynx. Där kedjorna var nära eller i kontakt med botten dominerade den 

rörlevande havsborstmasken Sabellaria spinulosa och E. larynx (MMT 2020). 

Påväxt på hårda strukturer kan påverka bentiska habitat genom ansamling av organiskt material, 

påverkan är troligen begränsad till området direkt nedanför turbiner och förankringslinor (Statoil 

2015). Om det är stora mängder med organiskt material som faller till botten så finns det en teoretisk 

risk att det kan uppstå en lokal syrebrist vid botten i samband med nedbrytningen. 

8.2.5. Indirekta effekter 

Om yrkesfisket, särskilt fiske med bottentrål, begränsas inom parken leder detta till minskad störning 

av bentiska habitat i området. Avsaknad av bottentrålning kan ge bottensamhällen tid att återhämta 

sig med ökad biologisk mångfald som resultat (Sköld m. fl. 2021, Statoil 2015). I försök med fiskefria 

områden har det visats sig att i områden där inget fiske alls varit tillåtet så har havskräfta (Nephrops 

norvegicus) ökat signifikant i biomassa jämfört med områden där fiske varit tillåtet (Sköld m.fl. 2022). 

Fallstudier har även visat att den totala abundansen av epifauna (organismer som lever på botten) är 

högre i skyddade områden jämfört med närliggande jämförbara områden som bottentrålas (Figur 6) 

(Sköld m. fl. 2021). Olika arter har även visat sig ha olika känslighet för påverkan från bottentrålning, 

där den större piprensaren F. quadrangularis var känsligast och arter av Virgularia var tåligast (Sköld 

m. fl. 2021). Tätheten av F. quadrangularis var åtta gånger högre i skyddade områden i Bratten jämfört 

med trålade områden i Bratten (Sköld m. fl. 2021). De skyddade områdena har tidigare nyttjats för 

bottentrålning men är skyddade sedan 2017 (Sköld m. fl. 2021). Den ökade tätheten av större 

piprensare som ses på de fyra år som områdena varit skyddade från trålfiske visar att känslig epifauna 

återhämtar sig när trålfisket upphör.  
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Figur 6. Medeltrålningsintensitet per år (ytlig penetration <2 cm) för Skagerrak och Kattegatt. Intensiteten är 

beräknad från VMS och loggböcker för alla bottentrålare. Vänster bild visar ICES sammanställning för alla länders 

fiske (gridcell 3 X 3 minuter), höger bild utgör motsvarande sammanställning med högre upplösning (gridcell 1 X 

1 minuter) och är baserad på interpolerade trålspår. Utredningsområdet för Mareld som grön markering. Figur 

anpassad från Sköld m.fl. 2021.  
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9. Kemiska stridsmedel och oexploderad ammunition 
Delar av utredningsområdet för Mareld ligger i ett riskområde där kemisk ammunition dumpats (Figur 

7). I området sänktes efter andra världskriget fartyg med ammunition innehållande senapsgas och 

troligen andra kemiska stridsmedel (Ahlsen m.fl. 2022). Inför dumpningsoperationerna ska 

tändhattarna i krigsmaterialet monterats bort för att undvika risken för explosion, i vilken utsträckning 

detta faktiskt gjordes är osäkert. Det går därmed inte att utesluta risken för att ammunition på botten 

inom utredningsområdet kan detonera. I undersöknings- och anläggningsskedet kan oaktsamhet leda 

till att eventuella stridsmedel detonerar vilket kan skada både människor och djur samt påverka miljön 

i området (Hexicon 2021).  

 

Figur 7. Karta över utredningsområdet för Mareld (grön markering). Röda punkter avser kända vrak med CWA 
(kemiska stridsmedel). Djupdata från General Bathymetric Chart of the Oceans (gebco.net).  

Efter andra världskriget fanns det stora kvantiteter av överblivna kemiska stridsmedel (CWA, från 

engelskans Chemical Warfare Agents) som behövde tas om hand och oskadliggöras (Laurin 1991). De 

CWA som tillverkades under andra världskriget var i huvudsak inneslutna i bomber och granater.  

Både den allierade och den tyska sidan hade under kriget byggt upp en stor arsenal av CWA, men i 

stort sett inget kom till användning innan kriget tog slut. Det innebar dock att stora mängder 

fortfarande fanns tillgängliga, och vid konferensen i Potsdam 1945 bestämdes att all CWA skulle 

förstöras. Ett effektivt sätt att lösa problemet var att dumpa delar av ammunitionen i havet. På 

otjänliga skepp lastades ammunition från de amerikanska, brittiska och franska ockupationszonerna, 

skeppen togs sedan ut till havs och sänktes på djupt vatten. 

Inom Skagerrak är två platser kända, djupområdena utanför norska Arendal samt inom den svenska 

ekonomiska zonen väster om Måseskär. Det saknas uppgifter om exakta mängder och typer av CWA 
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som sänkts i de två områdena men uppskattningsvis dumpades 150 000 ton utanför Arendal och 

Måseskär (Waleij 2001). Hur mycket av de 150 000 tonnen som bestod av CWA respektive metallvikt 

är oklart men mängden CWA uppskattas till 20 000 ton nettovikt (Sjöfartsverket 1992, Waleij 2001).  

Den kemiska ammunitionen som har dumpats i havet är innesluten i granater, minor och flygbomber. 

Behållarna som omsluter den kemiska ammunitionen kan ha skadats vid sänkningen av fartygen eller 

rostat sönder efter många decennier på havets botten. När de kemiska stridsmedlen exponeras för 

havsvatten startar olika nedbrytningsprocesser och för de flesta substanser sker nedbrytning till 

mindre toxiska och vattenlösliga substanser (HELCOM 1994). 

Senapsgasen (diklor-dietylsulfid) var den vanligaste CWA som producerades under andra världskriget. 

Den förekommer som vätska eller fast form vid lägre temperaturer (<14 °C och som gas över 14 °C). 

Som vätska och fast form är senapsgasen tyngre än vatten och stannar därför vid havsbotten. Andra 

CWA är Adamsit (10-kloro-5,10-dihydrofenarsazin), Clark I (difenylkloroarsin), Clark II 

(difenylcyanoarsin) samt arsinolja. Den senare är en blandning av Clark I, fenyldiklorarsin, trifenylarsin 

och arseniktriklorid. Arsinoljan tillsattes ofta till senapsgas för att sänka dess smältpunkt och göra det 

möjligt att använda den även vintertid (Sjöfartsverket 1992). Dessa CWA är även en källa till oorganisk 

arsenik. 

I området väster om Måseskär har 28 vrak hittats (Figur 7), det var länge osäkert huruvida lasten 

innehållit kemiska stridsmedel (Sjöfartsverket 2015). Vid provtagningar 2017 återfanns 

nedbrytningsprodukter av senapsgas (1,4-oxathiane) vid över hälften av utförda 

sedimentprovtagningar när vrakområdets yttre delar undersöktes i projektet DAIMON (Dahllöf m.fl. 

2020). Vid de undersökningar som utförts i vrakområdet i perioden 2016–2021 har kemiska 

stridsmedel detekterats i både biota och sediment. I biota har nedbrytningsprodukter från kemiska 

stridsmedel detekterats i pirål (Myxine glutinosa) (Figur 8), havskräfta (Nephrops norvegicus) (Figur 8), 

nordhavsräka (Pandalus borealis) (Figur 8) och rödtunga (Glyptocephalus cynoglossus) (Ahlsen m.fl. 

2022).  

 

Figur 8. Tre arter i vilka spår av kemiska stridsmedel påträffats. Från vänster: havskräfta (Nephrops norvegicus), 

nordhavsräka (Pandalus borealis) och pirål (Myxine glutinosa). Foto: Marine Monitoring AB. 
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10. Sammanfattande slutsatser / Syntes  
 

− Bottenfaunans ekologiska status inom utredningsområdet för Mareld bedöms utifrån 

tillgänglig information vara god. 

 

− Inom utredningsområdet för Mareld har tio rödlistade arter noterats. Antalet rödlistade arter 

kan vara större då få prover har tagits inom området och 20 rödlistade arter har påträffats 

inom det angränsande Natura 2000-området Bratten.  

− Videoundersökningar saknas inom utredningsområdet för Mareld. De av Art- och 

habitatdirektivet utpekade naturtyperna rev (1170) och undervattenskratrar (1180) samt de 

av Ospar utpekade naturtyperna sjöpennebottnar (Sea-pen and borrowing megafauna 

communities), svampdjurssamhällen (Deep-sea sponge aggregations) och bottnar med 

hornkoraller (Coral gardens) förekommer inom Natura 2000-området Bratten och kan även 

förekomma inom utredningsområdet för Mareld. 

− Påverkan på bottenlevande organismer från anläggandet av en havsbaserad vindkraft kommer 

främst från direkt fysisk störning av botten vid förankring och förläggning av internkablar, 

vilket innebär en ökad dödlighet för djuren i det påverkade området. 

− Under driftsfasen kan bottenlevande organismer påverkas av fysisk störning från rörelser i 

förankringen. Tillförseln av hårda ytor i form av förankringsstrukturer och kablar leder till en 

viss förlust av habitat för mjukbottenlevande arter. 

− Bottensamhället inom utredningsområdet för Mareld är sannolikt påverkat av bottentrålning. 

Begränsad bottentrålning till följd av etablering av en vindkraftpark kan ge bottensamhällen 

tid att återhämta sig med ökad biologisk mångfald som resultat. 

− Halterna av miljögifter i utsjösediment är generellt låga och detta gäller även för 

utredningsområdet för Mareld. Metaller visar ingen eller liten avvikelse från den nationella 

bakgrunden och organiska miljögifter återfinns i halter som är mycket låga till medelhöga. 

− Delar av utredningsområdet för Mareld överlappar med ett riskområde där fartyg med kemisk 

ammunition sänktes efter andra världskriget. Risker med att påträffa ammunition på botten 

kan uppstå under undersöknings- och anläggningsarbete. 
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Flyghinderanalys gällande Uppförande av vindkraftspark i Sveriges ekonomiska 

zon, Västra Götalands län - Vindkraftspark Mareld 

Ni har sänt en förfrågan om flyghinderanalys till LFV och vi återkommer nu med 

resultatet. Följande flygplatser är berörda1 och omfattas således av denna 

flyghinderanalys: Göteborg/Säve. 

Sist i detta dokument hittar du mer information om vad analysen innehåller, samt en 

sammanfattande förklaring av LFV:s och flygplatsernas roller. 

Analysen består av två delar; 

Del 1: Analys avseende CNS2-utrustning som ägs av LFV 
Om hindret berör LFV:s CNS-utrustning lämnar vi vår syn på 
etableringen av hindret i egenskap av sakägare3. 

Del 2: Analys avseende berörd flygplats med dess luftrum, in- och 

utflygningsprocedurer, CNS-utrustning samt hinderbegränsande 

områden. Uppsättaren uppmanas att kontakta berörd flygplats för att 

få dess inställning till etableringen i egenskap av sakägare. 

Kontaktuppgifter se Sveriges flygplatser (lfv.se) 

Mer information om flyghinderanalyser hittar du på 
www.lfv.se/flyghinderanalys 

Intern LFV info: 708294-01-02 

1 Med berörd avses att planerat byggnadsverk hamnar inom flygplatsens MSA-yta ca 60 km ut 

från flygplats där civila start- och inflygningsprocedurer finns publicerade, enligt svensk  

civil AIP. MSA står för Minimum Sector Altitude. 

2 CNS: Communication, Navigation, Surveillance (Radar) 

3 Den juridiska person som saken angår brukar benämnas sakägare och har därmed rätt att 

föra talan och överklaga beslut och domar 
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Ert datum 
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Förteckning över planerat/planerade byggnadsverk 
Beteckning RT90 2.5 

gon V (X) 
RT90 2.5 
gon V (Y) 

WGS 84 
 (N) 

WGS 84 
 (E) 

Markens 
höjd (möh) 

Bygg- 
höjd (m 
ö mark) 

Total- 
höjd 

(möh) 

Hörnkoordinat   57,94731265 10,84820187   350 
   58,13822499 10,54525858   350 
   58,25138867 10,09537004   350 
   58,25276319 10,67884451   350 
   57,99385885 10,90433510   350 

 
 
Yttrandet gäller för den totalhöjd som anges ovan (byggnadsverk får dock placeras 
fritt inom de i ansökan angivna koordinaterna utan att analysresultatet förändras). 
 
Om ni beställer revidering av denna flyghinderanalys, var god hänvisa till  
LFV Ärendenummer och Dokumentnummer enligt ovan. 
 

Enligt Luftfartslagen SFS (2010:500 6 kap 23§) ska en flyghinderanmälan skickas in 

före uppförandet av ett högt objekt. Anmälan skall göras till Försvarsmakten senast 

fyra veckor innan objektet når en höjd av 20 m (45m inom sammanhållen 

bebyggelse) och därmed kan utgöra fara för flygsäkerheten. 

Blankett och ytterligare information finns på www.forsvarsmakten.se 

 
Hindermarkering ska ske i enlighet med Transportstyrelsens föreskrifter,  
TSFS 2020:88. I de fall som hinderytor enligt ICAO Annex 14 genomträngs, skall TSFS 
2019:22 följas. 
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Del 1 – LFV remiss-svar 
- LFV är sakägare 

 
CNS-UTRUSTNING* (enl. ICAO EUR DOC 015, Svensk standard, SS 447 10 12 samt 
LFV intern instruktion skydd mot elektromagnetiska störningar, EMC, för LFV 
tjänster, anläggningar och utrustningar) 

 Innanför 
skyddsavstånd 

 

 Ja Nej Kommentar 

VOR  X  

DME  X  

NDB  X  

Radaranläggning  X  

Radioanläggning  X  
*CNS: Communication, Navigation, Surveillance (Radar)  
 
 
LFV:s yttrande: 
LFV har som sakägare av CNS-utrustning inget att invända mot planerad etablering. 
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Del 2 – Flyghinderanalys – BERÖRDA FLYGPLATSER 

- Berörd flygplats är sakägare 
 
LUFTRUM  
Så här läser du denna del av analysen: Denna analys svarar bara på frågan om verket/masten/byggnadsverket 
hamnar inom ett luftrums sidogränser. Berörd flygplats bedömer eventuell påverkan. 

 Inom  
området 

 

 Ja Nej Kommentar 

TMA (Terminalområde)   X  

CTR (Kontrollzon)*  X  

TIA (Trafikinfor-
mationsområde)  

 X  

TIZ (Trafikzon)  X  
 
*) Upplysningsvis är kontrollzon, CTR, det kontrollerade luftrummet närmast flygplatsen (Jmf 

Transportstyrelsens Airspace Policy TSL 2009-846).  CTR utformas för att skydda trafiken 
under start- och landningsfasen.  I CTR flyger luftfartygen på låga höjder och hinder i zonen 
kan påverka bl a flygplanens möjliga flygbanor.   

 

Karta: Planerad etableringsposition/område (pilen) med omkringliggande luftrum. 
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CIVILA IN- och UT-FLYGNINGSPROCEDURER (enl. ICAO Doc 8168) 
Så här läser du denna del av analysen: Vi anger om hindret hamnar inom ytans sidogränser, detta markeras med 
ett kryss i Ja-kolumnen. Om det inte påverkar höjdmässigt finner du en grön bock i kanten.  
Om någon form av åtgärd krävs eller konsekvens identifieras, dvs hindret  påverkar en yta höjdmässigt, markeras 
detta med ett rött kryss samt kommentar. Berörd flygplats skall alltid kontaktas för bedömning av påverkan. 

 Inom  
ytan 

 Utan 
anm. 

Anm. 

 Ja Nej Kommentar 

MSA/TAA X  
Sydöstra delen inom Säve. Ingen 
påverkan.   

Vektoreringshöjd  X    

Holding  X    

Racetrack, Baseturn  X    

Intermediate segment  X    

Final segment  X    

ILS  X    

Circling  X    

Missed approach  X    

RNP  X    

SID    

STAR    

Omnidirectional departure    

 
 
CNS – UTRUSTNING (enl. ICAO EUR DOC 015 och Svensk standard, SS 447 10 12) 
Så här läser du denna del av analysen: Vi anger om hindret hamnar innanför utrustningens skyddsavstånd, detta 
markeras med ett kryss i Ja-kolumnen. Om det inte påverkar utrustningen finner du en grön bock i kanten.  
Om någon form av åtgärd krävs eller konsekvens identifieras, dvs hindret  påverkar en utrustning, markeras detta 
med ett rött kryss samt kommentar. Berörd flygplats skall alltid kontaktas för bedömning av påverkan. 

 Innanför 
skyddsavstånd 

 Utan 
anm. 

Anm. 

 Ja Nej Kommentar 

VOR  X    

DME  X    

NDB/Locator  X    

ILS  X    

Radioanläggning  X    

Markrörelseradar  X    
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FLYGPLATSENS HINDERBEGRÄNSANDE OMRÅDEN (enl. ICAO Annex 14) 
Så här läser du denna del av analysen: Vi anger om hindret hamnar inom ytans sidogränser, detta markeras med 
ett kryss i Ja-kolumnen. Om det inte påverkar höjdmässigt finner du en grön bock i kanten.  
Om någon form av åtgärd krävs eller konsekvens identifieras, dvs hindret  påverkar en yta höjdmässigt, markeras 
detta med ett rött kryss samt kommentar. Berörd flygplats skall alltid kontaktas för bedömning av påverkan. 

 Inom  
ytan 

 Utan 
anm. 

Anm. 

 Ja Nej Kommentar 

Övergångsytan  X    

Horisontella ytan  X    

Koniska ytan  X    

Start- stigytan  X    

Inflygningsytan  X    

 

Med vänliga hälsningar 

 
Per-Ola Kårbro 
 
För Jennie Rångevall  
Gruppchef, ATS&AIS 
 
 
Kopia till berörda flygplatser via epost: 
Göteborg/Säve 
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Allmän information, roller och flyghinderanalysens 
omfattning     
 

Allmän information om LFV:s och Flygplatsernas roll 
LFV har som huvuduppgift att tillhandahålla en säker, effektiv och miljöanpassad flygtrafiktjänst för 
civil och militär luftfart. LFV ska också inom och utom landet tillhandahålla flygtrafiktjänster samt 
service- och konsulttjänster som är knutna till verksamheten4. 
När förfrågan om flyghinderanalys kommer in till LFV kontrollerar LFV dels om hindret berör LFV:s 
egen utrustning (sk CNS-utrustning) samt om hindret berör5 någon civil flygplats.  
Om hindret berör LFV:s CNS-utrustning är LFV sakägare6 och lämnar då sin syn på etableringen av 
hindret. Om LFV finner att någon civil flygplats är berörd utför LFV flyghinderanalys inom ramen för 
sin konsultverksamhet. Ägaren till flygplatsen är dock sakägare och den som ska tillfrågas som sådan. 
 

Vad analysen omfattar med avseende på flygplatser 
Analysen omfattar publicerade instrument-, in- och utflygningsprocedurer (IFR-flygvägar), CNS-
utrustning, hinderbegränsande områden, vidare anger den om etableringen ligger inom flygplatsens 
kontrollzon (CTR) eller terminalområde (TMA). Observera att analysen endast omfattar civila 
procedurer (finns publicerade i svensk civil AIP). Om civila inflygningsprocedurer finns publicerade på 
militära flygplatser analyserar vi också påverkan på dessa, men vi analyserar aldrig påverkan på 
militära inflygningsprocedurer. 
Med avseende på publicerade IFR-flygvägar, CNS-utrustning samt hinderbegränsande områden 
besvarar analysen frågan om huruvida etableringen är inom ytan respektive skyddsavståndet eller 
inte. Om LFV finner att etableringen medför behov av förändring anges detta som en anmärkning 
med kommentar. 
Utlåtandet med avseende på kontrollzon och terminalområde är ett konstaterande i syfte att 
uppmärksamma frågeställare och flygplats på faktorer som utöver ovanstående analys kan medföra 
påverkan på flygplatsens verksamhet, med detta avses t.ex visuella in- och utflygningsprocedurer 
(IFR-flygvägar), kapacitet och regularitet i förhållande till flygplatsens utvecklingsplaner. Dessa 
konsekvenser omfattas således inte av denna analys. Ytterligare analyser kan behöva vidtas för att 
utreda konsekvenserna av etableringen i dessa avseenden.  
 

Analysens giltighetstid 
Del 1 gäller på utfärdandedatum. LFV förbehåller sig rätten att revidera yttrandet vid ny prövning om 
regelverk gällande störningar på CNS-utrustning förändras, eller om ny CNS-utrustning etableras i 
hindrets närhet.  
Del 2 gäller på utfärdandedatum, och LFV ansvarar ej för förändringar i luftrum, procedurer och 
hinderytor som förändras efter analysens utfärdande. 

 

                                                                    
4 Näringsdepartementets förordning (2010:184) 
5 Med berörd avses att etableringen hamnar inom flygplatsens MSA-yta ca 60 km ut från flygplatsen. 
MSA är den hinderyta som är störst och står för Minimum Sector Altitude. 

6 Den juridiska person som saken angår brukar benämnas sakägare och har därmed rätt att föra talan, 

    överklaga beslut och domar 
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Visualisering, Mareld
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1 Metodbeskrivning, Fotomontage

1.1 Allmänt om fotomontage

1.1.1 Fotomontage

Vindkraftsparken har placerats in i fotografier för att man ska få en uppfattning om hur parken kan komma att se ut från 
olika fotopunkter.

1.1.2 Hur görs ett fotomontage

Fotografier tas från vald fotopunkt. Till panoramamontage tas flera foton genom att rotera kameran i det horisontella 
planet. En GPS används för att få fotopunktens position.
I datorn bygger man upp en värld i 3D som motsvarar verkligheten. Vindkraftverken står på sina positioner och har rätt 
mått på torn, nacell och rotor. Programmet som används är Blender.
I 3D-världen placerar man kameror som har samma position och brännvidd som den riktiga kameran hade när 
originalfotot togs.
Varje foto passas sedan in i 3D-kameran genom att kameran vrids så att kända referenspunkter passar in på fotot. Då 
hamnar även 3D-vindkraftverken på rätt plats. I de fall det finns flera foton sätts de ihop till ett panorama.

1.1.3 Panoramaformat

Fotomontage i panoramaformat används för att man ska få en uppfattning om parkens utsträckning i förhållande till 
landskapet.

1.1.4 Fotomontage med symboler

Till varje fotomontage hör en version där vindkraftverken syns som symboler. Detta för att visa var de finns även om de i 
verkligheten kommer att vara dolda av terräng eller vegation.

1.1.5 50 mm

Alla montage är gjorda så att höjden på det slutliga montaget motsvarar höjden på ett fotografi som är taget med ett 50 
mm objektiv på en fullstor sensor. Ej tele eller vidvinkel utan ett normalobjektiv. Detta av tre anledningar:

• Det är en standard. Standard då det stämmer bra att betrakta ett montage som täcker ett helt liggande A4 på en
armlängds avstånd.

• Det är bra att ha alla montage likadana. Då kan de jämföras med varandra.
• Det är enkelt att räkna ut betraktningsavståndet. Det är ungefär det dubbla av fotomontagens höjd.

1.1.6 Betraktningssätt

För att få verklig upplevelse av fotomontaget är det viktigt att man betraktar dem på samma sätt som kameran gjorde när 
man tog bakgrundfotografierna.
Då använd brännvidd är 50 mm ska montagen betraktas från ett avstånd av dubbla bildens höjd.

  |  Sida 2 av 3
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Uppdragsnr.: 1083592   Version: 1

2 Information om fotopunkter

2.1 Fotodata

Fotopunkt Latitud Longitud Höjd över havet
fp1, Skärhamn 11,54432 57,990767073,6 m
fp2, Klädesholmen 11,53514 57,946275426,6 m
fp3, Grundsund 11,4103 58,2131515217,6 m
fp4, Smögen Lots utkik 11,21945 58,3554198725,6 m
fp5, Bohus-Malmön 11,32093 58,329477339,6 m
fp6, Marstrand 11,57637 57,8857053945,6 m

2.2 Fotokarta

  |  Sida 3 av 3
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Nomenklatur  
 
Term Definition 

Effekt Förändringar orsakade av ljudexponering som är avvikelser från tidigare 
tillstånd, skick eller situation, så kallade ”baslinjevillkor” 

Påverkan 
Effekter som återspeglar en förändring vars riktning, omfattning och/eller 
varaktighet kan vara tillräcklig för att få konsekvenser för individers eller 
populationers välmående 

Buller 
Ljud som inte är informativ eller en användbar signal, dvs att det inte har 
något adaptivt värde eller någon biologisk betydelse för mottagaren. Kan 
antingen vara neutralt eller ha negativa effekter 

Ljud Den akustiska energin som utstrålas från ett vibrerande objekt, utan 
hänvisning till dess funktion eller potentiella effekt 

 

Förkortning   Definition   

dB 
Decibel – ett logaritmiskt mått på ljudintensitet/-tryck. Decibelvärdet för 
akustiskt tryck är 10 log10 (P2/Po2) där P = faktiskt tryck och Po = 
referenstryck 

Hz Hertz – en frekvensenhet där 1 Hz = 1 cykel per sekund, 1 kHz är 1000 
cykler per sekund 

HF Högfrekvent 

HF-viktad SEL 
Ljudexponeringsnivå med högfrekvensviktningsfunktion i enlighet med 
mottagligheten för hörselskador hos tumlare orsakade av ljud (NMFS 
2018 tillämpas) 

NOAA National Oceanic and Atmospheric Administration 

OWF Havsbaserad vindkraftpark (Offshore wind farm) 

PTS Permanent tröskelförskjutning på grund av fysisk skada på hårceller i 
öronen hos valar och sälar till följd av exponering för ljud 

PTS (enstaka slag) En permanent tröskelförskjutning till följd av ett enstaka slag    

PTS (kum.) En permanent tröskelförskjutning till följd av kumulativt ljud från pålning 

PW-viktad SEL 
Ljudexponeringsnivå med frekvensviktningsfunktion i enlighet med 
mottagligheten för hörselskador hos sälar orsakade av ljud (NMFS 2018 
tillämpas) 

RAM Räckviddsberoende akustisk modell 

RL  Mottagen nivå  

Rmean Genomsnittlig påverkansradie beräknad för alla simulerade transekter 

rms Effektivvärde 

Rmax Maximal påverkansradie beräknad för alla simulerade transekter 
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Förkortning   Definition   

SEL 
Ljudexponeringsnivån (SEL) är ett mått på mängden mottagen ljudenergi 
integrerat längs ett visst tidsintervall och används vanligtvis för att 
fastställa tröskelvärden för ljudnivåer. 

SELcum 

Kumulativ ljudexponeringsnivå som summerar ljudexponeringsnivåerna 
för många efterföljande händelser. Beräknas enligt:   
SELcum = SEL + 10 log10 n 

 n = antal slag med hammaren  

SL Ljudkällans nivå – ljudtryck vid ett standardreferensavstånd på 1 m. 
Anges i dB-enheter referens 1 μPa vid 1 m 

SPL Ljudtrycksnivå [dB re 1μPa] – ljudtryck uttryckt i decibel [dB] i förhållande 
till ett referenstryck på Pref=1μPa 

SPLpeak Toppvärde för ljudtryck (maximalt värde för signalamplitud) 

SRC Källa 

TL  Överföringsförlust  

TTS 
Tillfällig tröskelförskjutning – en tillfällig tröskelförskjutning till följd av 
exponering för ljud; tröskeln återgår efter en stund till tillståndet före 
exponering 

TTS (enstaka slag) En tillfällig tröskelförskjutning till följd av ett enstaka slag  

TTS (kum.) En tillfällig tröskelförskjutning till följd av kumulativt ljud från pålning 

UAS  Akustisk undervattenssimulator  

µPa Mikropascal – en tryckenhet 
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1 Sammanfattning 

Freja Offshore gav DHI A/S (DHI) i uppdrag att genomföra en modellering 
av utbredning av undervattensljud i samband med byggande av en 
flytande havsbaserad vindkraftpark, Mareld, på djupt vatten i Skagerrak 
nära den svensk-danska gränsen och nära Natura 2000-områden. DHI 
genomförde också en skrivbordsstudie av ljud för drift- och 
avvecklingsfas.  

Freja Offshore planerar att bygga och driva den havsbaserade vindkraftparken 
Mareld. Vindkraftparken består av flytande vindkraftverk som är förankrade på 
havsbotten med hjälp av ankare. I syfte att ta fram en ljudmodellering och 
påverkansbedömning antas det att ankarna består av stålrörspålar som drivs 
ner i havsbotten med en hydraulisk slaghammare. Det antas att denna metod 
ger värsta möjliga scenario när det gäller ljudnivåer under vatten, jämfört med 
alternativa metoder så som vibrationsdrivning och sugdrivning. Freja har 
informerat DHI om att det antas vara en mycket begränsad, om än någon, 
användning av drivning med slaghammare under byggnadsarbetet, detta 
baserat på en första bedömning av jordförhållandena. 

Två scenarier har modellerats: 
• Simulering av slaghammardrivning, inga ljudreducerande åtgärder 

• Simulering av slaghammardrivning, inkluderande en 
ljudreducerande metod motsvarande en reduktion på 15 dB  

För båda scenarierna har ljudprofilerna för enstaka slag och kumulativa slag 
beräknats. Tröskelvärdena för marina däggdjur och fiskar anges för jämförelse 
och bedömning (se Table 1-1). 

DHI utförde modellering av undervattensljud för byggfasen med hjälp av den 
interna programvaran MIKE by DHI Underwater Acoustic Simulator. I vår 
metod använde vi mitten av området för den havsbaserade vindkraftsparken 
Mareld som vår modelleringspunkt. Den här platsen valdes för att representera 
det värsta möjliga scenariot för ljudutbredning. Vi valde 72 linjer, var och en 
med en längd på 150 km från källan och täckande alla riktningar, för 
modelleringen. De batymetriska profilerna längs dessa transekter var en del av 
ingångsdata till modellen.  

För uppskattning av påverkansräckvidder använde vi den mest omfattande 
uppsättningen påverkanskriterier baserat på vetenskaplig forskning, samt 
omfattande extern granskning och befintliga bestämmelser. 

Baserat på den akustiska modelleringen uppskattade vi påverkanszoner 
(avstånd från de källor där specifik påverkan inträffar) för akustiska skador, 
tillfällig hörselnedsättning och beteendemässigt undvikande för tumlare, 
gråsälar och fiskar (se Table 1-1). 

Resultaten av modelleringen visade att ljudöverföringen var starkt beroende av 
det undersökta områdets geografiska läge, vilket illustrerades i ljudkartor som 
visar ljudets horisontella spridning (Figure 1-1).  
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Bild 1-1 Karta över ljudexponeringsnivå över Skagerrak 

Här visas också den havsbaserade vindkraftsparken Marelds 
område (blå polygon) och inuti detta finns ljudmodelleringens 
källpunkt (röd punkt) och de intilliggande Natura 2000-områdena 
(röda streckade polygoner) 

I allmänhet var påverkansräckvidden större för tumlare jämfört med sälar och 
fiskar. Sammantaget var påverkansräckvidderna för TTS och PTS från enstaka 
slag mycket mindre jämfört med flera slag. Räckvidd med flera slag för TTS 
och PTS kunde sträcka sig flera kilometer från pålningsplatsen. Det finns dock 
en hög grad av osäkerhet i resultaten för flera slag på grund av bristande 
kunskap om effekterna av upprepad exponering för ljudslag, både för marina 
däggdjur och fiskar. Beteendemässiga påverkansräckvidder baseras på 
exponering för enstaka slag och modellerades för flera tiotals kilometer för 
tumlare och fiskar. Dessa resultat har dock också en hög grad av osäkerhet på 
grund av hörselegenskaperna hos fiskar, där de flesta inte är känsliga för tryck 
utan för partiklarnas rörelse i ljudvågen. I allmänhet är beteendemässiga 
tröskelvärden extremt svåra att definiera på grund av de många variabler som 
bestämmer beteendet. Detta gäller särskilt för marina däggdjur.    

Studien visar tydligt att påverkanszonerna för både marina däggdjur och fiskar 
skulle kunna minskas avsevärt om en begränsningsnivå på – 15 dB uppnås. 
De nuvarande typerna av reducerande åtgärder så som bubbelridåer och 
andra typer har mestadels utvecklats för att användas vid pålning för kustnära 
fasta vindkraftverk, medan begränsande åtgärder för pålning på djupt vatten är 
ett relativt outforskat område. De beräkningar som görs i denna rapport, med 
begränsande åtgärder, bygger därför på de traditionella metoder som överförts 
till djupvattnen. Ny teknik för djuphavspålning är under utveckling, men en 
studie av djupvattenmetoder gav inte många resultat. Den övergripande 
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bedömningen av potentiella begränsande åtgärder beskrivs närmare i avsnitt 
3.5 och i Appendix D. 

Tabell 1-1 Sammanfattning av maximala avstånd och påverkansområden 
härledda för byggljud 
(PTS = permanent tröskelförskjutning, TTS = tillfällig 
tröskelförskjutning, SEL = ljudexponeringsnivå). Statistik över 
påverkansräckvidd beräknas för alla transekter. 

Art Effekt Enhet 
Påverkansräckvidd 

(km) Påverkansområde 
(km2) 

Rmin Rmean Rmax 

Tumlare 

 

TTS enstaka slag SELviktad 0,3 0,4 0,6 0,6 

TTS enstaka slag   

-15dB 
SELviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

TTSkum  SELviktad 20,8 30,1 37,1 2874,7 

TTSkum -15dB SELviktad 5,5 6,5 7,5 132,9 

PTS enstaka slag SELviktad 0,1 0,1 0,1 0,03 

PTS enstaka slag    

-15dB 
SELviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

PTSkum SELviktad 8,5 10,2 11,9 327,6 

PTSkum -15dB SELviktad 0,7 0,8 0,9 2,0 

Beteende  SELoviktad 26,2 34,7 50,3 3865,2 

Beteende-15dB  SELoviktad 4,7 5,9 7,4 112,0 

Knubb- 
och 
gråsäl 

TTS enstaka slag SELviktad 0,1 0,1 0,1 0,03 

TTS enstaka slag   

-15dB 
SELviktad 

0,1 0,1 0,1 0,03 

TTSkum  SELviktad 17,8 26 34,4 2163,3 

TTSkum-15dB SELviktad 1,9 2,2 2,6 14,8 

PTS enstaka slag SELviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka slag    

-15dB 
SELviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

PTSkum  SELviktad 2,8 3,1 3,9 31,1 

PTSkum-15dB SELviktad 0,2 0,2 0,2 0,13 

Beteende SELoviktad 2,9 3,3 4 35,7 

Beteende-15dB  SELoviktad 0,3 0,3 0,3 0,28 

Fiskar 
utan 
simblåsa 

 

TTS enstaka slag SELoviktad  0,1 0,1 0,1 0,031 

TTS enstaka slag-

15dB 
SELoviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka slag SELoviktad  0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka slag    

-15dB 
SELoviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

TTSkum SELoviktad 12,2 14,9 18,2 706,7 

TTSkum-15dB SELoviktad 1,2 1,3 1,4 5,1 
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Art Effekt Enhet 
Påverkansräckvidd 

(km) Påverkansområde 
(km2) 

Rmin Rmean Rmax 

PTSkum SELoviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

PTSkum-15dB SELoviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

Beteende SELoviktad 23,2 29,9 41 2867,5 

Beteende-15dB SELoviktad 3,7 4,1 4,6 52,7 

Fiskar 
med 
simblåsa 

TTS enstaka slag SELoviktad  0,1 0,1 0,1 0,031 

TTS enstaka slag   

-15dB 
SELoviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka slag SELoviktad  0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka slag    

-15dB 
SELoviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

TTSkum  SELoviktad 12,2 14,9 18,2 706,7 

TTSkum-15dB SELoviktad 1,2 1,3 1,4 5,1 

PTScum  SELoviktad 0,8 0,9 1 2,3 

PTScum-15dB SELoviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

Beteende SELoviktad 31,7 51,9 113,8 10165,1 

Beteende-15dB SELoviktad 10,3 11,9 15,3 450,5 

 

För driftsfasen har DHI gjort en skrivbordsstudie, inklusive en enkel 
ljudutbredningsmodell (NOAA-kalkylblad) för en 20 MW-turbin med 24 timmars 
simulerad exponering. Påverkansräckvidd beräknades för sälar och tumlare. 
Ljudnivåerna från turbiner i drift är mycket lägre jämfört med de som genereras 
under byggnationen och följaktligen är de uppskattade påverkanszonerna 
sannolikt obetydliga för PTS och långt under 1 km för TTS. Osäkerheten i 
denna bedömning är stor på grund av brist på information om effekterna av 
exponering för kontinuerligt ljud över tid. För enkelhetens skull utgår modellen 
för påverkan även från djur som inte rör sig, och det är tveksamt om tumlare 
och sälar kommer att stanna i närheten av vindkraftsparken i 24 timmar.  

Det finns begränsade studier av ljudnivåer och påverkan under 
avvecklingsverksamheten.  Avvecklingsverksamhet kan potentiellt omfatta 
kapning och borrning av pålar/fundament, samt förflyttning av arbetsfartyg. 
Ljudnivåerna och deras påverkan kommer att bero på strukturtypen och de 
borttagningstekniker som används under avvecklingen. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C3_Undervattensljud_modellering_Sv (kompletterad 230620)

 

  Sida 12 

2 Inledning 

Denna studie modellerar ljudutbredningen under vatten från byggandet 
och driften av en flytande havsbaserad vindkraftpark vid Mareld-
projektområdet i Skagerrak och tillhandahåller räckvidd för effekterna av 
tillhörande undervattensljud för marina däggdjur och fiskar.  

Freja Offshore bad DHI A/S (DHI) om hjälp med att modellera de potentiella 
ljudeffekterna av att installera en flytande havsbaserad vindkraftpark (OWF) i 
Mareld-projektområdet, vilken planeras att ligga nära gränsen mellan Sverige 
och Danmark i Skagerrak på vattendjup från 420 m till 200 m (Figure 2-1).  

Det finns två Natura 2000-områden nära den planerade havsbaserade 
vindkraftparken: i norr ligger Bratten (~1500 m från Marelds område) och i 
söder ligger Skagens Gren och Skagerrak (vilket är ett viktigt häcknings- och 
viloområde för tumlare), vilket ligger ~500 m från projektområdet. Det 
planerade projektområdet, Natura 2000-områdena och platsen där 
modelleringen av byggbullret utfördes visas i Figure 2-1. 

Djupet på platsen tillåter endast flytande vindkraftverk, och därför är det 
nödvändigt att förankra de flytande strukturerna. Även om förankringstypen 
kommer att avgöras utifrån havsbottenförhållandena utgår denna studie från ett 
förankringssystem baserat på pålar som drivs ner i havsbotten med en 
slaghammare, vilket anses vara värsta möjliga scenario ur ett ljudperspektiv. 
Denna studie syftar till att utvärdera potentiell påverkan av pålningsaktiviteter 
vid Mareld på marina däggdjur och fiskar för att tillhandahålla information för 
den slutliga utformningen av den havsbaserade vindkraftsparken, såsom 
potentiella motåtgärder. 

Som princip baserades allt modelleringsarbete på ett förväntat värsta möjliga 
scenario, där effekterna av att driva ner pålarna i havsbotten utfördes med och 
utan reducerande åtgärder. Det bör understrykas att teknik för reducerande 
åtgärder vid djuphavspålning för närvarande håller på att utvecklas, främst på 
grund av att vindkraftparker baserade på flytande strukturer för närvarande är 
sällsynta och ny teknik ständigt utvecklas.  

Denna studies omfattning är indelad i tre delar: 

1. Ljudutbredning under vatten, modellering av byggljud (pålning för 
förankring med ankarpålar) och uppskattning av påverkansräckvidd för 
marina däggdjur och fiskar, inklusive en enstaka placering för ljudkällan, 
vilket är representativt för värsta möjliga fall. 

2. Skrivbordsstudie och bedömning av driftsljud och potentiell påverkan på 
marina däggdjur och fiskar.  

3. Skrivbordsstudie och bedömning av ljudpåverkan under avvecklingsfasen 
och potentiella effekter på marina däggdjur och fiskar. 

För uppskattning av byggljud till följd av pålning använde DHI programmet 
MIKE Underwater Acoustic Simulator (MIKE UAS), vilket är vår interna 
numeriska programvara för modellering av undervattensljud baserad på 
paraboliska ekvationer. Modellen kan modellera utbredningen av 
undervattensljud inom specifika våglängder, och följaktligen är det, baserat på 
resultaten, möjligt att skapa kartor med indikationer på avstånd och ljudnivåer. 
Resultaten används sedan för att bedöma påverkan för specifika däggdjur och 
fiskar. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C3_Undervattensljud_modellering_Sv (kompletterad 230620)

 

  Sida 13 

 
Bild 2-1 Karta över Skagerrak med den havsbaserade vindkraftsparken 

Marelds läge (blå polygon) och relevanta Natura 2000-områden 
(röda/bruna polygoner) 
Rutorna visar avståndet från Mareld-områdets gräns (blå linje) till de 
två närmaste Natura 2000-områdena. 

Effekterna av driftsljud undersöktes utifrån en litteraturgenomgång och 
kompletterades med en förenklad akustisk modell, och effekterna av 
avveckling utvärderades via en skrivbordsstudie. 

Den föreslagna vindkraftsparken Marelds läge ligger nära Natura 2000-
områden i både Danmark och Sverige, och det är därför nödvändigt att 
bedöma om påverkan från byggandet kan förhindra uppfyllande av kraven för 
Natura 2000-områdena. Området är känt som ett av de viktiga områdena för 
tumlare, både i samband med häckning och när de söker efter föda. Sälar kan 
också utnyttja områdena och båda däggdjursgrupperna är mycket känsliga mot 
undervattensljud. Detta utvecklas närmare i kommande kapitel. 

Modelleringsbakgrunden och resultaten presenteras i kapitel 3 och 4. I ett 
försök att göra rapporten lättläst och de viktigaste resultaten lättillgängliga 
sammanfattas i denna rapport tillgänglig information i största möjliga 
utsträckning. Detaljerad information om metoder och en omfattande 
redogörelse för alla studieresultat finns i bilagor till denna rapport.  

Avstånd från kanten av 
den havsbaserade 
vindkraftsparken Mareld 

   
   

Avstånd från kanten av den 
havsbaserade 
vindkraftsparken Mareld till 
Natura 2000-området 
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3 Metodik 

I detta kapitel beskrivs metoderna för modellen för utbredning av 
undervattensljud och bedömningen av ljudpåverkan vid den 
havsbaserade vindkraftsparken Mareld. 

Havsbaserade vindkraftparker är förknippade med olika undervattensljudkällor 
under byggnation, drift och avveckling. Den största ljudpåverkan orsakas av 
pålning med hydraulisk slaghammare under byggnationen på grund av de höga 
ljudnivåerna. Andra ljudkällor under byggnation, drift och avveckling verkar 
vara mindre betydande, eftersom ljudnivåerna är jämförelsevis låga (Thomsen 
et al. 2016).  

Metoderna för att bedöma ljudnivåer och effekterna av dessa olika ljudkällor 
inkluderar följande: 

• Byggljud: akustisk utbredningsmodell under vatten (MIKE UAS) och 
beräkning av beteenderespons och hörselnedsättningspåverkan för 
olika djurgrupper. 

• Driftsljud: litteraturgenomgång och förenklad akustisk modell. 

• Avvecklingsljud: en litteraturgenomgång. 

För att bedöma påverkan av etableringen av ankarsystemen användes en 
undervattensljudmodell för att tillhandahålla data om ljudutbredningen i 
vattenpelaren. Vid användning av en hammare användes ett antal 
datainmatningar om t.ex. havsbottenförhållanden, vattendensitet och 
temperatur, samt traditionell pålning. Modellresultaten efterbehandlades sedan 
för att ge en rad olika resultat. Modellkonfigurationen, inmatningsdata och 
efterbehandling beskrivs närmare i denna rapport.  

Följande ljudscenarier bedömdes: 

• Enstaka slag 

• Kumulativa slag 

• Motåtgärder för att minska ljudutbredningen 

Byggljud från pålning producerar impulsivt ljud där de högsta 
ljudtrycksnivåerna ligger i frekvensbanden mellan 100 Hz och 1,25 KHz. 
Genererat undervattensljud som kan spridas över stora havsområden kan 
följaktligen påverka marina däggdjur och fiskar över stora områden, särskilt när 
exponeringstiden beaktas som i kumulativ TTS (tillfällig tröskelförskjutning).  

DHI undersökte den akustiska utbredningen under de planerade 
pålningsaktiviteterna med hjälp av DHI:s interna ljudutbredningsmodell MIKE 
UAS.  

Som ett första steg identifierades ljudkällornas akustiska egenskaper. 
Ljudanalysen utfördes med frekvensspektrumet 20 Hz – 20 kHz, vilket täcker 
den totala energi som avges under pålningen. 

I detta kapitel beskrivs modelleringsmetoden för akustisk utbredning under 
vatten, inklusive de inmatningsdata som krävs, antaganden som beaktats och 
metodens begränsningar. Detaljer om modellens underliggande ekvationer och 
teoretiska bakgrund beskrivs i Appendix A. I kapitlet beskrivs dessutom de 
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tröskelvärden som beaktas för påverkan för det marina livet och den förenklade 
modell som används för uppskattning av påverkan från driftsljud. 

3.1 Överväganden för modellering av byggljud 

Den numeriska modelleringen för ljudutbredning utförs med hjälp av en 
parabolisk ekvation och den interna programvaran MIKE av DHI Underwater 
Acoustic Simulator (UAS) (MIKE DHI 2021). Modellen fokuserar på 
långtgående ljudutbredning och avser att ge underlag för genomförandet av en 
riskundersökning kopplad till effekterna av omgivningsljud. MIKE UAS bygger 
på metoden för den paraboliska ekvationen som utvecklats av Collins 1993 och 
beaktar följande processer: 

• Förändringar i ljudhastighet och volymdämpning i vattenpelaren. 

• Ljudutbredning i havsbotten. 

• Ljudspektra vid 1/3 oktavband med centrumfrekvenser på 20 Hz till 4 
kHz. Högre frekvenser på upp till 20 kHz baserades på modellresultaten 
vid 4 kHz, men korrigerades i enlighet med frekvensberoende 
dämpning. 

Ljudutbredningen beräknas med diskreta vinkelriktningar för den valda 
källplatsen vid 72 enskilda transekter som sträcker sig upp till 150 km från 
källan (Figure 3-1). Tidigare undersökningar och litteraturdata om den antagna 
ljudspridningen från pålning (Thomsen et al. 2006; Thomsen et al. 2016) 
indikerar att ljudpåverkan är försumbar efter detta avstånd.  

Rumsliga kartor härleds sedan genom att integrera resultaten för alla 
transekter.  

 

 
Bild 3-1  Karta över transekter som används i ljudutbredningsmodellen 
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Simuleringar genomfördes med beaktande av följande förenklade 
förutsättningar och specifika antaganden: 

• Havsytan behandlas som en enkel, horisontell, perfekt reflekterande 
gräns som ignorerar havstillstånden, där, förutom vågor, det övre havet 
kommer att ha en infusion av luftbubblor som har en betydande 
inverkan på ljudets hastighet i vattenpelarens ytliga del.  

• Koden är en 2D-modell som ignorerar 3D-effekter på grund av den 
horisontella brytningen av ljudstrålar som reflekteras av en sluttande 
havsbotten. När t.ex. havsbotten är uppgrundad, vilket är fallet för havet 
över en sluttande strand och kontinentalsluttningen, samt runt 
undervattensberg och öar, upplever en stråle som färdas diagonalt över 
sluttningen fenomenet horisontell brytning. 

• Ljudkällorna är empiriskt härledda baserat på litteraturdata. 

• Effekter av omgivande undervattensljud och maskering behandlas inte i 
modellen. För den mest energirika delen av ljudfrekvenserna är 
omgivningsnivån minst cirka 100 dB lägre än nivån som utsöndras vid 
pålning. Det bedöms därför ha en obetydligt liten påverkan för de 
beräknade resultaten. 

• Hammarens påverkan på en påle producerar en ljudkälla som rör sig 
ner i pålen och delvis reflekteras uppåt av både havsbotten och slutet av 
pålen. I den aktuella studien modelleras ljudkällan av en källa med en 
enda punkt på 215 meters djup. 

• Närgående effekter ignoreras i den aktuella studien, vilka bedöms ha en 
mindre effekt på den långtgående ljudtrycksnivån. Vid 
påverkansräckvidd av intresse (t.ex. > 100 m) späds 
ljudintensitetseffekterna och diagonala utstrålade ljudvågor som 
dominerar närgående områden ut avsevärt. 

Andra antaganden och förenklingar när det gäller inmatningsdata och 
påverkansbedömningar beskrivs i de följande avsnitten.  

3.2 Inmatningsdata 

Flera parametrar krävs för modellkonfigurationen, inklusive ljudkällans spektra 
och placering, havsbotten och vattenpelarens egenskaper, samt byggschemat. 
För denna studie erhölls denna information från olika källor, inklusive data från 
kunden, offentligt tillgängliga data och information som samlats in från 
litteraturen.  

Ljudkällans plats 

DHI valde platsen för ljudkällan för att representera det värsta möjliga 
scenariot, med tanke på att man var tvungen att välja en enstaka plats. Platsen 
valdes ut baserat på att den skulle ligga på samma avstånd från de två 
angränsande Natura 2000-områdena och samtidigt representera den bästa 
ljudutbredningen (källans plats visas i Figure 2-1 och Table 3-1). Djupet vid 
källan erhölls från datasetet för högupplöst batymetri från European Marine 
Observation and Data Network (EMODnet). 
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Tabell 3-1  Ljudkällans plats 

Longitud Latitud Djup 

58º 07’ 48” E 10º 39’ 14” N 215 m 

 

Ljudkällans spektrum 

Ljudkällans spektrum beror på påldiameter, pållängd, hammartyp och 
vattendjup vid källans plats. Pålegenskaperna och hammartypen valdes för att 
representera värsta möjliga scenario. 

Spektrum och bredbandskällans SEL härleddes baserat på mätningar av von 
Pein et al., 2021 på ett stativfundament med en påldiameter på 2,5 m i 
Nordsjön och en hammare av typen MENCK MHU 1200S. 

Skalnings-SEL för Marelds parametrar (med formeln från von Pein et al., 2022) 
gav en SEL vid 1 m på 205,4 dB re 1 μPa2 s. Tillämpning av korrigeringen för 
en punktkälla ledde till ett slutligt värde på SELSRC = 216,4 dB re µPa2 sּ. 
Antalet slag per påle beräknades utifrån den dokumentation som erhållits från 
kunden.  

Table 3-2 sammanfattar de övergripande parametrarna för Mareld som 
används för modellering av ljudutbredningen. Beteendeeffekter beräknades 
baserat på enstaka slag, och effekter på hörsel (TTS och PTS) härleddes 
baserat på SELkum (6120 slag; se även Tougaard 2021). 

Tabell 3-2  Sammanfattning av ljudkällans egenskaper för Mareld 

Variabel Mått 

Påldiameter (m) 2,5 

Hammarenergi (kJ) 820 

Antal slag 6120 

SELSRC dB re 1 µPa2·s 216,4 dB re 1 µPa2·s 

SPL noll till topp (dB re 1µPa) 243,4 dB re 1 µPa 

SELkum (6120 slag) 254,3 dB re 1 µPa2·s 

 

Havsbottens geoakustiska egenskaper 

Havsbottenprofilen för undervattensljudmodellen vid Mareld togs fram baserat 
på rapporten från Fugro (2022) och SGU:s nationella studie (Nyberg, 2022) 
som kunden tillhandahöll. Det är en avgörande punkt i våra inmatningsdata, 
eftersom havsbottens egenskaper har stor inverkan på ljudabsorptionen (det är 
en huvudfaktor som bestämmer förlusten vid överföring). Geoakustiska 
egenskaper hos varje jordlager uppskattades baserat på 
standardlitteraturvärden (Jensen et al. 2011). Sammanfattningen av 
havsbottenprofilen och de geoakustiska egenskaperna hos lagren för Mareld 
presenteras i Table 3-3. 
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Tabell 3-3  Översikt över havsbottens geoakustiska profil som används för 
modellering vid den havsbaserade vindkraftsparken Mareld 
Cp = tryckvågshastighet, α = dämpning av kompressionsvågor, ρ = 
densitet. 

Djup under 
havsbotten 
[m]  

Tjocklek  

[m]  
Lager  Vp   

[m/s]  ρ [kg/m³]  

Kompressions
dämpning 
Alfap 
dB/Lambda  

0–15  15  
Siltig lera med 
låg till hög 
fasthet  

1550  1600  0,5  

15–32  17  

Lera med sand 
med medelhög 
till mycket hög 
fasthet  

1600  1700  0,4  

32–42  10  
Medeltät till 
mycket tät fin 
sand till silt  

1625  1850  0,9  

42–50  8  

Lera med grus 
med hög till 
extremt hög 
fasthet  

1700  1800  0,4  

50–60  10  Kalksten och 
sandsten  3000  2400  0,1  

 

Vattenpelarens egenskaper 

Ljudutbredning i havsvatten påverkas av viskositet, temperatur, tryck, salthalt 
och, i mindre utsträckning, surhet (pH-värde). Därför är information om dessa 
egenskaper viktig för modellkonfigurationen. 

Vattenegenskaper, inklusive temperatur och salthalt upp till 800 m djup, erhölls 
från NOAA World Ocean Atlas 2018. Det genomsnittliga pH-värdet beräknades 
baserat på data från World Ocean Database.  

Modelleringen av undervattensljud utfördes för sommarperioden (juni, juli och 
augusti), eftersom det anses vara det värsta möjliga scenariot när det gäller 
tumlare som häckar i detta område under sommaren. 

Den stora säsongsvariationen i temperaturprofilen påverkar också 
ljudhastighetsprofilen, särskilt inom den övre vattenpelaren. I Mareld-området 
är ljudhastigheterna högre under sommaren än under vintern på grund av 
högre temperaturer, vilket vanligtvis leder till högre ljudabsorption.  

Vertikala profiler av vattenegenskaper och ljudhastighetsprofilen som används i 
modellkonfigurationen visas i Figure 3-2 och Figure 3-3. 
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Bild 3-2  Vertikala profiler för temperatur, salthalt, densitet och pH 

 

 
Bild 3-3  Vertikal ljudhastighetsprofil 
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3.3 Förenklad modell för driftsljud 

För att ytterligare stödja skrivbordsstudien beräknades avstånden för 
driftsljudpåverkan (isopleter) för TTS och PTS för de olika hörselgrupperna för 
marina däggdjur med hjälp av NOAA/NMFS-kalkylverktyget1. Verktyget 
uppskattar exponeringen som ett enskilt djur sannolikt kommer att utsättas för 
inom en 24-timmarsperiod till följd av driften av en enda turbin. 

Detta verktyg tar hänsyn till en stationär ljudkälla, och det antar att mottagaren 
(djuret) också förblir stationär under aktivitetens varaktighet och varken lockas 
till eller undviker källan. Oavsett intervallet mellan ljud beaktas inte heller 
återhämtning mellan intermittenta ljud (dvs. att allt ljud under 
ackumuleringsperioden räknas). 

För denna bedömning övervägde vi en viktningsfaktorjustering på 2 kHz 
(standard som föreslås av NMFS för kontinuerliga driftsljud). Exponeringstiden 
angavs som 24 timmar. 

Vi påpekar att en sådan enkel modell endast kan ge några första bedömningar 
av potentiella påverkansräckvidder. Den kan inte ersätta resultat som erhållits 
med hjälp av en särskild numerisk ljudmodell på grund av dess uppenbara 
begränsningar, såsom att inte ta hänsyn till batymetri. 

3.4 Trösklar för ljudpåverkan 

DHI bedömde effekterna av byggljud med hjälp av det ramverk som 
presenterades av Thomsen et al. (2021). Följaktligen finns det flera 
överlappande zoner med ljudeffekter vars dimensioner huvudsakligen beror på 
djurets relativa avstånd till ljudkällans plats.  

I denna studie fokuserar vi på beteenderespons och hörselnedsättning (TTS 
och PTS), vilka är de effekter som måste undersökas ur ett regulatoriskt 
perspektiv (detaljer, se Appendix A).  

Ljudkriterier beskriver mottagna ljudnivåer som inte bör överskridas för att inte 
skada det marina livet. Detta avsnitt innehåller en översikt över de ljudkriterier 
och tröskelvärden som används för marina däggdjur och fiskar under 
byggnation och drift.  

Tumlare och sälar 

För marina däggdjur har den mest omfattande uppsättningen ljudkriterier för 
PTS och TTS på grund av byggljud definierats av amerikanska 
tillsynsmyndigheter (NOAA/NMFS; NMFS 2018) och uppdaterats av Southall et 
al. (2019). Både kriterierna från NOAA och Southall et al. bygger på 
frekvensviktning, vilka anser att djurens hörselkänslighet är frekvensberoende. 
Mer uppgifter om den frekvensberoende viktningen finns i Appendix A. 

Tröskelvärdena för beteenderespons hämtades från rekommendationer från en 
dansk expertgrupp (Skjellerup et al. 2015) och ny forskning om sälar (Russel et 
al. 2016).  
  

 
1 Tillgänglig från https://www.fisheries.noaa.gov/national/marine-mammal-
protection/marine-mammal-acoustic-technical-guidance 
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Tabell 3-4  Översikt över de ljudexponeringskriterier för marina däggdjur 
som användes för beräkning av påverkansräckvidd för byggljud 
(PTS = permanent tröskelförskjutning, TTS = tillfällig 
tröskelförskjutning, SEL = ljudexponeringsnivå). 

Källa Effekt Marina 
däggdjur 

Modellerad 
ljudtyp  

Ljudexponeringsnivå 
 

Ljudtrycksnivå  

NMFS 
2018 

PTS Tumlare  
Enstaka 
slag och 
kumulativ 

155 dB re. 1 µPa2s 

(viktad SEL) 

202 dB re 1 
µPa 

TTS Tumlare 
Enstaka 
slag och 
kumulativ 

140 dB re. 1 µPa2s 
(viktad SEL) 

196 dB re 1 
µPa 

PTS 
Knubb- 
och 
gråsäl 

Enstaka 
slag och 
kumulativ 

185 dB re. 1 µPa2s  

(viktad SEL) 

218 dB re 1 
µPa 

TTS 
Knubb- 
och 
gråsäl 

Enstaka 
slag och 
kumulativ 

170 dB re. 1 µPa2s 

(viktad SEL) 

212 dB re 1 
µPa 

Skjellerup 
et al. 
2015 

Beteende Tumlare Enstaka 
slag 

140 dB re. 1 µPa2s 
(oviktad SEL) 

- 

Russel et 
al. 2016 Beteende 

Knubb- 
och 
gråsäl 

Enstaka 
slag 

158 dB re. 1 µPa2s 
(oviktad SEL) 

212 dB re 1 
µPa 

 
För beräkningarna av driftsljudpåverkan för marina däggdjur använde vi 
NOAA-kalkylbladet enligt beskrivningen i 3.3. Kriterierna för TTS och PTS 
baserades på NMFS 2018a för icke-pulserande ljud. 

För tumlare utförde vi beräkningar av räckvidder för starka förändringar av 
undvikande och densitet med hjälp av en empirisk modell baserad på 
geometrisk spridningsförlust (15 log (R); R = räckvidd i m). Kriterierna för det 
starka undvikandet togs från Southall et al. 2007. Det finns inte tillräckligt med 
information för sälar för att kunna definiera ett kriterium för beteendemässig 
respons på grund av exponering för ljud i drift.  

Kriterierna för densitetsförändringar baserades på Nehls et al. 2022a. Nehls et 
al. 2022b såg att modellerade tumlartätheter minskade med ökande 
genomsnittliga ljudnivåer från cirka 117 till cirka 130 dB re 1μPa (20 Hz–20 
kHz), utan ytterligare nedgång över 130 dB re 1μPa. Det bör noteras att detta 
värde erhölls under en övervakningsperiod på ett år med varierande ljudnivåer 
och till och med perioder med tystnad. Ändå är ett sådant värde som tagits 
fram över en relativt lång period lämpligt när man letar efter någon indikation 
på långsiktiga täthetsförändringar hos marint liv, och det kan ses som en 
indikator på livsmiljökvalitet kopplat till ljud. Detta kriterium för 
densitetsförändringar som tillämpas i denna studie är anpassat efter 
vägledningen om tröskelvärden i EU:s ramdirektiv om en marin strategi 
(MSFD). Enligt den senaste vägledningen kommer tröskelvärdet för 
undervattensljud i MSFD att vara en kombination av den exponerade livsmiljön 
och mottagna ljudtrycksnivån vid vilken en beteendereaktion kan leda till 
förändringar i fördelning. Den förstnämnda definieras också som LOBE 
(debutnivå för negativa biologiska effekter). MSFD-expertgruppen (TG Noise) 
ger råd kring det godtagbara tröskelvärdet för området. Beroende på om 
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påverkan är på kort eller lång sikt kan området som exponeras av LOBE vara 
mellan noll och 20 % (se TGN 2022). 

En sammanfattning av ljudkriterierna för förenklade beräkningar av påverkan 
av driftsljud visas i Table 3-5. 

Tabell 3-5  Översikt över kriterierna för ljudexponering för högfrekventa 
valar (HF) och fisk som används för att beräkna 
påverkansräckvidd för driftsljud  

 (PTS = permanent tröskelförskjutning, TTS = tillfällig 
tröskelförskjutning, SEL = ljudexponeringsnivå) 

Källa Effekt Marina 
organismer 

Tröskelvärde  

NOAA National 
Marine Fisheries 
Service 2016 

PTS  Tumlare 
173 dB re. 1 µPa2s 

(viktad SEL) 

TTS Tumlare 
153 dB re. 1 µPa2 s 

(viktad SEL) 

Southall et al. 
(2007) Beteende Tumlare 140 dB re 1 µPa 

(oviktad SPL) 

Nehls et al. (2022) Densitetförändringar Tumlare 117 dB re 1 µPa 
(oviktad SPL) 

Popper et al. (2014) TTS 

Fisk med 
simblåsa 
involverad i 
hörsel 

158 dB re 1 µPa 

(oviktad SPL) 

 

Fiskar 

Kriterierna för ljudexponering för fiskar i samband med byggljud kan definieras 
utifrån litteraturdata. PTS- och TTS-tröskelvärdena för fiskar både med och 
utan simblåsor hämtades från en expertgranskning av Popper et al. 2014, 
medan beteendekriterier hämtades från en undersökning av Hawkins et al. 
(2014). En sammanfattning av kriterierna för ljudexponering för fiskar finns i 
Table 3-6. 
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Tabell 3-6  Översikt över de ljudexponeringskriterier för fiskar som 
används för beräkning av påverkansräckvidd för byggljud 

Källa Effekt Fiskar Modellerad 
ljudtyp  

Ljudexponeringsnivå  
(oviktad SEL) 

Popper et al. 
2014 

PTS Fiskar med 
simblåsa 

Enstaka slag 
och kumulativ 203 dB re. 1 µPa2s  

TTS Fiskar med 
simblåsa 

Enstaka slag 
och kumulativ 186 dB re. 1 µPa2s 

Popper et al. 
2014 

PTS Fiskar utan 
simblåsa 

Enstaka slag 
och kumulativ 216 dB re. 1 µPa2s 

TTS Fiskar utan 
simblåsa 

Enstaka slag 
och kumulativ 186 dB re. 1 µPa2s 

Hawkins et 
al. 2014 Beteende Fiskar med 

simblåsa Enstaka slag 135 dB re. 1 µPa2s  

Hawkins et 
al. 2014 Beteende Fiskar utan 

simblåsa Enstaka slag 142 dB re. 1 µPa2s 

3.5 Potentiella motåtgärder 

Flera ljudreducerande system (NMS) kan bidra till att minska ljudnivån som 
överförs genom vattnet. Detta avsnitt anger påverkansräckvidd med hänsyn till 
ett teoretiskt reducerat ljudkällsspektra. Dessa exempel på 
övergångsförlustspektra är representativa för genomsnittlig ljudreducering med 
hjälp av tillämpning av en hydroljuddämpare (HSD) och hydroljuddämpare med 
dubbel bubbelridå (HSD+DBBC) (Bellman et al., 2020). Här tillämpade vi 
ljudreduceringen med hjälp av HSD. Hydroljuddämparsystemet skapar ett 
specialdesignat HSD-nät med ljuddämpande element. Nätet installeras runt 
hela monopålens fulla höjd. På detta sätt kan bullret dämpas direkt vid 
ljudkällan. HSD-nätet är anslutet till en ballastkorg, vajrar och en vinschram 
som sänker korgen till havsbotten. Under sänkning av korgen fäller flytkraften 
hos de luftfyllda HSD-elementen ut HSD-nätet. Vid slutet av pålningsarbetet 
kan nätkorgen lyftas upp till fartyget. 

Vi använde det källspektrum som vi ursprungligen utvecklade för Mareld, 
viktade det i enlighet med den frekvensberoende hörseln hos arten i fråga och 
subtraherade decibel för varje oktavband enligt övergångsförlustkurvor som 
visas i Figure 3-4. Detta ledde till ett ljuddämpat spektra (kallat -15dB) som 
användes som inmatning för modellkörningarna. Observera att de angivna 
bredbandsminskningarna som används i nomenklaturen för dämpade spektra 
baseras på det oviktade källspektrumet och varierar något för varje viktat 
spektrum. Det resulterande ingångsspektrumet för varje scenario illustreras i 
Appendix D. 
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Bild 3-4  Resulterande ljudminskning (övergångsförlust) av de 

tillämpade ljudminskningssystemen 
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4 Resultat 

I detta kapitel presenteras resultaten av modelleringen av 
byggljudsutbredning och påverkansräckvidd för den havsbaserade 
vindkraftsparken Mareld, samt resultatet av litteraturgenomgången kring 
påverkan från andra ljudkällor (drifts-, sjöfarts- och 
avvecklingsverksamhet).  

4.1 Byggljud 

I detta avsnitt diskuteras modelleringen av ljudutbredning på grund av 
byggnation (slaghammar- och pålningsaktiviteter) och påverkansräckvidd för 
den havsbaserade vindkraftsparken Mareld. Det bör noteras att byggfasen 
även omfattar andra ljudkällor, såsom ljud från fartyg, vilket diskuteras i 4.3. 

4.1.1 Ljudnivåer 
Eftersom marina däggdjur i princip kan använda vattenpelarens fulla djup 
fokuserar resultaten på den maximala mottagna ljudnivån inom hela 
vattenpelaren. Undantag på grund av variationer i vattendjup kommer 
uttryckligen att nämnas.  

Ljudnivåer diskuteras i detalj för oviktad SEL för enstaka slag som 
representerar den fysiska utbredningen av ljudenergi och utgör grunden för 
ytterligare härledda magnituder, som kumulativ SEL.  

Genom att studera ljudkartan som presenteras nedan (Figure 4-1) kan 
skillnaden i SEL förklaras av skillnader i havsbottenmorfologi (batymetri) och 
geoakustiska profiler (Table 3-3), eftersom båda påverkar spridning och 
reflektion i havsbotten (Urick 1983).  

Från sydöstlig till sydvästlig riktning (transekterna 3 och 4) föll SEL snabbt med 
ett ökande avstånd från källan på grund av en övergripande grundare batymetri 
i intresseregionen (ca. mindre än 50 m). Minskningen av SEL var mindre 
framträdande när vattendjupet ökade över 50 m i västlig, nordvästlig, nordlig, 
nordostlig och östlig riktning (transekter nr. 5, 1 och 2). Nära ljudkällan, inom 
de första 20 kilometerna, uppvisade ljudutbredningen ett litet beroende av 
riktning, särskilt i riktningen längs transekt 2 på grund av närheten till den 
svenska kusten, vilket blockerade utbredningen i nordostlig riktning. 

För dokumentationen av spridningen av pålningsljud längs vertikalen valde vi 
fem transekter och tillhandahöll en detaljerad analys, inklusive vertikala 
ljudprofiler, som kan ses i Appendix C. Som ett exempel, i Figure 4-2, visas 
SEL längs det kortaste avståndet mellan källan och kusten i transekt 2. Den 
illustrerar en måttlig nedgång av ljudintensiteten. Kusten var ganska brant, och 
vattnet var minst 40 m djupt nära kusten, så ljudet kunde sprida sig utan 
störning. 
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Bild 4-1  Byggljudskartor som visar valda transekter från Marelds 

placering 
Grå linjer indikerar batymetri; svarta linjer visar platsen för valda 
transekter som visas i Figure 4-2 och Appendix C. Färgade områden 
visar pålningens akustiska fotavtryck, vilket ligger över baslinjen för 
omgivande ljud (angivet som 100 dB re 1 μPa). Vita områden 
betecknar omgivande ljud (vanligtvis dominerat av sjöfart). 

 
Bild 4-2  Ljudutbredning för byggljud från pålning längs transekt nr. 2 i 

rms SEL  
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En direkt jämförelse av rms SEL längs de valda transekterna illustrerar 
batymetrins inverkan på överföringsförlusten. Transekterna 1 till 4 uppvisade 
ökad överföringsförlust fram till slutet av transekterna. 

 

Bild 4-3  Jämförelse av rms SEL längs olika transekter vid Mareld 

Ljudexponeringsnivåer vid 750 meter från ljudkällan vid det planerade 
havsbaserade vindkraftsparksprojektet Mareld visas i Table 4-1 nedan.  
Värdena i tabellen gäller för ett enstaka slag. De dämpade värdena (-15 dB) tar 
hänsyn till ett ljudreduceringssystem som är mest effektivt för att minska 
ljudnivåer vid högre frekvenser. Det bör noteras att viktade 
ljudexponeringsnivåer endast används för bedömning av ljudpåverkan för 
mottagarna, och de kan i praktiken inte mätas på plats. Ljudnivåerna vid 750 m 
ligger på ett bra sätt i linje med mätningar från Nordsjön som har 
dokumenterats för en påle med en diameter på 2,5 m. (Bellmann et all. 2020). 

Tabell 4-1 Ljudexponeringsnivåer (dB re 1 μPa) vid 750 meter från källan 
för ett enda slag (minsta, maximala och genomsnittliga värden 
anger statistik beräknad för alla 72 simulerade radiella transekter). 

Art 

Effekt 
Odämpad Dämpad (-15dB) 

SEL 

 

Minsta 165,2 150,6 

Maximalt 166,3 151,8 

Genomsnittligt 165,6 151 

SPLpeak (Lp, pk) 

Minsta 192,2 177,6 

Maximalt 193,3 178,8 

Genomsnittligt 192,6 178 

PW-viktad SEL 

 

Minsta 153,5 135,4 

Maximalt 154,6 136,6 

Genomsnittligt 154 135,9 
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Art 

Effekt 
Odämpad Dämpad (-15dB) 

HF-viktad SEL 

Minsta 134 115,4 

Maximalt 136,9 118,2 

Genomsnittligt 135,6 116,9 

 

4.1.2 Påverkansräckvidd för tumlare och sälar 

Tumlare 

På grund av de lägre tröskelvärdena och den annorlunda viktningen för tumlare 
jämfört med knubb- och gråsälar var den beteendemässiga 
påverkansräckvidden för tumlare (Table 4-1) större än för sälar (Table 4-1, 
nedan). Kumulativa uppskattningar av TTS och PTS var högre än 
uppskattningar för enstaka slag, som förväntat, och TTS-räckvidd var i 
allmänhet högre än PTS. Det största avståndet (37 km) mottogs för kumulativ 
TTS, med ett påverkansområde på 2875 km2, och för beteendeförändringar, 
med ett påverkansområde på 3865 km2. Dessa stora avstånd nås i nordvästlig 
riktning, där ljudet sprids nästan ostört på grund av batymetrin. 

Tabell 4-2  Tröskelavstånd och påverkansområde för tumlare 

Art Effekt Enhet 
Rmin 
-  

(km) 

Rmean 
-  

(km) 

Rmax 
(km) 

Påverkansområde 
(km2)  

Tumlare 

 

TTS enstaka 

slag 
SELviktad 0,3 0,4 0,6 0,6 

TTSkum SELviktad 20,8 30,1 37,1 2874,7 

PTS enstaka 

slag 
SELviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

PTScum  SELviktad 8,5 10,2 11,9 327,6 

Beteende  SELoviktad 26,2 34,7 50,3 3865,2 
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Bild 4-4  Ljudkarta med HF-viktad SEL för enstaka slag från den 

havsbaserade vindkraftsparken Mareld med påverkansområden 
för tumlare (TTS- och PTS-avstånd för kumulativ SEL visas med 
heldragna blå respektive svarta linjer. TTS- och PTS-avstånd från 
HF-viktad SEL för enstaka slag visas som en svart punkt vid källan 
eftersom de är för små för att synas.) 

Sälar 

Räckvidden för beteenderespons för knubb- och gråsälar var högst 4 km, och 
den beräknades utifrån oviktad SEL. Kumulativa uppskattningar av TTS och 
PTS var högre än uppskattningar för enstaka slag, som förväntat, och TTS-
räckvidd var i allmänhet högre än PTS. Det största avståndet på 34 km fick 
man för kumulativ TTS, och påverkansområdet för detta tröskelvärde 
beräknades till 2163 km2. För högsta SPL låg tröskelvärdena för TTS och PTS 
under 1 km och nådde som längst 4 km när det gäller beteenderesponsen. 

Tabell 4-3  Tröskelavstånd och påverkansområde för knubb- och gråsälar 

Art Effekt Enhet 
Rmin -  

(km) 

Rmean -  

(km) 
Rmax 
(km) 

Påverkansområde 
(km2)  

Knubb- 
och 
gråsälar 

 

TTS enstaka 

slag 
SELviktad 

0,1 0,1 0,1 0 

TTSkum  SELviktad 17,8 26 34,4 2163,3 

PTS enstaka 

slag 
SELviktad 

0,1 0,1 0,1 0 

PTScum SELviktad 2,8 3,1 3,9 31,1 

Beteende  SELoviktad 2,9 3,3 4 35,7 
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Bild 4-5  Ljudkarta med PW-viktad SEL för enstaka slag från den 

havsbaserade vindkraftsparken Mareld med påverkansområden 
för knubb- och gråsälar (TTS- och PTS-avstånd beräknade för 
kumulativ SEL visas med heldragna blå respektive svarta linjer. 
TTS- och PTS-avstånd från PW-viktad SEL för enstaka slag 
representeras av en punkt vid ljudkällans plats, eftersom de är för 
små för att visas.)   

4.1.3 Påverkansräckvidder för fiskar  
Resultat som erhållits för fiskar utan simblåsor visade i allmänhet mindre 
påverkansavstånd än de som erhållits för marina däggdjur. Området för 
beteenderespons för fiskar utan simblåsor var som högst 41 km, medan TTS-
räckvidden för enstaka slag nådde maximalt endast 0,1 km från ljudkällan. 
Resultatet som erhölls för maximal kumulativ TTS var 18 km (Figure 4-6, blå 
linje). De påverkansområden som erhölls för fiskar med simblåsor var i 
allmänhet större än för de utan simblåsor. Det största värdet observerades för 
beteenderesponsen, där påverkansområdet för beteende uppgick till 10165 
km2, vilket var mycket större än det som erhölls för fiskar utan simblåsor (2867 
km2). Den kumulativa TTS-räckvidden var densamma som för fiskar utan 
simblåsor och nådde maximalt 18 km med ett påverkansområde på 707 km2. 

Tabell 4-4  Tröskelavstånd och påverkansområde för fiskar 

Art Effekt Enhet 
Rmin -  

(km) 

Rmean -  

(km) 
Rmax 
(km) 

Påverkansområde 
(km2)  

Fiskar 
utan 
simblåsor 

 

TTS enstaka 

slag 
Högsta SPL 0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka 

slag 

Högsta SPL 0,1 0,1 0,1 0,031 

TTSkum  SELoviktad 12,2 14,9 18,2 706,7 

PTScum SELoviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 
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Art Effekt Enhet 
Rmin -  

(km) 

Rmean -  

(km) 
Rmax 
(km) 

Påverkansområde 
(km2)  

Beteende SELoviktad 23,2 29,9 41 2867,5 

Fiskar 
med 
simblåsor 

TTS enstaka 

slag 
Högsta SPL 0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka 

slag 
Högsta SPL 0,1 0,1 0,1 0,031 

TTSkum SELoviktad 12,2 14,9 18,2 706,7 

PTScum SELoviktad 0,8 0,9 1 2,3 

Beteende SELoviktad 31,7 51,9 113,8 10165,1 

 
Bild 4-6  Ljudkarta med oviktad SEL för enstaka slag från den 

havsbaserade vindkraftsparken Mareld med 
påverkansräckvidder för fiskar utan simblåsa (TTS- och PTS-
avstånd beräknade utifrån kumulativ SEL visas med en blå linje 
respektive svart punkt. Den mörkgröna linjen anger 
beteendetröskeln. PTS kum, TTS och PTS-avstånd från SEL för 
enstaka slag representeras också av en svart punkt vid ljudkällans 
plats, eftersom de är för små för att visas.)  
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Bild 4-7  Ljudkarta med oviktad SEL för enstaka slag från den 

havsbaserade vindkraftsparken Mareld med 
påverkansräckvidder för fiskar med simblåsa (TTS- och PTS-
avstånd beräknade utifrån kumulativ SEL visas med blå linje 
respektive svart punkt. Den mörkgröna linjen anger 
beteendetröskeln. PTS kum, TTS och PTS-avstånd från SEL för 
enstaka slag representeras också av en svart punkt vid ljudkällans 
plats, eftersom de är för små för att visas.)  

4.2 Driftfas 

I allmänhet har driftsljud från havsbaserade vindkraftsparker sitt ursprung i 
maskinhuset, med mest energi under 1 kHz. En annan ljudkälla är tornets 
vibrationer som beror på vindpåverkan. Ljudet överförs genom tornet och 
strålar sedan från grunden ut i vattnet. 

Effekten av den havsbaserade vindkraftsparken Marelds driftfas bedömdes 
baserat på en litteraturgenomgång och skrivbordsstudie baserad på förenklade 
modeller. Det bör noteras att det mesta av den befintliga litteraturen fokuserar 
på driftsljud från bottenfasta plattformar, och effekterna av driftsljud från 
flytande strukturer, vilket är den föreslagna designen för Mareld, är mindre 
undersökt, eftersom utvecklingen av flytande vindkraftparker är i sin linda.  

Detta avsnitt ger en sammanfattning av resultaten från litteraturgenomgången 
och skrivbordsstudien. En mer omfattande beskrivning av 
litteraturgenomgångens resultat och källor finns i Appendix B. 

4.2.1 Ljudnivåer 
Mycket nya studier som genomförts vid HyWind, en flytande havsbaserad 
vindkraftpark som ligger i skotska vatten, visar att nivåerna för driftljudkällor är 
mycket jämförbara med de som förekommer hos bottenfast vindkraft. För 
HyWind varierade de genomsnittliga källnivåerna för bredband under vatten 
(10–32000 Hz) från 162,5 till 167,2 dB re 1 μPa²m² med den 95:e percentilen 
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vid 25 kts av 172 dB re 1 μPa²m².  Avståndet till ljudtrycksnivån på 110 dB 
re1μPa² från mitten av den havsbaserade vindkraftsparken med de fem 
vindkraftverken (dvs. där det utstrålande bullret avtar till ungefär bredbandets 
omgivningsnivå) varierade mellan 4 km vid 10 kts vind till 13 km vid 25 kts 
(Pace et al. 2022). 

För att komplettera resultaten från denna unika HyWind-studie, med tanke på 
att ljudkällans nivåer var jämförbara med de som hittades för bottenfasta 
vindkraftverk, genomfördes en litteraturgenomgång kopplad till ljudnivåerna 
hos bottenfasta vindkraftverk, och den finns i Appendix B.  

De storlekar på vindkraftverk som övervägs för den havsbaserade 
vindkraftsparken Mareld sträcker sig från 15 MW till 30 MW, vilket är större än 
de vindkraftverk som diskuteras i Tougaard et al., 2020 och Stöber och 
Thomsen (2021) (Appendix B). 

För att bedöma effekterna från den havsbaserade vindkraftsparken Mareld 
antog vi vindkraftverk på 20 MW och försökte extrapolera resultaten från andra 
studier med mindre vindkraftverk. Extrapoleringar till värsta möjliga scenario på 
30 MW skulle leda till stor osäkerhet, och därför användes 20 MW. Det finns 
inte tillräckligt med data för att extrapolera källnivåer för flytande vindkraftverk 
på 20 MW, men med tanke på att de uppmätta nivåerna vid HyWind liknar de 
som finns i monopålar med liknande energi, och förutsatt en liknande ökning av 
ljudnivåerna med nominell vindkraftverkseffekt, kan ljudnivåer från bottenfasta 
vindkraftverk användas som en första uppskattning. 

Med hjälp av resultaten från Tougaard et al. 2020 härledde Thomsen et al. (i 
press) en källjudtrycksnivå på 182,4 dB re 1 μPa m för ett 
monopålvindkraftverk. Därefter subtraherades 10 dB för att komma fram till en 
uppskattning för ett direktdrivet vindkraftverk, vilket leder till en slutlig källnivå 
på 172,4 dB re 1 μPa m för undervattensljud för ett vindkraftverk av denna typ 
på 20 MW. Som diskuterats ovan så är fallet att även om denna källnivå 
stämmer för bottenfasta vindkraftverk, kan den fortfarande användas som en 
första uppskattning för de flytande vindkraftverk som föreslås för den 
havsbaserade vindkraftsparken Mareld.  

4.2.2 Påverkansräckvidd för tumlare och sälar   
Studier av fördelningen av tumlare i förhållande till driften av vindkraftparker 
med bottenfasta vindkraftverk har genomförts på platser i tex Tyskland, 
Danmark och Nederländerna. Dessa studier visar liten eller ingen påverkan på 
marina däggdjur från befintliga (bottenfasta) havsbaserade vindkraftsparker.  

För att utvärdera den potentiella påverkan av driftsljud från den havsbaserade 
vindkraftsparken Mareld på marina däggdjur beräknade vi 
påverkansräckvidderna för TTS och PTS för de olika hörselgrupperna för 
marina däggdjur med hjälp av NOAA-/NMFS-kalkylverktyget som beskrivs i 
kapitel 3. 

Effekter över 24 timmars exponering från ett enda vindkraftverk varierade 
mellan några meter och drygt 600 m beroende på effekten (PTS/TTS) och 
vilken hörselgrupp som undersöktes (Table 1-1). I allmänhet var 
påverkansräckvidderna för PTS små (dvs. upp till 29 m från ljudkällan) och är 
därför sannolikt obetydliga. Påverkansräckvidderna för TTS från ett 
vindkraftverk på 20 MW kan dock nå strax över 600 m för valar som hör 
högfrekventa ljud.   
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Tabell 4-5  PTS- och TTS-isopleter för valar 

Hörselgrupp Högfrekvent ljud, valar  
(tumlare) 

Öronlösa 
sälar 

PTS-isoplet till tröskel (meter) 28,8 17,6 

TTS-isoplet till tröskel (meter) 620,9 379,2 

Det bör noteras att en ändring av någon av variablerna i det tillämpade NOAA-
/NMFS-kalkylverktyget leder till betydande skillnader i resultaten. Till exempel 
kommer en minskning av viktningsfaktorjusteringen från 2 kHz till 1 kHz att 
leda till en avsevärd minskning av påverkansräckvidderna för valar som hör 
högfrekventa ljud. Lokal ljudutbredning kan också skilja sig mycket från den 
spridningslag på 15 log (R) som valts här, vilket leder till helt olika 
påverkansräckvidder. Dessutom tar den förenklade metoden med 
NOAA/NMFS-kalkylverktyget som används här inte hänsyn till de akustiska 
egenskaperna hos havsbotten och lokal batymetri, vilket har stor inverkan på 
ljudtransporten. 

Mycket preliminära uppskattningar av undvikande och densitetsförändringar 
hos tumlare bedömdes också genom att jämföra (spridda) ljudnivåer för ett 
vindkraftverk på 20 MW (se avsnitt 4.2.1 ovan) med förhållandet för 
densitetsminskning som föreslagits av Nehls et al. (2022) och tröskelvärde för 
starkt beteendemässigt undvikande för tumlare från Southall et al. (2007) enligt 
beskrivningen i avsnitt 3.4 och Appendix B. 

Om man beaktar en källnivå på 172,4 dB re 1 μPa m och en 
utbredningsförlustkoefficient på 15 (som ligger mellan sfärisk och cylindrisk 
spridning och nära överföringsförlustegenskaper i djuphavsriktningen) 
uppskattar vi en undvikanderäckvidd på 145 m och förändringar i densitet 
(djur/m2) hos tumlare kan inträffa på ett avstånd av 4900 m. Vi påpekar dock att 
dessa är mycket preliminära uppskattningar. 

Fiskar 

Jämfört med marina däggdjur är det mindre känt om effekterna av idrifttagna 
vindkraftparker på fiskar (Popper et al., 2022). Stöber och Thomsen (2021) 
föreslår en låg risk för dödlighet och återhämtningsbara skador för fiskar på 
grund av driftsljud och TTS begränsat till individer i närheten under en 
avsevärd mängd tid. Därför är vindkraftverkens akustiska påverkan på fiskar 
begränsad till maskering av kommunikations- och orienteringssignaler 
(Wahlberg och Westerberg, 2005). Tidigare forskning om påverkan av driftsljud 
på torsk i Kattegatt drog slutsatsen att det inte föreligger någon eller obetydlig 
risk för torskbeståndet under driftsfasen (Hammar et al., 2014).  

4.3 Fartygsljud 

Fartygsljud är en annan relevant ljudkälla under bygg-, drifts- och 
avvecklingsfaserna, och det bör beaktas. En systematisk studie av ljudnivåerna 
i Nordsjöns angränsande vatten visar att omgivningsbullret – det rådande 
bakgrundsbullret från befintlig sjöfart och andra källor – i Marelds område 
varierar mellan 90–100 dB re 1 μPa m (Putland et al. 2021). En 
litteraturgenomgång om fartygsljud diskuteras i Appendix B. 
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4.3.1 Ljudnivåer 
Intensiteten och frekvensen hos ljud som produceras av fartyg beror till stor del 
på fartygets storlek och hastighet, där stora långsamma fartyg producerar 
lågfrekvent ljud och små snabba fartyg producerar ljud med mer energi vid 
högre frekvenser. Huvudenergin för sjöfartsljud ligger i allmänhet på under 1 
kHz (se även Richardson, 1995). OSPAR (2009) föreslår följande ljudnivåer 
per fartygstyp:  

• Små fritidsbåtar och båtar < 50 m; Variabel effekt: 160–175 dB re 1µPa 
at 1 m; <1kHz> 10 kHz 

• Medelstora fartyg 50–100 m; 165–180 dB re 1μPa a 1 m; < 1 kHz 

• Stora fartyg > 100 m; 180 - > 190 dB re 1µPa a 1 m; < 200 Hz 

4.3.2 Påverkan på marint liv 
Stora långsamma byggfartyg förväntas inte orsaka betydande höjningar av 
bakgrundsljudnivån vid de frekvenser som är relevanta för tumlare och sälar, 
eftersom den huvudsakliga energin som produceras från dessa större fartyg 
ligger på under 1 kHz (Richardson, 1995; McKenna 2012). För snabbare 
byggfartyg och driftfartyg kan betydande energi genereras vid frekvenser inom 
hörselintervall för både tumlare och sälar (se granskning i OSPAR 2009).  

Dyndo et al. (2015), baserat på en experimentell studie som inkluderade 
tumlare i fångenskap, visade att låga nivåer av högfrekventa komponenter i 
fartygsljud framkallar starka, stereotypa beteenderesponser hos tumlare. I en 
fältundersökning baserad på märkta vilda tumlare sammanföll enstaka höga 
ljudnivåer med kraftig flykt, bottendykning, avbruten födosökning och till och 
med upphörande av ekolokalisering. 

Hermannsen et al. 2019 såg en minskning av hörselintervallet med >20 dB (vid 
1 och 10 kHz) hos tumlare från fartyg som passerar på avstånd av 1190 m och 
en minskning på >30 dB (vid 125 kHz) från fartyg på avstånd av 490 m eller 
mindre. Nehls et al. (2022) uppskattade att tumlartätheter minskade med 
ökande genomsnittliga ljudnivåer som började vid cirka 117 och till cirka 130 
dB re 1μPa (130 Hz–20 kHz), utan ytterligare nedgång över 20 dB re 1μPa. 

4.4 Avveckling 

Lite är känt om påverkan av ljud på marina däggdjur och fiskar i samband med 
avvecklingen av en havsbaserad vindkraftpark. Avvecklingsverksamheten 
omfattar dock vanligtvis kapning och borrning av pålar/fundament, samt 
ytterligare fartyg, t.ex. det huvudsakliga avvecklingsfartyget och mindre 
stödfartyg som arbets- och bogserbåtar. Kunden antar att 
avvecklingsverksamheten är kortare i tid än byggnationen.  

De möjliga effekterna för marina däggdjur i samband med 
avvecklingsprocessen för en havsbaserad vindkraftspark är sannolikt resultatet 
av det ljud som genereras vid avlägsnandet av grundkonstruktionerna och 
transportbullret från avvecklingen och tillhörande fartyg.  

Dessa effekter kan sträcka sig från ljudmaskering till förskjutning och 
hörselnedsättning (TTS/PTS; Hatch 2009). Nivån på påverkan är starkt 
beroende av ljudstyrkan (ljudtrycksnivå; SPL), ljudkällan och avståndet från 
den, samt exponeringens varaktighet (Hall 2022; JNCC 2010). Dessa 
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parametrar kommer att bero på strukturtypen och de borttagningstekniker som 
används under avvecklingen. 

4.5 Sammanfattning av ljudpåverkan 

Sammanfattningen av ljudpåverkan (Table 4-6) visar att pålning under 
byggfasen kan generera undervattensljud som kan spridas över havsområden 
på flera tiotals kilometer, vilket i vissa fall leder till modellerade 
påverkansområden av motsvarande mått. Detta är särskilt fallet när 
exponeringstiden betraktas som i kumulativ TTS.  

På grund av de lägre tröskelvärdena och den annorlunda viktningen för tumlare 
jämfört med knubb- och gråsälar var beteendemässiga påverkansräckvidden 
för tumlare större än för sälar, samt den maximala påverkansräckvidden vid 
kumulativa slag.  

Som förväntat var resultaten som erhölls för fiskar med simblåsor i allmänhet 
större än för fiskar utan simblåsor. De maximala avstånden när det gäller de 
kumulativa TTS- och PTS-resultaten var dock mindre för fiskar än för marina 
däggdjur. Den mest signifikanta påverkansräckvidden på 10165 km2 gäller för 
fiskar med simblåsor. 

Med undantag för gråsälar kan det när det gäller tumlare och fiskar (med och 
utan simblåsor) konstateras att påverkansräckvidderna för beteende har 
märkbara värden. Permanent hörselnedsättning är begränsad till ett relativt litet 
område runt arbetszonen, särskilt för fiskar. Man får dock inte glömma att alla 
resultat avser scenariot där inga motåtgärder tillämpas. 

Tabell 4-6  Sammanfattning av ljudpåverkan 

Art Effekt Enhet 
Påverkansräckvidd 

(km) Påverkansområde 
(km2) 

Rmin Rmean Rmax 

Tumlare 

 

TTS enstaka slag SELviktad 0,3 0,4 0,6 0,6 

TTS enstaka slag   

-15dB 
SELviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

TTSkum  SELviktad 20,8 30,1 37,1 2874,7 

TTSkum-15dB SELviktad 5,5 6,5 7,5 132,9 

PTS enstaka slag SELviktad 0,1 0,1 0,1 0,03 

PTS enstaka slag    

-15dB 
SELviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

PTScum SELviktad 8,5 10,2 11,9 327,6 

PTScum-15dB SELviktad 0,7 0,8 0,9 2,0 

Beteende  SELoviktad 26,2 34,7 50,3 3865,2 

Beteende-15dB  SELoviktad 4,7 5,9 7,4 112,0 

Knubb- 
och 
gråsäl 

TTS enstaka slag SELviktad 0,1 0,1 0,1 0,03 

TTS enstaka slag   

-15dB 
SELviktad 

0,1 0,1 0,1 0,03 

TTSkum  SELviktad 17,8 26 34,4 2163,3 
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Art Effekt Enhet 
Påverkansräckvidd 

(km) Påverkansområde 
(km2) 

Rmin Rmean Rmax 

TTSkum-15dB SELviktad 1,9 2,2 2,6 14,8 

PTS enstaka slag SELviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka slag    

-15dB 
SELviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

PTScum  SELviktad 2,8 3,1 3,9 31,1 

PTScum-15dB SELviktad 0,2 0,2 0,2 0,13 

Beteende SELoviktad 2,9 3,3 4 35,7 

Beteende-15dB  SELoviktad 0,3 0,3 0,3 0,28 

Fiskar 
utan 
simblåsa 

 

TTS enstaka slag SELoviktad  0,1 0,1 0,1 0,031 

TTS enstaka slag   

-15dB 
SELoviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka slag SELoviktad  0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka slag    

-15dB 
SELoviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

TTSkum SELoviktad 12,2 14,9 18,2 706,7 

TTSkum-15dB SELoviktad 1,2 1,3 1,4 5,1 

PTScum SELoviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

PTScum-15dB SELoviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

Beteende SELoviktad 23,2 29,9 41 2867,5 

Beteende-15dB SELoviktad 3,7 4,1 4,6 52,7 

Fiskar 
med 
simblåsa 

TTS enstaka slag SELoviktad  0,1 0,1 0,1 0,031 

TTS enstaka slag   

-15dB 
SELoviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka slag SELoviktad  0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka slag    

-15dB 
SELoviktad 

0,1 0,1 0,1 0,031 

TTSkum  SELoviktad 12,2 14,9 18,2 706,7 

TTSkum-15dB SELoviktad 1,2 1,3 1,4 5,1 

PTScum  SELoviktad 0,8 0,9 1 2,3 

PTScum-15dB SELoviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

Beteende SELoviktad 31,7 51,9 113,8 10165,1 

Beteende-15dB SELoviktad 10,3 11,9 15,3 450,5 
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5 Slutsats, diskussion och 
rekommendationer 

Ljudmodellering utfördes för att ta fram en bedömning av ljudets spridning och 
för att bedöma påverkan baserat på internationellt accepterade ljudkriterier för 
marina däggdjur och fiskar.  

Denna studie har visat att byggandet av en flytande vindkraftspark kommer att 
avge ljud från arbetet i samband med förankringen av de enskilda 
vindkraftverken. Ljudet från dessa aktiviteter kommer att spridas ut från mitten 
av arbetsområdet. Spridningen av ljudet styrs av flera faktorer, såsom 
vattendjupet på byggplatsen, havsbottens sammansättning, vattnets densitet 
och den övergripande tekniska utrustning som används för pålning i 
havsbotten.  

I ett försök att standardisera resultaten och göra dem jämförbara med annan 
forskning dokumenterades de modellerade ljudnivåerna 750 m från 
byggplatsen. Ljudnivåerna vid 750 m ligger på ett bra sätt i linje med mätningar 
från Nordsjön som har dokumenterats för en påle med en diameter på 2,5 m 
(Bellmann et all. 2020).  

Resultaten av modelleringen visar att reaktionen och känsligheten för 
undervattensljud mellan artgrupper inte är enhetlig, utan skiljer sig åt beroende 
på djurgrupp. För fiskar, sälar och tumlare förutspår modellen att enstaka slag 
endast kan leda till tillfällig eller permanent hörselnedsättning (TTS, PTS) för 
korta avstånd, mellan några tiotals meter till långt under 1 km från platsen där 
pålankaret installeras. Serier med slag kan leda till större påverkansräckvidder 
för TTS och PTS jämfört med enstaka slag. Det finns dock en hög grad av 
osäkerhet i resultaten för flera slag på grund av bristande kunskap om 
effekterna av upprepad exponering för ljudslag, både för marina däggdjur och 
fiskar.  

Beteendemässiga påverkansräckvidder för tumlare och fiskar baseras på 
exponering av enstaka slag och modellerades för flera tiotals kilometer. Dessa 
resultat har dock också en hög grad av osäkerhet på grund av 
hörselegenskaperna hos fiskar, där de flesta inte är känsliga för tryck utan för 
partiklarnas rörelse i ljudvågen. I allmänhet är beteendemässiga tröskelvärden 
extremt svåra att definiera på grund av de många variabler som bestämmer 
beteendet. Detta gäller särskilt för marina däggdjur.    

Det måste noteras att för de flesta fiskar, till exempel de utan simblåsor, är det 
partikelrörelse (= partiklarnas rörelse i ljudvågen) och inte ljudtrycket som är 
den relevanta stimulansen. Eftersom det ännu inte finns några data om TTS på 
grund av partikelrörelse är de beräknade effekterna för fiskar utan simblåsor 
mycket preliminära. Vi måste också tänka på att fiskars hårceller i innerörat 
kan återskapas. Alltså har kanske PTS inte en så pass allvarlig påverkan som 
man för närvarande antar. 

Räckvidderna hos ljudprofiler från byggnation utan och med motåtgärder från 
tekniker som leder till en ljudreduktion på 15 dB har utvärderats i denna 
rapport.  Genom att dämpa ljudnivån med –15 dB förkortas påverkansområdet 
avsevärt jämfört med om ingen dämpning används. Det är viktigt att 
understryka att effekterna av att tillämpa motåtgärder vid byggnation har 
baserats på aktuell kunskap kopplad till de metoder som används vid 
byggnation av fasta vindkraftverk på relativt grunt vatten. Den främsta orsaken 
till detta är att det inte finns någon information om vare sig anpassning av 
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befintliga motåtgärder för djuphavsinstallationer eller nya metoder för 
djuphavspålning.  

I driftsfasen kommer vindkraftverken att generera ljud, såväl i luften som i 
havet, det senare främst från vibrationer som överförs ner genom den flytande 
strukturen och vidare ner genom ankarsystemen. Ljudnivåerna från turbiner i 
drift är mycket lägre jämfört med de som genereras under byggnationen och 
följaktligen är de uppskattade påverkanszonerna sannolikt obetydliga för PTS 
och långt under 1 km för TTS. Osäkerheten i denna bedömning är stor på 
grund av brist på information om effekterna av exponering för kontinuerligt ljud 
över tid. För enkelhetens skull utgår modellen för påverkan även från djur som 
inte rör sig, och det är tveksamt om tumlare och sälar kommer att stanna i 
närheten av vindkraftsparken i 24 timmar. Service på vindkraftverken förväntas 
utföras med specialfartyg, och dessa kommer också att bidra till ökat ljud i 
vindkraftsområdet. Det förväntas dock inte att servicefartyg kontinuerligt 
kommer befinna sig i området och om de kommer att befinna sig där så 
kommer de att spridas ut över hela vindkraftsparkens område. Fartygsbullret 
kan jämföras med bullret från fartyg som passerar vindkraftsparken. 

Avvecklingsverksamheten består vanligtvis av frånkoppling och hämtning av 
förankringslinor, bogsering av flytande vindkraftverk till hamn, kapning av 
ankarpålar med diamantsåg (vid behov), schaktning och hämtning av 
internkablar. Det förväntas att de ljudnivåer och ljudprofiler som uppstår till följd 
av dessa aktiviteter i allmänhet domineras av motorer och generatorer från de 
berörda verksamheterna. Det ljud som genereras under avvecklingen förväntas 
vara begränsat och kopplat till att ”koppla bort” vindkraftverken från ankarna 
och bogsera bort varje vindkraftverk. Om operatören skulle få tillstånd till att 
lämna pålarna på havsbotten kommer bullret från avvecklingen att vara 
betydligt mindre jämfört med byggfasen. 

Rekommendationer 

De typiska ljudnivåerna och utbredningen vid etablering av hammardrivna pålar 
för förankring av vindkraftverken är redovisade i rapporten. Studien har också 
visat att genom att vidta motåtgärder för att dämpa ljudet från pålningen kan 
ljudnivån och utbredningen minskas. Alla ljudreducerande åtgärder syftar till att 
skydda de artgrupper som finns vid och runt vindkraftsparken Mareld.  

Metoderna för motåtgärder vid djuphavsförankring av flytande vindkraftverk är 
för närvarande inte väl utvecklade och beskrivna. Som nämnts har denna 
studie inkluderat motåtgärder som gäller för grunt vatten, även om det är oklart 
om sådana åtgärder kommer att fungera på djupt vatten. 

Det rekommenderas att man använder andra förankringsinstallationsmetoder 
än pålning med hydraulisk slaghammare. Nya metoder som ”drill-drive-drill” för 
pålar i havsbotten är under utveckling, och det förväntas att sådana metoder 
kommer att generera mindre ljud. Som kunden har informerat förväntas 
metoden dock vara beroende av jordens sammansättning. Krav på 
förankringsinstallationsmetoder kommer efter detaljerade jordundersökningar 
och utformning av förankringarna. 

Även om studier tyder på att drift av havsbaserade vindkraftsparker har 
begränsad (eller ingen) inverkan på marina däggdjur och fisk, finns det ett antal 
faktorer som skulle gynnas av ytterligare undersökningar, såsom akustisk 
störning mellan ljud från olika vindkraftverk, djurens rörelser och djurs 
attraktion till vindkraftsområden. Det bör noteras att utan numerisk 
undervattensljudmodellering innebär våra förenklade beräkningar stora 
osäkerheter. En mer detaljerad beskrivning av begränsningar och 
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rekommendationer för framtida studier finns i Appendix B. För följande steg i 
projektet rekommenderar vi numerisk modellering för att förbättra precisionen i 
bedömningen av driftsljud.  
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 Teoretisk bakgrund till modellering av 
akustisk under vatten 

Inledning 

DHI bedömde ljudeffekterna med hjälp av den modell som presenterades av Thomsen 2021. 
Följaktligen finns det flera överlappande zoner med ljudeffekter vars dimensioner huvudsakligen beror 
på djurets relativa avstånd till ljudkällans plats (Figure A. 1). 

• Maskeringszon: Det område där ljud stör detektering av biologiskt relevanta signaler eller 
signaler som används för kommunikation och navigering.  

• Zon för beteenderespons: Det område inom vilket ett marint djur ändrar sitt beteende till följd av 
ljud, t.ex. genom att simma bort eller dyka djupare. Repetitivt och/eller kontinuerligt 
beteendemässigt undvikande kan leda till fördelningsförändringar av arten i fråga från det 
aktuella området. Detta kan vara tillfälligt (t.ex. Brandt et al. 2011) eller långsiktigt (t.ex. Morton 
and Symonds 2002). 

• Zon för nedsatt hörsel: Det område där ljud kan leda till förändringar i hörselkänslighet. Dessa 
förändringar kan vara tillfälliga (tillfällig tröskelförskjutning, TTS) eller permanenta (permanent 
tröskelförskjutning, PTS). I de flesta fall relaterar TTS och PTS till förändrad känslighet för vissa 
frekvenser.  

• Zon för fysiska och/eller fysiologiska effekter: Den zon där vävnadsskador och andra fysiologiska 
effekter än de som är förknippade med hörsel kan uppstå. I extrema fall kan skadan leda till att 
den marina organismen dör.  

Ovanstående påverkanszoner bestäms med hjälp av ljudkriterier som beskriver mottagna ljudnivåer 
som inte bör överskridas för att inte skada marint liv. De har främst utvecklats och tillämpats för 
hörselskador, dvs TTS och PTS hos marina däggdjur och fiskar (se Popper et al. 2014; NMFS 2018b). 
Även om de är mindre etablerade och används i stor utsträckning på grund av komplexiteten och den 
individuella variationen, finns det kriterier för beteenderespons, till exempel för tumlare (Phocoena 
phocoena), som DHI regelbundet använder i påverkansbedömningar (Southall et al. 2007; Tougaard et 
al. 2015).  

 
Bild A. 1 Potentiella effekter av ljud på olika avstånd från en ljudkälla 

TTS = tillfällig tröskelförskjutning och PTS = permanent tröskelförskjutning. 
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Den akustiska undervattenssignalen som produceras av en källa (till exempel slagpålning) sprids och 
dämpas på grund av geometrisk spridning, ljudabsorption, spridning, reflektion och brytning.  

Ljudet från slagpålning är övergående och diskontinuerligt (pulserat). Akustisk energi skapas när 
hammaren träffar pålen, vilket skapar en ljudpåverkan. Påverkan ger upphov till en stressvåg som 
färdas längs pålens längd och kopplas till det omgivande mediet – först i luften, längre ner i vattnet och 
slutligen i havsbotten. 

Ljudnivån som är kopplad till slagpålning beror på en mängd olika parametrar som påldiameter, längd 
och material, hammarstorlek och slagenergi, samt egenskaper hos havsbotten (t.ex. Bellmann et al. 
2020, von Estorff et al. 2016). Påldiametern har visat sig vara en av de mest relevanta parametrarna för 
ljudnivån, eftersom den indikerar ljudkällans allmänna nivå och typiska energier som krävs för att köra 
ner en påle med en viss dimension i havsbotten. Stora monopålkonstruktioner förknippas därför 
konsekvent med högre ljudnivåer än byggnation av t.ex. mantelkonstruktioner med flera mindre pålar. 

Modellbakgrund 

Ljudutbredningen modellerades med den räckviddsberoende akustiska modellen (RAM) som 
tillhandahölls av Collins 1989 och 1993). RAM bygger på den paraboliska ekvationen, förutsatt att 
utåtgående energi dominerar över bakåtspridd energi. Därför beräknar RAM lösningen för den 
utgående vågen.  

Den rumsliga diskretisering som används i den finita differensmodellen definieras utifrån den våglängd 
som modelleras. Därför tar simuleringarna hänsyn till känslighet för frekvenskomponenter. 
Djupupplösningen är: 

d𝑧𝑧 = 𝛼𝛼𝛼𝛼 Eq. A- 1 

och den radiella upplösningen definieras då som: 

d𝑟𝑟 = 𝛽𝛽 d Eq. A- 2 
där α bestämmer antalet fraktioner i vilka den akustiska vågen löses i vertikal riktning. I horisontell 
riktning är ljudtrycksgradienterna mindre jämfört med den vertikala riktningen, och β > 1 bestämmer den 
horisontella skalan för den utbredande vågupplösningen. 

Lösningens numeriska noggrannhet bestäms inte bara av beräkningsnätets upplösning utan styrs 
också av antalet Padé2-termer i den paraboliska ekvationsuppskattningen. Djupvattensituationer kräver 
ofta ett större antal termer i Padé-serien på grund av vidvinkelutbredning för att få en exakt numerisk 
lösning. En ökning av termerna i Padé-uppskattningen leder till en extra beräkningskostnad. 
Konvergenstester utgör grunden för en exakt numerisk lösning.  

Studien genomfördes med DHI:s egna numeriska programvara för modellering av undervattensljud, 
MIKE UAS (UAS), vilken är en del av MIKE Powered by DHI-utgåvan från 2022. Modellen fokuserar på 
långtgående ljudutbredning och avser att ge underlag för genomförandet av en riskbedömning kopplad 
till påverkan av omgivningsljud. UAS tillämpar RAM-kod med utgångspunkt i ljudutbredningsmodellen 
som utvecklats av Collins 1993. Den beaktar förändringen i ljudhastighet och volymdämpning i 
vattenpelaren och ger möjlighet att tillämpa den empiriska modellen av Francois (1982a och 1982b), 
vilken bygger på information om salthalt, temperatur och pH-värdet i vattenpelaren. Dessutom 
inkluderar UAS ljudutbredning i havsbotten. Bottenbeskrivningen är baserad på ett antal lager med 
konstant densitet och konstant tjocklek. Ljudkällan modelleras som en rundstrålande punktkälla. 
Identifieringen av den optimala Padé-uppskattningen är automatiserad i MIKE UAS-algoritmen och 
bygger på en omfattande konvergensstudie med fokus på nätupplösning, Padé-expansion och djup 
(havsbotteninteraktion) som är relevant för MKB-tillämpningar. En detaljerad beskrivning av den 

 
2  Collins (1993) förfinade ytterligare sin PE-formulering baserat på en Padé-serie genom en Padé-lösning 

med delade steg för PE-metoden. Artikeln kompletterades med en motsvarande algoritm av Padé-
lösningen med delade steg, vilken ligger till grund för UAS.  
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akustiska undervattensmodellen finns i den vetenskapliga dokumentationen för UAS i MIKE DHI 2021, 
inklusive vetenskaplig modellvalidering och modellantaganden (se även Stöber 2021).  

För en realistisk behandling av havsbotteneffekter på ljudvågsutbredning i havet är det nödvändigt att 
inkludera absorption i bottenmaterialet. MIKE UAS inkluderar utbredning i havsbotten, men hanterar 
endast kompressionsvågor och inte transversalvågor, dvs att havsbottensediment modelleras som 
vätskor. Förutom att ta hänsyn till dämpningskonstanter i bottenlagren är det viktigt att inkludera 
densitetsförändringar vid vattenbottengränssnittet, såväl som inom själva botten. En förenklad 
bottenbeskrivning baserad på ett antal lager med konstant densitet användes. Tillståndet för den nedre 
gränsen involverade avslutningen av den fysiska lösningsdomänen med ett artificiellt absorptionslager 
med flera tjockleksvåglängder för att säkerställa att ingen signifikant energi reflekterades från den nedre 
gränsen. Absorptionslagret modellerades med ett komplext index för brytningsmodellen. 

Pålningens egenskaper som ljudkälla kombinerades med utbredningsmodellen för att beräkna 
ljudutbredningen i diskreta vinkelriktningar för pålningsplatsen vid 72 individuella 2D-transekter. Vi 
modellerade specifika 1/3 oktavband med centrumfrekvenser från 20 Hz till 4 kHz, vilka täckte det mest 
relevanta intervallet för spektralenergi för det applicerade källspektrumet (pålning). Baserat på våra 
beräkningar tillhandahåller vi kartor över ljudexponeringsfältet som en funktion av avståndet. 

Ljudnivåer 

Ljudutbredning beskrivs vanligtvis i termer av överföringsförlust (TL) per 1/3 oktavfrekvensband: 

 

 

 

med frekvens f och tryckamplitud p. Överföringsförlusten är ett mått på den ackumulerade minskningen 
av akustisk intensitet när ljudtryckvågen sprider sig utåt från en källa, därav förlusten under 
överföringen från källan till mottagaren: 

SELR = SELSRC − TL Eq. A- 4  
där upphöjt R betecknar mottagare och upphöjt SRC betecknar källan. Ljudexponeringsnivån SEL är 
den tidsintegrerade kvadratiska ljudtrycksnivån för en händelse med enstaka slag refererad till 1 μPa2s: 

SEL = 10 log10 � �
𝑝𝑝2(𝑡𝑡)
𝑝𝑝02

𝑡𝑡end

𝑡𝑡start

d𝑡𝑡�    with   𝑝𝑝02 = 1 µPa² Eq. A- 5  

Eftersom både källan och överföringsförlusten är frekvensberoende beräknas den mottagna ljudnivån 
per 1/3 oktavband, och dessutom hittas den totala mottagna ljudexponeringsnivån: 

SELoa
R = 10 log10 ��100.1 SEL𝑓𝑓

SRC−0.1 TL𝑓𝑓

𝑓𝑓

� Eq. A- 6  

där SEL𝑓𝑓
SRC är SEL för varje 1/3 oktavband med mittfrekvensen 𝑓𝑓. 

Den totala mottagna SEL-nivån från Eq. A-6 används för att bestämma en total överföringsförlust: 

TLoa = SELoa
SRC − SELoa

R  Eq. A- 7  

som används för att bestämma mottagna SPLpeak - och SPLrms-värden: 

SPLR = SPLSRC − TLoa 
Eq. A- 8  

TL𝑓𝑓 = −10 log10
𝑝𝑝received
2

 𝑝𝑝source
2  Eq. A- 3  
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Detta görs under antagandet att SPLpeak genomgår samma överföringsförlust som SEL, vilket 
försummar den ytterligare spridningen av pulsen i tidsdomänen och därmed leder till en konservativ 
överskattning av SPLpeak vid mottagarplatsen. 

Kumulativ ljudtrycksnivå 

Exponeringskriterierna kräver att man beaktar byggljudets styrka och utvärderar den biologiska 
påverkan i form av en ljuddos. Den kumulativa ljudexponeringsnivån är den bästa analytiska 
beskrivningen av den akustiska dosen från en aktivitet, eftersom den täcker hela den akustiska energin 
som avges. I princip läggs de akustiska händelserna (byggljud) till varandra för att komma fram till 
denna dos. Termen kumulativ ljudexponeringsnivå används inom undervattensakustik (Gill 2012). Den 
ska inte förväxlas med kumulativ påverkan som vanligtvis används när påverkan från flera olika platser 
(t.ex. olika projekt) analyseras. Om alla hammarslag är lika beskrivs de kumulativa 
ljudexponeringsnivåerna av: 

 

 

där SEL är 
exponeringsnivån för enstaka slag och n är antalet slag. 

Viktning 

Marina däggdjur kan delas in i olika funktionella hörselgrupper baserat på vetenskaplig kunskap om 
ljudegenskaper som kan påverka deras hörselkänslighet. Mottagligheten för potentiella hörselskador 
har kvantifierats av NMFS (2018) i form av en frekvensviktning uttryckt som: 

𝑊𝑊(𝑓𝑓) =  𝐶𝐶 + 10 log10 �
(𝑓𝑓 𝑓𝑓1⁄ )2𝑎𝑎 

�1 + (𝑓𝑓 𝑓𝑓1)⁄ 2�
𝑎𝑎

 �1 + (𝑓𝑓 𝑓𝑓2)⁄ 2�
𝑏𝑏� 

Eq. A- 10 

 

där parametrarna a, b och C och frekvenserna f1 och f2 anges i Table A. 1. 

Den viktade mottagna ljudtrycksnivån erhålls sedan genom viktning av två frekvensband: 

SEL = 10 log10 ��100.1 SEL𝑓𝑓−0.1 𝑊𝑊(𝑓𝑓)

𝑓𝑓

� 
Eq. A- 11 

 

 

 

 
  

SELcum = SEL + 10 log10 𝑛𝑛 Eq. A- 9 
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Tabell A. 1  Funktionella hörselgrupper och tillhörande hörselbandbredder 
(NMFS 2018). 

Hörselgrupp Generaliserat 
hörselintervall 𝒂𝒂 𝒃𝒃 𝒇𝒇1  

(kHz) 
𝒇𝒇2  
(kHz) 

𝑪𝑪  
(dB) 

Valar,  

högfrekvent (HF) 

275 Hz – 160 kHz 1,8 2 12 140 1,36 

Öronlösa sälar 
(PW) (under vatten) 

50 Hz – 86 kHz 1,0 2 1,9 30 0,75 

 

 
Bild A. 2 HF- och PW-viktade beroende på vad som är tillämpligt för tumlare respektive gråsälar 

Observera att det modellerade området endast går upp till 4 kHz. Överföringsförluster mellan 
5 och 20 kHz uppskattas baserat på modellerad lågfrekvent överföringsförlust. Det viktade 
källspektrumet visas i Figure A. 3. 

 
Bild A. 3 1/3 oktavfrekvensspektra för Mareld 
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 Litteraturgenomgång om påverkan av 
drifts- och avvecklingsrelaterat ljud 

Ljudpåverkan på grund av den havsbaserade vindkraftsparken Marelds drifts-, sjöfarts- och 
avvecklingsverksamheter bedöms med hjälp av en litteraturgenomgång och en 
skrivbordsbedömning för marina däggdjur och fiskar utan kvantifiering av påverkansräckvidder 
via numerisk modellering. 

Driftsljud 

I allmänhet har driftsljud från havsbaserade vindkraftsparker sitt ursprung i maskinhuset, med mest 
energi under 1 kHz. En annan ljudkälla är tornets vibrationer som beror på vindpåverkan. Ljudet 
överförs genom tornet och strålar sedan från grunden ut i vattnet. 

Det bör noteras att det mesta av den befintliga litteraturen fokuserar på driftsljud från fasta 
plattformar, och effekterna av driftsljud från flytande strukturer, vilket är den föreslagna 
designen för Mareld, är mindre undersökt.  

Man skulle förvänta sig att flytande havsbaserade vindkraftparker uppvisar ett annat akustiskt fotavtryck 
jämfört med de med bottenfasta vindkraftverk. Till exempel kommer det inte att ske någon direkt 
ljudtransport från vindkraftverket till fundamentet, eftersom ljudet endast hade transporterats genom 
förankringslinorna. Mycket nya studier som genomförts vid HyWind, en flytande havsbaserad 
vindkraftpark som ligger i skotska vatten, visar dock på källnivåer som är mycket jämförbara med de 
som förekommer hos bottenfast vindkraft. För HyWind varierade de genomsnittliga källnivåerna för 
bredband (10–32000 Hz) från 162,5 till 167,2 dB re 1 μPa²m² med den 95:e percentilen vid 25 kts av 
172 dB re 1 μPa²m². Dessa källnivåer användes för att modellera ett ljudfotavtryck för hela 
vindkraftsparken med fem vindkraftverk. Avståndet till ljudtrycksnivån på 110 dB re1μPa² från mitten av 
den havsbaserade vindkraftsparken (dvs. där det utstrålande bullret avtar till ungefär bredbandets 
omgivningsnivå) varierade mellan 4 km vid 10 kts vind till 13 km vid 25 kts (Pace et al. 2022). 

För att komplettera resultaten från denna unika HyWind-studie, med tanke på att ljudkällans nivåer var 
jämförbara med de som hittades för bottenfasta vindkraftverk, finns en litteraturgenomgång kopplad till 
ljudnivåerna och påverkan på bottenfasta vindkraftverk nedan. 

En omfattande litteraturstudie om driftsljud från bottenfasta plattformsbaserade vindkraftverk till havs 
mellan storleken 0,2 MW och 6,15 MW sammanställdes av Tougaard et al. (2020). Sammantaget var 
ljudnivåerna från de enskilda bottenfasta havsbaserade vindkraftverk som analyserades i studien låga 
(högsta nivå på 137 dB på 40 m avstånd) och vanligtvis lägre än ljudnivåer uppmätta inom 1 km från 
kommersiella fartyg (Figure 1-1). Liknande resultat kom i en nyligen genomförd studie av Stöber och 
Thomsen (2021). Alla driftsljudprognoser förblev under typiska ljudnivåer för sjöfart, men låg över 
typiska bakgrundsljudnivåer på 80–90 dB re 1 μPa SPLrms (Stöber och Thomsen, 2021).  
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Bild B-1  Ljudtrycksnivåer uppmätta från havsbaserade vindkraftverk och fartyg på olika 

avstånd. Källa: Tougaard et al., 2020. 

Ljud från vindkraftverk under drift visade sig tydligt minska med avståndet (24 dB/dekad) (Tougaard et 
al., 2020). Förutom avståndet till källan angavs vindkraftverkets (MW) storlek och vindhastigheten som 
de faktorer som påverkar driftsbullret. Förhållandet var linjärt och positivt, med 13,6 dB/dekad och 18,5 
dB/dekad ökning med vindkraftverkets storlek respektive vindhastighet (Tougaard et al., 2020). På 
liknande sätt fann Stöber och Thomsen (2021) att källnivån ökar med den nominella 
vindkraftverkseffekten och förutspådde (via en regressionslinje) en källnivå under vatten på 170 dB re 1 
μPa m för ett stort bottenfast vindkraftverk på 10 MW, inklusive omgivande ljud. Olika fundamenttyper 
(dvs. monopålar, stativ, jacket, gravitationsbaserade) verkar inte leda till systematiskt olika ljudprofiler 
(Tougaard et al. 2020).  

Trots att driftsljud från vindkraftverk är lägre än från fartyg är driftsljud från turbiner i princip permanent 
på vindkraftverkets plats (med undantag för systemavstängningar) och kan därför orsaka en nästan 
permanent, om än lokal, påverkan på miljön (Stöber och Thomsen, 2021). Havsbaserade 
vindkraftparker har en förväntad livslängd på 20–30 år och kan därför utgöra en långvarig källa till 
undervattensljud (Mooney et al., 2020). 

Dessutom rekommenderas det att man tar hänsyn till det kumulativa bidraget från många vindkraftverk. 
Enligt modellen med flera vindkraftverk från Tougaard et al. (2020) skulle kumulativa ljudnivåer till följd 
av kombinerad drift av flera bottenfasta vindkraftverk kunna höjas upp till några kilometer från en 
vindkraftpark under förhållanden med mycket lågt omgivande ljud. 

De storlekar på vindkraftverk som övervägs för den havsbaserade vindkraftsparken Mareld sträcker sig 
från 15 MW till 30 MW, vilket är större än de vindkraftverk som diskuteras i Tougaard et al., 2020 och 
Stöber och Thomsen (2021). Högre ljudnivåer förväntas för större vindkraftverk (Tougaard et al., 2020), 
och detta kan leda till större påverkan än tidigare förväntat. Baserat på befintliga data extrapolerade 
Stöber och Thomsen 2021 en bredbandskällnivå på 170 dB re 1μPa m för ett vindkraftverk på 10 MW 
med växellåda. Bredbandskällnivån för ett direktdrivet vindkraftverk på 10 MW bedömdes vara 10 dB 
tystare (160 dB re 1 μPa m).  

För att bedöma effekterna från den havsbaserade vindkraftsparken Mareld antog vi vindkraftverk på 20 
MW och försökte extrapolera resultaten från andra studier med mindre vindkraftverk. Extrapoleringar till 
värsta möjliga scenario på 30 MW skulle leda till stor osäkerhet, och därför användes 20 MW. Det finns 
inte tillräckligt med data för att extrapolera källnivåer för flytande vindkraftverk på 20 MW, men med 
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tanke på att de uppmätta nivåerna vid HyWind liknar de som finns i monopålar med liknande energi, 
och förutsatt en liknande ökning av ljudnivåerna med nominell vindkraftverkseffekt, kan ljudnivåer från 
bottenfasta vindkraftverk användas som en första uppskattning. 

Med hjälp av resultaten från Tougaard et al. 2020 härledde Thomsen et al. (i press) en 
källljudtrycksnivå på 182,4 dB re 1 μPa m för ett monopålvindkraftverk. Därefter subtraherades 10 dB 
för att uppskatta ett direktdrivet vindkraftverk, vilket leder till en slutlig källnivå på 172,4 dB re 1 μPa m 
för ett vindkraftverk av denna typ på 20 MW. Som diskuterats ovan så är fallet att även om denna 
källnivå stämmer för bottenfasta vindkraftverk, kan den fortfarande användas som en första 
uppskattning för de flytande vindkraftverk som föreslås för den havsbaserade vindkraftsparken Mareld.  

Driftljudets påverkan på tumlare och sälar 

Som beskrivits i föregående avsnitt fokuserar större delen av den befintliga litteraturen på påverkan av 
driftsljud från bottenfasta plattformar. Med tanke på att resultaten från HyWind-studierna indikerar 
jämförbara källnivåer för både bottenfasta och flytande vindkraftverk antas det att effekterna av båda 
typerna av vindkraftverk också skulle vara jämförbara. I detta avsnitt diskuteras litteraturgenomgången 
av driftsljudpåverkan från bottenfasta vindkraftverk. 

Studier av fördelningen av tumlare i förhållande till driften av bottenfasta vindkraftsparker har 
genomförts på platser som tex Tyskland, Danmark och Nederländerna, där typerna av vindkraftverk 
varierar från 2 till 5 MW. Två studier indikerar ingen negativ effekt (Tougaard et al. 2006; Thompson 
2010). Studier vid den havsbaserade vindkraftsparken Nysted (i danska Östersjön) visar en minskning 
av tumlarens förekomst två år efter byggandet med bevis som tyder på en långsam återhämtning 
(Teilmann &; Carstensen, 2012). En studie i nederländska Nordsjön visade på en positiv effekt 
(Scheidat et al. 2011). I den första studien var dock tumlartätheten relativt låg från början, så de 
statistiska bevisen för ett skifte framstår som svaga. När det gäller den nederländska studien finns det 
nu mycket som tyder på att det föreslagna antalet tumlare i den delen av Nordsjön har ökat i allmänhet 
(Thomsen m.fl. 2006). Således är det möjligt att observationen inte är kopplad till vindkraftsparken utan 
återspeglar en övergripande trend. Sammanfattningsvis visar resultaten lite eller ingen påverkan från 
befintliga havsbaserade vindkraftparker på marina däggdjur.  

Stöber och Thomsen 2021 såg att vindkraftverk på 10 MW förväntas orsaka beteenderespons hos 
marina däggdjur på upp till 6,3 km från källan (för ett vindkraftverk med växellåda) och 1,4 km (för en 
direktdriven turbin). Stöber och Thomsen (2021) drog också slutsatsen att områden för 
beteendepåverkande från större vindkraftverk kan överlappa varandra och därmed utöka 
påverkansområdet till vindkraftparkens hela omfattning. Det bör noteras att ytterligare observationer 
och modelleringsinsatser är nödvändiga för att öka precisionen i dessa uppskattningar. 

Med tanke på de större storlekar på vindkraftverk som föreslås vid den havsbaserade vindkraftsparken 
Mareld, jämfört med befintliga studier, rekommenderas det att man beaktar driftsljud med tillräcklig 
detalj som en del av miljökonsekvensbedömningen. 

Driftsljudpåverkan på fiskar 

Jämfört med marina däggdjur är det mindre känt gällande effekterna av idrifttagna vindkraftparker på 
fiskar (Popper et al., 2022). Stöber och Thomsen (2021) föreslår en låg risk för dödlighet och 
återhämtningsbara skador för fiskar på grund av driftsljud och TTS begränsat till individer i närheten 
under en avsevärd mängd tid. Därför är vindkraftverkens akustiska påverkan på fiskar begränsad till 
maskering av kommunikations- och orienteringssignaler (Wahlberg och Westerberg, 2005). Tidigare 
forskning om påverkan av driftsljud på torsk i Kattegatt drog slutsatsen att det inte föreligger någon eller 
obetydlig risk för torskbeståndet under driftsfasen (Hammar et al., 2014).  

Sjöfartsljud 

Sjöfart är den överlägset mest dominerande antropogena källan till undervattensljud vid låga 
frekvenser. Fartygsljud förekommer både under bygg-, drifts- och avvecklingsfaserna och bör beaktas 
vid bedömningen av ljudpåverkan på marint liv. Sjöfartsljud kan leda till stress och i teorin till 
fysiologiska effekter (som TTS), vilket kan försämra hälsan hos marina däggdjur (Wright 2007). 
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Intensiteten och frekvensen hos ljud som produceras av fartyg beror till stor del på fartygets storlek och 
hastighet, där stora långsamma fartyg producerar lågfrekvent ljud och små snabba fartyg producerar 
ljud med mer energi vid högre frekvenser. (OSPAR 2009) gör följande uppdelning:  

• Små fritidsbåtar och båtar < 50 m; Variabel effekt: 160–175 dB re 1µPa at 1 m; <1kHz> 10 kHz 

• Medelstora fartyg 50 -100 m; 165 – 180 dB re 1µPa a 1 m; < 1 kHz 

• Stora fartyg > 100 m; 180 - > 190 dB re 1µPa a 1 m; < 200 Hz 

Huvudenergin för sjöfartsljud ligger i allmänhet på under 1 kHz (se även Richardson, 1995). Därför har 
den mesta forskningen fokuserat på lågfrekventa komponenter i fartygsljud. Det är sant att för valar 
som kan höra högfrekventa ljud, såsom tumlare, kan komponenter med medel- till högfrekvent ljud 
också vara ett problem.  

Under byggnation kommer fartygstrafiken att öka, både med små och stora fartyg. Detta extra ljud 
kommer att öka den totala nivån på bakgrundsljudet. De stora långsamma byggfartygen förväntas inte 
orsaka betydande höjningar av bakgrundsljudnivån vid de frekvenser som är relevanta för tumlare och 
sälar, eftersom den huvudsakliga energin som produceras från dessa större fartyg ligger på under 1 
kHz (Richardson, 1995; McKenna 2012). För snabbare byggfartyg kan betydande energi genereras vid 
frekvenser inom hörselintervall för både tumlare och sälar (se granskning i OSPAR 2009). Men jämfört 
med pålning är ljudnivåerna för alla typer av fartyg lägre. Det är också troligt att tumlare och sälar har 
lämnat platsens närliggande områden på grund av beteendemässiga reaktioner på byggverksamhet, 
om till exempel muddring utförs.  

Service- och underhållsaktiviteter för vindkraftverken kan orsaka vissa störningar, eftersom båtar 
kommer att pendla till och från området, samt mellan vindkraftverk inom området. Aktivitetsnivån 
kommer inte att vara densamma som under byggnation, men de fartyg som används är mindre och 
potentiellt snabbare och genererar ljud vid högre frekvenser än de större fartygen som används under 
byggnationen (Richardson et al. 1995).  

Påverkan från sjöfartsljud på tumlare och sälar 

Hermannsen et al. 2019 inspekterades den potentiella effekten av medelhögfrekventa komponenter av 
sjöfartsljud i Danmark. De såg att ljud från olika fartygstyper väsentligt höjde omgivande ljudnivåer över 
hela inspelningsbandet från 0,025 till 160 kHz vid intervall mellan 60 och 1000 m. De såg en minskning 
av hörselintervallet med >20 dB (vid 1 och 10 kHz) hos tumlare från fartyg som passerar på avstånd av 
1190 m och en minskning på >30 dB (vid 125 kHz) från fartyg på avstånd av 490 m eller mindre. 
Således är de, även om maskeringseffekter kan uppstå på grund av de höga frekvenserna, korta. 
Dyndo et al., 2015 såg reaktioner hos tumlare på närmande fartyg nära en semi-naturlig inhägnad. De 
tolkade sina resultat som att tumlare uppvisar en beteendereaktion på bullret vid höga frekvenser. Dock 
är det lika möjligt att tumlarna reagerade på en stimulans som de kunde höra men inte se eftersom 
deras inhägnad vid Fjord and Belt Center i Kerteminde, Danmark, är visuellt skyddad från de yttre 
områdena, åtminstone ovanför vattnet. Fler studier inom ämnet är nödvändiga för att visa om högre 
ljudfrekvenser påverkar tumlare, och i så fall om det är av någon rumslig omfattning.   

En studie med fokus på Nordsjön pekar på ett fåtal observationer av tumlare runt Skagerrakområdet 
med hjälp av uppskattningar av kärndensitet. Detta är ett viktigt verktyg för rörelseekologer som 
används för att uppskatta var geospårade djur spenderar sin tid (Péron 2019). Studien uppskattade ett 
årligt genomsnitt på cirka 40 % kärndensitet inom Marelds område (siffrorna kan variera med 
säsongsförändringar (Teilmann J. et al. 2008).  

Med sin experimentella studie som inkluderade tumlare i fångenskap, visade Dyndo et al. (2015) att 
låga nivåer av högfrekventa komponenter i fartygsljud framkallar starka, stereotypa beteenderesponser 
hos tumlare. I en fältundersökning baserad på märkta vilda tumlare sammanföll enstaka höga ljudnivåer 
med kraftig flykt, bottendykning, avbruten födosökning och till och med upphörande av ekolokalisering. 
Detta ledde till betydligt färre försök att fånga byten vid mottagna nivåer större än 96 dB re 1 μPa (16 
kHz tredje oktav) (Wisniewska et al. 2018). 
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Nehls et al. (2022) undersökte den rumsliga användningen av Fehmarn Bält-området i förhållande till 
sjöfartsljud. Genom att kombinera mätningar från autonoma ljudmätare, flygvisuella undersökningar av 
tumlare och AIS-fartygsplatser tog de fram korrelationer mellan miljövariabler och tumlartäthet med 
hjälp av fördelningsmodellering. Denna fördelningsmodell visar att tumlartätheter minskade med 
ökande genomsnittliga ljudnivåer från cirka 117 till cirka 130 dB re 1μPa (20 Hz–20 kHz), utan 
ytterligare nedgång över 130 dB re 1μPa. Det bör noteras att detta värde erhölls under en 
övervakningsperiod på ett år med varierande ljudnivåer och till och med perioder med tystnad. Ändå är 
ett sådant värde som tagits fram över en relativt lång period lämpligt när man letar efter någon 
indikation på långsiktiga täthetsförändringar hos marint liv, och det kan ses som en indikator på 
livsmiljökvalitet kopplat till ljud. Metoden för att definiera ett kriterium för förändringar i tumlartäthet är 
anpassad till vägledningen om livsmiljö i EU:s ramdirektiv om en marin strategi (MSFD), eftersom båda 
tillämpar begreppet störning av ett område (i procent av området) genom ljud.  

Ljud från avvecklingsverksamhet 

I allmänhet följer avvecklingsprocessen en omvänd installationsprocedur. Denna består av demontering 
av vindkraftverken och avlägsnande av strukturerna (både fundament för vindkraftverk och 
transformatorstationer).  

Metoder som används för avlägsnande av fundamenten beror i stor utsträckning på typen av 
fundament. Om någon form av borrning skulle krävas för att avlägsna fundamenten, fann Bach (2020) 
att borrningsaktiviteter i samband med havsbaserade plattformar inte verkar utgöra ett betydande hot 
mot små valar. Resultaten indikerade dock också att kortsiktiga beteendeeffekter bör förväntas under 
aktiviteter som resulterar i höga ljudintensitetsnivåer.  

Borttagning av intern- och exportkablar är ett ämne som diskuteras. Det är starkt beroende av bästa 
praxis, lokala bestämmelser och balansen mellan kortsiktiga kostnader och framtida skulder. Men om 
det behövs kommer avlägsnandeprocessen för att frigöra kablarna sannolikt att innebära 
vattensprutning, plöjning eller dikning beroende på jordtyp (Smith 2017). De tillhörande havsbaserade 
transformatorstationerna kommer sannolikt att avlägsnas med ett fartyg för tunga lyft. 

Lite är känt om påverkan av ljud på marina däggdjur och fiskar i samband med avvecklingen av en 
havsbaserad vindkraftpark. Avvecklingsverksamheten kommer dock troligtvis omfatta kapning och 
borrning av pålar/fundament, samt ytterligare fartyg, t.ex. det huvudsakliga avvecklingsfartyget och 
mindre stödfartyg som arbets- och bogserbåtar. På grund av dessa aktiviteters natur antas det i 
allmänhet att de potentiella effekterna främst är relaterade till skapande av antropogent ljud i miljön.  

Effekterna på marina däggdjur och fiskar kan sträcka sig från ljudmaskering till förskjutning och 
hörselnedsättning (TTS/PTS; Hatch 2009). Nivån på påverkan är starkt beroende av ljudstyrkan 
(ljudtrycksnivå; SPL), ljudkällan och avståndet från den, samt exponeringens varaktighet (Hall 2022; 
JNCC 2010). Dessa parametrar kommer att bero på strukturtypen och de borttagningstekniker som 
används under avvecklingen. 

De möjliga effekterna för marina däggdjur i samband med avvecklingsprocessen för en havsbaserad 
vindkraftspark är sannolikt resultatet av det ljud som genereras vid avlägsnandet av 
grundkonstruktionerna och transportljudet från avvecklingen och tillhörande fartyg. Undervattensljudet 
från avvecklingsfartygen kan minskas genom att använda specialfartyg som har minskat 
ljudgenereringen (OSPAR 2009). Undervattensljudet som uppstår i samband med att fundamentet 
avlägsnas kan minskas med hjälp av skärverktyg med lägre ljudnivåer. Detta beror dock återigen på det 
fundament som finns och den teknik för avlägsnande som används. Oavsett teknik bör proceduren, om 
möjligt, justeras för att starta mjukt, med en gradvis ökning av de tillhörande ljudnivåerna över tid. Detta 
gör det möjligt för individer och känsliga arter att flytta sig bort från ljudkällan (Hall 2022). Ellison (2012) 
ger en fullständig översyn över tekniker för ljudreducering. 

Diskussion och begränsningar 

När det gäller påverkan från driftsljud bör det noteras att utan numerisk undervattensljudmodellering 
innebär våra förenklade beräkningar mycket stora osäkerheter. Resultaten indikerar små räckvidder för 
starkt beteendemässigt undvikande, men förändringar i densiteter är möjliga över längre räckvidder. 
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Undervattensljud från en havsbaserad vindkraftspark på 20 MW som är i drift kommer sannolikt inte att 
leda till några betydande effekter så som permanent hörselskada (=PTS) hos tumlare och sälar, även 
om djuren stannar kvar inom vindkraftsområdet under en dag. Dock kan ljudet som genereras ändå 
leda till effekter som måste beaktas, eftersom ljudnivåer från enskilda enheter kan överlappa varandra, 
vilket gör hela vindkraftsparksområdet till en påverkanszon.  

Vi undersökte inte akustisk störning mellan ljud från olika vindkraftverk, men det är sannolikt att det 
kumulativa ljudfältet som uppstår från störningar och sedan sprids från en havsbaserad vindkraftspark 
är större än enskilda ljudfält som bara kombineras. Det är teoretiskt möjligt att påverkansräckvidder för 
kumulativ TTS (dvs. över 24 timmar) är större än för beteendemässigt undvikande. Då kan djur stanna 
kvar inom området och uppleva TTS.  

Det finns också en möjlighet att marina däggdjur lockas till vindkraftsområdet på grund av artificiella 
reveffekter och att de prioriterar föda istället för att flytta bort på grund av exponering för driftsljud. Med 
tanke på den stora mängden planerade havsbaserade vindkraftsparker i vissa regioner och den 
betydande storleken på vissa projektområden (se t.ex. Global Offshore Renewable Map | 4C Offshore) 
behöver denna potentiella fråga undersökas ytterligare.  

Som framhållits ovan är dock de resultat som fås med den enkla modell som tillämpas här mycket 
osäkra. Om man tittar på de relativt stora avstånd som många marina däggdjur färdas varje dag kan 
det tyckas osannolikt att dessa djur kommer att stanna inom de relativt små projektområdena under 24 
timmar. Således framstår de uppskattade TTS-områdena som teoretiska. Modellering av 
djurförflyttningar, till exempel med hjälp av individbaserad modellering, har stor potential att göra 
konsekvensbedömningar mer realistiska, vilket leder till mer exakta förutsägelser av djur som utsätts för 
tryck (se Thomsen et al. 2019).   

Vi påpekar också att en ändring av någon av variablerna i den tillämpade modellen leder till betydande 
skillnader i resultaten. Till exempel kommer en minskning av viktningsfaktorjusteringen från 2 kHz till 1 
kHz avsevärt att minska påverkansräckvidderna för valar som hör högfrekventa ljud. Lokal 
ljudutbredning kan också skilja sig mycket från den spridningslag på 15 log (R) som valts här, vilket 
leder till helt andra påverkansräckvidder. Dessutom tar den förenklade metoden med modellmetoden 
som används här inte hänsyn till de akustiska egenskaperna hos havsbotten och lokal batymetri, vilket 
har stor inverkan på ljudtransporten. Vi rekommenderar numerisk modellering för att förbättra 
precisionen i bedömningen. 

Ett viktigt begrepp som vi medvetet inte tillämpade är den ”effektiva tystnaden” enligt definitionen från 
Finneran (2015) som den högsta SPL som inte skulle producera en signifikant TTS eller påverka 
återhämtningen från en TTS som produceras av tidigare exponering på högre nivå. Finneran (2015) 
indikerade sedan att detta värde för tumlare vara 124 dB re 1 μPa och citerar studien av Kastelein et al. 
(2012) som nämns ovan till stöd för denna slutsats. Kastelein et al. (2012) undersökte dock inte direkt 
”effektiv tystnad”, utan visade snarare att mycket låg ljudexponering kan leda till betydande TTS hos 
tumlare när exponeringstiden är lång. 124 dB re 1 μPa råkade bara vara den lägsta ljudnivån som 
djuren utsattes för. Såvitt vi vet har effektiv tystnad inte definierats för valar som hör högfrekventa ljud 
och är säkert okänt för valar som hör lågfrekventa ljud, och att bara tillämpa ett godtyckligt värde skulle 
vara mycket spekulativt.  

Sammanfattningsvis tyder vår litteraturgenomgång och skrivbordsstudie på att de potentiella effekterna 
av havsbaserade vindkraftsparker i drift på marina däggdjur bör beaktas mer noggrant i 
regleringsförvaltningen. Men det är också uppenbart att de presenterade resultaten bör tolkas med 
försiktighet. De bör utgöra en utgångspunkt för en nödvändig diskussion om miljökostnaderna för 
havsbaserade vindkraftsparker och inget annat. 
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 Byggljud: Ljudutbredningsgrafer längs 
transekter 

Sammanfattning 

• SEL längs ett av de kortaste avstånden mellan källan och kusten visas i transekt 1. Den 
illustrerar en måttlig nedgång av ljudintensiteten. Ljudnivån sjönk till ca 70 dB re 1 μPa innan det 
nådde kusten. 

• Transekterna 3 och 4 är två ganska långtgående transekter inom det undersökta området. På 
grund av bottens uppgrundning sett från källan var överföringsförlusten som uttrycktes av 
gradienten i SEL stor och var som störst vid tröskeln. Den grunda vattenpelaren ovanför tröskeln 
fungerade då som en ny, men svag, källa för utbredning inom området bortom 80 km från den 
ursprungliga källan. 

• Ljudutbredning längs transekt 5 illustrerar nästan ostörd överföring. Den plötsliga och 
signifikanta minskningen av vattendjupet under de första 40–60 km resulterade i en märkbar 
extra överföringsförlust. En plötslig ökning av vattendjupet och mycket brant batymetri bevarade 
sedan ljudnivån på runt 130–140 dB tills den nådde kusten 100 km från källan. 

Ljudutbredning för byggljud längs transekt nr. 1 i SEL. Transektens placering visas i Figure 4-1. 
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Ljudutbredning för byggljud längs transekt nr. 3 i SEL. Transektens placering visas i Figure 4-1 

 
Ljudutbredning för byggljud längs transekt nr. 4 i SEL. Transektens placering visas i Figure 4-1 

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C3_Undervattensljud_modellering_Sv (kompletterad 230620)

 

  C-3 

Ljudutbredning för byggljud längs transekt nr. 5 i SEL. Transektens placering visas i Figure 4-1 
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 Effekt av teoretisk reducerad källspektra 

Sammanfattning 

Detta avsnitt anger påverkansräckvidd med hänsyn till ett teoretiskt reducerat ljudkällsspektra. Dessa 
exempel på övergångsförlustspektra är representativa för genomsnittlig ljudreducering på grund av 
tillämpning av en hydroljuddämpare (HSD) (Bellman et al., 2020, Figure D-1), vilket ledde till 
bredbandsminskningar på 15 dB, respektive. Vi använde det källspektrum som vi ursprungligen 
utvecklade för Mareld, viktade det i enlighet med den frekvensberoende hörseln hos arten i fråga och 
subtraherade decibel för varje oktavband enligt övergångsförlustkurvor som visas i Figure D-1. Detta 
ledde till ett ljuddämpat spektra (kallat -15dB) som användes som inmatning för modellkörningarna. 
Observera att den angivna bredbandsminskningen som används i nomenklaturen för dämpade spektra 
(-15 dB) baseras på det oviktade källspektrumet och varierar något för varje viktat spektrum. Det 
resulterande ingångsspektrumet för varje scenario illustreras i Figure D-2. 

Det bör noteras att även om detta test använder ett befintligt spektrum för övergångsförluster bör 
resultaten endast ses som en teoretisk potentiell minskning av källans ljudnivåer och inte som en 
indikation på en genomförbar motåtgärd. Ljuddämpande åtgärder, såsom ljudreducerande system, har 
inte studerats i stor utsträckning på sådana djupa vatten (som med fallet Mareld) och deras tillämplighet 
på detta projekt är fortfarande under utveckling.  

Kartor som visar de odämpade och dämpade ljudnivåerna för experimenten med -15dB illustreras i 
Figure 1-1 till Figure 1-1 för den kumulativa effekten för en enstaka påle. 

 
Bild D-1  Resulterande ljudminskning (övergångsförlust) av de tillämpade 

ljudminskningssystemen. IHC-ljudreducerande skärm (NMS8000), hydroljuddämpare 
(HSD) och optimerad enkel/dubbel gardin med stora bubblor (BBC/DBBC), i genomsnitt 
för alla användningsområden inom den tyska ekonomiska zonen i Nordsjön. Obs! 
Presentationen av införingsförlusten skiljer sig från specifikationen i DIN SPEC 45653 i 
den utsträckning att skillnaden från referens- och testmätning inte visas, utan istället 
visas skillnaden från test- och referensmätning. Negativa värden markerar därmed en 
hög ljudreducering. 
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Bild D-2  Resulterande källspektra med hänsyn till teoretiska ljudreduceringsspektra 
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Tabell D-1  Sammanfattning av kumulativa påverkansresultat (enstaka påle) utan dämpning, 
inklusive teoretiska reduktionsspektra 

Art Effekt Enhet 
Påverkansräckvidd (km) Påverkansområde 

(km2) Rmin Rmean Rmax 

Tumlare 

 

TTS enstaka slag SELviktad 0,3 0,4 0,6 0,6 

TTS enstaka slag-15dB SELviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

TTSkum  SELviktad 20,8 30,1 37,1 2874,7 

TTSkum-15dB SELviktad 5,5 6,5 7,5 132,9 

PTS enstaka slag SELviktad 0,1 0,1 0,1 0,03 

PTS enstaka slag-15dB SELviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

PTScum SELviktad 8,5 10,2 11,9 327,6 

PTScum-15dB SELviktad 0,7 0,8 0,9 2,0 

Beteende  SELoviktad 26,2 34,7 50,3 3865,2 

Beteende-15dB  SELoviktad 4,7 5,9 7,4 112,0 

Knubb- och 
gråsäl 

TTS enstaka slag SELviktad 0,1 0,1 0,1 0,03 

TTS enstaka slag-15dB SELviktad 0,1 0,1 0,1 0,03 

TTSkum  SELviktad 17,8 26 34,4 2163,3 

TTSkum-15dB SELviktad 1,9 2,2 2,6 14,8 

PTS enstaka slag SELviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka slag-15dB SELviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

PTScum  SELviktad 2,8 3,1 3,9 31,1 

PTScum-15dB SELviktad 0,2 0,2 0,2 0,13 

Beteende SELoviktad 2,9 3,3 4 35,7 

Beteende-15dB  SELoviktad 0,3 0,3 0,3 0,28 

Fiskar utan 
simblåsa 

 

TTS enstaka slag SELoviktad  0,1 0,1 0,1 0,031 

TTS enstaka slag-15dB SELoviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka slag SELoviktad  0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka slag-15dB SELoviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

TTSkum SELoviktad 12,2 14,9 18,2 706,7 

TTSkum-15dB SELoviktad 1,2 1,3 1,4 5,1 

PTScum SELoviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

PTScum-15dB SELoviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

Beteende SELoviktad 23,2 29,9 41 2867,5 

Beteende-15dB SELoviktad 3,7 4,1 4,6 52,7 

Fiskar med 
simblåsa 

TTS enstaka slag SELoviktad  0,1 0,1 0,1 0,031 

TTS enstaka slag-15dB SELoviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

PTS enstaka slag SELoviktad  0,1 0,1 0,1 0,031 
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Art Effekt Enhet 
Påverkansräckvidd (km) Påverkansområde 

(km2) Rmin Rmean Rmax 

PTS enstaka slag-15dB SELoviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

TTSkum  SELoviktad 12,2 14,9 18,2 706,7 

TTSkum-15dB SELoviktad 1,2 1,3 1,4 5,1 

PTScum  SELoviktad 0,8 0,9 1 2,3 

PTScum-15dB SELoviktad 0,1 0,1 0,1 0,031 

Beteende SELoviktad 31,7 51,9 113,8 10165,1 

Beteende-15dB SELoviktad 10,3 11,9 15,3 450,5 

 

 

 
Bild D-3  Tumlare – Ljudkartor med HF-viktad SEL med enstaka slag från den havsbaserade 

vindkraftsparken Mareld med påverkansområden för tumlare. Vänster: Odämpad. 
Höger: Dämpad (spektrum med -15dB). Färgat område visar viktade ljudnivåer utan 
omgivande bakgrundsljud. Batymetri indikeras med grå linjer. TTS- och PTS-avstånd 
för kumulativ (en påle i 2,5 timmar) SEL visas med heldragna blå, respektive svarta, 
linjer. TTS- och PTS-avstånd från HF-viktad SEL för enstaka slag visas som en svart 
punkt vid källan på grund av små avstånd. 
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Bild D- 4  Knubb- och gråsälar – Ljudkartor med PW-viktad SEL med enstaka slag från den 

havsbaserade vindkraftsparken Mareld med påverkansområden för knubb- och 
gråsälar. Vänster: Odämpad. Höger: Dämpad (spektrum med -15dB). Färgat område visar 
viktade ljudnivåer utan omgivande bakgrundsljud. Batymetri indikeras med grå linjer. TTS- och 
PTS-avstånd beräknade för kumulativ (en påle i 2,5 timmar) SEL visas med heldragna blå, 
respektive svarta, linjer. TTS- och PTS-avstånd från PW-viktad SEL för enstaka slag 
representeras av en punkt vid ljudkällans plats, eftersom de är för små för att visas. Den 
mörkgröna linjen anger beteendetröskeln. 

 

 
Bild D- 5 Fiskar utan simblåsa – Ljudkarta med oviktad SEL för enstaka slag från den 

havsbaserade vindkraftsparken Mareld med påverkansräckvidd för fiskar utan 
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simblåsa. Vänster: Odämpad. Höger: Dämpad (spektrum med -15dB). Färgade områden 
visar pålningens akustiska fotavtryck, vilket ligger över baslinjen för omgivande ljud (angivet 
som 100 dB re 1 μPa). Vita områden betecknar omgivande ljud (vanligtvis dominerat av 
sjöfart). Batymetri indikeras med grå linjer. TTS- och PTS-avstånd beräknade utifrån kumulativ 
(en påle i 2,5 timmar) SEL visas med en blå linje respektive svart punkt. Den mörkgröna linjen 
anger beteendetröskeln. PTS kum, TTS och PTS-avstånd från SEL för enstaka slag 
representeras också av en svart punkt vid ljudkällans plats, eftersom de är för små för att 
visas. 

 

 
Bild D- 6  Fiskar med simblåsa – Ljudkarta med oviktad SEL för enstaka slag från den 

havsbaserade vindkraftsparken Mareld med påverkansräckvidd för fiskar utan 
simblåsa. Vänster: Odämpad. Höger: Dämpad (spektrum med -15dB). Färgade områden 
visar pålningens akustiska fotavtryck, vilket ligger över baslinjen för omgivande ljud (angivet 
som 100 dB re 1 μPa). Vita områden betecknar omgivande ljud (vanligtvis dominerat av 
sjöfart). Batymetri indikeras med grå linjer. TTS- och PTS-avstånd beräknade utifrån kumulativ 
(en påle i 2,5 timmar) SEL visas med en blå linje respektive svart punkt. Den mörkgröna linjen 
anger beteendetröskeln. PTS kum, TTS och PTS-avstånd från SEL för enstaka slag 
representeras också av en svart punkt vid ljudkällans plats, eftersom de är för små för att 
visas. 
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Sammanfattning 

Freja Offshore har gett DHI Sverige AB (DHI) i uppdrag att genomföra 
bedömningen av påverkan av sedimentutsläpp som en del av 
miljökonsekvensbeskrivningen (MKB) för den havsbaserade vindkraftsparken 
Mareld (OWF).  

Påverkan från de överskott av suspenderade sedimentkoncentrationer som 
orsakas av sedimentutsläpp från flytande vindkraftsankare, 
grundläggningsarbeten och dikning av internkablar (IAC) för tre olika tentativa 
layouter har utvärderats i denna modelleringsstudie: 

1. 230 vindkraftverk och 2 transformatorstationer 

2. 165 vindkraftverk och 2 transformatorstationer 

3. 162 vindkraftverk och 5 transformatorstationer 

Sedimentutsläpp är resultatet av användning av pålkran vid ankarinstallation, 
användning av pålkran vid installation av transformatorstationsfundament och 
IAC-dikesspolning. Dikesspolning ger upphov till den största mängden utsläpp. 
Ett större antal vindkraftverk kräver längre dikesdragning. Å andra sidan kan den 
totala längden på kabeldragning minskas genom att öka antalet 
transformatorstationer. Även om scenario 1 har det största antalet vindkraftverk 
har scenario 2 längre dikesdragning eftersom layouten är mer utspridd över hela 
områdets yta, vilket resulterar i längre avstånd mellan vindkraftverk och 
transformatorstationer. I scenario 3 har antalet transformatorstationer ökat 
jämfört med scenario 2, och därför minskar den totala dikesdragningen. Man kan 
på det hela taget se, genom att titta på resultaten från modellen för 
plymspridning, att även om scenario 1 har det största antalet vindkraftverk, och 
scenario 2 har ett färre antal vindkraftverk och längre IAC-dikeslängd, så uppstår 
liknande effekter. Scenario 3, med färre antal vindkraftverk och kortare IAC-
dikeslängd, ger minst påverkan jämfört med de andra två scenarierna. 

Resultaten från scenarierna 1, 2 och 3 visar att en avlagringstjocklek under 5 
mm ses utspridd på upp till 5 km utanför områdets gränser på djupare delar och 
upp till 10 km på den grundare (sydvästra) sidan. Avlagring inträffar också inom 
de angränsande Natura 2000-områdena. Omfattningen och utsträckningen är 
dock mycket begränsad. Scenario 3 uppvisar ett något mindre fotavtryck utanför 
områdets gränser jämfört med de andra två scenarierna. 

De maximala registrerade sedimentkoncentrationerna är nästan lika i alla tre 
scenarierna. Detta beror på att arbetets intensitet (dvs. 
utsläppsgenereringshastighet) är likartad i alla scenarier. Eftersom 
dikesspolning genererar mest utsläpp, har de längre dikesdragningarna i 
scenario 2 resulterat i en liten ökning av maximala koncentrationer jämfört med 
de andra två scenarierna. Enligt dessa resultat har områden med 
koncentrationer nära havsbotten på upp till 10 mg/l en utbredning på 5–10 km 
utanför områdets gränser. På den sydvästra sidan av området, på grund av 
grunda vattenförhållanden (och därmed starkare strömmar nära havsbotten) är 
expansionen bredare än på andra sidor. Det är främst sedimentplymerna nära 
havsbotten som sträcker sig utanför områdets gränser och tar sig in i de 
angränsande Natura 2000-områdena. Dessa plymers intensitet är dock låg. 
Koncentrationsnivåerna nära havsbotten har aldrig överskridit 50 mg/l 
någonstans inom Natura 2000-områdena, och genom att titta på diagram rör 
varaktighetsöverskridande och de maximala registrerade tidsserierna inom 
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området är det uppenbart att dessa koncentrationsnivåer inte förekommer 
kontinuerligt och samtidigt, och att den ackumulerade varaktigheten av deras 
förekomst under hela simuleringsperioden inte överstiger 48 timmar. 
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1 Inledning 

Freja Offshore (nedan Freja) har anlitat DHI Sverige AB (nedan DHI) för att 
genomföra en bedömning av effekterna av sedimentutsläpp som en del av 
studierna för miljökonsekvensbeskrivningen (MKB) i samband med 
installationsarbeten för kablar och ankare för de havsbaserade flytande 
vindkraftverken (FWT) vid den havsbaserade vindkraftsparken Marelds (OWF) 
område i svenska vatten (som visas i Bild 1-1). 

 

Bild 1-1 Översikt över samrådsområdet för Mareld OWF (rosa 
markering). Natura 2000-områden är markerade med grönt. 

 

DHI har använt sin interna regionala modell av Östersjön för att skapa en lokal 
tredimensionell modell (MIKE 3 FM) som fokuserar på projektområdet. Den 
lokala modellen användes för att studera spridningen av sedimentplymer för tre 
(3) olika scenarier inom området, så att känsligheten för områdets 
layoutegenskaper kunde studeras. De varierande parametrarna för 
områdeslayouten inkluderar antalet vindkraftverk, antalet transformatorstationer 
och längden på diken för internkablar (IAC). 

Denna rapport är strukturerad enligt följande: 

 I avsnitt 2 beskrivs de data som använts för framställning av den lokala 3D-
modellen, vilka består av batymetri-, drivnings- och sedimentdata. 

 I avsnitt 3 beskrivs den lokala 3D-modellkonfigurationen för 
plymspridningsstudien, inklusive nät, drivning, sedimentfraktioner och 
utsläppskällor. 

 I avsnitt 4 presenteras resultaten från plymspridningsmodelleringen för de 
olika scenarierna på platsområdet. 
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2 Data 

I detta avsnitt beskrivs och diskuteras data som använts för att ta fram den lokala 
3D-modellen för sedimentspridningsstudien, samt de parametrar för OWF-
området som Freja tillhandahållit. 

2.1 Batymetriska data och sjöväderförhållanden 

DHI har en intern kalibrerad regional modell av Östersjön, vilken inkluderar 
Skagerrak, Kattegatt, de danska sunden och Östersjön, som visas i Bild 2-1. 
Modellen inkluderar hindcast-data från 2002 till idag, genererade av tidvatten- 
och vinddrivna strömmar. 

 

Bild 2-1 Batymetri (blå nyanser) från DHI:s interna regionala modell av 
Östersjön. 

 

Vattendjupet runt Marelds placering sträcker sig från ~200 m i söder till ~400 m 
i norr. Östersjömodellens batymetri har en upplösning på cirka 2–5 km runt 
Marelds placering. 

Östersjömodellen har använts för att bidra med följande till Marelds lokala 3D-
modell: 

 Batymetriska data. 
 Meteorologiska drivningar. 
 Hydrodynamiska gränsförhållanden (vattenstånd och strömmar). 
 Vattentemperatur och salthaltsgräns och initiala förhållanden. 
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2.2 Sedimentdata 

Data om havsbottenmaterial runt Marelds placering har samlats in från Sveriges 
geologiska undersöknings webbplats (www.sgu.se). Som framgår i Bild 2-2, 
består havsbotten huvudsakligen av postglacial lera i projektområdet. 

 

Bild 2-2 Klassificering av havsbottenmaterial runt Marelds placering. 

 

För modelleringen av sedimentplymspridning krävs ytterligare egenskaper för 
havsbottens sammansättning. Baserat på DHI:s erfarenhet från tidigare studier 
i området uppskattas torrdensitetsvärdet för det övre havsbottenskiktet till 1 400 
kg/m3, och det antas att det nyligen avlagrade sedimentet kommer att ha ett högt 
vatteninnehåll, vilket innebär en torrdensitet på 180 kg/m3. Enligt ref. /3/ förlorar 
leriga sediment vatten över tid, och torrdensiteten hos ytliga leriga avlagringar 
kan öka upp till 300 kg/m3. Avlagringstjocklekarna som beräknas i denna studie 
baseras på en torrdensitet på 180 kg/m3 . Dessa tjockleksnivåer kan skalas ned 
direkt för att representera ett mer konsoliderat lager. 

På grund av brist på detaljerad information från platsen, och för att vara 
konservativa, antas det att havsbotten i hela studieområdet kan beskrivas med 
en enhetlig jordsammansättning med störst innehåll av fina sediment enligt 
tillgänglig information. I allmänhet tenderar finare sedimentfraktioner att 
suspenderas och transporteras över större avstånd av strömmar än grövre 
fraktioner som tenderar att avlagras snabbt.  

Denna studie fokuserar på överskott av suspenderad sedimentkoncentrationen 
(SSC) som orsakas under installationsarbeten av vindkraftverksfundament och 
-kablar. 
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2.3 Parametrar för OWF-området 

I Tabell 2-1 sammanfattas egenskaperna hos strukturerna och fundamenten 
inom Marelds område. Antal vindkraftverk, antal transformatorstationer och 
dikeslängd för internkablarna (IAC) är några av de parametrar som bedöms i 
denna studie under tre (3) olika modelleringsscenarier för att förstå deras bidrag 
och effektnivå. Dessa parametrar presenteras här i Tabell 2-1. Observera att 
påldiametern och de totala dikeslängderna har justerats med en 
säkerhetsbuffertprocent som visas i tabellen. 

 

Tabell 2-1 Övergripande egenskaper hos Mareld OWF  

  

Områdets totala yta 369 km2 

Typer av vindkraftverk Flytande 

Ankare 6 ankare per turbin i kluster om 2 

Ankarfundament Driven påle 

Fundament för 
transformatorstationer (OSS) 

Jacket med 6 x 3 drivna pålar 

Diameter på drivna pålar 2,4 m (+15 %) 

Skurskydd runt pålar Ja 

Mått på IAC-dike 1,0 x 2,0 m 

Dikesgrävning för internkabel Spolning med en hastighet på 200 m/timme 

Varierande parametrar: Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 

Totalt antal vindkraftverk 230 165 162 

Antal OSS 2 2 5 

Total längd på IAC-dike  415,8 km (+10 
%) 

531,7 km (+20 
%) 

343,2 km (+20 
%) 
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3 Beskrivning av lokal 3D-modell 

Studien av sedimentplymspridning för utsläpp utförs med en 
tredimensionell programvara för numerisk flödesmodellering, MIKE 3 FM. 
En detaljerad beskrivning av denna finns i ref. /1/. 

Modelleringen används för att studera ökningen av SSC under 
installationsarbeten av ankare för vindkraftsverk, transformatorstationer och 
kablar, i förhållande till omgivande SSC, dvs överskott av SSC. 

I följande underavsnitt beskrivs modellkonfigurationen. 

3.1 Val av modelleringsperiod 

Konstruktionsarbete för nedgrävning av internkablar, fundamentinstallation för 
transformatorstationer och ankarfundamentinstallation för flytande vindkraftverk 
förväntas ta 2–2,5 år. Den modelleringsmetod som används för denna studie är 
att modellera sedimentutsläpp från hela installationsarbetet i samband med 
internkablar och fundament under genomsnittliga (typiska) hydrodynamiska 
förhållanden. 

Bild 3-1 visar läget för en punkt i Mareld (djup ~250 m), från vilken strömmar 
extraherades från Östersjöns regionala modell nära botten under hindcast-åren 
2002–2021. Zonen nära botten är den mest relevanta, eftersom det är här 
sedimenten kommer att släppas ut under konstruktionsarbetet. 

 

Bild 3-1 Översikt över den punkt (i rött) där strömmar extraherades från 
den regionala modellen för Östersjön nära botten och yta från 
hindcast-åren 2002–2021. 

Bild 3-2 visar en strömros nära botten för hindcast-perioden 2002–2021, från 
vilka det är tydligt att den dominerande strömriktningen ligger längs axeln 
nordväst-sydöst. Dessutom kan man se att strömhastigheterna i allmänhet ligger 
under 0,1 m/s nära botten vid Marelds placering. 
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Bild 3-2 Aktuellt diagram för de modellerade strömmarna nära botten 
vid Mareld under perioden 2002–2021. 

 

Bild 3-3 visar ett lådagram med årliga modellerade månatliga medelvärden och 
maximala strömhastigheter nära botten vid de två punkterna baserat på DHI:s 
regionala modell för Östersjön med hindcast-data från 2002–2021. Av siffrorna 
framgår att strömmarna i allmänhet är starkare under vinterperioden och 
svagare under sommarperioden.  

För att välja ett hindcast-år för studien av sedimentplymspridningsmodellering 
jämfördes varje års månatliga genomsnittliga strömhastigheter med sammanlagt 
månadsmedelvärde med Root-Mean-Square Deviation (RMSD) 

∑ (𝑥 − �̅� ) , där 𝑥  är kvantiteten för året 𝑖 i månad 𝑚 och �̅�  är det 
sammanlagda månadsmedelvärdet för kvantiteten under alla år. Bild 3-4 visar 
resultaten av jämförelsen för hindcast-åren 2002–2021, där lägre värden 
indikerar en större likhet med genomsnittet. Man kan se att år 2017 ligger 
närmast genomsnittet. År 2017 valdes som representativ modellperiod. Bild 3-5 
visar en tidsserie med den modellerade strömhastigheten nära botten vid den 
enskilda extraktionspunkten under 2017. 
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Bild 3-3 Lådagram över modellerat månadsmedelvärde mellan år 
(översta siffran) och månadsmaximum (nedre siffran) nära 
botten (djup ~250 m) för strömhastighet vid planområdet för 
Mareld baserat på DHI:s regionala modell för Östersjön med 
hindcast-data. 

 De analyserade åren inkluderar 2002–2021. Lådorna visar 
percentilerna 25 %, 50 % och 75 %, linjerna visar högsta och lägsta 
och blå prickar visar avvikande värden. 

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C4_Sedimentspridning_modellering

 

  Sida 16 

 

Bild 3-4 Jämförelse av närheten för varje års månatliga strömhastighet 
nära botten till sammanlagt medelvärde 2002-2021 vid Mareld. 

 Lägre värden indikerar närmare likhet med genomsnittet. 

 

 

Bild 3-5 Modellerade strömhastigheter nära botten vid Mareld under 
2017. 

 

3.2 Hydrodynamisk modell 

3.2.1 Nät 

Det lokala 3D-modellnätet för Mareld med horisontell riktning visas i Bild 3-6. 
Efter representativa testkörningar med sedimentutsläpp från platserna 
placerades domängränserna på avstånd som säkerställer att sedimentplymen 
och avlagringen stannar inom domänen. 
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Nätelementen inom Marelds område har en kantlängd i intervallet 150–350 m, 
vilket uppskattas vara tillräckligt för att lösa de horisontella gradienterna i 
strömmarna i området med sedimentutsläpp och långtgående spridning av 
sedimentplymer. Från de finaste nätelementen på platsen blir nätet gradvis 
grövre mot gränserna, där elementets ytlängder ligger i intervallet 3–5 km. 

 

Bild 3-6 Modellnät med horisontell riktning. (Samrådsområdesgränser 
för OFW visas med hjälp av magentalinjen) 

 

Modellnätet med vertikal riktning diskretiseras med så kallade sigmalager. 20 
sigmalager tilldelas inom hela domänen, med förfining mot toppen och botten, 
för att säkerställa tillräcklig upplösning på de nivåer där sedimenten släpps ut 
och för att modellera stratifiering som sker i de övre vattennivåerna på grund av 
variationer i vattendensitet. Bild 3-7 visar en del av nätet från nordväst till sydost, 
vilket illustrerar den vertikala nätupplösningen. Nätcellerna nära botten varierar 
i tjocklek, så på 200 m djup är cellhöjden nära botten cirka 2, medan cellhöjden 
nära botten är cirka 3 m vid 400 m djup. 
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Bild 3-7 Vertikalt nät med 20 sigmalager taget i en sektion från nordväst 
till sydost i den visade röda linjen. 

 

3.2.2 Modelldrivningar 

Längs domänens öppna gränser drivs modellen med tids- och rumsvarierande 
gränsvillkor som är extraherade från DHI:s regionala modell för Östersjön (se 
avsnitt 2.1). Dessa gränsvillkor inkluderar: 

 
 Vattennivå 
 Strömmar 
 Vattentemperatur 
 Salinitet 

Över domänen drivs vattenytan av vindhastighetsvektorerna och lufttrycket 
baserat på CFSv2 med en timme långa tidsstegsvärden. 

 

3.2.3 Transport av sediment 

Modellen körs med ett frånkopplat tillvägagångssätt, i vilket de hydrodynamiska 
förhållandena först simuleras och sparas. Därefter körs MIKE 3 FM Mud 
Transport Module (MT) med hjälp av de hydrodynamiska resultaten för att 
simulera advektion och spridning av sedimentplymen genom vattnet. 

Enligt tillgängliga data om havsbottensediment, som beskrivs i avsnitt 2.2, är 
nästan hela OWF-området täckt med glacial lera, och endast några små delar 
är sandiga. Baserat på dess definition anses jordtypen vara glacial lera när den 
består av minst 40 % lera. För att vara på den konservativa sidan har det antagits 
att hela platsen är täckt med glacial lera, och upp till 75 % av sedimenten 
betraktas som lera och silt.   

Tre sedimentfraktioner definieras för att beskriva jordsammansättningen i 
modellen för plymspridning, som visas i Tabell 3-1. Den finaste fraktionen som 
representerar små till medelstora flockulerade lerpartiklar beräknas stå för 50 % 
av jorden, medan de andra två fraktionerna står för 25 % vardera. 
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Tabell 3-1 Uppskattade sedimentfraktioner på havsbotten över hela 
projektområdet. 

 Fraktion 1 Fraktion 2 Fraktion 3 

Klassificering Fin lera Siltig lera Fin sand 

Kvantitet 50 % 25 % 25 % 

Sedimenteringshastighet 0,1 mm/s 1 mm/s 5 mm/s 

 

Det bör noteras att lerpartiklar inte förblir primära partiklar i havsvattnet, utan 
tenderar att skapa större flockar med olika storlekar. 
Sedimenteringshastigheterna för de två fina fraktionerna baseras på de typiska 
sedimenteringshastigheterna för små flockar och fin silt (fraktion 1) och 
medelstora till stora flockar och silt (fraktion 2).  

Nyligen avlagrade sediment på havsbotten ges en torrdensitet på 180 kg/m3. 
Enligt ref. /3/ förlorar leriga sediment vatten över tid, och torrdensiteten hos ytliga 
leriga avlagringar kan öka upp till 300 kg/m3. Avlagringstjocklekarna som 
beräknas i denna studie baseras på en torrdensitet på 180 kg/m3. Dessa 
tjockleksnivåer kan skalas ned direkt för att representera ett mer konsoliderat 
lager.  

Avlagrade sediment i modellen kan genomgå återsuspension när 
bottenskjuvskraften överstiger 0,1 N/m2. 

Sedimenten förs in i modellen som sedimentkällor från de olika aktiviteter som 
orsakar sedimentutsläpp (se avsnitt 3.3 för vidareutveckling). 

 

3.2.4 Validering av modell 

Validering av den hydrodynamiska modellen görs vanligtvis genom att jämföra 
modellresultaten med motsvarande mätningar från området. I det nuvarande 
modellområdet för Mareld fanns inga ström- och vattennivåmätningar 
tillgängliga, men eftersom modellen använder gränsvillkor från den kalibrerade 
regionala DHI-modellen för Östersjön jämförs strömmarna mellan dessa två 
modeller (valideringsrapport för den regionala DHI-modellen för Östersjön finns 
tillgänglig på begäran). Bild 3-8 visar en jämförelse av de modellerade 
strömhastigheterna nära botten under 2017 vid utvinningspunkten för Marelds 
placering mellan den regionala modellen för Östersjön och den lokala 3D-
modellen för Mareld. Strömhastigheten matchar i allmänhet bra mellan 
modellerna, med en tendens till något högre hastigheter i den lokala 3D-
modellen för Mareld. Detta beror sannolikt på den finare maskupplösningen i 
den lokala modellen jämfört med Östersjömodellen och genomgående 
användning av sigmalager, vilket ger en bättre representation av 
havsbottensluttningar jämfört med den regionala modellen av Östersjön. Därför 
är det rimligt att anta att modellen är hydrodynamiskt validerad, eftersom den 
bygger på en kalibrerad modell. 
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Bild 3-8 Jämförelse av strömhastigheten nära botten mellan den lokala 
modellen för Mareld och DHI:s regionala modell för Östersjön vid 
en utvald punkt. 

 

3.3 Källor till sedimentutsläpp 

Sedimentutsläppet från vindkraftsankare, transformatorstationsfundament och 
kabelinstallationsaktiviteter förväntas variera beroende på vilken metod som 
används. I följande avsnitt beskrivs utsläppskällorna och hur de implementeras 
i modellen. 

 

3.3.1 Kabelinstallation med spolningsteknik 

Internkablarna kommer att läggas i ett dike som kommer muddras med hjälp av 
ett fartyg som drar en spolarm. Denna teknik är vanligtvis lämplig för 
nedgrävningsdjup på upp till ca 2 m i lerhaltig/siltig havsbotten. När 
spolningsstrålen rör sig kommer vatten som injiceras i havsbotten att likvidera 
och mobilisera sedimenten som ligger i dikets tvärsnitt. 

Enligt ref. /2/ är upp till 70 % av slammet suspenderat i vattnet strax ovanför 
diket. Detta betraktas som utsläppskällan i modellen, vilken läggs in i den första 
nätcellen ovanför havsbotten där spolningsarmen finns. 

Vanligtvis utförs dikesgrävning med en spolningsarm vid hastigheter i intervallet 
150–250 m/timme och upp till cirka 400 m/timme. I denna studie, efter 
informerande från Freja, antas en fast hastighet på 200 m/timme. 

Utsläppskällan, dvs. flödet av fasta sediment in i modellen (𝑄 ), är en funktion 
av dikesgrävarens hastighet (𝑆𝑇), dikets tvärsnittsyta (𝐴) och havsbottens 
torrdensitet (𝜌𝑑), beräknat med följande förhållande: 

𝑄 = 0.7 × 𝑆 × 𝐴 × 𝜌  

Denna totala sedimentflödeshastighet fördelas sedan mellan olika 
sedimentstorleksfraktioner, såsom beskrivs i avsnitt 3.2.3. 

Observera att ändring av dikesgrävningshastigheten inte ändrar den totala 
mängden suspenderat material, utan endast den hastighet med vilken den 
suspenderas. 

Genom att anta en torrdensitet på 1400 kg/m3, en dikesgrävningshastighet på 
200 m/timme och en utsläppsprocent på 70 % beräknas utsläppshastigheten för 
diket och infogas i modellen som en rörlig sedimentkälla längs 
kabeldragningarna. 
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3.3.2 Drivna pålar och skurskyddsinstallationer 

Utsläppet från påldrivningen är i allmänhet mycket litet och begränsat till området 
nära botten som omger pålen. Utsläppet från skurskyddsinstallationer är också 
litet. Påverkan från installation av ett armeringslager (placering av stenar) 
kommer att lindras på grund av närvaron av det tidigare installerade filterlagret 
(grov sand). Om fina sammanhängande sediment blandas i stenarna kan dessa 
sediment släppas ut i vattnet under installationen, men mängderna är mycket 
små. 

I denna studie, efter den information som erhållits från Freja, antas det att 
installationsarbetet för varje driven påle tar totalt 16 timmar. I verkligheten kan 
arbetet utförs i olika faser. För att skapa värsta tänkbara förhållandena antas det 
dock att alla installationsarbeten relaterade till en påle görs kontinuerligt under 
denna 16-timmarsperiod, inom vilken utsläpp av sediment sker i 3 timmar. För 
beräkningen av utsläppet som genereras under denna period antas att den 
volym av havsbotten som rörs om på grund av pålningsaktivitet och installation 
av skurskydd totalt täcker ett cirkulärt område med fyra (4) gånger diametern på 
pålen och djupet på 1 m. 15 % av fina sediment inom denna volym antas vara 
suspenderade i vatten intill havsbotten (första nätcellen ovanför havsbotten).  
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4 Modellering av plymspridning 

4.1 Modellscenarier 

För att studera plymspridningen från installationsarbetena definierade Freja tre 
(3) olika scenarier där antalet vindkraftverk och antalet transformatorstationer 
(OSS) varierar. Den totala längden på IAC-diken inom området har också 
varierat mellan de tre scenarierna, eftersom det är en funktion av antalet 
vindkraftverk och antalet OSS:er på platsen.  

Den totala varaktigheten för scenariot är en funktion av det totala antalet 
vindkraftverk på platsen, eftersom den efterföljande installationen av 
ankarfundament (16 timmar per varje påle med ankarfundament) är den längsta 
aktiviteten. Installation av OSS-fundament antas ta 1 vecka per 
transformatorstation, och IAC-dikning antas fortsätta kontinuerligt med en 
hastighet på 200 m/timme. Dessa två senare aktiviteter har betydligt kortare 
varaktighet än ankarfundamentsinstallationerna. 

Simuleringarna kommer att starta i mars månad. Det antas att medan 
ankarinstallationsaktiviteterna äger rum under hela simuleringstiden, äger alla 
OSS-installationer rum under operationernas första månad. Dikesgrävningen för 
IAC är uppdelad i tre perioder. Den första perioden äger rum under den första 
månaden (mars), där både ankare och OSS installeras. Detta bidrar till att skapa 
en utsläppsintensiv period som möjligen skapar värsta möjliga förhållanden. De 
andra två perioderna med IAC-dikesgrävning infaller under oktober första året 
och augusti det andra året. I Tabell 4-1 sammanfattas egenskaperna hos dessa 
tre scenarier. I Bild 4-1, Bild 4-2, och Bild 4-3 visas de preliminära layouterna för 
alla dessa scenarier. 

 

Tabell 4-1 Sammanfattade plymspridningsscenarier. 

 
Antal 

vindkraftverk 
Antal 
OSS 

Längd på 
IAC-dike 

(km) 

Total 
varaktighet 

(dagar) 

Totalt utsläpp 
från ankare (ton) 

Totalt 
utsläpp från 
OSS (ton) 

Totalt 
utsläpp från 

IAC-dike 
(ton) 

Scenario 1 230 2 415,8 920 27 741 724 791 687 

Scenario 2 165 2 531,7 660 19 907 724 1 043 792 

Scenario 3 162 5 343,2 648 19 540 1 809 674 504 
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Bild 4-1 Preliminär layout för scenario 1, 230 vindkraftverk och 2 
OSS:er. 

 

Bild 4-2 Preliminär layout för scenario 2, 165 vindkraftverk och 2 
OSS:er. 

 

Bild 4-3 Preliminär layout för scenario 3, 162 vindkraftverk och 5 
OSS:er. 
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4.2 Modellresultat 

I detta avsnitt presenteras de statistiska efterbehandlade resultaten från 
modelleringen av plymspridning i scenarierna 1, 2 och 3.  

För varje scenario har modellresultaten efterbearbetats för att generera 2D-
kartor som visar följande: 

 Sedimentavlagringens tjocklek vid slutet av simuleringsperioden. (Baserat på 
den torrdensitet på 180 kg/m3 som antas för nyligen avlagrade sediment). 

 De maximala suspenderade sedimentkoncentrationerna (99:e percentilen) 
vid vattenytan (1–2 m under ytan), nära havsbotten (1–2 m över havsbotten), 
på genomsnittligt djup och över hela vattenpelaren. 

 Varaktigheten för överskridandet av suspenderade sedimentkoncentrationer 
över 10, 100 och 1000 mg/l vid vattenytan (1–2 m under ytan), nära 
havsbotten (1–2 m över havsbotten) och på genomsnittligt djup. 

 Tabell över beräkning av arealtäckning för maximal havsbottennära SSC 
inom området och inom angränsande Natura 2000-områden. 
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4.2.1 Resultat av scenario 1 (230 vindkraftverk) 

Avlagringsfotavtrycket och tjockleken efter konstruktionsarbetena visas i Bild 
4-4. Avlagringstjocklek som överstiger 5 mm har ett litet fotavtryck som härrör 
från sediment som avlagras strax efter att ha suspenderats i närheten av 
konstruktionsarbetet. Avlagringstjocklek under 5 mm ses utspridd på upp till 5 
km utanför områdets gränser på djupare delar och upp till 10 km på den grundare 
(sydvästra) sidan. Denna avlagring orsakas främst av lättare sedimentfraktioner 
som förblir suspenderade längre och kan spridas längre ut av strömmarna. 
Högre avlagringshastigheter vid platserna för de två OSS:erna beror på den 
högre frekvensen hos den dikesgrävare som passerar där. Avlagring inträffar 
också inom de angränsande Natura 2000-områdena. Omfattningen och 
utsträckningen är dock liten. 

 

 

Bild 4-4 Scenario 1 (230 vindkraftverk): Avlagringsfotavtryck och 
tjocklek på havsbotten efter konstruktionsperioden. 

 

Bild 4-5 och Bild 4-6 visar den maximala momentana (99:e percentilen) för 
suspenderad sedimentkoncentration (SSC) som inträffar under hela 
simuleringsperioden nära ytan och nära havsbotten. I Bild 4-7 visas maximal 
SSC för koncentrationer vid genomsnittligt djup. Den maximala momentana 
(99:e percentilen) motsvarar det maximala värde som har observerats minst en 
gång på varje enskild plats under simuleringsperioden. 
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Enligt resultaten har områden nära havsbotten med koncentrationer på upp till 
10 mg/l en utbredning på 5–10 km utanför områdets gränser. Koncentrationer 
på upp till 50 mg/l sträcker sig maximalt cirka 5 km utanför områdesgränserna, 
främst på den sydvästra sidan. Ytterligare spridning av plymer på denna sida 
beror på grunda vattenförhållanden (och därmed starkare strömmar nära 
havsbotten). Högre koncentrationsnivåer har främst setts inom områdets 
gränser, och främst i närheten av varje vindkraftsverksfundament eller längs 
IAC-diken. Eftersom sedimentutsläpp sker nära havsbotten är koncentrationerna 
högre upp i vattenpelaren mycket små. Det är främst sedimentplymerna nära 
havsbotten som sträcker sig utanför områdets gränser och tar sig in i de 
angränsande Natura 2000-områdena. Intensiteten hos dessa plymer är dock 
låg, vilket kan ses i Bild 4-6 då koncentrationsnivåerna aldrig har överskridit 50 
mg/l någonstans inom Natura 2000-områdena, och genom att titta på Bild 4-9 
och Bild 4-17 ser man att dessa koncentrationsnivåer inte förekom kontinuerligt 
och samtidigt, och att den ackumulerade varaktigheten av deras förekomst 
under hela simuleringsperioden inte överstiger 48 timmar. 

 

 

Bild 4-5 Scenario 1 (230 vindkraftverk): Maximal momentan ytnära SSC 
under konstruktionsperioden. 
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Bild 4-6 Scenario 1 (230 vindkraftverk): Maximal momentan 
havsbottennära SSC under konstruktionsperioden. 

 

Bild 4-7 Scenario 1 (230 vindkraftverk): Maximal momentan SSC på 
genomsnittligt djup under konstruktionsperioden. 
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Bild 4-8 till Bild 4-16 visar det ackumulerade antalet timmar för SSC som 
överstiger 10, 100 och 1000 mg/l nära ytan, nära havsbotten och på 
genomsnittligt djup. På grund av utspädningen som orsakas av strömmar och 
blandning i vatten har högre SSC-värden en mindre rumslig utsträckning och 
kortare varaktigheter som går bort från utsläppskällan. Det framgår tydligt av 
resultaten att koncentrationer över 10 mg/l nära havsbotten kan nå ut till omkring 
5–10 km utanför OWF-områdets gränser, huvudsakligen på den sydvästra 
sidan, och de förekommer under en ackumulerad varaktighet på upp till 48 
timmar (ackumulerat under hela simuleringsperioden). Detta sjunker avsevärt 
när man tittar på koncentrationer som överstiger 100 mg/l, där påverkan är 
begränsad till områdesgränserna.  Koncentrationsnivåerna över 1000 mg/l har 
en mycket begränsad påverkan och endast i anslutning till de större 
utsläppskällorna (OSS-platserna). 

 

 

Bild 4-8 Scenario 1 (230 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
ytnära SSC som överstiger 10 mg/l under 
konstruktionsperioden. 
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Bild 4-9 Scenario 1 (230 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
havsbottennära SSC som överstiger 10 mg/l under 
konstruktionsperioden. 

 

Bild 4-10 Scenario 1 (230 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
SSC på genomsnittligt djup som överstiger 10 mg/l under 
konstruktionsperioden. 
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Bild 4-11 Scenario 1 (230 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
ytnära SSC som överstiger 100 mg/l under 
konstruktionsperioden. 

 

Bild 4-12 Scenario 1 (230 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
havsbottennära SSC som överstiger 100 mg/l under 
konstruktionsperioden. 
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Bild 4-13 Scenario 1 (230 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
SSC på genomsnittligt djup som överstiger 100 mg/l under 
konstruktionsperioden. 

 

Bild 4-14 Scenario 1 (230 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
ytnära SSC som överstiger 1000 mg/l under 
konstruktionsperioden. 
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Bild 4-15 Scenario 1 (230 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
havsbottennära SSC som överstiger 1000 mg/l under 
konstruktionsperioden. 

 

Bild 4-16 Scenario 1 (230 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
SSC på genomsnittligt djup som överstiger 1000 mg/l under 
konstruktionsperioden. 
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I Bild 4-17 visas tidsserien för maximal havsbottennära SSC-nivå som 
registrerats någonstans inom samrådsområdets gränser. Den visar att maximala 
observerade havsbottennära SSC-nivåer inom samrådsområdet kan överstiga 
1000 mg/l när IAC-dikesgrävning pågår. Genom att titta på Bild 4-6 (maximal 
havsbottennära SSC) och Bild 4-15 (varaktigheten för havsbottennära SSC som 
överstiger 1000 mg/l) kan man dra slutsatsen att dessa höga värden är spridda 
längs IAC-dragningarna inom området, och vid varje enskild punkt varar den 
under mycket korta perioder (på grund av utsläppskällans rörliga natur), därför 
syns ingen påverkan i överskridandediagrammet (Bild 4-15).  Under de perioder 
då endast påldrivning pågår ligger maximalt observerat havsbottennära SSC 
inom området under 100 mg/l.  

 

Bild 4-17 Tidsserien för maximal havsbottennära SSC-nivåer som 
registrerats någonstans inom områdets gränser. 

I Tabell 4-2 sammanfattas summan av områden där havsbottennära SSC-nivåer 
har legat över vissa tröskelvärden. Beräkningarna bygger på Bild 4-6. Som kan 
ßes i tabellen har till exempel ett område på cirka 490 km2 i och runt OFW-
samrådsområdet minst en gång upplevt havsbottennära koncentrationer över 10 
mg/l. Av detta totala område ligger 68 % inom samrådsområdet och 13 % inom 
de angränsande Natura 2000-områdena.  

 

Tabell 4-2  Områdesberäkningar för maximala registrerade SSC-nivåer 
nära havsbotten.  

Max. SSC nära 
havsbotten överstiger 

Yta Inuti OFW-
området 

Inom angränsande 
N2000-områden 

[mg/l] [km2] [%] [%] 

10 490 68 13 

20 351 82 6,3 

50 169 98 0,2 

100 64 100 0 
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4.2.2 Resultat av scenario 2 (165 vindkraftverk) 

Avlagringsfotavtrycket och tjockleken efter konstruktionsarbetena visas i Bild 
4-18. Avlagringstjocklek som överstiger 5 mm har ett litet fotavtryck som härrör 
från sediment som avlagras strax efter att ha suspenderats i närheten av 
konstruktionsarbetet. Avlagringstjocklek under 5 mm ses utspridd på upp till 5 
km utanför områdets gränser på djupare delar och upp till 10 km på den grundare 
(sydvästra) sidan. Denna avlagring orsakas främst av lättare sedimentfraktioner 
som förblir suspenderade längre och kan spridas längre ut av strömmarna. 
Högre avlagringshastigheter vid platserna för de två OSS:erna beror på den 
högre frekvensen hos den dikesgrävare som passerar där. Avlagring inträffar 
också inom de angränsande Natura 2000-områdena. Omfattningen och 
utsträckningen är dock liten. 

 

Bild 4-18 Scenario 2 (165 vindkraftverk): Avlagringsfotavtryck och tjocklek 
på havsbotten efter konstruktionsperioden. 
 

Bild 4-19 och Bild 4-20 visar den maximala momentana (99:e percentilen) för 
suspenderad sedimentkoncentration (SSC) som inträffar under hela 
simuleringsperioden nära ytan och nära havsbotten. I Bild 4-21 visas maximal 
SSC för koncentrationer vid genomsnittligt djup. Den maximala momentana 
(99:e percentilen) motsvarar det högsta värde som har observerats minst en 
gång på varje enskild plats under simuleringsperioden. 

Enligt resultaten har områden nära havsbotten med koncentrationer på upp till 
10 mg/l en utbredning på 5–10 km utanför områdets gränser. Koncentrationer 
på upp till 50 mg/l sträcker sig maximalt cirka 5 km utanför områdesgränserna, 
främst på den sydvästra sidan. Ytterligare spridning av plymer på denna sida 
beror på grunda vattenförhållanden (och därmed starkare strömmar nära 
havsbotten). Högre koncentrationsnivåer har främst setts inom områdets 
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gränser, och främst i närheten av varje vindkraftsverksfundament eller längs 
IAC-diken. Eftersom sedimentutsläpp sker nära havsbotten är koncentrationerna 
högre upp i vattenpelaren mycket små. Det är främst sedimentplymerna nära 
havsbotten som sträcker sig utanför områdets gränser och tar sig in i de 
angränsande Natura 2000-områdena. Intensiteten hos dessa plymer är dock 
låg, vilket kan ses i Bild 4-20 då koncentrationsnivåerna aldrig har överskridit 50 
mg/l någonstans inom Natura 2000-områdena, och genom att titta på Bild 4-23 
och Bild 4-31 ser man att dessa koncentrationsnivåer inte förekom kontinuerligt 
och samtidigt, och att den ackumulerade varaktigheten av deras förekomst 
under hela simuleringsperioden inte överstiger 48 timmar. 

 

 

Bild 4-19 Scenario 2 (165 vindkraftverk): Maximal momentan ytnära SSC 
under konstruktionsperioden. 
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Bild 4-20 Scenario 2 (165 vindkraftverk): Maximal momentan 
havsbottennära SSC under konstruktionsperioden. 
 

 

Bild 4-21 Scenario 2 (165 vindkraftverk): Maximal momentan SSC på 
genomsnittligt djup under konstruktionsperioden. 
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Bild 4-22 till Bild 4-30 visar det ackumulerade antalet timmar för SSC som 
överstiger 10, 100 och 1000 mg/l nära ytan, nära havsbotten och på 
genomsnittligt djup. På grund av utspädningen som orsakas av strömmar och 
blandning i vatten har högre SSC-värden en mindre rumslig utsträckning och 
kortare varaktigheter som går bort från utsläppskällan. Det framgår tydligt av 
resultaten att koncentrationer över 10 mg/l nära havsbotten kan nå ut till omkring 
5–10 km utanför OWF-områdets gränser, huvudsakligen på den sydvästra 
sidan, och de förekommer under en ackumulerad varaktighet på upp till 48 
timmar (ackumulerat under hela simuleringsperioden). Detta sjunker avsevärt 
när man tittar på koncentrationer som överstiger 100 mg/l, där påverkan är 
begränsad till områdesgränserna.  Koncentrationsnivåerna över 1000 mg/l har 
en mycket begränsad påverkan och endast i anslutning till de större 
utsläppskällorna (OSS-platserna). 

 

 

Bild 4-22 Scenario 2 (165 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
ytnära SSC som överstiger 10 mg/l under konstruktionsperioden. 
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Bild 4-23 Scenario 2 (165 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
havsbottennära SSC som överstiger 10 mg/l under 
konstruktionsperioden. 

 

Bild 4-24 Scenario 2 (165 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
SSC på genomsnittligt djup som överstiger 10 mg/l under 
konstruktionsperioden. 
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Bild 4-25 Scenario 2 (165 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
ytnära SSC som överstiger 100 mg/l under 
konstruktionsperioden. 

 

Bild 4-26 Scenario 2 (165 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
havsbottennära SSC som överstiger 100 mg/l under 
konstruktionsperioden. 
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Bild 4-27 Scenario 2 (165 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
SSC på genomsnittligt djup som överstiger 100 mg/l under 
konstruktionsperioden. 

 

Bild 4-28 Scenario 2 (165 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
ytnära SSC som överstiger 1000 mg/l under 
konstruktionsperioden. 
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Bild 4-29 Scenario 2 (165 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
havsbottennära SSC som överstiger 1000 mg/l under 
konstruktionsperioden. 

 

Bild 4-30 Scenario 2 (165 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
SSC på genomsnittligt djup som överstiger 1000 mg/l under 
konstruktionsperioden. 
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I Bild 4-31 visas tidsserien för maximal havsbottennära SSC-nivå som 
registrerats någonstans inom samrådsområdets gränser. Den visar att maximala 
observerade havsbottennära SSC-nivåer inom samrådsområdet kan överstiga 
1000 mg/l när IAC-dikesgrävning pågår. Genom att titta på Bild 4-20 (maximal 
havsbottennära SSC) och Bild 4-29 (varaktigheten för havsbottennära SSC som 
överstiger 1000 mg/l) kan man dra slutsatsen att dessa höga värden är spridda 
längs IAC-dragningarna inom området, och vid varje enskild punkt varar den 
under mycket korta perioder (på grund av utsläppskällans rörliga natur), därför 
syns ingen påverkan i överskridandediagrammet (Bild 4-29).  Under de perioder 
då endast påldrivning pågår ligger maximalt observerat havsbottennära SSC 
inom området under 100 mg/l. 

 

Bild 4-31 Tidsserien för maximal havsbottennära SSC-nivåer som 
registrerats någonstans inom områdets gränser. 

I Tabell 4-3 sammanfattas summan av områden där havsbottennära SSC-nivåer 
har legat över vissa tröskelvärden. Beräkningarna bygger på Bild 4-20. Som kan 
ses i tabellen har till exempel ett område på cirka 533 km2 i och runt OFW-
samrådsområdet minst en gång upplevt havsbottennära koncentrationer över 10 
mg/l. Av detta totala område ligger 65 % inom samrådsområdet och 18 % inom 
de angränsande Natura 2000-områdena. 

 

Tabell 4-3 Områdesberäkningar för maximala registrerade SSC-nivåer 
nära havsbotten. 

Max. SSC nära 
havsbotten överstiger 

Yta Inuti OFW-
området 

Inom angränsande 
N2000-områden 

[mg/l] [km2] [%] [%] 

10 533 65 18 

20 405 80 8,5 

50 256 93 1,7 

100 140 99 0 
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4.2.3 Resultat av scenario 3 (162 vindkraftverk) 

Avlagringsfotavtrycket och tjockleken efter konstruktionsarbetena visas i Bild 
4-32. Avlagringstjocklek som överstiger 5 mm har ett litet fotavtryck som härrör 
från sediment som avlagras strax efter att ha suspenderats i närheten av 
konstruktionsarbetet. Avlagringstjocklek under 5 mm ses utspridd på upp till 5 
km utanför områdets gränser på djupare delar och upp till 10 km på den grundare 
(sydvästra) sidan. Denna avlagring orsakas främst av lättare sedimentfraktioner 
som förblir suspenderade längre och kan spridas längre ut av strömmarna. 
Högre avlagringshastigheter vid platserna för de fem OSS:erna beror på den 
högre frekvensen hos den dikesgrävare som passerar där. Avlagring inträffar 
också inom de angränsande Natura 2000-områdena. Omfattningen och 
utsträckningen är dock liten. 

 

Bild 4-32 Scenario 3 (162 vindkraftverk): Avlagringsfotavtryck och tjocklek 
på havsbotten efter konstruktionsperioden. 
 

Bild 4-33 och Bild 4-34 visar den maximala momentana (99:e percentilen) för 
suspenderad sedimentkoncentration (SSC) som inträffar under hela 
simuleringsperioden nära ytan och nära havsbotten. I Bild 4-35 visas maximal 
SSC för koncentrationer vid genomsnittligt djup. Den maximala momentana 
(99:e percentilen) motsvarar det högsta värde som har observerats minst en 
gång på varje enskild plats under simuleringsperioden. 

Enligt resultaten har områden nära havsbotten med koncentrationer på upp till 
10 mg/l en utbredning på 5–10 km utanför områdets gränser. Koncentrationer 
på upp till 50 mg/l sträcker sig maximalt cirka 5 km utanför områdesgränserna, 
främst på den sydvästra sidan. Ytterligare spridning av plymer på denna sida 
beror på grunda vattenförhållanden (och därmed starkare strömmar nära 
havsbotten). Högre koncentrationsnivåer har främst setts inom områdets 
gränser, och främst i närheten av varje vindkraftsverksfundament eller längs 
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IAC-diken. Eftersom sedimentutsläpp sker nära havsbotten är koncentrationerna 
högre upp i vattenpelaren mycket små. Det är främst sedimentplymerna nära 
havsbotten som sträcker sig utanför områdets gränser och tar sig in i de 
angränsande Natura 2000-områdena. Intensiteten hos dessa plymer är dock 
låg, vilket kan ses i Bild 4-34 då koncentrationsnivåerna aldrig har överskridit 50 
mg/l någonstans inom Natura 2000-områdena, och genom att titta på Bild 4-37 
och Bild 4-45 ser man att dessa koncentrationsnivåer inte förekom kontinuerligt 
och samtidigt, och att den ackumulerade varaktigheten av deras förekomst 
under hela simuleringsperioden inte överstiger 48 timmar. 

 

 

Bild 4-33 Scenario 3 (162 vindkraftverk): Maximal momentan ytnära SSC 
under konstruktionsperioden. 
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Bild 4-34 Scenario 3 (162 vindkraftverk): Maximal momentan 
havsbottennära SSC under konstruktionsperioden. 
 

 

Bild 4-35 Scenario 3 (162 vindkraftverk): Maximal momentan SSC på 
genomsnittligt djup under konstruktionsperioden. 
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Bild 4-36 till Bild 4-44 visar det ackumulerade antalet timmar för SSC som 
överstiger 10, 100 och 1000 mg/l nära ytan, nära havsbotten och på 
genomsnittligt djup. På grund av utspädningen som orsakas av strömmar och 
blandning i vatten har högre SSC-värden en mindre rumslig utsträckning och 
kortare varaktigheter som går bort från utsläppskällan. Det framgår tydligt av 
resultaten att koncentrationer över 10 mg/l nära havsbotten kan nå ut till omkring 
5–10 km utanför OWF-områdets gränser, huvudsakligen på den sydvästra 
sidan, och de förekommer under en ackumulerad varaktighet på upp till 48 
timmar (ackumulerat under hela simuleringsperioden). Detta sjunker avsevärt 
när man tittar på koncentrationer som överstiger 100 mg/l, där påverkan är 
begränsad till områdesgränserna.  Koncentrationsnivåerna över 1000 mg/l har 
en mycket begränsad påverkan och endast i anslutning till de större 
utsläppskällorna (OSS-platserna). 

 

 

Bild 4-36 Scenario 3 (162 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
ytnära SSC som överstiger 10 mg/l under konstruktionsperioden. 
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Bild 4-37 Scenario 3 (162 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
havsbottennära SSC som överstiger 10 mg/l under 
konstruktionsperioden. 

 

Bild 4-38 Scenario 3 (162 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
SSC på genomsnittligt djup som överstiger 10 mg/l under 
konstruktionsperioden. 
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Bild 4-39 Scenario 3 (162 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
ytnära SSC som överstiger 100 mg/l under 
konstruktionsperioden. 

 

Bild 4-40 Scenario 3 (162 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
havsbottennära SSC som överstiger 100 mg/l under 
konstruktionsperioden. 
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Bild 4-41 Scenario 3 (162 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
SSC på genomsnittligt djup som överstiger 100 mg/l under 
konstruktionsperioden. 

 

Bild 4-42 Scenario 3 (162 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
ytnära SSC som överstiger 1000 mg/l under 
konstruktionsperioden. 
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Bild 4-43 Scenario 3 (162 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
havsbottennära SSC som överstiger 1000 mg/l under 
konstruktionsperioden. 

 

Bild 4-44 Scenario 3 (162 vindkraftverk): Ackumulerat antal timmar med 
SSC på genomsnittligt djup som överstiger 1000 mg/l under 
konstruktionsperioden. 
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I Bild 4-45 visas tidsserien för maximal havsbottennära SSC-nivå som 
registrerats någonstans inom samrådsområdets gränser. Den visar att maximala 
observerade havsbottennära SSC-nivåer inom samrådsområdet kan överstiga 
1000 mg/l när IAC-dikesgrävning pågår. Genom att titta på Bild 4-34 (maximal 
havsbottennära SSC) och Bild 4-43 (varaktigheten för havsbottennära SSC som 
överstiger 1000 mg/l) kan man dra slutsatsen att dessa höga värden är spridda 
längs IAC-dragningarna inom området, och vid varje enskild punkt varar den 
under mycket korta perioder (på grund av utsläppskällans rörliga natur), därför 
syns ingen påverkan i överskridandediagrammet (Bild 4-43).  Under de perioder 
då endast påldrivning pågår ligger maximalt observerat havsbottennära SSC 
inom området under 100 mg/l. 

 

Bild 4-45 Tidsserien för maximal havsbottennära SSC-nivåer som 
registrerats någonstans inom områdets gränser. 

I Tabell 4-3 sammanfattas summan av områden där havsbottennära SSC-nivåer 
har legat över vissa tröskelvärden. Beräkningarna bygger på Bild 4-20. Som kan 
ses i tabellen har till exempel ett område på cirka 511 km2 i och runt OFW-
samrådsområdet minst en gång upplevt havsbottennära koncentrationer över 10 
mg/l. Av detta totala område ligger 68 % inom samrådsområdet och 15 % inom 
de angränsande Natura 2000-områdena. 

 

Tabell 4-4 Områdesberäkningar för maximala registrerade SSC-nivåer 
nära havsbotten. 

Max. SSC nära 
havsbotten överstiger 

Yta Inuti OFW-
området 

Inom angränsande 
N2000-områden 

[mg/l] [km2] [%] [%] 

10 511 68 15 

20 382 83 5,8 

50 205 95 1,0 

100 90 99 0 
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4.3 Diskussion 

Resultaten från scenarierna 1, 2 och 3 visar att en avlagringstjocklek under 5 
mm ses utspridd på upp till 5 km utanför områdets gränser på djupare delar och 
upp till 10 km på den grundare (sydvästra) sidan. Avlagring inträffar också inom 
de angränsande Natura 2000-områdena. Omfattningen och utsträckningen är 
dock mycket begränsad. Scenario 3 uppvisar ett något mindre fotavtryck utanför 
områdets gränser. Scenario 1 har ett större antal vindkraftverk och scenario 2 
har längre dikesdragningar inuti området, och båda resulterar i ökat 
sedimentutsläpp, vilket innebär att deras slutliga fotavtryck är större än i scenario 
3. Enligt ref. /3/ förlorar leriga sedimentvatten över tid, och torrdensiteten hos 
ytliga leriga avlagringar kan öka upp till 300 kg/m3. Avlagringstjockleken som 
beräknas i denna studie baseras på en torrdensitet på 180 kg/m3. Dessa 
tjockleksnivåer kan skalas ned direkt för att representera ett mer konsoliderat 
lager över tid.  

De maximala registrerade sedimentkoncentrationerna är nästan lika i alla tre 
scenarierna. Detta beror på att arbetets intensitet (dvs. 
utsläppsgenereringshastighet) är likartad i alla scenarier. Eftersom 
dikesspolning genererar mest utsläpp, har de längre dikesdragningarna i 
scenario 2 resulterat i en liten ökning av maximala koncentrationer jämfört med 
de andra två scenarierna. Enligt dessa resultat har områden med 
koncentrationer nära havsbotten på upp till 10 mg/l en utbredning på 5–10 km 
utanför områdets gränser. På den sydvästra sidan av området, på grund av 
grunda vattenförhållanden (och därmed starkare strömmar nära havsbotten) är 
expansionen bredare än på andra sidor. Det är främst sedimentplymerna nära 
havsbotten som sträcker sig utanför områdets gränser och tar sig in i de 
angränsande Natura 2000-områdena. Dessa plymers intensitet är dock låg, 
vilket kan ses i Bild 4-6, Bild 4-20 och Bild 4-34. Koncentrationsnivåerna nära 
havsbotten har aldrig överskridit 50 mg/l någonstans inom Natura 2000-
områdena, och genom att titta på diagram rör varaktighetsöverskridande och de 
maximala registrerade tidsserierna inom området (Bild 4-17, Bild 4-31 och Bild 
4-45) ser man att dessa koncentrationsnivåer inte förekommer kontinuerligt och 
samtidigt, och att den ackumulerade varaktigheten av deras förekomst under 
hela simuleringsperioden inte överstiger 48 timmar. 

Sedimentutsläpp är resultatet av användning av pålkran vid ankarinstallation, 
användning av pålkran vid installation av transformatorstationsfundament och 
IAC-dikesspolning. Dikesspolning ger upphov till den största mängden utsläpp. 
Ett större antal vindkraftverk kräver längre dikesdragning. Å andra sidan kan den 
totala längden på kabeldragning minskas genom att öka antalet 
transformatorstationer. Även om scenario 1 har det största antalet vindkraftverk 
har scenario 2 längre dikesdragning eftersom layouten är mer utspridd över hela 
områdets yta, vilket resulterar i längre avstånd mellan vindkraftverk och 
transformatorstationer. I scenario 3 har antalet transformatorstationer ökat 
jämfört med scenario 2, och därför minskar den totala dikesdragningen. De 
resulterande utsläppsmängderna sammanfattas i Tabell 4-1. Man kan i de 
övergripande resultaten se att även om scenario 1 har det största antalet 
vindkraftverk, och scenario 2 har ett färre antal vindkraftverk och längre IAC-
dikeslängd, så uppstår liknande effekter. Scenario 3, med färre antal 
vindkraftverk och kortare IAC-dikeslängd, ger minst påverkan jämfört med de 
andra två scenarierna. 

I denna studie antas att 100 % av IAC kommer att grävas ned och därför kräver 
dikesgrävning. Detta har skapat ultimata värsta tänkbara förhållanden. Om en 
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del av internkablarna (t.ex. vid djupare delar) kan läggas över havsbotten, utan 
nedgrävning, kommer de förväntade effekterna att minska i motsvarande grad. 
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Sammanfattning och rekommendationer

Freja Offshore avser att ansöka om tillstånd för att anlägga vindkraftparken Mareld i 
Västerhavet. Mareld kommer att bestå av maximalt 230 flytande vindkraftverk med en 
maximal totalhöjd på 350 m.

Det utpekade området för etableringen av Mareld ligger i Västerhavet, i relativt lågtrafikerade 
vatten vad gäller handelssjöfart.  Med anledning av att det ändå förekommer sjöfartstrafik i 
närheten av vindkraftparken har påverkan på sjöfarten och de nautiska riskerna som 
vindkraftparken kan innebära analyserats. Analysen omfattar så väl direkta effekter som kan 
påverka säkerheten för sjöfarten, som indirekta effekter när sjöfartens framkomlighet 
begränsas och förändras till följd av en vindkraftsetablering i området. Sjötrafikanalysen 
baseras på historisk AIS-data insamlad under 2021.

Söder om Mareld ligger TSS Skagen West och TSS Skagen East samt anslutande 
precautionary area vilka utgör delar i det ruttsystem där all trafik till och från Kattegatt och 
Östersjön passerar med ca 28 000 passager per år (2021). Avståndet mellan vindkraftparken 
och nämnda trafiksepareringssystem är ca 10 M och merparten av trafiken som passerar 
genom trafiksepareringen berörs inte direkt av Mareld.

Genom, och i nära anslutning till, området för Mareld passerar idag ca 6 100 handelsfartyg 
samt ca 4 000 fiskefartyg.

Under riskidentifieringen konstaterades att projektområdets överlapp med riksintresset för 
sjöfart i nord-sydlig riktning och den fartygstrafik som nyttjar detsamma innebär nautiska 
risker för såväl allisioner som kollisioner. Genom en etablering av Mareld skulle denna trafik 
behöva välja en ny rutt, en omdirigering som medför nya girpunkter och nya korsningspunkter 
för fartygen med en koncentration av fartyg vid parkområdets hörn vilket ökar sannolikheten 
för kollision. Omdirigeringen skulle också innebära en längre rutt. Mot bakgrund av detta har 
Freja Offshore beslutat att minska den ursprungliga ytan, 499 km2, för Mareld till 369 km², 
vilket också är den yta som ansökan gäller.

Åtgärden innebär att riksintresset inte längre överlappas av vindkraftparken och att nord-
sydgående trafik kan passera på i stort sett samma rutt som innan etableringen av Mareld. 
Vindkraftparkens gräns i den reducerade layouten löper utmed riksintressets västra kant men 
möjligheten för sjöfarten att fortsatt utnyttja ytan inom riksintresset finns kvar efter en 
justering av projektområdet, även om fartygen på nord sydgående kommer att behöva flytta 
sig till en rutt något längre österut inom riksintressestråket för att skapa ett säkerhetsavstånd 
till vindparken. Ytterligare öster om riksintresset finns fortsatt gott om utrymme för säker 
navigation. Åtgärden innebär också att antalet tillkommande girpunkter reduceras och även 
att girpunkterna innebär mindre kursändring.
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En etablering av Mareld ger en påverkan på trafiken från svenska västkusten till Nordsjön och 
vice versa som får längre rutter genom att behöva gå norr eller söder om parken, 
ruttförlängningen för denna trafik är dock mindre efter att ytan har reducerats.

Ett avstånd mellan en vindkraftpark och fartyg på mindre än 1,5 M innebär en risk för 
radarstörningar och östra sidan av Mareld kan därmed betraktas som ett riskområde utifrån 
ett radarstörningsperspektiv. Med ett litet avstånd mellan parken och fartygsstråken 
begränsas också tiden för ett fartyg som driver mot parken att hinna återfå manöverförmågan 
innan interaktion med parken sker. Förhärskande vindriktning gör dock att fartygen driver 
bort från parken i de flesta fall. Ett litet avstånd mellan vindkraftpark och fartygstrafik kan 
också ge upphov till hopträngning av trafiken vilket innebär en ökad sannolikhet för kollision. 
Vad gäller Mareld är dock trafikintensiteten låg till mycket låg och hopträngning bedöms inte 
bidra nämnvärt till ökad kollisionssannolikhet.

Genomförda IWRAP-beräkningar visar att det primärt är på Marelds östra sida som 
sannolikheten för olyckor påverkas. Det förändrade trafikmönstret innebär också en viss 
ökning av merging collision när fartygsstråk som tidigare vara separerade nu kommer att 
sammanfogas. Sannolikheten för merging collision är dock relativt låg. Det största bidraget till 
den totala kollisionssannolikheten utgörs av sannolikheten för crossing collision, vilket också 
ligger på en relativt låg nivå och beräknas även minska marginellt, 5%, med det förändrade 
trafikmönstret. Sannolikheten för kollisioner vid omkörning ökar, detta i första hand på grund 
av den hopträngning av trafik som förväntas uppstå på östra sidan av parken. På grund av 
antagen hopträngning på Marelds östra sida ökar även sannolikheten för kollision mellan 
mötande fartyg och totala ökningen av sannolikheten för kollision går från ca 1 gång på 13 år 
till ca 1 gång på 12 år. Det råder dock stor osäkerhet om hur stor hopträngning som är att 
vänta, den modellerade hopträngningen är stor och beräkningarna kan därmed anses 
konservativa.

Kollisionssannolikheten är starkt beroende på trafikintensiteten och en eventuell trafikökning 
i området på 20 % beräknas leda till att kollisionssannolikheten ökar med cirka 44 % jämfört 
med fallet utan vindpark. 

En etablering av vindkraftparken innebär att en ny typ av fara skulle introduceras, allision med 
vindkraftparken, dvs att ett fartyg driver eller seglar in i vindkraftparken. Denna tillkommande 
fara innebär att den sammanlagda sannolikheten för en incident eller olycka ökar väsentligt 
jämfört med dagens risknivå. På grund av det stora vattendjupet i området runt Mareld är 
nödankring inte att betrakta som en avhjälpande åtgärd för att hindra allision, vilket även 
bidrar till att fartyg som passerar vid Skagen ger utslag i sannolikheten för drifting allisions, 
detta genom att den förhärskande vindriktningen är i riktning mot vindkraftparken och ett 
fartyg som får blackout vid passage av Skagen driver mot Mareld. Den beräknade 
allisionssannolikheten motsvarar med dagens trafikintensitet att ett fartyg på fem år kan antas 
driva in i parken.

Även anläggningsfasen innebär tillkommande trafik i området som troligen kommer behöva 
korsa fartygsstråk mellan Mareld och fastlandet och under tiden för anläggningsfasen ökar 
sannolikheten för kollision. En viktig riskreducerande åtgärd är att gå ut med vederbörlig 
information till förbipasserande fartyg via etablerade kanaler. 

Ett säkerhetsavstånd behöver finnas mellan vindkraftpark och fartygsstråk. Fartygen som 
trafikerar trafikstråken kring Mareld består till ca 98 % av fartyg under 200 m längd. För ett 
fartyg på 200 m behövs enligt PIANCs rekommendationer ett avstånd på 2 256 m (ca 1,2 M) 
mellan ytterkanten på fartygsstråket och vindkraftparken, för ett 250 m långt fartyg blir 
avståndet ca 1,4 M. Utanför Mareld finns tillgängligt vatten för att kunna hålla 
säkerhetsavstånd enligt ovan. Det är dock varje enskild befälhavare som ansvarar för att 
framföra sitt fartyg på ett säkert sätt och som tar beslut om den egna rutten. De lokala 
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förutsättningarna för Mareld innebär låg trafikintensitet och avsaknad av stora trafikstråk i 
Marelds direkta närhet, varför ett mindre säkerhetsavstånd möjligen kan komma att hållas.

Sammantaget bedöms etableringen av Mareld innebära att de nautiska riskerna i området 
ökar, i första hand på grund av den risk för allisioner som vindkraftparken medför. Påverkan 
på sannolikheten för kollision på grund av Marelds etablering är liten. Den beräknade 
sannolikheten för allision med Mareld är relativt hög. En allision medför dock inte 
nödvändigtvis en faktisk kollision med vindkraftverk, utan att fartyget kommer in i 
vindkraftparken. Konsekvensen av en allision antas bli mindre allvarlig än en kollision, varför 
den sammanlagda risknivån även inräknat allisioner bedöms som acceptabel. Riskreducerande 
åtgärder föreslås utformas i samråd med sjöfartsmyndigheter.
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Förkortning/Begrepp Förklaring

AIS Automatic Identification System, Informationssystem obligatoriskt för 
större fartyg, som via VHF-ansluten transponder sänder information 
om identitet, position, kurs mm.

Allision Fartyg seglar eller driver in i fast struktur eller i ett område med fast 
struktur, exempelvis vindkraftpark och vindkraftverk. Skilt från 
kollision vilket avser två fartyg som seglar in i varandra.

Buffertzon Avståndszon utanför den navigerbara ytan/bredden av en farled av 
riksintresse, avsedd att ta höjd för framtida ev utvecklings-
/expansionsbehov av farleden, exempelvis pga större tonnage. 
Sjöfartsverket, har i samband med precisering av sjöfartens 
riksintressen definierat buffertzonen för farledsklass 1 till 200 m på 
vardera sidan om farledsytan.

DWT Deadweight Tonnage, dödvikt, mått för fartygets totala lastförmåga, 
enhet ton.

Farled Sjöväg utmärkt med svart streckad linje i sjökort eller anvisad av 
utmärkning, SSA.

Fartygsstråk Lateralt avgränsat stråk inom vilket många fartygs ruttval och AIS-spår 
återfinns (shipping route).

IWRAP IALA Waterway Risk Assessment Program, ett maritimt 
modelleringsverktyg för beräkning av kollisions-, allisions- och 
grundstötningsfrekvens.

Knop Hastighetsenhet som används av fartyg; 1 knop = 1 M/h = 0,514 m/s. 

M Nautisk mil (distansminut), distansenhet som används till sjöss; 1M = 
1 852 m.  

Passagelinje Linje definierad i trafikanalysen för kvantitativ och kvalitativ 
karaktärisering av 
trafikflödet som passerar linjen och trafikerar området. Baseras på 
registrerad AIS-data och presenteras statistiskt vanligen på årsbasis.

Precautionary area Område där särskilt uppmärksamhet krävs, förekommer exempelvis 
där olika trafiksepareringssystem möts.

Sannolikhet för 
(olycka/) incident

Anges i incidenter/år och återger beräknad eller uppskattad 
sannolikhet för en oönskad händelse, incident eller olycka. 
Incidentsannolikheten är vanligtvis mindre än 1 incident/år och återges 
därför i tiopotensform där E anger tiopotensfaktor, exempelvis E-04 = 
10 4.

Returperiod Anges i år och återger förväntat antal år mellan två incidenter. 
Beräknas som inversen av incidentsannolikheten, dvs 
returperiod=1/incidentsannolikheten.

Risk Sammanvägning av sannolikhet för oönskad händelse samt dess 
potentiella konsekvenser.

Riksintresse sjöfart 
farled

Vägledande anspråk utpekat av Trafikverket. RI sjöfart farled utgör 
inte farleder i sjökort och har därmed ingen praktisk betydelse för 
sjötrafiken.
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Rutt Ett fartygs vägval till destinationen via ett antal girpunkter (waypoints).

SSA SjöSäkerhetsAnordning, exempelvis fyrar, bojar, prickar och enslinjer. 

Säkerhetsavstånd Avstånd mellan ytterkant av fartygsstråk och vindkraftparkens 
ytterkant.

Säkerhetszon Avstånd eller radie från vindkraftverk, inom vilken sjötrafik ej tillåts för 
att undvika risk för vindkraftverk och fartyg.

TSS Traffic Separation Scheme, Trafiksepareringssystem som styr fartyg till 
trafikstråk där mötande trafik separeras genom tvingande 
trafiksepareringszoner. 

Container Fartyg konstruerat för att transportera containrar.

General

cargo

Lastfartyg konstruerat för transport av olika typer av gods, fristående 
förpackat eller palleterat

Bulk Lastfartyg konstruerat för transport av gods i lösvikt, t.ex. kol, malm 
etc.

Tanker Tankfartyg konstruerat med lasttankar för transport av flytande gods 
eller gas.

Cruise Kryssningsfartyg 

Ro-Ro Roll on-roll off, fartyg för transport av gods på rullande lastbärare, t.ex. 
trailers.

Ro-Pax Roll-on/roll-off passenger vessel, färja som transporterar både frakt 
och passagerare.
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1 Inledning
Freja Offshore avser att ansöka om tillstånd för att anlägga vindkraftparken Mareld i 
Västerhavet. I samband med detta finns det ett behov av att utreda risker och påverkan på 
sjöfarten.

1.1 Bakgrund

Mareld är belägen inom Sveriges ekonomiska zon, mellan fastlandet vid Lysekil och Skagen, 
Danmark. Samrådet för vindkraftparken samt de inledande stegen i föreliggande nautiska 
riskanalys; sjötrafikanalys samt riskidentifiering, avsåg ett utredningsområde för 
vindkraftparken med en yta på ca 499 km2. Baserat på utkomsten av de inledande stegen, 
fattades efter genomförd riskidentifiering beslut om att reducera området för 
vindkraftparken, se Figur 1.1. Det reducerade området är 369 km². De efterföljande delarna 
av den nautiska riskanalysen avser därför det reducerade området vilket också är det område 
som tillståndsansökan avser. 

Mareld är belägen inom Sveriges ekonomiska zon, mellan fastlandet vid Lysekil och Skagen, 
Danmark, enligt Figur 1.1. Parkens avstånd till svenska fastlandet är ca 30 km. 

Figur 1.1 Lokalisering av vindkraftpark Mareld. Ursprungligt utredningsområde i rött och reducerat projektområde i grönt.

Vattendjupet i vindparksområdet varierar mellan 182 - 432 m. Havsbottensedimenten utgörs 
av mjuka bottensubstrat, såsom lera och gyttjelera. 

Mareld planeras att producera cirka 12 TWh per år. Exakt utformning är inte bestämd men 
parken kommer att bestå av max 230 vindkraftverk, med en maximal totalhöjd på 350 m och 
en frigång över vattenytan på 20 m. Avståndet mellan vindkraftverken kommer som minimum 
vara 1 000 m (ca 0,5 M) Vindkraftverken kommer att monteras på flytande fundament och 
utöver dessa kommer anläggningen att bestå av förankring, internkabelnät och 
transformatorstationer. Samtliga komponenter ovanför och under havsytan kommer att vara 
belägna inom vindkraftparkens yttre gräns. En eller flera exportkabel/-kablar på havsbotten 

Utredningsområde

Reducerat område efter 
genomförd riskidentifiering



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C5_Nautisk_riskanalys

RISE Research Institutes of Sweden AB SSPA - Your Maritime Solution Partner

9 (61) RISE Rapport: RE20211251-01-00-A RISE projektnr P117366

kommer att föra producerad el till fastlandet. Den/de omfattas av en egen ansökan och 
kommer att utredas vidare i den tillståndsprocessen.

Med anledning av vindparkens placering i Västerhavet och sjöfartstrafiken i området behöver 
en nautisk riskanalys tas fram.

1.1.1 Justerade riksintressen

Riksintresse för sjöfart-farled, för vilket utredningsområdet reducerades, förekommer i 
närheten av området för vindkraftparken i nord-sydlig riktning på områdets östra sida. Under 
projektets gång har det dock skett ändringar i gällande riksintressen som gör att det numera 
även finns ett riksintresse som korsar det reducerade utredningsområdet. Det är riksintresset i 
nordostlig sydvästlig riktning som tidigare löpte fram till det nord-sydliga riksintresset öster 
om Mareld, som nu fortsätter genom Mareld fram till yttersta gränsen för SEZ1, se  Figur 1.2.

Figur 1.2 Reducerat projektområde med tidigare riksintressen till vänster och reducerat projektområdet med nuvarande 
riksintressen till höger.

I rapporten förekommande bilder inkluderande riksintresse visar tidigare gällande 
riksintressen. Ett riksintresse kan inte i sig påverkas riskmässigt, utan endast trafiken som 
eventuellt trafikerar riksintresset. Vilken rutt genom området för vindkraftparken som 
fartygen tar har inte ändrats, riksintresset påverkar inte vilken väg fartygen väljer. Riskerna för 
den trafik som passerar genom utredningsområdet, och delvis inom det tillkommande 
riksintresset genom området, omfattas således av, och har analyserats i, föreliggande 
riskanalys.

1.2 Syfte

Studien syftar till att utreda eventuell påverkan på sjöfarten till följd av en etablering av 
vindpark Mareld. Primärt analyseras de nautiska riskerna genom beräkning av sannolikhet för 
grundstötning, kollision mellan fartyg samt sannolikhet för att fartyg seglar eller driver in i 
vindparken. 

Rapporten avses kunna utgöra en bilaga till miljökonsekvensbeskrivningen vilken är en del av 
tillståndsansökan.

1 SEZ: Svensk Ekonomisk Zon
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1.3 Omfattning

Analysen omfattar såväl direkta effekter som kan påverka säkerheten för sjöfarten som 
indirekta effekter när sjöfartens framkomlighet begränsas och förändras till följd av en 
vindkraftsetablering i området. Analysen behandlar och kvantifierar i huvudsak risker under 
driftsfasen. Beräkningar av sannolikhet för kollision mellan fartyg genomförs med verktyget 
IWRAP. Även sannolikhet för att fartyg driver eller seglar in i området, så kallad allision, samt 
sannolikheten för allision med något av verken beräknas med IWRAP. Sjöfartsrelaterade risker 
i samband med byggnation av vindparken identifieras och bedöms övergripande.

Analysen redogör för generella rekommendationer avseende säkerhetsavstånd mellan
vindpark och fartygsstråk. Analysen omfattar bedömning av de nautiska riskerna med 
beaktande av lokala förhållanden.

1.3.1 Avgränsningar

Analysen är begränsad till eventuella risker för sjöfarten i området, och behandlar i huvudsak 
risker där de slutliga konsekvenserna antas vara kollision mellan fartyg eller att fartyg seglar 
eller driver i in i vindkraftsområdet. En konsekvens i form av grundstötning är inte relevant för 
Mareld på grund av vattendjupet i det aktuella området. Kvantitativa beräkningar av 
konsekvenser i form av skadekostnader eller antal skadade vid ett olycksscenario omfattas 
inte. Beräkningar av konsekvenserna för det påseglade vindkraftverket eller det påseglande 
fartyget vid en eventuell påsegling omfattas inte heller. Rapporten specificerar inte 
rekommendation av lämpligt säkerhetsavstånd. 
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1.4 Metodik

Metodiken för aktuell studie baseras på etablerad metodik för maritima riskanalyser i form av 
ISO standard 31000 och 31010, liksom den av IMO rekommenderade FSA-metodiken där så 
bedöms vara möjligt. För aktuell studie föreslås en något förenklad metodik men där de 
huvudsakliga komponenterna ingår, se Figur 1.3.

Figur 1.3 Ingående komponenter i en riskanalys
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2 Sjötrafikanalys
Som ett ingångsvärde till riskanalysen behöver trafikdata tas fram, för att kunna bedöma 
nautiska risker, påverkan på sjötrafiken samt beräkna olyckssannolikheter. Sjötrafiken i 
området analyseras baserat på AIS-data från primärt 2021. Trafikmönstret analyseras och 
statistik avseende antal fartygspassager förbi området redovisas i diagram. Analysen jämförs 
med trafikstatistik för åren 2016 2020.

Mareld är beläget mellan Skagen och Lysekil, se Figur 2.1.

Det förekommer sjötrafik i området. Inom och runt själva parkområdet förekommer det också 
fiskeriverksamhet. Genom den östra delen av vindkraftparken löper ett riksintresse för sjöfart 
i nord-sydlig riktning, vilket bl.a. trafikeras av färjetrafik mellan Danmark och Norge. Ännu ett 
riksintressetråk ansluter till den östra sidan, men är inte lika tättrafikerat. Dock förekommer 
det sjötrafik öster om vindkraftparken, bland annat bestående av tankfartyg till och från 
Brofjorden.  Väster om Mareld går det också ett tydligt trafikstråk mellan Danmark och Norge, 
med närmsta passageavstånd på cirka 1 M2 från Mareld, precis vid vindparkens västligaste 
spets. Söder om Mareld ligger TSS Skagen West samt TSS Skagen East och anslutande 
precautionary area, vilken omfattas av det ruttsystem där all trafik till och från Östersjön 
passerar med ca 28 000 passager per år (2021). Avståndet mellan vindkraftparken och nämnd 
TSS är ca 10 M och merparten av trafiken som passerar genom trafiksepareringen berörs inte 
direkt av Mareld.

Figur 2.1 Marelds lokalisering (utredningsområdet) i Västerhavet och närliggande riksintressen (blåstreckade)

2 M: Förkortning för distansenheten Nautisk mil. 1 M motsvarar 1 852 m. 
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2.1 Passagestatistik

För att analysera fartygstrafiken runt Mareld definierades fem passagelinjer enligt Figur 2.2. 
Passagelinjerna är dragna för att fånga upp den sjötrafik som påverkas av vindkraftparken. 
Det är antalet passager som räknas, inte hur många enskilda fartyg. Framtagna trafikdata 
ligger till grund för beräkningar av olyckssannolikheter och information om typ av fartyg tjänar 
också som bakgrundsdata till riskidentifieringen. Trafiken som går i nära anslutning till 
vindkraftparken tas med liksom trafik som passerar eller kan tänkas passera genom området. 
Utanför vindkraftparkens västra spets visar AIS-data ett tydligt stråk, som fångas av linje 1. 
Linje 2, 3 och 4 fångar trafiken som går genom området. Linje 5 täcker in trafiken från 
Brofjorden, vilket är av intresse pga att tankfartyg som lastar vid bojar i Nordsjön är vanligt 
förekommande i Brofjorden och på sina rutter till och från Nordsjön passerar området för 
vindkraftparken. Dessa fartyg fångas till största del upp av linje 3 men kan vara intressanta att 
titta särskilt på eftersom de möjligen kan komma att göra andra ruttval än övrig trafik över 
linje tre efter en etablering av Mareld.   

Figur 2.2 Mareld med definierade passagelinjer 1 5.

För att kunna värdera trafikintensitet har SSPA tagit fram en klassificering som är applicerbar 
på fartygstrafiken i svenskt vatten där trafikintensiteten endast på ett fåtal fartygsstråk 
överstiger 20 000 passager/år.

Baserat på antalet passager över en passagelinje klassificeras trafikintensitet på ett specifikt 
fartygstråk enligt Tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Klassificering för bedömning av fartygstråks trafikintensitet baserat på antal fartygspassager årligen.

Klassificering Trafikintensitet fartygsstråk Passager per år

1 Mycket låg 0-2 000

2 Låg 2 000-5 000

3 Medel 5 000-10 000

4 Hög 10 000-20 000

5 Mycket hög över 20 000
Sammanfattningsvis visar trafikanalysen att trafikintensiteten, alltså antal passager, 
överpassagelinjerna som är definierade för Mareld är mycket låg i ett fall, över linje ett, och 
låg över övriga passagelinjer. Trafikanalysen utvecklas närmare nedan, för varje enskild 
passagelinje.

2.1.1 Passagelinje 1 väster om Mareld

På stråket väster om Mareld, över passagelinje 1, passerade drygt 1 300 fartyg under 2021, se 
Figur 2.3. Ca 1 200 av dessa passager gjordes av Color Lines Ro-Paxfartyg Superspeed 2 med 
en längd på 212 m som går i linjetrafik mellan Norge och Danmark. Det största fartyget som 
passerade över linje 1 var ett kryssningsfartyg, Odyssey of the Seas, på 348 m, och som 
passerade 3 gånger. Se Figur 2.4 för bild på nämnda fartyg. Totalt 10 passager gjordes av 
fartyg med en längd på över 250 m.

Figur 2.3 Antal fartygspassager över passagelinje 1, väster om Mareld
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Figur 2.4 Mest frekventa fartyg: Superspeed 2, 212 m, samt längsta fartyg: Odyssey of the Seas, 348 m.

2.1.2 Passagelinje 2 nordsydlig trafik genom området

Över passagelinje 2 som löper utmed Marelds norra kant skedde under 2021 ca 3 600 
passager, varav ca 1 500 är fiskefartyg. Se Figur 2.5. Handelsjöfarten består primärt av 
general cargo-fartyg med en längd under 100 m (drygt 700 av ca 1 100), ca en tredjedel är 
100 - 150 m. Ett fåtal större fartyg passerar också, där det största är samma som för linje 1, 
Odyssey of the Seas, med en längd på 348 m och 42 m bredd, och som gjorde 12 passager 
under 2021. I segmentet av fartyg med en längd mellan 250 300 m finns tio tankfartyg och 
knappt 40 passagerarfartyg.

Figur 2.5 Antal fartygspassager över passagelinje 2.

2.1.3 Passagelinje 3 ostvästlig riktning genom området

Över passagelinje 3 passerade ca 3 100 fartyg under 2021 varav drygt 1 700 fiskefartyg, se 
Figur 2.6.  Öster om Mareld, ligger inseglingen till tankterminalerna vid Brofjorden vilket 
speglas av att övrig trafik till stor del utgörs av tankfartyg, dessa står för knappt tre passager 
per dag över passagelinje 3.
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Figur 2.6 Antalet fartygspassager över passagelinje 3

Det största fartyg som passerade över passagelinje 3 under 2021 var Murcia Maersk som har 
en längd på 399 m och en bredd på 59 m. Murcia Maersk gjorde två passager genom området 
för Mareld.

Figur 2.7 Murcia Maersk, 399 * 59 m

2.1.4 Passagelinje 4 riksintresse 

På stråket överensstämmande med utpekat riksintresse i nord-sydlig riktning genom Mareld, 
över passagelinje 4, registrerades 2 070 fartyg under 2021 varav ca 750 passager gjordes av 
fiskebåtar, se Figur 2.8. Ca en fjärdedel av handelstrafiken över linje fyra utgörs av DFDS 
linjetrafik med Ro-Pax mellan Olso och Fredrikshamn medan en tredjedel utgörs av general 
cargo-fartyg. Tank- och containerfartygstrafik står för ca 260 respektive 215 passager per år 
(helår 2021). De största fartygen var containerfartyget Murcia Maersk, på 399 * 59 m, och det 
50 m kortare Iona på 344 * 54 m, se Figur 2.9. Totalt 4 passager gjordes av de största 
fartygen och endast 48 passager av fartyg med en längd på över 200 m.  
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Figur 2.8 Antalet fartygspassager över linje 4

Figur 2.9 Iona, 342 * 54 m. Ett av de största fartygen över linje 4.

2.1.5 Passagelinje 5 trafik till och från Brofjorden

Passagelinje fem fångar upp trafiken på väg till och från Brofjorden. Flera av fartygen, ca 3 om 
dagen, som trafikerar Brofjorden passerar vindkraftparken på sin väg till och från Nordsjön. 
Totalt registrerades 5 780 passagerunder 2021. 2 812 av dessa var lotsbåtar. Trafikstatistiken 
återges i Figur 2.10 med lotsbåtar och i Figur 2.11 utan. Lotsbåtarna rör sig i närområdet av 
linje 5 och bedöms inte påverkas av Mareld. 
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Figur 2.10 Antal passager över linje 5, inklusive lotsbåtar.

Figur 2.11 Antal passager över linje 5, lotsbåtar borträknade.

Övrig trafik består till stor del av tankfartyg som stod för drygt 2 200 passager under 2021. 
Även bogserbåtar finns med i statistiken och stod för över 700 passager över linje 5. 
Bogserbåtarna bedöms, likt lotsbåtarna, inte heller påverkas av Mareld.

De största registrerade fartygen är tankfartyg, exempelvis Greta Knutsen och Heather 
Knutsen, på 278 * 46 m.
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Figur 2.12 Heather Knutsen, 278 *46 m, ett av de största fartygen över passagelinje 5.

2.2 Variationer mellan år

Globalt sett uppskattas sjöfarten under 2020 ha minskat med 4,1 % på grund av Covid-19 
(UNCTAD, 2020).

Vid en jämförelse av trafikstatistik över passagelinje 4, trafiken i nordsydlig riktning inom 
riksintressestråket, ser fördelningen ut i enlighet med Tabell 2.2.

Tabell 2.2 Jämförelse av antalet passager över linje 4, i enlighet med RI, för åren 2016 - 2020.

2016 2017 2018 2019 2020

L<50 592 548 816 729 846

654 623 621 547 591

369 422 373 458 300

446 388 411 403 475

28 25 28 18 22

1 5 12 21 25

2 1 2 0 14

Totalt 2092 2012 2263 2176 2273

För trafiken på detta trafikstråk, i nordsydlig riktning öster om Mareld, kan inte någon 
minskning pga Covid-19 påvisas. År 2021 registrerades 2070 passager på samma stråk. 

Inte heller passagestatistik för linje 2, för fartygspassagerna över Marelds norra kant, genom 
området i nordsydlig riktning, visar att det varit någon påverkan under 2020, se Tabell 2.3. 
Under 2021 passerade 3 600 fartyg över passagelinje 2. 

Covid-19 bedöms således inte ha haft någon påverkan på sjötrafiken i området för Mareld. 
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Tabell 2.3 Jämförelse av antalet passager över linje 2, längs med Marelds norra kant, för åren 2016 - 2020.

2016 2017 2018 2019 2020

L<50 1574 1616 1906 1552 1610

959         951 1024 1030 1031

602 679 593 591 625

204 221 218 260 233

62 66 57 51 61

8 16 18 17 35

1 0 18 7 59

Totalt 3410 3549 3834 3507 3655

2.3 Framtida trafikscenario

Enligt Trafikverkets trafikprognoser kan godstransporterna (tonkm/år) med sjöfart antas öka 
med ca 2,16 % årligen mellan 2017 och 2040 (Trafikverket, 2020). Underlaget till prognoserna 
baseras dels på scenarier för den svenska ekonomins utveckling, dels, bland andra, på en 
utrikeshandelsprognos för hur framtida export-och importvolymer fördelar sig på de länder 
Sverige handlar med. Mareld ligger inom svensk ekonomisk zon och stor del av den 
passerande sjöfarten anlöper svenska hamnar och ett antagande görs om att 
godstransportökningen är likvärdig för närliggande länder varför angivna framtida 
godstransportscenario anses gälla. Ökningen kan antas innebära en ökad fartygsfrekvens, 
dock kommer troligen en del av ökningen ske genom att fartygen i framtiden kommer att vara 
större och därmed kan transportera mer gods. Flera prognoser tyder på att när gamla och 
mindre fartyg tas ur operation ersätts de av nya större fartyg. Därmed finns det en trend som 
pekar på färre antal fartyg i de små segmenten och att det sker en förskjutning till större 
fartygssegment. För aktuellt område bedöms dock inte dagens maximala storlek på fartyg öka 
nämnvärt, delvis på grund av djupgåendebegränsningar i närliggande hamnar. Den del av 
trafiken som passerar Mareld på väg till Östersjön begränsas också vad gäller djupgående, då 
det maximala djupgåendet för att passera in i Östersjön är 15 m. Den eventuella framtida 
storleksökningen bedöms främst påverka det något mindre tonnaget och bedömningarna om 
de ur ett riskperspektiv dimensionerande storlekarna anses gälla även i ett framtida 
trafikscenario. 
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3 Riskidentifiering
AIS-analysen utgör ett viktigt underlag under riskidentifieringen där trafikmönster, 
trafikintensitet och fartygens karaktäristik är av stor vikt. 

Fartygstrafiken i det aktuella området består dels av handelssjöfart dels av fiskefartygstrafik, 
där handelssjöfarten både passerar genom vindkraftparken och går i anslutning till densamma. 
Baserat på detta och utifrån tidigare riskanalyser i samband med vindkraftsetableringar till 
havs identifieras potentiella faror. I huvudsak avses faror som kan innebära en ökad risk för 
kollision samt risk för interaktion med parkområdet och därmed eventuell risk för kollision 
med vindkraftverken. Även indirekta faror, exempelvis möjligheterna till sjö- och 
miljöräddning samt eventuell påverkan på möjligheterna till nödankring identifieras.

Riskidentifieringen genomfördes för det ursprungliga utredningsområdet och det är 
identifierade faror kopplade till detta område som redovisas i följande avsnitt under kapitel 
3.1.

Riskidentifieringen föranledde sedermera ett justerat projektområde i enlighet med kapitel 
3.2.

3.1 Hazid

Riskidentifieringen genomfördes som en Hazid workshop (HAZard IDentification workshop), 
där så väl erfarna nautiker som riskanalytiker deltog. 

Syftet med en Hazid workshop är att lyfta upp alla tänkbara faror som kan uppstå på grund av 
en särskild händelse som exempelvis en byggnation, i detta fall faror som kan uppstå för 
sjötrafiken utifrån en etablering av en vindkraftpark. Riskidentifieringen sker strukturerat 
genom att område för område genomlyses och i tillägg till det de olika faserna i projektet. 
Vidare diskuteras om det finns generella faror för vattenområdet eller annan påverkan på 
operationer relaterade till sjöfart. 

Identifierade faror har strukturerats genom uppdelning i sex olika delar. Fyra av dessa delar är 
kopplade till fartygsstråk i enlighet med definierade passagelinjer: Fartygsstråk väster om 
Mareld, fartygsstråk genom området i nordsydlig riktning, trafik genom området i ostvästlig 
riktning och trafik öster om Mareld. De sista två delarna gäller identifikation av generella faror 
som inte är direkt kopplade till ett visst geografiskt område samt faror kopplade till 
anläggningsfasen. Dessutom identifieras faror / påverkan på sjötrafiken som uppstår på grund 
av kumulativa effekter av flera närliggande vindparker. Samtliga identifierade potentiella faror, 
dess primära orsak, möjliga preventiva säkerhetsåtgärder samt omedelbara och slutliga 
konsekvenser dokumenterades i ett Hazid-protokoll, se bilaga 1.

Nedan redovisas de huvudsakliga identifierade farorna kopplade till vindpark Mareld 
tillsammans med bakgrund och motivering till dessa baserat på diskussionerna under
workshopen. 

3.1.1 Fartygstråk väster om Mareld och trafik över passagelinje 1. 

Väster om Mareld går ett trafikstråk på litet avstånd, ca 1 M (1 852 m) till närmaste passage, 
från Marelds västligaste parkhörn. Under ett år passerade 1 300 fartyg här varav 1 200 var 
Ro-Pax-fartyg i trafik mellan Hirtshals och Larvik. Vid ett eventuellt behov av undanmanöver 
från nordgående fartyg är utrymmet begränsat på grund av vindkraftparken vilket kan leda till 
en kollision. Dock förkommer det lilla avståndet mellan trafikstråk och park och därigenom det 
begränsade avståndet endast under en mycket begränsad sträcka vilket gör att sannolikheten 
för behov av undanmanöver just där mycket låg.
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Även ett tekniskt fel som roderbortfall eller blackout vid parkspetsen har låg sannolikhet men 
om det sker kan det leda till allision med vindkraftparken. Samma gäller för ett eventuellt 
mänskligt fel. 

Trafik som kommer från östra sidan av Skagen på nordvästgående väster om Mareld seglar 
utmed vindkraftparkens sydvästra sida under en längre tid, dock på ett avstånd om ca 5 M. 
Skulle ett tekniskt fel uppstå under denna rutt finns det en risk för allision. Förhärskande 
vindrriktning skulle i de flesta fall driva ett fartyg mot vindkraftparken och vattendjupet 
bedöms vara för djupt för att nödankra.

För fartyg som idag går genom området för Mareld och som vid etablering passerar på 
Marelds sydvästra/västra sida förläggs troligen en ny girpunkt just vid den västligaste spetsen. 
En sådan girpunkt skulle ligga nära vindkraftparken och trafik som passerar genom girpunkten 
riskerar att drabbas av radarstörningar, och därmed uppstår en ökad risk för kollision 
exempelvis genom att fartyg som kommer söderifrån och rundar hörnet riskerar att upptäcka 
fartyg på västgående norr om parken för sent. (Enligt PIANC kan passage av vindparken på ett 
avstånd mindre än 1,5 M (2 778 m) göra så att störningar på fartygsradarns S-band uppstår 

exempelvis leda till att mindre båtar eller andra mindre hinder inte syns på radarn och därmed 
upptäcks för sent. Vid passage på ett avstånd mindre än 0,25 M (ca 500 m) kan även 
störningar på radarns X-band uppstå vilket kan medföra spökekon, eller så kallade falska ekon, 
vilket utgör en mycket hög risk.)

En ny girpunkt vid parkspetsen innebär också en ökad sannolikhet för kollision mellan fartyg 
som rundar hörnet. Denna nya girpunkt uppstår kommer att uppstå på grund av att trafiken 
över linje två väljer en rutt väster om Mareld, men girpunkten påverkar trafiken över linje ett 
genom sitt läge nära parkspetsen.

3.1.2 Nordsydlig trafik genom området, över passagelinje 2

Den trafik som idag förekommer norr om Mareld går företrädesvis in/ur vindkraftparken över 
områdets norra kant. Denna trafik kommer att behöva välja en annan rutt vid en etablering av 
Mareld, väster eller öster om. Under 2021 handlade det om ca 2 100 handelsfartyg.

Vid en ny vald rutt väster om vindkraftparken leder ett tekniskt fel med samtidig nord-
nordvästlig vind till en ökad allisionssannolikhet eftersom ett fartyg då driver mot 
parkområdet. För fartyg som är på ostgående norr om parken begränsar vindparken utrymmet 
för undanmanöver för trafik som behöver väja för trafik som kommer från sydost vid nordöstra 
parkhörnet.

En omdirigering, oavsett väster eller öster om parken, kommer att innebära fler girpunkter 
vilket ökar sannolikheten för kollision. Troligen uppstår också ett nytt trafikstråk norr om 
parken, pga att den trafik som i dagsläget går i nordostlig / sydvästlig riktning genom området 
väljer en ny rutt norr om parken och utmed Marelds norra kant. Ett sådant trafikstråk i 
kombination med nya girpunkter ökar kollisionssannolikheten ytterligare. 

Radarstörningar kan möjligen uppstå vid passage nära vindparken. Det kan också finnas en 
risk för att träffas av iskast vid passage av parken på ett avstånd närmare än ca 0,4 M (750 m). 
Iskast kan uppstå om rotorbladen drabbas av nedisning i kall och fuktig väderlek, och isen 
lossnar och slungas iväg.

3.1.3 Trafik sydväst och syd om Mareld och ostvästlig trafik genom området, över 
passagelinje 3

Ett par tydliga trafikstråk löper genom Mareld, och består till stor del av trafiken till och från 
Brofjorden. Denna trafik kommer att behöva välja ny rutt, norr eller söder om Mareld och 
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kommer vid val av en sydlig rutt förbi parkområdet att bilda ett nytt trafikstråk söder om 
Mareld.

En ny girpunkt tillkommer och trafiken koncentreras vid Marelds södra hörn om trafiken Brofjorden 
Nordsjön omdirigeras och väljer en rutt söder om området. Om också trafiken som idag går över 

linje 2 väljer en rutt öster om Mareld bidrar också denna till en ytterligare koncentration av trafiken 
vid Marelds södra hörn. Vid det södra hörnet kommer utrymmet att vara begränsat och det uppstår 
en ökad sannolikhet för kollision. Även allisionsannolikheten ökar med ett begränsat avstånd till 
parken och i händelse av mänskligt fel eller vid tekniskt fel och ogynnsamma vindar som driver 
fartyget mot parken. 

Radarstörningar kan uppstå vid passage nära vindkraftparken, det mest kritiska området blir i detta 
fall det södra parkhörnet i och med ovan nämnda koncentration av trafik.

3.1.4 Trafiken öster om Mareld i linje med riksintressestråk, över passagelinje 4

Genom Marelds ostligaste del och strax utanför Marelds nordöstra sida finns ett utpekat 
riksintresse sjöfart som nyttjas av faktisk trafik, primärt Ro-Pax mellan Fredrikshamn och Oslo. 
Ett riksintresse är ett nationellt anspråk för nyttjandet av en yta och är inte vägledande för 
fartygen i sig, det finns varken utpekat i sjökort eller används för navigatoriska syften ombord. 
Däremot nyttjar fartyg på Marelds östra sida en del av ytan. Genom en etablering av Mareld 
skulle denna trafik behöva välja en ny rutt, en omdirigering som medför nya girpunkter vid 
parkområdets hörn vilket ökar sannolikheten för kollision. Omdirigeringen innebär också en 
längre rutt. 

Den nya rutten som uppstår pga vindkraftparkens överlapp av trafikstråket inom riksintresset 
kommer sannolikt att förläggas relativt nära Marelds östra sida, och trafiken kommer att 
koncentreras runt hörnen på parken där annan trafik går redan idag. Med begränsat utrymme 
till vindparken begränsas också möjligheterna till undanmanöver, skulle en sådan krävas, och 
sannolikheten för kollision och även allision ökar. 

Ett tekniskt fel som uppstår längs med den nordöstra sidan i kombination med nordliga till 
nordostliga vindar kan medföra en ökad risk för allision. 

Trafik som idag går genom parken, mellan exv. Brofjorden och Nordsjön, kommer att behöva 
välja en annan rutt, och en del av del kommer sannolikt att gå norr om parken. En ökad 
sannolikhet för kollision uppstår mellan ett sådant stråk och trafiken öster om Marled, exv. 
den nämnda Ro-Pax-trafiken. För framför allt ostgående trafik norr om Mareld ökar också 
allisionssannolikheten pga begränsat utrymme för undanmanöver för trafiken som går i 
nordsydlig riktning öster om området.

Liksom för trafiken kring övriga delar av Mareld förekommer en risk för radarstörningar nära 
området, liksom en risk för iskast.  Energimyndigheten har definierat en formel för beräkning 
av riskavstånd gällande iskast enligt: d = (D + H) x 1.5, där d står för riskavstånd i meter [m], D 
står för rotordiameter [m] och H står för navhöjd [m]. För Mareld innebär detta att iskast kan 
nå ca 750 m från vindkraftverken, motsvarande 0,4 M.

3.1.5 Övrig sjötrafik / allmänt

I och omkring det planerade området för Mareld förekommer fiskeriverksamhet och området 
är också ett utpekat riksintresse för fiske. Fundamenten i vindkraftparken kommer att vara 
flytande, med förankringskättingar som sträcker sig ner mot botten och ankras fast. Trålning 
kommer inte att kunna ske efter en etablering av vindkraftparken. När fisket i området 
begränsas skulle detta möjligen kunna leda till en ökad intensitet av fiskefartyg utanför 
området. Detta skulle i sin tur kunna medföra en viss ökning av sannolikheten för kollisioner 
utanför området mellan två fiskefartyg samt mellan fiskefartyg och fartyg som trafikerar de 
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närliggande fartygstråken. Det fiske som eventuellt fortsatt tillåts i vindkraftparken kan 
innebära att fiskebåtar komma att passera nära vindkraftverken vilket skulle medföra en 
relativt hög sannolikhet för allision med vindkraftverk. Radarstörningar på grund av 
vindkraftverken kan försvåra möjligheterna att upptäcka även fiskefartyg som trafikerar 
genom området för fartyg på omkringliggande fartygstråk.

Fritidsbåtar bedöms kunna passera genom vindkraftparken. Det finns en risk för allision med 
vindkraftverk men möjligen kan också fundament utgöra en plats att lägga till vid i händelse av 
nöd. En fara i att fritidsbåtar missbedömer avstånd till andra fritidsbåtar, fartyg eller till 
vindkraftverk identifieras också, vilket kan ge upphov till allision och även kollision med 
mellan fartyg och fritidsbåt då utrymmet för undanmanöver är begränsat vid vindkraftparken. 
Fritidsbåtstrafik är sällsynt i området. 

För all typ av sjötrafik gäller att ha uppdaterade sjökort och att befäl ombord har tillgodogjort 
sig all tillgänglig information om området man ska segla i. Skulle detta trots allt inte vara fallet 
uppstår en risk för allision. Samma sak gäller för andra mänskliga fel som gör att kurs hålls på 
vindkraftparken. 

Fasadbelysning på vindkraftverken kan möjligen försvåra identifiering av SSA-ljus och 
positionsljus från andra fartyg vilket kan leda till en ökad kollisionssannolikhet. 

En ytterligare identifierad fara är att vindkraftparken kan försvåra framkomligheten och 
tillgängligheten i området vilket kan ha en påverkan på miljöräddning vid ett oljeutsläpp där 
upptagning och sanering möjligen kan försvåras. En begränsad tillgänglighet kan också 
påverka möjligheterna till effektiv sjöräddning, exempelvis genom att SAR-insatser med 
ytbärgare försvåras då sjöflygenheter ogärna opererar bland höga torn som begränsar 
flygförutsättningarna. Rotorbladsrörelsen i sig går dock att stoppa.  

3.1.6 Kumulativa effekter

Flera vindkraftparker planeras i direkta eller relativa närheten till Mareld. Längst norrut ligger 
Vidar, ca 20 M norr om Mareld. Mareld och Vidar bedöms inte ge upphov till några särskilda 
kumulativa effekter för sjöfarten med tanke på det inbördes relativt stora avståndet. Söder / 
sydost om och delvis överlappande Mareld planeras etablering av vindkraftparken Poseidon 
Nord. Söder om Poseidon Nord planeras ytterligare två parker som inbördes överlappar 
varandra: Poseidon Syd och Västvind, se Figur 1.1. 

Vid byggnation av både Mareld och Poseidon Nord enligt ursprungliga layouter uppstår 
påtagliga kumulativa effekter genom att trafiken mellan exempelvis Brofjorden eller Uddevalla 
och Nordsjön samt norra Skagen kommer att blockeras och tvingas till stora omdirigeringar, 
norr eller söder om vindkraftparkerna. Givet att fartygen väljer den kortaste vägen kommer 
trafiken att koncentreras på nya stråk runt vindparkerna och sannolikt uppstår en viss 
hopträngning. Därmed minskar också utrymmet för undanmanövrar. Vid en sydlig rutt, vilket 
då blir runt Poseidon Nords södra del, kommer trafiken att behöva gå mellan Poseidon Nord 
och Poseidon Syd alternativt mellan Poseidon Nord och Västvind om någon av dessa parker 
också byggs. Avståndet mellan Poseidon Nord och Poseidon Syd alternativt Västvind är ca 3 
M.

Den nya girpunkt i söder som skulle uppstå vid etablering av både Mareld och Poseidon Nord 
är ogynnsam och identifieras som ett kritiskt område med begränsat manöverutrymme och 
sannolikheten för kollision och även allision ökar. 
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Figur 3.1 Planerade vindkraftparker i området kring Mareld

3.1.7 Anläggningsfasen

Under anläggningsfasen kommer såväl olika anläggningsfartyg som fartyg för transporter av 
komponenter och besättning att trafikera området. Anläggningsfasen är kort relativt 
vindkraftparkens livslängd, men under denna period ökar antalet fartyg i området stort. 
Fartygen kopplade till anläggningsfasen kommer avvika från och även korsa kringliggande 
fartygsstråk. 

Byggperioden beräknas sträcka sig över två till fyra år. Faktiskt byggtid kommer att vara 
kortare än så, och således också tiden under vilken tillkommande trafik kommer att vara 
aktuell, men exakt hur detta kommer att se ut beror bland annat på väderfaktorer och kan inte 
förutsägas. Vilken eller vilka hamnar som kommer att användas som installationshamn och 
som servicehamn är inte bestämt för närvarande. Vad gäller installationshamn, eller 
commissioning port, finns i dagsläget inte nödvändig infrastruktur (exv tunglyftkranar, tillräcklig 
kajbärighet, tillräckligt vattendjup) tillgänglig för någon hamn i närområdet. Göteborg, Malmö 
och Halmstad bedöms ha potential att kunna anpassas. För analysen antas Göteborg, och 
eventuella tillkommande risker belyses om Malmö eller Halmstad skulle bli aktuella. 

Som servicehamn finns möjliga kandidater, exv Uddevalla, Stenungssund eller Lysekil, och för 
analysen används Uddevalla. Servicehamnen ska kunna hantera besättningsbåtar och 
servicebåtar, alltså mindre snabba enheter för frekvent service och transport till området. 

En identifierad fara i samband med anläggningsfasen är korsande trafik av långsamtgående 
fartyg som kommer österifrån och passerar det nordsydliga trafikstråket utmed Marelds östra 
kant. Detta kan bidra till ökad kollisionssannolikhet mellan exempelvis pråmekipage på väg till 
eller ifrån vindkraftområdet och handelsfartyg på nämnda trafikstråk. Vidare identifieras en 
fara i att innan vindkraftparken är på plats är områdets yttre gränser inte tydliga och det kan 
uppstå en osäkerhet hos passerande fartyg om trafikmönstret för trafiken kopplad till 
anläggningsfasen. Anläggningsfartyg kan också förekomma vid eller strax utanför ytterkanten 
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av vindparken och då i direkt närhet till fartygstråket, vilket då kan minska tillgängligt 
manöverutrymme för fartygen något. 

Ytterligare en identifierad fara är att kabelläggningsfartyg och andra arbetsbåtar avviker från 
gängse kurser och kan tvinga fartyg på kringliggande stråk till undanmanöver, med ökad risk 
för kollision med andra fartyg som följd. 

Störningseffekter i form av radarstörningar kan förekomma även under anläggningsfasen, 
samt även i form av bländande ljus från arbetsfartyg. Primärt torde detta gälla för trafiken 
utanför Marelds nordöstra sida på grund av det begränsade avståndet mellan fartygsstråk och 
vindpark. 

Även någon hamn i Norge eller Danmark kan komma att användas för anläggningsfasen. För 
en hamn på Danmarks västkust kommer fartyg kopplade till vindkraftparkens etablering att 
behöva korsa in- och utgående trafik till Östersjön, vilket är ett stort flöde av trafik men också 
på en plats där det finns relativt gott om utrymme för eventuella undanmanövrar.

För en hamn / hamnar på danska ostkusten blir korsningarna mellan de olika trafikslagen mer 
komplicerade, sker vid fler platser och i ett område där det finns mindre utrymme. 

Skulle en norsk hamn bli aktuell, och då förutsätts en hamn i inloppet av Oslofjorden eller på 
Norges sydostkust, är det mindre sannolikt att korsningarna mellan trafikslagen blir 
svårhanterliga och i någon större omfattning ökar sannolikheten för en kollision. Ju närmare 
Olsofjorden desto mer trafik, och desto större sannolikhet för kollision mellan 
anläggningstrafik och handelsfartyg. 

För anläggningsfasen görs en särskild riskbedömning i kapitel Error! Reference source not 
found..

3.1.8 Sammanställning av identifierade risker

Totalt identifierades 44 faror, indelade i följande delar:

1. Trafiken i området norr om Mareld, och över passagelinje 2

2. Området öster om Mareld och trafik genom parken i nordsydlig riktning över 
passagelinje 4

3. Området söder och sydväst om Mareld

4. Området väster om Mareld och över passagelinje 1

5. Möjliga kumulativa effekter av närliggande vindparksområden

6. Övrig sjötrafik / allmänt (exv fiske, fritidsbåtstrafik, generella faror)

7. Anläggningsfasen

För en detaljerad redovisning av identifierade faror, se Bilaga 1 Hazid-protokoll.

För respektive identifierad fara har sannolikheten samt konsekvensen bedömts på en 
femgradig skala, där fem innebär högst sannolikhet respektive svårast konsekvenser. 
Konsekvensen för faror som kan leda till kollision har genomgående bedömts till 5, för faror 
som kan leda till grundstötning har konsekvensen bedömts till 4 och för faror som kan leda till 
en interaktion med vindparken har konsekvensen bedömts till 3. Bedömningarna är gjorda på 
en jämförande basis, dvs. farorna ställs i proportion till varandra, mellan de olika identifierade 
farorna i syfte att identifiera de mest kritiska. Skattningarna avser scenarier då 
riskreducerande åtgärder inte har implementerats. För faror i anläggningsfasen har dock 
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åtgärder i form av information om pågående arbete via Underrättelser för sjöfarande (Ufs) och 
Notice to Mariners (NtMs) förutsatts.

Genom att väga samman den skattade sannolikheten och konsekvensen för respektive fara 
kan risken värderas i en så kallad riskmatris, se Figur 3.2. Siffrorna i matrisen refererar till Id-
nummer för respektive fara i Hazid-protokollet. Generellt för riskmatriser brukar de röda 
områdena i matrisen representera risknivåer som inte kan accepteras och där åtgärder krävs 
för att minska riskerna. De gröna områdena representerar låg risknivå och risker i dessa 
områden accepteras. De gula områdena representerar en betydande risknivå men som kan 
tolereras. Åtgärder som minskar risken ska dock övervägas och implementeras där 
minskningen av risken står i rimlig proportion till kostnad. 

I det aktuella fallet, där inga kvantitativa beräkningar av sannolikheter och konsekvenser ännu 
har gjorts, används matrisen i första hand för att illustrera hur sannolikhet och konsekvens 
kan vägas samman samt för att identifiera de farorna som kan antas vara mest kritiska och 
därmed bli föremål för vidare analys.

Figur 3.2 Riskmatris över samtliga identifierade risker innan eventuell riskreducerande åtgärd.

Av figuren framgår att de flesta av de identifierade farorna faller inom det gröna och orange 
området. De faror som faller inom det röda området kommer av omdirigeringar med 
hopträngning eller nya girpunkter som följd och innebär en ökad sannolikhet för kollision eller 
kollision som yttersta konsekvens. 15 stycken faror, faller inom det orange fältet. Sex av dessa 
har också kollision som yttersta konsekvens men rör kategorierna övrig sjötrafik / allmänt och 
anläggningsfasen och handlar antingen om fritidsbåtstrafik eller service-/arbetsbåtstrafik och 
bedöms trots konsekvensgrad 5 vara mindre allvarliga än en kollision mellan två 
handelsfartyg. 

3.2 Justerat projektområde efter genomförd riskidentifiering

Under riskidentifieringen har det konstaterats att projektområdets överlapp med riksintresset
i nord-sydlig riktning och den fartygstrafik som nyttjar detsamma innebär nautiska risker för 
såväl allisioner som kollisioner. Genom en etablering av Mareld skulle denna trafik behöva 
välja en ny rutt, en omdirigering som medför nya girpunkter vid parkområdets hörn vilket ökar 
sannolikheten för kollision. Omdirigeringen innebär också en längre rutt. 
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Den nya rutten som uppstår pga överlappet av trafikstråket inom riksintresset kommer 
sannolikt att förläggas relativt nära Marelds östra sida, och trafiken kommer att koncentreras 
runt hörnen på parken där annan trafik går redan idag. Med begränsat utrymme till 
vindparken begränsas också möjligheterna till undanmanöver, skulle en sådan krävas och 
sannolikheten för kollision och även allision ökar. Därtill får en etablering av Mareld enligt 
ursprunglig layout en påverkan på trafiken från svenska västkusten till Nordsjön och vice 
versa som får längre rutter genom att behöva gå norr eller söder om parken. Mot bakgrund av 
detta har Freja Offshore beslutat att minska den ursprungliga ytan för Mareld till 369 km 2 (se 
karta i Figur 3.3 för utbredning av nya ytan). Resterande kapitel av denna rapport, dvs 
riskbedömningar inklusive beräkningar av olyckssannolikheter samt riskbedömningar för 
anläggningsfasen omfattar den nya ytan.

Figur 3.3 Reducerat projektområde efter genomförd riskidentifiering
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4 Riskbedömning anläggningsfas
Anläggningsfasen för den planerade vindkraftparken är relativt kort jämfört med parkens 
driftsfas. Anläggningsarbetena innebär dock en ökad trafik i området och sjöfarten i området 
kan komma att påverkas i högre grad under denna fas. Det är inte fastslaget vilken hamn 
anläggningstrafiken kommer att utgå ifrån, det kan vara en hamn på svenska västkusten 
alternativt en hamn i Danmark eller Norge.

Tillkommande trafik under en vindparksetablering utgörs av fartyg av varierande storlek, 
exempelvis ankarhanterare och kabelläggningsfartyg som är långsamtgående och begränsat i 
sin manövrering men också mindre enheter med bättre manöverförmåga. Dessa enheter rör 
sig på olika rutter och med olika frekvens till parkområdet och har således olika stor påverkan. 
Ingående trafik i underlaget från Freja Offshore om etableringstrafik är begränsat till större 
etableringstrafik och s.k. construction support operation vessels, inga mindre båtar för rena 
persontransporter ingår.

Etableringen kommer troligen att ske under cirka två till fyra års tid, under ett visst antal dagar 
per år. Hur många dagar beror bland annat på väderförhållanden men baserat på underlag om 
etableringstrafik från Hexicon enligt Tabell 4.1 är det totala antalet resor som krävs under 
hela projektperioden 788 st. Siffrorna är baserade på ett scenario med en layout om 90 
vindkraftverk. 

Tabell 4.1 Sammanställning över antal arbetsdagar och resor för anläggningstrafik under projektperioden.

Vessels types Activity

Number of 
days

Number of Trips
Total number of 

trips
days (back and forth 

between windfarm 
and port)

(incl.weather 
downtime)

Cable Lay Vessel Export Cables Lay 200 8 16

Offshore Constuction 
Vessel

Installation of 
anchors 334 45 90

Anchor Handling Vessel Pre-lay of chains 565 90 180

Anchor Handling Vessel 
(x2)

Towing 720 90 180

Anchor Handling Vessel Hook-up 720 90 180

Offshore Constuction 
Vessel or cable lay vessel

Installation of IAC 132 18 36

Construction Support 
Operation Vessel

WTG 
Commissioning & 
construction 
support

800 53 106

S:A 788
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Vilken typ av arbete som pågår kommer att variera och påverka sjötrafiken i området i olika 
hög grad med olika frekvens och typ av tillkommande trafik. För beräkningarna antas 
projektet ta 3 år antalet transporter med anläggningstrafik fördelas lika över de tre åren, dvs 
262 passager per år.

Av de identifierade riskerna för anläggningsfasen bedöms riskerna kopplade till den ökade 
trafikintensiteten och korsandet av etablerade fartygsstråk som mest kritisk, se avsnitt 4.1 
nedan.

Sannolikheten för övriga identifierade faror i anläggningsfasen, såsom allision med strukturer 
under konstruktion samt kollision med stillaliggande installationsfartyg inom parkområdet, 
bedöms av SSPA Sweden AB som lägre. Även konsekvenserna bedöms i de flesta fall vara 
mindre allvarliga. 

Riskreducerande åtgärder i form av tydlig och frekvent information via Ufs3 och NtMs4 om att 
anläggningsarbete pågår förutsätts vidtas. Detta antas ha effekt på merparten av de 
identifierade farorna. Även åtgärder såsom att området markeras visuellt med bojar utrustade 
med racon5 eller radarreflektorer samt att området tydligt definieras och markeras i sjökort, 
bedöms vara effektiva riskreducerande åtgärder med effekt på de flesta av den identifierade 
riskerna.

För att begränsa påverkan från bländande belysning från plattformar i närheten av 
kringliggande fartygsstråk, bör arbetsbelysning på arbetsfartyg och plattformar i möjligaste 
mån skärmas av mot passerande trafik.

4.1 Korsande trafik under anläggningsfasen

För att kunna göra uppskattande beräkningar för korsande kurser mellan anläggningsfartyg 
och övrig sjötrafik antas anläggningstrafiken komma från Göteborg och följa kusten upp inom 
det utpekade riksintresset som löper närmast den svenska västkusten, för att därefter gå 
västerut mot Mareld, se Figur 4.1. 

3 Ufs: Underrättelse för sjöfarande, nationella systemet för information ut till fartyg.
4 NtM: Notice to Mariners, internationella systemet för information ut till fartyg.
5 Racon: Förkortning av Radar Beacon; slavsändare, transponder, för radarfrekvensområdet, dvs en 
aktiv radiofyr.
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Figur 4.1 Möjlig rutt för anläggningsfartyg, indikerad med blå pilar.

Baserat på antalet fartygsrörelser för anläggningstrafiken enligt kapitel 4 och enligt 
trafikstatistik för berörda områden kan sannolikhet för ett scenario där anläggningstrafik och 
fartyg på fartygstråken har korsande kurser uppskattas. Ett sådant scenario betyder inte en 
faktisk kollision men skulle kunna leda till kollision om inga åtgärder som nedsaktning eller 
undanmanöver vidtas av fartygen.

Trafiken som idag går genom området för vindkraftparken förväntas till stor del att ta en 
annan väg än idag redan under byggnationen, och för beräkningarna antas samtlig trafik över 
passagelinje 2, 3 och 4 påverkas av anläggningsfasen. Exkluderat fiskfartygstrafik omfattar 
detta 4 800 fartyg. I tillägg till dessa berörs även övrig fartygstrafik som idag går mellan 
svenska västkusten och vindkraftparken. Exkluderat fiskefartyg är detta ca 5 600 fartyg 
(trafikdata från 2021). Sammanlagt antas 10 400 fartyg beröras av korsande anläggningstrafik.
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Tabell 4.2 Sammanställning av uppskattande beräkningar för korsande kurser mellan anläggningsfartyg och fartyg på 
trafikstråk sydost om Mareld.

A: Anläggningsfartyg som korsar fartygsstråk öster om 
Mareld

B: Fartyg på stråk öster om Mareld

Längd (m) 200 Längd (m) 200

Hastighet (knop) 10 Hastighet (knop) 12

Antalet passager per år 262 Antalet passager per år 10 400

A Exponerar sig för att bli påseglad av B under sammanlagt (min/år) 170

B exponerar sig för att bli påseglad av A under sammanlagt (min/år) 5620

Sannolikhet att B håller korsande kurs mot A (tillfällen per år) 3,3

Sannolikhet att A håller korsande kurs mot B (tillfällen/år) 2,8

Sammanlagd sannolikhet för korsande kurser mellan A och B (tillfällen/år) 6,2

Baserat på beräkningarna i Tabell 4.2 kan en situation där ett anläggningsfartyg och fartyg på 
stråk sydost om Mareld har korsande kurser förväntas uppstå cirka 6 gånger under varje år 
som anläggandet sker. Denna sannolikhet skall dock ej förväxlas med sannolikheten för 
kollision eftersom fartygen i en plats av korsande trafikflöden förutsätts iaktta gällande 
sjövägsregler och att det väjningsskyldiga fartyget justerar kurs eller fart så att en närsituation 

storleksordningen 10-4 , vilket skulle innebära en olyckssannolikhet på cirka 0,0006 per år.

En del av fartygen som ingår i etableringstrafiken antas vara relativt snabbgående och ha god 
manöverförmåga, primärt supportfartygen, vilket gör att de antas ha goda förutsättningar att 
kunna undvika en potentiell kollision med ett fartyg på fartygsstråken. De större 
installationsfartygen kan dock antas ha sämre förutsättningar att anpassa kurs. 

Åtgärder i form av att definiera en, eller vid behov ett fåtal, enhetliga rutter där 
anläggningsfartygen korsar fartygsstråket under rät vinkel, och på en plats där det finns 
utrymme för väjningsmanövrar bedöms kunna bidra till att begränsa sannolikheten för en 
kollision. Genom att eftersträva att korsningarna sker på samma ställe för alla 
anläggningsfartyg ökar också förutsägbarheten för fartygens trafikmönster och manövrar 
vilket också kan bidra till att minska sannolikheten för kollisioner.

Skulle en annan hamn, exempelvis Halmstad eller Malmö, bli aktuell som anläggningshamn 
kommer anläggningstrafiken ha en större påverkan på sjötrafiken med fler korsningar mellan 
fartyg vilket innebär att sannolikheten för en kollision kommer att öka. Från Halmstad 
kommer anläggningsfartygen gå kustnära, passera trafiksepareringen vid Fladen för att sedan 
fortsätta följa kusten norrut, inom det utpekade riksintresset.  Rutten upp till Tistlarna i höjd 
med Göteborgs södra inlopp bedöms inte medföra extraordinära svårigheter men passagen 
förbi sjötrafiken på väg in och ut till Göteborgs Hamn medför en kraftig ökning av antal 
korsande fartyg. Exempelbild på rutten från Halmstad enligt Figur 4.2
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Figur 4.2 Exempelrutt, svartstreckad i bilden, för anläggningstrafik från Halmstad

Väljs Malmö som anläggningshamn tillkommer förutom korsandet av Göteborgstrafiken även 
passagen genom sundet mellan Helsingborg och Helsingör, med tät trafik och litet 
manöverutrymme.

Väljs en hamn i Danmark beror kollisionssannolikheten på vilken hamn som väljs, men 
trafikflödet norr om Skagen med mycket tät fartygstrafik kommer att behöva korsas oavsett 
om det skulle vara en hamn på danska ostkusten eller västkusten. För hamn på Danmarks 
ostkust kommer kollisionssannolikheterna vara högre än för en hamn på Danmarks västkust. 
För en norsk hamn antas en hamn på sydkusten eller sydostkusten vara mest aktuell, här är 
trafikflöden mer spridda och trafiken mindre tät varför påverkan på sjötrafiken och 
sannolikheten för en kollision torde vara lägre än för Danmark, och möjligen för en hamn på 
svenska västkusten. 
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5 Riskbedömning driftsfas
Riskerna bedöms dels baserat på sannolikheten för att ett olycksscenario ska uppstå, dels 
baserat på hur allvarliga konsekvenser respektive olycksscenario kan antas medföra. 
Sannolikheten för identifierade risker och olyckshändelser beräknas och kvantifieras där så är 
möjligt. Hur allvarliga möjliga konsekvenser av respektive olycksscenarier kan antas bli 
uppskattas och bedömts kvalitativt på en femgradig skala. I samband med detta göra 
beaktanden avseende säkerhetsavstånd för undanmanöver och möjligheter till nödankring 
gjorts. För bedömning av konsekvenserna av interaktion med vindparken genomförs även 
beräkningar av hur ofta en interaktion med vindparken kan antas medföra en allision med 
något av verken har genomförts.

5.1 Beräkning av grundstötnings-, kollisions- samt allisionssannolikhet

För att bedöma om och hur vindparken kan komma att påverka sannolikheten för 
grundstötningar och kollisioner mellan fartyg samt för att uppskatta sannolikheten för att 
fartyg seglar eller driver in i vindparken, används programmet IWRAP Mk2 (IALA Waterway 
Risk Assessment Program).

Baserat på AIS-data modelleras det aktuella området genom att fartygstråk, s.k. legs, samt 
nodpunkter, s.k. waypoints definieras för att likna det aktuella sjötrafikmönstret. Stråken går 
mellan två waypoints, och till varje waypoint kan flera stråk knytas för att definiera var 
fartygstråk korsas eller konvergerar. I programmet beräknas, baserat på AIS registreringarna, 
sedan för varje leg, en statistisk fördelning som beskriver hur långt ifrån centrumlinjen 
fartygen framförs (lateralfördelning). 

I programmet används AIS-data för att beräkna sannolikheten för kollisioner längs respektive 
leg och vid definierade waypoints. Sannolikheten för grundstötningar i fartygsstråkens 
närområde beräknas också längs definierade djupkurvor och landkonturer. Modellen 
kompletteras också med en vindpark för att beräkna sannolikheten för allisioner med parken. 
Figur 5.1 visar IWRAP-modellen som beräkningarna baseras på.
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Figur 5.1 IWRAP-modellen med dagens trafikmönster.

Vilken riktning ett fartyg kommer att driva påverkas i första hand av vindriktning. IWRAP-
modellen har därför kompletterats med sannolikhet för olika driftriktningar baserat på 
vindstatistik för området. Förhärskande vindriktning i det aktuella området är sydväst väst, 
se Figur 5.2, vilket gör att fartyg med blackout i de flesta fall kommer att driva åt nordost-ost. 
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Figur 5.2 Vindros baserad på vinddata för det aktuella området. (DHI, 2021)

Förutom de förhärskande vindriktningarna inverkar även strömriktningen på förloppet vid 
scenarion med drifting grounding och drifting allision. Havsströmmarnas hastighet är i regel 
måttlig i de aktuella farvattnen och dess riktning kan variera temporärt beroende på aktuellt 
väderläge. Inverkan av ström är inte beaktad i de presenterade IWRAP-beräkningarna. 

5.1.1 Förändrat trafikmönster på grund av vindkraftpark Mareld

Efter en etablering av Mareld antas fartygstrafik genom området inte som möjligt. Eventuellt 
kan dock mindre fartyg såsom fiskebåtar, mindre arbets- och service båtar samt fritidsbåtar 
fortsatt kunna passera mellan vindkraftverken i parken. För beräkningar av incident och 
olyckssannolikhet antas dock all trafik som tidigare trafikerat stråk genom området behöva 
välja nya rutter förbi vindkraftparken. Totalt bedöms trafiken på fem stråk behöva gå på nya 
eller justerade rutter. Figur 5.3 visar hur de av dagens fartygstråk som påverkas har 
definierats i IWRAP (heldragna linjer) samt hur dessa antas förändras när vindkraftpark Mareld 
har etablerats i området (streckade linjer).
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Figur 5.3 Identifierade fartygsstråk som korsar området för vindkraftparken (heldragna linjer) samt antagna justerade 
fartygsstråk efter etablering av Mareld (streckade linjer).

där de a

antas gå en rutt öster om parken.

När de justerade rutterna har antagits har ingen hänsyn till andra eventuella vindkraftparker i 
området tagits i beaktning, då det i dagsläget inte finns någon park i området som har fått 
tillstånd att byggas. I de fall det råder osäkerhet vilken ny rutt som kommer väljas har i största 
möjliga mån den rutt
olyckor mest.

Figur 5.4 visar IWRAP-modellen med vindkraftpark Mareld samt justerat trafikmönster.
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Figur 5.4 IWRAP-modellen med vindkraftpark Mareld och justerat trafikmönster.
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5.1.2 Matematisk modell

Den matematiska modellen baseras på en probabilistisk modell där geometriska villkor 
definierar ett antal s.k. kollisions-/grundstötningskandidater, dvs. en modell för beräkning av 
sannolikheten för att fartyg ska gå på grund vid en viss position om en ingen åtgärd vidtas 
respektive sannolikheten för att två fartyg kolliderar med varandra i en viss waypoint eller 

legsen
multipliceras med empiriskt bestämda s.k. causation factors som representerar sannolikheten 
att en farlig kurs, orsakad av tekniska eller mänskliga fel, inte skall korrigeras i tid och därmed 
leda till kollision eller grundstötning. Olika causation factors används för olika typer av 
kollisions- och grundstötningsscenarion vilka karaktäriseras enligt nedan:

Kollision (mellan två fartyg) beroende på var de uppstår kategoriseras som:  

head-on kollision mellan mötande fartyg
overtaking kollision vid omkörning i samma fartygsstråk
crossing kollision vid korsande fartygsstråk 
merging kollisioner i nodpunkter där fartygsstråk sammanstrålar eller
bend kollisioner i nodpunkter där farleden kröker.

Grundstötning karaktäriseras som antingen:
Powered grounding då fartyget pga. mänskligt fel grundstöter under framdrivning eller
Drifting grounding då fartyget pga. tekniskt fel typ blackout driver på grund utan att 
framdrivningsmaskineriet är igång.

Allisioner karaktäriseras på motsvarande sätt som grundstötning:
Powered allision då fartyget pga. mänskligt fel seglar in i vindparken under framdrivning eller
Drifting allision då fartyget pga. tekniskt fel typ blackout driver in i vindparken utan att 
framdrivningsmaskineriet är igång.

De redovisade numeriska värdena för kollisions-, grundstötnings- och allisionssannolikheter är 
beräknade med de standardvärden (default) som finns för de olika causation factors (se avsnitt 
8.3) I brist på omfattande registrerad incidentstatistik från det aktuella området har 
standardvärdena inte justerats för att korrelera med de beräknade resultaten. Detta innebär 
att redovisade värden inte skall tolkas som absoluta tal, utan endast bör analyseras ur ett 
jämförande perspektiv för att identifiera eventuella signifikanta skillnader mellan 
nulägesbildens incidentsannolikheter och de som kan förväntas uppstå när vindparken har 
etablerats. 

Beräkningar genomförs för två olika trafikscenarier. 

Scenario 1 -

Trafikmönster samt trafikintensitet baserat på AIS-data från 2021. 

Scenario 2 

Innebär en trafikökning på 20% på samtliga legs jämfört med dagens trafik/scenario 1.

För respektive trafikscenarion görs beräkningar för totalt två olika fall;

A: Utan vindkraftpark.

Utgör ett nollalternativ och beräknas för att kunna jämföra hur olyckssannolikheter påverkas 
av en etablering. Modellen avser avspegla aktuellt trafikmönster i området. 

B: Med vindkraftpark och justerat trafikmönster 

Avser fallet när en vindkraftpark har etablerats och där trafikmönstret i området har 
förändrats så att ingen trafik passerar genom vindkraftparken.
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5.1.3 Resultat

Tabell 5.1 och Tabell 5.2 redovisar resultaten av beräkningarna för trafikscenario 1 respektive 
trafikscenario 2. Det redovisas inga resultat för grundstörningssanolikheter eftersom området 
kring parken är så djupt (djupare än 50 m), att sannolikheten för grundstötning inte påverkas 
av införandet av vindkraftparken.

Tabell 5.1 Beräknade sannolikheter (incidents/år) för trafikscenario 1. E anger tiopotensfaktor, exempelvis E-04 = 10 4.

SCENARIO 1
A B

Utan vindkraftpark (Fall A i 
decimaltal)

Med vindkraftpark
förändrat trafikmönster

(Fall B i 
decimaltal)

Powered Allision --- 8,36E-04 0,0084

Drifting Allision --- 1,93E-01 0,1930

Total Allisions --- 1,94E-01 0,1940

Overtaking 1,96E-02 0,0200 2,13E-02 0,0213

HeadOn 5,27E-03 0,0053 7,60E-03 0,0076

Crossing 4,13E-02 0,0413 3,95E-02 0,0400

Merging 5,85E-03 0,0060 8,86E-03 0,0090

Bend 6,3E-03 0,0063 8,15E-03 0,0082

Total Collisions 7,83E-02 0,0783 8,54E-02 0,0854

Total Incidents 7,83E-02 0,0783 2,80E-01 0,2800

Tabell 5.2 Beräknade sannolikheter (incidenter/år) för trafikscenario 2. E anger tiopotensfaktor. exv E-04 = 10 4

SCENARIO 2
A B

Utan 
vindkraftpark

(A i 
decimaltal)

Med vindkraftpark förändrat 
trafikmönster

(B i 
decimaltal)

Powered Allision --- 1,00E-03 0,001

Drifting Allision --- 2,32E-01 0,232

Total Allisions --- 2,33E-01 0,233

Overtaking 2,82E-02 0,028 3,06E-02 0,031

HeadOn 7,58E-03 0,008 1,09E-02 0,011

Crossing 5,95E-02 0,060 5,69E-02 0,057

Merging 8,42E-03 0,008 1,28E-02 0,013

Bend 9,07E-03 0,009 1,17E-02 0,012

Total Collisions 1,13E-01 0,113 1,23E-01 0,123

Total Incidents 1,13E-01 0,113 3,56E-01 0,356

Error! Reference source not found. och Error! Reference source not found. visar IWRAP-
illustrationer som indikerar vid vilka leg och waypoints som sannolikheten för kollision är som 
högst samt utmed vilken del av vindkraftparken som sannolikheten för en allision är högst. I 
färgskalan som används i illustrationerna representerar blå det som är mest utsatt och gul det 
som är minst. Färgskalan är relativ inom varje IWRAP-beräkning, dvs en viss färg kan vara 
kopplad till olika absolutbelopp på frekvenser i olika körningar.
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Figur 5.5 Färgkodad illustration av beräknad sannolikhet för scenario 1, fall A. Färgskalan är relativ där det leg respektive 
den waypoint med högst sannolikhet för kollision markeras i blått.

Figur 5.6 Färgkodad illustration av beräknad sannolikhet för scenario 1, fall B. Färgskalan är relativ där det leg respektive 
den waypoint med högst sannolikhet för kollision/allision markeras i blått.
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Sannolikheten för allision är högst utmed den östra sidan av parkområdet, där trafiken på leg 
61 och leg 79 passerar i nära anslutning, se Figur 5.7. Det huvudsakliga bidraget till 
olyckssannolikheten kommer från drifting allisions. Även om den förhärskande vindriktning gör 
att fartyg som seglar på den östra sidan av Mareld i händelse av maskinstopp driver bort från 
vindkraftparken i ca 70% av fallen så är sträckan utmed vindkraftparkens östra sida relativt 
lång, ca 11 M, och de ca 30 % av fallen när vindarna blåser mot parken får stor vikt. I 
beräkningarna har ett avstånd från trafiken på detta stråk bedömts hålla ett avstånd om minst 
1 M till vindkraftparken.

Figur 5.7 Längs med Mareld östra sida, under sträckan markerad med blå pil, är allisionssannolikheten som högst.

5.2 Uppskattning av sannolikhet för övriga identifierade faror

I samband med Haziden identifierades några faror vilka inte direkt antas innebära kollision, 
grundstötning eller allision och därmed inte kan kvantifieras och beräknas med IWRAP.

5.2.1 Radarstörningar

Två olika radartyper används ombord på fartyg; S-band, som har en våglängd på 10 cm, och 
X-band som en kortare våglängd, 3 cm. För navigering i tättrafikerade och begränsade 
områden används X-band mestadels, för bättre upptäckt av det som rör sig i närområdet. S-
band är mer av en översiktsradar, men nödvändig för en tidig upptäckt. 

Fartyg som passerar nära en vindkraftpark riskerar att få radarstörningar, beroende på att 
signalerna från fartygets radar reflekteras och att det uppstår en radioskugga bakom 
vindkraftverket eller att vindkraftverkens vingar ger falska utslag på radar.Vidare, när ARPA 
(automatic radar plotting systems) används för att följa radarmål i närheten av en vindpark, 
exempelvis ett mindre fartyg som passerar genom parken, kan ARPAn tappa sin plot och 

target swop
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få viktiga data om CPA6 och TCPA7 går då förlorad. Studier har visat att särskild försiktighet 
bör iakttas vad gäller pulslängd, val av räckvidd och förstärkning upp till 1,5 M från vindparken 
för att minimera radarstörningar. Interaktion mellan turbiner och fartygsradar kan generera 
falska ekon och radarklutter kan då uppstå på samma avstånd från fartyget som 
vindkraftverket. (PIANC, 2018)Enligt PIANC kan passage av vindparken på ett avstånd mindre 
än 1,5 M (2 778 m) göra så att störningar på fartygsradarns S-band uppstår vilket enligt 

small target loss
exempelvis leda till att mindre båtar eller andra mindre hinder inte syns på radarn och därmed 
upptäcks för sent. Vid passage på ett avstånd mindre än 0,25 M (cirka 500 m) kan även 
störningar på radarns X-band uppstå vilket kan medföra spökekon, eller så kallade falska ekon, 
vilket enligt PIANC utgör en mycket hög risk.

Exakt vilka och hur mycket störningseffekter som uppstår beror på flera saker. Troligtvis ger 
ett ökat avstånd mellan turbiner en mindre påverkan, medan större vindkraftverk troligtvis ger 
en viss ökning i störningseffekt. Hur mycket störningar som uppstår beror också på var det 
enskilda fartyget har sin radar placerad (L.S.Rashid, 2007). Vad den faktiska 
radarstörningseffekten blir i en vindpark med stora vindkraftverk men med ett större avstånd 
mellan varje vindkraftverk behöver modelleras och studeras för varje enskild park för att 
kunna fastställas.

Det kan inte med säkerhet sägas hur fartygen kommer att röra sig runt Mareld men de flesta 
fartygen förutsätts att passera på ett tillräckligt avstånd från vindkraftparken för att 
störningar på X-band inte antas uppstå. Dock kan störningar på S-band uppstå vilket enligt 
PIANC bedöms som en medelhög risk och vilket skulle kunna medföra ett scenario med risk 
för kollision. S-bandsstörningar antas primärt kunna uppstå längs med Marelds östra sida samt 
vid passage av södra, nordvästra och nordöstra hörnet där det bedöms sannolikt att fartyg 
passerar på en distans mindre än 1,5 M

Eventuella radarstörningseffekter blir mest kritiska i samband med girpunkter och precis vid 
Marelds västligaste spets kan trafiken i nordsydlig riktning komma att passera nära, och det 
kan uppstå radarstörningar som i sin tur kan bidra till svårigheter att upptäcka ett fartyg på 
västlig kurs norr om Mareld och vice versa.

Även vid det nordöstra hörnet, vilket också förväntas bli en girunkt, kan radarstörningar 
förekomma vid passage nära vindkraftparken och kan bidra till sen upptäckt av korsande 
fartyg, exempelvis mellan fartyg på ostlig kurs norr om vindkraftparken och fartyg som 
kommer från sydost på Marelds östra sida.

5.2.2 Service- /underhållsfartyg som korsar

Under driftsfasen kommer vindkraftparken medföra en del tillkommande trafik i området i 
form av service- och underhållsfartyg. Vilken hamn dessa kommer att utgå ifrån är inte 
fastslaget men med en hamn på svenska västkusten är ett troligt alternativ. Service- och 
underhållsfartygen kommer därmed att behöva korsa fartygstrafiken som går på östra sidan 
om Mareld för att ta sig till och från vindparken. När den tillkommande service- / 
underhållstrafiken korsar stråken med fartygstrafik introduceras en risk för kollisioner mellan 
dessa fartyg och trafiken som går i nord-sydlig riktning. Freja Offshores förstascenario för 
vindkraftparken innebär en etablering av 90 vindkraftverk, vilket är det scenario som ligger till 
grund för beräkningarna i likhet med beräkning av kollisionssannolikheter för 
anläggningsfasen. För service och underhåll av dessa verk beräknas ca 325 transporter per år 

6 CPA: Closest Point of Approach, det minsta avstånd som de två objekten (fartygen) kommer att ha 
mellan varandra, mätt radar till radar.
7 TCPA: Time to Closet Point of Approach, tiden till det tillfälle där fartygen är som närmast varandra.
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att ske, dvs 650 korsningar av närliggande fartygsstråk kommer att göras. Passagerna görs av 
besättningsbåtar (ca 300 st), enstaka specialbåtar (ca 4 st) och servicebåtar (ca 20 st).

Tabell 5.3 visar sammanställning av antaganden och beräkningar för uppskattning av 
sannolikheten för ett scenario där service-/ underhållsfartyg och fartyg på fartygstråket är på 
korsande kurs med varandra.

Tabell 5.3 Sammanställning av uppskattande beräkningar för korsande kurser mellan service-/underhållsfartyg och fartyg 
på trafikstråket öster om Mareld

A: Servicefartyg som korsar fartygsstråk öster om Mareld B: Fartyg på stråk öster om Mareld

Längd (m) 50 Längd (m) 200

Hastighet (knop) 15 Hastighet (knop) 12

Antal passager per år 650 Antal passager per år 10 400

A exponerar sig för att bli påseglad av B under sammanlagt (min/år) 70

B exponerar sig för att bli påseglad av A under sammanlagt (min/år) 5 620

Sannolikhet att B håller korsande kurs mot A (tillfällen/år) 1,4

Sannolikhet att A håller korsande kurs mot B (tillfällen/år) 7,0

Sammanlagd sannolikhet för korsande kurser mellan A och B (tillfällen/år) 8,3

Baserat på beräkningarna i Tabell 5.3 kan en situation där ett service- / underhållsfartyg är på 
kollisionskurs med ett fartyg på stråket öster om Mareld förväntas uppstå ca 8 gånger per år. 
Denna sannolikhet ska dock inte förväxlas med sannolikheten för kollision eftersom fartygen 
vid ett tillfälle av korsande kurser förutsätts iaktta gällande sjövägsregler och att det 
väjningsskyldiga fartyget justerar kurs eller fart så att en närsituation undviks. Service- / 
underhållsfartygen antas vara relativt snabbgående och ha god manöverförmåga vilket gör att 
de antas ha goda förutsättningar för att undvika en potentiell närsituation med ett fartyg på 
stråket. Sannolikheten för en faktisk kollision mellan ett handelsfartyg och ett servicefartyg 
bedöms som låg.

5.2.3 Svårigheter att bekämpa eventuella utsläpp

Under haziden identifierades en fara i att vindkraftparken kan försvåra möjligheterna att 
bekämpa ett eventuellt utsläpp, genom att vindkraftverken antas försvåra framkomligheten 
och tillgängligheten inom projektområdet. Skulle ett utsläpp av olja eller annat miljöfarligt 
ämne ske i, eller utanför och driva in i, det aktuella området kan vindkraftparken därmed 
medföra svårigheter för Kustbevakningen avseende begränsning av utsläpp och upptagning 
av olja. Länsor kan användas och upptagning ske under förutsättning av vindkraftverkens 
rotorer stoppas, men vindkraftverken kan bryta upp oljebälten eller göra upptagningen mindre 
effektiv. Sannolikheten för att ett större utsläpp sker inom projektområdet bedöms vara 
mycket liten eftersom vindkraftparken i första hand förutsätts trafikeras av service -och 
underhållsfartyg.

Beroende på strömriktning, och eventuellt vindriktning, kan olja från ett utsläpp vid något av
fartygstråken i närheten komma att driva in i området. Stråken i direkta närheten av Mareld 
trafikeras till viss del av tankfartyg, bland annat för oljetransporter till Brofjorden, och en 
olycka med ett lastat tankfartyg skulle innebära ett stort utsläpp. Ett utsläpp av bunkerolja kan 
dock ske från alla fartyg, även om kvantiteterna då är lägre. Trafikintensiteten på stråken 
närmast öster och söder om Mareld är dock låg och sannolikheten för en olycka som 
resulterar i ett utsläpp bedöms också som låg. För stråket på östra sida om Mareld gör 
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närheten till parken att ett eventuellt oljeutsläpp från ett fartyg på dessa stråk ganska snabbt 
skulle spridas in i vindkraftsområdet. Vindkraftverken skulle då kunna leda till en försvårad 
upptagning och svårigheter att begränsa utsläppet. Dock blåser vinden i området 
företrädesvis väst - sydväst vilket driver eventuell olja från parken.

Trafikintensiteten på fartygstråken på den västra sidan är låg, och sannolikheten för en olycka 
med utsläpp som följd är därmed låg även på dessa stråk. Avståndet till vindkraftsområdet 
precis vid Marelds västra spets är dock litet och gör att risken för att ett utsläpp ska sprida sig 
in i parken stort, skulle något ske här. 

Förbi Skagen, 10 M söder om Mareld, passerar fartygstrafik med högre intensitet, ca 28 000 
fartygspassager per år. Med förhärskande vindriktning finns det en risk att en olycka i detta 
område med utsläpp som följd kan driva mot och in i vindkraftparken, även om distansen till 
vindkraftparken kan möjliggöra att ett utsläpp hinner bromsas upp innan det når Mareld. 

5.3 Uppskattning av konsekvenser

Konsekvenserna vid en kollision mellan fartyg bedöms kunna bli allvarligare än vid en 
grundstötning eftersom en kollision kan ske med högre relativ hastighet och orsaka större 
skador på de fartyg som är inblandande, jämfört med grundstötning som i de flesta fall 
kommer att ske i låg fart. En kollision kan även bland annat leda till ett brandscenario, detta är 
mindre troligt vid en grundstötning. Fartyget kan också få stora stabilitetsproblem med 
förlisning som följd. Eventuell bärgning av fartyg som förlist försvåras avsevärt om detta ska 
göras på djupt vatten efter en kollision jämfört med om detta behöver ske till följd av en 
grundstötning. Även eventuella utsläpp av last eller fartygsbränsle riskerar vanligen att bli 
större vid en kollision jämfört med vid en grundstötning. Störst konsekvenser kan förväntas 
uppstå vid en kollision där ett fartyg kör in i sidan av ett annat, vilket kan ske vid s.k. crossing-, 
merging- och bend collision. Konsekvenserna vid en allision med vindkraftparken kommer i de 
flesta fall inte bli allvarlig, bara i de fall interaktionen med vindkraftparken leder till en faktisk 
allsion med ett av vindkraftverken antas en allision kunna medföra allvarliga konsekvenser. 

Konsekvenserna för respektive fara kan inte uppskattas kvantitativt, i stället har 
konsekvenserna för respektive fara endast bedömts kvalitativt där olika typer av 
konsekvenser jämförs med varandra. Avsnitt 5.3.1 till 5.3.3 beskriver aspekter som beaktats 
vid bedömning av konsekvenser. 

5.3.1 Säkerhetsavstånd för undanmanöver

Enligt riktlinjer från så väl PIANC (PIANC, 2018) som MCA (Maritime & Coastguard Agency, 
2021) krävs ett avstånd på minst 2 M mellan vindpark och fartygsstråk för att riskerna ska 
betraktas som låga. I flera länder, bl.a. Nederländerna, Danmark och Storbritannien, baseras 
riktlinjerna kring säkerhetsavstånd på att fartyg ska kunna uppfylla COLREG8 och det ska 
därmed vara möjligt för fartygen som passerar vindparken att göra en undanmanöver för att 
undvika en kollision, i yttersta fall i form av en 360-gradersgir åt styrbord. Rekommenderat 
avstånd för en 360-gradersgir, för att inte komma närmare än 500 m från vindparkens gräns, 
beräknas enligt Figur 5.8 som 0,3 M plus 6 fartyglängder plus 500 m från fartygsstråkets yttre 
gräns (PIANC, 2018) (NorthSEE Project, 2018). 

8 COLREG: Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea, internationella 
sjövägsregler för att förhindra kollisioner till sjöss.
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Figur 5.8 Schematisk skiss för illustration av erforderligt avstånd mellan fartygsstråk och vindpark för att möjliggöra en 
360-gradersgir. (NorthSEE Project, 2018) (PIANC, 2018)

Ett säkerhetsavstånd som möjliggör en 360-gradersgir enligt ovan utgör en generell 
rekommendation men vid utvärdering och fastställande ska även lokala förutsättningar 
beaktas. I många fall görs en riskanalys där trafikintensiteten i området samt andra nautiska 
förhållanden beaktas och analyseras för att fastställa lämpligt säkerhetsavstånd. Baserat på 
detta har för flera vindparker i exempelvis Storbritannien och Nederländerna ett mindre 
avstånd bedömts som tillräckligt. 

En 360-gradersgir åt styrbord antas i första hand kunna utgöra en undanmanöver för att 
undvika en head-on collision, alternativt för att undvika en crossing eller merging collision. 
Konsekvensen av att avståndet inte är tillräckligt för en 360-gradersgir kan eventuellt leda till 
en kollision om ett fartyg väljer att inte göra en undanmanöver i en situation där två fartyg 
befinner sig på kollisionskurs. Alternativt kan det leda till att manövern misslyckas och att en 
kollision därmed inte undviks. Mötande trafik kan komma att förekomma i området runt 
Mareld men tillgängligt vatten finns på varje sida om vindparken för att direkta 
kollisionskurser bör kunna undvikas.

Genom en sammanvägning och olika kriterier för säkerhetsavstånd samt bland annat riktlinjer 
från PIANC (PIANC, 2018) och MCA (Maritime & Coastguard Agency, 2021), har SSPA tagit 
fram en klassificering för att bedöma och jämföra säkerhetsavstånd mellan olika vindparker, se
Tabell 5.4. Klassificeringen i tabellen utgör grund för bedömning av säkerhetsavstånd men för 
slutlig bedömning av säkerhetsavstånd för den specifika vindkraftparken vägs även lokala 
förutsättningar in, exempelvis eventuella girpunkter i närhet till vindkraftparken -på-

l område med korsande fartygsstråk, vindkraftparkens storlek och 
utmed hur lång sträcka fartyg passerar nära parken, förhärskande vindriktning och därigenom 
trolig driftriktning, samt vattendjup och förutsättningar för nödankring. 
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Tabell 5.4 Klassificering för bedömning av säkerhetsavstånd.

Säkerhetsavstånd M Bedömning

0 0,5 M Oacceptabelt, eventuellt undantag för stråk med extremt låg trafikintensitet 
(mindre 300 passager/år)

0,5 M-1 M Litet/Mycket litet - eventuellt acceptabelt för stråk med mycket låg 
trafikintensitet (mindre än 2000 passager/år)

1 M-1,5 M Acceptabelt beroende på trafikintensitet samt fartygsstorlek

1,5 M-2 M Tillräckligt/acceptabelt, i linje med PIANC

över 2 M Stort säkerhetsavstånd

Trafiken inom riksintresset på östra sidan om Mareld, ca 1 300 fartyg per år (år 2021, 
fiskebåtar exkluderat), består till 98 % av fartyg med en längd på 200 m eller mindre. Under 
2021 gjordes knappt 50 passager av fartyg av större längd. För den södra, västra och norra 
sidan av Mareld varierar fartygsstorlekarna, men få fartyg är över 250 m. Hälften av de totalt 
ca 16 000 fartygsrörelserna i anslutning till Mareld (över definierade passagelinjer) utgörs av 
fartyg under 50 m.

För ett fartyg på 200 m behövs enligt PIANCs rekommendationer för säkerhetsavstånd ett 
avstånd på 2 256 m (ca 1,2 M) mellan ytterkanten på fartygsstråket och vindkraftparken, för 
ett 250 m långt fartyg blir avståndet ca 1,4 M.

Även om det definierade riksintresset på östra sidan av Mareld gränsar till vindkraftparken 
finns det utrymme för fartygstrafiken vidare åt öster. Även längs övriga sidor av Mareld är det 
djupt och det finns tillräckligt med utrymme för fartygen att passera vindparken på 
erforderligt avstånd, även utan större omdirigeringar. Det är upp till varje befälhavare att välja 
rutt utifrån säker framfart. Därtill spelar sannolikt energieffektivitet in och rutten kommer att 
väljas efter den mest effektiva, oftast kortaste, och säkra vägen. Bedömningen är att fartygen 
längs med den östra sidan kommer att hålla minst 1 M till vindkraftparkens gränser. 

5.3.2 Nödankring

Nödankring utgör ofta den sista åtgärden för att försöka stoppa upp fartyget och förhindra att 
fartyget driver på grund alternativt driver in i vindkraftparken. Innan försök till nödankring 
sker kommer försök till att få i gång motorerna igen att ske. De flesta fartyg som drabbas av 
black-out återfår manöverförmågan relativt snabbt, uppskattningsvis kan ca 50 % antas lyckas 
återfå manöverförmågan inom 15 min (Rasmussen , o.a., 2012). Förutsatt hård vind kan 
fartyget antas driva med hastighet av 1,5 knop vilket innebär att 50 % av fartygen kommer 
hinna återfå manöverförmågan innan de drivit 700 m. Trafiken på Marelds västra och 
sydvästra sida antas passera på ett avstånd på åtminstone 2 M (ca 3 700 m), baserat på val av 
närmaste och ur navigationssynpunkt acceptabla väg, bortsett för precis vid den västra 
spetsen där avståndet torde vara ca 1 1,5 M. Trafiken på den norra och östra sidan passerar 
troligen närmare vindparken, på en antagen distans om 1 M. Detsamma gäller vid sydligaste 
spetsen av vindparken. Men på den norra och östra sidan driver i de flesta fall fartygen bort 
från vindparken på grund av rådande vindriktning. Även vid den södra spetsen är det mindre 
sannolikt med vinddrift mot vindparken.

Om manöverförmågan inte återfås tillräckligt fort och fartyget driver mot parken görs i 
normalfallet försök till nödankring. Möjligheterna till en lyckad nödankring påverkas av 
vattendjupet och på djup större än 50 m är möjligheterna små. I det aktuella området är 
vattendjupet ca 100 - 500 m och förutsättningarna för att lyckas med nödankring är därmed 
små till obefintliga.
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5.3.3 Interaktion med vindpark och allision med vindkraftverk

I de flesta fall kommer en interaktion med vindkraftparken inte innebära en kollision med 
något av vindkraftverkens fundament eftersom dessa bara upptar en mycket liten andel av 
områdets yta och konsekvenserna av ett scenario där ett fartyg driver eller kör in i 
vindkraftsparken bedöms som mindre allvarliga. En indikativ fundamentslösning ser ut som i 
Figur 5.9, där L är mellan 70 - 120 m.

Figur 5.9 Indikativ typ av fundamentslösning. (Mainstream Renewable Power)

Den totala ytan som fundamenten upptar, beräknat för L = 120 m, är ca 4 250 m². Inberäknat 
de flytande fundamentens rörelser med ett vattendjup på 450 m blir ytan som fundamenten 
rör sig över ca 5 700 m², även inkluderat yta som upptas av transformatorstationen som också 
kommer att finnas inom området, att jämföra med vindkraftparkens totalt yta om 369 km². 

En faktisk kollision med ett av vindkraftverken kan dock få allvarliga konsekvenser. För det fall 
vindkraftverken inte är dimensionerande för att klara den kraft som det skulle innebära om ett 
stort fartyg driver in i verket skulle exempelvis tornet kunna ge vika. Detta skulle, i sin tur, 
kunna innebära att så väl rotorblad som nacell faller ner och träffar fartyget. För Mareld 
kommer flytande, inte fasta, fundament att användas vilka har förmågan att förflytta sig något 
över vattenytan vilket gör att energiöverföringen i kollisionen dämpas och påverkan möjligen 
blir mindre. 

Vindkraftverken kan ha en maximal totalhöjd på 350 m över vattenytan och en rotordiameter 
på 330 m. Rotorbladens spetsar kommer att nå ner till 20 m ovanför vattenytan och 
merparten av de handelsfartyg som passerar på stråken runt Mareld, med risk att driva in i 
parken, har ett airdraft, dvs. höjd över vattnet, större än 20 m. Om dessa driver nära något av 
verken och passerar under rotorbladens svepyta kan de därmed skadas. 

5.3.4 Ruttförlängning

Vid en etablering av Mareld kommer fartygen som idag passerar genom området för 
vindkraftparken att behöva välja en annan rutt, norr eller söder om Mareld. Dessa 
omdirigeringar är medtagna in i IWRAP-beräkningarna och risknivån är analyserad.

Trafiken som idag passerar genom området är spridd över flera stråk. Ruttförlängningen har 
beräknats för en passage ungefär mitt genom området, då detta oavsett om den omdirigerade 
trafiken går norr eller söder om vindkraftparken bör resultera i den längsta omdirigeringen.
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Därtill har ruttförlängningen beräknats för trafik som går inom det riksintresse som har 
tillkommit genom området för vindkraftparken under projektets gång.

Ruttförlängningen är liten: 2 M för trafik inom riksintresset, trafik A, och 4 M för trafik på ett 
stråk genom mitten av området för vindkraftparken, trafik B, enligt Figur 5.10 och Tabell 5.5

Figur 5.10 Omdirigering och ruttförlängning för trafik A & B efter etablering av Mareld.

Tabell 5.5 Ruttförlängning efter omdirigering

TRAFIK FÖRLÄNGNING DISTANS
(M)

FÖRLÄNGNING TID (med 15 knops fart)

A 2 8 minuter

B 4 16 minuter
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6 Riskvärdering

6.1 Fartygstrafik

Det aktuella projektområdet ligger i ett område med flera fartygsstråk. Trafikintensiteten på 
respektive stråk är låg (mycket låg över passagelinje ett som ligger väster om parken). 
Däremot förekommer det trafik i flertalet riktningar och ett antal korsningspunkter. Flera 
fartygsstråk mynnar från eller ansluter till trafiksepareringssystemet vid Skagen, där 
trafikintensiteten är mycket hög, enligt Tabell 2.1, med ca 28 000 passager per år. 
Vindkraftparken antas medföra att fartyg som tidigare trafikerat genom området kommer att 
gå på alternativa rutter utanför området och fartygsstråken kommer därför att förändras. 
Förändringarna omfattar nya och fler girpunkter jämfört med tidigare, och fler girpunkter 
leder till högre sannolikhet för bend collision, se Tabell 6.1. Även sannolikheten för merging 
collision ökar med det förändrade trafikmönstret när fartygstråket som tidigare varit 
separerade nu antas sammanfalla i nya waypoints. Sannolikheten för såväl bend som merging 
collision är dock relativt låg. Det största bidraget till den totala kollisionssannolikheten kommer 
från crossing collision, men sannolikheten för crossing collision beräknas dock minska marginellt, 
5%, med det förändrade trafikmönstret. Sannolikheten för overtaking ökar, detta i första hand 
på grund av den hopträngning av trafik som förväntas uppstå på östra sidan av parken. Även 
headOn, merging och bend ökar och totala ökningen av sannolikheten för kollision blir 
därmed 9 %, från ca 1 gång på 13 år till ca 1 gång på 12 år. 

Tabell 6.1 Jämförelse av beräknad sannolikhet för kollisioner utan respektive med vindkraftpark.

SCENARIO 1

A B
Förändring Fall B jmf A 

(%)
Utan vindkraftpark Med vindkraftpark

förändrat 
trafikmönster

Förändring Fall B jmf A 
(numerär)

Overtaking 1,96E-02 2,13E-02 0,0017 + 9 % 

HeadOn 5,27E-03 7,60E-03 0,0023 + 44 %

Crossing 4,13E-02 3,95E-02 - 0,0018 - 5 %

Merging 5,85E-03 8,86E-03 0,0030 + 51 %

Bend 6,3E-03 8,15E-03 0,0019 + 29 %

Total Collisions 7,83E-02 8,54E-02 0,0071 + 9 %

Total Incidents 7,83E-02 2,80E-01 0,2017 + 358 %

Orsaken till den ökade kollisionssannolikheten efter införande av en vindkraftpark är alltså fler 
girpunkter och en antagen hopträngning utmed vindkraftparkens östra sida.

Vid en etablering av en vindkraftpark introduceras en ny risk; en risk för allision. I scenario 1, 
fall B, är sannolikheten för en allision och därmed betydligt högre än 
sannolikheten för kollision. Den summerade sannolikheten för någon typ av olycka/incident i 
området ökar när vindkraftparken introduceras; se Tabell 6.2.

Med en ökad trafikintensitet ökar kollisionssannolikheten i högre grad än 
allisionssannolikheten. I scenario 2 ökar sannolikheten för kollisioner med 44% jämfört med 
scenario 1 medan sannolikheten för allisioner bara ökar med 20% och inverkan från 
vindkraftparken och allisionssannolikheten till den summerade sannolikheten blir därför lägre. 
Bidraget från allisionssannolikheten är dock fortsatt hög. 
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Tabell 6.2 Summerad sannolikhet för incidenter/olyckor för respektive beräkningsfall.

Trafik-
scenario

Beräknings-
fall

Sannolikhet 
allision

Sannolikhet 
kollision

Summerad 
sannolikhet

Ökning jämfört 
med A (%)

1 A --- 7,83E-02 7,83E-02

B 1,94E-01 8,54E-02 2,80E-01 358%

2 A --- 1,13E-01 1,13E-01

B 2,33E-01 1,23E-01 3,56E-01 315%

Den beräknade totala allisionssannolikheten för Mareld för trafikscenario 1 ger att 1 fartyg på 
ca 5 år kan antas driva eller segla in i vindkraftparken. För trafikscenario 2 kan det förväntas 
att ett fartyg på ca 4 år driver eller seglar in i parken. Drifting allisions står för det största 
tillskottet i total allisionssannolikhet medan bidraget från powered allsions är marginellt, se 
Tabell 6.3.

Tabell 6.3 Sammanställning av sannolikhet (incidenter/år) för allisioner samt motsvarande returperiod (år mellan 
incidenter).

Powered Allision Drifting Allision Total Allisions

Scenario 1 Incidenter/år 8,36E-04 1,93E-01 1,94E-01

År mellan incidenter 1196 5 5

Scenario 2 Incidenter/år 1,00E-03 2,32E-01 2,33E-01

År mellan incidenter 1000 4 4

% av total 1% 99%

För modellen med vindkraftpark och med det förändrade trafikmönster har det antagits att de 
flesta fartygen kommer att passera på parken på ett avstånd om minst 1 M. Ett större avstånd 
mellan fartygsstråk och vindkraftpark medför generellt att fler av fartygen som drabbats av 
black-out och driver kommer att hinna nödankra innan en drifting allision sker. I det aktuella 
området är vattendjupet stort, över 100 m djupt, vilket gör att förutsättningarna för att lyckas 
nödankra är dåliga. Nödankring bedöms vara svårt, med stor sannolikhet för misslyckande, när 
vattendjupet överstiger 50 m. Detta antagande har också använts som kriterier för IWRAP-
beräkningarna, vilket gör att inga nödankringar antas ske i beräkningarna. 

Fartyg från de trafiktäta stråken i sydväst, i närheten av Skagen, kan vid en blackout driva mot 
och in i parken om de inte skulle hinna återfå maskinkraft och manöverförmåga. Det är detta 
som ger utslag i beräkningarna för den sydligaste halvan av Marelds sydvästra sträckning, se 
Figur 6.1
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Figur 6.1 Illustration över olyckssannolikheter i relativ färgskala. Vattendjupet ger inte möjlighet till nödankring varför 
olyckssannolikheten för den orangeröda delen av Marelds sydvästra sträckning påverkas av möjliga drifting allisions från 
de trafiktäta stråken vid Skagen.

En minskad parkutbredning som innebär ett större avstånd mellan vindkraftparken och 
fartygsstråken kommer, i enlighet med ovan, endast reducera drifting allision i liten 
utsträckning i beräkningarna.

Powered allision uppstår om ett fartyg på grund av mänskligt fel går på en rutt som 
sammanfaller med vindkraftparken alternativt om ett fartyg som har en kurs mot 
vindkraftparken, på grund av antigen mänskligt eller tekniskt fel, inte girar som planerat. 
Konsekvenserna vid en powered allision där ett fartyg med motorerna i gång seglar in i ett verk 
antas bli svårare än vid en drifting allision eftersom hastigheten vid en drifting allision är 
betydligt lägre, uppskattningsvis ca 1 1,5 knop jämfört med ca 10 20 knop, och krafterna 
vid en drifting allision med ett vindkraftverk blir därmed mindre. 

Det antagna förändrade trafikmönstret innebär att en del fartygsstråk (legs i IWRAP) passerar 
nära vindkraftparken. Den laterala fördelningen av trafiken på stråken antas vara 
normalfördelad och när fördelningens mittpunkt ligger nära vindkraftparken innebär detta att 
fartygen som går på en rutt i normalfördelningens ytterkant kommer att orsaka en powered 
allision. För Mareld utgör powered allisions endast ca 1 % av det totala antalet allisioner. 
Sannolikheten för en powered allision är liksom drifting allsion högst (ca 30 % av fallen) vid den 
östra sidan av vindkraftparken på grund av det antagna avståndet om 1 M mellan fartygstrafik 
och vindkraftpark. Även rutten förbi den västligaste spetsen, leg 40, ger ett litet, knappt 10%, 
tillskott till allisionssannolikheten för powered allisions och detsamma gäller leg 31. 
Sannolikheten för en powered allision är 8,36 × 10-4  vilket motsvarar att en powered allsion 
kan förväntas ske ca en gång på 1 200 år, med dagens trafikintensitet. På vilket avstånd 
fartygen kommer att passera vindkraftparken och exakt hur det framtida trafikmönstret 
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kommer att se ut går inte att fastställa och det råder därmed stor osäkerhet gällande den 
beräknade sannolikheten för powered allision. Genom att minska den laterala spridningen på 
leg 61 samt leg 79 kan den beräknade powered allision minskas än mer.

6.2 Fiske

Fisketrafik i en vindkraftpark medför generellt en risk för allision med fundament på 
vindkraftverk, dock är det sannolikt att den segelfria höjden under rotorbladen är tillräcklig för 
att detta inte ska utgöra en risk för fiskebåtar. I fallet Mareld kommer dessutom fiske inom 
vindkraftparken att vara begränsat genom att trålning, som är dagens primära fiskemetod i 
området, ej kommer att vara tillåtet inom vindkraftparken. 

Pelagiskt fiske kan möjligen fortgå, dock är det kritiska minimiavståndet för pelagiskt fiske 400 
- 500 m till varje vindkraftverk och således krävs ett minst avstånd på 1 000 m mellan verken 
för att pelagiskt fiske överhuvudtaget vara möjligt, men för möjlighet till undanmanöver under 
fiske krävs dock ca 2 500 m mellan vindkraftverken. Pelagiskt fiske inom vindkraftparken kan 
utgöra en risk för allision med vindkraftverk.

Mareld kommer att bestå av flytande vindkraftverk. Förankringsradien (horisontellt avstånd 
mellan ankare och fundament) varierar beroende på vilket system som användas, vilket i sin 
tur beror på bottenförhållanden och i nuläget är det inte bestämt vad som är den lämpligaste 
lösningen för Mareld, men förankringssystemet kan ha en påverkan på möjligheterna att 
bedriva pelagiskt fiske i området.

Förändras fiskemönstret vid vindkraftparkens etablering kan nya interaktionsställen mellan 
fiske och handelssjöfarten uppstå vilket möjligen kan öka kollisionsrisken. Dock, vad gäller 
fiske så styrs fiskeverksamhet i första hand av förekomst av fisk/räka/kräfta och lämpliga 
bottenförhållanden. Därför kan en förskjutning av fiskeverksamhet till områdena utanför 
vindparken endast förväntas ske i mycket begränsad utsträckning om vindparken stängs för 
fiske.
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7 Riskreducerande åtgärder

7.1 Justerat projektområde

Många av de identifierade farorna härrör av de nya girpunkter som uppstår vid en etablering 
av parken enligt utredningsområdets utformning och av omdirigeringar med hopträngning 
som följd och en ökad sannolikhet för kollision eller faktisk kollision som yttersta konsekvens. 
För att reducera antalet tillkommande girpunkter och därmed hopträngningar och 
sannolikheterna för kollision valde Freja Offshore, efter genomförd riskidentifiering, att 
reducera utredningsområdet.  

Åtgärden innebär att riksintresset i nord-sydlig riktning utmed Marelds östra sida inte längre 
överlappas av vindkraftparken och att nord-sydgående trafik kan passera på en liknande rutt 
som innan etableringen av Mareld. Vindkraftparkens gräns i den reducerade layouten löper 
utmed riksintressets västra kant men det finns gott om plats för fartygstrafiken att fortsatt 
segla på en rutt förbi vindkraftparkens östra sida. Möjligheten att fortsatt utnyttja ytan inom 
riksintresset finns kvar efter en justering av projektområdet, även om fartygen på nord 
sydgående kommer att behöva flytta sig till en rutt något längre österut inom 
riksintressestråket för att skapa ett säkerhetsavstånd till vindparken. Ytterligare öster om 
riksintresset finns fortsatt gott om utrymme för säker navigation. Åtgärden innebär också att 
antalet tillkommande girpunkter reduceras och även att girpunkterna innebär mindre 
kursändring.

7.2 Övriga identifierade riskreducerande åtgärder

I tillägg till ovan riskreducerande åtgärd i form av justerat projektområde för att reducera 
tillkommande girpunkter och hopträngningar har ytterligare åtgärder identifierats. Tabell 7.1
redovisar åtgärder som kommer att implementeras. 

Tabell 7.2 redovisar identifierade åtgärder som kan ha riskreducerande effekt och som kan 
övervägas.

Tabell 7.1 Tabell över riskreducerande åtgärder som kommer att implementeras

Kravställd/Planerad åtgärd Förväntad effekt

Driftsfas

Utmärkning av vindparken sker i enlighet med 
gällande rekommendationer enligt TSFS 
2017:66 (Transportstyrelsen, 2017).

Detta är en förutsättning och har beaktats i 
genomförd analys. Reducerar sannolikheten för 
powered allision.

Vindparkens utbredning framgår tydligt i 
sjökort.

Detta är en förutsättning och har beaktats i 
genomförd analys. Reducerar sannolikheten för 
powered allision.

Anläggningsfas

Information om pågående arbete via Ufs, 
Notice to Mariners, utmärkning i sjökort etc.

Medvetenhet om pågående arbeten och ökad 
beredskap hos förbipasserande fartyg. Reducerar 
sannolikheten för kollision mellan fartyg på 
fartygsstråken och korsande etableringstrafik, samt 
arbetsfartyg som eventuellt uppehåller sig i 
området.
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Tabell 7.2 Tabellen redovisar identifierade åtgärder som kan ha riskreducerande effekt och som kan övervägas.

Möjlig åtgärd Förväntad effekt

Driftsfas

Vindkraftverken utmed den östra sidan 
placeras på linje parallellt med fartygsstråket.

Möjliggör för trafiken att använda parallellindex 
och vindkraftverken kan då utgöra navigatorisk 
hjälp. Kan reducera sannolikheten för powered 
allsion samt eventuellt minska sannolikheten för 
kollisioner.

Placering av vindkraftverk i det sydligaste 
hörnet undviks.

Fartyg på sydgående utmed vindkraftparkens 
östra gräns ges bättre förutsättningar att upptäcka 
ostgående trafik som ska runda hörnet för att gå 
norrut. Utrymmet för undanmanöver för 
sydvästgående fartyg ökar också. Reducerar 
konsekvenserna av eventuella radarstörningar vid 
en girpunkt.

Efter idrifttagande kartläggs eventuella 
radarstörningar i syfte att identifiera och 
implementera lämpliga åtgärder. 

Reducerar konsekvenserna av radarstörningar.

Vindkraftverken utrustas med racon och/eller 
virtuell AIS.

Verken kan då utgöra alternativa 
navigationshjälpmedel. Kan förenkla navigation 
och eventuellt reducera effekterna av 
radarstörningar. Kan reducera sannolikheten för 
powered allsion samt eventuellt minska 
sannolikheten för kollisioner.

Etablera samarbete med Kustbevakningen. 
Parken kan vara försedd med länsar och annan 
utrustning för att hantera ett utsläpp.

Minskar konsekvenserna av försvårad bekämpning 
för kustbevakningen vid ett eventuellt oljeutsläpp i 
parken.

Anläggningsfas

Extra utmärkning av området med 
bojar/specialmärken.

Tydliggör parkområdets gräns och området där 
arbeten pågår. Reducerar sannolikheten för 
powered allision med vindkraftverk under 
byggnation samt sannolikheten för kollision med 
arbetsfartyg.

Tillfällig trafikomläggning i samband med 
kabelförläggning genom fartygsstråk. 

Skapa ett säkerhetsavstånd mellan 
förbipasserande fartygstrafik och fartyg som 
lägger kabel. Reducerar sannolikheten för kollision.

Arbete i närhet till fartygsstråk sker under 
särskild övervakning.

Reducera sannolikheten för powered allision mellan 
anläggningsfartyg och fartygs som passerar nära 
stråkets ytterkant.

För trafik till och från parken definieras 
enhetliga rutter som korsar de större
fartygsstråken under så rät vinkel som möjligt 
på en plats där det finns utrymme för 
väjningsmanövrar.

Genom att eftersträva att korsningarna sker på 
samma ställe ökar förutsägbarheten vad gäller 
trafikmönster och manövrar. Bidrar till att minska 
sannolikheten för kollision mellan 
anläggningsfartyg och fartyg på de större
fartygsstråken. 
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8 Osäkerhets- och känslighetsanalys
Genomförda beräkningar bygger på flera antaganden och det föreligger flera osäkerheter 
kring den framtida trafiken och framtida riskbilden.

8.1 Framtida trafiksegment

De flesta prognoser tyder på att fartygstrafiken kommer att öka till 2030. Den antagna 
trafikprognosen för 2030 med en trafikökning på 20 % jämfört med dagens trafik är dock 
mycket osäker. Beräkningarna visar samtidigt att trafikintensiteten är av avgörande roll för 
riskbilden i området, och då i första hand avseende kollisionsrisken. Beräkningsresultaten är 
känsliga för en ökning av trafik då sannolikheten för en kollision inte är linjär mot 
trafikintensiteten utan snarare ökar med kvadraten på trafikökningen.

8.2 Hopträngning av trafik

Vindkraftparken kommer medföra att trafikmönstret förändras när en del fartyg kommer 
behöva gå på andra rutter än i dag för att inte gå igenom vindkraftparken. Exakt hur 
trafikmönstret kommer att se ut och vilka rutter fartygen kommer att välja går inte att med 
säkerhet att fastställa. En stor del av trafiken i nord-sydlig och nordvästlig-sydostlig riktning 
genom parken har i beräkningarna antagits välja att passera öster om vindkraftparken. En del 
av denna trafik kan dock komma att gå på den västliga sidan av vindkraftparken i stället vilket 
kan antas påverka beräkningsresultaten. 

Med ursprunglig utbredning av vindkraftparken bedömdes det som troligt att en relativt stor 
hopträngning av trafiken på stråket öster om Mareld, samt vid det nordöstra parkhörnet, 
skulle uppstå när vindkraftparken etableras. Med den nu aktuella utbredningen bedöms 
hopträngningseffekterna ha reducerats. Exakt vilket avstånd som krävs för att en eventuell 
hopträngning ska kunna antas bli försumbar är osäkert men ny utbredning ger fartygen 
möjlighet att segla förbi vindkraftparken med mycket liten ruttförlängning och utan att 
avsevärd hopträngning uppstår.

8.3 IWRAP

De genomförda IWRAP-beräkningarna är baserade på förinställda causation factors. 
Beräkningsresultaten är direkt beroende av dessa faktorer och resultaten kommer att variera i 
direkt proportion till dessa. 

I Tabell 8.1 redovisas causation factors i IWRAP som har använts i genomförda beräkningar.
Vid IWRAP-beräkningar är det också vanligt att en causation factor
används. Med anledning av det stora vattendjupet och att grundstötning inte är en risk i 
aktuellt fall har ca -beräkningarna 
för Mareld.

Tabell 8.1 Förinställda Causation factors i IWRAP vilka har använts i aktuella beräkningar.

Causation factor

Merging 1,3E-4

Crossing 1,3E-4

Bend 1,3E-4

Head-on 0,5E-4

Overtaking 1,1E-4

Powered allision 1,6E-4
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För drifting allision baseras beräkningarna i IWRAP på en blackoutfrekvens på 0,7 per 
fartygsår för passagerarfartyg samt RoRo-fartyg och på 1,75 per fartygsår för resterande 
fartygstyper. Vanligtvis gäller samma sak för drifting grounding IWRAP, men denna typ av 
grundstötning har också exkluderats för Mareld, av ovan nämnda skäl.

Beräkningarna innefattar också en Weibullfördelning av self-repair-tider för blackout, en 
faktor andelen lyckade/misslyckade nödankringsförsök (0,7), kriterier för ankring (max djup: 7 
gånger fartygets designdjupgående och minsta ankringsavstånd från grund: 3 gånger 
fartygslängden), samt en funktion för driftriktning (här justerad för att återspegla lokala 
vindförhållanden med en förhärskande vindriktning från västsydväst) och medeldrifthastighet 
(1 knop). Värdena är generella defaultvärden och det kan inte förutsättas vara helt 
representativa för det aktuella området. 

Beräkningar är gjorda i syfte att kunna bedöma potentiell påverkan av vindparken och de 
beräknade sannolikheterna ska inte betraktas som faktiska värden. Genom att beräkna 
olyckssannolikheterna med och utan park samt för olika trafikscenarier bedöms det dock 
möjligt att jämföra olika scenarier och därmed analysera potentiell påverkan av vindparken.

De redovisade sannolikheterna är beräknade för den specificerade modellen. Beroende på hur 
stort område, och med vilken noggrannhet detta modelleras, kommer sannolikheterna att 
variera. Med ett större modellerat område hade såväl grundstötnings- som 
kollisionssannolikheterna blivit högre och vindparkens relativa påverkan hade då blivit mindre. 
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9 Slutsatser och rekommendationer

Det utpekade området för etableringen av Mareld ligger i Västerhavet, i relativt lågtrafikerade 
vatten vad gäller handelssjöfart. Söder om Mareld ligger TSS Skagen West, TSS Skagen East 
och anslutande precautionary area vilka utgör delar i det ruttsystem där all trafik till och från 
Kattegatt och Östersjön passerar med ca 28 000 passager per år (2021). Avståndet mellan 
vindkraftparken och nämnd TSS är ca 10 M och merparten av trafiken som passerar genom 
trafiksepareringen berörs inte direkt av Mareld.

I och omkring det planerade området för Mareld förekommer fiskeriverksamhet, och området 
är också utpekat som riksintresse för yrkesfiske. Vindkraftverken kommer att stå på flytande 
fundament som förankras till botten med kättingar eller förankringslinor. Trålfiske kommer 
inte att vara tillåtet och avståndet mellan dels vindkraftverken dels vindkraftverkens 
förankringar kommer att vara avgörande för huruvida pelagiskt fiske kommer att vara möjligt. 
Om fiskefartygen i stället börjar att fiska utanför vindkraftparken uppstår en ökad sannolikhet 
för kollision med handelsfartyg. Dock beror fiskefartygens rutter av var fisken befinner sig och 
risken bedöms som låg att nya interaktionspunkter uppstår utanför vindkraftparken.     

Trafiken i området består av flera olika fartygstyper, exv. tank, ro-ro, och containerfartyg till 
och från hamnar på svenska västkusten, mellan Norge och Danmark och ner mot Östersjön. 
De identifierade riskerna under såväl anläggningsfas som driftsfas handlar också primärt om 
etablering av en vindkraftpark på ett relativt litet avstånd från den fartygstrafik som går i 
området, i synnerhet till den trafik som återfinns på Marelds östra sida i ett fartygsstråk som 
överensstämmer med ett utpekat riksintresse. Vid en etablering enligt ursprunglig layout hade 
fartygstrafiken tvingats till avsevärda omdirigeringar med tillkommande girpunkter vilket ökar 
sannolikheten för kollision. Efter genomförd riskidentifiering justerades och reducerades 
utredningsområdet i öster så att överlapp med riksintresset undviks. En justering gjordes även 
i det nordöstra hörnet av Mareld, där själva hörnet reducerades.

Med den justerade utbredningen tangerar Marelds östra sida riksintressets ytterkant, det 
finns dock gott om utrymme österut med tillräckligt vattendjup för trafiken att välja en rutt 
längre bort från Mareld. Även vid tillfällen med mötande fartyg på denna sträcka finns dock 
fortsatt utrymme för fartygen att hålla en distans till Mareld på minst en nautisk mil, och ändå 
stanna inom riksintresset.

Ett avstånd mellan en vindkraftpark och fartyg på mindre än 1,5 M innebär en risk för 
radarstörningar och östra sidan av Mareld kan därmed betraktas som ett riskområde utifrån 
ett radarstörningsperspektiv. Med ett litet avstånd mellan parken och fartygsstråken 
begränsas också möjligheterna för fartyg som driver mot parken att hinna återfå 
manöverförmågan innan interaktion med parken sker. Förhärskande vindriktning gör dock att 
fartygen driver bort från parken i de flesta fall.

Ett litet avstånd mellan vindkraftpark och fartygstrafik kan också ge upphov till hopträngning 
av trafiken vilket innebär en ökad sannolikhet för kollision. Vad gäller Mareld är dock 
trafikintensiteten låg till mycket låg och hopträngning bedöms inte bidra nämnvärt till ökad 
kollisionssannolikhet. Runt om vindkraftparken uppstår nya korsningspunkter för fartygstrafik 
och nya girpunkter.

Genomförda IWRAP-beräkningar visar att det primärt är på Marelds östra sida som 
sannolikheten för olyckor påverkas. Det förändrade trafikmönstret innebär dock också en viss 
ökning av merging collision när fartygsstråk som tidigare vara separerade nu kommer att 
sammanfogas. Sannolikheten för merging collision är dock relativt låg och det största bidraget 
till kollisionssannolikheten utgörs av sannolikheten för crossing collision. Den sistnämnda typen 
av olyckssannolikhet håller sig fortsatt på en relativt låg nivå. Det största bidraget till den 
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totala kollisionssannolikheten kommer från korsande trafik men sannolikheten för kollision 
pga korsande flöden beräknas dock minska marginellt, 5%, med det förändrade 
trafikmönstret. Sannolikheten för kollisioner vid omkörning ökar, detta i första hand på grund 
av den hopträngning av trafik som förväntas uppstå på östra sidan av parken. På grund av 
antagen hopträngning på Marelds östra sida ökar även sannolikheten för kollision mellan 
mötande fartyg och totala ökningen av sannolikheten för kollision går från ca 1 gång på 13 år 
till ca 1 gång på 12 år. 

Orsaken till den ökade kollisionssannolikheten efter införande av en vindkraftpark är primärt 
ruttomläggningar med fler girpunkter som följd och den ökade trafikintensiteten på Marelds 
östra sida. I IWRAP-beräkningarna antas även en hopträngning utmed vindkraftparkens östra 
sida. Det råder dock stor osäkerhet om hur stor hopträngning som är att vänta, den 
modellerade hopträngningen är stor och beräkningarna kan därmed anses konservativa.

Kollisionssannolikheten är dock starkt beroende på trafikintensiteten och en eventuell 
trafikökning i området på 20 % beräknas leda till att kollisionssannolikheten ökar med cirka 44 
% i fallet utan vindpark. 

Etableringen av vindkraftparken innebär att en ny typ av fara introduceras, allision med 
vindkraftparken, vilket leder till att den sammanlagda sannolikheten för en incident eller 
olycka ökar väsentligt. På grund av det stora vattendjupet i området runt Mareld är 
nödankring inte att betrakta som en avhjälpande åtgärd för att hindra allision. Det stora 
vattendjupet gör att även fartyg som passerar vid Skagen ger utslag i sannolikheten för 
drifting allisions genom att den förhärskande vindriktningen är i riktning mot vindkraftparken 
och ett fartyg som får blackout vid passage av Skagen driver mot Mareld. 
Allisionssannolikheten med dagens trafikintensitet motsvarar att ett fartyg på fem år kan 
antas driva in i parken. Vid en trafikökning på 20% motsvarar allisionssannolikheten att ett 
fartyg på 4 år kommer in i parken. En allision medför inte nödvändigtvis en kollision med ett 
vindkraftverk.

Även anläggningsfasen innebär tillkommande trafik i området som troligen kommer behöva 
korsa fartygsstråk mellan Mareld och fastlandet. Under tiden då installations- och arbetsfartyg 
förväntas trafikera området finns risk för kollisioner och åtgärder i form av information om 
anläggningsarbetet är en viktig riskreducerande åtgärd. Vederbörlig information ska också gå 
ut till förbipasserande fartyg via etablerade kanaler. 

Ett säkerhetsavstånd behöver finnas mellan vindkraftpark och fartygsstråk. Fartygen som 
trafikerar trafikstråken kring Mareld består till ca 98 % av fartyg under 200 m längd. För ett 
fartyg på 200 m behövs enligt PIANCs rekommendationer ett avstånd på 2 256 m (ca 1,2 M) 
mellan ytterkanten på fartygsstråket och vindkraftparken, för ett 250 m långt fartyg blir 
avståndet ca 1,4 M. Utanför Mareld finns tillgängligt vatten för att kunna hålla 
säkerhetsavstånd enligt ovan. Det är dock varje enskild befälhavare som ansvarar för att 
framföra sitt fartyg på ett säkert sätt och som tar beslut om den egna rutten. De lokala 
förutsättningarna för Mareld innebär låg trafikintensitet och avsaknad av stora trafikstråk i 
Marelds direkta närhet, varför ett mindre säkerhetsavstånd möjligen kan komma att hållas.

Sammantaget bedöms etableringen av Mareld innebära att de nautiska riskerna i området 
ökar, i första hand på grund av den risk för allisioner som vindkraftparken medför. Påverkan 
på sannolikheten för kollision på grund av Marelds etablering är liten. Allisionsrisk är en risk 
som tillkommer vid en vindkraftetablering och den beräknade sannolikheten för allision med 
Mareld bedöms som relativt hög. En allision medför dock inte nödvändigtvis en faktiskt 
allision med vindkraftverk, utan att fartyget kommer in i vindkraftparken. Konsekvensen av en 
allision antas bli mindre allvarlig än en kollision, varför den sammanlagda risknivån även 
inräknat allisioner bedöms som acceptabel. Riskreducerande åtgärder föreslås utformas i 
samråd med sjöfartsmyndigheter.
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1 Inledning 
För att möta behov av förnybar elproduktion planerar Freja Offshore AB för vindkraftpark Mareld. 
Vindkraftparken planeras att uppföras i Skagerrak utanför Sveriges territoriala vatten men inom Sveriges 
ekonomiska zon. Vindkraftområdet gränsar till dansk ekonomisk zon i sydväst. Projektområdet ligger ca 35 
km väster om Lysekil och Orust.  
 

2 Förutsättningar 
I nuläget finns inte en fastställd layout för vindkraftparken framtagen utan det har tagits fram tre olika layouter 
och med olika antal vindkraftverk och modell på vindkraftverk per layout. Totalt planeras mellan 88 och 244 
vindkraftverk.  
 

2.1 Riktlinjer för luftburet buller    

För planering och kontroll av ljudemissionen från vindkraft har Naturvårdsverket tagit fram en vägledning, 
”Vägledning om buller från vindkraftverk”, 2020-12-01, Naturvårdsverket, som bör användas vid hantering 
och bedömning av riktvärden, vilka beräkningsmodeller och mätmetoder som finns, och stöd vid lov, 
anmälan, prövning och tillsyn av vindkraftverk och vindkraftsparker. 
 

2.2 Riktvärden för buller 

I vägledningsdokumentet för buller från vindkraftverk (ref 1) från Naturvårdsverket finns information för att 
beskriva och bedöma buller från områdena kring den föreslagna vindparken. Det finns vägledande riktvärden 
för buller både utomhus och inomhus. Riktlinjerna för buller är angivna som ett stöd för att bedöma om en 
bullerstörning definieras som en olägenhet för människors hälsa enligt miljöbalken. 
 
Riktvärden för buller från vindkraftverk – ljudnivåer som inte bör överskridas: 
 

 Utomhus vid bostadshus (permanent och fritidshus): 40 dBA ekvivalent ljudnivå 

 Utomhus i utomhusområden: 35 dBA ekvivalent ljudnivå 

 

- Samtliga värden avser frifältsvärden, dvs en ljudnivå som inte påverkas av reflexer i egen fasad. 
- Riktvärdet bör gälla för totalnivån från alla närliggande vindkraftverk. 
- Ekvivalentnivån bör utvärderas över en sammanlagd tid om minst 30 minuter 

 
Det finns även riktvärden för buller inomhus i bostadshus. Då risken för ljudnivåer över riktvärdesnivåerna 
utomhus bedöms vara låg utifrån att avståndet till land är stort kommer studien av luftburet buller att fokusera 
på att presentera och bedöma endast utomhusbuller. 
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3 Beräkningsmodell 
 
Naturvårdsverket rekommenderar användning av beräkningsmodellen Nord2000 för detaljerade beräkningar 
av vindkraftsbuller. Beräkningsmodellen Nord2000 är utvecklad av de nordiska länderna och används ofta 
vid bullerberäkningar för planerade vindkraftsparker i Sverige, Danmark, Norge och Finland. 
Beräkningsmodellen tar hänsyn till ett stort antal olika parametrar, till exempel egenskaper hos vind, 
temperatur och mark. När det gäller markegenskaper för vatten och havsbaserade vindkraftverk, antar 
beräkningsmodellen en akustiskt hård yta, vilket gör att ljudet fortplantar sig ytterligare jämfört med ljudets 
utbredning över land. 
 
För att beräkna buller från vindparken har programmet SoundPLAN version 8.2 använts där Nord 2000 är 
implementerat. Med programmet har en modell skapats utgående från kartdata över det studerade området, 
källdata och placering av respektive vindkraftverk samt allmänna inställningar för beräkning enligt Nord 2000. 
Beräkningarna har gjorts med beräkningspunkter placerade i ett rutnät med avstånd på 500x500 m. Med 
hjälp av de beräknade ljudnivåerna i varje rutnätspunkt har en interpolation gjorts för att presentera 
ljudnivåerna med ISO linjer som visar en specifik ljudnivå. Resultaten presenteras på en bullerkarta som 
visar beräknade ljudnivåerna från den föreslagna vindparken. 
 

3.1  Indata för beräkning av buller från vindkraftverk 

För att kunna beräkna bulleremissionen för en havsbaserad vindkraftpark används följande data: 
 
• Digital karta som täcker både vindkraftsparken, omgivningen och de närmaste bullerkänsliga byggnaderna 
och områdena på land. Digitala GIS-kartor från projektet har använts som bakgrundskarta. 
• Höjddata för markytan. 
• Information om olika marktyper (vatten, öppen mark, skog, bebyggelse etc.). 
• Referensdata för ljudemissionen från vindkraftverk. Ljudemissionen (ljudeffektnivå) visas i dBA och med  
frekvensspektrum. 
• Information om parklayout och placering (koordinater) av vindkraftverk. 
• Producerad effekt (enligt beräkningsmetoden: 8 m/s vid 10 m höjd) 
• Höjden på vindkraftverken (navhöjden till center på turbinen) 
 
Referensdata för bulleremission för alla de föreslagna vindkraftverken finns inte för närvarande då dessa 
vindkraftverk inte är i produktion för tillfället. De föreslagna vindkraftverken för projektet har en maximal effekt 
på 30 MW och befintliga vindkraftverk har en effekt på 10 MW. För att kunna anta en vettig källnivå för 
turbinerna har antaganden gjorts med hjälp av befintliga vindkraftverks källnivåer och extrapolering av 
värdena. Ramböll har uppgifter för landbaserade vindkraftverk upp till 7 MW, där bullervärdena blir högre 
med ökad effekt men det finns också en mättnadseffekt att ta hänsyn till. Detta beror främst på att 
hastigheten på spetsen på bladen, som är den punkt där merparten av bullret alstras, är begränsad på grund 
av Betz’ lag, vilket beskriver att vindkraftsturbiner med större effekt inte ger ökat buller trots ökad effekt. Det 
Betz lag beskriver är att det som mest går att omvandla 59% av rörelseenergin i vinden till producerad energi 
i ett vindkraftverk.   
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I figuren nedan redovisas effekter för befintliga vindkraftverk med motsvarande ljudeffekt för både 
landbaserade och havsbaserade turbiner. Offshore-turbiner har högre ljudemission (ljudeffekt) eftersom det 
oftast inte finns något behov av bullerbegränsningar och att bladen är designade för effektivare 
energiomvandling. Enligt tillverkare som Ramböll har varit i kontakt med  kan man inte förvänta sig en linjär 
ökning på grund av begränsningarna i bladens spetshastighet. Det är då möjligt att anta en logaritmisk eller 
effektökning enligt figuren nedan. Det innebär att ljudeffektvärden (LwA) mellan 120 och 125 dB(A) vara 
realistiska för vindkraftverk med effekter mellan 20 och 30 MW. I detta fall har en högsta effekt för de 
föreslagna vindkraftverken angivits till 30 MW vilket ger en ljudeffektnivå på 123 dB(A). 
 

 

Figur 1. Antagna ljudeffektnivåer för olika producerade effektnivåer för vindkraftverk. I figuren visas värden för tre olika 
effektnivåer, 10 MW, 15 MW och 30 MW. 
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Tabell 1. Ljudeffektdata för olika vindkraftverk 

Frekvens 
[Hz] 

Ljudeffekt för 
10 MW  

vindkraftverk 
vid 8m/s 

[dBA] 

Ljudeffekt för 
15 MW  

vindkraftverk 
vid 8m/s 

[dBA] 

Ljudeffekt för 
30 MW  

vindkraftverk 
vid 8m/s 

[dBA] 
63Hz 94 98 104 

125Hz 99 103 109 

250Hz 104 108 114 

500Hz 109 113 119 

1kHz 109 113 119 

2kHz 104 108 114 

4kHz 94 98 104 

8kHz 74 78 84 

LwA 113 117,5 123 
 

Tabell 2. Beräkningsinställningar 

Beräkningsprogram SoundPLAN 8.2 
Beräkningsstandard Nord 2000 
Sökavstånd 50 000 m 
Beräkningshöjd 1,5 m 
Lufttryck 1013,15 mbar 
Relativ luftfuktighet 70 % 
Temperatur 15 °C 
Temperaturgradient 0,05 °C/m 
Råhetslängd 0,01 m 
Höjd anemometer 10 m 
Vindhastighet 8 m/s 
Standardavvikelse vindhastighet 0,5 m/s 
Vindriktning Medvind åt alla håll 
Turbulenta vindhastighetsfluktuationer 0,12 m4/3/s2 

Turbulenta temperaturfluktuationer 00,008 K/ s2 
Effektiv flödesresistans mark Impedance class D 
Effektiv flödesresistans vatten  Impedance class H 
Navhöjd 190 m 

‘ 

4 Resultat 
Beräkning av ljudutbredningen har gjorts för fyra olika fall: 

- en vindpark med 244 turbiner och 10 MW per turbin  
- en vindpark med 165 turbiner och 15 MW per turbin 
- en vindpark med 88 turbiner och 30 MW per turbin 
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Beräkning för en park med 244 turbiner visas i figur 2 nedan. Riktvärdet på 40 dBA ekvivalent ljudnivå 
(orange linje) kommer inte att påverka några bostadshus längs kusten. 40 dBA ekvivalent ljudnivå på 1,5 m 
över havet kommer att nås på ett avstånd av cirka 4 km från vindparkens gräns.  
 

 

Figur 2.  Ljudutbredning för en vindpark med 244 turbiner och 10MW per vindkraftverk. Gult färgfält visar ekvivalent ljudnivå 
30 dBA. 

Beräkning för en park med 165 turbiner visas i figur 3 nedan. Riktvärdet på 40 dBA ekvivalent ljudnivå 
(orange linje) kommer inte att påverka några bostadshus längs kusten. 40 dBA ekvivalent ljudnivå på 1,5 m 
över havet kommer att nås på ett avstånd av cirka 4 km från vindparkens gräns. I denna beräkning noteras 
att 30 dBA ekvivalent ljudnivå (gul linje) hamnar på ett något större avstånd från vindkraftparken jämfört med 
en park med 244 turbiner. 
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Figur 3.  Ljudutbredning för en vindpark med 165 turbiner och 15MW per vindkraftverk. Gult färgfält visar ekvivalent ljudnivå 
30 dBA. 

Beräkning för en park med 88 turbiner visas i Figur 4 nedan. Riktvärdet på 40 dBA ekvivalent ljudnivå 
(orange linje) kommer inte att påverka några bostadshus längs kusten. 40 dBA ekvivalent ljudnivå på 1,5 m 
över havet kommer att nås på ett avstånd av cirka 4 km från vindparkens gräns. För denna beräkning där 
vindkraftverken har högst effekt per turbin, 30 MW, beräknas ljudutbredningen att öka jämfört med en park 
med 10 eller 15 MW turbiner. En park med 30 MW turbiner beräknas ge upphov till störst ljudpåverkan till 
omgivningen och kan antas visa ett s.k. ”worst case” scenario. Dock kommer ljudpåverkan till kustlinjen 
fortsatt att vara mycket begränsad med låga förväntade ljudnivåer (under cirka 20 dBA ekvivalent ljudnivå). 
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Figur 4.  Ljudutbredning för en vindpark med 88 turbiner och 30 MW per vindkraftverk. Gult färgfält visar ekvivalent ljudnivå 30 
dBA. 

 
Eftersom avståndet till närmaste strand är ca 35 till 40 km skulle möjligheten att ljudnivåer överstiga 40 dBA 
ekvivalent bullernivå vid bostadshus vara ytterst osannolik. Eventuella ljudnivåer skulle nå värden något 
under 20 dBA vid kusten. Detta är oberoende av val av antal vindkraftverk och vilken typ av turbiner och 
effekt. Sannolikheten att buller från vindkraftsparken skulle kunna upplevas störande, dvs att riktvärdena 
överskrids, bedöms vara mycket marginella då förväntade ljudnivåer vid land blir låga. Hörbara ljudnivåer 
omkring 20 dBA ekvivalent ljudnivå utomhus bedöms inte vara möjliga att urskilja då omgivande ljud från 
naturen; vågor, vindbrus och lövprassel, kommer att maskera ljudet från vindkraftsparken när vindförhållande 
är gynnsamma för att maximal energiproduktion. Detta innebär vindhastigheter på 8 m/s på 10 m höjd och 
då kommer omgivningen att påverkas av vindens naturliga ljudalstring. 
 
Det finns även en riktvärde för utomhusområden, 35 dBA ekvivalent ljudnivå. Avståndet som 35 dBA nås är 
ca 30 km från vindparkens gräns. Detta innebär att risken för att överskrida 35 dBA ekvivalent bullernivå vid 
närmaste strand skulle vara osannolik då ljudnivåerna inte bedöms överskrida 20 dBA ekvivalent ljudnivå vid 
närmaste strand. 
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1 SAMMANFATTNING 

I den här undersökningen sammanfattas offentligt tillgängliga data om rastande fåglar och flyttfåg-
lar som kan förekomma i planområdet för vindkraftsparken Mareld. Man skiljer på rastande fåglar 
och flyttfåglar, och eventuella kunskapsluckor lyfts. Data från väderradar från 2021 bedöms också i 
undersökningen med ett särskilt fokus på tättingars flytt. 

Rastande fåglar 

Det finns mycket begränsade uppgifter om rastande fåglar i planområdet för Mareld. De bygger till 
stor del på icke-systematiska undersökningar som har sammanfattats och analyserats av Skov m.fl. 
(1995) för att identifiera viktiga fågelområden i Nordsjön, Engelska kanalen och Skagerrak. Bortsett 
från att dessa data inte har samlats in med en tillräckligt stor rumslig skala för att bedöma de olika 
rastande fågelarternas utbredning och populationstäthet i Marelds planområde, är det nästan tre 
decennier sedan som de samlades in. Det är tveksamt om mönster som man såg då fortfarande 
gäller. 

Planområdet Mareld har likväl ansetts ligga inom platser som har internationell betydelse för 
storlabb, silltrut, gråtrut, alkekung, tordmule och sillgrissla. Dessutom förekommer förmodligen ett 
mycket stort bestånd av särskilt stormfågel, sula, tretåig mås och havstrut.  

Smålom och storlom samt ejder, sjöorre och svärta förekommer eventuellt inte i stort antal som 
rastande fåglar inom planområdet för Mareld, men de kan passera genom området i större antal 
under flytt. Det finns för närvarande knapphändiga uppgifter om detta. 

Det finns även få uppgifter om huruvida tärnor passerar genom Marelds planområde under flytt. 
Det är inte särskilt sannolikt att de använder sådana områden ute till havs som utfodringsplatser, 
men framförallt fisktärnan kan korsa området under flytt. 

Det rekommenderas att undersökningar utförs ute till havs inom Marelds planområde för att fylla 
dessa kunskapsluckor. Då många sjöfåglar håller ett ganska stort flygavstånd till fartyg, medan 
andra lockas till dem, rekommenderas att undersökningar företrädesvis utförs genom flygbildsana-
lys.  

Flyttfåglar 

Gäss och svanar 

Tre arter av svanar och åtta arter av gäss visade sig potentiellt använda det planerade vindkrafts-
området Mareld vid flytt, men det är två arter som är av särskilt intresse på grund av deras beva-
randestatus: mindre sångsvan och fjällgås. En havsbaserad vindkraftspark i Marelds planområde 
skulle kunna ha en avsevärd inverkan på de minskande populationerna av dessa två utrotningsho-
tade arter. Det är dock inte klarlagt i dagsläget hur ofta de verkligen förekommer i området.  

Det finns få publicerade uppgifter om förekomsten av migrerande gäss och svanar i Skager-
rakregionen. Skagens fågelstation har i flera år räknat flyttfåglar, och uppgifter om hur ofta gäss 
och svanar använder den här rutten vid flytt kan därmed hämtas från dessa data (även från 
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fågelobservatorier i södra Norge eventuellt). Hittills har dock knapphändiga uppgifter publicerats i 
årsrapporterna från 2019 och 2020. 

Räkningar av antalet flyttfåglar vid den havsbaserade parken kommer däremot att bidra med vär-
defull information. Dessa bör genomföras under de flyttperioder då alla olika arter kan förekomma 
i området. Spårning med radar och avståndsmätare kan ge mer korrekta uppgifter om fåglarnas 
exakta flyttrutt och på vilken höjd de flyger när de lämnar Skagen för att flyga över havet. 

Tranor 

Det finns hittills inga uppgifter om att tranor passerar genom Marelds planområde vid flytt i någon 
större utsträckning. Det finns därför endast en liten risk för konflikt. Antalet bör dock kontrolleras 
med hjälp av fågelstationsdata för att bekräfta att antagandet stämmer, eftersom det inte finns 
offentligt tillgängliga data. 

Tättingar 

Mellan 90 och 95 procent av alla flyttfåglar i Östersjöområdet tillhör tättingar. Baserat på data från 
väderradar kan man även anta att ett stort antal tättingar korsar Skagerrakområdet. Dessa fåglar 
kan således potentiellt påverkas av vindkraftverk ute till havs, särskilt nattetid med många fåglar 
som flyttar, låg flyghöjd och dåliga väderförhållanden. Sångfåglar har en naturligt hög dödlighet och 
har därför anpassat sin överlevnadsstrategi för att få så stort antal avkommor som möjligt per år. 
Det är svårt att bedöma om den ytterligare dödligheten till följd av kollisioner med havsbaserade 
vindkraftverk har en betydande inverkan på populationerna. Tillförlitliga uppgifter från vindkraft-
sparken om flyttmönster nattetid (flyghöjd, antal flyttfåglar) tillsammans med väderinformation 
som samlas in vid samma tidpunkt skulle kunna bidra till en korrekt bedömning. 

Vadare 

Vadare har inte legat så mycket i fokus vid utvecklingen av havsbaserade vindkraftsparker. Förmod-
ligen för att de inte har havsbaserade livsmiljöer, förutom när de passerar dem under flytt. Under 
flytt finns det dock risk för konflikter som barriäreffekter eller attraktion, och därmed finns en po-
tentiell risk för kollision även för vadare. Kollisioner med vindkraftverk under flytt har dock inte 
rapporterats som någon väsentlig konflikt för vadare.  

Baserat på nuvarande kunskaper om vadarnas flyttmönster förväntas inget stort antal passera ge-
nom Marelds planområde under flytt. Observationer av flyttmönster ute till havs skulle dock bidra 
till att bekräfta detta antagande.  

Rovfåglar 

Det är för närvarande omöjligt att säga hur många rovfåglar som kan komma att korsa Marelds 
planområde vid flytt. Om man tittar på observationer om rovfåglar som flyttar från Danmark och 
Norge verkar det troligt att de flesta fåglar som häckar i södra Norge kommer att korsa Skagerrak 
någonstans, och många verkar korsa området med utgångspunkt från Skagen åtminstone på våren. 
Om merparten av dessa fåglar flyger direkt norrut över Marelds planområde, eller om merparten 
faktiskt flyger österut åt nordost mot den svenska kusten innan de fortsätter till södra Norge är 
svårt att fastställa utan observationer från havsbaserade områden eller detaljerade uppgifter om 
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flyttfåglarnas flygriktningar som observerats vid Skagen. Vid beaktande av olika flygstilar verkar det 
som att fåglar som inte har något emot att korsa stora vattendrag, som till exempel fiskgjuse och 
sparvhök, är mer benägna att välja en mer direkt väg norrut än arter som helst inte korsar stora 
vattendrag, som ormvråk.  

Det rekommenderas att migrationsdata från Skagens fågelstation kontrolleras för att ta reda på 
rovfåglarnas flygriktning. Men med tanke på att antalet flyttfåglar vanligtvis räknas under ett be-
gränsat antal timmar efter att solen gått upp, och att många rovfåglar börjar flyga över vattnet 
senare på dagen, rekommenderas det att observationen förlängs några timmar fram på dagen till 
de tider som rovfåglarna flyttar. 

Helst bör data samlas in ute till havs inom Marelds planområde, då jämförelser av data från kust-
observationer inte kommer att vara tillräckligt noggranna för att kunna konstatera om fåglarna 
verkligen förekommer i Marelds planområde, även om man bedömer att de mest sannolikt har tagit 
en nordlig rutt från Skagen till södra Norge. Sådan datainsamling bör ske under de vanligaste flytt-
perioderna för de rovfågelarter som är av intresse, och äga rum vid gynnsamma väderförhållanden 
för rovfåglarnas flytt. 

Helst bör även avståndsmätare och radar användas för observationer från land och till havs för att 
erhålla detaljerade uppgifter om flyghöjd och flygriktning. Med hjälp av dessa metoder kan man få 
de mest lovande detaljerade uppgifterna för att bedöma, om och, om så är fallet, hur rovfåglar 
använder Marelds planområde vid flytt. 

 

Fåglars flyttvägar med hjälp av väderradar 

Av ett års (2021) data från väderradar som samlats in vid sju radarstationsdata var det fyra stationer 
som gav tillförlitlig och detaljerad information om fåglars flyttvägar inom en radie på 35 km runt 
stationen. Data från de tre danska stationerna analyserades, men försiktighet måste vidtas när re-
sultaten analyseras eftersom jämförelser med övriga stationer och med förväntade värden visar på 
vissa skillnader. Det rekommenderas därför att ytterligare undersökningar genomförs för att ute-
sluta dessa stationer. 

Utifrån fördelningen av migration i det vertikala planet kunde en stor överensstämmelse mellan 
stationerna påvisas under nätter och dagar med högst antal fåglar. Nätter med flest flyttfåglar var 
det högst koncentration på de lägre höjderna, och endast några få fåglar som flög på över 2 000 me-
ters höjd.  

Det verkar finnas två huvudsakliga flyttleder från Skagen under våren: En del korsar Marelds plan-
område då de flyger huvudsakligen norrut i riktning mot ”nohur”, medan andra flyger österut och 
korsar där det är som kortast avstånd mellan kusten i Danmark och i Sverige/Norge och därmed 
flyger söder om Marelds planområde. På grund av en västlig-östlig gradient i flyttintensitet kan man 
anta, att den senare används oftare än rutten genom planområdet. Flytten under hösten verkar 
vara mer utspridd. 
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För att bekräfta detta antagande och bedöma potentiella konflikter mellan fåglarnas flyttväg och 
havsbaserade vindkraftverk i Mareld-området föreslår vi att radardata och data från fågelobservat-
ioner samlas in direkt från själva området.  

Dessutom skulle en undersökning av data från väderradar som tar hänsyn till fler (3–5) år och som 
innefattar fler stationer längre söderut och österut, och som därmed skulle utesluta den danska 
stationen, kunna ge värdefull information om fåglars flytt (särskilt tättingens) i hela Skagerrak och 
norra Bälthavet, särskilt med tanke på att detaljerade uppgifter om väderförhållandena vid station-
erna skulle beaktas. 
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2 INLEDNING 

Freja Offshore AB planerar att ansöka om tillstånd för att anlägga vindkraftsparken Mareld i Nord-
sjön, i svensk ekonomisk zon, mellan fastlandet vid Lysekil och Skagen i Danmark. Vindkraftsparkens 
avstånd till det svenska fastlandet är cirka 30 km, dess planområde är cirka 500 km² och har ett 
vattendjup på mellan cirka 150 och 300 m (Figure 2.1). Vindkraftverken planeras att anläggas på 
förankrade flytande fundament och planeras ha en potential att producera cirka 12 TWh årligen.  

 

 

Figur 2.1 Den planerade havsbaserade vindkraftsparken Mareld ska placeras i Skagerrak. 

Anläggning och drift av havsbaserade vindkraftsparker påverkar ekosystemet i det område där de 
är placerade. Sådana potentiella effekter måste utvärderas och anses godtagbara innan tillstånd 
ges. BioConsult SH fick i uppdrag av Freja Offshore AB att samla in all tillgänglig information om 
fågelarter som är vanliga i det planerade vindkraftsområdet, och som kan komma att påverkas av 
byggandet och driften av vindkraftsparken. Utvärderingen är indelad i rastande fågelarter, främst 
sjöfåglar, och flyttfåglar, som korsar området under de regelbundna flyttarna mellan häcknings- 
och övervintringsplatser. Eftersom de flesta sjöfåglar också flyger genom Mareld-området behand-
las deras förekomst som flyttfåglar som ett underavsnitt till avsnittet om rastande fåglar. I avsnittet 
om flyttfåglar grupperas klassiska landfåglar, som gäss och rovfåglar, som regelbundet passerar ge-
nom havsområdet Skagerrak i sina respektive artgrupper. Det beskrivs i vilken utsträckning de fö-
rekommer inom området och hur sårbara de är för havsbaserade vindkraftsparker. 
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Slutligen beskrivs kunskapsluckor kring varje art eller artgrupp för det specifika området, och re-
kommendationer om ytterligare datainsamling ges. 

Marelds planområde ligger i Skagerrak, som är allmänt känt som ett område med ovanligt hög bio-
logisk produktivitet (Skov och Durinck, 1999). Fiskproduktionen i Skagerrak är nästan dubbelt så 
stor som i Nordsjön, och området utgör det huvudsakliga uppväxtområdet för Nordsjösill (Bøhle, 
1989, citerad i Skov och Durinck, 1999). 

Utanför häckningssäsongen är Skagerrak ett viktigt utfodringsområde för flera arter av sjöfåglar 
som förekommer i den nordöstra delen av Nordsjön (SKOV m.fl. 1995).  

Det är också anledningen till att två Natura 2000-områden har inrättats intill Marelds planområde: 
SCI-området ”Bratten” i svenska vatten i norr och SCI-området ”Skagens Gren og Skagerrak” i 
danska vatten i söder. Dessa två områden har också utpekats som marina skyddsområden i Ospar-
nätverket för att skydda och bevara arter, livsmiljöer och ekosystem i havsmiljö. 

I Skagerrak finns viktiga områden för fåglar vad gäller vilo-, födosöks-, häcknings- och övervintrings-
platser. Vissa arter uppehåller sig i Skagerrak under hela året, medan andra bara passerar när de 
flyttar mellan häcknings- och övervintringsplatser.  

Det finns också två viktiga områden, som inte (ännu) är skyddade enligt Natura 2000-lagstiftningen, 
för bevarande av fåglar och biologisk mångfald (IBA) (BirdLife International 2020) i närheten av Ma-
relds planområde: ”Skagerrak-Southwest Norwegian Trench (DK121)” rakt söder om Marelds plan-
område och IBA ”Skagen” (DK125) norr om Skagen vid Danmarks norra kust. Områdena kan ses i 
Figure 2.2. IBA identifieras av BirdLifes IBA-program som har genererat ett världsomspännande nät-
verk av viktiga områden för fåglar och biologisk mångfald, som ofta används för att identifiera Ram-
sar- och Natura 2000-områden enligt EU:s fågeldirektiv.  

IBA-området ”Skagerrak-Southwest Norwegian Trench” beskrivs i BirdLife International IBA faktab-
lad (2022) vara mycket viktigt för pelagiska arter som sula (Sula bassana), storlabb (Stercorarius 
skua, nästan 12 % av den biogeografiska populationen), sillgrissla (Uria aalge), tordmule (Alca 
torda) och alkekung (Alle alle, 25 % av den biogeografiska populationen). 
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Figur 2.2 Den planerade havsbaserade vindkraftsparken Mareld ska placeras i Skagerrak. Hämtad från: 
https://www.hexicon.eu/wp-content/uploads/2021/05/samradsunderlag_mareld-med-bi-
laga.pdf 

Förutom rastande fåglar som använder området för utfodring och vila förväntas även flera arter av 
flyttfåglar, såsom sparvar, trastar, finkar, duvor, gäss, rovfåglar och vadare, regelbundet uppehålla 
sig i Mareld-området på sin resa mellan övervintrings- och häckningsplatser. Skagen är känt för att 
vara en populär plats för flyttfåglar, särskilt på våren. Detta beror på att de flesta fåglar försöker 
undvika att korsa större vattenmassor, där de inte kan landa för att vila när de blir trötta eller där 
väderförhållandena blir dåliga. Många arter tar därför den kortaste sträckan över havet, och vägen 
från Skagen över Skagerrak till Sverige eller Norge är en sådan väg. Det är dock inte känt vilken rutt 
fåglarna oftast tar när de lämnar Skagen, och det beror troligen också på rådande vind- och väder-
förhållanden.  

Förutom landfåglar är det även många sjöfåglar, som sjöorrar och svärtor samt lommar, som pas-
serar över Skagerrak på sin resa mellan häckningsplatserna längre österut i Skandinavien och Ryss-
land (se t.ex. BioConsult SH 2019) och övervintringsplatserna till havs.  
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3 FÅGLAR OCH HAVSBASERADE VINDKRAFTSPARKER 

Fåglar som potentiellt utnyttjar det undersökta området kan grovt delas in i två grupper: de som 
vanligtvis stannar i området under en längre tid (födosökande och rastande sjöfåglar) och de som 
bara korsar området under flytt (sångfåglar, rovfåglar, vadarfåglar osv.). Sjöfåglar innefattar en rad 
olika fåglar som är anpassade för livet till havs. Dessa innefattar fåglar som häckar vid kusten och 
på öar, men som söker föda i havet och/eller fåglar som övervintrar, ruggar eller stannar till under 
flytt (Dierschke & Garthe 2006). I vissa fall är det svårt att skilja de två grupperna åt, då vissa sjöfå-
gelarter också passerar vissa områden under flytt utan att rasta där. 

Havsbaserade vindkraftsparker kan potentiellt påverka fåglar på en rad olika direkta och indirekta 
sätt, framför allt: 

• Risk för kollision med vindkraftverk, vilket oftast leder till att de dör direkt.  

• Att fåglar tvingas flytta på sig till följd av förlust av livsmiljö.  

• Barriäreffekter, som innebär att vindkraftsparken utgör ett hinder för fåglarna när de rör sig 
mellan t.ex. häcknings- och födosöksplatser. 

• Störningar på grund av ökad fartygstrafik under drift av vindkraftsparken. 

I vilken utsträckning fåglar möjligen kan påverkas av dessa potentiella risker i samband med anlägg-
ning och drift av havsbaserade vindkraftsparker varierar i stor grad mellan rastande fåglar och flytt-
fåglar, och även mellan olika arter. Detta kommer att tas upp i detalj nedan. Dessa effekter före-
kommer sällan isolerat utan är sannolikt additiva och kan också förekomma tillsammans med andra, 
redan existerande, störningar som orsakas av människan (Dwyer m.fl. 2018). 
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4 RASTANDE FÅGLAR I PLANOMRÅDET 

De så kallade rastande fåglarna innefattar sjö- och vattenfåglar som tillbringar långa perioder ute 
till havs när de inte häckar. De lever vanligtvis mycket länge och har flera anpassningar som gör att 
de kan utnyttja resurser även under svåra klimatförhållanden. De rastande fåglarna innefattar flera 
olika arter av lommar, doppingar, tunga dykänder, skarvar, måsar, trutar, tärnor och alkor. 

Vilka livsmiljöer som dessa fågelgrupper föredrar varierar, främst beroende på artspecifikt utfod-
ringsbeteende, men det kan även variera mellan olika årstider. Lommar, skarvar och alkor söker till 
exempel främst föda i vatten och kommer att koncentreras till områden där föda, och följaktligen 
fisk, finns i stor utsträckning på grund av hydrografiska förhållanden. Tunga dykänder, som ejdrar 
samt sjöorrar och svärtor, äter å andra sidan bentisk föda, och framförallt musslor. De använder 
således främst relativt grunda marina områden (t.ex. kustområden och sandbankar ute till havs) för 
att söka föda, där musslor finns och som inte kräver så mycket energi för att dyka ner till botten 
(Käppeler m.fl. 2012). Måsar och tärnor fångar sin föda (främst fisk) vid vattenytan och är därför 
beroende av områden där fisk samlas vid vattenytan. Vad gäller måsar befinner de sig ofta i när-
heten av yrkesfiskare, då de följer efter fiskebåtar för att ta fångst som kastas överbord. I synnerhet 
förekomsten av fåglar som söker föda i vatten varierar kraftigt i plats och tid, på grund av växlande 
meteorologiska och hydrodynamiska förhållanden. 

 

Tabell 4.1 Antal individer av utvalda sjöfågelarter som observerats vid Skagen under vanliga fågelobser-
vationer mellan juli och december 2020 och årligt medelvärde som observerats mellan juli och 
december under åren 2010 till 2019. Hämtat från 2020 års årsrapport från Skagens fågelstation 
(Kristensen 2020).  

Art Antal fåglar som observe-
rats juli–december 2020 

Antal fåglar som observerats 
juli–december som årligt me-

delvärde mellan 2010 och 
2019 

Smålom 7 158 4 526 
Storlom 78 60 

Islom 33 13 
Vitnäbbad islom 23 6 

Stormfågel 1 634 6 357 
Grålira 6 16 

Mindre lira 11 7 
Sula 26 148 37 823 

Toppskarv 6 3 
Lunnefågel 2 2 
Tordmule 47 867 50 434 
Alkekung 52 120 
Sillgrissla 11 897 6 966 
Fjällabb 10 19 
Kustlabb 67 174 

Bredstjärtad labb 7 28 
Storlabb 708 811 
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Art Antal fåglar som observe-
rats juli–december 2020 

Antal fåglar som observerats 
juli–december som årligt me-

delvärde mellan 2010 och 
2019 

Tretåig mås 14 188 24 966 

 

Tabell 4.2 Antal individer av utvalda sjöfågelarter som observerats vid Skagen under vanliga fågelobser-
vationer mellan juli och december 2020 och dag med flest antal observationer under 2020. 
Hämtat från 2020 års årsrapport från Skagens fågelstation (Kristensen 2020).  

Art Juli Aug Sep Okt Nov Dec Totalt Dag med 
högst antal 

2020 
Smålom 299 367 975 777 4 643 97 7 158 2020-11-23 
Storlom 3 6 28 21 19 1 78 2020-09-17 

Islom 0 1 1 13 17 2 34 2020-10-25 
Vitnäbbad islom 0 3 1 12 5 2 23 2022-10-22 

Stormfågel 585 270 755 15 9 0 1 634 2020-09-10 
Grålira 

  
3 2 1 

 
6 

 

Mindre lira 9 0 1 0 0 1 11 2020-07-31 
Sula 2 370 4 364 6 129 10 681 2 454 150 26 148 2020-10-02 

Toppskarv 0 0 2 1 2 1 6 
 

Lunnefågel 0 0 0 1 1 0 2  
Tordmule 11 19 57 41 689 8 549 242 47 867 2020-10-19 
Alkekung 0 0 0 49 3 0 52 2020-10-19 
Sillgrissla 23 9 99 2 754 8 732 280 11 897 2020-11-07 
Fjällabb 0 9 1 0 0 0 10 2020-08-25 
Kustlabb 23 16 21 7 0 0 67 2020-07-23 

Bredstjärtad labb 3 0 1 3 0 0 7 2020-07-31 
Storlabb 145 133 378 13 39 0 708 2020-09-10 

Tretåig mås 620 383 754 3 371 9 016 44 17 188 2020-11-20 

 

4.1 Lommar (Gavidae) 

Släktet Gavidae (lommar) omfattar fem arter, varav fyra finns i Europa. Av dessa är det endast två 
arter som regelbundet förekommer i Nord- och Östersjön: smålom (Gavia stellata) och storlom 
(Gavia arctica). Båda arterna har en cirkumpolär utbredning norr om 50° latitud under häcknings-
säsongen. Storlommen förekommer något längre söderut än smålommen.  

4.1.1 Biologi, utbredning och bestånd 

Lommar äter framförallt fisk (på övervintringsplatser livnär de sig nästan uteslutande på fisk) med 
stark koppling till vattenmiljöer. Alla lommar är flyttfåglar. De häckar i nordliga sötvattensjöar och 
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tillbringar vintersäsongen ute till havs (Hemmer 2020). För smålommar rapporterades stor plats-
trohet till deras häckningsplatser (Okill 1992), och nyligen fann BioConsult SH (2019) även relativt 
hög stabilitet vad gäller individuellt valda flyttvägar och populära övervintringsplatser mellan åren. 
Det fanns dock stor variation i individuella mönster (BioConsult SH 2019). På hösten ruggar lommar 
sina handpennor, vilket medför en period då de inte flyger och då de är särskilt sårbara för stör-
ningar. För smålommar äger denna period rum strax efter att de har lämnat sina häckningsplatser. 
I tyska och danska vatten äger högsäsongen för ruggning rum mellan oktober och november, och 
perioden som fåglarna inte flyger varar i cirka två till tre veckor (Bernd & Drenckhahn 1990, Mendel 
2008). Vuxna storlommar ruggar sina handpennor innan de återvänder till sina häckningsplatser 
mellan februari och mars (Mendel m.fl. 2008). 

Båda arterna, små- och storlom, är morfologiskt lika och är ofta svåra att skilja åt på de digitala 
bilder som tas vid digital flygbildsanalys. De behandlas därför ofta som en grupp. Det finns dock 
vissa skillnader i deras biologi, såsom valet av sötvattensjöar för häckning. Storlommar väljer fisk-
rika insjöar för häckning, medan smålommar föredrar små fisktomma vattendrag och söker efter 
föda vid större vattendrag eller till havs (Eriksson 2010; Hemmer 2020). Båda arterna häckar främst 
i Skandinavien och i Ryssland (Durinck m.fl. 1994). De börjar häcka vid ca 3 års ålder (Hemmingsson 
& Eriksson 2002) och lägger 1–3 ägg (vanligen 2). 

Smålommarnas föda har undersökts i Nordsjön såväl som i Östersjön (Guse m.fl. 2009, Kleinschmidt 
m.fl. 2019). Pommernbukten är en av deras viktigaste övervintringsplatser i Östersjön, förmodligen 
på grund av områdets lämplighet som lek-, uppväxt- och utfodringsplats för många fiskarter. Gös 
och sill visade sig utgöra merparten av födan för smålommar under vintern och våren (Guse m.fl. 
2009). I Nordsjön var sillfisk, makrill, torskfisk, plattfisk och tobisfisk de viktigaste bytesgrupperna. 

De viktigaste övervintringsplatserna för båda arterna i Europa ligger i Östersjön, Nordsjön och 
Svarta havet (Durinck m.fl. 1994b, Skov m.fl. 1995), och Nordsjön är av större betydelse för smålom-
men. De platser med högst antal lommar vintertid i Nordsjön ligger i havsområden med ett djup på 
mindre än 30 m längs kusten väster om Schleswig-Holstein, Tyskland, och väster om södra Danmark, 
men sträcker sig längs Ost- och Västfrisiska öarna till flodmynningssystemet Schelde i Nederlän-
derna (Skov m.fl. 1995). Lommar börjar anlända till dessa områden i september och antalet ökar 
under de följande månaderna (GLUTZ VON BLOTZHEIM & BAUER 1991). Från april och framåt flyttas 
utbredningen längre norrut och därefter återfinns det högsta antalet i området väster om Schleswig 
Holstein, Tyskland och Danmark. På hösten och vintern dominerades dessa områden i Nordsjön av 
smålommen (> 90 %).  

I Östersjön är andelen storlommar högre än i Nordsjön. Båda arterna finns i stor utsträckning i Ös-
tersjön. Den viktigaste viloplatsen ligger i Rigabukten, i vatten med ett djup på under 30 m (Durinck 
m.fl. 1993). Andra viktiga områden för övervintrande lommar är vattnen utanför Litauens kust och 
Pommernbukten, där de flesta lommar övervintrar utanför kusten vid vattendjup på mellan 5 och 
30 m (Durinck m.fl. 1994b).  

Smålommar har visat sig huvudsakligen flyga på höjder av 6–12 m (Mendel m.fl. 2008), men vid 
starka motvindar föredrar de att flyga på över 12 meters höjd (Krüger & Garthe 2001).  

Nya populationsuppskattningar tyder på en övervintrande population av smålommar på 210 000–
340 000 individer i nordvästra Europa, medan populationen av storlommar som bor i norra och 
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västra Europa och i Sibirien uppskattas uppgå till 390 000–590 000 individer (Wetlands Internat-
ional 2022, AEWA CSR 8, hämtad den 2022-02-23). 

4.1.2 Populationstäthet i planområdet 

Enligt Skov m.fl. (1995) ligger de områden som är närmast Marelds planområde med ett större antal 
övervintrande lommar norr om Læso (område nummer 10 i Figure 4.1), där en populationstäthet 
på mellan 0,15 (på hösten) och 0,25 (på våren) indiv./km² mellan oktober och maj förutsetts, och i 
området ”Tannis bugt” väster om Skagen (område nummer 9 i Figure 4.1), som uppskattades ha 
cirka 0,47 indiv./km² på våren mellan april och maj (Skov m.fl. 1995). Jämfört med en populations-
täthet på mellan 1 och 9,99 indiv./km² väster om Schleswig-Holstein och södra Danmark vid dessa 
tidsperioder (Skov m.fl. 1995), så är dessa bestånd fortfarande relativt låga. Man måste dock beakta 
att dessa uppgifter från Skov m.fl. (1995) och Durinck m.fl. (1994) huvudsakligen bygger på oppor-
tunistiska fartygsbaserade undersökningar och att de kan underskatta populationstätheten i vissa 
områden (t.ex. i Themsens mynning, se BioConsult SH 2019). Då det inte finns några nyligen ge-
nomförda sjöfågelundersökningar i och runt vindkraftsparkområdet Mareld är det svårt att upp-
skatta populationstätheten av lommar i den här regionen. Med tanke på att vattendjupet i planom-
rådet är över 100 m, och att lommar vanligtvis väljer vatten utanför kusten med ett vattendjup på 
mindre än 30 m (Skov m.fl. 1995), verkar det dock osannolikt att lommar skulle använda planområ-
det som viloplats i stor utsträckning. 

 

 
Figur 4.1 Utbredning och populationstätheten av små- och storlommar i Nordsjön, Engelska kanalen och 

Kattegatt från april till maj 1980–1994. Hämtad från Skov m.fl. 1995. 
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4.1.3 Flyttning 

Skagens fågelstation registrerade totalt 19 967 smålommar under första halvåret 2020, vilket var 
över de normala nivåerna (KRISTENSEN 2020). Dagen med flest observerade smålommar inträffade 
den 4 januari med 1 107 individer. Vårflytten kulminerade i slutet av april och i början av maj (da-
garna med högst antal inträffade den 25 april med 896 observerade individer och den 2 maj med 
2 955 observerade individer), mediandatumet för vårflytten för smålommar under 2020 inträffade 
den 22 april. Under våren 2020 observerades 128 storlommar, vilket låg på normal nivå (KRISTENSEN 
2020). Dessutom observerades totalt 42 islommar och 7 vitnäbbade islommar under våren 2020. 

Hösten 2020 observerades 5 359 smålommar av Skagens fågelstation (även om man enligt Table 
4.2 kan se att det mellan juli och december 2020 var totalt 7 158 individer), och dagen med högst 
antal inträffade den 23 november med totalt 1 362 observerade individer. Kristensen (2020) anger 
att det vid den här tidsperioden finns lokala flyttströmmar med fåglar som vilar och kompenserar 
för att de drivit till följd av starka vindar från väst, vilket resulterar i att ett stort antal lommar flyger 
lågt över havet. Mellan september och december observerades dessutom totalt 69 storlommar, 33 
islommar och 20 vitnäbbade lommar (Table 4.2). 

Man kan, baserat på data från Skagens fågelstation, dra slutsatsen att ett stort antal smålommar 
passerar eller vilar i Skagenområdet, särskilt under vårflytten, men även under hösten. En del fåglar 
stannar även under vintern. Det är dock fortfarande inte klarlagt i vilken utsträckning de använder 
de djupare havsområdena och vilken väg de tar från Skagen för att flyga till och från sina häcknings-
platser. Något som står relativt klart är att merparten av lommar i området är smålommar, och 
endast ett litet antal storlommar. Endast mycket få islommar och vitnäbbade islommar har obser-
verats, vilket kan antas baserat på kunskap om deras huvudsakliga häckningsutbredning och kända 
övervintringsplatser på långa avstånd. 

Mycket lite är känt om vilka flyttvägar som storlommar använder. Inhämtade uppgifter från ring-
märkningssystem indikerar att många storlommar som häckar i Skandinavien och i Ryssland till-
bringar vintern vid Svarta havet och i östra delen av Medelhavet, vilket tyder på att de tar en syd-
ostlig flyttväg. Men förmodligen flyger en nästan lika stor andel mot sydväst till övervintringsplatser 
i Nordsjön, Östersjön och Biscayabukten (Hemmingsson & Eriksson 2002). Mot bakgrund av att Skov 
m.fl. (1995) har noterat en tillströmning av storlommar i Nordsjön och Kattegatt på våren, är detta 
troligen fåglar som är på väg till sina skandinaviska häckningsplatser från övervintringsplatser längre 
söderut. I vilken utsträckning dessa fåglar passerar Skagerrak nära planområdet är okänt. 

Smålommar är mycket trogna sina häckningsplatser (OKILL 1992), men fram tills nyligen var lite känt 
om vilka övervintringsplatser och valda flyttvägar som enskilda individer använder. Nyligen genom-
förde BioConsult SH m.fl. (2019) en undersökning om smålommar som övervintrar i östra delen av 
Tyska bukten. Med hjälp av satellitövervakning av 33 smålommar från Tyska bukten kunde de iden-
tifiera häckningsplatserna för nästan alla. Av dessa 33 fåglar flyttade 25 individer till norra Ryssland 
(19 till den sibiriska delen och 6 till den europeiska delen), fyra till Norge, två till Grönland och två 
till Svalbard. Fåglarna uppvisade relativt stor platstrohet till alla de platser som besöktes under den 
årliga cykeln: flyttvägar, viloplatser, häckningsplatser, ruggningsplatser och övervintringsplatser, 
dock med vissa anmärkningsvärda individuella skillnader. Lommar flyttade vanligtvis längs kustlin-
jen, och land korsades vid kortast möjliga sträcka.  
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Lommar som flyttade till norra Ryssland flög antingen från östra delen av Tyska bukten direkt till 
Östersjön och korsade land, eller så flög de norrut längs Schleswig-Holsteins och Danmarks kust till 
Skagen och korsade sedan Östersjön från Skagen österut eller åt sydost till Sverige (Figure 4.2). 
Satellitövervakning ger begränsad noggrannhet och begränsade områden och det är svårt att säga 
exakt vilka rutter fåglarna har tagit. Av de 25 individer som flyttade till norra Ryssland verkar dock 
nio individer ha korsat norra Kattegatt strax söder om Skagen under antingen vår- eller höstflytten. 
Övriga 16 individerna korsade alltid Kattegatt eller Bälthavet längre söderut. Sedan fortsatte fåg-
larna längs Östersjön via Finska viken eller Bottniska viken till Vita havet eller Barents hav. Endast 
en individ flög längs den norska kusten runt Nordkap till Sibirien (Figure 4.2). De nio fåglar som flög 
längs den danska kusten passerade också kusten nära Skagen, men flög sedan österut eller åt sydost 
och passerade förmodligen inte planområdet i Skagerrak. 

 

 
Figur 4.2 Flyttleder på våren och positioner i vilo- och häckningsplatser för smålommar som flyttar till 

norra Ryssland. Svarta trianglar indikerar positioner efter registrering i den östra delen av Tyska 
bukten fram till början av vårflytten. Gröna prickar indikerar positioner i viloplatser och gula 
stjärnor indikerar positioner i potentiella häckningsplatser. För varje identifierat vistelseområde 
visas endast den första och sista positionen i motsvarande område per individ. Från: Dorsch 
m.fl. 2019. 

 

Av de två individer som flyttade till Grönland flög den ena först till Skottland, sedan till Island och 
sedan till västra Grönland utan att uppehålla sig i närheten av Skagen (Figure 4.3). Den andra indi-
viden flög norrut och korsade Skagerrak från strax söder om Skagen åt nordost och sedan vidare till 
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Nordnorge och östra Grönland (Figure A. .1). Den senare individen kan ha passerat planområdet 
men verkar inte ha tillbringat mycket tid där. 

De två individer som flyttade till Svalbard flög antingen rakt norrut eller följde den norska kusten. 
Ingen av dem uppehöll sig i närheten av Skagen (Figure 4.3). 

Av de fyra individer som flyttade till Norge flög två rakt norrut från Tyska bukten och passerade inte 
i närheten av Skagen (Figure 4.3). De andra två flög längs den danska kusten till Skagen och flög 
därefter rakt norrut och flög eventuellt genom planområdet (Figure A. .2-Figure A. .3). 

Dessa satellitövervakningsdata tyder på att smålommar som häckar i norra Ryssland sannolikt inte 
kommer att passera genom planområdet. Det är mer troligt för smålommar som häckar i Norge 
eller på Grönland. Eftersom det, såvitt vi vet, inte finns några övervakningsdata från lommar som 
häckar i Sverige och i Finland kan ingenting sägas om dessa fåglar. Det finns inte heller några detal-
jerade uppgifter om flyttrutterna för storlommar som förekommer i Nordsjön, Skagerrak och Katte-
gatt. 

 

 
Figur 4.3 Flyttleder på våren och positioner i vilo- och häckningsplatser för smålommar som flyttar till 

Norge (antal = 3), Svalbard (antal = 2) och Grönland (antal = 2). Svarta trianglar indikerar posit-
ioner efter registrering i vilo-/övervintringsplatser fram till början av vårflytten. Gröna prickar 
indikerar positioner i viloplatser och gula stjärnor indikerar positioner i potentiella häcknings-
platser. För varje identifierat vistelseområde visas den första och sista positionen i motsvarande 
område per individ. Från: Dorsch m.fl. 2019. 

4.1.4 Bevarandestatus 

Ingen av lomarterna anses vara utrotningshotade på global nivå. Enligt IUCN:s kategorier och Birdli-
fes senaste internationella lista över hotade fåglar för Europa (BirdLife International 2021b) bedöms 
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de som en ”livskraftig” art (Table 4.3). Trots detta har deras populationer minskat och eftersom de 
är bland de mest sårbara sjöfågelarterna för antropogena faktorer ingår de i bilaga I till Europeiska 
unionens (EU) fågeldirektiv (rådets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda fåglar, Europeiska 
unionen 2010) och i avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfåglar (SEKRETARIATET 

FÖR FN:S MILJÖPROGRAM/AEWA 2019). Den övervintrande populationen i Östersjön anses vara akut 
hotad (CR) av HELCOM (2013).  

Bland de största hoten som drabbar lommar återfinns oljeutsläpp, bifångster i fiskenät och försäm-
ring av livsmiljö (Mendel m.fl. 2008). Till exempel kan kvicksilverföroreningar i sjöar påverka deras 
reproduktion (t.ex. ERIKSSON 2015). Både fartygstrafik och havsbaserade vindkraftsparker har visat 
sig ha negativa effekter på lommar. De undviker i stor utsträckning havsbaserade vindkraftsparker 
(Dierschke m.fl. 2016, Heinänen m.fl. 2020) och förändringar och minskning i beståndets storlek 
kan förekomma så långt som 16 km från havsbaserade vindkraftsparker (Mendel m.fl. 2008). 

 

Tabell 4.3 Förteckning över de två relevanta lomarter som ingår i internationella bevarandeavtal och som 
finns listade i internationella rödlistor. (LC: Livskraftig, VU: Sårbar, NT: Nära hotad, EN: Starkt 
hotad, i: ökande, d: minskande, s: stabil, u: okänd). 

Art  

IUCN:s röd-
listningska-
tegorier på 

global 
nivå/inom 
EU (2020) 
och popu-
lationsut-
veckling 

EU:s få-
geldi-
rektiv 

Bonn-
kon-
vent-
ionen 

Bern-
kon-
vent-
ionen 

AEWA Helcoms 
rödlista 

Nationell rödlista 

Smålom LC/LC u Bilaga I Bilaga II Bilaga II + CR DE: särskilt skyd-
dad 
DK: - 

SWE: NT 

Storlom LC/LC s Bilaga I Bilaga II Bilaga II + CR DE: särskilt skyd-
dad 
DK: - 

SWE: LC 
 

4.1.5 Potentiell konflikt i planområdet  

Små- och storlom håller stora flygavstånd till fartyg (Garthe m.fl. 2004, Bellebaum m.fl. 2006, Fli-
essbach m.fl. 2019) och hade låg förekomst i områden med intensiv fartygstrafik (Hüppop m.fl. 
1994, Burger m.fl. 2019). Detta innebär att ökad fartygstrafik som uppstår till följd av en havsbase-
rad flytande vindkraftspark i drift (på grund av underhållsarbeten osv.) potentiellt kan leda till att 
annars använda områden undviks och till barriäreffekter mellan olika livsmiljöer. Om lommar ofta 
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störs av ökad fartygstrafik kan det också leda till högre energiförbrukning och förlorad utfodringstid, 
vilket kan ha påverka fåglarnas tillstånd negativt.  

Lommar är bland de fåglar som är mest sårbara för havsbaserade vindkraftsparker vad gäller förlo-
rade livsmiljöer. I flera undersökningar har man sett att lommar helt undviker havsbaserade vind-
kraftsparker och till och med undviker att flyga inom en radie på över 10 km från de yttersta vind-
kraftverken (Dierschke m.fl. 2016, Garthe m.fl. 2018, Nehls m.fl. 2018, Mendel m.fl. 2019, Heinänen 
m.fl. 2020, Vilela m.fl. 2020). Själva vindkraftsparken undveks i stort sett helt och hållet, men det 
undvikande beteendet minskade ju längre bort från de havsbaserade vindkraftparkerna man kom. 
Heinänen m.fl. (2020) upptäckte till exempel (med hjälp av flygbildsanalysdata och telemetridata 
från satellitövervakning) att området undveks i stor utsträckning upp till 5 km bort och därefter 
minskade det undvikande beteendet, men var fortfarande betydande upp till 10–15 km bort. De 
fann också att flygavståndet minskade i takt med att sikten försämrades. Flygavståndet var större 
under natten, kanske på grund av vindkraftverkens belysning. Hittills finns inga bevis för tillvänjning 
efter flera års drift. I takt med att allt fler havsbaserade vindkraftsparker byggs och minskade möj-
ligheter för lommar att flytta till alternativa födosöks- och rastplatser kan detta potentiellt få nega-
tiva effekter på populationsnivån. 

Lommar riskerar också, på grund av deras dåliga styrförmåga, att kollidera med vindkraftverk, sär-
skilt när de flyttar, och kollisioner med vindkraftverk har dokumenterats (Dierschke & Garthe 2006). 
I och med att lommar i stor utsträckning undviker vindkraftsparker minskar den här risken, särskilt 
under dagar med god sikt. Under dagar med dålig sikt kan dock kollisionsrisken för lommar vara 
högre. Det är dock inte konstaterat huruvida lommar faktiskt flyger när sikten är dålig. 

Följaktligen tilldelade Garthe & Hüppop (2004) både små- och storlommar det högsta sårbarhets-
indexet i relation till havsbaserade vindkraftsparker.  

4.1.6 Behov av forskning  

Det finns vissa uppgifter om förekomsten av små- och storlommar i Skagerrakområdet och om de 
potentiella flyttvägar som dessa fåglar tar. Dessa uppgifter tyder på att Marelds planområde san-
nolikt är av mindre betydelse för dessa fåglar som viloplats utanför häckningsområdet, men kan 
användas som flyttväg för åtminstone en del av populationen. Mer detaljerad information om lom-
mars användning av Skagerrak som livsmiljö, och i synnerhet runt Marelds planområde, saknas 
dock. Även om observationer från land kan ge en indikation på tidpunkter då hög populationstäthet 
kan förväntas ute till havs, och vilka arter som är vanligare, går det inte att dra några slutsatser om 
hur havsområdet runt Marelds planområde används eller om dess betydelse som utfodringsplats. 
Med tanke på små- och storlommarnas höga sårbarhet för havsbaserade vindkraftsparker är det 
viktigt att få bättre kunskaper om populationstätheten av lommar inom och runt Marelds planom-
råde. Mer detaljerade platsspecifika räkningar av antalet flyttfåglar och undersökningsdata som 
samlas in enligt standardiserade förfaranden och som täcker de relevanta tiderna på året krävs. 
Dessa undersökningar bör helst genomföras med hjälp av digital flygbildsanalys, på grund av lom-
marnas stora flygavstånd till fartyg och den tillhörande risken att antalet lommar underskattas vid 
fartygsbaserade undersökningar. 
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4.2 Stormfåglar 

Stormfåglar (Fulmarus glacialis) tillhör Procellaiiformes (lira och stormfåglar) och är en art som fö-
rekommer i stort antal i Skagerrak (Skov & Durinck 1994, Skov m.fl. 1995). De har även observerats 
i stort antal under räkningar av antalet flyttfåglar vid Skagen (Table 4.1, Kristensen 2020). Andra 
stormfåglar och liror observeras också regelbundet vid Skagen, men antalet är vanligtvis mycket 
lågt (Table 4.1, Kristensen 2020), så troligen är området inte särskilt viktigt för dessa arter. 

4.2.1 Biologi, utbredning och bestånd 

Stormfåglar är en mycket varierande och vanlig art i Nordatlanten. Den häckande populationen i 
Nordsjön uppskattades till cirka 310 000 par (Skov m.fl. 1995), varav de allra flesta häckar på Shet-
landsöarna, Orkneyöarna och i norra Skottland. Flera tusen par återfinns i England, cirka 1 100 i 
Frankrike och endast ett dussintal finns i sydvästra Norge och på Helgoland (Tasker m.fl. 1987, 
Lloyed m.fl. 1991, Yeatman m.fl. 1995, citerad i Skov m.fl. 1995).  

Stormfåglar börjar först häcka vid en ålder på mellan 6 och 12 år, lägger bara ett ägg per år och 
häckningssäsongen börjar mellan maj och juni. De häckar framförallt längs klippiga stränder och på 
öar. Båda föräldrarna tar hand om ungarna, och en fågel är alltid närvarande i kolonin tills kyckling-
arna är cirka 2 veckor gamla. Vuxna genomgår en komplett ruggning med start mellan juni och 
augusti (beroende på hur framgångsrik häckningen har varit), och de ersätter 4–5 handpennor åt 
gången, vilket innebär att de har nedsatt flygförmåga under den här perioden, även om de kan flyga 
litegrann (Mendel m.fl. 2008). 

Stormfåglar kan vara aktiva dag som natt (Furness och Todd 1984), men de söker troligen mestadels 
föda i dagsljus (Hamer m.fl. 1997). De kan dyka upp till 2,6 m, men deras dykförmåga är avsevärt 
begränsad, och den mesta födan tas från vattenytan. Stormfåglarnas naturliga föda består huvud-
sakligen av små fiskar som tobisfiskar och torskfiskar, samt en del bläckfisk, kräftdjur och makro-
zooplankton (Mendel m.fl. 2008). De följer också efter fiskebåtar och tar fisk som kastas överbord. 
Under matsmältningen producerar stormfåglar en oljig massa, som de matar sina ungar med.  

När fåglars flyttbeteende på Helgoland under hösten observerades fann man att stormfåglar mesta-
dels flyger på höjder under 5 m (Hüppop m.fl. 2004). Deras speciella flygtaktik gör att de kan lägga 
mindre energi på flygning vid högre vindhastigheter. Deras flygaktivitet ökar således med ökande 
vindhastighet (Furness och Bryant 1996).  

Stormfåglar visar en spridd utbredning med medelhög populationstäthet i de mer nordliga havs-
områdena (Skov m.fl. 1995). I Nordsjön föredrar de skiktade vatten med hög salthalt och frontzoner 
mellan vattenmassor (Skov m.fl. 1994). De undviker kustvatten med lägre salthalt utan god sikt 
(Garthe 1996, Markones 2003). Skov & Durinck (2000) fann även att stormfåglar i Skagerrak före-
drar gradientområdet mellan till- och utströmmande ytvattenmassor i de centrala delarna av Ska-
gerrak, medan det fanns mycket få eller inga fåglar alls i kärnan av dessa vattenmassor.  

Trots att stormfåglar i stor utsträckning föredrar uppvällande områden där föda finns och som är 
lättare för dem att nå, är de en varierande sjöfågelart som återfinns i de flesta områden i norra 
Nordsjön, särskilt under vintern. Häckande fåglar genomför också långa födosöksresor på upp till 
hundratals kilometer (Hamer m.fl. 1997) och det finns alltid en stor andel icke-häckande fåglar 
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(stormfåglar börjar att häcka först vid ca 6–12 års ålder), därför förekommer de även i havsområden 
i Skagerrak året runt. Populationstätheten i havsvatten och även i Skagerrak ökar i allmänhet under 
vintern, då många fåglar uppehåller sig på de västra och södra sluttningarna av Norska rännan (Skov 
m.fl. 1995).  

Eftersom stormfåglar uppvisar en så stor utbredning i norra Nordsjön, har Skov m.fl. (1995) inte 
kunnat identifiera ett enskilt område av internationell betydelse vid någon tidpunkt.  

4.2.2 Populationstäthet i planområdet 

Stormfåglar finns inom Marelds planområde året runt, men i högre antal under vintern än på som-
maren. Skov & Durinck (2000) fann att stormfåglar dominerade fågelfaunan i Skagerrak i septem-
ber. De områden där Marelds planområde ingår, och som används för att bestämma populations-
tätheten av stormfåglar av Skov m.fl. (1995), varierar stort mellan årstiderna vad gäller rumslig 
utbredning. Högst populationstäthet var det under augusti–oktober inom det område som de kallar 
för ”norra Nordsjön”, med en förväntad populationstäthet av stormfåglar på 6,99 indiv./km² (se 
Table 4.4 för områden och populationstäthet under andra tidsperioder). I Figure 4.4 kan man se att 
områden där man förutspår relativt hög populationstäthet av stormfåglar under december till feb-
ruari överlappar Marelds planområde.  

Utbredningskartor som erhållits från SEAPOP:s webbplats (Figure 4.5) stämmer överens med resul-
taten från Skov m.fl. (1995) i det avseendet att ett större bestånd av stormfåglar förekommer runt 
Marelds planområde på hösten än på våren/sommaren eller vintern. Populationstätheten beräk-
nades då uppgå till mellan 1,0 och 3,16 indiv./10 km², vilket dock är mycket lägre än uppskattningar 
genomförda av Skov m.fl. (1995). Vad det beror på framgår inte.  

 

Tabell 4.4 Förväntad populationstäthet av stormfågel enligt Skov m.fl. (1995) i Skagerrak i de säsongsin-
delade områdena som innefattar, överlappar eller ligger i direkt angränsning till planområdet 
Mareld. 

Tidsperiod Namn (och siffra) på område som de-
finierats av Skov. m.fl. 1995  

Förväntad populationstäthet av 
stormfåglar som indiv./km² 

Mars–april Ej namngivet <0,1 
Maj–juli Skagerrak, låg (16) 

Lilla Fiskebanken – Skagerrak (15) 
Shetlandsöarna – Skagerrak (8) 

0,98 
8,25 
3,05 

Augusti–oktober Norra Nordsjön (4) 6,99 
November–februari Nordsjön, låg (8) 1,4 
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Figur 4.4 Genomsnittlig geografisk utbredning av stormfåglar i Skagerrak enligt undersökningar genom-
förda i december–februari under åren 1987–1990. Hämtad från Skov & Durinck 2000. 

 

 

 
Figur 4.5 Karta över modellerad utbredning och populationstäthet av stormfåglar i delar av Atlanten, 

Nordsjön och norra Kattegatt. Hämtad från: SEAPOP:s webbplats. 
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4.2.3 Bevarandestatus 

En översikt över stormfåglars status på IUCN:s rödlista och i internationella och europeiska beva-
randeavtal finns i Table 4.5. 

 

Tabell 4.5 Förteckning över stormfåglar som ingår i internationella bevarandeavtal och som finns listade i 
internationella rödlistor. (LC: Livskraftig, VU: Sårbar, NT: Nära hotad, EN: Starkt hotad, i: 
ökande, d: minskande, s: stabil, u: okänd). 

Art  

IUCN:s rödlistnings-
kategorier på global 

nivå/inom EU och 
populationsutveckl-

ing (2020) 

EU:s fågel-  
direktiv 

Bonn-  
konvent-

ionen 

Bern-  
konvent-

ionen 

AEWA Helcoms 
rödlista 

Stormfå-
gel 

LC/VU d - - III - - 

 

4.2.4 Potentiell konflikt i planområdet  

Stormfåglar håller ett kort flygavstånd till fartyg (Garthe m.fl. 2004) och påverkas därmed inte i så 
stor utsträckning av fartygstrafiken.  

Det finns få uppgifter om hur stormfåglar reagerar på havsbaserade vindkraftsparker, eftersom de 
flesta havsbaserade vindkraftsparker idag ligger i ganska grunda vatten med låg populationstäthet 
av denna art. Enligt Dierschke m.fl. (2016) klassificeras stormfåglar som en art som i liten utsträck-
ning undviker havsbaserade vindkraftsparker. 

Stormfåglar anses inte heller vara särskilt sårbara för kollisioner med vindkraftverk. Det finns dock 
alltid risk för kollision vid dålig sikt, särskilt då stormfåglar även är aktiva på natten och har nedsatt 
flygförmåga (Dierschke & Garthe 2006), särskilt när de genomgår en komplett ruggning. 

Eftersom stormfåglar uppvisar en stor utbredning kunde inga områden av internationell betydelse 
identifieras. Därmed är Marelds planområde inte heller av internationell betydelse för denna art. 
Ett relativt stort bestånd av stormfåglar uppehåller sig dock där, i synnerhet under vinterhalvåret, 
och Marelds planområde ligger inom uppvällande områden söder om Norska rännan, som det, en-
ligt Skov & Durinck (2000), visat sig att stormfåglar gillar. Därför kan ett avsevärt stort antal storm-
fåglar förväntas i det planerade havsbaserade vindkraftsparkområdet Mareld, och dessa kan löpa 
en förhöjd risk att kollidera med vindkraftverk på natten och dagar med dålig sikt. 
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4.2.5 Behov av forskning  

Tillgängliga räkningar av stormfågelbeståndet i det aktuella området baseras på relativt opportun-
istiska fartygsbaserade undersökningar och/eller flygbildsanalyser som genomfördes för nästan tre 
decennier sedan och som inte gav tillräckligt noggranna uppskattningar. Med tanke på att ett stort 
antal stormfåglar verkar uppehålla sig i Marelds planområde, åtminstone under vinterhalvåret, är 
det önskvärt att få tillgång till data som samlats in i mindre rumslig skala i syfte att uppskatta antalet 
fåglar som kan komma i konflikt med den havsbaserade vindkraftsparken. Detta är särskilt relevant 
då antalet också kan ha förändrats under de senaste tre decennierna till följd av aktuella väder- och 
klimatförändringar och med det potentiellt även förändringar i havsströmmar och frontzoner, som 
har visat sig påverka stormfåglarnas livsmiljöanvändning. Det finns också ett behov av att under-
söka hur de reagerar på havsbaserade vindkraftsparker mer i detalj för att kunna uppskatta poten-
tiell förlust av livsmiljö till följd av att havsbaserade vindkraftsparker anläggs. 

 

4.3 Sulor 

Endast en art av sulor (Sulidae) förekommer i norra Europa, och har regelbundet observerats i Ska-
gerrak, havssulan (Morus bassanus). 

4.3.1 Biologi, utbredning och bestånd 

Sulor börjar vanligtvis häcka vid 5–6 års ålder. De häckar på öar nära kusten eller avsatser på branta 
klippiga kuster på fastlandet. Häckningsplatser ligger vanligen minst 10 m över havet, vilket gör det 
lättare att starta och landa för dessa ganska tunga fåglar (NELSON 2002). Häckningen börjar vanligt-
vis i april/maj och honorna lägger ett ägg (i sällsynta fall två ägg, Mendel m.fl. 2008). Båda föräld-
rarna ruvar och matar kycklingarna. Ruvningsperioden varar ca 44 dagar och ungarna blir flygfärdiga 
efter 84–97 dagar (Mendel m.fl. 2008). Efter att ungarna blivit flygfärdiga är de självständiga. Unga 
fåglar som har lämnat boet men ännu inte kan flyga, simmar när de lämnar boet. 

Sulor ruggar regelbundet och symmetriskt sina handpennor en efter en, från de inre till de yttre 
(Mendel m.fl. 2008). Deras flygförmåga påverkas därför inte så mycket eftersom de kan rugga när 
som helst på året. 

Sulor är delvis flyttfåglar, och uppvisar bred spridning, särskilt som subadulta.  

Vid häckning rör sig sulor också långa sträckor när de letar efter föda (upp till 500 km). De letar efter 
föda på platser längs Atlantens kontinentalsockel under såväl som utanför häckningssäsongerna, 
och i områden längre ut till havs förekommer de i mycket lägre antal (Mendel m.fl. 2008). 

Sulor hittar föda främst genom att störtdyka efter fiskstim i havet. Garthe m.fl. (2000) fann, med 
hjälp av automatisk datainsamling, att sulor genomförde grundare V-formade dyk samt djupare U-
formade dyk med ett mediandjup på 4,6 m och ett max. djup på 22 m. Vid det senare simmade de 
under vattnet genom att flaxa med vingarna och förföljde bytet horisontellt en bit. De söker endast 
efter föda dagtid, med störst aktivitet efter att solen gått upp (Garthe m.fl. 2000). Sulor livnär sig 
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nästan uteslutande på fisk. I Europa utgjordes födan av främst sill, makrill, tobisfisk och skarpsill, 
och ibland även en del sillfisk (t.ex. Lewis m.fl. 2003, Hamer m.fl. 2007). I sällsynta fall ingår även 
kräftdjur och bläckfiskar i sulornas föda (Mendel m.fl. 2008). Sulor visade sig också följa efter fiske-
båtar ute till havs för att ta fisk som kastas överbord (Garthe & Hüppop 1994), men de verkar före-
dra naturligt tagen föda (Camphuysen m.fl. 1995). Dierschke & Daniels (2003) och Hüppop m.fl. 
(2004) såg att sulor runt Helgoland huvudsakligen flyger på höjder av 0–50 m. De flyger ofta nära 
vågorna, men stiger också plötsligt upp till högre höjder. De använder således ett relativt stort luft-
utrymme jämfört med andra sjöfåglar (Mendel m.fl. 2008). 

4.3.2 Populationstäthet i planområdet 

Enligt Skov m.fl. (1995) skulle populationstätheten av sulor inom Marelds planområde vara mindre 
än 0,1 indiv./km² året runt. Först i maj–augusti kan Marelds planområde gränsa till ett område som 
de kallar ”Sydvästra Norska rännan”, som då har en populationstäthet av sulor på cirka 0,15 in-
div./km² (Table 4.6).  

När man tittar på kartor över modellerad utbredning som hämtats från SEAPOP:s webbplats skulle 
populationstätheten ligga på mellan 0,032 och 0,316 indiv./100 km² runt Marelds planområde un-
der hela året (Figure 4.6). Varför denna siffra är så mycket lägre än vad som förutspåtts av Skov 
m.fl. (1995) är oklart, men beräkningarna stämmer överens i det avseendet att området inte har en 
särskilt hög populationstäthet av sulor under någon säsong, till skillnad från andra områden längre 
västerut och nordväst. 

 

Tabell 4.6 Förväntad populationstäthet av sula enligt Skov m.fl. (1995) i Skagerrak i de säsongsindelade 
områdena som innefattar, överlappar eller ligger i direkt angränsning till planområdet Mareld. 

Tidsperiod Namn (och siffra) på område som de-
finierats av Skov. m.fl. (1995) 

Förväntad populationstäthet av su-
lor som indiv./km² 

September–april - <0,01 
Maj–augusti Sydvästra Norska rännan (14) 0,15 
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Figur 4.6 Karta över modellerad utbredning och populationstäthet av sulor i delar av Atlanten, Nordsjön 

och norra Kattegatt. Hämtad från: SEAPOP:s webbplats. 

 

4.3.3 Bevarandestatus 

En översikt över sulors status på IUCN:s rödlista och i internationella och europeiska bevarandeavtal 
finns i Table 4.7. 

 

Tabell 4.7 Förteckning över sulor som ingår i internationella bevarandeavtal och som finns listade i inter-
nationella rödlistor. (LC: Livskraftig, VU: Sårbar, NT: Nära hotad, EN: Starkt hotad, i: ökande, d: 
minskande, s: stabil, u: okänd). 

Art  

IUCN:s rödlist-
ningskategorier på 
global nivå/inom 
EU och populat-
ionsutveckling 

(2020) 

EU:s fågel-
direktiv 

Bonn-  
konvent-

ionen 

Bern-  
konvent-

ionen 

AEWA Helcoms rödlista 

Sula LC/LC i - - III - - 
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4.3.4 Potentiell konflikt i planområdet  

Sulor undviker endast i liten grad, om ens alls, fartyg (Garthe m.fl. 2004). De störs således inte sär-
skilt mycket av fartygstrafik.  

Enligt Dierschke m.fl. (2016) klassificeras sulor som en art som i stor utsträckning undviker havsba-
serade vindkraftsparker. En nyligen genomförd undersökning med GPS-sändare på sulor uppvisade 
stor individuell variation i användningen av vindkraftsparker (Peschko m.fl. 2020). På det stora hela 
undvek de flesta sulor den havsbaserade vindkraftsparken, vilket resulterade i förlust av livsmiljö 
eller en barriäreffekt för fåglar som flyger mellan olika platser. 

Sulor flyger långa sträckor för att söka efter föda, både under och utanför häckningssäsongen. Ef-
tersom de är så stora i storlek har de medelbra flygförmåga. Allt detta kan göra dem relativt sårbara 
för kollision med vindkraftverk (Furness m.fl. 2013). Garthe & Hüppop (2004) tilldelade dem en 
medelhög sårbarhet för havsbaserade flytande vindkraftsparker. I en undersökning som genom-
förts i skotska vatten bedömde man att sulor skulle kunna påverkas genom ett relativt stort antal 
förutspådda kollisioner med framtida havsbaserade vindkraftsparker (Cleasby m.fl. 2015). 

Om populationstätheten av sulor under ett år var så låg som nuvarande vetenskapliga bevis anty-
der, är dock antalet individer som skulle utsättas för sådana risker i Marelds planområde förmodli-
gen ganska begränsat. 

4.3.5 Behov av forskning  

Mer detaljerade och nyare uppskattningar av populationstätheten av sulor i Marelds planområde 
skulle behövas för att uppskatta antalet fåglar som riskerar att drabbas av kollisioner eller förlust 
av livsmiljö.  

 

4.4 Dykänder 

Dykänder tillbringar icke-häckningssäsongen i havsmiljöer och äter huvudsakligen musslor. Öster-
sjön utgör viktiga övervintringsplatser för tunga dykänder. Dessa platser består ofta av kustvatten 
och grunda sandbankar ute till havs, där de lätt kan dyka för att hitta föda. Det finns tre arter som 
regelbundet förekommer i Skagerrakområdet: ejdrar (Somateria mollissima), sjöorrar (Melanitta 
nigra) och svärtor (Melanitta fusca).  

4.4.1 Biologi, utbredning och bestånd 

Ejder, sjöorre och svärta häckar huvudsakligen i kustområden (en viss andel även delvis i inlandet) 
och tillbringar resten av året ute till havs, men främst i kustområden eller runt öar eller sandbankar 
med ett grunt vattendjup på mindre än 30 m.  

De tre andarterna börjar häcka vid 3–4 års ålder och lägger mellan 4–9 ägg (4–6 för ejdrar och 6–9 
för sjöorrar och svärtor) med början i april (ejder) eller maj (sjöorre och svärta). Ruvningsperioden 
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varar i 26 till 31 dagar. Ejderhanarna stannar en kort period efter att äggen har lagts innan de lämnar 
häckningsplatsen. För alla arter är det endast honorna som ruvar och skyddar kycklingarna. Ejdrar 
och sjöorrar bildar större kullar när kycklingar är lite äldre som vaktas av ett fåtal honor, medan 
kycklingar av svärtor lämnas ensamma vid en relativt ung ålder. Ejderkycklingar blir flygfärdiga efter 
ca 65–75 dagar, sjöorrar och svärtor efter ca 45–55 dagar. Hanarna lämnar häckningsplatsen för 
sina ruggningsplatser och börjar ruggningen tidigare än honorna, som följer efter när ungarna är 
flygfärdiga eller självständiga.  

Alla tre arter är huvudsakligen flyttfåglar och deras flyttmönster kännetecknas av att de byter plats 
mellan häckning, ruggning och övervintring. Vissa populationer av sjöorrar och svärtor som häckar 
i norra Ryssland flyttar dock längre sträckor. Under ruggningsperioden flyger inte fåglarna under 
flera veckor, eftersom de ruggar alla sina flygfjädrar samtidigt. Under den här tiden är de särskilt 
sårbara och beroende av områden med små störningar.  

Ejdrar, sjöorrar och svärtor äter bentiska blötdjur, främst musslor, som de tar genom att dyka ner 
till havsbotten. Det djupaste dykdjupet som observerats för sjöorrar uppgick till 30 m (Madsen 
1954), och det är troligen liknande för svärtor och ejdrar. Det finns vissa skillnader i födopreferenser 
(vad gäller vilka musselarter de föredrar och andelen andra byten i kosten) mellan de tre arterna. 
Ejdrar födosöker till exempel främst efter blåmusslor och hjärtmusslor, sjöborrar främst efter tråg-
musslor (Mactridae) och knivmusslor (Ensis), medan svärtor födosöker efter trågmusslor 
(Mactridae) och hjärtmusslor. Den huvudsakliga födan är dock, för alla tre arter, musslor vid födo-
söksplatser med ett vattendjup på mindre än 30 m och de använder en likartad födosöksteknik. 

I Europa häckar ejdrar vanligtvis längs Islands, Storbritanniens, Skandinaviens, Spetsbergens och 
norra Rysslands kuster (Skov m.fl. 1995). Fåglar som häckar på Island, i Storbritannien och i Dan-
mark är till stor del stannfåglar, medan ett stort antal ejdrar från andra häckningsplatser är flyttfåg-
lar, med de största populationerna vintertid i Östersjön, Norges västkust och Vadehavet (Skov m.fl. 
1995). De största populationerna av övervintrande änder i Kattegatt kommer från häckningskolo-
nier i södra Norge och på Sveriges västkust (Skov m.fl. 1995). 

Ejdrar är huvudsakligen aktiva dagtid (se Nehls 1991), men födosökstiderna påverkas i stor utsträck-
ning av tidvattnet. Till skillnad från sjöorrar och svärtor så flyttar ejdrar främst dagtid. De använder 
landmärken för visuell orientering och flyttar huvudsakligen längs kusten (Mendel m.fl. 2008). Som 
för alla tunga dykänder beror flyghöjden i stor grad på vindriktningen och vindhastigheten. Ejdrar 
flyger oftast nära vattenytan, särskilt vid motvind, men vid stark medvind kan flyghöjden öka 
(Krüger & Garthe 2001). 

Vuxna fåglar ruggar alla sina flygfjädrar mellan juli och september (hanar juli till augusti och honor 
augusti till september), och då flyger de inte alls under några veckor. 

Den europeiska häckningspopulationen av ejdrar uppskattades till 840 000–1 200 000 häckande 
par (BirdLife International 2004). Den biogeografiska populationen i Östersjön och Vadehavet upp-
skattades till cirka 930 000 individer, med en stabil eller växlande populationsutveckling (AEWA CSR 
7; http://wpe.wetlands.org, uppgifter hämtade den 2021-04-21).  

Sjöorrar häckar på norra breddgrader, ofta i tundraområden på Island, norra Norge och Sibirien, 
men även i Storbritannien och Irland (Mendel m.fl. 2008). I Nordsjön, Skagerrak och Östersjön fö-
rekommer de som rastande och ruggande fåglar året om, men i avsevärt högre antal på vintern 
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(Mendel m.fl. 2008). De viktigaste övervintringsplatserna ligger i Östersjön, Vadehavet och längs 
Atlantkusten upp till Nordafrika, med särskilt höga antal i norra Kattegatt, som har identifierats som 
ett område av internationell betydelse enligt Skov m.fl. 1995. 

Flytten till ruggningsplatser börjar i juli då hanarna lämnar häckningsplatserna, och i september/ok-
tober följer honorna efter. Toppen för när sjöorrar flyttar till sina övervintringsplatser äger rum i 
november/december. Flytten tillbaka till häckningsplatserna sker mellan slutet av februari och maj, 
beroende på geografisk plats (fåglar som övervintrar i Nordsjön lämnar tidigare än de som över-
vintrar i Östersjön, Mendel m.fl. 2008). Sjöorrar flyttar mestadels nattetid (Berndt och Busche 
1993). Krüger & Garthe (2001) anger att de flyttar över havet på höjder som sällan överstiger 1,5 
m, men som kan uppgå till 12 m vid stark medvind, medan andra observationer visar större flockar 
som flugit 100–250 m över vattnet och över land även på höjder upp till 500–2 000 m (Mendel m.fl. 
2008). 

Vuxna fåglar ruggar alla sina flygfjädrar mellan mitten av juli och mitten av november (hanar från 
mitten av juli till mitten av september och honor från september till mitten av november), och då 
flyger de inte alls under några veckor. 

Den europeiska häckningspopulationen av sjöorrar uppskattades till 100 000–130 000 häckande 
par (BirdLife International 2004). Den biogeografiska populationen av sjöorrar uppskattades till 
687 000–815 000 fåglar med en stabil populationsutveckling (AEWA CSR 7; http://wpe.wet-
lands.org, uppgifter hämtade den 2021-04-21). 

I Europa häckar svärtor längs Östersjöns kuster i Sverige, Finland och Estland, och i viss mån i inlan-
det i norra Skandinavien och Ryssland. De viktigaste övervintringsplatserna ligger i Östersjön, där 
tre platser utmärker sig med cirka 95 % av den biogeografiska populationen som häckar i norra 
Europa och västra Sibirien, varav Kattegatt är ett, som har identifierats som ett område av internat-
ionell betydelse enligt Skov m.fl. 1995. 

Svärtor flyttar vanligen korta sträckor, troligen främst på natten (Berndt & Busche 1993) och för-
modligen på liknande höjder som sjöorrar. Flytten till ruggningsplatser längs Danmarks östkust bör-
jar i juni då hanarna lämnar häckningsplatserna, och i augusti följer honorna efter. Med början i 
september flyttar fåglarna till sina övervintringsplatser. Flytten tillbaka till häckningsplatserna bör-
jar i mars och pågår ända till maj (Mendel m.fl. 2008). 

Vuxna fåglar ruggar alla sina flygfjädrar mellan juli och oktober (hanar från mitten av juli till slutet 
av augusti och honor från mitten av augusti till mitten av oktober), och då flyger de inte alls under 
några veckor. 

Den europeiska häckningspopulationen av sjöorrar uppskattades till 85 000–100 000 häckande par 
(BirdLife International 2004). Den biogeografiska populationen i västra Sibirien och norra Europa 
(övervintring i Östersjön och Västeuropa) uppskattades till 320 000–550 000 fåglar med en eventu-
ellt nedåtgående populationsutveckling (AEWA CSR 7; http://wpe.wetlands.org, uppgifter hämtade 
den 2021-04-21). 
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4.4.2 Populationstäthet i planområdet 

Marelds planområde ingår inte vid någon tidpunkt under året i ett område som uppskattas ha en 
högre populationstäthet av ejder, sjöorre eller svärta än 0,1 indiv./km². Området anses därför inte 
vara en viktig vilo- eller födosöksplats för någon av dessa arter. Detta är inte förvånande med tanke 
på att Marelds planområde har ett vattendjup på över 100 m. Alla tre andarterna föredrar mycket 
grundare vatten på grund av sitt födosöksbeteende. Eftersom alla tre huvudsakligen livnär sig på 
musslor och vanligtvis inte dyker djupare än 30 m, utgör Marelds planområde ingen viktig födo-
söksplats. Eftersom dessa fåglar också i stor utsträckning rastar på samma platser som de använder 
för födosök, har Marelds planområde inte heller någon viktig roll som viloplats. 

Ejdrar häckar längs Norges, Sveriges och Danmarks kuster, samt i Skagerrak. Höga häckningsantal 
förekommer på Læsø. Området ”Nordvästra Kattegatt”, som sträcker sig ända upp till Skagen, vi-
sade enligt Skov m.fl. (1995) vara av internationell betydelse för ejdrar från oktober till april, då det 
ibland fanns upp till 41 indiv./km² där. Skov m.fl. (1995) uppgav att cirka 78 000 ejdrar kan före-
komma i detta område på våren och cirka 264 000 individer på vintern (vilket motsvarar cirka 8,8 % 
av den nordvästeuropeiska övervintringspopulationen). Under häckningssäsongen från juli till sep-
tember finns det ett litet område av internationell betydelse runt Læsø (med upp till 82 indiv./km²), 
där ett stort antal ejdrar häckar. Alla dessa områden är vanligen begränsade till 20 m isobat och 
ligger därmed relativt långt bort från Marelds planområde. Det är dock inte klarlagt vilken flyttled 
ejdrar som häckar på Norges sydkust och på Sveriges västkust följer när de flyttar till sina övervint-
ringsplatser i Kattegatt. Eftersom de föredrar kustområden kan man anta att de följer den norska 
och svenska kusten norr om Skagerrak till Kattegatt i stället för att korsa Skagerrak till Skagen, men 
det finns för närvarande inga data tillgängliga för att bedöma detta. 

Nordvästra Kattegatt identifierades som ett område av internationell betydelse för sjöorren under 
hela året, men i synnerhet i oktober till februari när många fåglar från deras nordligare häcknings-
platser anländer och använder området som övervintringsplats. Då kan ända upp till 163 indiv./km² 
hittas där enligt Skov m.fl. (1995). Det är oklart vilka vägar som sjöorren följer när de flyttar till dessa 
områden, och om fåglar som häckar i norra Skandinavien också passerar Marelds planområde un-
der flytten. Skagens fågelstation observerade 75 000 sjöorrar under första halvan av 2020, vilket 
var betydligt färre än 2019 då 106 197 sjöorrar observerades. Dagen med flest observerade sjöorrar 
under 2020 inträffade den 2020-04-15 med 6 770 observationer, 2019 var det den 2019-03-24 med 
21 200 observationer (Kristensen 2019, Kristensen 2020). 

Nordvästra Kattegatt visade sig också ha högre antal svärtor hela året, men här spelar området 
också en viktig roll som övervintringsplats. Nordvästra Kattegatt identifierades enligt Skov m.fl. 
(1995) som ett område av internationell betydelse vintertid från oktober till februari, då upp till 
95 % av häckningspopulationen återfinns här. Detta belyser vilken betydelse detta område har för 
denna art, och liksom för sjöorrar är det inte känt vilka flyttvägar dessa fåglar tar för att komma hit 
från sina häckningsplatser i norra Skandinavien. Dessa fåglar kan således potentiellt passera Ma-
relds planområde vid flytt.  

4.4.3 Bevarandestatus 

En översikt över statusen för de tre arterna av dykand på IUCN:s rödlista och i internationella och 
europeiska bevarandeavtal finns i Table 4.8. 
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Tabell 4.8 Förteckning över de tre relevanta arterna av dykand som ingår i internationella bevarandeavtal 
och som finns listade i internationella rödlistor. (LC: Livskraftig, VU: Sårbar, NT: Nära hotad, EN: 
Starkt hotad, i: ökande, d: minskande, s: stabil, u: okänd). 

Art  

IUCN:s röd-
listningska-
tegorier på 

global 
nivå/inom 
EU och po-

pulationsut-
veckling 
(2020) 

EU:s fågel-
direktiv 

Bonnkon-
vent-
ionen 

Bern-  
konvent-

ionen 

AEWA Helcoms röd-
lista 

Nationell 
rödlista 

Ejder LC/EN d Bilaga II B 
(DK, SWE) 
Bilaga III B 

II III + VU (häckande) 
EN (övervint-

rande) 

DE: särskilt 
skyddad 
DK: LC 

SWE: NT 
(häckande) 

Sjöorre LC/LC u Bilaga II B 
(DK, DE, 

SWE) 
Bilaga III B 

II III + EN DE: särskilt 
skyddad 

DK: - 
SWE: LC 

(häckande) 

Svärta EN/ 
VU d 

Bilaga II B 
(DK, DE, 

SWE) 

II III + VU (häckande) 
EN (övervint-

rande) 

DE: särskilt 
skyddad 

DK: - 
SWE: NT 

(häckande) 

4.4.4 Potentiell konflikt i planområdet  

Ingen av de tre andarterna förväntas förekomma inom Marelds planområde som rastande fågel, då 
de föredrar livsmiljöer vid grunda kustområden. Alla tre arter kan passera genom området vid flytt 
mellan häcknings-, ruggnings- och övervintringsplatser. Det finns flera häckningsförekomster för 
alla änder norr om Marelds planområde i Norge och Sverige. Fåglarna flyttar i vissa fall till Kattegatt 
på vintern, vilket kan leda till att det uppstår en konflikt med den planerade havsbaserade vind-
kraftsparken Mareld under flytt. 

Alla tre andarter är känsliga för störningar från fartygstrafik. De håller ett medellångt flygavstånd 
till fartyg och undviker helt och hållet områden med hög fartygstrafik. Sjöorrarna är bland de mest 
känsliga arterna för fartygstrafik och blir ofta skrämda och flyger iväg på avstånd på över 1 km (Fli-
essbach m.fl. 2019). Fåglarnas påverkade flygbeteende och om de tvingas flytta på sig kan försämra 
fåglarnas tillstånd på grund av ökad energiförbrukning vid flykt och förlorade födosöksmöjligheter 
när de tvingas lämna gynnsamma födosöksmiljöer. Detta är särskilt fallet under perioder då de inte 
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flyger alls och är extremt sårbara. Ökad fartygstrafik som följer med driften av en havsbaserad vind-
kraftspark kan därmed även få negativa effekter på dessa dykänder. Detta är dock ett osannolikt 
scenario när det gäller Marelds planområde, eftersom det är mycket osannolikt att dessa fåglar 
rastar eller födosöker i Marelds planområde. 

Alla tre andarter har visat sig undvika området med havsbaserade vindkraftverk i varierande grad 
(Dierschke m.fl. 2016). När det gäller Marelds planområde kommer detta inte att leda till förlorade 
platser för ruggning, vila eller födosök. Om området undviks under flytt kan en havsbaserad vind-
kraftspark vid Marelds planområde leda till barriäreffekter när fåglarna flyttar mellan häcknings-, 
ruggnings- och rastplatser. Fåglar som korsar området vid flytt kan tvingas flyga en lång omväg, 
vilket kan leda till ökad energiförbrukning när fåglarna är som extra sårbara.  

Alla tre andarter har begränsad flygförmåga och kan därför vara sårbara för kollision med havsba-
serade vindkraftverk. De flyger dock vanligen relativt lågt, vanligtvis under rotorhöjd. Högre flyg-
höjder kan dock, särskilt vid stark medvind, öka kollisionsrisken, vilket även gäller vid dålig sikt. För 
ejdrar finns det dokumenterade fall av sådana kollisionsincidenter vid vindkraftsparker (Dürr 2019). 
För sjöorrar och svärtor kan kollisionsrisken vara ännu högre, eftersom de, till skillnad från ejdrar, 
huvudsakligen flyttar nattetid. 

Alla tre arter tilldelas ett relativt högt sårbarhetsindex i relation till havsbaserade vindkraftsparker 
av Garthe & Hüppop (2004), och även ett högt allmänt sårbarhetsindex av Fliessbach m.fl. (2019). 

4.4.5 Behov av forskning  

Baserat på tillgängliga data går det inte att säga vilka flyttvägar som sjöorrar och svärtor tar när de 
flyttar från häckningsplatser i Norge och i norra Sverige till sina ruggningsplatser i Nord- och Öster-
sjön och de viktigaste övervintringsplatserna i nordvästra Kattegatt. Eftersom områdena av inter-
nationell betydelse i nordvästra Kattegatt ligger söder om Marelds planområde kan det potentiellt 
vara ett stort antal fåglar som flyger igenom området när de flyttar, och de kan även rasta där korta 
perioder under flytt. Detta kan endast bedömas genom observationer som utförs inom Marelds 
planområde vid relevanta tidpunkter och i tillräcklig rumslig omfattning. Sådana uppgifter finns för 
närvarande inte tillgängliga. 

 

4.5 Labb 

Fyra arter av labbar (Stercorariidae) förekommer i Europa: storlabb (Stercorarius skua), kustlabb 
(Stercorarius parasiticus), fjällabb (Stercorarius longicaudus) och bredstjärtad labb (Stercorarius po-
marinus). Samtliga kan förekomma inom Marelds planområde, men det är endast storlabb som 
förväntas förekomma i större antal. Vid räkningar av antalet flyttfåglar vid Skagen registrerades 811 
storlabbar per år, ett genomsnitt för åren 2010–2019. För kustlabben registrerades 174 observat-
ioner, medan den bredstjärtade labben och fjällabben förekom mer sporadiskt (28 respektive 19 
observationer). I följande avsnitt ges endast mer detaljerade uppgifter om storlabben.    
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4.5.1 Biologi, utbredning och bestånd 

Storlabben häckar enbart i Europa, och begränsat till Island, Orkneyöarna, Shetlandsöarna och 
Färöarna. Häckningskolonier finns alltid på samma ställen som andra sjöfågelkolonier (t.ex. alkor 
eller andra måsfåglar). Som de flesta sjöfåglar så lever den länge och börjar häcka vid 5–7 års ålder 
(GLUTZ VON BLOTZHEIM & BAUER 1991). De lägger 1–3 ägg (oftast 2), vanligtvis med början i maj. Ruv-
ningsperioden varar i cirka 28 dagar, unga fåglar är flygfärdiga efter 40–56 dagar och är självstän-
diga cirka två veckor senare (GLUTZ VON BLOTZHEIM & BAUER 1991). Flytten från häckningsplatserna 
börjar i juli. Subadulta fåglar lämnar först, följt av de som inte lyckats med häckningen och ungar i 
augusti och senare av häckande fåglar, fram till oktober då häckningskolonierna är helt tomma 
(Skov m.fl. 1995). 

Unga fåglar lever pelagiskt innan de börjar häcka. Vuxna fåglar kommer vanligtvis bara i land för att 
häcka och lever också pelagiskt då de inte häckar. De äter en rad olika föda, och är mycket oppor-
tunistiska när det gäller föda. Små fiskar som lever i fiskstim (som tobisfiskar) är förmodligen den 
viktigaste födan, men de äter även flera arter av fåglar, ägg, kycklingar, ryggradslösa djur och kada-
ver. De tar även fisk som kastas överbord, särskilt under häckningssäsongen (Furness m.fl. 2018). 
Naturlig föda tas antingen av fåglarna själva eller genom att sno från andra fåglar (Glutz von 
Blotzheim & Bauer 1991). Vid jakt på fisk tas fisken vid vattenytan eller genom grunda störtdyk, 
som även förekommer bland andra måsarter. När de jagar andra fåglar använder storlabben en rad 
olika jakttekniker. När de jagar fåglar ovanför vatten jagar de dem oftast i hög hastighet, tvingar ner 
dem till vattenytan genom att slå på dem med fötterna eller kropparna och sedan döda dem på 
vattenytan genom att picka på dem med sina näbbar eller genom att dränka dem (Glutz von 
Blotzheim & Bauer 1991). När de snor byten från andra fåglar (mestadels stormsvalor, andra må-
sarter och alkor, men även sulor) jagar storlabben dem också i hög hastighet, men undviker vanligen 
fysisk kontakt, tills de ger upp och släpper födan, som storlabben antingen fångar i luften eller tar 
från vattenytan. Att fåglarna snor föda från andra fåglar förekommer främst i närheten av häck-
ningskolonier, och i mindre utsträckning ute till havs (Glutz von Blotzheim & Bauer 1991). 

Ruggningen av flygfjädrar sker under flera månader och handpennorna ersätts en i taget (Glutz von 
Blotzheim & Bauer 1991), så att fåglarnas flygförmåga aldrig påverkas i större utsträckning. 

Storlabbar är koncentrerade runt sina kolonier under häckningssäsongen, och då återfinns endast 
ett fåtal fåglar i Skagerrak (endast ca 1 % av häckningspopulationen stannar kvar där, Skov m.fl. 
1995). Efter att de subadulta fåglarna lämnat kolonierna i juli börjar antalet i Skagerrak öka, och 
under juli–augusti finns 11 % av häckningspopulationen i Skagerrak längs Norska rännan (Skov m.fl. 
1995). Efter att även de vuxna och unga fåglarna har flyttat från sina häckningsplatser sprids stor-
labben också till andra områden i de södra delarna av Nordsjön, och ett stort antal återfinns i sep-
tember–oktober inom ett begränsat område i Skagerrak (som överlappar Marelds planområde). På 
vintern flyttar merparten av fåglarna längre söderut till Sydatlanten och få finns kvar i Skagerrak. 
Fåglarna börjar återvända till sina häckningskolonier i mars. 

Världens (och därmed även den europeiska) häckningspopulationen av storlabbar uppskattades till 
16 300–17 200 häckande par, populationsutvecklingen är okänd (BirdLife International 2015). 
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4.5.2 Populationstäthet i planområdet 

Området kring Marelds planområde är av mindre betydelse för storlabben mellan november och 
mars, då de flesta fåglar uppehåller sig längre söderut i Atlanten, och även under april–juni då de 
är koncentrerade runt sina häckningskolonier längre norrut. Mellan juli och oktober återfinns dock 
en stor andel av häckningspopulationen inom området kring Marelds planområde, som då ligger 
inom ett område av internationell betydelse enligt MCC-kriterierna, med en populationstäthet på 
0,11 indiv./km² i juli–augusti och på 0,23 indiv./km² i september–oktober (Table 4.9, Figure 
4.7Figure 4.8). Detta är särskilt relevant under september–oktober, då detta viktiga område är 
ganska begränsat och troligen överlappar Marelds planområde till stor del. 

 

Tabell 4.9 Förväntad populationstäthet av storlabb enligt Skov m.fl. (1995) i Skagerrak i de säsongsinde-
lade områdena som innefattar, överlappar eller ligger i direkt angränsning till planområdet Ma-
reld. 

Tidsperiod Namn (och siffra) på område som de-
finierats av Skov. m.fl. (1995) 

Förväntad populationstäthet av su-
lor som indiv./km² 

September–oktober Östra Skagerrak (10) 0,23 
November–juni - <0,10 

Juli–-augusti Skagerrak (6)  0,11 

 

 
Figur 4.7 Storlabbens utbredning och populationstäthet i Nordsjön, Engelska kanalen och Kattegatt från 

juli till augusti 1980–1994. Hämtad från Skov m.fl. 1995. 
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Figur 4.8 Storlabbens utbredning och populationstäthet i Nordsjön, Engelska kanalen och Kattegatt från sep-
tember till oktober1980–1994. Hämtad från Skov m.fl. 1995. 

 

4.5.3 Bevarandestatus 

En översikt över storlabbens status på IUCN:s rödlista och i internationella och europeiska bevaran-
deavtal finns i Table 4.10. 

 

Tabell 4.10 Förteckning över storlabb som ingår i internationella bevarandeavtal och som finns listade i 
internationella rödlistor. (LC: Livskraftig, VU: Sårbar, NT: Nära hotad, EN: Starkt hotad, i: 
ökande, d: minskande, s: stabil, u: okänd). 

Art  

IUCN:s rödlist-
ningskategorier 

på global 
nivå/inom EU 
och populat-

ionsutveckling 
(2017) 

EU:s fågel-
direktiv 

Bonn-  
konvent-

ionen 

Bern-  
konvent-

ionen 

AEWA HELCOMs  
rödlista 

Storlabb LC/LC i - - III - - 
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4.5.4 Potentiell konflikt i planområdet  

Ett stort bestånd av storlabbar kan förekomma inom Marelds planområde, särskilt under septem-
ber–oktober, eftersom området är av internationell betydelse för denna art.  

Storlabbar förväntas störas i liten grad av fartygstrafiken eftersom de ibland observeras följa efter 
fiskebåtar, dock saknas det data om detta. Det är därför inte säkert om de kommer att störas av en 
potentiell ökning av fartygstrafiken under driften av havsbaserade vindkraftsparker.  

Storlabbar kommer troligen inte att undvika havsbaserade vindkraftsparker baserat på observat-
ioner från vindkraftsparker på land (Furness 2015). Att de inte undviker vindkraftsparker kan öka 
risken för kollision, även om arten är en bra flygare med bra styrförmåga. Det har dock inte rappor-
terats några kollisioner mellan storlabbar och vindkraftverk vid landbaserade vindkraftsparker på 
Orkneyöarna (Furness 2015).  

4.5.5 Behov av forskning  

Uppgifter om storlabbsbeståndets storlek i Skagerrak är knapphändiga. De uppgifter som finns sam-
lades in för ungefär tre decennier sedan och standardiserad datainsamling användes inte. Därför 
krävs nyare data för att få en bättre uppskattning av storleken på beståndet av storlabb i detta 
potentiellt viktiga område. Dessutom har man inte studerat hur arten reagerar på havsbaserade 
vindkraftsparker i detalj och kollisionsrisken är okänd, liksom i vilken grad de undviker vind-
kraftsparker.  

 

4.6 Måsfåglar 

Flera måsarter (Laridae) kan regelbundet förekomma i Skagerrak. Av dessa är de vanligaste och för 
vilka området kan vara av betydelse: tretåig mås (Rissa tridactyla), silltrut (Larus fuscus), gråtrut 
(Larus argentatus) och havstrut (Larus marinus).  

4.6.1 Biologi, utbredning och bestånd 

Tretåig mås har en mycket stor utbredning i Nordsjön och angränsande vatten, särskilt utanför 
häckningssäsongen. Under häckningssäsongen förekommer de framförallt i vattnen runt häck-
ningskolonierna, men många fåglar förekommer också ute till havs. De häckande fåglarna håller sig 
inom vattnet runt kolonierna under häckning, men uppvisar en bred spridning över havet utanför 
häckningssäsongen.  

De närmaste häckningskolonierna till Marelds planområde ligger i Oslofjorden i Norge (Fauchald 
m.fl. 2015) och i Hirtshals hamn i Danmark (HELCOM). Men dessa kolonier är ganska små. De närm-
aste större häckningskolonierna finns på Bulbjerg-klippan i Danmark (ca 800 häckande par), på Hel-
goland (ca 8 000 häckande par) och längre norrut på Norges västkust, men de viktigaste europeiska 
häckningsplatserna ligger på den brittiska östkusten och längre norrut på Färöarna och Island. 
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Tretåig mås häckar vid branta klippor vid kusten. De börjar vanligen häcka vid 4–5 års ålder och 
lägger 1–3 ägg med början i maj. Ruvningsperioden är 25–32 dagar, båda föräldrarna ruvar och 
matar ungarna, och de unga fåglarna är flygfärdiga efter ca 41–43 dagar (Mendel m.fl. 2008). De 
flesta vuxna fåglar lämnar häckningskolonierna när de unga fåglarna är flygfärdiga i slutet av juli 
fram till augusti, och flyttar till mer avlägsna områden ute till havs i oktober.  

Ruggning av flygfjädrar pågår i 120–130 dagar och alla fjädrar ruggas inte samtidigt, så fåglarnas 
flygförmåga påverkas inte. 

Tretåig mås äter främst småfiskar som tobisfiskar och sillfisk (Clupeidae), men även kräftdjur i deras 
pelagiska larvstadie. De fångar främst sitt byte genom att söka på vattenytan med långsam flyghas-
tighet på 10–25 m höjd. De plockar byten från ytan eller genom att fånga dem genom grunda stört-
dyk (Mendel m.fl. 2008). De förekommer ofta på samma ställen som alkor och drar nytta av att 
småfiskar drivs upp till ytan till följd av deras dykaktivitet. De följer också efter fiskebåtar och tar 
fisk som kastas överbord (Garthe & Hüppop 1994, Camphuysen m.fl. 1995). De är beroende av god 
sikt när de fångar byten och födosöker mestadels dagtid. De observeras sällan flyga på natten. 

Den totala europeiska häckningspopulationen av tretåig mås uppskattades till 2 100 000–3 000 000 
häckande par (BirdLife International 2004). Den biogeografiska populationen av tretåig mås i Atlan-
ten (som individer på undersökningsplatsen främst tillhörde) uppskattades nyligen till 6,1 miljoner 
individer (AEWA CSR 8, http://wpe.wetlands.org/, uppgifter hämtade den 2022-06-09). 

Silltruten häckar på större delen av Europas Atlantkust och i inlandet, från Sibirien till Island och 
söderut till Portugal. Tre underarter har identifierats: östersjötrut (L. f. fuscus) häckar i Sverige och 
i Nordnorge österut till Vita havet, och Atlantsilltrut (L. f. graellssi) häckar på sydvästra Grönland, 
Island, Storbritannien och Irland, Frankrike och Spanien. Det finns en intermediär form, nordsjösill-
trut (L. F. intermedius), vars taxonomiska status fortfarande är omdebatterad, och som utgör mer-
parten av de häckande fåglarna i Nederländerna, Tyskland, Danmark och södra Norge. De flesta av 
dessa måsar övervintrar längre söderut i afrikanska vatten. I Skagerrak är det därför främst L. f. 
intermedius som man påträffar under häckningssäsongen, men under flyttningstiden kan det även 
finnas en stor andel av L. f. fuscus här. 

Silltruten börjar som tidigast häcka vid en ålder av cirka 3 år, och lägger 2-3 ägg med början främst 
i maj (beroende på latitud). Inkubationen tar 26-31 dagar och ungarna blir flygfärdiga efter cirka 
35-40 (Mendel et al. 2008). Båda föräldrarna turas om att ta hand om ungarna. Silltruten finns oft-
ast i kust- eller offshore-områden och häckar längs kusten i mestadels sekundära sanddyner, salt-
myrar och på öar med riklig växtlighet.  

Utöver gråtruten hämtar inte heller silltruten föda i Vadehavsregionen, utan främst i den yttre skär-
gården, som kan ligga 50-80 km från deras häckningskolonier. De samlar huvudsakligen sin föda 
genom grunda störtdyk och deras födoinsamling påverkas i mindre utsträckning av tidvattenrytmen 
(i likhet många andra måsar) utan mer av tiden på dygnet, där aktiviteten är störst på morgonen 
och på kvällen (Schwemmer & Garthe 2005). De söker vanligtvis inte föda på natten, men ett un-
dantag är att de fångar fisk som kastas överbord från fiskebåtar i det upplysta området bakom bå-
tarna (Garthe & Hüppop 1996). I Nordsjön livnär de sig främst på fisk och ryggradslösa djur, men 
även på fisk som kastas överbord (GLUTZ VON BLOTZHEIM & BAUER 1991). Följaktligen påverkas deras 
utbredning delvis av var fiskebåtarnas fördelning (Camphuysen et al. 1995). Silltruten har visat sig 
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flyga främst på relativt låg till medelhög höjd ovanför vattenytan, där 81 % av flygningarna gjordes 
på höjder längre än 50 m ((Dierschke & Daniels 2003). 

Silltruten flyttar är delvis flyttfåglar som migrerar både kortare och längre sträckor beroende på 
geografisk plats, även om de på senare tid allt oftare tycks övervintra i sina nordliga häckningsom-
råden ((Mendel et al. 2008). De typiska övervintringsområdena ligger i Nordatlanten runt Storbri-
tannien och Irland, Västeuropa, Nordafrika, Östersjön, Svarta havet, Medelhavet och sydvästra 
Asien till Östafrika. De olika geografiska populationerna verkar skilja sig åt mycket i sina övervint-
ringsområden och migreringsstrategier, vilket framgår av vissa spårningsstudier (Mendel et al. 
2008). Vårflyttningen börjar i mars, med en topp i april, höstflyttningen är mellan juli och novem-
ber med stora skillnader mellan de olika populationerna. Skov et al. (1995) anger att de vanligtvis 
sprids längs Kontinentaleuropas kuster efter häckning och att de använder kanalen för att ta sig 
till och från Nordsjön. Även om L. f. tillfälligt säkerligen förekommer i Skagerrak som en häckande 
fågel och därmed också i samband med flyttning, är det för närvarande oklart i vilken utsträckning 
som de båda arterna korsar Skagerrak vid flyttning.  

I likhet med alla måsar sker inte ruggningen av flygfjädrarna synkroniserat, vilket gör att fåglarnas 
flygförmåga aldrig påverkas starkt. 

Den europeiska häckningspopulationen av silltrutar uppskattades till 300 000-350 000 häckande 
par (BirdLife International 2004). Underarten L. f. intermedius, som häckar i Danmark och i södra 
Norge uppskattades till 325 000-440 000 individer och att den ökade, medan underarten L. f. fuscus 
(som kan förekomma i Skagerrak i samband med flyttning) uppskattades till 55 500 individer och 
bedömdes minska i antal. L. f. graellsii (som också kan förekomma i Skagerrak i samband med flytt-
ning) uppskattades bestå av 530 000-570 000 individer och att den också ökar i antal (Wetlands 
International 2006).  

Gråtruten är den mest utbredda arten av stor mås på norra halvklotet. Den häckar längs många 
kuster, inklusive i Skagerrak. Gråtruten häckar även i inlandet, men i mindre antal. Två underarter 
har identifierats i norra Europa: L. a. argenteus förekommer främst längs Danmarks, Sveriges och 
Norges kuster och argenteus förekommer på Island, i Storbritannien och Frankrike, med en över-
lappande zon mellan Tyskland, Belgien och Nederländerna. De flesta fåglar som påträffas i Skager-
rak kan därför huvudsakligen vara L. a. argentatus.  

Gråtruten börjar häcka vid en ålder av 4-7 år, lägger 2-3 ägg med början i april/maj (beroende på 
latitud). Ruvningstiden är 26-32 dagar, och ungarna är flygfärdiga efter cirka 35-49 dagar men stan-
nar kvar i föräldrarnas territorium och matas i ytterligare 19-27 dagar (Mendel et al. 2008).  

Efter att ha lämnat sina häckningskolonier sprids gråtrutarna till fler områden i den yttre skärgår-
den. De är delvis flyttfåglar, där fåglarna från västra Europa är mer eller mindre stannfåglar och där 
fåglarna från mer nordliga breddgrader migrerar till Nordsjön efter häckning (Skov et al. 1995). 
Gråtrutens utbredningsmönster skiljer sig mycket mellan sommar och vinter. Från vår till höst åter-
finns de flesta måsar i kustområdena, medan de på vintern (november-februari) flyttar allt längre 
ut till havs och sprids i Nordsjön och Skagerrak. Antalet där ökar sedan kraftigt i takt med att fåglar 
från norra breddgrader också anländer till regionen. Södra Skagerrak. där planområdet för Mareld 
ligger, blir då ett område av internationell betydelse på grund av den höga densiteten där vid den 
tiden. 80 % av fåglarna finns dock fortfarande utanför sådana viktiga områden. Eftersom gråtruten 
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i stor utsträckning livnär sig på fisk som kastas överbord, påverkas deras utbredning också delvis av 
fiskebåtarnas fördelning. 

Gråtrutar är relativt opportunistiska när det gäller föda. Deras huvudsakliga föda består av rygg-
radslösa djur som kräftdjur och skaldjur från tidvattenzonen, men de fångar även fisk och följer 
fiskebåtar för att fånga fisk som slängs överbord. Kosten kan variera beroende på säsong och livs-
miljö. Medan dieten för kolonierna av gråtrutar som befann sig i Vadehavet dominerades av flera 
arter av musslor och krabbor (Kubetzki och Garthe 2003), dominerades den för en koloni på ön 
Helgoland av tobisfiskar och sill (Dierschke och Hüppop 2003). När gråtrutar söker föda till havs 
fångar de sitt byte genom att plocka den från ytan eller genom att dyka högst 50 cm.  

I likhet med alla måsar sker inte ruggningen av flygfjädrarna synkroniserat, vilket gör att fåglarnas 
flygförmåga aldrig påverkas starkt. 

Gråtrutar är aktiva dag som natt.  

Den europeiska häckningspopulationen av silltrutar uppskattades till 760 000-1 400 000 häckande 
par (BirdLife International 2004). Den biogeografiska populationen av L. a. argentatus, som de flesta 
individer som observerats i Skagerrak kan tillhöra) beräknades i den senaste uppskattningen vara 
860 000-1 000 000 individer (AEWA CSR 8, http://wpe.wetlands.org/, läst 2022-06-09). 

Gråtruten häckar på båda sidor om Atlanten, och 75 % av världspopulationen häckar i Europa, där 
det största antalet finns i Ryssland och Norge (Skov et al. 1995). I Nordsjö-/Skagerrak-/Kanalreg-
ionen finns det största antalet häckningsplatser i sydvästra Norge (8600 häckande par), Shet-
land/Orkney (4000 häckande par) och kanalen (3000 häckande par) (Lloyed et al. 1991).  Inom Ska-
gerrak finns det häckningsplatser längs kusterna med det största antalet längs den norska kusten 
(se Fauchhald et al. 2015 för antal häckande par i Norge). 

Havstrutar häckar på öar och klippstränder, men även i sanddyner och på hedar. De börjar häcka 
vid en ålder av 4-5 år, lägger 2-3 ägg, ruvningsperioden är 26-28 dagar, ungarna blir flygfärdiga efter 
45-50 dagar men fortsätter att matas av båda föräldrarna tills de är cirka 7 veckor (Mendel et al. 
2008). 

På våren och sommaren (mars till juli) återfinns merparten av havstrutarna nära sina häckningsplat-
ser, så även i Skagerrak. Häckfåglar från Nordsjön/Skagerrak är till stor del stannfåglar, medan fåglar 
som häckar på högre breddgrader flyttar söderut till Nordsjö-/Skagerrak-/kanalregionen på vintern. 
Följaktligen ökar antalet i Nordsjön och Skagerrak drastiskt på vintern och blir då ett område av 
internationell betydelse för denna art, eftersom den då upprätthåller cirka 300 000 av havstrutarna 
(cirka 45 % av världspopulationen) (Skov et al. 1995). Inom denna region har fåglarna emellertid en 
stor utbredning, och på grund av detta identifierades endast ett fåtal områden av internationell 
betydelse nära den brittiska kusten och i Engelska kanalen. Även om det också finns hög täthet i 
Skagerrak identifierades inte området som av internationell betydelse enligt MCC-kriterierna (Skov 
et al. 1995). 

I likhet med gråtruten är havstruten opportunistisk i sin jakt på föda och lever på allt från små dägg-
djur, fåglar, ägg, ryggradslösa djur och sopor till fisk, inklusive fisk som slängs överbord och slaktbi-
produkter (GLUTZ VON BLOTZHEIM & BAUER 1991, Camphuysen et al. 1995). I sin jakt på naturlig föda 
har de samma beteende som andra måsar, men de tycks ta en större andel skräp och att följa 
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fiskebåtar för att ta fångst som slängs överbord verkar spela en mycket dominerande roll för denna 
art. Som en stor mås är havstruten också mycket framgångsrik när den konkurrerar med andra om 
fisk som slängs överbord från fiskebåtar och när de jagar mat av andra arter (Garthe & Hüppop 
1994). Fördelningen av fiskebåtar spelar därför en viktig roll för att påverka havstrutens utbredning 
(Garthe OCH Scherp 2003). 

I likhet med alla måsar sker inte ruggningen av flygfjädrarna synkroniserat, vilket gör att fåglarnas 
flygförmåga aldrig påverkas starkt. 

Havstrutar är främst aktiva under dagen och i skymningen, men speciellt när de följer fiskebåtar 
söker de även föda på natten. Med sin stora kropp flyger havstruten ganska långsamt och den är 
inte särskilt smidig.  

Den europeiska häckningspopulationen av havstrutar uppskattades till 110 000-180 000 häckande 
par (BirdLife International 2004). Den biogeografiska populationen i Nord- och Västeuropa, som alla 
européer tillhör) uppskattades till 240 000-310 000 individer (AEWA CSR 8, http://wpe.wet-
lands.org/, läst 2022-06-09). 

4.6.2 Storleksordning i planområdet 

Rissa (Rissa tridactyla) har en generellt en mycket stor utbredning i Nordsjön och angränsande vat-
ten, men detta är särskilt fallet under icke-häckningssäsongen. Under häckningssäsongen är densi-
teten högre i kust- och offshorevatten som omger häckningskolonierna, speciellt i den västra delen 
av Nordsjön, men många fåglar förekommer också längre ut till havs. Under icke-häckningssäsong 
varierar de i stor utsträckning offshore och densiteter i centrala och östra Nordsjön och är i Skager-
rak nästan den dubbla (Skov et al. 1995) eftersom även fåglar från nordligare regioner flytta till 
dessa områden. På grund av deras stora utbredning, speciellt under vintermånaden, kunde Skov et 
al. (1995) inte identifiera något område av internationell betydelse för rissan under någon tid på 
året. De viktigaste områdena under sommaren finns i västra Nordsjön, på vintern blir Skager-
rak/Kattegatt viktigare. 

I oktober-mars gränsar planområdet för Mareld till området som kallas ”centrala Skagerrak” av Skov 
et al. (1995) som de uppskattade skulle ha cirka 7,18 individer/km² under den tiden (Figure 4.9). I 
mars-april ingår det i området ”Skagerrak – Kattegatt”, som de uppskattade hade 0,1 ind./km² vid 
denna tid på året (Table 4.11). 

När man hänvisar till modellerade distributionskartor som erhållits från webbplatsen SEAPOP skulle 
densiteterna för rissa vara mellan 0,001 och 0,01 ind./km² på sommaren, mellan 0,01 och 0,03 
ind./km² på hösten och mellan 0,32 och 3,2 ind./km² på vintern (Figure 4.10). Detta är betydligt 
lägre än de beräkningar som gjorts av Skov et al 1995, och det är oklart vad orsaken till denna 
skillnad är. 
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Tabell 4.11 Densiteter av rissa prognostiserade av Skov et al. (1995) i Skagerrak i de säsongbaserade om-
rådena som inkluderar, överlappar eller ligger i direkt angränsning till planområdet Mareld. 

Tidpunkt Namn (och nummer) på det område 
som definieras av Skov. et al. (1995) 

Förväntad Rissa-densitet som antal 
indiv./km² 

Oktober-mars Centrala Skagerrak (27) 7.18 
April-september Skagerrak – Kattegatt (19) 0.1 

 

 
Figur 4.9 Rissans utbredning och densitet i Nordsjön, kanalen och Kattegatt från oktober till mars 1980-

1994. Hämtad från Skov et al. 1995. 
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Figur 4.10 Karta över modellerad utbredning och densitet för rissa i delar av Atlanten, Nordsjön och norra 

Kattegatt. Hämtad från: Seapops webbplats. 

 

I mars-april ligger planområdet för Mareld i anslutning till det område som kallas ”Skagerrak” av 
Skov et al. (1995) som de uppskattade hade en densitet av silltrut på cirka 3,35 ind./km² under 
denna tid (Table 4.12, Figure 4.11), vilket de definierade som ett område av internationell betydelse 
för arten enligt MCC-kriterierna vid den tidpunkten.  

Från maj till juni och från juli till augusti är det område som planområdet Mareld ligger i inte längre 
av internationell betydelse, men med 1,22 ind./km² och 1,37 ind./km² har den fortfarande en rela-
tivt hög densitet av denna art under denna tid (Table 4.12, Figure 4.12-Figure 4.13). Det är nu som 
det finns häckande fåglar längs hela den norska sydkusten och på den danska västkusten. Eftersom 
häckande fåglar flyger långa sträckor till offshore-områden i sin jakt på föda och kan fokusera spe-
ciellt på uppvällande områden i den södra delen av Norska rännan, kan de även använda planom-
rådet Mareld i ganska stor utsträckning i sin jakt på föda. 
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Tabell 4.12 Förväntade densiteter av silltrut enligt Skov et al. (1995) i Skagerrak i de säsongbaserade om-
rådena som inkluderar, överlappar eller ligger i direkt angränsning till planområdet Mareld. 

Tidpunkt Namn (och nummer) på det område 
som definieras av Skov. et al. (1995) 

Förväntad densitet av silltrut i an-
tal ind./km² 

September-oktober Sydöstra Nordsjön (6) 0.91 
November-februari - <0.01 

Mars-april Skagerrak (3) 3.35 
Maj-juni Östra Skagerrak (7) 1.22 

Juli-augusti Norska rännan – Kattegatt (3) 1.37 

 

 
Figur 4.11 Silltrutens utbredning och densitet i Nordsjön, kanalen och Kattegatt från mars till april 1980-

1994. Hämtad från Skov et al. 1995. 
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Figur 4.12 Silltrutens utbredning och densitet i Nordsjön, kanalen och Kattegatt från maj till juni 1980-

1994. Hämtad från Skov et al. 1995. 

 

 
Figur 4.13 Silltrutens utbredning och densitet i Nordsjön, kanalen och Kattegatt från juli till augusti 1980-

1994. Hämtad från Skov et al. 1995. 
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I november-februari kan planområdet för Mareld delvis ligga i det område som kallas ”Östra Katte-
gatt-Skagerrak” av Skov et al. (1995) som de uppskattade hade en densitet av gråtrut på cirka 12,84 
ind./km² under denna tid på året (Figure 4.11) och i området ”Norska rännan-Kattegatt” med upp-
skattningsvis 5,87 ind./km². På grund av dessa höga densiteter identifierades ”Östra Kattegatt - 
Skagerrak” som ett område av internationell betydelse för arten enligt MCC-kriteriet (Skov et al. 
1995). I maj-juni beräknades densiteten för gråtrut i området ”Jyllandsrevet – Skagerrak”, som kan 
överlappa med planområdet för Mareld, vara 0,83 ind./km², men under andra månader beräknades 
densiteten vara lägre (Table 4.13). 

När man hänvisar till modellerade distributionskartor som erhållits från webbplatsen SEAPOP skulle 
densiteterna för gråtrut vara mellan 0,01 och 0,1 ind./km² på sommaren, mellan 0,03 och 0,1 
ind./km² på hösten och mellan 0,3 och 3,2 ind./km² på vintern (Figure 4.15). Detta är betydligt lägre 
än de beräkningar som gjorts av Skov et al 1995, och det är oklart vad orsaken till denna skillnad är. 

 

Tabell 4.13 Förväntade densiteter av gråtrut enligt Skov et al. (1995) i Skagerrak i de säsongbaserade om-
rådena som inkluderar, överlappar eller ligger i direkt angränsning till planområdet Mareld. 

Tidpunkt Namn (och nummer) på det område 
som definieras av Skov. et al. (1995) 

Förväntad densitet av gråtrut i an-
tal ind./km² 

November-februari Östra Kattegat-Skagerrak (22) 
Norska rännan – Kattegatt (21) 

12,84 
5,87 

Mars-april - <0,10 
Maj-juni Jyllandsrevet – Skagerrak (12)  0.83 

Juli-oktober Östra Skagerrak, låg (18) 0.23 
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Figur 4.14 Gråtrutens utbredning och densitet i Nordsjön, kanalen och Kattegatt från november till febru-

ari 1980-1994. Hämtad från Skov et al. 1995. 

 

 

 
Figur 4.15 Karta över modellerad utbredning och densitet för gråtrut i delar av Atlanten, Nordsjön och 

norra Kattegatt. Hämtad från: Seapops webbplats. 
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Som en fågel som häckar speciellt längs den norska kusten i Skagerrak och som dessutom stannar i 
detta område förekommer havstruten i Skagerrak och nära planområdet för Mareld året runt. På 
grund av ett inflöde av mer nordliga häckfåglar på vintern ökar densiteterna i Skagerrak på hösten 
och är som högst på vintern. 

I november-februari ligger planområdet för Mareld i det område som kallas ”Östra Kattegatt-Ska-
gerrak” av Skov et al. (1995) som de uppskattade hade en densitet av havstrut på cirka 1,18 ind./km² 
vid denna tid på året (Figure 4.16). Under andra tider på året prognostiserades de områden där 
planområdet för Mareld ingår ha lägre densiteter (för mer detaljerad information, se Table 4.14).  

När man hänvisar till modellerade distributionskartor som erhållits från webbplatsen SEAPOP skulle 
densiteterna för havstrut vara mellan 0,003 och 0,03 ind./km² på sommaren och hösten och mellan 
0,1 och 0,3 ind./km² på vintern (Figure 4.17). Detta är betydligt lägre än de beräkningar som gjorts 
av Skov et al 1995, och det är oklart vad orsaken till denna skillnad är. 

 

Tabell 4.14 Förväntade densiteter av havstrut enligt Skov et al. (1995) i Skagerrak i de säsongbaserade om-
rådena som inkluderar, överlappar eller ligger i direkt angränsning till planområdet Mareld. 

Tidpunkt Namn (och nummer) på det område 
som definieras av Skov. et al. (1995) 

Förväntad densitet av havstrut i 
antal ind./km² 

November-februari Östra Kattegat-Skagerrak (14) 1,18 
Mars-april Skagerrak – Kattegat (6) 0.10 

Maj-juli Skagerrak (17)  0.15 
Augusti-oktober Skagerrak – danska västkust (11) 0.54 
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Figur 4.16 Havstrutens utbredning och densitet i Nordsjön, kanalen och Kattegatt från november till feb-

ruari 1980-1994. Hämtad från Skov et al. 1995. 

 

 

 
Figur 4.17 Karta över modellerad utbredning och densitet för havstrut i delar av Atlanten, Nordsjön och 

norra Kattegatt. Hämtad från: Seapops webbplats. 
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4.6.3 Bevarandestatus 

En översikt över statusen för de fyra mest relevanta måsarterna på IUCN:s rödlista och i internat-
ionella och europeiska bevarandeavtal finns i Table 4.15. 

 

Tabell 4.15 Förteckning över de fyra relevanta måsarterna som ingår i internationella bevarandeavtal och 
som finns listade i internationella rödlistor. (LC: Livskraftig, VU: Sårbar, NT: Nära hotad, EN: 
Akut hotad, i: ökande, d: minskande, s: stabil, u: okänd). 

Art  

IUCN:s röd-
listningska-
tegorier på 

global 
nivå/inom 
EU och po-

pulationsut-
veckling 
(2020) 

EU:s fågel-  
direktiv 

Bonn  
Konvention 

Bern  
Konvention 

AEWA HELCOM  
Rödlistad 

Tretåig mås VU d/VU d - - III - LC (häckande) 
VU (övervint-

rande) 

Silltrut LC i/LC i Bilaga II B (DE, 
DK) 

- - - VU (Larus 
fuscus fuscus) 

Gråtrut LC d/LC d Bilaga II B (D, 
DK, SWE) 

- - - - 

Havstrut LC u/LC s Bilaga II B (D, 
DK, SWE) 

Bilaga II - + - 

 

4.6.4 Potentiell störning i planområdet  

Rissor kan förekomma i planområdet för Mareld året runt, men med mycket högre densiteter under 
vinterhalvåret, eftersom fåglar från stora häckningskolonier längre västerut och norrut sprids ut 
och även flyttar in i Skagerrak.  

Rissa (och de flesta andra måsarter) störs inte mycket av sjöfart och syns ofta följa efter fiskebåtar 
(Garthe & Hüppop 1994, Camphuysen et al. 1995). Det är därför inte sannolikt att rissor störs av en 
potentiell ökning av sjöfarten under drift av vindkraftparker till havs.  

Eftersom rissa ofta uppträder i närheten av alkor på grund av de fördelar detta ger i jakten på föda, 
kan det faktum att alkor undviker vindkraftsparker även leda till lägre densiteter av rissa inom vind-
kraftsparken även om de kanske inte undviker den direkt. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C7_Rastande_och_flyttande_fåglar

 
Birds in the Mareld Offshore wind farm area  

 

48 
 

Med sin goda flyg- och manövreringsförmåga kan kollisionsrisken vara relativt låg. Eftersom de 
tycks dras till havsbaserade vindkraftsparker i viss utsträckning, kan detta emellertid också öka ris-
ken för kollision, som är som högst under dagar med dålig sikt. 

Känslighetsindexet för havsbaserade vindkraftparker som tilldelats rissor av Garthe & Hüppop 
(2004) var lågt. 

Silltrutar kan förekomma i planområdet för Mareld i stora densiteter, speciellt mellan mars och 
augusti, medan de i stort sett är frånvarande på vintern. Mars till april gränsar planen för Mareld 
till ett område av internationell betydelse för arten på grund av höga densiteter under denna pe-
riod, medan fåglar som häckar mellan maj och augusti kan använda planområdet Mareld som fö-
dosöksområde när densiteten är högre. Detta kan göra att de hamnar i konflikt med en havsbaserad 
vindkraftpark som planeras i detta område. 

När det gäller artens känslighet för ökad sjöfart gäller samma argument som för rissor.  

Baserat på observationer vid andra OFW:er och från andra måsarter kan silltruten inte förväntas 
undvika havsbaserade vindkraftsparker, utan den kan till och med till viss del dras till dem (Di-
erschke et al. 2016). Liksom för andra måsarter kan detta dock öka risken för kollision, även om 
arten är en bra flygare med bra styrförmåga. Havstruten uppvisar emellertid hög flygaktivitet även 
i offshore-områden under häckningssäsongen och kollisionsrisken ökar nattetid och dagar med då-
lig sikt. Offer för kollisioner har dokumenterats för havsbaserade vindkraftsparker nära kusten (Di-
erschke & Garthe 2006). Känslighetsindexet för havsbaserade vindkraftparker som tilldelats silltru-
tar av Garthe & Hüppop (2004) var emellertid lågt. 

Gråtrutar kan förekomma i planområdet för Mareld i stora densiteter, speciellt under november-
februari, då planområdet för Mareld kan överlappa med ett område av internationell betydelse för 
arten på grund av de höga densiteterna under denna period.  

När det gäller artens känslighet för ökad sjöfart gäller samma argument som för rissor.  

När det gäller undvikande av havsbaserade vindkraftsparker och kollisionsrisk gäller liknande prin-
ciper som för silltruten. Gråtrutar flyger dock ofta på natten och i rotorhöjd, vilket kan öka risken 
för kollision. Gråtruten är en av de arter som har störst antal kollisioner rapporterade från havsba-
serade vindkraftsparker i Europa. Det är den art som har det högsta antalet rapporterade kollisions-
offer med vindkraftverk i Europa på listan av DÜRR (2019) med 1 081 offer rapporterade till 2018-
03-19, vilket endast överträffas av gåsgamen (Gypus fulvus) med 1 901 rapporterade kollisionsoffer. 
Relativt höga siffror rapporterades även för silltrut (287 offer) och havstrut (85 offer). Denna lista 
är baserad på kollisioner med landbaserade vindkraftverk och inkluderar alla rapporterade kollis-
ionsoffer, även från allmänheten och är inte baserad på en systematisk studie. Följaktligen kan stora 
arter som måsar och rovfåglar vara överrepresenterade på grund av deras sårbarhet. En systema-
tisk studie om kollisionsoffer vid landbaserade vindkraftsparker i norra Tyskland utförd av Grünkorn 
et al. (2016) fann också att ett relativt stort antal silltrutar som kolliderade med turbinerna (12 av 
totalt 291 offer var gråtrutar och var därmed den sjunde vanligaste arten när det gäller offer). Ef-
tersom dessa måsar generellt inte undviker vindkraftverk står de förmodligen inför liknande risker 
till havs. Känslighetsindexet för havsbaserade vindkraftparker som tilldelats gråtrutar av Garthe & 
Hüppop (2004) var emellertid lågt. 
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När det gäller känsligheten för ökad sjöfart och kollisionsrisk gäller i stort sett samma principer för 
havstrut enligt beskrivningen för gråtrut. Känslighetsindexet för havsbaserade vindkraftparker som 
tilldelats havsrutar av Garthe & Hüppop (2004) var emellertid högre på grund av dess observations-
status. 

4.6.5 Behov av forskning  

Rissa kan förekomma vid planområdet för Mareld i ganska stort antal under vintern, medan områ-
det sannolikt är av liten betydelse för arten på sommaren. På vintern kan dock höga densiteter 
förekomma, och mer detaljerad kunskap om densiteterna på platsen, speciellt i mindre rumslig 
skala och insamlad på senare tid, kommer att underlätta en uppskattning av kollisionsrisken som 
dessa fåglar kan utsättas för från närvaron av den havsbaserade vindkraftparken. För att uppnå 
detta krävs standardiserade undersökningar i området. Givet att alla måsarter som är relevanta i 
området dras till fartyg är flygundersökningsdata att föredra för att få opartiska resultat.  

På samma sätt gäller detta för silltruten, för vilken ett område av internationell betydelse i mars-
april gränsar till planområdet för Mareld, och som troligen söker föda inom planområdet för Mareld 
vid höga densiteter under häckningssäsongen mellan maj och augusti. 

Forskningsunderskott angående densiteter vid tillräcklig rumslig upplösning inom planområdet för 
Mareld gäller även för gråtruten, för vilken områden med höga densiteter av internationell bety-
delse identifierades i närheten av eller överlappande med planområdet för Mareld i november-
februari, och av havstruten, som också kan förekomma i stort antal under vintern. 

 

4.7 Tärnor 

4.7.1 Biologi, utbredning och storlek 

Inom Sternatärnorna är tio arter kända för att häcka i Europa, varav fyra kan förekomma i Skagerrak 
regelbundet: Småtärna (Sternula albifrons), Kentsk tärna (Sterna sandvicensis), fisktärna (Sterna hi-
rundo) och silvertärna (Sterna paradisaea).  

Kentsk tärna häckar vanligtvis i stora kolonier tillsammans med havstrutar (Larus ridibundus). Den 
häckningskoloni av Kentsk tärna som återfinns närmast planområdet för Mareld är Hirsholmene i 
Danmark. Under häckningssäsongen mellan april och maj kan en densitet på cirka 5 ind./km² hittas 
i området nära Hirsholmene (Skov et al. 1995). Eftersom Kentsk tärna huvudsakligen söker föda i 
närheten av sin häckningskoloni, är detta område med högre densitet begränsat i storlek och kon-
centrerat till kustområdet runt Hirsholmene. På hösten stannar ett stort antal Kentska tärnor kvar 
i området runt kolonin, men fåglarna har nu en större spridning, där vissa fåglar även flyger norrut. 
Området med högre densiteter nära Hirsholmene når då även upp till Skagen och fåglarna före-
kommer i större antal öster om Skagen i Tannis Bugt. Båda dessa områden är begränsade till de 
grunda kustzonerna och når inte upp till planområdet för Mareld. Eftersom Kentska tärnor sällan 
ses söka föda i de djupare områdena till havs, förväntas de inte uppträda i planområdet för Mareld 
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i något större antal. Kentska tärnor söker uteslutande föda i relativt grunda marina områden under 
häckning och migrering, där de störtdyker efter stim av små fiskar som tobis, sill och skarpsill. De 
övervintrar utan Västafrika och lämnar för sina övervintringsområden mellan augusti och septem-
ber. Eftersom det inte tycks finnas några häckningskolonier av Kentsk tärna i Norge eller vid den 
svenska kusten norr om planområdet för Mareld förväntas området heller inte vara av betydelse 
för migrerande individer. Den europeiska häckningspopulationen av Kentsk tärna uppskattades till 
cirka 82 000-130 000 häckande par (BirdLife International 2004). Den västeuropeiska biogeogra-
fiska populationen av Kentsk tärna i Atlanten (som individer på undersökningsplatsen främst till-
hörde) uppskattades nyligen till 170 000-200 000 individer (AEWA CSR 8, http://wpe.wetlands.org/, 
uppgifter hämtade den 2022-06-09). 

Småtärna är en fågel som häckar speciellt längs Nordsjö- och Östersjökusten. Den häckar främst i 
små kolonier (ibland tillsammans med fisktärnor) på ostörda sandiga och grusiga stränder och ud-
dar längs kusten och på obebodda öar, men den förekommer även i liknande livsmiljöer längs ore-
glerade floder och vissa insjöar (HELCOM, NOVANA-rapporten). Småtärnor byter ofta häcknings-
plats om förhållandena på en plats skulle bli mindre gynnsamma. Nära planområdet för Mareld kan 
det förekomma häckningsplatser längs den svenska västkusten och längs hela den danska kusten, 
men inga regelbundna häckningsplatser är kända i Norge (Mullarney et al. 2004, HELCOM). Den 
europeiska häckningspopulationen är förhållandevis liten med uppskattningsvis 35 000-55 000 
häckande par och verkar minska måttligt (Birdife International 2004). I Danmark häckar cirka 300 
par vid Nordsjökusten och virka 150 par vid Östersjökusten (HELCOM), i Sverige återfinns merpar-
ten av de uppskattningsvis 460-550 häckande paren på Gotland, följt av Skåne, Blekinge, Halland, 
Öland och Småland (HELCOM). Den svenska kusten nära planområdet för Mareld verkar därför vara 
av mindre betydelse som häckningsområde för arten. I Danmark är den häckningsområde som lig-
ger närmast planområdet för Mareld och som nämns i NOVANA Fugle-rapporten (Holm et al. 2021) 
Læsø. Eftersom arten uteslutande söker sin föda i grunda, kustnära vatten (där den tar små fiskar, 
kräftdjur och ryggradslösa djur) förväntas den inte förekomma i närheten av planområdet för Ma-
reld. Arten övervintrar längs Västafrikas kust.  Eftersom inga häckande par är kända från Norge eller 
angränsande områden i Sverige, förväntas den inte heller att korsa planområdet för Mareld via 
migrering. Den europeiska biogeografiska populationen (norra Medelhavet) uppskattades till 
21 000-26 000 individer (AEWA CSR 8, http://wpe.wetlands.org/, läst 2022-06-09). 

I Europa häckar fisktärnan vid de flesta kuster samt i ett stort antal våtmarksmiljöer (Skov et al. 
1995). Jämfört med andra tärnarter i Europa använder småtärnor en mycket stor variation av häck-
ningsmiljöer (Becker & Ludwigs 2004). I Skagerrak förekommer häckningskolonier längs Norges syd-
kust och de danska och svenska kusterna. Småtärnor börjar häcka när de är 3-4 år. De lägger 2-3 
ägg och de flesta börjar häcka i maj. Båda föräldrarna ruvar och matar ungarna. Ruvningen tar 20-
26 dagar, ungarna kan flyga efter cirka 23-27 dagar, föräldrarna fortsätter dock att mata dem i yt-
terligare 6 veckor. Ungar från sena häckningar blir eventuellt inte flygfärdiga förrän i slutet av au-
gusti (Mendel et al. 2008). 

Vuxna fisktärnor börjar rugga sina flygfjädrar i juli. Ruggningen pausar sedan före vinterflyttningen 
och fortsätter i deras övervintringsområden. Eftersom handpennorna ersätts efter varandra, påver-
kas aldrig fisktärnans flygförmåga i samband med ruggning (Mendel et al. 2008). 

I det marina födosökshabitatet samlar fisktärnan huvudsakligen sin föda genom att störtdyka från 
en höjd av cirka 1-6 m efter små pelagiska arter som de fångar nära ytan. Dyken är normalt inte 
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djupare än 50 cm (Mendel at al. 2008). I Vadehavet tar de även kräftdjur, polychaeta och andra 
ryggradslösa djur, och i vattnen i inlandet tar de även vatteninsekter. De kan ses som allätare som 
relativt enkelt kan växla mellan olika typer av föda beroende på tillgång och livsmiljö. 

Fisktärnan visade sig huvudsakligen vara aktiv i dagsljus, men flyttning sker även på tiden. På natten 
eller vid dålig sikt flög de mestadels nära vattenytan, men högre vid bra väder. Krüger & Garthe 
(2001) observerade att vid medvind flög fåglarna på en höjd av mellan 1,5 och 12 m ovanför vat-
tenytan 79 % av tiden, men vid motvind tenderade de att flyga mellan 12 m och 25 ovanför vattnet. 

Den totala europeiska häckningspopulationen av fisktärna uppskattades till 270 000-570 000 häck-
ande par (BirdLife International 2004).  

Den nordösteuropeiska biogeografiska populationen av fisktärna i Atlanten (som individer på 
undersökningsplatsen främst tillhörde) uppskattades nyligen till 1 100 000-1 800 000 individer 
(AEWA CSR 8, http://wpe.wetlands.org/, uppgifter hämtade den 2022-06-09). 

Silvertärnan häckar mestadels längs kusten. Endast i norr häckar de även i boreala skogar och i 
tundrahabitat. I kustnära livsmiljöer föredrar de att häcka i saltmyrar med låg vegetation och i pri-
mära sanddyner. Även om de är starkt förknippade med kustnära livsmiljöer under häckningstiden, 
förekommer de även ute till havs under migrering. I Skagerrak finns det några små häckningskolo-
nier på den sydöstra norska kusten (Fauchald et al. 2015), en liten på den danska östkusten nära 
Frederikshavn (NOVANA) och på den svenska kusten. Silvertärnor häckar när de är 3-5 år. De lägger 
1-3 ägg och häckningen börjar i Nordsjön mellan maj och juni. Båda föräldrarna ruvar och matar 
ungarna. Ruvningen tar 20-22 dagar, ungarna kan flyga efter cirka 21-24 dagar, föräldrarna fortsät-
ter dock att mata dem ytterligare några veckor (Mendel et al. 2008). 

De flesta silvertärnor börjar rugga sina flygfjädrar i sina övervintringsområden i oktober. Eftersom 
handpennorna ersätts efter varandra, påverkas aldrig deras flygförmåga i samband med ruggning 
(Mendel et al. 2008). 

Silvertärnan påminner mycket om fisktärnan, som beskrivs ovan, i sitt födosöksbeteende och sina 
födopreferenser.  

Liksom fisktärnan visade sig silvtärnan huvudsakligen vara aktiv i dagsljus, men flyttning sker även 
på tiden. På natten eller vid dålig sikt flög de mestadels nära vattenytan, men högre vid bra väder. 
Krüger & Garthe (2001) observerade att vid medvind flög fåglarna på en höjd av mellan 1,5 och 12 
m ovanför vattenytan 79 % av tiden, men vid motvind tenderade de att flyga mellan 12 m och 25 
ovanför vattnet. 

Den totala europeiska häckningspopulationen av silvertärna uppskattades till 500 000-900 000 
häckande par (BirdLife International 2004). Den västra eurasiska biogeografiska populationen av 
silvertärna (som individer på undersökningsplatsen främst tillhörde) uppskattades nyligen till 
2 600 000 – 4 400 000 individer (AEWA CSR 8, http://wpe.wetlands.org/, uppgifter hämtade den 
2022-06-09). 
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4.7.2 Flyttning 

Kentsk tärna och småtärna migrerar från sina häckningsområden i Europa till sina övervintrings-
områden främst i Västafrika. Eftersom ingen av dessa arter emellertid tycks häcka på den norska 
sydkusten eller den svenska borhuslänskusten norr om planområdet för Mareld, förväntas ingen av 
arterna migrera genom området. Därför ges ingen ytterligare information om deras migreringsbe-
teende här. 

Fisktärna är långväga flyttfåglar som mestadels migrerar längs kusterna. Fåglar som häckar i norra 
Europa övervintrar främst vid västafrikanska kuster. Liksom Kentsk tärna lämnar fisktärnan först 
sina häckningsplatser med sina ungar för att bo på olika platser längs Nordsjöns och Östersjöns 
kuster (många förekommer nu till exempel vid Elbes mynning) eller i Medelhavet innan de flyger 
vidare till den västafrikanska kusten. Många vuxna flyger till Västafrika från och med slutet av juli, 
medan de flesta ungfåglarna följer efter i augusti (Mendel et al. 2008). Häckande fåglar flyttar till-
baka till sina häckningsområden mellan mars och maj. Eftersom fisktärnan föredrar att migrera 
längs kusten, kan fåglar som häckar på den danska östkusten väntas flytta längs Skagens kust och 
tillbringa en del tid i Nordsjön innan de fortsätter sin resa söderut. På grund av preferensen för 
kustnära livsmiljöer även under migreringen är det emellertid osannolikt att dessa fåglar flyger så 
långt ut till havs som planområdet för Mareld. I vilken utsträckning fåglar som häckar längs den 
norska sydkusten och vid den bohuslänska kusten korsar planområdet för Mareld via migrering är 
svårt att säga utifrån den information som finns att tillgå. Barrett et al. (2006) uppskattade antalet 
häckande par vid den norska Skagerrak-kusten till cirka 3 000 par. 

Silvertärnor flyttar extremt långa sträckor och innehar också rekordet för migreringsavstånd, där 
fåglar som häckar i arktiska regioner har dokumenterats migrera hela vägen till Antarktis driviszon. 
Fåglar som häckar i Skagerrak och i Nordsjön kan också migrera längs den väst- och sydafrikanska 
kusten, hela vögen till antarktiska vatten på vintern. De senaste observationerna av migrerande 
silvertärnor i Centraleuropa registreras vanligtvis i november (Mendel et al. 2008). Migrering till-
baka till fåglarnas häckningsområden längs den västafrikanska kusten äger rum i april. Fåglar som 
häckar längs den sydnorska kusten och bohuskusten kan korsa planområdet för Mareld när de mi-
grerar in i Nordsjön innan de fortsätter söderut. Barrett et al. (2006) uppskattade dock antalet häck-
ande par vid den norska Skagerrak-kusten till mindre än 100 par, vilket är en låg siffra sett till stor-
leken på den europeiska häckande populationen. Fauchald et al. (2015) listar också endast mycket 
små häckningskolonier på den sydöstra norska kusten, medan det också finns många stora kolonier 
längs den norska västkusten 

4.7.3 Storleksordning i planområdet 

Inte vid någon tid på året ingick området kring planområdet för Mareld i något område med en 
densitet av silvertärnor ≥ 0,1 ind./km² som identifierat av Skov et al. (1995). Det närmaste område 
med en högre uppskattad densitet ligger kring Hirsholmene, där Skov et al (1995) uppskattade att 
det finns 5,0 ind./km² under april-maj och 0,2 ind./km² i juli-september. Vidare uppskattades det 
att det i Tannis Bugt-området väster om Skagen finns 0,19 ind./km² i juli-september. 

Inte vid någon tid på året ingick området kring planområdet för Mareld i något område med en 
densitet av fisktärnor på ≥ 0,1 ind./km² som identifierat av Skov et al. (1995). Det närmaste område 
med en högre uppskattad densitet ligger kring Hirsholmene i april-maj, där Skov et al (1995) 
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uppskattade att det finns 0,42 ind./km², och på Nordjylland i juli-september, där det uppskattnings-
vis finns 0,1 ind./km². 

Ingen information kunde hittas om densiteterna av småtärna och silvertärna i studieområdet. Givet 
att deras huvudsakliga utbredning är längs kusterna, precis som för Kentsk tärna och silvertärnor, 
väntas inte heller inga högre densiteter inom planområdet för Mareld. 

4.7.4 Bevarandestatus 

En översikt över statusen för de fyra mest relevanta tärnarterna på IUCN:s rödlista och i internat-
ionella och europeiska bevarandeavtal finns i Table 4.16. 

 

Tabell 4.16 Förteckning över de fyra relevanta tärnarterna som ingår i internationella bevarandeavtal och 
som finns listade i internationella rödlistor. (LC: Livskraftig, VU: Sårbar, NT: Nära hotad, EN: 
Akut hotad, i: ökande, d: minskande, s: stabil, u: okänd). 

Art  

IUCN:s rödlistnings-
kategorier på global 

nivå/inom EU och 
populationsutveckl-

ing (2020) 

EU:s fågel-  
direktiv 

Bonn  
Konvention 

Bern  
Konvention 

AEWA HELCOM  
Rödlistad 

Kentsk tärna LC s/LC i Bilaga I Bilaga II Bilaga II + LC 

Småtärna LC d/LC d Bilaga I Bilaga II Bilaga II + LC 

Fisktärna LC u/LC u Bilaga I Bilaga II Bilaga II + - 

Silvertärna LC d/LC s Bilaga I Bilaga II Bilaga II + - 

 

4.7.5 Potentiell störning i planområdet  

Ingen av tärnarterna väntas söka föda inom planområdet för Mareld i större antal, eftersom deras 
föredragna födosökshabitat är grundare marina vatten närmare kusten. Endast under migrering 
skulle ett större antal fisktärnor potentiellt kunna passera genom området. 

Fisktärna, silvertärna och Kentsk tärna uppvisar endast en kort flygsträcka mot annalkande fartyg 
(Garthe et al. 2004). Speciellt fisktärna och silvertärna följer ibland till och med fiskefartyg för att 
fånga fångst som slängs överbord eller för att fartygets propeller orsakar viss turbulens, där tär-
norna kan söka efter föda.  Fisktärna och silvertärna är med andra ord inte särskilt känsliga för en 
potentiellt ökad fartygstrafik i samband med driften av havsbaserade vindkraftsparker. 
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Kentsk tärna har rapporterats svagt undvika havsbaserade vindkraftsparker (Dierschke et al. 2016), 
medan fisktärna och silvertärna visar en likgiltighet eller ett lätt undvikande beteende. 

På grund av deras huvudsakligen låga flygning och utmärkta manövreringsförmåga löper tärnor 
sannolikt inte någon större risk att kollidera med vindkraftverkens propellerblad, vare sig i sina fö-
dosökshabitat eller i samband med migrering. Följaktligen tillskrev Garthe & Hüppop (2004) 
fisktärna och silvertärna ett relativt lågt känslighetsindex för havsbaserade vindkraftsparker. Käns-
lighetsindexet för Kentsk tärna var högre, baserat på att arten är mer hotad. Vid dålig sikt kan kol-
lisioner dock inträffa, och detta skulle kunna vara ett problem under migreringsperioder, eftersom 
både silvertärna och fisktärna migrerar nattetid. 

4.7.6 Behov av forskning  

Även om det är osannolikt att större antal av någon av tärnarterna förekommer i planområdet för 
Mareld som häckande eller vilande fågel (på grund av fåglarnas kustorientering och preferenser för 
grundare vatten som födosökshabitat), är det svårt att göra en bedömning utifrån den information 
som finns att tillgå i vilken utsträckning som i synnerhet fisktärnor som häckar längs Norges sydkust 
och Bohuskusten kan komma att korsa planområdet för Mareld i samband med migrering. Därför 
skulle visuella observationer inom offshore-området under migrering vara välkomna för att räta ut 
de frågetecken som finns när det gäller detta. 

 

4.8 Alkar 

Sex arter av alkfågel Alcidae) häckar i Europa: alkekung (Alle alle), lunnefågel (Fratercula arctica), 
tobisgrissla (Cepphus Grylle), sillgrissla (Uria aalge), Spetsbergsgrissla (Uria lomvia) och tordmule 
(Alca torda). 

4.8.1 Biologi, utbredning och storlek 

Spetsbergsgrissla är en utpräglad arktisk art som häckar på Island och den nordskandinaviska kus-
ten. Under sin övervintring sträcker sig dess utbredningsområde vanligtvis inte längre söderut än 
till mellersta Norge (Mullarney et al. 2004). Således förväntas den inte förekomma nära planområ-
det för Mareld vid någon tidpunkt, eller endast som en sällsynt besökare.  

I Europa häckar tobisgrisslan i små kolonier på låga klippor längs steniga stränder i Nordatlanten, 
Nordsjön och Östersjön samt på grusiga eller sandiga holmar. Nära planområdet för Mareld kan 
små häckningskolonier hittas på flera platser i Skagerrak och Kattegatt (på den norska, svenska och 
danska kusten). Den stora koloni som är belägen närmast planområdet för Mareld finns på Hirshol-
mene i danska vatten. Under häckningssäsongen flyttar tobisgrisslan endast lite och finns vanligtvis 
inom tio kilometer från deras häckningsplats (Skov et al. 1995). Under icke-häckningssäsong stannar 
också de flesta fåglar i kustvattnen i deras häckningsområden (Skov et al. 1995), där de håller sig på 
grundare vatten än andra alkarter, såvida inte istäcket tvingar dem längre ut till havs. Endast ung-
fåglar tycks ibland flytta längre ut till havs.  
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Tobisgrisslan livnär sig främst på små bentiska eller benthopelagiska fiskar och ryggradslösa djur, 
speciellt kräftdjur (Durinck et al. 1994, Mendel et al. 2008). De fångar oftast sina byten genom att 
dyka till botten. Tobisgrisslan återfinns främst i kustnära vatten med ett djup på mindre än 25 m 
(Durinck et al. 1994). 

Eftersom tobisgrisslans övervintringsområden liknar deras utbredning under häckningstiden, där 
det finns små säsongsskillnader i de områden som är viktiga för denna art. Det område med större 
koncentrationer av tobisgrissla som ligger i närheten av planområdet för Mareld är runt Hirshol-
mene på sommaren och vintern, vilket är mer än 40 km från den södra kanten av planområdet för 
Mareld och området ligger också på väsentligt grundare vatten (djup mindre än 50 m).  

Enligt BirdLife International (2004) uppskattades den europeiska häckningspopulationen av tobis-
grissla till 130 000-300 000 häckande par. Den biogeografiska populationen ”arcticus” av tobis-
grissla (till vilken individer som häckar längs de kuster som ligger närmast planområdet för Mareld 
främst skulle tillhöra), uppskattades till 190 000-200 000 individer (AEWA CSR 8, http://wpe.wet-
lands.org/, uppgifter hämtade 2022-06-09). 

Endast mycket få individer av lunnefåglar förväntas i planområdet för Mareld. De närmaste häck-
ningskolonierna finns på Norges västkust och de brittiska öarna. Under vintern ger sig dessa fåglar 
längre ut i skärgården, främst längs den brittiska kusten och centrala Nordsjön. En del fåglar kan 
också in i Skagerrak i februari och mars (Skov et al. 1995), men siffrorna väntas vara låga. Observat-
ionsdata från Skagen bekräftar också att det endast finns ett mycket litet antal lunnefåglar i områ-
det (mellan 0 och 7 fåglar under hösten 2010-2019). 

Alkekungen var en av de utlösande arterna för tillkännagivandet av IBA ”Skagerrak-sydvästra 
Norska rännan”. Den kan förekomma inom planområdet för Mareld i större antal mellan oktober 
och början av mars, och Skov & Durinck (1998) rapporterade att alkekungen var den mest talrika 
sjöfågeln i Skagerrak under denna period. Häckningsområdet för alkekung är cirkumpolärt och be-
gränsat till högartiska skärgårdar (Wojczulanis-Jakubas et al. 2022). Alkekung häckar främst i bergs-
skrevor i bergiga områden (Wojczulanis-Jakubas et al. 2022). Könsmognad uppnås vid tre års ålder 
och honan lägger ett mycket stort ägg per år. Båda föräldrarna delar på föräldrauppgifterna, men 
honan lämnar häckningskolonin kort innan ungen blir flygfärdig. Ungarna åtföljs då endast av ha-
nen. Alkekungen lämnar sina häckningskolonier i Arktis i juli och efter ruggningen flyttar den till sina 
övervintringsområden i oktober och november. De återvänder till sina kolonier i maj (Nettleship & 
Birkhead 1985). Alkekungen sprids under vintern ut i Nordatlanten och norra Nordsjön. Ringmärk-
ningsdata tyder på att de flesta fåglarna tillbringar vintern utanför Grönland, men att de höst och 
vinter även flyger söderut till Norska havet och Skagerrak, där de förekommer koncentrerade på 
relativt små områden, speciellt längs de västra och södra kanterna av Norska rännan (Skov et al. 
1995) och därmed även i Skagerrak, runt planområdet för Mareld.  

Alkekungen söker sin föda i vatten och lever främst av djurplankton. Under häckningssäsongen tar 
de främst energirika hoppkräftor som lever i kallvatten (Wojczulanis-Jakubas et al. 2022), och de 
fångar dem genom visuellt styrd sugmatning (Enstipp et al. 2018). De vuxna fåglarnas diet under 
icke-häckningssäsong är mindre känd, men studier indikerar att den förmodligen består av krill, 
amfipoder och små fiskar (Rosing-Asvid et al. 2013). Det maximala djupet som alkekungar har regi-
strerats göra under födosöksdyk från Spetsbergen och Grönland är 9,9±6,9 m, medan det maximala 
dykdjupet som uppmätts är 38 m (Karnovsky et al. 2011). 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C7_Rastande_och_flyttande_fåglar

 
Birds in the Mareld Offshore wind farm area  

 

56 
 

Skov & Durinck (1998, 2000) visade att alkekungar i Skagerrak var starkt förknippade med den del 
av frontzonen som ligger vid kanten på kontinentalsockeln och att denna association höll sig stabil 
från år till år. Endast ett fåtal fåglar observerades i vattenmassorna som kom in i Skagerrak längs 
den danska kusten eller i den norska kustströmmen. Associationen mellan alkekung och den södra 
delen av frontzonen var signifikant. Densiteterna var höga mellan isobaterna 40 och 400 m, men de 
största koncentrationerna återfanns mellan 100 och 200 m vattendjup (Skov & Durinck 1998).  

Observationsdata från Skagens fågelstation (Kristensen 2020) visar att alkekung observeras regel-
bundet varje höst i antal mellan 19 (2016) och 687 (2011) och ett medelvärde på 120 fåglar per höst 
under åren 2010-2019 (Table 4.1). Dessa antal kan verka relativt låga jämfört med de för tordmule 
och sillgrissla. Det måste dock beaktas att för en art som alkekung, som särskilt förekommer i klara, 
djupare vatten till havs, är landbaserade observationer endast delvis lämpliga för bedömning och 
många individer som förekommer till havs kommer inte att kunna ses från land. 

Världspopulationen uppskattas till 37-40 miljoner par (Wojczulanis-Jakuba et al. 2011b), med de 
största häckningsaggregeringarna på Grönland och Spetsbergen. 

Den östatlantiska biogeografiska populationen uppskattades till 4 500 000 par (AEWA CSR 8, 
http://wpe.wetlands.org/, läst 2022-06-09). 

Sillgrissla och tordmule kan även förekomma i större antal i planområdet för Mareld. De närmaste 
häckningskolonierna finns på ön Helgoland i Nordsjön, nära Stavanger i Norge och på Græsholmen 
nära Bornholm i den danska delen av Östersjön. Liksom alkekungen var sillgrissla och tordmule ut-
lösande arter för tillkännagivandet av IBA ”Skagerrak-sydvästra Norska rännan”. 

Liksom alkekungen är tordmulen och sillgrisslan mycket välanpassade till livet till havs och tillbringar 
hela sina liv i den marina miljön. De flyger in till land endast under en kort period, där de häckar 
främst på avsatser på branta klippor eller på små, isolerade öar, främst i stora kolonier. De är fåglar 
med lång livslängd som blir könsmogna när de är mellan 4 och 6 år. De får bara en unge per år, som 
följs ut till havs av sina föräldrar innan den kan flyga. Grisslor når kolonierna tidigare än tordmulor. 
Medan den förra anländer så tidigt som december, anländer tordmulen i slutet av februari/i början 
av mars. Det innebär att grisslan etablerar sig och häckar tidigare på häckningsplatsen.  

Tordmulor och grisskor livnär sig huvudsakligen på pelagiska fiskar som lever i stim och som de 
fångar genom att dyka nära ytan eller på måttliga djup. Gaston och Jones (1998) rapporterade att 
sillgrisslan dyker ner till i genomsnitt 20-50 m, men ibland upp till 100 m. Benvenuti et al. (2001) 
fann att tordmulor dyker efter skarpsill på ett djup av 6-24 i genomsnitt och som mest till ett djup 
av 43 m. I Nordsjön har det huvudsakliga bytet för sillgrisslan visat sig bistå av tobisfisk och 
Clupeidae (t.ex. Harris & Wanless 1985, Leopold et al. 1992, Mendel et al. 2008). I Skagerrak fann 
Durinck et al. (1991) att vinterbytet för sillgrisslan bestod främst av sill, skarpsill, Gadidae och andra 
små fiskar, samt vissa bläckfiskar och Polychaeta. Lorentsen och Anker-Nilsen (1999) kom fram till 
liknande resultat men med en högre andel Gobies. Tordmulor visade sig livnära sig främst på stor-
spigg, sill, gobies, Gadidae och tobis (Mendel et al. 2008). Vid en jämförelse av dieten för sillgrissla 
och tordmule fann Ouwehand et al. (2004) att tordmule tar mindre bytesdjur och har ett mindre 
bytesspektrum än sillgrisslor. 

Kort efter att tordmulorna och sillgrisslorna har lämnat sina häckningsområden genomgår de vuxna 
fåglarna en fullständig ruggning. I samband med detta växer deras flygfjädrar ut samtidigt. Detta 
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gör att de inte kan flyga under en period på några veckor mellan augusti och oktober (Mendel et al. 
2008). Under denna period är fåglarna extra sårbara för t.ex. oljeutsläpp eller brist på föda). Båda 
arterna kan betraktas som kortdistansmigrerande, men istället för att följa speciella migreringsrut-
ter sprids de över ett stort område efter häckning. Många vuxna fåglar håller sig relativt nära sina 
häckningskolonier, men speciellt unga fåglar sprids ut över stora områden i havet (Mendel et al. 
2008). Tills de unga fåglarna kan flyga (vilket tar ytterligare cirka tio veckor) sker dessa förflyttningar 
simmandes (åtföljda av minst en förälder). Efter häckning förekommer höga koncentrationer av 
ruggande sillgrisslor i Nordsjön i skotska kustområden, men en stor andel simmar också genom 
centrala Nordsjön in i Skagerrak, med internationellt viktiga områden för både sillgrissla och tord-
mule utanför häckningssäsongen (Skov et al. 1995, Mendel et al. 2008). Unga fåglar från häck-
ningskolonin på Helgoland stannar huvudsakligen kvar i Tyska bukten till slutet av augusti och rap-
porterades efter detta i Engelska kanalen, längs den norska kusten och i södra Nordsjön (Nettleship 
and Birkhead 1985). Fåglar från häckningskolonier i Östersjön förväntas i huvudsak stanna kvar i 
Östersjön året runt. Många sillgrisslor som häckar i norra England och Skottland är kända för att 
föda upp sina unga och övervintra i områden längs den södra delen av Norska rännan (Skov et al. 
1995). Därför kan fåglar som finns i Skagerrak främst härstamma från brittiska och norska häck-
ningskolonier av sillgrissla och tordmule.  

Under större delen av året återfinns majoriteten av sillgrisslorna utanför områden av internationell 
betydelse. Under ruggning är de emellertid koncentrerade till och 70 % förekommer inom internat-
ionellt viktiga områden (Skov et al. 1995). 

Efter ruggningen korsar många tordmulor Nordsjön för att nå sina övervintringsområden i Skager-
rak och Kattegatt från början av november (Skov et al. 1995). Den största ökningen av tordmule 
äger rum i Skagerrak och Kattegatt eftersom de korsar Nordsjön i stora antal på hösten (Skov et al. 
1995). Skagerrakområdet (och speciellt centrala Kattegatt) blir då ett område av internationell be-
tydelse för den biogeografiska populationen av tordmule på vintern (enligt Marine Classification 
Criterion (MCC), se Skov et al. 1994). (Skov et al. 1995). Tordmulen återvänder till sina kolonier i 
norra Nordsjön i februari/mars (Tasker et al. 1987 i Skov et al. 1995). Tordmulen återfinns sällan på 
djupt vatten i Skagerrak och föredrar vatten med ett djup på mindre än 100 m (Skov et al. 1995). 
Mendel et al. (2008) anger att utanför häckningssäsongen förekommer tordmulor längs kontinen-
talsockeln, men de håller sig vanligtvis närmare kusten än sillgrisslan (Mendel et al. 2008). I Tyska 
bukten beskriver Markones (2003) ett samband mellan förekomsten av torrdmulor och topogra-
fiska egenskaper: i oktober 1993 observerades stora densiteter i branta sluttningar. 

Observationsdata från Skagens fågelobservatorium visar på ett stort antal tordmular och sillgrisslor 
runt Skagen, med ett medelvärde på 50 434 tordmular och i genomsnitt 6 966 sillgrisslor observe-
rade mellan juli och december mellan åren 2011 till 2019. Kristensen (2020) nämnde att förekoms-
ten av tordmule varierar mycket mellan åren, med lägst höstsummor under 2013 (23 927 fåglar) 
och de högsta under 2018 (91 938 fåglar). Summorna är liknande för sillgrissla, med endast 484 
fåglar hösten 2013 och 14 608 under 2014 (Kristensen 2020). 2020 hittades de allra flesta tordmulor 
i oktober, där den 19 oktober var det datum då antalet var som störst. Flest sillgrisslor observerades 
i november och dagen med det största antalet var den 7 november (Table 4.2). Majoriteten av sill-
grisslorna tycks således anlända 2-3 veckor senare än majoriteten av tordmulorna, som vid det laget 
förmodligen redan hade migrerat till övervintringsområden i Kattegatt (Kristensen 2020). 
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Enligt BirdLife International (2004) uppskattades den europeiska häckningspopulationen av tord-
mule till 430 000-770 000 häckande par. Wetlands International (2006) definierar inte någon bio-
geografisk population, men Mitchell et al. (2004) definierar den häckande populationen i nord-
västra Europa som en biogeografisk enhet, med uppskattningsvis 1,06 miljoner individer. 
Populationen av tordmulor i nordöstra Atlanten uppskattades till 475 000 häckande par av Lloyed 
et al. (1991 i Skov et al. 1995). Den biogeografiska populationen ”islandica” av tordmulor i Atlanten 
(som individer på undersökningsplatsen främst tillhörde) uppskattades nyligen till 830 000 - 
2 000 000 individer (AEWA CSR 8, http://wpe.wetlands.org/, uppgifter hämtade den 2022-06-09). 

Enligt BirdLife International (2004) uppskattades den europeiska häckningspopulationen av sill-
grissla till 2,0-2,7 miljoner häckande par. Wetlands International (2006) definierar inte någon bio-
geografisk population, men Mitchell et al. (2004) definierar den häckande populationen i Nordat-
lanten som en biogeografisk enhet, med uppskattningsvis 5,6-5,8 miljoner individer. Den 
biogeografiska populationen ”aalge” av tordmulor i Atlanten (som individer på undersökningsplat-
sen främst tillhörde) uppskattades nyligen till 6 000 000 - 8 155 000 individer (AEWA CSR 7, 
http://wpe.wetlands.org/, uppgifter hämtade den 2022-06-09). 

4.8.2 Storleksordning i planområdet 

Det område som ligger närmast planområdet för Mareld som Skov et al. (1995) identifierar som 
områden med en densitet av tobisgrissla över 0,1 ind./km² ligger runt Hirsholmene. Här hittades 
densiteter på 0,56 ind./km² under sommaren (april-september) och 2,34 ind./km² under vintern 
(oktober-mars, Figure 4.18). Detta område ligger mer än 40 km från planområdet för Mareld.  
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Figur 4.18 Tobisgrisslans utbredning och densitet i Nordsjön, kanalen och Kattegatt från oktober till mars 

1980-1994. Hämtad från Skov et al. 1995. 

Enligt kartorna som tagits fram av Skov et al. (1995) skulle tätheten av lunnefågel i Skagerrak vara 
cirka 0,46 ind./km² februari-mars (Figure 4.19), men få om några fåglar väntas under dessa måna-
der. 

 

Tabell 4.17 Förväntade densiteter av lunnefågel enligt Skov et al. (1995) i Skagerrak i de säsongbaserade 
områdena som inkluderar, överlappar eller ligger i direkt angränsning till planområdet Mareld. 

Tidpunkt Namn (och nummer) på det område 
som definieras av Skov. et al. (1995)  

Lunnefågeldensitet som antal 
ind./km² 

April-januari - <0,1 
Februari-mars Skagerrak (5) 0,46 
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Figur 4.19 Lunnefågelns utbredning och densitet i Nordsjön, kanalen och Kattegatt från februari till mars 

1980-1994. Hämtad från Skov et al. 1995. 

Skov et al. (1995) identifierar att området Fladen Ground-Skagerrak (som inkluderar planområdet 
för Mareld) stöder en densitet av alkekung på cirka 0,23 ind./km² under oktober-november. I de-
cember-februari identifierar de ”nordöstra Rough-Skagerrak”-området (som även inkluderar plan-
området för Mareld) som en övervintringsplats av internationell betydelse (enligt MCC-kriterierna) 
med cirka 83 % av den biogeografiska populationen med en densitet av cirka 56,84 ind./km². När 
man tittar på utbredningskartan som de tog fram för denna tidsperiod blir det tydligt att densite-
terna minskar från över 10 ind.km² i den västra delen av detta delområde till 1,0-9,99 ind./km² i det 
faktiska planområdet för Mareld (Figure 4.20). De högsta densiteterna återfinns direkt söder om 
Norska rännan. En titt på Figure 4.21 visar att Skov & Durinck (2000) förutspådde att ett av områ-
dena med högst koncentration av alkekung med upp till 24 ind./km² skulle ligga inom eller nära det 
nordvästra hörnet av planområdet för Mareld, nära 200 m-isobaten. När man hänvisar till model-
lerade distributionskartor som erhållits från webbplatsen SEAPOP skulle densiteterna vara under 
0,001 ind./km² och ligga i intervallet 0,003 och 0,03 ind./km² på vintern (Figure 4.22). Detta skiljer 
sig mycket från de beräkningar som gjorts av Skov et al 1995 och Skov & Durinck 2000, och det är 
oklart vad orsaken till denna skillnad är. 
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Tabell 4.18 Förväntad täthet av alkekung enligt Skov m.fl. (1995) i Skagerrak i de säsongbaserade områ-
dena som inkluderar, överlappar eller ligger i direkt angränsning till planområdet Mareld. 

Tidpunkt Namn (och nummer) på det område 
som definieras av Skov. et al. (1995) 

Förväntat densitet av alkekung i 
antal indiv./km² 

Oktober-november Fladen Ground - Skagerrak (11) 0.23 
December-februari Klonndyke Skagerrak (9) 

Nordöstra Rough – Skagerrak (8) 
1,53 

56,84 

 

 
Figur 4.20 Alkekungens utbredning och densitet i Nordsjön, kanalen och Kattegatt från december till feb-

ruari 1980-1994. Hämtad från Skov et al. 1995. 
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Figur 4.21 Genomsnittlig geografisk utbredning av alkekung i Skagerrak enligt undersökningar genom-

förda i december–februari under åren 1987–1990. Hämtad från Skov & Durinck 2000. 

 

 

 

Figur 4.22 Karta över modellerad utbredning och densitet för alkekung i delar av Atlanten, Nordsjön och 
norra Kattegatt. Hämtad från: Seapops webbplats. 
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Enligt Skov et al. (1995) är densiteten av tordmule i ”Centrala Skagerrak” cirka 0,41 ind./km² under 
oktober-november och cirka 1,92 ind./km² i ”södra Skagerrak” (Figure 4.23). Mellan dessa båda 
definierade områden ligger planområdet för Mareld. Enligt distributionskartan skulle densiteten av 
tordmule vid planområdet för Mareld vara mellan 0,1 och 0,99 ind./km² under denna period. Den-
siteten är högre i mer kustnära områden och minskar mot norr där planområdet för Mareld ligger. 
I december-februari har ”södra Skagerrak” cirka 14 % av den biogeografiska populationen med en 
densitet på cirka 4,5 ind./km² befanns därmed vara av stor internationell betydelse. En titt på dis-
tributionskartan visar att precis som densiteten på hösten är densiteterna som störst runt Skagen 
nära kusten och minskar mot de djupare vattnen i norr. Densiteterna i planområdet för Mareld kan 
återigen ligga runt 0,1-0,99 ind./km², men givet närheten till området med högre modellerade den-
siteter är detta svårt att avgöra. Enligt modelleringskartor från webbplatsen SEAPOP (Figure 4.24) 
skulle densiteterna av tordmule vara lägre än 0,003 på hösten och mellan 0,003 och 0,32 ind./km² 
på vintern. Detta är mycket lägre än de beräkningar som gjorts av Skov et al 1995, och det är oklart 
vad orsaken till denna skillnad är. 

 

Tabell 4.19 Förväntad täthet av tordmule enligt Skov m.fl. (1995) i Skagerrak i de säsongbaserade områ-
dena som inkluderar, överlappar eller ligger i direkt angränsning till planområdet Mareld. 

Tidpunkt Namn (och nummer) på det område 
som definieras av Skov. et al. (1995) 

Förväntad Tordmule-densitet som 
antal indiv./km² 

Oktober-november Södra Skagerrak (16) 
Centrala Skagerrak (17) 

1,92 
0,41 

December-februari Södra Skagerrak (15) 
Jyllands bank – Skagerrak (16) 

4,50 
0,37 

Mars-september - <0,1 
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Figur 4.23 Tordmulens utbredning och densitet i Nordsjön, kanalen och Kattegatt från oktober till novem-

ber 1980-1994. Hämtad från Skov et al. 1995. 

 

 

 

Figur 4.24 Karta över modellerad utbredning och densitet för tordmule i delar av Atlanten, Nordsjön och 
norra Kattegatt. Hämtad från: Seapops webbplats. 
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Skov et al. (1995) identifierade ”östra Skagerrak” (där planområdet för Mareld ligger) som ett om-
råde av internationell betydelse (enligt MCC-kriterierna) för sillgrissla i augusti med en densitet på 
cirka 35,61 ind./km² som har cirka 2,5 % av den biogeografiska populationen under denna period 
(Figure 4.25). I september-oktober minskar densiteterna till cirka 9,73 ind./km² i området som de-
finieras som ”östra Skagerrak hög” och 2,46 ind./km² i området som kallas ”Skagerrak medium”. 
Planområdet för Mareld ligger inom båda dessa definierade områden. I november-februari upp-
skattades densiteterna av sillgrissla till 3,14 ind./km² inom det område som kallas Skagerrak me-
dium och 1,96 ind./km² i området som kallas ”östra Skagerrak” (Figure 4.26), som planområdet för 
Mareld är en del av. Enligt modelleringskartor från webbplatsen SEAPOP (Figure 4.27) skulle densi-
teterna av sillgrissla vara lägre än 0,001 på hösten och mellan 0,003 och 0,03 ind./km² på vintern. 
Detta är mycket lägre än de beräkningar som gjorts av Skov et al 1995, och det är oklart vad orsaken 
till denna skillnad är. 

 

Tabell 4.20 Förväntad täthet av sillgrissla enligt Skov m.fl. (1995) i Skagerrak i de säsongbaserade områ-
dena som inkluderar, överlappar eller ligger i direkt angränsning till planområdet Mareld. 

Tidpunkt Namn (och nummer) på det område 
som definieras av Skov. et al. (1995) 

Förväntad densitet av sillgrissla i 
antal ind./km² 

augusti Östra Skagerrak, hög (17) 
Östra Skagerrak medel (18) 

35,61 
5,05 

September-oktober Skagerrak medel (29) 
Östra Skagerrak, hög (31) 

2,46 
9,73 

November-februari Skagerrak medel (23) 
Östra Skagerrak (25) 

3,14 
1,96 

Mars-juni - <0,1 
Juli Centrala Skagerrak (17) 5,10 
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Figur 4.25 Sillgrisslans utbredning och densitet i Nordsjön, kanalen och Kattegatt från oktober till mars 

1980-1994. Hämtad från Skov et al. 1995. 

 

 
Figur 4.26 Sillgrisslans utbredning och densitet i Nordsjön, kanalen och Kattegatt från november till febru-

ari 1980-1994. Hämtad från Skov et al. 1995. 
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Figur 4.27 Karta över modellerad utbredning och densitet för sillgrissla i delar av Atlanten, Nordsjön och 
norra Kattegatt. Hämtad från: Seapops webbplats. 

 

4.8.3 Bevarandestatus 

Medan de två vanligaste alkfågelarterna har relativt stabila populationer eller ökar, är andra alkfå-
gelarter hotade. I allmänhet har alkfåglar och andra havsfågelarter lång livslängd, men de börjar 
reproducera först efter ett antal år. Dessutom har en intensiv jakt bedrivits på dessa arter, vilket 
gjorde att de nästan utrotades. Faktum är att en art av alkfågel jagades så intensivt att den dog ut 
på 1800-talet (garfågel). De andra arterna av alkfågel som sällan förekommer i zonen är listade i 
kategorin delvis hotad (tobisgrissla och lunnefågel). En översikt över statusen för de fem mest rele-
vanta alkarterna på IUCN:s rödlista och i internationella och europeiska bevarandeavtal finns i Table 
4.21. 
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Tabell 4.21 Förteckning över de fem relevanta alkarterna som ingår i internationella bevarandeavtal och 
som finns listade i internationella rödlistor. (LC: Livskraftig, VU: Sårbar, NT: Nära hotad, EN: 
Akut hotad, i: ökande, d: minskande, s: stabil, u: okänd). 

Art  

IUCN:s rödlist-
ningskategorier 

på global 
nivå/inom EU och 

populationsut-
veckling (2020) 

EU:s fågel-  
direktiv 

Bonn 
Konvent-

ion 

Bern  
Konvent-

ion 

AEWA HELCOM  
Rödlistad 

Tobisgrissla LC u/LC u - - Bilaga III - Cephalus grylle arc-
ticus: 

LC (häckande) 
VU (övervintrande) 

Alkekung LC d/LC u - - Bilaga III - - 

Tordmule LC i/LC i - - Bilaga III - - 

Sillgrissla LC i/LC i - - Bilaga III - - 

Lunnefågel VU d/EN d - - Bilaga III  - 

 

4.8.4 Potentiell störning i planområdet  

Planområdet för Mareld tycks ha höga densiteter av alkekung, tordmule och sillgrissla under vin-
terhalvåret, och är ibland till och med av internationell betydelse för alla tre arterna. Detta innebär 
att alla arter potentiellt kan komma i konflikt med ett OFW på platsen när de migrerar genom och 
vilar i området. 

Alla alkarter är känsliga för störningar från fartygstrafiken. De reagerar ofta på annalkande båtar 
genom att dyka undan och ibland också flyga, även om flygavstånden är ganska korta (Fliessbach et 
al. 2019). De visar ofta tecken på stress när båtar närmar sig (stoppar upprepade gånger ner huvu-
det under vattnet). Allt detta kan resultera i ökad energiförbrukning och kan påverka fåglarnas till-
stånd negativt. 

Fåglarnas flygreaktioner och om de tvingas flytta på sig kan försämra fåglarnas tillstånd på grund av 
ökad energiförbrukning vid flykt och förlorade födosöksmöjligheter när de tvingas lämna gynn-
samma födosöksmiljöer. Detta är särskilt fallet under perioder då de inte flyger alls, när fåglarna är 
extremt sårbara. Ökad fartygstrafik som följer med driften av en havsbaserad vindkraftspark kan 
därmed även få negativa effekter på dessa fåglar.  

Sillgrissla och tordmule har visat sig undvika området med havsbaserade vindkraftverk i varierande 
grad (Dierschke m.fl. 2016), med undvikanderadier på upp till 9 km för sillgrisslor (Peschko et al. 
2020), men oftast fann man att förflyttningssavståndet var kortare (t.ex. 2,5 km i Welcker & Nehls 
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2016).  Följaktligen kan man anta att liknande förflyttningseffekter kan gälla för alkekung. När det 
gäller planområdet för Mareld kan detta vara särskilt relevant, eftersom tre alkfågelarter använder 
platsen ganska intensivt för att söka föda och som viloplats. Förflyttning från dessa födosöksområ-
den kan få negativa effekter på fåglarnas tillstånd om de förflyttas till mindre gynnsamma födo-
söksområden. Särskilt för alkekung kan detta vara relevant, givet att deras val av födosökshabitat 
är ganska specifikt kopplat till uppvällande zoner i de södra utkanterna av Norska rännan. 

Om området undviks under flytt kan en havsbaserad vindkraftspark vid Marelds planområde leda 
till barriäreffekter när fåglarna flyttar mellan olika rastplatser och födosöksområden. Fåglar som 
korsar området vid flytt kan tvingas flyga en lång omväg, vilket kan leda till ökad energiförbrukning 
hos dessa fåglar när de är som extra sårbara. 

Alkfåglar är särskilt anpassade för att dyka och simma under vatten och har inte en särskilt god 
flygförmåga eller manövreringsförmåga. Detta kan göra dem särskilt sårbara för kollision med havs-
baserade vindkraftverk. De flyger dock vanligen relativt lågt, vanligtvis under rotorhöjd. 

Tordmule och sillgrissla tilldelas av Garthe & Hüppop (2004) ett högt känslighetsindex mot havsba-
serade vindkraftsparker. Alkekung hade ännu inte utvärderats och så vitt vi vet har det inte gjorts 
några sådana studier. 

4.8.5 Behov av forskning 

Informationen om förekomsten av alkekung i planområdet för Mareld är knapphändig och består 
främst av modellerade kartor i relativt grov skala baserade på opportunistiska undersökningar som 
genomfördes för nästan tre decennier sedan. Givet den geografiska placeringen av planområdet 
för Mareld direkt sydost om Norska rännan och förekomsten av alkekung i detta område på vintern 
är det möjligt att ett stort antal alkekungar kan hittas där under denna period. Detta antagande 
stöds av modelleringsresultat från Skov & Durinck (2000), som fann ett område med hög densitet i 
eller i direkt anslutning till det nordvästra hörnet av planområdet för Mareld. Habitatanvändningen 
inom det mindre området runt planområdet för Mareld är dock inte välkänd. Dessutom kan obser-
vationsdata från Skagens fågelstation endast begränsas för bedömning av habitatanvändningen 
längre ut till havs. Speciellt för alkekung, som vanligtvis använder de klara, djupare vattnen längre 
ut till havs kommer många fåglar att saknas från landbaserade observationer. Således behövs mer 
lokala visuella observationsdata som erhållits inom planområdet för Mareld för att analysera alke-
kungars habitatanvändning med högre rumslig upplösning och bedöma vikten av denna plats för 
alkekung. 

Att döma av de utbredningskartor som finns att tillgå, gränsar planområdet för Mareld till ett om-
råde av internationell betydelse för tordmule på vintern. På grund av den låga upplösningen hos 
dessa kartor är det svårt att avgöra om planområdet för Mareld är en del av detta område med hög 
densitet som sträcker sig från kusten utanför Skagen mot norr, eller om det redan ligger i områden 
med lägre densitet. Med tanke på att vattendjupet vid planområdet för Mareld är större än 100 m 
är det troligt att det redan ligger utanför gynnsamma övervintringshabitat för tordmule, eftersom 
den föredrar vattendjup under 100 m. Visuella undersökningsdata från själva planområdet för Ma-
reld och en finare rumslig upplösning krävs för att pröva detta antagande. Givet de stora fluktuat-
ionerna i densiteter av tordmule mellan olika år, vilket framgår av data från Skagens fågelstation, 
är det viktigt att sådana undersökningar omfattar vintermånaderna under flera år. 
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Sillgrissla kan förekomma i planområdet Mareld under alla tider på året, men under häckningssä-
songen maj till juni kommer antalet att vara mycket lågt. De högsta siffrorna förväntas i augusti, då 
ett område av internationell betydelse för sillgrisslan gränsar till planområdet för Mareld, och under 
vintermånaderna kan planområdet för Mareld även användas av sillgrisslor i hög utsträckning. Den-
sitetsdata med högre rumslig upplösning behövs runt planområdet för Mareld för att man ska 
kunna bedöma om en del av området med mycket hög densitet sträcker sig in i planområdet för 
Mareld. Givet de stora fluktuationerna i densiteter av sillgrissla mellan olika år, vilket framgår av 
data från Skagens fågelstation, är det viktigt att sådana undersökningar omfattar flera år. 
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5 MIGRERANDE FÅGLAR I PLANOMRÅDET 

Flyttfåglar växlar mellan häcknings- och icke-häckningsregioner och inkluderar långväga flyttfåglar 
som häckar längst uppe i norr och övervintrar längre söderut i ett varmare klimat (t,ex. lövsångare) 
och fåglar som flyttar kortare stäckor (t.ex. bergfinkar) och arter där endast en del av populationen 
migrerar (t,ex, koltrastar och blåmesar). Även om fågelflyttning är ett årligen återkommande feno-
men kan migreringens omfattning variera kraftigt från år till år och är föremål för stora variationer, 
främst beroende på rådande väderförhållanden.  

Det går att skilja mellan arter som huvudsakligen migrerar på dagen (t.ex. gäss, rovfåglar) och de 
som huvudsakligen migrerar nattetid (majoriteten av tättingar och vissa vadarfåglar), där båda 
grupperna uppvisar tydliga skillnader i migreringsbeteende vad gäller flockbeteende och valda mi-
greringsrutter. Fåglar som flyttar på dagen följer landmärken och flyger längs kusten för att undvika 
långa passager över öppet vatten, och de mesta av dem bildar större grupper för att dra nytta av 
den lägre risk att tas av rovfåglar som det innebär att flyga i stora flockar och av de aerodynamiska 
fördelar som fygning i formation ger. De flesta fåglar som flyttar nattetid bildar däremot inte av-
siktliga grupper och sprider ut sig över ett relativt stort område, ett mönster som kallas bred-
frontsmigrering. Fåglar som migrerar nattetid fluger över stora vidder av öppet vatten, som i Nord-
sjön och Östersjön. Merparten av dessa fåglar, särskilt tättingar, migrerar nattetid (Alerstam 1990, 
Berthold et al. 2003). 

Trots den stora variationen indikerar uppskattningar att cirka en halv miljard fåglar av cirka 200 
arter korsar västra Östersjön under hösten, och hälften av dessa (~ 250 miljoner fåglar) korsar om-
rådet på våren (BSH 2021). De allra flesta av dem (Z 95 %) är tättingar. Resten utgörs av havs- och 
vattenfåglar som dykare, doppingar, änder, gäss, vadarfåglar, måsar, tärnor och alkfåglar och av 
fåglar som använder sig av i uppvindar, som rovfåglar (BSH 2021).  

Som redan har nämnts är fågelmigreringen mycket varierande och den är därför svår att förutsäga. 
Fåglar väljer dock tidpunkt för migreringen baserat på väderförhållanden som temperatur, neder-
börd, dimma, vindhastighet och vindriktning, eftersom energikostnaderna påverkas mycket av när-
varon av och storleken på dessa parametrar. Migreringen sker således inte regelbundet utan det 
mesta av den sker under vissa dagar i migrationsperioden (BSH 2021).  

Welcker (2019) studerade fågelmigrering offshore på flera platser i Nordsjön och Östersjön med 
hjälp av radar och fågelläten under en nioårsperiod. Han fann att fågelmigreringen i Östersjön var 
cirka 10 % högre än i Nordsjön. Migreringsintensiteten toppade i april och oktober. Säsongsmönst-
ret på hösten varierade mellan Nordsjön och Östersjön, förmodligen på grund av att olika arter var 
inblandade. Höstmigrationsintensiteten i Baltikum var högst i augusti och september, i Nordsjön 
nådde den maxnivån i oktober Welcker 2019). Den högsta fågelflyttningsintensiteten skedde under 
200 m höjd och den ligger därmed inom rotorernas svepområde, vilket gör att fåglarna hamnar i 
potentiell konflikt med vindkraftverken på grund av kollisionsrisken. Denna risk kan vara förhöjd på 
grund av väderförhållanden med dålig sikt på grund av dimma och låga moln, då fåglar som migrerar 
nattetid kan lockas till upplysta strukturer. Masskollisionshändelser med offshore-strukturer som 
plattformar har dokumenterats speciellt vid dimmiga väderförhållanden (ref). 

Det finns lite information om fågelmigrering i Skagerrak. Vi känner inte till några fågelflyttningsstu-
dier som har genomförts ute till havs eller studier där man har använt sig av radar i detta område. 
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Fågelstationen i danska Skagen gör dock regelbundna observationer och fångar fåglar under migre-
ringen och dessa data kan ge insikter om vilka arter som kan förväntas korsa Skagerrak under mi-
greringen. Tättingar och vadare som migrerar nattetid och som häckar i Skandinavien kommer att 
korsa Östersjön och Nordsjön via bredfrontsmigerring i sydvästlig riktning på hösten och i nordostlig 
riktning på våren. Det innebär att mönstret inte förväntas skilja sig så mycket från andra områden 
som har studerats i Nordsjön och Östersjön. De flesta landfåglar som migrerar på dagen som mi-
grerar från Skandinavien och Sibirien följer landmärken frpn Falsterbo i Sverige via de danska öarna 
som Själland och Lolland och tyska Fehmarn till det europeiska fastlandet. Observationer gjorda 
från Skagen indikerar dock att en betydande andel också kan korsa Skagerrak, vilket skulle kunna 
innebära att de passerar genom planområdet och därmed leda till en potentiell konflikt med havs-
baserade vindkraftverk (Bellebaum et al. 2010a).  
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5.1 Gäss och svanar 

5.1.1 Biologi, utbredning och storlek 

Fler gåsarter som tillhör de båda släktena Anser och Branta, och tre arter av svanar, kan årligen 
migrera genom Skagerrak (se Table 5.1). Dessa arter häckar vid sjöar, dammar, floder och i ett antal 
olika våtmarksmiljöer och övervintrar på jordbruksmark i öppna landskap eller i träsk, sjöar, salt-
myrar och kustlaguner längre söderut än deras häckningsområden (Scott & Rose 1996).  

Tabell 5.1 Häcknings- och övervintringsregioner, tillsammans med uppskattningar av populationsstorleken för 
de vanligaste gås- och svanarterna som (potentiellt) förväntas korsa planområdet för Mareld under 
migrering. 

Art  
(underarter/  
population) 1 

Häcknings-  
region 1 

 

Övervintrings-  
region1 

 

Senaste populations-
uppskattningen²  

(Trend) ² 
Pop. 1 % nivå² 

Knölsvan /monotypisk) 
Cygnus olor 

Väst- och Centraleu-
ropa (populationerna är 
till stor del stannfåglar) 

 

Kalla vintrar flyttar 
den eventuellt 
längre söderut 

260 000–300 000  
(2013-2018) 

INC/STA 
2 000 

Sångsvan  
(Cygnus cygnus) Population i 

nordvästra Europa  

Fennoskandien och 
nordvästra Ryssland 

 

Nordvästra Konti-
nentaleuropa 

 

138 500 
(2015) 

INC 
1400 

Bewicks svan  
(Cygnus columbianus 

bewickii) 
 Population i västra Sibirien 
och nordvästra/nordöstra 

Europa 
 

Nordvästra Ryssland 
 

Danmark, Tyskland, 
Nederländerna, 

Storbritannien, Ir-
land 

21 000 (2015) 
DEC 
220 

Spetsbergsgås 
(Anser brachyrhynchus) 

Population Svalbard/nord-
västra Europa  

Svalbard 
 

Danmark, Nederlän-
derna, Belgien 

 

80 000 (2019) 
STA 
860 

 

(Taiga) Sädgås (Anser fabalis 
fabalis) 

Taigazonen från norra 
Skandinavien och nord-
västra Ryssland till det 
västsibiriska låglandet 
öster om Uralbergen 

Polens och östra 
Tysklands kuster, 

södra Sverige, Dan-
mark, Nederlän-

derna 

82 000 – 97 000 
INC? 
890 
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Art  
(underarter/  
population) 1 

Häcknings-  
region 1 

 

Övervintrings-  
region1 

 

Senaste populations-
uppskattningen²  

(Trend) ² 
Pop. 1 % nivå² 

Bläsgås  
(Anser albifrons albifrons) 

 västra populationen 

Arktisk tundra från Ka-
ninhalvön i europeiska 
Ryssland öster om Ko-

lymafloden 
 

Nordvästra Europa 
från Tyskland till 

Frankrike och Stor-
britannien, med de 
största koncentrat-
ionerna i Nederlän-
derna, Centraleu-

ropa 

1 000 000 – 1 200 000 
(2000 – 2018) 

STA 
12 000 

Fjällgås (Anser erythropus) från norra Skandinavien 
österut till västra Sibi-

rien 
(i Skandinavien häckar 
gäss i inlandet på rela-
tivt hög höjd – upp till 

700 m) 

SE 
Europa (Svarta ha-
vet till Grekland) 
och Kaspiska reg-

ionen. 
Introducerade/relik-

populationer som 
häckar i Fennos-

kandien övervintrar 
i nordvästra Europa. 

 

105 – 120 
(2013-2019) 

INC 
1 

Grågås  
(Anser anser anser)  

population nordvästra 
Europa/sydvästra Europa 

väster om Ural (Norge, 
Sverige, Danmark, Tysk-

land) 
 

i hela Syd- och Väs-
teuropa söderut till 

Nordafrika (Ma-
rocko till Tunisien). 

) 

710 000 – 780 000 
STA 

(7400) 

Vitkindad gås (Branta 
leucopsis) 

Grönland, Svalbard och 
norra Ryssland 

 

nordvästra Europa 
(främst Irland, Stor-

britannien, Tysk-
land, Nederlän-

derna). 

1 400 000  
(2018) 

INC 
12 000 

Prutgås  
(Branta bernicla bernicla, 

Branta bernicla hrota) 

B. b bernicla häckar i 
norra 

Ryssland, öst om 
Taymyrhalvön.  

B. b hrota häckar i 
nordöstra Kanada, 

Grönland, Svalbard, och 
Franz Josefs land 

 

B. b. bernicla längs 
nordvästra Europas 
kuster söderut till 
Frankrike, ibland 
Iberiska halvön.  

B. b. hrota främst i 
Irland, Storbritan-

nien, Danmark 

211 000 (2011) 
INC? 
2 100 

Kanadagås 
(Branta canadensis) 

  INC? 

1 Från Scott & Rose (1996) 
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² Kolumner från populationsstorlekar hämtade från Wetlands International (2022, AEWA CRS 8, uppgifterna hämtade 

2022-06-09). 

 

Alla tre arterna av svanar som nämns här har en palearktisk utbredning. Två arter, knölsvanen 
(Cygnus olor) och sångsvanen (Cygnus cygnus) är kända för att häcka och övervintra i tempererade 
områden i Europa, inklusive i områdena runt planområdet för Mareld, i Danmark, Sverige och Norge 
(Nygard et al 1988, Wieloch, 1991, Scott & Rose, 1996). Underarten till tundrasvanen (Cygnus 
colombianus) som förekommer i Europa (mindre sångsvan C. c. bewickii) häckar inte i närheten av 
planområdet för Mareld men har ibland setts i området (Scott & Rose, 1996, Nygard et al., 1988). 
Av de tre arterna är knölsvanen den med störst utbredning, eftersom den också har introducerats 
till andra områden (Nordamerika, Sydafrika och Australasien, Scott & Rose, 1996; Gayet et al 2020). 

Svanar och i synnerhet knölsvanen är bland de största och tyngsta flygande fåglarna och kan ibland 
väga upp till 15 kg (Gayet et al., 2020). De är vanligtvis monomorfa, där båda könen är morfologiskt 
lika (även om hanarna kan vara större). Svanar är vattenlevande växtätare, där knölsvanen främst 
äter stjälkar och löv medan de båda andra svanarterna också kan äta rötter och knölar Gayet et al., 
2020).  

Knölsvanar är stannfåglar i vissa områden (de som häckar i centrala Sydeuropa, på Irland och brit-
tiska öarna) och är delvis eller helt migrerande i andra områden. Populationer som övervintrar i 
områden närmare planområdet för Mareld kan migrera för att häcka i Baltikum (Lettland, Estland 
och Litauen) och återvända för att övervintra i väster (Kuresoo, 1991, Wieloch, 1991, Matrotzis, 
2019). De båda andra svanarterna som kan påträffas i området är flyttfåglar.  

Populationen av sångsvan som kan förekomma i planområdet för Mareld (populationen i nord-
västra Europa) häckar i Fennoskandien och nordvästra Ryssland och övervintrar i nordvästra Europa 
(Scott & Rose, 1996).  

Mindre sångsvan (den nordvästeuropeiska populationen) häckar endast i nordöstra Europa och 
nordvästra Sibirien och övervintrar i nordvästra Europa (Rose & Scott, 1996, Figure 5.1).  
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Figur 5.1 Ungefärlig utbredning för de tre populationerna av mindre sångsvan (Cygnus colombianus 

bewickii). De västligaste populationen (nordvästra Europa) är den som kan förekomma i plan-
området för Mareld under migreringen. Häcknings- och övervintringsområdena är färgade i lila 
respektive rött. Migreringsrutterna indikeras med svarta pilar. Hämtad från: Rees & Beekman, 
2010). 

De arter av gås som potentiellt kan förekomma i området är spetsbergsgås (Anser branchyr-
hynchus), sädgås (Anser fabalis), grågås (Anser anser), vitkindad gås (Branta leucopsis), prutgås 
(Branta bernicla) och kanadagås (Branta canadensis). Kanadagåsen är en invasiv art i Europa. Dess-
utom nämns två andra arter: bläsgås (nser albifrons) och fjällgås (Anser erythropus). De två senare 
är extremt sällsynta och hotade.  

Gäss är liksom svanar obligatoriska växtätare. Några av dem klassificeras som browser-arter (som 
främst äter löv och mjuka stjälkar, t.ex. prutgås och vitkindad gås), andra som gräsätare (livnär sig 
på gräs eller lågväxt vegetation, t.ex. sädgås och bläsgås) eller fåglar som livnär sig på en blandad 
kost (fjällgås, Rozenfeld & Sheremetyev, 2016). 

Spetsbergsgås är en monotypisk art som är begränsad till Palearktis och Grönland. Den är en flytt-
fågel, och två populationer är erkända (en som häckar på Grönland och övervintrar i England och 
på Irland, och den andra häckar på Svalbard och övervintrar i nordvästra Europa (Scott & Rose, 
1996. Den senare populationen har en känd flyttväg norrut som korsar Danmark till Norge främst 
på västkusten (Figure 5.2). Mindre flockar har dock rapporterats i södra Norge och södra Sverige till 
öster och därmed närmare planområdet för Mareld (Jensen et al., 2016; AEWA, 2019, se Figure 
5.3). 
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Figur 5.2 Flyttvägen för spetsbergsgås (Anser brachyrhynchus). Observera att flygvägen för denna gås 

direkt korsar den planerade OFW:n Mareld. Större viloplatser på hösten/vintern visas med 
kvadrater, medan häckningsområdet (Svalbard) indikeras med en triangel. Hämtad från: Jensen 
et al., 2016.   

 

 
Figur 5.3 Utbredningen för spetsbergsgås under två populationsräkningar (till vänster i november 2018 

och till höger i maj 2019). Hämtad från AEWA 2019.  
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Sädgåsen är en palearktisk art med bred utbredning som häckar över hela norra Eurasien och över-
vintrar i södra Europa och centrala och östra Asien (Scott & Rose, 1996). Fem underarter är erkända, 
A. f. fabalis (även kallad tajgasädgås) är den som kan förekomma i planområdet för Mareld. De 
övervintringsområden och flyttvägar som används av denna underart visas i Figure 5.4. 

Grågåsen, som är hemmahörande i och har stor utbredning i den palearktiska regionen, har två 
beskrivna underarter. Den västliga grågåsen (A. a. anser) är den vars utbredning täcker intresseom-
rådet. Den häckar i nordvästra Eurasien och övervintrar i ett stort område som omfattar Nordafrika, 
Turkiet och Skottland. Fyra biogeografiska grupper kan delas in för denna underart. Den västligaste, 
som förekommer på de brittiska öarna, är en stannfågel, men de andra, inklusive populationen i 
nordvästra Europa, är flyttfåglar (Scott & Rose 1996, Hart & Downs 2020).  

Bläsgåsen är en holarktisk flyttfågel som är mest utbredd på norra halvklotet och den enda arten 
med en cirkumpolär utbredning (Rozenfeld & Sheremetyev 2016). Fem underarter har beskrivits, 
två förekommer i västra Eurasien. Nominatunderarten (A. a. albifrons) häckar på den arktiska tund-
ran och övervintrar i Europa och Asien. Övervintringsområdets utbredning för denna art är mesta-
dels söder om Marelds planområde. Arten nämns ändå här eftersom den är talrik och det finns vissa 
uppgifter om att enstaka individer migrerar så långt norrut som norra Danmark och korsar Skager-
rak (flyttvägar hämtade från https://migrationatlas.org/). 

 

 
Figur 5.4 Övervintringsområden (i grått) och flyttvägar (gula pilar) för tajgasädgås (Anser fabalis fabalis). 

Hämtad från: Skyllberg 2015.   
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Fjällgåsen är en liten, mycket migrerande och palearktiskt häckande gås med en diskontinuerlig 
utbredning som sträcker sig från norra Skandinavien till nordöstra Sibirien. På grund av en massiv 
populationsminskning över dess utbredningsområde under 1900-talet och 2000-talet är arten för 
närvarande utrotningshotad och dess distributionsområde är uppdelat i många små fragment (Mer-
chant & Musgrove 2011). Detta är den sällsyntaste gåsen i Eurasien. Den fennoskandiska populat-
ionen uppskattades till >10 000 fåglar innan 1950-talet och nådde endast 300–500 fåglar på 1990-
talet med cirka 50 häckande par (Rozenfeld & Sheremetyev 2016). År 2006 bedömdes det endast 
finnas 20 häckande par (Mooij m.fl. 2008). På grund av denna populationsminskning gjordes an-
strängningar för att återinföra arten på flera platser i Sverige och Fennoskandia (Mooij et al 2008), 
och nya flyttvägar som dessa små rester av arten kan ha utvecklat studerades (Merchant & Mus-
grove 2011). Reliktpopulationer och återinförda populationer som häckar i norra Fennoskandia mi-
grerar söderut och kan korsa Skagerrak-området och Marelds planområde (se fågelflyttningsatla-
sen, Franz m.fl., https://migrationatlas.org, läst 2022-06-13). Faktum är att distributionen för de 
observationer som har gjorts av denna sällsynta gås i Fennoskandia visar att vissa observationer 
gjordes relativt nära Marelds planområde (Figure 5.5). 

 

 
Figur 5.5 Distribution av observationer av fjällgåsen (Anser erythropus) i Fennoskandia under 1900-1981. 

Data från Norderhaug & Norderhaug 1984 (röda prickar) och Mooij m.fl. 2008 (blå prickar). 
Hämtad från: Mooij m.fl. 2008. På grund av de relativt få observationerna var det svårt att i 
denna studie fastställa vilken rutt fåglarna tar.  

Vitkindad gås är en flyttfågel med västpalearktisk utbredning. Den häckar från Grönland till norra 
Ryssland och övervintrar i nordvästra Europa. Tre distinkta populationer erkänns. Den som häckar 
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i norra Ryssland övervintrar i norra Tyskland och Nederländerna (Scott & Rose, 1996) och kan an-
vända en migrationsrutt som sträcker sig upp till norra Danmark (Franz m.fl., https://migrationat-
las.org, läst 2022-06-13). På grund av en dramatisk populationsökning under de senaste decenni-
erna har populationen av häckande vitkindade gäss i Ryssland utökat sitt ursprungliga 
häckningsområde till andra områden i Barents hav, Östersjön och Nordsjön (inklusive områden i 
Sverige, Tyskland, Danmark och Nederländerna, Feige m.fl. 2008). Därför erkänns för närvarande 
tre distinkta delpopulationer som skiljer sig åt i biologi och habitat (Feige m.fl. 2008, van der Jeugd 
m.fl. 2009, Figure 5.6).  

 

Figur 5.6 Ökningen av antalet häckande par av två nyligen etablerade populationer med vitkindade gäss 
(Östersjön, öppna cirklar och Nordsjön, slutna cirklar), tillsammans med det totala antalet 
vitkindade gäss i East Atlantic Flyway (slutna trianglar). Bokstäverna (BS: Barents hav, BAL: Ös-
tersjön och NL: Nordsjön) anger de tre delpopulationer där nya häckningsplatser har etablerats. 
Pilarna indikerar den rutt dessa fåglar följer till övervintringsområdena. Delpopulationen i Nord-
sjön anses vara stannfåglar. Hämtad från: van der Jeugd m.fl. 2009. 

Prutgåsen är en liten holarktisk art som häckar på höga breddgrader i Nordamerika och Eurasien 
och övervintrar söderut längs Stilla havets och Atlantens kuster (Scott & Rose, 1996). Det finns fyra 
beskrivna underarter. Två av dem, nominatformen (B. b. bernicla) och en population av B. b. hrota 
kan potentiellt korsa Marelds planområde under migration. Flyttningsrutterna i Sverige för den ti-
digare underarten, den mörkbukiga prutgåsen (B. b. bernicla) som huvudsakligen övervintrar i 
Frankrike och England, har studerats i över ett decennium (Green, 1998). Dessa gäss lämnar sina 
övervintringsområden i mars och flyger genom Sverige i slutet av maj. De flesta av dem (i genom-
snitt över 95 %) korsar Sverige längre söderut genom de geografiska zonerna 1 och 2 i Figure 5.7. 
En mindre andel av dem flög dock längre norrut även i den fjärde geografiska zonen som visas i 
Figure 5.7 (Green, 1998). Det fanns också en stor variation mellan åren i flyttningsrutterna och 
några år hade en markant förskjutning mot norr för denna art (Green, 1998). Denna art håller sig 
nära havskusterna under hela sin livscykel och häckar i områden längre norrut än andra arter av 
gäss. Den anländer därför sent till och avviker först från häckningsplatserna, med mindre tryck från 
rovdjur eller konkurrens om häckningsplatser jämfört med andra arter (Rozenfeld & Sheremetyev 
2016). 
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Figur 5.7 De viktigaste migrationskorridorerna för sträckande prutgäss på våren i Sverige 1981–1995. 
Siffrorna anger geografiska zoner uppdelade efter migrationsintensiteten, och visar en mins-
kande gradient från söder till norr. Hämtad från Green (1998). 

Kanadagåsen är en introducerad art i Europa. Dess ursprungliga utbredningsområde är i Nordame-
rika, där den häckar på tundran i Kanada, Alaska och USA och övervintrar i södra Nordamerika, 
inklusive Mexiko (Adriaens m.fl. 2020). I Europa sprider sig arten gradvis och är talrikast i Storbri-
tannien, Skandinavien (särskilt Sverige), Nederländerna, Tyskland och Belgien. Den europeiska ka-
nadagåsen är mestadels en stannfågel, men ett säsongsbetonat migrationsbeteende uppvisas i 
skandinaviska och nederländska populationer (Adriaens m.fl. 2020). Som invasiv art är den mycket 
anpassningsbar och häckar i alla typer av våtmarker, inklusive parker och urbana naturområden. 
Den är listad bland de värsta invasiva främmande arterna som hotar den biologiska mångfalden i 
Europa (Adriaens et al 2020).  

Medan häcknings- och övervintringsområden för den specifika biologin och kraven för var och en 
av de arter som nämns här varierar, följer så gott som alla av dem samma flyttmönster. De börjar 
migrationen mot övervintringsområdena runt september och är som allra flest i januari och februari 
i de områden där de övervintrar. För att fåglarna ska komma i tid till nästa häckningssäsong börjar 
de återvända till häckningsområdena runt mars (Scott & Rose 1996). Närmare uppgifter om utbred-
ningen (övervintrings- och häckningsområden) för den eller de populationer som kan förekomma 
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nära OWF Mareld, tillsammans med uppskattningar av populationsstorlekar och trender, hittas i 
Table 5.1.   

Med undantag för den mindre sångsvanen och den mycket hotade fjällgåsen har de flesta populat-
ioner och underarter av gäss och svanar som kan förekomma i Marelds planområde alla ökat i antal 
under de senaste decennierna (Fox m.fl. 2010, Mitchell m.fl. 2010, Rees & Beckman 2010, Beekman 
m.fl. 2019, Laubek m.fl. 2019, Rees m.fl. 2019, Figure 5.8 till Figure 5.10). Detta beror delvis på 
skyddet av deras huvudsakliga rastplatser vid mellansträck och övervintringsområden i nordvästra 
Europa, en minskning av jakttrycket och den ökande tillgången på intensifierade jordbrukslandskap 
som ger gäss föda av god kvalitet (Fox & Madsen 2017). Detta gäller dock eventuellt inte andra 
underarter eller populationer av samma art som förekommer längre söderut eller österut i 
Europa/Asien, vars huvudsakliga häcknings-/övervintringspopulationer inte är skyddade och som 
fortfarande utsätts för jakt och har minskande populationer (Scott & Rose 1996, Rozenfeld & She-
remetyev 2016, Rees m.fl. 2019). Den västra populationen med sädgäss växer, men den östra (som 
inte förekommer i området) minskar (Rozenfeld & Sheremetyev 2016). 

 

 
Figur 5.8 Uppskattat antal av den nordvästeuropeiska populationen av sångsvanar i de sex viktigaste 

länderna som står för i genomsnitt 98,1 % av flyttvägspopulationen 1995–2015. Hämtad från: 
Laubek m.fl. 2019. 
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Figur 5.9 Totalt antal mindre sångsvanar registrerade i varje utbredningsland under International 
Bewick's Swan Censuses (IBSC). Hämtad från: Beekman m.fl. 2019. 

 
Figur 5.10 Trender i populationsstorlek (i tusental) för flera arter av arktiska gäss. Tre arter som visas i 

figuren förekommer inte vid Marelds planområde: Rödhalsad gås, dvärgsnögås och kejsargås. 
De flesta arter har ökat i antal under de senaste decennierna. Endast en av arterna med mins-
kande trend, fjällgåsen, den art med lägst populationsstorlek (svart romb), kan förekomma vid 
Marelds planområde. Observera att tundrasädgåsen är en annan underart av sädgåsen (Anser 
fabalis rossicus, som inte förekommer vid Mareld). Hämtad från Rozenfeld & Sheremetyev 2016.  

I allmänhet finns få rapporter om gäss och svanar nära Marelds planområde. Vid Skagens fågelstat-
ion i Danmark observerades totalt 2 000 sångsvanar våren 2020. Året innan registrerades 3 731 
fåglar av samma art (Kristensen 2020). 2020 inträffade två toppdagar, den 5 och 9 mars, då cirka 
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400 fåglar observerades. 2019 inträffade en toppdag den 17 mars, då 947 observationer gjordes på 
en och samma dag (Kristensen 2019 2020). Antalet andra svanar eller gäss nämns inte i årsrappor-
terna. 

5.1.2 Bevarandestatus  

Antalet vildgässpopulationer som övervintrar i Västeuropa minskade kraftigt för hundra år sedan. 
Överexploatering genom jakt och förlust av livsmiljöer var bland de främsta orsakerna till en massiv 
nedgång av dessa arter på 1930-talet (Mitchell m.fl. 2010, Räv & Madsen 2017). Tack vare en rad 
förvaltnings- och bevarandestrategier, som inkluderade strikta regler för jakt och rättsligt skydd av 
många arter, är hur denna bevarandestatus har förbättrats sedan 1940-talet en av de största fram-
gångshistorierna för fågelskydd i Europa (Stroud m.fl. 2017). Numera, och sedan 1970-talet, har 
många populationer av vildgäss ökat så exponentiellt i Västeuropa att vissa populationer kan kräva 
vidare riktlinjer för hantering för att undvika en ökning av jordbruksrelaterade skador och andra 
potentiella störningar relaterade till flygsäkerhet och biologisk mångfald (Fox & Madsen 2017).  

Medan de flesta gäss och svanar som regelbundet kan påträffas i området inte anses vara hotade 
på global nivå eller på populationsnivå, är två arter listade som ”sårbara” på den senaste internat-
ionella rödlistan för fåglar i Europa: Den mindre sångsvanen och fjällgåsen. När det gäller den 
mindre sångsvanen fortsätter arten att minska trots bevarandeinsatser. Det finns ingen enskild or-
sak till denna nedgång, men förmodligen beror det på en kombination av hot och artens biologi. 
Det är exempelvis känt att arten fick ändra sin kost på grund av stora landskapsförändringar i 
Europa. Den bygger också starkare parrelationer än de två vanligare svanarterna och kan potentiellt 
bli utträngd av de större sångsvanarna från utfodringsområden på vintern och häckningsplatser på 
sommaren (Beekman & Rees 2010). Olaglig jakt och andra hot förekommer fortfarande för denna 
art, men det är ännu inte klarlagt varför arten eventuellt drabbas mer (Beekman & Rees 2010). 
Fjällgåsen har däremot nästan utrotats, med mycket få kvarvarande häckande par (åtminstone för 
den skandinaviska populationen). De största orsakerna till detta tros vara jakt och förlust av livsmil-
jöer på rastplatserna vid mellansträck och i övervintringsområdena (Makkola & Karvonen 2020). På 
grund av minskningen av alla populationer av denna art och minskningen av dess utbredningsom-
råde (Ao m.fl. 2020) betraktas den också som sårbar på Internationella naturvårdsunionens rödlista. 
Förutom dessa två arter listas också två andra arter i tillägg I (den högsta skyddsnivån) till Europe-
iska unionens fågeldirektiv (rådets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda fåglar, Europeiska 
unionen 2010): sångsvan och vitkindad gås (Table 5.2). Alla andra nämnda arter hittas i tillägg II, 
som tillåter jakt i vissa regioner. Alla arter av gäss och svanar beaktas i avtalet om bevarande av 
afro-eurasiska flyttande vattenfåglar (AEWA 2019), men endast den mindre sångsvanen, fjällgåsen 
och en underart av prutgåsen har striktare bevarandestatus (A1–A2). 
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Tabell 5.2 Förteckning över de tre arter av svanar och åtta arter av gäss som ingår i internationella beva-
randeavtal och som finns listade i internationella rödlistor. (LC: Livskraftig, VU: Sårbar, NT: Nära 
hotad, EN: Starkt hotad, i: ökande, d: minskande, s: stabil, u: okänd). 

Arter  

IUCN:s röd-
listningska-
tegorier på 

global 
nivå/inom 
EU och po-
pulations-
utveckling 

(2021) 

EU:s fågel-  
direktiv 

Bonn- 
konvent-

ionen 

Bern-  
konvent-

ionen 

AEWA HELCOMs  
rödlista 

Knölsvan  
(Cygnus olor) 

LC i/LC i Tillägg IIB Bilaga II Bilaga III C1 - 

Sångsvan  
(Cygnus cygnus)  

LC u/LC i Tillägg I Bilaga II Bilaga II C1 - 

Mindre sångsvan  
(Cygnus columbia-

nus bewickii) 

LC u/VU d Tillägg I Bilaga II Bilaga II A2 - 

Spetsbergsgås 
(Anser brachyr-

hynchus) 

LC i/LC i Tillägg IIB Bilaga II Bilaga III B1 - 

Tajgasädgås  
(Anser fabalis fa-

balis) 

LC d/LC i Tillägg IIA Bilaga II Bilaga III A 3c* A. f. fabalis 
(övervintrande 

population): 
EN 

Bläsgås  
(Anser albifrons 

albifrons) 

LC u/LC s Tillägg IIB 
Tillägg IIIB 

Bilaga II Bilaga III C1 - 

Fjällgås  
(Anser erythropus) 

VU d/VU d Tillägg I Bilaga I Bilaga II A1a/ 
A1b/ 
A1c 

- 

Grågås  
(Anser anser an-

ser)  

LC i/LC i Tillägg IIA 
Tillägg IIIB 

Bilaga II Bilaga III C1/B1 - 

Vitkindad gås 
(Branta leucopsis) 

LC i/LC i Tillägg I Bilaga II Bilaga II C1 - 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C7_Rastande_och_flyttande_fåglar

 
Birds in the Mareld Offshore wind farm area  

 

86 
 

Arter  

IUCN:s röd-
listningska-
tegorier på 

global 
nivå/inom 
EU och po-
pulations-
utveckling 

(2021) 

EU:s fågel-  
direktiv 

Bonn- 
konvent-

ionen 

Bern-  
konvent-

ionen 

AEWA HELCOMs  
rödlista 

Prutgås  
(Branta bernicla) 

LC u/LC s Tillägg IIB Bilaga II Bilaga III B 2b  
/ A 1c 

 

B. b. hrota 
(övervintrande 

population): 
NT 

Kanadagås 
(Branta cana-

densis) 

LC i/LC i Tillägg IIA Bilaga II Bilaga III - - 

 

5.1.3 Potentiell störning i planområdet  

Vindparker till havs kan potentiellt orsaka en barriäreffekt för sträckande svanar och gäss och utgör 
en direkt dödlig risk vid kollision. En barriäreffekt uppstår om närvaron av en vindpark hindrar flytt-
fåglar att röra sig genom området. De kan tvingas flyga längre omvägar, vilket kan innebära högre 
energikostnader som kan påverka fåglarnas uthållighet. Om svanar och gäss undviker vindparken 
genom en förändring i flyghöjden kan det också innebära högre energikostnader, eftersom de är 
ganska tunga fåglar utan god manövreringsförmåga.  

Deras relativt stora storlekar, tunga kroppar, stora antal under migration och socialt interaktiva 
natur gör att det finns en utökad kollisionsrisk med vindkraftverk för gäss och svanar (Rees 2012). I 
en studie på sångsvanar har det också föreslagits att risken för kollision kan bero på ljusförhållan-
dena, och de kan i teorin vara benägna att kollidera på kvällarna (Larsen & Clausen 2002). Det finns 
dock relativt lite och ojämn information om kollisionsrisken för svanar och gäss och mycket är var-
ken tillgängligt eller rapporterat (Rees 2012). Som granskningen indikerar undviker dock dessa fåg-
lar, som har god syn, i stor grad vindparker. Moriguchi m.fl. (2019) har visat att flockstorleken på 
flyttande svanar (sångsvanar och en underart av tundrasvanen) minskade efter byggandet av vind-
parker i Japan, och även om de skulle uppleva låg kollisionsrisk är de utsatta för barriäreffekter.  

Nästan 95 % av sträckande spetsbergsgäss (Anser brachyrhynchus) visade starkt vertikalt och hori-
sontellt undvikande beteende som ett svar på vindparker till havs (Plonczkier & Simms 2012). Dess-
utom visade dessa författare också att gäss under perioder med nedsatt sikt tenderade att flyga på 
lägre höjder (100–150 m) jämfört med perioder med goda väderförhållanden då de flög högre (250–
300 m). Författarna säger dock att i deras studie skedde större delen av migrationen tidigt på efter-
middagen under gynnsamma förhållanden, vilket möjligen minskade risken för kollision (Plonczkier 
& Simms 2012). I en annan studie utförd i Danmark på samma art (Spetsbergsgås), om vårsträck 
och födosök på våren, visade det sig att dessa gäss kunde anpassa sig (minska väjningsavståndet till 
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en tidigare konstruerad vindpark) till installationen av en liten vindpark, men graden av tillvänjning 
verkade bero på vindkraftverkens höjd (som i studien var liten i både rotorsvept yta och höjd, Mad-
sen & Boertmann 2008). 

En granskning av Hötker m.fl. (2006) konstaterade att sju vindkraftsstudier utvärderade och fann 
bevis för att turbiner har en barriäreffekt på gässens rörelsemönster under flyttning eller när de 
pendlar mer lokalt (exempelvis mellan utfodrings- och rastplatser). Sådana effekter hittades för 
sädgåsen (1 studie), bläsgåsen (3 studier), grågåsen (2 studier) och den vitkindade gåsen (1 studie). 
Observationerna gjordes under dagsljus eftersom det vid den tiden inte fanns tillräcklig information 
(exempelvis genom radarstudier) om fåglarnas flygrutter på natten, då flyttning dock ofta inträffar.  

Svanar och gäss har registrerats som kollisionsoffer, men antalet är inte särskilt högt. I listan (Dürr 
2019) över kollisionsoffer på vindparker i Europa registrerades 29 knölsvanar, 2 mindre sångsvanar, 
3 sångsvanar och 7 oidentifierade svanar fram till 2019-01-07, samt 31 grågäss, 6 bläsgäss, 6 säd-
gäss, 9 vitkindade gäss, 1 prutgås och 1 kanadagås plus några oidentifierade gäss och andra arter 
av gäss. Denna lista omfattar alla rapporterade kollisionsoffer, även av allmänheten, och bygger 
alltså inte på systematiska undersökningar.  

Under en stor systematisk studie om kollisionsoffer vid landbaserade vindparker i norra Tyskland 
visade sig 4 grågäss, 2 vitkindade gäss och 1 nilgås ha kolliderat med vindkraftverk (Grünkorn m.fl. 
2016). Av totalt 291 kollisionsoffer som hittades utgjorde gässen alltså endast cirka 2,4 %. Grünkorn 
m.fl. (2016) genomförde också observationer på fåglar som flyger i eller nära vindparkerna och fann 
att gäss ofta flög inom rotorhöjd, men de observerades uppvisa frekvent undvikande beteende, 
främst horisontellt. Grünkorn m.fl. (2016) drar slutsatsen att gäss, till skillnad från många rovfåglar 
(som uppvisar litet eller inget undvikande beteende), tydligt undviker turbinerna och därför inte 
verkar vara särskilt utsatta för kollision. 

Några andra publikationer bidrog med information om fåglarnas undvikande beteende (Ree 2012). 
Alla rapporterade vissa förändringar i flygrutterna för svanar eller gäss som ursprungligen sågs flyga 
i riktning mot turbinerna, där 50–100 % av individerna eller grupperna undvek att hamna på vind-
parkens område.  

Man måste dock komma ihåg att alla dessa studier förmodligen handlade om övervintrande eller 
sträckande gäss vid landbaserade vindparker som främst bedömde fåglarnas beteende när de för-
flyttade sig mellan rastplatser och födosöksområden. Hur väl dessa observationer kan överföras till 
en migrationssituation till havs är oklart. Detta har särskilt betydelse eftersom gäss också migrerar 
på natten, då kollisionsrisken kan vara större på grund av sämre sikt och turbinbelysning. Vindpar-
ker till havs täcker vanligtvis ett mycket större område och består av högre turbiner, vilket gör det 
svårare och mer energikrävande för fåglar att undvika dem horisontellt och vertikalt än på de 
mindre landbaserade vindparkerna. Rees (2012) nämner mycket riktigt att vid den danska havsba-
serade vindparken Horns Rev fortsatte en relativt stor andel gäss (21 %) som flög mot vindparken 
även att flyga genom den (3 av 8 flockar med grågäss och 1 av 11 flockar med oidentifierade gäss). 

Även den kumulativa effekten som flera vindparker som installeras längs flyttvägarna kan ha på 
flyttfågelpopulationer eller inom ett övervintringsområde är ett känt problem som ännu inte har 
lösts (Rees 2012). 
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I avsaknad av mer detaljerad information om svanars och gäss migration i Skagerrak och särskilt 
Marelds planområde är det för närvarande inte möjligt att säga om sådana frågor som beskrivs 
ovan faktiskt utgör ett problem i dessa områden. 

5.1.4 Behov av forskning 

Det finns få publicerade uppgifter om förekomsten av sträckande gäss och svanar i Skagerrak. Ska-
gens fågelstation har räknat flyttfåglar i flera år, och uppgifter om hur ofta gäss och svanar använder 
den här rutten vid flytt kan därmed hämtas från dessa data (även från fågelobservatorier i södra 
Norge eventuellt). Hittills har ingen information om detta publicerats i årsrapporterna från 2019 
och 2020, utöver att observationen av 2 000 sångsvanar nämns. Tillgång till dessa data för mer 
detaljerad information blir säkert informativt.  

Dessutom kommer räkningar av antalet flyttfåglar vid den havsbaserade parken att bidra med vär-
defull information. Dessa bör genomföras under de flyttperioder då flera olika arter förekommer i 
området. Spårning med radar och avståndsmätare kan ge mer korrekta uppgifter om fåglarnas ex-
akta rutt och på vilken höjd de flyger på när de lämnar Skagen för att flyga över havet. 

Tre arter av svanar och åtta arter av gäss visade sig potentiellt använda Marelds planområde vid 
flytt. Av dem är två arter av särskilt intresse på grund av deras bevarandestatus: Den mindre sångs-
vanen och fjällgåsen. En havsbaserad vindpark i Marelds planområde skulle kunna ha en avsevärd 
inverkan på de minskande populationerna av dessa två utrotningshotade arter. I dagsläget är det 
dock inte klarlagt hur ofta de verkligen förekommer i området.  

Det finns inte mycket information om de potentiella effekterna av havsbaserad vindkraft på gäss 
och svanar. Medan många studier vid vindparker på land har visat att de flesta arter undviker vind-
parker på övervintringsområden och rastplatser, är det till stor del oklart vilken effekt vindparker 
som byggs i fåglarnas flygrutter kan ha. Förutom att potentiellt ha en barriäreffekt som kan orsaka 
energikrävande omvägar är det främst kollisionsrisken som är relevant för flyttfåglar i havsområ-
den.  

Av de få studier som finns kan man dra slutsatsen att gäss och svanar förmodligen effektivt kan 
undvika vindkraftverken under sina flyttningar. Det är dock inte klarlagt hur detta skulle påverka 
deras konditions- och energikostnader och vilka långsiktiga effekter det kan ha.  

 

5.2 Tranor 

5.2.1 Biologi, utbredning och storlek 

Den enda inhemska tranarten i nord- och västeuropa är den vanliga tranan (grus grus). Dess häck-
ningsområde sträcker sig från nordvästra Tyskland via Skandinavien, Baltikum, Polen, Ukraina, 
Vitryssland och Ryssland till Asien. Flera isolerade populationer finns också i England, Nederlän-
derna och Frankrike. Större delen av populationen häckar i Skandinavien (32 500 i Sverige, 25 000 i 
Finland och 5 000 i Norge), Polen (16 000–18 000), Baltikum (9 000 i Estland, 5 000 i Litauen, 2 500 
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i Lettland) och den europeiska delen av Ryssland (20 000) 
(https://www.kraniche.de/en/breeding.html).  

Under häckningen är paren solitära med stora häckningsområden (Cramp & Simmons 1980). Häck-
ningen startar i slutet av april eller början av maj, ibland upp till tre veckor tidigare i de södra delarna 
(Snow and Perrins 1998). Tranor lägger vanligtvis två ägg. Det tar cirka 30 dagar att ruva äggen till 
kläckning och ytterligare nio veckor senare kan fågelungarna flyga kortare sträckor. Vanligtvis ruvar 
bara honan, men båda föräldrarna tar hand om ungarna och försvarar dem. 

Tranor är flockdjur under stora delar av året. De migrerar vanligtvis i flockar på mellan 10–50 fåglar, 
men ibland ända upp till 400 fåglar (Afrika), och samlas i grupper med några få individer upp till 1 
000 fåglar under icke-häckningssäsongen (Cramp & Simmons 1977). 

Vuxna tranor genomgår en fullständig ruggningsperiod (förmodligen ofta bara vartannat år), efter 
häckningen men innan de flyttar till övervintringsområdena, då de inte kan flyga under cirka sex 
veckor (Johnsgard 1983). För häckande fåglar sammanfaller denna flyglösa period vanligtvis med 
att omhändertagandet av de unga som ännu inte kan flyga.  

Enligt BirdLife International (2004) uppskattades den europeiska häckningspopulationen av tranor 
till 113 000–185 000 häckande par. Den biogeografiska populationen av tranor i Nord- och Västeu-
ropa/Iberiska halvön och Marocko uppskattades till 350 000 individer (AEWA CSR 8, 
http://wpe.wetlands.org/, läst 2022-06-13). 

5.2.2 Migrationsmönster 

Tranor är alltid flyttfåglar (eventuellt med undantag för ett fåtal isolerade populationer nära Svarta 
havet). De migrerar vanligtvis i större flockar längs en smal front med två stora korridorer (syd-
västra, södra och sydöstra passager över hela Europa) och använder samma återkommande rast-
platser vid mellansträck. De tranor som häckar i Skandinavien, Centraleuropa och Baltikum tar den 
västeuropeiska rutten (Figure 5.11) som via mellanlandningar i Tyskland leder till övervintringsom-
råden i Frankrike, Spanien och Nordafrika (PRANGE 2005). Under de senaste åren har en ökande 
trend med kortare migrationsvägar och en förskjutning norr om övervintringsområdena kunnat 
fastställas. Höstflyttningen börjar i juli med yngre fåglar, men flyttningen når sin topp i början av 
september. Tranor återvänder till sina häckningsområden i mars (Vegvari 2002). När de aktivt mi-
grerar i Europa flyttar tranor vanligtvis i flockar på 20–50 fåglar, men beroende på flyttningens in-
tensitet kan flockarna också vara mycket större, ibland upp till 400 fåglar (Afrika) (Glutz von 
Blotzheim & Bauer 1991). 
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Figur 5.11 Karta som visar tranans olika flyttvägar. Orange visar den västeuropeiska rutt som skandina-

viska tranor följer. Hämtad från: https://www.kraniche.de/en/crane-migration.html. 

Det har gjorts få observationer på tranors flyghöjd när de korsar öppet hav. Viss insikt kommer från 
en studie som genomfördes vid den havsbaserade vindparken vid Kriegers flak under baslinjemät-
ningar (Skov m.fl. 2015). Under denna studie spårades tranor med hjälp av avståndsmätare och 
radarteknik på flera platser längs kusten och på en plats till havs på forskningsplattformen Fino 2, 
så att informationen om den ungefärliga flygriktningen kunde kombineras med information om 
flyghöjd. Författarna fann att en högre andel tranor korsade vindparken vid Kriegers flak på höjder 
över 200 meter än bland rovfåglarna. På hösten upptäcktes det att tranor lämnade land vid cirka 
450 meters höjd och därefter sågs en tydlig nedstigning medan de fortsatte att flyga över vatten, 
ner till höjder på cirka 150 meter vid motvind och ännu lägre vid medvind (Figure 5.12). Nedstig-
ningen vid motvind var något brantare. Tranor anlände till Danmark och Sverige på höjder mellan 
150 och 200 m. På våren var mönstret mindre tydligt. Fåglarna startade på lägre höjder, mellan 
cirka 100 meter i medvind och 250 i motvind, och en tydlig nedstigning sågs endast i motvind (Figure 
5.12). Vid sidvind började fåglarna på lägre höjder under båda årstiderna och visade mindre modu-
lering av flyghöjden under korsningen (Figure 5.12). Författarna fann att statistisk modellering vi-
sade att tranorna i genomsnitt flyger något högre i medvind och västlig sidvind än under motvind 
och ostlig sidvind. 

Skov m.fl. presenterade 2015 viss GPS-spårning av tranor som passerade Arkonabäckenet under 
vår och höst (Figure 5.13). Denna spårning visar också att fåglarna gör en tydlig nedstigning efter 
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att ha lämnat kusten. På hösten observerades två tranor (av 11) få mycket höjd under optimala 
väderförhållanden och därefter korsa havet på relativt höga höjder på cirka 400 m.  

Såvitt vi vet finns det ingen publicerad information tillgänglig om antalet tranor som korsar Skager-
rak från Skagen på våren eller eventuellt från Norge under hösten. Utan att ange exakta siffror 
nämner KRISTENSEN (2020) dock att många tranflockar sågs göra migrationsförsök vid Skagen våren 
2020, med några som startade korsningen och andra som vände om för att återigen vila på Hulsig 
Hede. Den största flocken var på 42 fåglar och observerades 2020-04-20.  
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Figur 5.12 Förändringar i stickprov på tranors altitud tagna med laseravståndsmätare i förhållande till av-

stånd från kusten vid baslinjemätningar under våren och hösten 2013. Medelvärde och konfi-
densintervall ges för olika avstånd från avgångskust och vindriktning. Hämtad från: Skov m.fl. 
(2015). 
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Figur 5.13 Höjdmätningar av 11 GPS-märkta tranor 2013-2015. Kriegers flak ligger vid latitud 55,00° N. 

Hämtad från: Skov m.fl. (2015). 

 

5.2.3 Bevarandestatus 

En översikt över tranans status på IUCN:s rödlista och i internationella och europeiska bevarande-
avtal finns i Table 5.3. 
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Tabell 5.3 Förteckning över tranan som ingår i internationella bevarandeavtal och finns listade i internat-
ionella rödlistor. (LC: Livskraftig, VU: Sårbar, NT: Nära hotad, EN: Starkt hotad, i: ökande, d: 
minskande, s: stabil, u: okänd). 

Arter  

Global IUCN-
rödlistnings-

kategori 
(2020) och 

populations-
utveckling 

IUCN-
rödlist-

ningskate-
gori inom 
EU (2020) 
och popu-
lationsut-
veckling 

EU:s få-
geldirek-

tiv 

Bonn-  
konvent-

ionen 

Bern-  
konvent-

ionen 

AEWA Nation-
ella röd-

listor  
(N: 2021) 

(SWE: 
2020) 

Trana 
(Grus grus) 

LC 
ökande 

LC 
ökande 

Tillägg I Bilaga II Bilaga II + N: LC 
SWE: LC 

 

5.2.4 Potentiell störning i planområdet  

Vindparker till havs kan potentiellt orsaka en barriäreffekt för sträckande svanar och gäss och ut-
göra en risk för direkt dödlighet vid kollision. En barriäreffekt uppstår om närvaron av en vindpark 
hindrar sträckande tranor från att röra sig genom området. De kan tvingas flyga längre omvägar, 
vilket kan innebära högre energikostnader som kan påverka fåglarnas uthållighet. Om tranor und-
viker vindparken genom en förändring i flyghöjden kan det också innebära högre energikostnader, 
eftersom tranor är ganska tunga fåglar utan god manövreringsförmåga.  

Tranor har registrerats som kollisionsoffer, men antalet är inte särskilt högt. I listan från Dürr (2019) 
över kollisionsoffer på vindparker i Europa listas 25 offer fram till 2019-01-07. Under en stor syste-
matisk studie om kollisionsoffer vid landbaserade vindparker i norra Tyskland visade sig 2 tranor ha 
kolliderat med vindkraftverk (Grünkorn m.fl. (2016). Grünkorn m.fl. (2016) fann att när det gäller 
vindparker på land (70 % av flygaktiviteten) flyger tranor huvudsakligen över rotorhöjden, 14 % var 
inom rotorhöjd. Tranor observerades betydligt mindre ofta flyga in i en vindpark än exempelvis 
rovfåglar och reagerade mestadels horisontellt undvikande, men kunde också reagera vertikalt om 
de rörde sig in i vindparksområdet. Man måste dock komma ihåg att havsbaserade turbiner är 
mycket högre än de som undersöktes i landstudien och den havsbaserade vindparkens yta kommer 
också att vara mycket större. Detta kan försvåra för undvikande flygning och/eller vara mer energi-
krävande, vilket kan leda till en större störning.  

I en undersökning av hur tranan beteendemässigt har reagerat på den havsbaserade vinparken Bal-
tic 2 (Skov m.fl. 2015) registrerade observatörer totalt 74 spår med hjälp av radar och avståndsmä-
tare under perioden 19 mars till 20 april 2015. Av dessa stickprov registrerades 14 spår redan när 
fåglarna närmade sig vindparken från söder, och kunde därför användas för att dra slutsatser om 
makroundvikande. 38 spår registrerades i vindparken, varifrån beteendeförändringar och 
mesoundvikande kunde härledas. Studien fann en låg nivå av responsivt beteende på havsbaserade 
vindparkers totala yta (makroundvikande värde på 0,07) men ett relativt starkt horisontellt och ver-
tikalt mesoundvikande beteende (kombinerat värde på 0,64). Detta innebär att även om de flesta 
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tranor verkar komma in på vindparkens område, kommer minst två av tre flockar undvika att korsa 
den rotorsvepta ytan. 

Vertikalt mesoundvikande tranor har också dokumenterats av efterbyggnadstillsynen av Utgrunden 
i Kalmarsund. Programmet observerade tre flockar med tranor som närmade sig vindparken under 
höstflyttningen (Pettersson 2005). Av dessa visade ingen undvikande horisontella manövrar, men 
alla tre flockar passerade över rotorernas höjd. En flock närmade sig inledningsvis i rotorhöjd men 
kunde ta höjd genom segelflykt framför vindparken. 

Hittills finns det inga bevis för att tranor använder Marelds planområde som migrationskorridor i 
stor utsträckning (det rekommenderas dock att kontrollera migrationssiffror från fågelstations-
data), så störningarna blir sannolikt små eller obefintliga. 

5.2.5 Behov av forskning 

Det finns i dagsläget ingen anledning att tro att stora flockar av flyttande tranor korsar Skagerrak 
via Marelds planområde. I rapporter från Skagens fågelstation nämns det att vissa flockar återkom-
mande passerar, men utan att se de faktiska uppgifterna är det inte känt hur många fåglar detta 
gäller. Förmodligen är antalet lågt jämfört med platser längs den stora kända migrationsrutten (ex-
empelvis Falsterbo). Icke desto mindre skulle mer detaljerade uppgifter vara önskvärda för att på 
ett säkert sätt kunna utesluta hot mot sträckande tranor. Förmodligen skulle det räcka med att 
inhämta observationsdata för sträckande tranor och deras flygriktning från fågelstationen i Skagen, 
och kanske även från fågelstationerna i södra Norge. 

Det måste dock beaktas att sträckräkningar vanligtvis utförs under några timmar efter solupp-
gången. Tranor använder dock huvudsakligen segelflykt för att flyga längre sträckor. De kan därför 
välja att börja korsa havet senare på dagen när termikvindar, som kan ge fåglarna en bättre start 
för korsningen, börjar bildas på land. Under tranans flyttningsperiod kan det alltså vara värt att 
överväga att utföra några utökade migrationsobservationer senare på dagen.  

 

5.3 Tättingar 

5.3.1 Biologi  

Tättingar är den största ordningen inom moderna fåglar och representerar cirka 60 % av den be-
fintliga fågeldiversiteten, med uppskattningsvis cirka 5 700 beskrivna arter i världen (Cracraft & Ba-
ker 2009). Denna extremt mångsidiga och framgångsrika grupp av ganska små fågelarter har ar-
rangemanget av tårna gemensamt (tre tår pekar framåt och en bakåt). Detta underlättar för ett tätt 
grepp om exempelvis en gren, vilket är skälet till att de ofta kallas “perching birds” på engelska. Ett 
annat namn de ofta får är sångfåglar, eftersom alla arter som tillhör kladen Passeri (den största i 
ordningen) har röstorgan som kan producera mycket varierad och avancerad fågelsång. 

Eftersom tättingar omfattar ett mycket stort antal arter är det inte förvånande att de också utgör 
större delen av flyttfåglarna. Ett av de bäst studerade migrationssystemen bland fåglar är den som 
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involverar den palearktisk-afrikanska rutten. Antalet tättingar som migrerar mellan Europa och Af-
rika uppskattades för första gången till 4,3 miljarder fåglar av Moreau 1972 (Hahn m.fl. 2009). Nyare 
uppskattningar tyder på att endast hälften av detta antal (~2,1 miljarder fåglar) migrerar från 
Europa till Afrika varje höst, och nästan tre fjärdedelar av detta rör migration av 16 arter av tättingar 
(Hahn m.fl. 2009). Denna uppskattning motsvarar antalet fåglar som migrerar från de största de-
larna av Europa och inte bara från skandinaviska regioner, men det ger en bild av tättingens bety-
delse under flyttningen.  

5.3.2 Potentiell störning i planområdet 

Med tanke på det enorma antalet (tätting)fåglar som potentiellt passerar Östersjön och Skager-
rakområdet, särskilt under höstflyttningen (då tättingar utgör mer än 95 % av alla flyttfåglar, jfr 
rapport BSH 2020), påverkas tättingar också potentiellt av vindkraftverk, särskilt under (mass)flytt-
ning. Vissa studier har visat att många av de arter och en stor andel fåglar som dödas av turbiner är 
tättingar. I Sydafrika var exempelvis en fjärdedel av alla arter och alla individer som dödades av 
vindkraftverk tättingar. Endast rovfåglar som dog i kollisioner var fler till antalet (Perold m.fl. 2020).  

Welcker & Viliela (2020) har, baserat på kollisionsriskmodeller (CRM) med omfattande radaröver-
vakningsdata från tyska havsbaserade vindparker under mer än 8 år, kunnat påvisa en värsta kollis-
ionsfrekvens på 23 fåglar per vindkraftverk och år (Nordsjön) och 35 fåglar per vindkraftverk och år 
(Östersjön), vilket resulterar i 8 000 till 35 000 kollisionsoffer per år för de 1 430 befintliga turbi-
nerna i tyska norra och baltiska havet. Jämfört med de många miljoner fåglar som korsar Nordsjön 
är dessa siffror ganska låga.  

Sångfåglar har en naturligt hög dödlighet och därför ingår det i deras överlevnadsstrategi att få så 
många avkommor som möjligt per år. Om den ytterligare dödligheten till följd av kollisioner med 
havsbaserade vindkraftverk har en betydande inverkan på populationerna bedöms olika i de euro-
peiska länderna. I Tyskland kunde till exempel även Welcker & Vilela (2020) visa relativt låga kollis-
ionsfrekvenser. Där krävs avstängningar nattetid under massmigration, medan tättingens migration 
inte alls beaktas i Storbritannien. 

Eftersom >90 % av fågelekon som registreras vid radarundersökningar antas komma från tättingar 
ingår ingen ytterligare beskrivning av tättingens migration. Istället hänvisar vi till kapitlet Väderra-
dar (kapitel 6), som till stor del beskriver tättingarnas migrationsmönster. 

 

5.4 Vadare 

5.4.1 Biologi 

Termen vadare täcker ett relativt stort antal arter av ordningen Charadriiformes, exempelvis sand-
pipare, strandpipare och tofsvipor. Nästan alla är typiska kustfåglar som letar efter blötdjur, kräft-
djur, insekter och maskar i grunt vatten på havsstränder och våtmarker (Alerstam 1990, Svensson 
et al. 2015). Ett 40-tal arter, varav de flesta migrerar så långt som till Arktis, tillhör den östatlantiska 
rutten, där planområdet för vindparken Mareld ligger. För vadare som följer den östatlantiska 
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rutten är Vadehavet både den viktigaste rastplatsen vid mellansträck och det viktigaste övervint-
ringsområdet. Flera arter eller populationer övervintrar också i tropiska Afrika eller Västeuropa. 
Under vårflytten migrerar fåglar till sina häckningsområden på den sibiriska och arktiska tundran. 
Under 1990-talet uppskattades de arktiska vadare som årligen flög över Sverige till cirka 2–3 miljo-
ner (Green 2004). Nuvarande populationsuppskattningar i Wetlands Internationals databas 
(http://wpe.wetlands.org/explore) är exempelvis 1,3–1,4 miljoner kärrsnäppor, cirka 700 000 spo-
var och 250 000–200 000 individer av andra vanliga arter som kustsnäppor, rödbenor eller kustpi-
pare.Allmänna migrationsmönster 

5.4.2 Allmänna migrationsmönster 

Många vadare är kända för att utföra imponerande flyttningar, ofta med direktflygningar på flera 
tusen kilometer (Green 2004). Det sista mellansträcket under våren, från Vadehavet till de arktiska 
och sibiriska häckningsplatserna, kan mycket väl täckas på en enda natt. Radarundersökningar i 
södra Sverige indikerar att detta är möjligt för att särskilt denna artgrupp konsekvent använder sig 
av medvindssituationer (Green 2004). Vadarnas vårflyttning i slutet av maj till början av juni visade 
sig vara mycket beroende av emellanåt starka hjälpvindar som fåglarna selektivt utnyttjade genom 
att flyga på ganska höga höjder på 1 000–3 000 meter, där det finns ännu starkare hjälpvindar. Till 
detta kommer att vadarnas flyttning ofta inte är begränsad till vissa smala rutter längs exempelvis 
kuster, utan kan förekomma på bred front över hela Skandinavien. De flesta arter tenderar att hålla 
sig till detta mönster, vilket innebär att fåglarna vanligtvis lämnar sina rastplatser i Vadehavsområ-
det runt solnedgången på kvällar med bra väder. Detta ger särskilt lämpliga vindförhållanden som 
gör det lättare att snabbt ta sig upp till en hög höjd. Vårflyttning över södra Sverige upptäcktes 
därför främst under första halvan av natten och detta kommer sannolikt även att gälla för vadare 
som så småningom passerar längre norrut i Marelds planområde. 

En liknande bred utbredning kan även antas gälla för höstflyttningen, men hos många vadararter 
förekommer skillnader mellan vuxna och ungfåglar. I allmänhet tenderar vuxna honor att lämna 
häckningsplatserna först, ofta så tidigt som i juli. Därefter lämnar de vuxna hanarna, medan den då 
oberoende unga under det aktuella året flyttar senare (Alerstam 1990). Medan vuxna fåglar tende-
rar att flyga långa mellansträck mellan primära rastplatser, flyger ungfåglar kortare sträckor per dag 
och kan vara mer spridda i hela migrationsområdet (Meltofte 2008). På hösten kan en stor del av 
vadarnas migration även ske på höga höjder. Sträckräkningar vid Blavandshuk sedan 1960-talet vi-
sar siffror som är ganska låga jämfört med den totala populationens storlek, vilket indikerar att 
fåglarna vanligtvis inte är knutna till att följa landmärken som den danska kustlinjen och låga höjder 
där de är lätt synliga. Endast under situationer med ogynnsamma vindar och dåliga siktförhållanden 
verkar vadare allt oftare byta till denna strategi och är då lättare att upptäcka från marken (Meltofte 
et al. 2019). 

5.4.3 Bevarandestatus 

Table 5.4 ger en översikt över bevarandestatusen för flera vanliga arter av vadare. Medan vissa 
populationer som följer den östatlantiska flygrutten listas som livskraftiga och visar stabila eller till 
och med ökande trender, har flera vanliga arter eller, i vissa fall, underarter, av denna mångfaldiga 
grupp problem och deras populationer minskar. 
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Tabell 5.4 Förteckning över utvalda vadararter som ingår i internationella bevarandeavtal och finns listade 
i internationella rödlistor. (LC: Livskraftig, VU: Sårbar, NT: Nära hotad, EN: Starkt hotad, i: 
ökande, d: minskande, s: stabil, u: okänd). 

Arter  

IUCN:s rödlist-
ningskategorier 

på global 
nivå/inom EU och 

populationsut-
veckling (2020) 

EU:s fågel-  
direktiv 

Bonn- 
konvent-

ionen 

Bern-  
konvent-

ionen 

AEWA HELCOMs  
rödlista 

Strandskata 
(Haemato-

pus 
ostralegus) 

NT d/ VU d Tillägg IIB - Bilaga III + - 

Större  
strandpi-

pare 
(Charadrius 
hiaticula) 

LC d/ LC i - Bilaga II Bilaga II + C.h.hiaticula: NT 

Kustpipare 
(Pluvialis 

squatarola) 

LC d/ LC s Tillägg IIB Bilaga II Bilaga III + - 

Tofsvipa 
(Vanellus 
vanellus) 

NT d/ VU d Tillägg IIB Bilaga II Bilaga III + NT 

Kustsnäppa 
(Calidris ca-

nutus) 

NT d/ LC d Tillägg IIB Bilaga II Bilaga III + - 

Sandlöpare  
(Calidris 

alba) 

LC u/ LC s  Bilaga II Bilaga II + - 

Kärrsnäppa  
(Calidris al-

pina) 

LC d/ LC u Tillägg I 
(C.a.schinzii) 

Bilaga II Bilaga II + C.a.schinzii: EN 

Rödbena 
(Tringa tot-

anus) 

LC u/ VU d Tillägg IIB Bilaga II Bilaga III + NT 

Myrspov  
(Limosa lap-

ponica) 

NT d/ LC s Tillägg I 
Tillägg IIB 

Bilaga II Bilaga III + - 
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Arter  

IUCN:s rödlist-
ningskategorier 

på global 
nivå/inom EU och 

populationsut-
veckling (2020) 

EU:s fågel-  
direktiv 

Bonn- 
konvent-

ionen 

Bern-  
konvent-

ionen 

AEWA HELCOMs  
rödlista 

Storspov  
(Numenius 
arquata) 

NT d/ NT d Tillägg IIB Bilaga II Bilaga III + - 

 

5.4.4 Potentiell störning i planområdet 

Det har inte varit så stort fokus på vadare vid utvecklingen av havsbaserade vindparker, vilket för-
modligen beror på att de inte har havsbaserade habitat, förutom när de korsar dem under flytt. 
Under flytt finns det dock risk för störningar som barriäreffekter eller attraktion, och därmed finns 
det risk för kollision även för vadare. Hittills har dock kollisioner med vindkraftverk under flytt inte 
rapporterats som en huvudstörning för vadare. 

5.4.5 Behov av forskning 

Eftersom det hittills har observerats ett ganska lågt antal vadare vid fågelflyttningsstudier längre ut 
till havs, finns det inga uppgifter om undvikande radie eller kollisionsrisker för denna artgrupp i 
förhållande till havsbaserade vindparker. Det är inte heller riktigt känt om väderförhållanden kan 
orsaka hög kollisionsrisk under denna grupps flyttningar. Men än så länge räknar man inte med att 
vadarnas flyttmönster kommer att koncentreras till Marelds planområde. Därför kan ingen poten-
tiell störning upptäckas.  

Data från själva området skulle dock bidra med värdefull information om huruvida vadarnas flytt-
ning kan koncentreras i antal, vilket skulle behöva beaktas vid miljökonsekvensbedömningen. 

 

 

5.5 Rovfåglar 

5.5.1 Biologi 

Alla rovfåglar är toppkonsumenter. Mer än hälften av de kända arterna i världen (minst 62 % eller 
183 arter) flyttar med årstiderna. Många av dem är långflyttare som övervintrar söder om Sahara 
(Bildstein 2006). I Europa finns det cirka 39 arter av häckande dagaktiva rovfåglar (Stroud m.fl. 
2003). 
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Som toppkonsumenter är de flesta rovfåglar K-selekterade arter, med relativt liten årlig reprodukt-
ion, och det tar många år innan deras ungar börjar reproducera (Dwyer m.fl. 2018). De har alltså 
naturligt låg populationsdensitet och relativt liten populationsstorlek jämfört med andra häckande 
fåglar.  

5.5.2 Allmänna migrationsmönster 

Typer av migration 

Det sätt på vilket fågelpopulationer flyttar delas vanligtvis in i olika kategorier: En del är partiella 
flyttfåglar, vilket innebär att endast en del av individerna lämnar häckningsområdena för separata 
övervintringsområden. Vanligtvis flyttar den delen av populationen som häckar på nordligare 
breddgrader söderut, och deras övervintringsområde överlappar ofta med den sydligare, bofasta 
delen av populationen. Dessa fåglar (exempelvis sparvhök, ormvråk och tornfalk) flyttar vanligtvis 
bara korta eller medellånga sträckor. Det finns dock andra arter, till exempel brun kärrhök, där en 
stor del av populationen (den som häckar i norr) migrerar långa sträckor och tillbringar vintern sö-
der om den bosatta delen av populationen och formar ett så kallat överlappande flyttningsmönster 
(leap-frog migration) (Panuccio m.fl. 2021). Arter som i Europa enbart anses vara flyttfåglar (det vill 
säga alla individer flyttar mellan separata häcknings- och övervintringsområden) är i allmänhet 
också långflyttare som tillbringar vintern söder om Sahara. Det finns dock också exempel på mer 
komplicerade migrationsmönster som inte så lätt kan delas in i en kategori och där det också är 
svårt att skilja mellan migration och spridning (Pannuccio m.fl. 2021). 

Vissa fåglar använder mer eller mindre samma rutt under vår- och höstflyttning, men många utför 
också en så kallad loopflyttning, vilket innebär att de använder olika rutter mellan vår och sommar, 
medan rutten inom en säsong är mer eller mindre densamma mellan åren (Panuccio m.fl. 2021). 
Detta kan bero på att begränsningarna för årstiderna är olika. På våren är det mycket viktigt för 
vissa arter att nå häckningsplatserna tidigt, för att ha en fördel gentemot konkurrenter när de intar 
ett häckningsområde. Därför går vårflyttningarna ofta snabbare och mer direkt än höstflyttningarna 
(Pannuccio m.fl. 2021), och fåglar kan vara villiga att ta större risker på våren än på hösten. Dessu-
tom skiljer sig väderförhållandena och vindriktningarna mellan säsongerna och fördelarna skiljer sig 
åt beroende på vilken riktning fåglarna måste flyga i. Därför kan samma flyttväg innebära helt olika 
energikostnader för en flyttfågel beroende på om det är vår eller höst. Till exempel verkar det som 
om alla rovfåglar som följer den västra flyttvägen följer olika rutter när de korsar Saharaöknen (där 
rådande vindar blåser från nordost). De följer en östlig korridor under hösten och en västlig korridor 
under våren (Pannuccio m.fl. 2021). 

Flygstilar 

Mindre och lättare arter med högre sidoförhållande (relativt långa och spetsiga vingar, exempelvis 
falkar) använder i stor utsträckning aktiv flykt, flyttar ofta på bred front och flyger långa sträckor 
över vatten, ibland även under natten (Bildstein 2006). Energikostnaden för aktiv flykt ökar snabbt 
med ökningen av kroppsmassa och för arter med kortare vingar (även kallat lågt sidoförhållande). 
Därför måste tyngre arter med relativt breda och rundade vingar (exempelvis vråkar, gamar och 
örnar) använda energisnål segelflykt eller glidflykt (Pannuccio m.fl. 2021). På så vis kan de upprätt-
hålla flygningen utan att slå med vingarna och utnyttja de stigande luftströmmarna för att minska 
energikostnaderna. Segelflykt är ett effektivt transportsätt, både vid långflyttande migration och 
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andra aktiviteter (Bildstein 2017). Särskilt långflyttare är mycket beroende av segelflykt under mi-
grationen. När de stiger flyger de både i cirklar och i rät linje genom att utnyttja termikvindar och 
uppåtvindar. Dessa bildas mestadels över land och längs bergskedjor och fungerar som en typ av 
motorväg för segelflygare längs den huvudsakliga migrationsaxeln (Pannucio m.fl. 2021). Vissa me-
delstora rovfåglar, som är fysiskt utformade att klara av både segelflykt och aktiv flykt (som bivråk, 
brun glada, kärrhök och fiskgjuse) kan hantera långa sträckor av aktiv flykt över vatten och visar 
mer eller mindre breda migrationsfronter och en mer flexibel flygstrategi (Mellone 2020), samtidigt 
som de kan dra nytta av termikvindar och uppåtvindar på land. 

Eftersom vertikala vindar mestadels bildas över land och termikvindar är mycket svaga över vatten, 
särskilt i tempererade zoner (Bildstein 2006), fungerar vattenytor som ekologiska barriärer för ty-
piska segelflygare, som tar långa omvägar för att undvika att passera vatten och/eller för att korsa 
det på kortast möjliga sätt. Dessutom har rovfåglar inte möjlighet att landa eller äta på vattenytor. 
I afro-palearktiska migrationssystem förekommer därför de största koncentrationerna av segelfly-
gande flyttfåglar vid geografiska flaskhalsar som mestadels ligger längs Medelhavets västra och 
östra kustlinjer, där sträckan som måste korsas är kortare än i mitten (Pannuccio m.fl. 2021). Gi-
braltar sund och Kap Bon är bara två sådana exempel på var rovfågelmigrationen koncentreras i 
Medelhavsområdet. Även i Nordsjön och Östersjön är sådana hotspots kända för att ha stora kon-
centrationer av migrerande rovfåglar där sträckan över havet är relativt kort. De mest kända ex-
emplen är Falsterbo i Sverige vid Stora Bält, särskilt känt för ett stort antal flyttande rovfåglar på 
hösten, och Skagen vid Danmarks nordspets i Skagerrak, där flest rovfåglar observeras under vår-
flyttningen. 

Vädereffekter 

Flera radarstudier visade att 80–90 % av rovfåglarna flyger inom 1 000 m från marken och påverkas 
starkt av väderförhållanden på lokal och regional nivå (Kerlinger 1989, Spaar 1997). Termikvindar 
bildas på soliga dagar med högt atmosfärstryck och är starkare under middag och tidig eftermiddag. 
När det gäller horisontella vindar gör motvind förstås flygningen svårare, och sidvindar kan få fåg-
larna att lämna sina vägar. Därför är fåglars flygbeteende anpassat till att i största möjliga mån 
utnyttja medvindstöd (Panuccio m.fl. 2021). Detta gäller särskilt när de måste korsa barriärer som 
större vattendrag. Eftersom det är omöjligt att landa vid ogynnsamma väderförhållanden är fåglar 
särskilt selektiva när de måste korsa hav. De kan välja olika vägar beroende på vindriktning, genom-
föra längre korsningar när de kan utnyttja medvindstöd och använda små öar som rastplatser, sär-
skilt när de står inför väderförhållanden som inte är optimala (detta har påvisats hos exempelvis 
bivråken, se Pannucio m.fl. 2021). 

Flockbildning 

Flockbildning är tydligare hos arter som använder segelflykt på hög höjd än hos dem som huvud-
sakligen använder aktiv flykt (Pannucio m.fl. 2021). Detta kan bero på att de är mer begränsade i 
sina flyttvägar och tider när de korsar ekologiska barriärer, vilket leder till en koncentration av dessa 
fåglar på vältrafikerade rastplatser. Men fåglar kan också bilda flockar medvetet på grund av att det 
förbättrar möjligheten att lokalisera termikvindar, vilket innebär att deras chanser ökar om de fly-
ger i en större flock (Panuccio m.fl. 2021). Därför ses stora blandflockar med rovfåglar i segelflykt 
ofta vid vältrafikerade rastplatser. Även om rovfåglar som huvudsakligen använder aktiv flykt ibland 
kan observeras i migrerande flockar, är detta mindre vanligt. Flockning påverkar också 
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vattenkorsningsbeteendet hos två arter som, trots att de använder segelflykt över land, klarar av 
långa korsningar över vatten – bivråk och brun glada. När de har nått havet tvekar dessa fåglar ofta 
att göra korsningen, särskilt vid ogynnsamma väderförhållanden. De kan stanna i flera timmar eller 
till och med dagar och stora flockar kan byggas upp (Panuccio m.fl. 2021). När en individ börjar 
korsningen drar den vanligtvis de andra med sig, så att större flockar hittas över vatten, vilket också 
kan förbättra flygeffektiviteten (Bildstein 2006). 

Timing 

Beroendet av termik innebär att rovfåglar som använder segelflykt ofta påbörjar flyttningar vid mid-
dagstid då termikvindar börjar bildas, särskilt när de ska korsar barriärer. Däremot flyger de nästan 
aldrig på natten. Andra rovfåglar kan börja mycket tidigare på dagen, vanligtvis strax efter solupp-
gången. Vissa kan också migrera på natten, men med tanke på det höga beroendet av visuell orien-
tering och användandet av landmärken under migration, migrerar de flesta rovfåglar främst i dags-
ljus. 

Födosök  

Rovfåglar följer två distinkta metoder för födosök vid migration. Vissa arter lagrar fett innan de 
migrerar och jagar bara episodiskt och opportunistiskt på vägen, men dricker regelbundet vid mel-
lanlandningarna. Denna strategi antas vanligtvis av flockbildande arter som använder energibespa-
rande segelflykt och flyttar långa sträckor (Pannuccio m.fl. 2021). Andra arter jagar regelbundet 
under flyttningen, antingen genom en flyg- och födosökande strategi (exempelvis Eurasian Hobby) 
eller vid konkreta rastplatser (exempelvis Ospreys). Denna strategi är särskilt tydlig hos arter som 
använder energikrävande aktiv flykt vid flyttning och migrerar ensamma eller endast i små flockar 
och över kortare avstånd (exempelvis falk, fiskgjuse, kärrhök och sparvhök). De ackumulerar en 
mindre mängd bränsle och äter regelbundet på vägen (Pannuccio m.fl. 2021). 

Flyghöjder 

Lite kan sägas om den höjd som rovfåglar migrerar på, särskilt över havet. Pannuccio m.fl. (2021) 
nämner att flera radarstudier visade att 80–90 % av rovfåglarna flyger inom 1 000 meter från mar-
ken och påverkas starkt av väderförhållanden på lokal och regional nivå (Kerlinger 1989, Spaar 
1997). Därför kommer migrationshöjden att variera mycket. Rovfåglar som använder segelflykt fly-
ger naturligtvis högre än de som använder en aktiv flygteknik. De kommer att försöka nå högre 
höjder innan de försöker korsa hav. På sin väg över havet kommer de att tappa höjd, eftersom 
mindre termik är tillgänglig, och förmodligen når de den andra kusten på en mycket lägre höjd än 
de började. Arter som huvudsakligen använder segelflykt kommer förmodligen att variera mindre i 
flyghöjd under färden över öppet hav, men de kommer också att anpassa den beroende på vind-
förhållandena.  

5.5.3 Artsammansättning och flyttningsmönster runt planområdet 

Söder om Marelds planområde finns en av de kända flaskhalsarna för rovfågelmigrationen vid Ska-
gen. I Table 5.5 visas antalet observationer per år av de olika rovfågelarterna som observerats vid 
Skagens fågelstation mellan mars och juni 2020, samt det genomsnittliga antalet för åren 2010–
2019. I Table 5.6 anges observationer för 2020 per månad. Av alla observerade arter sticker ormvråk 
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och sparvhök ut med 4 359 respektive 2 775 observationer årligen (i genomsnitt under 2010–2019). 
Därefter kommer bivråk med 1 024 och tornfalk med 982 observationer. Mer än 100 observationer 
årligen registrerades också för kärrhök, fiskgjuse, fjällvråk, stenfalk, blå kärrhök, lärkfalk, röd glada 
och pilgrimsfalk. Havsörn observerades 149 gånger under 2020, men endast 62 gånger i genomsnitt 
under 2010–2019. Men eftersom populationen av havsörn har ökat under de senaste decennierna 
på grund av skyddsåtgärder är en uppskattning på cirka 100 observationer sannolikt mer realistiskt 
för de kommande åren. Dessutom görs det 10–100 observationer årligen av brun glada, stäpphök, 
duvhök, aftonfalk och ängshök. Andra arter observeras endast mycket sporadiskt.  
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Tabell 5.5 Antal rovfågelindivider som observerats vid Skagen under vanliga fågelobservationer mellan 
mars och juni 2020 och dag med flest antal observationer under 2020. Medelantal observat-
ioner 2010–2019, sorterat i fallande ordning. Hämtat från årsrapporten 2020 för Skagens få-
gelstation (Kristensen 2020).
 Arter Antal fåglar som observe-

rats mars–juni 2020 
Antal fåglar som observerats 
mars–juni som årligt medel-
värde mellan 2010 och 2019 

Ormvråk 2 542 4 359 
Sparvhök 2 533 2 775 

Bivråk 1 400 1 024 
Tornfalk 917 982 
Kärrhök 364 376 
Fiskgjuse 455 345 
Fjällvråk 275 328 
Stenfalk 258 290 

Blå kärrhök 387 260 
Lärkfalk 261 252 

Röd glada 452 242 
Pilgrimsfalk 167 166 

Havsörn 149 62 
Brun glada 99 59 
Stäpphök 39 38 
Duvhök 36 33 

Aftonfalk 17 24 
Ängshök 14 17 
Kungsörn 5 3 
Ormörn 2 - 

Mindre skrikörn 4 - 
Stäppörn 3 - 
Hökörn 1 - 

Dvärgörn 1 - 
Örnvråk 2 - 
Totalt 10 383 11 635 
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Tabell 5.6 Antal rovfågelindivider som observerats vid Skagen vid standardiserade fågelobservationer, 
mars–juni 2020. Medelantal observationer 2010–2019, sorterat i fallande ordning. Hämtat från 
årsrapporten 2020 för Skagens fågelstation (Kristensen 2020). 

Arter Mars April Maj Juni Totalt Dag med flest 
räkningar 2020 

Mediandag 
2020 

Ormvråk 471 902 853 316 2 542 2020-03-21 2020-04-27 
Sparvhök 82 1 608 746 97 2 533 2020-04-06 2020-04-21 
Bivråk 0 0 425 975 1 400 2020-06-17 2020-06-05 
Tornfalk 27 544 258 88 917 2020-04-19 2020-04-25 
Kärrhök 2 144 178 40 364 2020-05-22 2020-05-06 
Fiskgjuse 0 314 98 43 455 2020-04-19 2020-04-21 
Fjällvråk 16 189 66 4 275 2020-04-22 2020-04-22 
Stenfalk 6 174 74 4 258 2020-04-21 2020-04-21 
Blå kärrhök 13 283 88 3 387 2020-04-19 2020-04-19 
Lärkfalk 0 51 124 86 261 2020-05-31 2020-05-26 
Röd glada 54 155 98 145 452 2020-06-29 2020-05-05 
Pilgrimsfalk 10 93 58 6 167 2020-04-19 2020-04-22 
Havsörn 28 75 16 30 149 2020-04-21 2020-04-21 

Brun glada 0 35 39 25 99 
2020-04-20 
2020-05-21 2020-05-06 

Stäpphök 0 28 11 0 39 2020-04-19 2020-04-21 

Duvhök 6 18 9 3 36 
2020-04-09 
2020-05-01 2020-04-20 

Aftonfalk 0 0 14 3 17 2020-05-22 2020-05-26 
Ängshök 0 3 10 1 14 2020-05-22 2020-05-22 
Kungsörn 1 2 2 2 5     
Ormörn 0 0 1 1 2     
Mindre skrikörn 0 1 1 2 4     
Stäppörn 0 0 2 1 3     
Hökörn 0 1 0 0 1     
Dvärgörn 0 0 1 0 1     
Örnvråk 0 0 0 2 2     
Totalt 716 4 620 3 172 1 877 10 383     

 

Även om det nu finns minst ett decennium av sträckräkningar från Skagen som skulle kunna ge en 
god uppfattning om artsammansättning och det ungefärliga antalet rovfåglar som kan korsa Ska-
gerrak därifrån på våren för att nå mer nordliga häckningsområden, och som kommer dit på hösten 
på väg till övervintringsområdena, finns det bristande kunskap om vilken rutt dessa fåglar tar när 
de korsar Skagerrak. 

Med tanke på att den kortaste vägen att korsa havet från Skagen innan man når land igen är i väster 
och nordväst, och på att de rådande vindarna i området troligen kommer från västnordväst, verkar 
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det rimligt att anta att de flesta rovfåglar på våren lämnar Skagen i västlig eller nordvästlig riktning 
för att flyga mot den svenska västkusten. Som nämns i kapitel 5.5.2 beror detta på att rovfåglar 
(särskilt de som använder segelflykt) vanligtvis väljer den kortaste sträckan för att korsa över hav 
och utnyttjar stödjande medvind om det finns. Arterna skiljer sig åt när det gäller hur beroende de 
är av detta, och vissa är mycket flexibla i sin flyttningsteknik och rutt. Som visas ovan kan fåglar 
också ändra flyttväg beroende på vindriktning. Om vindar kommer från söder kan de alltså lämna 
Skagen och flyga direkt norrut. Dessutom kan fåglar som häckar i Norge, särskilt södra Norge, välja 
att flyga direkt om väderförhållandena tillåter. I avsaknad av observationer till havs och endast bris-
tande information om de rutter som fåglar tar när de anländer till eller lämnar södra Norge, är det 
omöjligt att säga hur stor andel av dessa flyttande rovfåglar som kan korsa Marelds planområde. 
Det verkar dock mest troligt att de fåglar som flyger direkt norrut eller nordväst från Skagen och 
därmed korsar Marelds planområde, är de som häckar i södra Norge. Det bästa att göra i avsaknad 
av mer detaljerad kunskap om flyttvägar till havs är därför att granska information om fågelflyttning 
i södra Norge och titta på de rovfåglar som häckar i det området. 

Några uppgifter om de rutter som rovfåglar kan följa i Norge sammanfattades av Heggøy & Shim-
mings (2020). Angående kunskapen om rovfåglars migration i Norge skrev de: ”Hur rovfåglar migre-
rar i Norge är bäst dokumenterat längs södra Norges kust. (...) Många av de flyttande rovfåglar som 
ses i söder är troligen av lokalt eller regionalt ursprung och häckar i de södra delarna av landet. De 
som häckar längre norrut anses i allmänhet följa mer ostliga rutter, vilket för ett fåtal arter har 
dokumenterats med hjälp av satellitsändare och ringmärkning och ringinhämtning (Bakken m.fl. 
2003 2006, BirdLife Norge opubl. data). Hittills har få flaskhalsar för rovfågelmigration dokumente-
rats, även om vissa säkert finns. Jämfört med Sverige och Danmark är dock antalet flyttande rov-
fåglar vid flaskhalsar i Norge litet. På våren följer den huvudsakliga flyttvägen kust- och låglands-
områden sydost om Oslofjorden och korsar sedan fjorden där den smalnar av. Koncentrationer av 
flyttande rovfåglar sprids snabbt ut i mindre grupper härifrån, även om ett betydande antal årligen 
registreras i sydväst, där de migrerar längs kusten. Individer och flockar observeras också fortsätta 
norrut efter ankomsten från sydost, och dessa fortsätter norrut längs de stora dalarna. Flera arter 
verkar dock nå Norge på en ganska bred front, några korsar uppenbarligen Skagerrak och Nordsjön. 
Höstflyttningen är mer koncentrerad med huvudsakliga flyttvägar längs den västra och södra kus-
ten, som i sydost i stort sett följer samma rutter som på våren och fortsätter söderut till Sverige. 
Viktiga flaskhalsar anges i” Figure 5.14. 

På liknande sätt skrev Heggøy & Øien (2014): "(...) få bra rastplatser för flyttande rovfåglar är kända 
i Norge, och vårflyttningsmönstret längs hela den norska kusten är uppenbarligen bara delvis känt. 
Det behövs därför en mer omfattande och systematisk kartläggning av viktiga migrationsplatser, 
särskilt i norr. På våren verkar flera arter av rovfåglar nå södra Norge på bred front. Många av dessa 
fåglar flyttar troligen norrut från Skagen i Danmark. På våren sker majoriteten av observationerna 
av flyttande rovfåglar längs Oslofjorden. Några av dessa följer kusten från de södra delarna av 
Norge, medan andra troligen följer kusten från de södra delarna av Sverige. 

Om höstflyttningen i Norge skrev Heggøy & Øien (2014): ”På hösten begränsas också informationen 
om rovfåglarnas flyttning i första hand till de södra delarna av landet, men ett stort antal flyttande 
rovfåglar kan observeras även längre norrut. (...) I söder verkar de flesta fåglar följa Sveriges kust, 
och många av dem korsar Oslofjorden på sin väg söderut. Detta mönster ses mest bland ormvråkar. 
Andra tenderar att följa kusten söderut. Många av dessa korsar säkert Skagerrak när de når Norges 
sydspets, medan andra fortsätter västerut. Vissa flyger förmodligen över Nordsjön längre västerut 
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och norrut, kanske i riktning mot Storbritannien. Andra fortsätter norrut och vänder söderut igen 
när de når Jærens låglandsområde. Detta gäller särskilt för fåglar som är beroende av termikvindar, 
exempelvis ormvråken. Många rovfåglar, främst falkar och eurasiska sparvhökar, följer kusten sö-
derut längs de västra delarna av Norge och fortsätter troligen söderut över havet.” (Se även Figure 
5.14). 

 
Figur 5.14 Flyttvägar för rovfåglar i Norge. Vårens flyttvägar visas i grönt, höstens flyttvägar i rött. Pilens 

storlek indikerar relativ betydelse för de respektive rutterna. Frågetecken indikerar hypotetiska 
flyttvägar. På grund av en allmän brist på kunskap om hur rovfåglar migrerar i Norge är denna 
karta eventuellt inte fullständig. Från Heggøy & Shimmings 2020. 
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Tabell 5.7 Platser (och områden) med hög densitet av migrerande rovfåglar i Norge, baserat på vad man 
vet i dag. Skillnader i migrationsmönster innebär skillnader i utsatthet vid ny infrastruktur som 
vindkraftverk. Daglig sträckräkning som registreras på (enskilda) platser - X: 100–1 000 indivi-
der, x: 50–100 individer, (x): 10–50 individer. Från Heggøy & Shimmings 2020. 

 

 

Heggøy & Shimmings (2020) lämnar också lite information om observationerna vid de tre sträcklo-
kalerna på Norges södra kust, som citeras nedan: 

”Vestfold i Sundåsen är känt för att vara en bra plats att se sträckande rovfåglar. Sundåsen i Stokke 
kommun är en av flera bra platser att observera både vårflyttning och höstflyttning. Ormvråk är 
den överlägset talrikaste arten, men sparvhök, duvhök och fjällvråk kan också observeras i vissa 
antal (Axelsen 2013). På den här platsen följer sträckande rovfåglar samma flyttväg både under 
våren och hösten. På hösten brukar fåglarna komma norrifrån och sedan flyga över Vestfjorden, 
söder eller norr om Sundåsen. De uppnår vanligtvis viss höjd med hjälp av termikvindarna över 
Nøtterøy eller Tjøme, och korsar sedan Oslofjorden i östlig riktning. De flesta av dessa fåglar når 
Østfold nära Øra i Fredrikstad kommun i Østfold. Vårflytten sker i motsatt riktning (Axelsen 2013). 
Vid Øra observeras vanligtvis flyttande rovfåglar som migrerar i sydostlig riktning på hösten. Det är 
rimligt att anta att dessa fåglar sedan fortsätter söderut längs Sveriges västkust.” 

”Sjön Borrevannet är förmodligen (en av) de bästa rastplatserna för flyttande rovfåglar på våren i 
Norge, både när det gäller antalet fåglar och antalet arter. Sjön ligger nära kusten i Hortens kom-
mun, och därmed nära den smalaste delen av Oslofjorden. Dessutom ligger ön Bastøya mitt i fjor-
den, vilket troligtvis är skälet till att många rovfåglar korsar fjorden från Østfold till Vestfold på 
denna plats (Johansen 2005). Majoriteten av dessa fåglar har migrerat norrut längs Sveriges väst-
kust. Rovfåglar som migrerar norrut längs Norges östkust, från Telemark och de södra delarna av 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C7_Rastande_och_flyttande_fåglar

Birds in the Mareld Offshore wind farm area 
 

 

109 
 

Vestfold, passerar även sjön Borrevannet på våren (Johansen 2005). Många av dessa fåglar korsade 
troligen Skagerrak från Skagen i Danmark. Borrevannet är också en mycket näringsrik sjö och lämpar 
sig väl som rastplats och jaktområde för många rovfågelarter. Antalet rovfåglar vid Borrevannet på 
våren är i allmänhet mycket högre än på hösten, då rovfåglarnas flyttning är mindre koncentrerad 
kring sjön (Johansen 2005). Den överlägset mest talrika arten på våren är ormvråken, där mer än 
hundra kan observeras på en dag, mestadels i mars–april. Sparvhöken är i vanligtvis den näst talrik-
aste arten på platsen. Det görs även gott om observationer av bivråk, fiskgjuse och duvhök på våren 
(Johansen 2005).” 

”Mølens fågelstation, som ligger väster om Oslofjorden på den sydvästra spetsen av en udde vid 
Langesundfjordens mynning, är förmodligen den bästa sträcklokalen i Norge för att titta på flytt-
fåglar på hösten. Antalet flyttande rovfåglar är också stort. Elva arter registrerades som regel-
bundna flyttfåglar under 1990-talet (fiskgjuse, bivråk, blå kärrhök, sparvhök, duvhök, ormvråk, fjäll-
vråk, tornfalk, stenfalk, jaktfalk och pilgrimsfalk). Bland dessa är sparvhök den mest talrika 
(årsgenomsnitt 1991–1995: 316 individer), men ormvråk (årsgenomsnitt: 146) och fjällvråk (årsge-
nomsnitt: 111) observerades också i stor grad (Zalles &; Bildstein 2000). Flyttande rovfåglar vid 
Mølen fortsätter längs kusten i sydvästlig riktning. Majoriteten korsar troligen Skagerrak på väg till 
norra Danmark. Vissa fåglar verkar också fortsätta västerut. De flesta ormvråkar rör sig österut från 
Mølens udde och flyger över Oslofjorden på vägen till sydöstra Sverige (Zalles &; Bildstein 2000).” 

Heggøy &; Shimmings (2020) identifierade dessutom viktiga häckningsområden för nio rovfågel- 
och ugglearter i Norge. Av dessa finns tre i de södra länen som fåglar kan flytta till genom att korsa 
Skagerrak:  I Gjerspensdalen/Bjørkedalen i Telemark och Vestfold fylke häckar 30–50 par bivråkar, 
i Kongsberg/Øvre Eiker/Modum i Viken häckar över 50 par lärkfalkar och i Hardangervidda-området 
i Vestland/Buskerud/Telemark häckar 30–50 par jaktfalkar. Jaktfalkarna i det området är huvudsak-
ligen bofasta eller uppvisar en spridningsrörelse efter häckningssäsongen och kommer därför san-
nolikt inte att korsa Skagerrak. De observeras också bara mycket sporadiskt vid Skagen. Fåglar från 
häckningspopulationen med bivråkar och lärkfalkar kan dock förväntas korsa Marelds planområde 
under flyttning. 

Om man sammanställer informationen om flyttfåglar som observerats vid den sydnorska kusten 
och vid Skagen i Danmark, verkar det alltså som att vissa fåglar som observerats vid sträcklokaler i 
södra Norge på våren kan komma söderifrån efter att ha korsat Skagerrak från Skagen, medan de 
flesta kommer från nordost längs den svenska kusten. På hösten verkar de flesta fåglar följa den 
sydnorska kusten österut och därefter den svenska västkusten söderut, och några lämnar Norge 
redan vid den sydvästra kusten nära Lista på väg söderut. Majoriteten av de fåglar som observerats 
i södra Norge verkar alltså följa den svenska kusten, kanske via Falsterbo (känd för att besökas av 
ett stort antal flyttande rovfåglar på våren och särskilt hösten). Migration från Norge till Skagen på 
hösten verkar inte vara lika viktigt, vilket är i linje med att ett lägre antal rovfåglar observeras i 
Skagen på hösten. Under vårflyttningen, särskilt vid ostliga vindar, kan fler fåglar från sydväst följa 
den danska kusten så långt norrut som möjligt tills de hamnar i Skagen. Därifrån flyger vissa fåglar 
norrut över Skagerrak till södra Norge och vissa nordost mot den svenska kusten innan de fortsätter 
norrut.  

Att jämföra ovanstående information från södra Norge med observationer från Skagen ger också 
viss inblick i de arter som potentiellt kan korsa Skagerrak via Marelds planområde. Det är uppenbart 
att observationerna av ormvråk och sparvhök tydligt dominerar på båda platserna. Dessutom kan 
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bivråk, fjällvråk och fiskgjuse regelbundet ses i större antal på båda platserna. Varken kärrhök eller 
tornfalk nämns dock i sammanfattningen från södra Norge, medan de är de fjärde och femte van-
ligaste arterna som observerats vid Skagen. Tvärtom verkar duvhök regelbundet observeras i södra 
Norge, men endast förekomma i lågt antal (cirka 33 observationer per år) i Skagen. Man kan därför 
dra slutsatsen att det främst är ormvråk, sparvhök, bivråk, fiskgjuse och fjällvråk som kan förväntas 
korsa Skagerrak via Marelds planområde.  

I avsaknad av observationer till havs (eller spårning av fåglar som lämnar Skagen med hjälp av radar, 
avståndsmätare eller sändare) är det dock fortfarande osäkert om de flesta av dessa fåglar verkligen 
korsar omedelbart norr om Skagen eller om de huvudsakligen flyger västerut eller nordväst och 
anländer till den sydnorska kusten från öst efter att ha följt den svenska kusten och korsat havet 
från Skagen i östlig eller nordostlig riktning. 

5.5.4 Artspecifika flyttmönster och utbredning i Norge 

Nedan hittas lite artspecifik information om de 14 arter som mest sannolikt (enligt argumentat-
ionen i de sista kapitlen) kommer att använda en flyttväg via Marelds planområde i större antal. 
Alla dessa arter häckar i Norge och deras migration observeras regelbundet i Skagen och på den 
norska sydkusten. Alla dessa arter, förutom duvhöken, observerades minst 100 gånger per år an-
tingen 2020 eller som medelvärde mellan 2010–2019. 

Ormvråk (Buteo buteo) är en av de vanligaste västpalearktiska rovfåglarna. Dess europeiska häck-
ningspopulation uppskattades bestå av cirka 882 000–1 230 000 häckande honor, vilket är cirka 75 
% av den globala populationen (BirdLife International 2022). Den europeiska populationen bedöms 
öka (BirdLife International, 2022). Ormvråkar har ett brett spektrum av migrationsstrategier, från 
att vara stannfåglar till partiella flyttfåglar som flyger korta till medellånga avstånd upp till att vara 
långflyttare (i fallet med underarten B. b. vulpinus), beroende på geografiskt läge. Nya studier har 
visat att europeiska ormvråkar nu uppvisar kortare migrationsavstånd än tidigare, och fler individer 
verkar nu vara stannfåglar, vilket sannolikt kan tillskrivas klimatförändringar (Panuccio m.fl. 2021). 
Populationen i Norge och Sverige består förmodligen till största delen, om inte helt, av underarten 
B. b. buteo, och är både partiell flyttfågel och kortflyttare. Den norska populationen uppskattades 
till 1 000–2 000 häckande par (BirdLife International 2004). Arten är främst vanlig i den södra delen 
av Norge. De flesta fennoskandiska fåglar tros tillbringa vintern i Västeuropa och nordvästra Afrika. 
Vissa fåglar stannar i de södra delarna av Norge, Sverige och Danmark hela vintern (Bakken m.fl. 
2003). Heggøy & Øien (2014) uppskattade att endast cirka 30–50 ormvråk tillbringar vintern i låg-
landsmiljöer i Norge. Ormvråken är en segelflygande flyttfågel som undviker att korsa stora vatten-
drag. Därför ses de ofta i stort antal vid migrationsflaskhalsar som Falsterbo och Skagen. 

Enligt radarstudier vid Falsterbo registrerades ormvråkar migrera på en medelhög höjd av 305 me-
ter över havet, varav 90 % flög under 588 meter. Den högst flygande ormvråken registrerades på 
873 meter (Malmiga m.fl. 2014). Ormvråkar visade sig också flyga lägre vid högre vindhastigheter i 
större grad än vad som hittades för sparvhökar i samma studie, som i allmänhet flög på lägre höjd 
och även med högre vindhastighet (vilket ormvråkar verkar ha undvikit). Eftersom miljöförhållan-
dena i Skagen kan likna dem som finns i Falsterbo (vinden är förmodligen ännu kraftigare i Skagen) 
kan liknande effekter och flyghöjder förväntas där. 
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Genom att använda laseravståndsmätare under studien av sträckande rovfåglar vid Kriegers flak 
fann Skov m.fl. (2015) att nedstigningsvinkeln för ormvråkar som lämnat kusten skiljde sig avsevärt 
beroende på vindriktningen, där den brantaste vinkeln sågs i medvind när fåglar ofta initierar mi-
gration på högre höjd. Statistiska modeller för ormvråkens flykt indikerade att fåglarna först stiger 
i höjd när de lämnar land, därefter börjar de sjunka (Figure 5.15). Författarna nämner att detta 
mönster troligen var en kombinerad effekt av att fåglarna använder termikvindar under medvind 
på hösten och urvalsfel. Modellen indikerade också att ormvråken flög högre vid minskande vind-
hastigheter, mellantemperatur och ökande tryck. Enligt modellförutsägelser flög ormvråkar i ge-
nomsnitt inom rotorhöjden på 10 MW-turbinerna vid Kriegers flak oavsett vindriktning under ge-
nomsnittliga och undermåliga väderförhållanden. Enligt förutsägelserna flög fåglarna mycket lågt 
under optimala väderförhållanden.  

 

 
Figur 5.15 Förändringar i höjdurval hos ormvråkar med laseravståndsmätare under 2013 i förhållande till 

avstånd från avgångskusten (norra Tyskland på våren och södra Sverige på hösten). Medelvärde 
och konfidensintervall ges för olika avstånd från avgångskust och vindriktning. Hämtad från 
Skov m.fl. 2015. 

 

Den europeiska populationen av sparvhök (Accipiter nisus) har uppskattats till 364 000–571 000 
häckande par, vilket är relativt stabilt (BirdLife International 2022). För Norge uppskattas det att 3 
000–6 000 häckande par (BirdLife International 2004) finns i de norska skogsområdena. Uppskatt-
ningar för Sverige från 2012 är 44 000 häckande par (Ottosson m.fl. 2012). Eurasisk sparvhök är en 
partiell migrant som huvudsakligen flyger korta till medellånga sträckor, även om vissa också 
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migrerar till Afrika söder om Sahara (Panuccio m.fl. 2020). Även om den är en stannfågel i större 
delen av Europa är den vanligtvis bara en sommarbesökare i Skandinavien. Heggøy & Øien (2014) 
fann dock att den eurasiska sparvhöken var den vanligaste flyttfågeln som påträffades i Norge på 
vintern, och de uppskattade att cirka 1 000 individer övervintrar i Norge, mestadels i södra och 
kustnära delar av landet. Den eurasiska sparvhöken migrerar med hjälp av en blandad flygstrategi 
med segelflykt, glidflykt och aktiv flykt beroende på miljöförhållanden och individuella preferenser 
(Panuccio m.fl. 2020). Den migrerar och söker efter föda samtidigt genom att jaga små stannfåglar 
och flyttfåglar (Panuccio m.fl. 2020). 

Enligt radarstudier vid Falsterbo registrerades sparvhökar migrera på en medelhög höjd av 150 me-
ter över havet, varav 90 % flög under 328 meter. Den högst flygande sparvhöken registrerades på 
764 meter (Malmiga m.fl. 2014). Sparvhöken visade sig också flyga lägre vid högre vindhastigheter, 
men detta förhållande var svagare än vad som hittades för ormvråkar, som i allmänhet flög på högre 
höjd och inte vid så höga vindhastigheter som sparvhökar (Malmiga m.fl. 2014). Eftersom miljöför-
hållandena i Skagen kan likna dem som finns i Falsterbo (vinden är förmodligen ännu kraftigare i 
Skagen) kan liknande effekter och flyghöjder förväntas där. I Alperna visade sig sparvhökar flyga på 
en medelhöjd av 300 meter över marken (Schmidt m.fl. 1986), så flyghöjden över havet visade sig 
vara lägre, vilket kan bero på de högre vindhastigheterna till havs.  

Genom att använda laseravståndsmätare under studien av sträckande rovfåglar vid Kriegers flak 
fann Skov m.fl. (2015) att flyttande sparvhökars flyghöjdsmönster är typiska för högt flygande flytt-
fåglar med ett brett spektrum av höjder när fåglarna lämnar land, följt av fallande höjder när fåg-
larna korsar Östersjön. Nedstigningsvinkeln skiljde sig avsevärt mellan arter och för sparvhöken 
skilde den sig också avsevärt beroende på vindriktningen, där den brantaste vinkeln sågs i medvind 
när fåglar ofta initierar migration på högre höjd. De resulterande frekvensfördelningarna för flyg-
höjder vid avgångspunkterna på den svenska kusten, ankomstpunkterna på den danska östkusten 
och FINO 2 på Kriegers flak visar tydligt att nästan alla sparvhökar korsar Östersjön på höjder under 
200 meter, varav de flesta på höjder under 100 m (Figure 5.16). 
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Figur 5.16 Förändringar i höjdurval hos sparvhökar med laseravståndsmätare under 2013 i förhållande till 

avstånd från avgångskusten (norra Tyskland på våren och södra Sverige på hösten). Medelvärde 
och konfidensintervall ges för olika avstånd från avgångskust och vindriktning. Hämtad från 
Skov m.fl. 2015. 

Bivråken (Pernis apivorus) är en utbredd sommarbesökare i Europa som häckar så långt norrut som 
mellersta Skandinavien och Finland. På grund av dess långsamma reproduktionshastighet (max. 1 
kull med 2 ägg per år), anmärkningsvärda strategier för att hitta föda (de är specialiserade på att 
gräva ut larver från bon av getingar, bålgetingar och bin) och komplexa migrationsstrategi sticker 
ormvråken ut bland de övriga europeiska rovfåglarna av ungefär samma storlek. De är långflyttare 
som tillbringar vintern i Afrika söder om Sahara. De är de sista flyttfåglarna som anländer till Europa 
(maj–juni) och även de första som lämnar (från mitten av augusti). Bivråkens morfologi ligger mel-
lan de arter som använder ren segelflykt och de som använder aktiv flykt. De migrerar mestadels 
med hjälp av termikvindar och uppåtvindar över land men kan också korsa stora vattenmassor med 
långa sträckor av aktiv flykt. Som ett resultat är det den vanligaste arten som observerats på nästan 
alla västpalearktiska vaktplatser, både vid större flaskhalsar där arter som måste använda segelflykt 
konvergerar och längs mindre korridorer. Satellitspårning avslöjade en stor flexibilitet i migrations-
tekniker mellan och inom populationer, där vissa använder samma rutter på våren och sommaren 
medan andra följer ett loopformat migrationsmönster. De utnyttjar medvind från rådande vindar, 
men väljer ibland att flyga trots att väderförhållandena inte är optimala för att följa en mer direkt 
rutt mellan häcknings- och övervintringsområdena. Ungfåglarna migrerar senare än de vuxna och 
kan därför inte lära sig den bästa flyttvägen från de äldre. Som en konsekvens flyger ungfåglar ofta 
i en bred frontmigration, där de glider med rådande vindar och korsar havet så snart de träffar 
kusten. Observationer av bivråkar som korsar Medelhavet har visat att de är ovilliga att korsa havet 
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med starka sidvindar utan väntar på bättre förhållanden. De är mer benägna att starta korsningen 
när de flyger på högre höjd, i större flockar och med svagare vindar (Panuccio m.fl. 2019c). De kan 
också flyga under optimal höjd om stigandet tar för mycket energi (Mateo-Rodriguez &; Liechti, 
2012). 

I Norge hittas häckande par främst i låglänta skogsområden i de sydöstra delarna av landet. Popu-
lationen i Norge anses vara stabil eller långsamt minskande och har uppskattats till 500–1 000 häck-
ande par (Hansen, 1994b). Man tror att norska och svenska fåglar delar gemensamma flyttvägar 
och övervintringsområden (Kålås m.fl. 2010). Observationerna av bivråk i Falsterbo har minskat 
med 40–55 % under de senaste 30 åren. Den europeiska populationen uppskattas till 120 000–175 
000 häckande par som är mer eller mindre stabila (Bird Life International 2022). 

Genom att använda laseravståndsmätare under studien av sträckande rovfåglar vid Kriegers flak 
fann Skov m.fl. (2015) såg att “de registrerade flyghöjderna för migrerande bivråkar från Sverige 
visar också starka mönster för nedstigning från kusten mot havsbaserade områden. Utifrån höjd-
profilerna är lutningen för nedstigande bivråkar flackare än för sparvhökar. Vissa fåglar anländer 
faktiskt till den danska kusten på hög höjd, men efter längre överfarter över hav flög nästan alla 
fåglar som registrerades vid Kriegers Flak under 100 m” (Figure 5.17). Författarna tillägger: “Ef-
tersom de flesta bivråkar registrerades i motvind och sidovind är höjdprofilen i medvind tvetydig.” 
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Bild 5.17 Förändringar i höjdurval hos bivråkar med laseravståndsmätare under 2013 i förhållande till 

avstånd från avgångskusten (norra Tyskland på våren och södra Sverige på hösten). Medelvärde 
och konfidensintervall ges för olika avstånd från avgångskust och vindriktning. Hämtad från 
Skov et al. 2015. 

 

Fiskgjusen (Pandion haliaetus) är en kosmopolitisk rovfågel som uppvisar ett överlappande migrat-
ionsmönster (leap-frog migration pattern), med både lång- och kortdistansmigration samt bofasta 
populationer. Den är en mångsidig flygare som utgör ett undantag bland rovfågelarter, eftersom 
den kan flyga över flera hundra kilometer öppet vatten. Detta kan de göra genom att till stor del 
flaxa med stöd från starka medvindar, men Duriez et al. (2018) har i Medelhavet visat att de också 
kan utnyttja termiken över varmt vatten (vilket dock kanske inte gäller för det kallare Skagerrak) 
och nå höjder på upp till 900 m. Fiskgjusar migrerar i allmänhet på bred front, och de kombinerar 
sin migration med att jaga (fly-and-forage), samt perioder med mellanlandningar. I Europa häckar 
de flesta fiskgjusar i Skandinavien, och dessa utför långväga migrationer, vanligtvis till övervintrings-
områden i västra Afrika söder om Sahara.  

Den europeiska populationen står för mindre än en fjärdedel av den globala populationen och be-
räknades uppgå till 9600–13 600 häckande par och ökande (BirdLife International 2022). I Norge 
var arten vanlig fram till slutet av 1800-talet, men sedan skedde en allvarlig nedgång, främst på 
grund av jaktaktivitet, tills endast några tiotals par fanns kvar i Norge när arten skyddades 1962 
(Heggøy och Øien 2014). Populationen har ökat igen sedan dess och beräknades bestå av ca 150–
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200 häckande par år 2004 (BirdLife International 2004), men låg troligen på 400–600 häckande par 
år 2012 (Heggøy och Øien 2014). I Norge finns fiskgjusar främst i de sydöstra delarna av landet.  

Vissa norska häckfåglar utrustades med sändare, och det visade sig att de övervintrar nära floden 
Niger i Nigeria och Guinea. Dessa fåglar migrerade över Östersjön och Medelhavet och följde i stort 
sett samma väg både på våren och hösten (Stene 2011, Aae 2014 citerad i Pannucio et al. 2021). På 
senare tid spårade Østnes et al. (2019) åtta ungfåglar från mellersta Norge, varav fem slutförde sin 
resa till tropiska Afrika. De följde mycket olika vägar där två korsade nästan hela Nordsjön från 
Norges sydvästra kust till Frankrike (där en dog eller förlorade sin sändare), en korsade Skagerrak 
nära Marelds planeringsområde och tre korsade Östersjön längre österut. Två fåglar kunde spåras 
under upprepade resor, och intressant nog verkar de ha optimerat sina vägar, och korsar nu Öster-
sjön nära Falsterbo, med liknande vägar under både vår och höst (Figure 5.18, Østnes et al. 2019). 

Genom att använda laseravståndsmätare under studien av migrerande rovfåglar vid Kriegers Flak 
såg Skov et al. (2015) att fiskgjusar uppvisade en tendens till fallande migrationshöjd när de lämnar 
den svenska kusten, men att nedstigningsvinkeln är ganska flack (Figure 5.19), eftersom de flesta 
fåglar som registrerats nära den svenska kusten faktiskt flyger under 200 m. 

 

 
Bild 5.18 Flyttningsväg för fiskgjusar från mellersta Norge. a) Flyttningsväg söderut för åtta unga fiskgju-

sar. De olika individernas vägar betecknas med deras individuella koder, och cirklar betecknar 
mellanlandningsområden. Fem av fiskgjusarna slutförde sin migration till övervintringsplatser i 
tropiska Afrika. b) Upprepade migrationer för två av fiskgjusarna. Flyttningsvägar söderut indi-
keras av heldragna linjer och flyttningsvägar norrut med streckade linjer. Hämtade från Østnes 
et al. (2019). 
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Bild 5.19 Förändringar i höjdurval hos fiskgjusar med laseravståndsmätare under 2013 i förhållande till 

avstånd från avgångskusten (norra Tyskland på våren och södra Sverige på hösten). Medel-
värde och konfidensintervall ges för olika avstånd från avgångskust och vindriktning. Hämtad 
från Skov et al. 2015. 

 

Fjällvråken är en holarktisk flyttande art som häckar i de arktiska och subarktiska regionerna och 
övervintrar i ett område från 40° till 55 °N. Fåglar som häckar i Skandinavien tillhör nominatun-
derarten B. l. lagopus och övervintrar främst i Central- och Östeuropa (Panuccio et al. 2020). Arten 
häckar i hela Norge, och uppskattningar föreslog cirka 5000–10 000 häckande par i Norge (BirdLife 
International 2004). Nya studier tyder dock på att detta är en överskattning, och att populationen 
kan vara mycket mindre. Den svenska populationen har uppskattats till cirka 3 000 häckande par, 
vilket är mindre än hälften av vad man såg i början av 1980-talet (Ottosson et al. 2012), och en 
liknande nedgång kan också ha skett i Norge (Heggøy och Øien 2014). Heggøy och Øien (2014) no-
terade att medan de flesta fjällvråkar lämnar Norge på vintern, kan ett fåtal ses i hela Norge under 
vintern, med uppskattningsvis 20–50 individer. Den europeiska populationen har uppskattats till 28 
800–58 200 häckande par, men uppvisar stora årliga fluktuationer (BirdLife International 2022) på 
grund av att häckningens framgång är strikt relaterad till lämmel- och sorkcykler, vilka utgör 80–90 
% av fåglarnas kost, och på grund av extrema väderhändelser (Panuccio et al. 2021). Migration före 
häckning är som störst från mitten av april till början av maj, och ett stort antal fåglar kan då ses 
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sedan vid Falsterbo och Skagen. Migration efter häckning börjar i slutet av augusti, är som störst i 
slutet av september till mitten av oktober, och sker på en ganska bred front (Panuccio et al. 2020). 

Genom att använda laseravståndsmätare under studien av migrerande rovfåglar vid Kriegers Flak 
såg Skov et al. (2015) att mönstren för flyghöjd som uppvisades av migrerande fjällvråkar liknade 
andra medelstora rovfåglar som visar en nedstigning från den svenska kusten, vilket resulterar i att 
60 % flyger över 200 m när de lämnar den svenska kusten, jämfört med 40 % vid ankomst till den 
danska kusten och 0 % vid Kriegers Flak (Figure 5.20). Alla fåglar som registrerades vid FINO 2 flög 
på höjder under 100 m. 

 

 
Bild 5.20 Förändringar i höjdurval hos fjällvråkar med laseravståndsmätare under 2013 i förhållande till 

avstånd från avgångskusten (norra Tyskland på våren och södra Sverige på hösten). Medelvärde 
och konfidensintervall ges för olika avstånd från avgångskust och vindriktning. Hämtad från 
Skov et al. 2015. 

 

Den bruna kärrhöken är en utbredd häckande fågel i Europa, men den är en nykomling i Norge 
sedan 1975 och förekommer fortfarande i låga antal, mestadels i södra Norge (Heggøy och Øien 
2014). 2013 beräknades att 24–44 par häckar i Norge (Heggøy och Øien 2014). Den europeiska 
häckningspopulationen uppskattades till 151 000–243 000 par och den ansågs vara stabil (BirdLife 
International 2022). Det är en delvis flyttande art med populationer som häckar inorra Europa och 
övervintrar i Medelhavsområdet eller tropiska Afrika (Pennucio et al. 2021). Den migrerar 
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huvudsakligen på bred front, till stor del genom att flaxa när termiska strömmar inte finns tillgäng-
liga, och rör sig längs mer eller mindre parallella flygvägar och genomför långa korsningar av hav 
(Pennucio et al. 2021). Således ses de vanligtvis inte i stora antal på övervakningsplaster för flytt-
fåglar, även om man i Medelhavet kan se ett större antal koncentrera sig vid flaskhalsar för flytt-
fåglar (Pennucio et al. 2021). 

Genom att använda laseravståndsmätare under studien av migrerande rovfåglar vid Kriegers Flak 
såg Skov et al. (2015) att kärrhökar på hösten flög högre i medvind (nordliga vindar) och gick ner till 
lägre höjd efter att ha lämnat kusten (Figure 5.21). Fåglarna flyger också högre vid klarare förhål-
landen. 

 

 
Bild 5.21 Förändringar i höjdurval hos kärrhökar med laseravståndsmätare under 2013 i förhållande till 

avstånd från avgångskusten (norra Tyskland på våren och södra Sverige på hösten). Medelvärde 
och konfidensintervall ges för olika avstånd från avgångskust och vindriktning. Hämtad från 
Skov et al. 2015. 

 

Den blå kärrhöken är utbredd men med en ojämn utbredning i norra och centrala Europa. Den 
europeiska populationen står för ungefär en fjärdedel av den globala populationen och beräknades 
uppgå till 56 300–86 600 häckande par, och man misstänker att den minskar (BirdLife International 
2022). Den är en partiell flyttfågel och är fullt flyttande i norra och östra Europa och Asien och 
bofast, delvis flyttande eller kortflyttande i västra Europa. Arten jagar regelbundet under migration 
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och rör sig på bred front ensam eller i mycket små löst sammansatta flockar, mestadels genom att 
flaxa (Pennucio et al. 2021). Följaktligen ses de vanligtvis inte i stora antal vid övervakningsplatser 
för flyttfåglar. Vissa häckande par är utspridda över främst de centrala delarna av Norge. Den norska 
populationen uppskattades till 25–140 häckande par med fluktuerande antal (BirdLife International 
2017). De flesta norska fåglar tillbringar förmodligen vintern i kontinentala Europa och endast ett 
fåtal stannar i Norge. 

Genom att använda laseravståndsmätare under studien av migrerande rovfåglar vid Kriegers Flak 
såg Skov et al. (2015) att “mönstren för flyghöjd som uppvisas av flyttande kärrhökar följer samma 
fallande trend som de flesta andra rovfåglar med ett brett spektrum av höjder när fåglarna lämnar 
land, följt av fallande höjder när fåglarna korsar Östersjön” (Figure 5.22). “Nedstigningsvinkeln är 
ganska brant, vilket illustreras av bristen på registrerade höjder över 300 m vid den danska kusten 
och över 100 m vid Kriegers Flak. Den höga medelhöjden på 100 km avstånd från avgående kust i 
motvind beror på enstaka observationer av fåglar vid ankomsten till den svenska kusten under vå-
ren 2011 (bild 76). Under motvind kan kärrhökarna uppenbarligen öka höjden när de närmar sig 
kusten.” 

 

 
Bild 5.22 Förändringar i höjdurval hos blå kärrhökar med laseravståndsmätare under 2013 i förhållande 

till avstånd från avgångskusten (norra Tyskland på våren och södra Sverige på hösten). Medel-
värde och konfidensintervall ges för olika avstånd från avgångskust och vindriktning. Hämtad 
från Skov et al. 2015. 
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Tornfalken är den vanligaste rovfågelarten i hela Eurasien, med olika populationer som uppvisar en 
mängd olika flyttningsstrategier. De nordliga populationerna är huvudsakligen verkliga flyttfåglar, 
och en bråkdel av populationen kan utföra långväga migrationer söder om Sahara (Panuccio et al. 
2020). Centraleuropeiska fåglar har ett fakultativt migrationsmönster, medan sydeuropeiska popu-
lationer endast uppvisar begränsade rörelser (Panuccio et al. 2020). Tornfalkar kan migrera både 
genom att sväva och flaxa och har förmågan att utföra långa överfarter över hav (Panuccio et al. 
2020). Detta är förmodligen den främsta orsaken till bristen på stora koncentrationer vid populära 
flyttningsplatser och man misstänker att arten främst utför bred migration (Panuccio et al. 2020). 
Den europeiska populationen av tornfalk uppskattas till 411 000–631 000 par med en minskande 
trend (BirdLife International 2022). 

Tornfalken häckar i de flesta delar av Norge (Heggøy och Øien 2014), och den norska populationen 
uppskattades till 2000–4000 häckande par med en nedåtgående trend (BirdLife International 2017). 
Norska tornfalkar är flyttfåglar och finns vanligtvis i Norge mellan april och oktober. Heggøy och 
Øien (2014) uppger att de flesta norska fåglar troligen tillbringar vintern i västra delarna av Europa 
mellan Danmark och Frankrike, och att endast cirka 30–70 individer övervintrar i Norge. 

Genom att använda laseravståndsmätare under studien av migrerande rovfåglar vid Kriegers Flak 
såg Skov et al. (2015) att mönstren för flyghöjd som uppvisades av flyttande falkar var skiljde sig 
något från de som sågs för andra rovfåglar som hade studerats (Figure 5.23). De visar också en 
fallande trend från den svenska kusten, men nedstigningen verkade främst ha skett i medvind, där 
några fåglar flög på över 100 m höjd vid kusten. Som ett resultat var nedstigningsvinkeln signifikant 
olika beroende på vindriktning (tabell 21). I de flesta situationer flög falkar på höjder under 100 m. 
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Bild 5.23 Förändringar i höjdurval hos tornfalkar med laseravståndsmätare under 2013 i förhållande till 

avstånd från avgångskusten (norra Tyskland på våren och södra Sverige på hösten). Medelvärde 
och konfidensintervall ges för olika avstånd från avgångskust och vindriktning. Hämtad från 
Skov et al. 2015. 

 

Lärkfalken häckar i Västra palearktis och övervintrar i Afrika, främst söder om ekvatorn (Pennucio 
et al. 2021). De kombinerar sin migration med jakt (fly-and-forage), migrerar på bred front och und-
viker inte långa passager över öppen vatten (Pennucio et al. 2021). Följaktligen är visuella räkningar 
på övervakningsplatser för flyttfåglar knappa. Den europeiska populationen är relativt liten och 
uppskattas bestå av 140 000–219 000 häckande par, samt vara stabil (BirdLife International 2022). 
I Norge finns den häckande i de sydöstra delarna av landet, ofta i barrskog med myrar eller små 
sjöar i närheten eller i odlade områden med våtmarker och sjöar (Bekken 1994, Steen et al. 2008). 
Den norska populationen uppskattades till endast 70–75 häckande par, så den är mycket liten. 
Heggøy och Øien (2014) säger att detta förmodligen är en underskattning och att de 150–250 häck-
ande par som föreslagits av Steen et al. (2008) kan vara ett mer realistiskt antal.  

Stenfalken har ett cirkumpolärt utbredningsområde (men saknas på Grönland och i norra Kanada) 
och är en utbredd häckande fågel i norra Europa med en uppskattad europeisk population på 20 
000–41 700 häckande par som minskat med minst 30 % under 13 år (BirdLife International 2022). I 
Västra palearktis är de flesta populationer migrerande, häckande i norra Europa och övervintrande 
med bred utbredning i centrala och sydliga Europa, i Mellanöstern och i liten utsträckning i nord-
västra Afrika (Pennucio et al. 2021). Stenfalken migrerar på bred front, mestadels genom att flaxa, 
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och de utför långa passager över öppet vatten. Till följd av detta observeras mycket få fåglar på 
övervakningsplatser för flyttfåglar (Pennucio et al. 2021). Betydande koncentrationer förekommer 
i södra Skandinavien under både migration innan och efter häckning, med de högsta antalen i slutet 
av september, samt slutet av april till mitten av maj (Pennucio et al. 2021). 

Den norska populationen uppskattades till 2 500–6 500 häckande par år 2002, och den ansågs vara 
stabil (BirdLife International 2004). Den svenska populationen uppskattades till 6 200 häckande par 
(Ottosson et al. 2012). I Norge är det en av de vanligaste och mest utbredda rovfåglarna som häckar 
i alpina skogar och kustnära livsmiljöer (de är i stort sett frånvarande från låglandsområden och 
större barrskogar i de östra och södra delarna av landet (Tømmeraas 1994 citerad i Heggøy och 
Øien 2014)). Populationen kan variera tillsammans med kråkpopulationen, eftersom den använder 
gamla kråkbon för häckning (Tømmeraas 1990). Stenfalkar observeras regelbundet vid fågelstat-
ionerna Lista och Jomfruland under våren och hösten (Ranke et al. 2011, Wold et al. 2012). Ring-
märkning av stenfalkar som häckar i Nordnorge indikerar mer ostliga flyttningsvägar och övervint-
ringsområden än de som häckar i mellersta eller södra Norge (Bakken et al. 2003). Detta sågs även 
för fiskgjusar och fjällvråkar (Österlöf 1977, Aarvak och Øien 2012).  

Eurasiska pilgrimsfalkar (Falco peregrinus) tillhör fyra av världens nitton underarter. Tre av dessa 
som häckar i norra Europa och Ryssland kännetecknas av äkta migrationsrörelser, medan populat-
ionerna i södra Europa huvudsakligen är stannfåglar (Pennucio et al. 2021). Pilgrimsfalkar är en-
samma under migration och flyger huvudsakligen på relativt låg höjd (cirka 100 m) och klarar långa 
perioder av flaxande (Pennucio et al. 2021). Dock svävar de också under migration och glider på 
uppvindar. Den europeiska populationen av pilgrimsfalkar uppskattades till 16 100–31 100 häck-
ande par och ansågs vara ökande (BirdLife International 2022). 

Efter en dramatisk nedgång på grund av miljögifter (främst DDT och DDE), då endast cirka sju par 
fanns kvar i Norge 1976, har populationen i Norge ökat tack vare ett häckningsprogram i Sverige 
(Heggøy och Øien 2014) och uppskattades år 2006 till 800–1000 häckande par (Steen 2008). Majo-
riteten av norska pilgrimsfalkar övervintrar i västra Europa (Bakken et al. 2003). 

Havsörnen är utbredd från Grönland och Island i väster till Berings sund och Stilla havet i öster, och 
från Finnmark i norr till Algeriet, Grekland och Turkiet i söder. Väst om Tyskland har arten utrotats, 
men den har återinförts i Skottland (och nyligen Irland) (Heggøy och Øien 2014). Den europeiska 
populationen beräknas uppgå till 10 400–14 600 par med en ökande trend (BirdLife International 
2022) och står förmodligen för mer än 50 % av artens globala population. Efter en allvarlig nedgång 
på grund av jakt och miljöföroreningar under det senaste århundradet har det skett en stor ökning 
av den europeiska populationsstorleken sedan 1970 (BirdLife International 2004).  

Havsörn häckar längs den norska kusten, med starka fästen i väster och norr (Heggøy och Øien 
2014). År 2010 uppskattade rödlistekommittén den norska populationen till 2000–3000 häckande 
par (Kålås et al. 2010). Den norska populationen är den överlägset största i Europa (Folkestad och 
Probst 2013).  

Den territoriella och reproduktiva delen av den norska havsörnspopulationen är bofast året runt, 
även i norr. Ringmärkningen bekräftar en ganska omfattande migration (500–1000 km) bland unga 
och omogna fåglar under deras första fyra till fem år. De flesta fåglar tenderar att flytta söderut och 
sydväst under höst och vinter och norrut igen på våren och sommaren. Några norska fåglar har dykt 
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upp i nederländska vatten och i Skottland. Vuxna fåglar har hittats på Kolahalvön, vilket indikerar 
emigration (Heggøy och Øien 2014). Svenska och finska fåglar rör sig åt sydväst och västerut på 
vintern, troligen till följd av begränsad tillgång på föda och kallt klimat i dessa områden på vintern. 
De flesta av dessa svenska och finska fåglar återvänder norrut på våren, även om vissa kan stanna 
och till och med häcka i Norge (Heggøy och Øien 2014).  

Ett betydande årligt antal havsörnar observeras vid Skagen, med en ökande trend. Kanske är det 
mest omogna fåglar som kommit från Norge och flyttar tillbaka dit för häckningssäsongen. 

Den röda gladan är endemisk för häckningen i Västra palearktis från södra Sverige genom Centra-
leuropa till Ukraina och Medelhavsområdet, samt Storbritannien. De största populationerna finns i 
Tyskland, Frankrike och Spanien. Den europeiska populationen uppskattades till 29 746–34 751 par, 
vilket nästan är hela den globala uppskattningen på cirka 35 000 par (BirdLife International 2022). 
Populationsutvecklingen skiljer sig mycket mellan olika regioner (BirdLife International 2022). Den 
röda gladan är en delvis flyttande art som huvudsakligen migrerar korta sträckor. De flesta fåglar 
från centrala och östra Europa övervintrar i södra Frankrike och på den iberiska halvön och popu-
lationer från mer sydliga områden, samt Storbritannien, är huvudsakligen stannfåglar (Pannucio et 
al. 2021). De uppvisar ganska flexibla migrationsstrategier, och man såg att de huvudsakligen flyttar 
under dagens varmaste timmar, mellan 9:00 och 15:00 (Urcun & Bried 1998). Även om de kan bilda 
flockar bestående av dussintals individer, migrerar de mestadels i mindre grupper på mindre än tio 
fåglar (Urcun & Bried 1998). De mest kända platserna där ett stort antal röda glador observeras 
under migration (så kallade flaskhalsar för flyttfåglar) ligger vid Falsterbo i Sverige och i de franska 
Pyrenéerna.  Ett stort antal observeras också vid Skagen under våren. Inga häckande populationer 
ses dock från Norge, så det verkar mest troligt att dessa fåglar migrerar österut eller nordost till 
Sverige och därmed sannolikt inte kommer att korsa planeringsområdet för Mareld. 

Duvhöken har en mycket bred spridning på norra halvklotet. Arten är utbredd i de flesta delar av 
Västra palearktis och den europeiska populationen uppskattas till 234 000–380 000 par, och popu-
lationsstorleken beräknas minska med minst 59 % under 24 år. Europa utgör cirka 26 % av det glo-
bala utbredningsområdet (BirdLife International 2022). Arten är huvudsakligen bofast, men dess 
nordligaste populationer i Nordamerika, Skandinavien och Ryssland migrerar söderut mellan sep-
tember och november och återvänder i mars och april (del Hoyo et al. 1994, Snow och Perrins 
1998). Svävande flygning används ofta (Snow & Perrins 1998). Den ses alltid enskilt eller i par 
(Ferguson-Lees och Christie 2001). 

Den finns i skogsområden över hela Norge, men med ett färre antal i norr (Heggøy och Øien 2014). 
År 2000 uppskattades den norska populationen till 1453–2055 häckande par, med en minskande 
trend (Grønlien 2004). Duvhöken har en stabil årlig förekomst vid Falsterbo (Falsterbo fågelstation 
2012), men data från norska fågelstationer är något otydliga och visar inga klara trender. Hösttren-
den vid Jomfruland verkar vara positiv (inte signifikant), medan hösttrenden vid Lista är negativ 
(Heggøy och Øien 2014). 

Under studier av duvhökar i norra Fennoskandien, såg Tornberg et al. (2014) att bland vuxna fåglar 
rör sig honor mer än hanar, precis som hos andra rovfåglar. Medianavståndet som flyttas av ung-
fåglar sträcker sig från 50 till 100 km, men vissa individer kan flytta upp till >1000 km. Efter sprid-
ningsfasen tenderar ungfåglar att etablera mer eller mindre stabila områden innan de flyttar till det 
slutliga häckningsområdet. Inte mycket är känt om hur länge de häckande fåglarna stannar, men 
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under goda förhållanden förblir åtminstone hanarna sannolikt i sina territorier under hela sitt liv. 
Storleken på vinterområdet varierar från 2000–10 000 hektar, beroende på kön, ålder och kvali-
teten på livsmiljön eller storleken på byten (Tornberg et al. 2006). 

Duvhökar i Norge betraktas som bosatta, men individer är mobila under sitt första levnadsår, och 
några av dem uppvisar rörelsemönster söderut på hösten och norrut på våren (Marcström och Ken-
ward 1981b). Dessa rörelser kan ta ungfåglar >1000 km från deras födelseområden (Halley 1996). 
De flesta fåglarna orienterar sig dock inte systematiskt söderut, utan sprider ut sig slumpmässigt 
runt sitt födelseområde (Halley 1996, Byholm et al. 2003). Södergående migration av duvhökar i 
Nordamerika är relaterad till matbrist, särskilt under låga faser av de tioåriga populationsscyklerna 
för snöskoharar (Keith och Rusch 1989 citerade i Tornberg et al. 2006).  

Dessa mönster förklarar säkerligen varför många duvhökar observeras längs den norska sydkusten, 
men endast ett fåtal vid Skagen. Häckande fåglar i Norge breder ut sig brett och/eller sprider sig 
utanför häckningssäsongen, men det är inte sannolikt att de korsar Skagerrak till Danmark, ef-
tersom de vanligtvis inte utför längre migrationer och förmodligen är ovilliga att korsa öppet hav. 

5.5.5 Bevarandestatus 

Deras livshistoria och höga trofiska nivå gör dem extremt mottagliga för antropogena hot (såsom 
förändrad markanvändning, direkt dödande, förgiftning och miljöföroreningar, elstötar och klimat-
förändringar), och de är därmed en av de mest hotade fågelgrupperna i världen (McClure et al. 
2018). I Europa är de viktigaste effekterna som påverkar populationerna av de mest sårbara dagak-
tiva rovfågelarterna förlust/förändring av livsmiljöer, intensifiering av jordbruk, direkt förföljelse 
(t.ex. skjutande), förorening från bekämpningsmedel, störning av bon, med mera (Stroud 2003). 

På grund av rovfåglarnas särskilda sårbarhet och minskningen av deras populationsstorlekar till 
följd av de många hot de redan har stött på under första hälften av förra seklet (Bijleveld 1974; 
Bildstein 2017), är rovfåglar bland de mer sällsynta fåglarna i Europa: 46 % av europeiska fåglar med 
färre än 1000 häckande par är rovfåglar (Stroud 2003). Många av arterna är därmed skyddade av 
europeisk lagstiftning och har även inkluderats i andra konventioner.  

I Table 5.8 listas alla rovfåglar som regelbundet observeras av Skagens fågelstation med IUCN och 
regional (för Sverige och Norge) rödlistningskategori, samt sin listning i internationella avtal. Alla 
arter är listade som livskraftiga (LC) av IUCN på global och europeisk nivå, men tre är listade som 
nära hotade (NT), en som sårbar (VU) och en som starkt hotad (EN) i den norska rödlistan och fem 
är listade som NT och en som EN i den svenska rödlistan.  

Av de 14 arterna är nio inkluderade i bilaga I till fågeldirektivet (även hotade fågelarter), vilket in-
nebär att de är utrotningshotade, sårbara för specifika förändringar i livsmiljön, anses sällsynta på 
grund av små populationer eller begränsad lokal utbredning eller kräver särskild uppmärksamhet 
på grund av livsmiljöns särskilda karaktär. För dessa arter måste medlemsstaterna bevara sina lämp-
ligaste territorier, både när det gäller antal och storlek, som särskilda skyddsområden.  

Alla arter är listade i bilaga II till Bonnkonventionen (CMS) och alla falkar är också listade i bilaga II 
till Bernkonventionen (resten finns i bilaga III).  
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Dessutom är alla europeiska rovfågelarter listade i samförståndsavtalet om bevarande av flyttande 
rovfåglar i Afrika och Eurasien (Raptors MOU), som vilket är ett instrument som verkar inom ramen 
för CMS (Convention of Migratory Species of Wild Animals). Det syftar till att främja internationellt 
samordnade åtgärder för att uppnå och upprätthålla en gynnsam bevarandestatus för flyttande 
rovfåglar i hela deras utbredningsområde i den afrikansk-eurasiska regionen och att vända deras 
nedgång när och där så är lämpligt.  

 

Tabell 5.8 Förteckning över de 14 relevanta rovfågelarter som ingår i internationella bevarandeavtal och 
finns listade i internationella och nationella rödlistor. (LC: Livskraftig, VU: Sårbar, NT: Nära ho-
tad, EN: Starkt hotad, NA: Ej tillämplig) 

Art  

Global 
IUCN-

rödlist-
ningskate-
gori (2020) 
och popu-
lationsut-
veckling 

IUCN-
rödlist-

ningskate-
gori inom 
EU (2020) 
och popu-
lationsut-
veckling 

EU:s få-
geldirek-

tiv 

Bonn  
Konvention 

Bern  
Konvention 

Nationella 
rödlistor  
(N: 2021) 

(SWE: 2020) 

Fiskgjuse 
(Pandion haliaetus) 

LC 
ökande 

LC 
ökande 

Tillägg I Bilaga II Tillägg III N: VU 
SWE: LC 

Bivråk  
(Pernis apivorus) 

LC 
stabil 

LC 
stabil 

Tillägg I Bilaga II Tillägg III N: NT 
SWE: LC 

Brun kärrhök 
(Circus aeruginosus) 

LC 
stabil 

LC 
stabil 

Tillägg I Bilaga II  Tillägg III N: NT 
SWE: LC 

Blå kärrhök 
(Circus cyaneus) 

LC 
minskande 

LC 
minskande 

Tillägg I Bilaga II Tillägg III N: EN 
SWE: NT 

Sparvhök 
(Accipiter nisus) 

LC 
stabil 

LC 
stabil 

 Bilaga II Tillägg III N: LC 
SWE: LC 

Havsörn 
(Haliaeetus albicilla) 

LC 
ökande 

LC 
ökande 

Tillägg I Bilaga I 
Bilaga II 

Tillägg III N: LC 
SWE: NT 

Röd glada 
(Milvus milvus) 

LC 
ökande 

LC 
ökande 

Tillägg I Bilaga II Tillägg III N: Ej tillg. 
SWE: LC 

Brun glada 
(Milvus migrans) 

LC 
stabil 

LC 
ökande 

Tillägg I Bilaga II Tillägg III N:  
SWE: EN 

Fjällvråk 
(Buteo lagopus) 

LC 
stabil 

LC 
stabil 

 Bilaga II Tillägg III N: LC 
SWE: NT 
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Art  

Global 
IUCN-

rödlist-
ningskate-
gori (2020) 
och popu-
lationsut-
veckling 

IUCN-
rödlist-

ningskate-
gori inom 
EU (2020) 
och popu-
lationsut-
veckling 

EU:s få-
geldirek-

tiv 

Bonn  
Konvention 

Bern  
Konvention 

Nationella 
rödlistor  
(N: 2021) 

(SWE: 2020) 

Ormvråk 
(Buteo buteo) 

LC 
ökande 

LC 
ökande 

 Bilaga II Tillägg III N: LC 
SWE: LC 

Tornfalk 
(Falco tinnunculus) 

LC 
minskande 

LC 
minskande 

 Bilaga II Tillägg II N: LC 
SWE:LC 

Stenfalk 
(Falco columbarius) 

LC 
stabil 

VU 
minskande 

Tillägg I Bilaga II Tillägg II N: LC 
SWE: NT 

Lärkfalk 
(Falco subbuteo) 

LC 
minskande 

LC 
stabil 

 Bilaga II Tillägg II N: NT 
SWE: LC 

Pilgrimsfalk 
(Falco peregrinus) 

LC 
ökande 

LC 
ökande 

Tillägg I Bilaga II Tillägg II N: LC 
SWE: NT 

 

5.5.6 Potentiell störning i planområdet  

För närvarande är det omöjligt att säga hur många rovfåglar som kan komma att korsa Marelds 
planområde vid flytt. Om man slår samman observationer om rovfåglar som flyttar från Danmark 
och Norge verkar det troligt att de flesta fåglar som häckar i södra Norge kommer att korsa Skager-
rak någon annanstans, och många verkar korsa den med utgångspunkt från Skagen åtminstone på 
våren. Om merparten av dessa fåglar flyger direkt norrut över Marelds planområde, eller om mer-
parten faktiskt flyger österut åt nordost mot den svenska kusten innan de fortsätter till södra Norge 
är svårt att säga utan observationer från havsbaserade områden eller detaljerade uppgifter om 
flyttfåglarnas flygriktningar som observerats vid Skagen. Med beaktande av de olika flygstilarna ver-
kar det som att fåglar som inte har något emot att korsa stora vattendrag, som till exempel fiskgjuse 
och sparvhök, är mer benägna att välja en mer direkt väg norrut än arter som är helst inte korsar 
stora vattendrag, som ormvråk.  

Migration är bland de mest riskfyllda stadierna i fåglarnas livscykel, och detta gäller särskilt ungfåg-
lar när de försöker sig på sin första migration (Sergio et al. 2019). Dödsfall under migration kan 
uppstå på grund av naturliga orsaker som ogynnsamma väderförhållanden eller på grund av mänsk-
liga orsaker, såsom tjuvjakt eller kollision med infrastruktur, som t.ex. vindkraftverk (t.ex. Martin et 
al. 2018). 

Infrastruktur som vindkraftparker kan ha särskilt skadliga effekter om de placeras inom en flaskhals 
för flyttfåglar, där de potentiellt kan orsaka masskollisioner. De kan också ha mer subtila effekter, 
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eftersom de kan minska tillgängligheten på områden för svävande flygning, vilket har ogynnsamma 
konsekvenser för optimalt flygbeteende (Marques et al. 2020). Dock gäller det senare säkert mer 
för vindkraftsparker på land än för dem som är havsbaserade. 

Direkt dödlighet från kollisioner med vindkraftverk är relativt vanligt hos rovfåglar. Att hundratals 
rovfåglar dödas av vindkraftverk sågs redan vid de första stora vindkraftparkerna placerade i 
Altamont Pass i Kalifornien och har dokumenterats på många andra platser sedan dess. I Tyskland 
involverade i mars 2013 minst 37 % av alla rapporterade fågelkollisioner rovfåglar, vilket bekräftar 
att de utgjorde en oproportionerligt stor del av alla kollisioner (Hötker 2017). Vissa arter var särskilt 
mottagliga, bland dem röda glador, vars häckande populationer i Tyskland har minskat snabbt se-
dan 1991 (Mammen et al. 2017). Ytterligare ett exempel finns i mellersta Norge. Här har totalt 100 
havsörnar rapporterats döda på grund av vindkraftverk vid Smøla under perioden 2005–2019 (Eg-
gen 2019), och vindkraftverket bidrog till ytterligare 30 % dödlighet för örnarna. Antalet häckande 
örnar inom vindkraftverksområdet minskade under studieperioden, och häckningsframgången 
minskade i territorier inom 500 m från vindkraftverken (Dahl et al. 2011a, 2011b).  

Även om uppskattningarna av kollisionsfrekvensen med vindkraftverk för rovfåglar är mycket vari-
erande, och även om det är svårt att få tillförlitliga data, har vissa övergripande resultat och slut-
satser möjliggjorts med den tyska databasen i Brandenburg (RASRAN OCH DÜRR 2019). De vanlig-
aste fåglarna som dödades var ormvråkar, tornfalkar och röda glador, vilket rapporterats för 
vindkraftsparker i Europa enligt Dürr (2019). Med 710, 562 och 530 rapporterade offer är de den 
tredje, fjärde och femte vanligaste arten som rapporterats. Högst på listan, med 1901 kollisionsof-
fer, ligger gåsgamen. Av de andra rovfågelarterna som observeras vid Skagen rapporteras följande 
antal offer i listan av Dürr (2019): 321 havsörnar, 136 glador, 63 sparvhökar, 60 kärrhökar, 39 fisk-
gjusar, 30 lärkfalkar, 30 pilgrimsfalk, 29 bivråkar, 15 duvhökar, 10 blå kärrhökar, 7 fjällvråkar, 4 
stenfalkar (fram till 07/01/2019). Denna lista omfattar alla rapporterade kollisionsoffer, även av 
allmänheten. Följaktligen kan stora arter som rovfåglar vara överrepresenterade på grund av deras 
sannolikhet att hittas. Det relativt höga antalet rovfåglar som hittats belyser dock fortfarande risken 
som dessa fåglar utsätts för.  

En stor systematisk studie om kollisionsoffer vid landbaserade vindkraftsparker i norra Tyskland 
utfördes av Grünkorn et al. (2016). De fann också att ett relativt stort ormvråkar som kolliderade 
med turbinerna, med 25 av totalt 291 offer (den tredje vanligaste arten när det gäller offer). De 
hittade också 5 röda glador, 5 tornfalkar, 1 svart glada och 1 havsörn. 11 % av alla kollisionsoffer 
som hittades i denna studie var rovfåglar. Rovfåglar visade sig tillbringa mycket tid med att flyga i 
rotorhöjd och sågs inte uppvisa något undvikande beteende, vilket förklarar den relativt höga kol-
lisionsrisken de utsätts för, åtminstone i de områden där de letar efter föda. Om situationen är 
jämförbar med vad som kan ses i migrationskorridorer över havet är för närvarande oklart.  

Medan kollisioner har dokumenterats för minst 34 rovfågelarter, har effekten de kan ha på popu-
lationsnivå undersökts för jämförelsevis färre arter. Till exempel har en modelleringsstudie av po-
pulationen för röda glador i Tyskland förutspått en ytterligare nedgång på grund av ytterligare död-
lighet från kollisioner med vindkraftverk (Bellebaum et al. 2013). Indirekta effekter som modifiering 
av flyghöjder för att undvika kollision med vindkraftparker och förskjutning och effektiv förlust av 
livsmiljöer har också studerats för olika arter. Till exempel ser man att kungsörnar tydligen kan upp-
täcka och undvika vindkraftverk under migration efter att vindkraftparker är färdigkonstruerade 
(Johnston et al. 2014) eller att svarta glador minskade användningen av områden upp till 674 m 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C7_Rastande_och_flyttande_fåglar

Birds in the Mareld Offshore wind farm area 
 

 

129 
 

från vindkraftverk med en uppskattad förlust på 3–14 % av de lämpliga områdena vid flaskhalsen 
för flyttfåglar i Gibraltar sund (Marques et al. 2019). Ytterligare exempel på studerade fall av vind-
kraftverkens effekter på olika rovfåglar granskas av Watson et al. (2018). 

På land är rovfåglar kända för att flyga inom rotorhöjd och utsättas för en relativt hög kollisionsrisk. 
Här är det dock främst flygningar under vilka de letar efter föda som spelar en roll, och dessa kan 
vara variera kraftigt när det gäller höjd jämfört med flygningar under migration. Dessutom kommer 
vindkraftverk som ska byggas till havs förmodligen att vara mycket högre än de flesta som studerats 
på land hittills, och det är i nuläget oklart vilka konsekvenser detta kan innebära i samband med 
kollisionsrisken. 

Få observationer finns på rovfåglars flyghöjd under korsande av öppet hav. Viss insikt härrör från 
en studie som genomfördes vid Kriegers Flaks havsbaserade vindkraftspark under baslinjeunder-
sökningar (Skov m.fl. 2015). Under denna studie spårades individer av flera rovfågelarter med hjälp 
av avståndsmätare och radarteknik på flera platser vid kusten och på en plats till havs på forsknings-
plattformen Fino 2, så att flygriktning och höjd kunde kombineras under en korsning. Här såg man 
att “Mönstren för flyghöjd som uppvisas av de registrerade rovfåglarna uppvisade ett brett spekt-
rum av höjder när fåglarna lämnar land, följt av fallande höjder när fåglarna korsar Östersjön. Ned-
stigningsvinkeln skiljde sig avsevärt åt mellan arter och skiljde sig ofta åt med vindriktningar, där 
den brantaste vinkeln sågs i medvind när fåglar ofta initierar migration på högre höjd.” Författarna 
konstaterar vidare att “de resulterande frekvensfördelningarna för flyghöjder vid avgångspunk-
terna på den svenska kusten, vid ankomstpunkterna på den danska östkusten och vid FINO 2 på 
Kriegers flak tydligt dokumenterar att nästan alla rovfåglar korsar centrala västra Östersjön på höj-
der under 150 m. Enligt modellprognoserna flyger fåglarna i genomsnitt inom rotorhöjd för alla 
typer av vindkraftverk vid Kriegers Flak under alla vindförhållanden, men ändå något högre i med-
vind jämfört med i motvind.” 

5.5.7 Behov av forskning 

Det finns bra data från migrationsräkningar från Skagens fågelstation, och det verkar också finnas 
en del data från fågelstationer i Mølen och Store Færder och kanske också från sjön Borrevannet, 
alla belägna nära Oslofjorden i södra Norge. Under förutsättning att metoderna för insamling av 
data är likartade och att samma tidsperioder omfattas, kan det vara informativt att analysera dessa 
data mer i detalj (och även titta på flygriktningen om den registreras!) och jämföra dem, för att få 
en bättre uppfattning av hur många fåglar av de känsliga rovfågelarterna som kan korsa planområ-
det för Mareld under sin migration. Dessa dataset täcker förmodligen hela migrationsperioden på 
våren och hösten och kan därmed ge en bra tidsserie för att bättre förstå tidpunkten för migration 
och eventuellt de vägar som olika arter kan utnyttja när de korsar Skagerrak. Med tanke på att 
räkningar av antalet migrationer vanligtvis är begränsade till några timmar efter soluppgången kan 
det också vara fördelaktigt att kräva att specifika rovfågelobservationer utfördes i södra Norge. Från 
Skagen finns sådana data. Dock är de något begränsade när det gäller information som flygriktning. 

Helst bör data samlas in ute till havs inom Marelds planområde, då jämförelser av data från kust-
observationer inte kommer att vara tillräckligt detaljerade för att kunna konstatera om fåglarna 
verkligen förekommer i Marelds planområde, även om de mest sannolikt har tagit en nordlig rutt 
från Skagen till södra Norge. Sådan datainsamling bör ske under de vanligaste flyttperioderna för 
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de rovfågelarter som är av intresse, och även täcka in gynnsamma väderförhållanden för rovfåglar-
nas flytt. De bör också genomföras mitt på dagen och under eftermiddagen, och inte begränsas till 
morgnar, eftersom många fåglar med blandad flygstrategi kommer försöka korsa havet senare un-
der dagen. 

Med tanke på att antalet dagar som observationer till havs kan göras kommer att vara begränsat 
på grund av de ekonomiska kostnaderna, kan det vara fördelaktigt att kombinera båda metoderna 
för att få bästa vetenskapliga information. Det kan också övervägas att använda den regelbundna 
färjelinjen mellan Hirtshals och Larvik eller mellan Kiel och Oslo som en plattform för möjliga ob-
servationer under perioder med flest antal migrationer. 

Helst bör även avståndsmätare och radar användas för observationer från land och till havs för att 
få detaljerade uppgifter om flyghöjd och flygriktning. Med hjälp av dessa metoder kan man få de 
mest lovande detaljerade uppgifterna för att bedöma, om och om så är fallet, hur rovfåglar använ-
der Marelds planområde vid flytt. 

Det kan också vara lämpligt att montera satellitsändare på rovfåglar som häckar i södra Norge och 
sannolikt kommer att korsa Skagerrak vid migration och få detaljerad information om de flyttnings-
vägar de använder under de olika årstiderna. 
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6 FÅGELFLYTTNINGSMÖNSTER HÄRLEDDA FRÅN VÄDERRADAR 
I OMRÅDET 

6.1 Inledning 

Som det har sagts tidigare sker huvuddelen av fåglarnas migrationsrörelser nattetid (t.ex. Alerstam 
et al., 1990). Detta är ett fenomen som länge har varit känt och är förmodligen ett resultat av de 
energi-, tids- och riskminimerande fördelarna med nattlig migration (Newton, 2010). Flyttfåglar kan 
vara mycket många, och de flesta av dem är små tättingar som huvudsakligen migrerar under natt-
perioder. Cirka 2,1 miljarder sångfåglar har beräknats migrera under hösten från Europa till Afrika 
(HAHN ET AL. 2009). Medan ringmärkning av fåglar, vilket infördes i början av förra seklet, har gett 
en mängd information om flyttninsvägar (Bairlein, 2003 och se även Eurasian African Birds Migrat-
ion Atlas: https://migrationatlas.org/), är radar fortfarande ett allmänt använt verktyg för att stu-
dera och förstå flygande djurs rumsliga och tidsmässiga rörelser över stora avstånd (se Hüppop et 
al., 2018 för en mer detaljerad förklaring av alla möjliga tillämpningar av radar för studier av djur-
rörelser). Andra tillgängliga spårningstekniker, även om de är mer exakta, är mindre tillämpliga i 
stor skala. Radar ger relevant information om fågelflyttning (hur mycket och när migration sker, i 
vilken riktning fåglar flyger och på vilken höjd de flyger). En nackdel med radar är att de vanligtvis 
inte kan ge information på artnivå. Därför kan användningen av radar kombineras med undersök-
ningar som utförs av observatörer som kan upptäcka arter visuellt/akustiskt under migrationen. 
Radar installeras ofta på en fast plattform eller på ett förankrat fartyg under en viss tidsperiod då 
de registrerar målens rörelse (t.ex. fåglar).  

6.1.1 Användningen av väderradar 

Under de senaste åren har stora framsteg inom informationsteknik och policyer för öppna data 
gjort det möjligt att använda väderradar för att inte bara kartlägga väderparametrar utan dessutom 
upptäcka och mäta flygrörelser hos olika typer av djur, främst fåglar, fladdermöss och insekter 
(Dokter et al., 2018). Även om idén att använda väderradar för detta ändamål går tillbaka flera 
decennier, förblev det i stort sett otillgängligt på grund av beräkningsutmaningarna i samband med 
dataanalys. För några år sedan tillhandahöll dock Dokter och kollegor, pionjärer inom att utveckla 
metoder för att extrahera relevanta data från väderradar, öppet verktyg för att utforska den biolo-
giska informationen i data från väderradar (R-paketet bioRad, Dokter et al., 2018). För närvarande 
kan radar från två områden i världen lätt nås och analyseras (Europa genom OPERA-nätverket och 
USA genom NEXRAD-nätverket).  

6.1.2 Mål 

De specifika väderradar som behandlas i denna rapport har inte använts för fågelflyttningsanalyser 
tidigare, så det första målet var att utvärdera kvaliteten på data och fastställa om data från dessa 
stationer är lämpliga för att upptäcka flyttfåglar. Det övergripande målet var att bestämma flytt-
ningsmönster i fokusområdet och att bekräfta mönster för fågelflyttning som erhållits från littera-
turstudien med hjälp av resultat från väderradaranalysen.  
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6.2 Metodik 

6.2.1 Förbehandlade fågeldata 

Europeiska väderradar samlas i nätverket European Operational Program for Exchange of Weather 
Radar Information (EUMETNET/OPERA). OPERA har samordnat radarsamarbetet mellan nationella 
vädertjänster i Europa i över 20 år (Saltikoff et al., 2019). I OPERA ingår fler än 30 medlemmar och 
över 200 radar. Varje land kan ha en väderradar som drivs vid olika våglängder (majoriteten använ-
der C-band, men det finns också S- och X-band) och olika hårdvaru- och mjukvarutillverkare kan 
användas (Saltikoff et al., 2019). I jämförelse med väderradar i USA, vilka är homogena, finns det i 
Europa större variation. Ett av de många målen med OPERA är att underlätta nedladdningen och 
användningen av dessa ganska heterogena källor till väderradar och göra dem tillgängliga via en 
allmän typ av datafil.  

Funktionen “vol2bird”, som ingår i R-paketet bioRad (Dokter et al., 2018), användes för att extra-
hera biologiska signaler från ursprungliga radardata. De fågeldata som extraherades fanns tillgäng-
liga, tillsammans med filer för vertikal profil (VP) på dataregistret ENRAM (European Network for 
the Radar monitoring of Animal Movement) (https://aloftdata.eu/). VP-filer från sju stationer (två 
belägna i Norge, två i Sverige och tre i Danmark, se Table 6.1) från år 2021 laddades ner. Genom att 
integrera de enskilda vertikala profilerna över tid beräknades och visualiserades flyttningsintensi-
teten (migrationshastighet, MTR) och flyghöjdsfördelningar för de givna tidsperioderna (se nedan). 
Alla dessa bearbetningssteg genomfördes med hjälp av R-funktionerna som fanns i paketet bioRad 
(Dokter et al., 2018). 

6.2.2 Stationer som användes 

De sju utvalda stationerna ligger alla i närheten (upp till 350 km) av planområdet för Marelds i Ska-
gerrak (se Figure 6.1 och Table 6.1). Alla väderradar har en maximal räckvidd på cirka 240 km. För 
uppskattning av fågelflyttning täcker radardata dock ett avstånd från 5 km till ett maximalt avstånd 
på 35 km från radarns placering. Avstånd utanför detta intervall rekommenderas inte (Dokter et al., 
2018). Parametern “radartvärsnitt” (RCS) som representerar storleken på en fågelkropp som reflek-
terar radarstrålning sattes till 11 cm². Detta är säsongsmedelvärdet för C-bandsradar i västra Europa 
för nattlig tättingsflyttning (Dokter et al., 2018).  



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C7_Rastande_och_flyttande_fåglar

Birds in the Mareld Offshore wind farm area 
 

 

133 
 

 
Bild 6.1 Väderradarstationer från vilka radardata har analyserats i denna rapport. De två första bokstä-

verna hos varje radarstation motsvarar det land där de finns. Den röda cirkeln som omger varje 
radarstation har en radie på 35 km och är den ungefärliga optimala användningen av radardata 
för att uppskatta fågelflyttning. Observera att väderdata som erhålls från varje radarstation 
inkluderar ett större område på cirka 240 km runt varje station. Planområdet för Mareld visas 
också i blått. Table 6.1 visar egenskaperna hos de väderradarstationer som används i denna 
rapport. 
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Tabell 6.1 Egenskaper hos de sju väderradarstationerna för vilka data analyserades: Stationens namn, 
plats och höjd, samt egenskaperna hos radarn vid varje station. 

Väderradarns 
namn och plats 

Geografiska koordinater  
(Longitud / Latitud) 

Station-
ens höjd 

(m) 

Band / Doppler 
/ Polarisering 

Förstärkning 
(dB) och Fre-
kvens (GHz) 

Avstånd till 
planområdet 

för Mareld 
(km) 

##nohgb  
(Haegebostad, NO) 

07.1648° E / 58.3601° N 621.5 C-band / Y dop. / 
Dubbel pol. 

44,4 / 5,64 203,0 

##nohur  
(Hurum, NO) 

10.5645° E / 59.6272° N 346,7 C-band / Y dop. / 
Dubbel pol. 

44,4 / 5,62 164,6 

##sevax 
(Vara, SE) 

12.826° E / 58.2556° N 128 C-band / Y dop. / 
Dubbel pol. 

44,3 / 5,605 131,4 

##seang  
(Ängelholm, SE) 

12.8517° E / 56.3675° N 187 C-band / Y dop. / 
Dubbel pol. 

44,3 / 5,605 240,5 

##dksin  
(Sindal, DK) 

10.1365° E / 57.4893° N 104 C-band / Y dop. / 
Dubbel pol. 

45 / 5,625 78,5 

##dkvir 
(Virring, DK) 

10.0246° E / 56.024° N 142 C-band / Y dop. / 
Dubbel pol. 

45 / 5,625 239,2 

##dkrom 
(Römö, DK) 

08.552° E / 55.1731° N 5 C-band / Y dop. / 
Dubbel pol. 

45 / 5,625 354,4 

6.2.3 Dataanalys 

Utforskning av data 

Utforskning av data, som huvudsakligen består av grafisk inspektion av data och letande efter möj-
liga avvikelser, särskilt i mängden migrationshastighet (MTR), genomfördes före ytterligare ana-
lyser. För de flesta analyser presenterar vi data separat för de två huvudsakliga migrationssäsong-
erna, höst (augusti till november) och vår (mars till maj), och inom varje period för dag och natt.  

Beräkning av migrationshastighet och migrationstrafik 

Fågelflyttning mätt utifrån radardata kan uttryckas som reflektivitetsrelaterade mått eller antal in-
dividrelaterade mått (Dokter et al., 2018). Här uttrycks migrationsmätningar som antal individer. 
Det RCS (radartvärsnitt) som användes var standardvärdet för små till medelstora fåglar och antar 
därför att majoriteten av flyttfåglarna förväntas vara tättingar. Migration kan då uttryckas som mi-
grationshastighet (MTR), vilket definieras som antalet individer (tättingar) som korsar en linje på en 
kilometer vinkelrätt mot flygriktningen inom en timme (fåglar * km-1 * h-1, Zehnder et al, 2001; 
Dokter et al., 2018). MTR:er beräknades med följande formel:  
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MTR (t, h1, h2)  = ∫ dens (t, h) ff (t, h) dh 

Där t är tid, h1 är det lägre höjdbandet och h2 det övre höjdbandet, dens (t ,h) och ff (t, h) djurden-
siteten och hastigheten vid höjd h respektive tid t (Dokter et al., 2018). När man summerar över 
alla höjdband får man MTR för hela det vertikala planet. När MTR integreras över en tidsperiod blir 
detta den totala migrationen under en tidsperiod, t.ex. en dag, en månad, en årstid, ett år. 

Migrationshastigheter beräknades för varje timme och varje stationsdata som var tillgänglig från 
och plottades med hjälp av funktionen plot.vpi i paketet bioRad. Dessutom beräknades den genom-
snittliga migrationshastigheten för varje natt (definierad som perioden mellan solnedgång och sol-
uppgång) och varje dag under vilken datainsamling genomfördes. Dessutom beräknades genom-
snittliga MTR:er för varje månad och årstid för dygns- och nattmigration separat. 

För varje radarstation och varje migrationsperiod definierades datum som utgjorde minst 2 % av 
den totala migrationen för säsongen (dag och nätter separat) som datum med hög flyttningsinten-
sitet. Genomsnittsvärden för migrationshastighet togs också endast fram för datum med hög flytt-
ningsintensitet.  

Tidpunkt för migration 

För att bestämma det dagliga mönstret för fågelmigration räknades flyttningsintensiteten om ba-
serat på standardiserad tid med soluppgång klockan 06:00 och solnedgång klockan 18:00. Standar-
disering av tid gjordes för att integrera data från olika månader med varierande längd på nätter och 
dagar. För varje plats och årstid beräknades sedan MTR för varje standardiserad timme på dygnet.  

Höjdfördelning och migration 

Väderradar kan upptäcka rörelser av mål från den höjd där radarn är belägen upp till nästan 5 km, 
och denna information är tillgänglig för höjdband på 200 m (totalt 25 höjdband). Observera att 
summan av de värden som erhålls vid varje höjdband är lika med total MTR vid den stationen. Ge-
nomsnittliga MTR-värden för varje höjdband beräknades för alla månader och årstider i varje band 
(separat per dags-/nattperiod) för att visa var längs den vertikala axeln huvuddelen av migrationen 
ägde rum. Den genomsnittliga flyghöjden beräknades också baserat på ett viktat medelvärde.  

Flygriktning 

På samma sätt erhålls flygriktning från väderradar. Flygriktningar plottades per månad och årstid, 
samt för varje datum. Funktionen polar.plot för paketet plotrix i R (Lemon et al., 2021) användes 
för detta.  

6.3 Resultat 

Väderradardata analyserades för 7 stationer under totalt 214 dagar för 2021 (92 dagar på våren 
och 122 dagar på hösten). Vissa datum var inte tillgängliga vid några av stationerna (t.ex. augusti 
månad vid Vara “sevax” i Sverige), men i allmänhet inkluderade analyserade data större delen av 
migrationsperioden under 2021. 
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6.3.1 Utforskning av data 

Den preliminära undersökningen av väderradardata indikerade att det fanns några dagar då en ex-
tremt hög migrationshastighet observerades vid vissa radarstationer. En jämförelse av daglig MTR 
för varje årstid visas för alla radarstationer (se Figure 6.2 och Figure 6.3). Några mätningar vid ra-
darstationen Sindal (“dksin”) verkade vara extremt höga med tanke på både den period då de in-
träffade och jämfört med det övergripande mönstret för migration som registrerades av radar un-
der samma datum (se Figure A. .29 och Figure 6.3). Därför kan migrationstrafiken vara överskattad 
vid denna station. I allmänhet visade inspektionen av data för alla danska stationer ett antal avvi-
kande värden, vilka främst registrerade i mars och slutet av november, vilket indikerar att radar-
stationerna i Danmark ger mindre rena och tillförlitliga data än övriga stationer. Därför måste alla 
data som presenteras från dessa stationer bedömas med försiktighet när man tittar på den större 
bilden, och vi föreslår att framtida analyser helt avstår från data från danska stationer. 

Eftersom upplösningen på graferna blir mindre när man tittar på den större bilden (mönstret för 
årstider) visas ett exempel på MTR-diagram för vissa datum i Figure 6.4. Här är det möjligt att ob-
servera det typiska mönstret för migrationshändelser: migrationstoppar observeras strax efter sol-
nedgången (under nattlig migration) eller strax efter soluppgången (under daglig migration). Dessa 
tyder på att radardata korrekt detekterar fågelflyttning (se även 6.3.3 nedan).  

6.3.2 Fördelning mellan årstider 

Det visade sig vara stor variation i migrationshastigheten, där vissa datum uppvisade mycket höga 
värden inom en migrationssäsong. Den högsta MTR som registrerades under hela årstiden var vär-
det vid Sindal (“dksin”) den 11 mars (23 486 ind./km/h), även om detta värde måste bedömas med 
försiktighet med tanke på att det inte fanns någon annan station med så hög flyttningsintensitet 
under samma period. Det näst största värdet registrerades också vid stationen i Sindal och återigen 
på ett datum då ingen annan station visade stark migration (30 november) med 15 661 ind./km/h. 
Det är möjligt att dessa relativt höga värden är avvikande, men vi har inte uteslutit dem från ana-
lysen. Näst högsta MTR som registrerades inträffade under nätter på radarstationen Vara (“sevax”) 
och var så hög som 12 340. Denna MTR inträffade under en period med intensiv migration, och inte 
bara vid denna radarstation, utan vid många andra (11 oktober). Observera att under dessa datum 
med hög migration i oktober fanns det inga radardata för nattlig migration vid den svenska stat-
ionen i Ängelholm (“seang”), vilka visade den högsta migrationen totalt sett (Figure 6.4, Figure 6.8 
och Figure 6.9). 

Genomsnittlig migrationshastighet 

Genomsnittliga migrationstakter för varje datum visas i Figure 6.5 till Figure 6.8. I allmänhet skedde 
en majoritet av migrationen nattetid under båda årstiderna. Under våren var den genomsnittliga 
migrationshastigheten större särskilt under vissa datum (se nedan). De stationer som uppvisade 
generellt höga värden är de två som ligger i Sverige (“seang” och “sevax”). Vid den danska radar-
stationen Sindal (dksin) observerades däremot mycket låga migrationshastigheter jämfört med de 
andra radarplatserna. Radarstationen Sindal är den här som ligger närmast planområdet för Ma-
reld, men utan kalibrering av olika radar kan inga robusta slutsatser dras utifrån detta om flyttning-
sintensiteten mellan de olika platserna. 
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Det fanns specifika datum då hög migration inträffade, och dessa mönster tenderade att samman-
falla mellan olika radarstationer. Till exempel på våren under nattlig migration, mellan 24:e–26:e 
och 29:e-31:e mars, 16:e–20:e, 24:e–26:e och i slutet av april. Liknande flyttningsmönster som var 
lika mellan stationerna observerades på hösten, särskilt under nätterna. Ett exempel inträffade 
mellan 10 och 12 oktober (se Figure A.5 till Figure A.8 i bilagan).  

Den genomsnittliga flyttningstrafiken under varje årstid varierade mellan 1,4 (vid Haegebostad, 
Norge, “nohgb” under daglig migration) och 205,9 signaler/(km*h) (vid Ängelholm i Sverige, 
“seang”, under nattlig migration) på våren och mellan 3,2 (“nohgb”, daglig migration) och 200 sig-
naler/(km*h) (“seang”, nattlig migration) på hösten (Table 6.2). Majoriteten av migrationen ägde 
rum inom några nätter (eller dagar). Datum som bidrar med < 2 % av den totala migrationstrafiken 
under en migrationsperiod (datum för hög migration) varierade mellan 10 och 19 signaler/(km*h) 
(genomsnitt 14) på våren och mellan 5 och 18 signaler/(km*h) (genomsnitt 12,5 på hösten Table 
6.2 och bilaga). Dessa datums bidrag till den totala migrationen under varje period varierade mellan 
43,5 % och 86 % på våren och mellan 11,8 % och 69,4 % på hösten (Table 6.2). I allmänhet bidrog 
dock datum med hög migration ofta till mer än 50 % av den totala migrationen för den perioden (se 
Table 6.2). Värdet på 11,8 % (bidraget från fem dagars hög migration på hösten vid Virring, Dan-
mark, “dkvir”) är en annan indikation som ifrågasätter om dessa data är fågelekon och om resultat 
från denna station, liksom från övriga danska stationer, bör tolkas med försiktighet. 
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Tabell 6.2 Genomsnittlig migrationshastighet (MTR, ind./km/h) och migrationstrafik för varje årstid efter 
migrationstid (daglig eller nattlig) för varje station. Två mätningar tillhandahålls: användning 
av alla tillgängliga data för perioden eller endast datum med hög migration. Procentandelarna 
inom parentes med de kumulativa värdena för migrationstrafik representerar procentandelen 
av totalt MT när endast datum med hög migration inkluderas (inom parentes under kolumnen 
Genomsnittlig MTR för datum med hög migration, d: dagar, n: nätter). Datum med hög migrat-
ion för varje station finns i bilagan. 

Radar-
station 

Använda 
datum  

Vår Höst 

Dag Natt Dag Natt 

Genom-
snitt-

ligMTR 

Kum 
MT (%) 

Genom-
snitt-

ligMTR 

Kum 
MT (%) 

Genom-
snittlig 
MTR 

Kum 
MT (%) 

Genom-
snittlig 
MTR 

Kum 
MT (%) 

##nohur Alla data 2,2 2994 41,2 31811 5,5 8285 64,7  99637 

Hög mi-
gration 

9,9  
(14 d) 

2123 
(70,9%) 

172,3  
(19 n) 

27343 
(86,0%) 

35,2 
(12 d) 

5477 
(66,1 %) 

395,1 
(13 n) 

66097 
(69,4 %) 

##no-
hgb  

Alla data 1,4 1998 12,2  10188 3,2  4457 52,2  77984 

Hög mi-
gration 

7,6  
(14 d) 

1690 
(84,6 %) 

66,6 
(13 n) 

7819 
(76,8 %) 

15,7 
(17 d) 

3013 
(67,6 %) 

301,9 
(9 n) 

36135 
(46,3 %) 

##dksin Alla data 5,4 6607 14,2  13612 7,1 9401 14,5 23170 

Hög mi-
gration 

30,3 
(10 d) 

3828 
(58,0 %) 

80,3 
(11 n) 

9701 
(78,2 %) 

34,2 
(17 d) 

6527 
(69,4 %) 

79 
(12 n) 

13945 
(60,2 %) 

##dkvir Alla data 14,7 18199 27,1 24864 16,7 23527 37,3 57180 

Hög mi-
gration 

34,8 
(17 d) 

7913 
(43,5 %) 

114,2 
(15 n) 

16801 
(67,6 %) 

39,8 
(5 d) 

2766 
(11,8 %) 

168,4 
(12 n) 

26702 
(46,7 %) 

##dkro
m 

Alla data 5,1 6548 11,9 10877 9,9 13791 13,3 41555 

Hög mi-
gration 

21,4  
(13 d) 

3960 
(60,5 %) 

50,9 
(16 n) 

8001 
(73,6 %) 

39,4 
(16 d) 

7101 
(51,5 %) 

234,7 
(7 n) 

22468 
(54,1 %) 

##sevax Alla data 26,5 36650 109,1 88966 15,4 15598 88,1 106619 

Hög mi-
gration 

98,3 
(13 d)  

20920 
(57,1 %) 

461 
(14 n) 

58031 
(65,2 %) 

60,1 
(10 d)  

9339 
(59,9 %) 

533  
(10 n)  

72685 
(68,2 %) 

##seang Alla data 60,3 68702 205,9 161484 45,2 65309 200 279633 
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Radar-
station 

Använda 
datum  

Vår Höst 

Dag Natt Dag Natt 

Genom-
snitt-

ligMTR 

Kum 
MT (%) 

Genom-
snitt-

ligMTR 

Kum 
MT (%) 

Genom-
snittlig 
MTR 

Kum 
MT (%) 

Genom-
snittlig 
MTR 

Kum 
MT (%) 

Hög mi-
gration 

283,4  
(10 d) 

39423 
(57,4 %) 

685,1 
(17 n)  

125285 
(77,6 %) 

169,1 (18 
d) 

39890 
(61,1 %) 

796,5 
(16 n) 

156450 
(56,0%) 
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Bild 6.2 Migrationshastighet från mars till maj (vår) 2021. Radarnamn motsvarar radar i Figure 6.1. 

MTR-värdet i mars 2021 från stationen dksin är större än vad som visas här (> 20 000, se bilaga). 
Eftersom det troligen är en artefakt har skalan anpassats för att visa MTR-mönster för alla stat-
ioner. Blå toppar motsvarar nattliga perioder medan de orange topparna visar MTR under da-
garna. Observera också att stapelskuggor motsvarar nattliga perioder, vars bredder minskar 
med ökande tid (dagarna blir längre mot sommaren).  
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Bild 6.3 Migrationshastighet från augusti till november (höst) 2021 vid de sju väderstationerna. Obser-

vera också det mycket höga MTR-värdet under sista natten i november på stationen “dksin”. 
Detta verkar återigen vara ett ganska missvisande värde, eftersom det inträffade i slutet av 
migrationssäsongen och ett liknande högt migrationsmönster inte observerades vid någon an-
nan station. Skalan har dock inte justerats i detta fall, med tanke på att ett relativt mycket högt 
MTR-värde observerades vid stationen “sevax”, men i jämförelse omges denna topp av andra 
perioder med hög migration och inträffade under en period där hög migration förväntas (slutet 
av september).  
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Bild 6.4 Närmare titt på migrationshastighet för alla stationer från 11 till 20 oktober 2021. En stor mi-

grationshändelse inträffade mellan 11 och 13 oktober. Kongruensen för migration kan ses mel-
lan stationer under samma perioder. Tyvärr fanns inga data tillgängliga för den perioden för 
stationen “seang”. Nattliga perioder är markerade i grått. Observera också här att den höga 
migrationen toppar strax efter solnedgång. Y-axeln är inte ritad i skala, med ett högre MTR-
värde registrerat vid “sevax” än vid någon annan station. 
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Bild 6.5 Genomsnittlig migrationshastighet under dagtid från mars till maj (vår) 2021 vid de sju väder-

stationerna. Den streckade linjen anger längden på dagen (i timmar) vid ett visst datum. Grå 
staplar indikerar saknade data (datum då radardata inte var tillgängliga).  
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Bild 6.6 Genomsnittlig migrationshastighet under nattetid från mars till maj (vår) 2021 vid de sju väder-

stationerna. Den streckade linjen anger längden på natten (i timmar) vid ett visst datum. Grå 
staplar indikerar saknade data (datum då radardata inte var tillgängliga).  
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Bild 6.7 Genomsnittlig migrationshastighet under dagtid från augusti till november (höst) 2021 vid de 

sju väderstationerna. Den streckade linjen anger längden på dagen (i timmar) vid ett visst da-
tum. Grå staplar indikerar saknade data (datum då radardata inte var tillgängliga).  
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Bild 6.8 Genomsnittlig migrationshastighet under nattetid från augusti till november (höst) 2021 vid de 

sju väderstationerna. Den streckade linjen anger längden på natten (i timmar) vid ett visst da-
tum. Grå staplar indikerar saknade data (datum då radardata inte var tillgängliga).  

Migrationstrafik 

Den kumulativa migrationstrafiken är integreringen av alla migrationshastigheter under en tidspe-
riod. Den visas för årstiderna och alla radarstationer i Figure 6.9 och Table 6.2. Som redan framgår 
av tidigare bilder var stationerna med störst fågelflyttning, oavsett tid på dygnet, de två stationerna 
i Sverige, särskilt Ängelholm (“seang”), som uppnådde ett kumulativt antal på cirka 345 000 
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individer under de fyra månaderna hösten 2021 (Figure 6.9 och Table 6.2). Även vid dessa stationer 
skedde en relativt intensiv migration under våren 2021 (våruppgifterna består av endast tre måna-
der medan hösten består av fyra månader). Stationerna i Danmark hade lägre migrationstrafik. Sin-
dal, “dksin”, den station som ligger närmst Marelds placering, var den station som totalt sett hade 
minst migration (om man tittar på vår och höst tillsammans), trots att denna station innehöll några 
mycket stora MTR-värden (som förmodligen är felaktiga, se Figure 6.2, Figure 6.3 och Figure A. .29, 
men de har ändå integrerats i de värden för migrationstrafik som presenteras här).  

 
Bild 6.9 Total migrationstrafik per årstid vid varje radarstation. Migrationstrafiken är integreringen av 

alla migrationshastigheter under en tidsperiod (i det här fallet är det varje årstid).  

6.3.3 Tidpunkt för migration under dagen 

I allmänhet skedde den största migrationen under våren under de första timmarna efter solned-
gång, men det var fortfarande en stor del av migrationen som ägde rum under hela natten (Figure 
6.10). Under hösten var dock mönstret mer uttalat med den största migrationen under nattens 
första timmar (Figure 6.11). Observera också att det i Figure 6.10 finns en särskilt hög migration 
som inträffar under slutet av natten vid “dksin”. Detta höga värde är det mycket stora MTR-värde 
som har nämnts tidigare och som inträffade den 11mars. Dessa mönster visas i detalj för varje må-
nad i bilagan (Figure A.11 till Figure A.17). Migrationsmönster under dagen visas också i bilagan 
(Figure A.9, Figure A.10, Figure A.18 och Figure A.19). Migrationen når sin topp under de första 
timmarna efter soluppgång, särskilt på hösten, men också under våren (bilaga).  

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C7_Rastande_och_flyttande_fåglar

 
Birds in the Mareld Offshore wind farm area  

 

148 
 

 
Bild 6.10 Period på natten då den största migrationen sker under våren 2021 (oavsett datum). Varje natt 

delades upp i lika långa intervaller (utifrån på nattlängden vid varje datum).   

 
Bild 6.11 Period på natten då den största migrationen sker under hösten 2021 (oavsett datum). Varje 

natt delades upp i lika långa intervaller (utifrån på nattlängden vid varje datum).   
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6.3.4 Höjdfördelning för migrationshastighet 

Höjdfördelningen för migrationshastigheten under våren (mars–maj) och hösten (augusti–novem-
ber) 2021 är plottad i Figure 6.12 till Figure 6.18 för varje radarstation under dag och natt. I allmän-
het, när det var låga värden för migrationshastigheter, var höjdfördelningen skev och tenderade att 
visa att det inträffade mycket migration vid de högsta höjdbanden. Mönstret var dock omvänt när 
x-axeln i bilden inte var lägre än 4 ind/km/h. Observera att summan av MTR-värdena vid varje höjd-
band är den totala migrationshastigheten (antalet individer som korsar en km transekt under en 
timme) för hela det vertikala intervallet (stationens höjd till 5 km över havet). 

När större migrationshastigheter registrerades (antingen nattetid eller vid vissa stationer med hög 
migration, t.ex. stationerna i Sverige) var fåglarnas genomsnittliga flyghöjd lägre än på platser med 
mindre migration eller under perioder med mindre migration (dagar). Sammantaget skedde det 
mesta av migrationen på nätterna under 2000 m höjd. Det var endast på stationerna med mindre 
migration (“dksin” och “dkrom”) som det uppstod ett relativt omvänt mönster med mycket migrat-
ion i de övre höjdbanden och medelhöjden för migration låg över 2000 m höjd. 
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Bild 6.12 Genomsnittlig migrationshastighet uppdelad över höjdband för dagar (vänster, orange) och 

nätter (höger, blå) vid stationen “nohur” under våren (överst) och hösten (nederst) 2021. Höjd-
banden består av 200-metersband och mätningen börjar på den höjd där stationen är belägen. 
X-axeln refererar till ett mått på migrationshastigheten per höjdband. Den totala summan för 
värdena i varje band är den genomsnittliga migrationshastigheten över årstiden. Den horison-
tella streckade röda linjen är medelhöjden för fågelflyttning för årstiden under dagar/nätter.  
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Bild 6.13 Genomsnittlig migrationshastighet uppdelad över höjdband för dagar (vänster, orange) och 

nätter (höger, blå) vid stationen “nohgb” under våren (överst) och hösten (nederst) 2021. Höjd-
banden består av 200-metersband och mätningen börjar på den höjd där stationen är belägen. 
X-axeln refererar till ett mått på migrationshastigheten per höjdband. Den totala summan för 
värdena i varje band är den genomsnittliga migrationshastigheten över årstiden. Den horison-
tella streckade röda linjen är medelhöjden för fågelflyttning för årstiden under dagar/nätter.  
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Bild 6.14 Genomsnittlig migrationshastighet uppdelad över höjdband för dagar (vänster, orange) och 

nätter (höger, blå) vid stationen “sevax” under våren (överst) och hösten (nederst) 2021. Höjd-
banden består av 200-metersband och mätningen börjar på den höjd där stationen är belägen. 
X-axeln refererar till ett mått på migrationshastigheten per höjdband. Den totala summan för 
värdena i varje band är den genomsnittliga migrationshastigheten över årstiden. Den horison-
tella streckade röda linjen är medelhöjden för fågelflyttning för årstiden under dagar/nätter. 
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Bild 6.15 Genomsnittlig migrationshastighet uppdelad över höjdband för dagar (vänster, orange) och 

nätter (höger, blå) vid stationen “seang” under våren (överst) och hösten (nederst) 2021. Höjd-
banden består av 200-metersband och mätningen börjar på den höjd där stationen är belägen. 
X-axeln refererar till ett mått på migrationshastigheten per höjdband. Den totala summan för 
värdena i varje band är den genomsnittliga migrationshastigheten över årstiden. Den horison-
tella streckade röda linjen är medelhöjden för fågelflyttning för årstiden under dagar/nätter. 
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Bild 6.16 Genomsnittlig migrationshastighet uppdelad över höjdband för dagar (vänster, orange) och 

nätter (höger, blå) vid stationen “dksin” under våren (överst) och hösten (nederst) 2021. Höjd-
banden består av 200-metersband och mätningen börjar på den höjd där stationen är belägen. 
X-axeln refererar till ett mått på migrationshastigheten per höjdband. Den totala summan för 
värdena i varje band är den genomsnittliga migrationshastigheten över årstiden. Den horison-
tella streckade röda linjen är medelhöjden för fågelflyttning för årstiden under dagar/nätter. 
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Bild 6.17 Genomsnittlig migrationshastighet uppdelad över höjdband för dagar (vänster, orange) och 

nätter (höger, blå) vid stationen “dkvir” under våren (överst) och hösten (nederst) 2021. Höjd-
banden består av 200-metersband och mätningen börjar på den höjd där stationen är belägen. 
X-axeln refererar till ett mått på migrationshastigheten per höjdband. Den totala summan för 
värdena i varje band är den genomsnittliga migrationshastigheten över årstiden. Den horison-
tella streckade röda linjen är medelhöjden för fågelflyttning för årstiden under dagar/nätter. 
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Bild 6.18 Genomsnittlig migrationshastighet uppdelad över höjdband för dagar (vänster, orange) och 

nätter (höger, blå) vid stationen “dkrom” under våren (överst) och hösten (nederst) 2021. Höjd-
banden består av 200-metersband och mätningen börjar på den höjd där stationen är belägen. 
X-axeln refererar till ett mått på migrationshastigheten per höjdband. Den totala summan för 
värdena i varje band är den genomsnittliga migrationshastigheten över årstiden. Den horison-
tella streckade röda linjen är medelhöjden för fågelflyttning för årstiden under dagar/nätter. 

6.3.5 Flygriktning under migration 

Flygriktningar plottades för varje radar separat under dagar och nätter för varje årstid och för varje 
månad (Figure A.20 till Figure A.28). I allmänhet var migrationsriktningen mer homogen under nat-
ten än under dagen vid alla radar. Under dagen verkar fåglar migrera vid vissa stationer i motsatta 
riktningar. Med undantag för Virring (“dkvir”), vars flygriktningar uppenbarligen är felaktiga (inga 
riktningspreferenser kan identifieras), överensstämmer alla andra registrerade migrationsflyg-
ningar (åtminstone under den nattliga migrationen) med det förväntade mönstret. På våren 
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migrerar till exempel fåglarna vid “sevax” och “seang”, de två radarstationerna i Sverige, mot nord-
ost medan migrationen vid stationerna i Norge huvudsakligen går mot norr och nordväst. Fåglar 
som passerar genom “dksin” och “dkrom” migrerar i nordlig riktning. Under hösten flyttar fåglar 
tillbaka till de södra regionerna, ibland i en riktad sydvästlig riktning.  

 

 
Bild 6.19 Flygriktningar dagtid vid alla radarstationer våren 2021. ##Linjens längd representerar frekven-

sen för en viss riktning.   
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Bild 6.20 Flygriktningar nattetid vid alla radarstationer våren 2021. ##Linjens längd representerar fre-

kvensen för en viss riktning. En majoritet av migrationen går under våren mot norr (eller nord-
ost). Observera att vid radarstationen “dkvir” verkar målen flyga i många riktningar. 

Flygriktningar beräknades i genomsnitt för varje datum och plottades också med endast dagar eller 
nätter med hög migrationstrafik (= “datum med hög migration”) för att se i vilken riktning majori-
teten av migrationen rör sig. Kom ihåg att datum med hög migration står för minst >40 % av den 
totala migrationstrafiken under varje årstid nattetid (Table 6.2). Figure 6.23 och Figure 6.24 visar 
att under nattlig migration observeras i princip samma mönster som med bilderna där all data är 
plottade. Under våren migrerar flyttfåglar vid stationerna “nohgb” och “nohur” huvudsakligen mot 
nordväst, medan fåglar vid “sevax” och “seang” huvudsakligen migrerar mot nordost. Fåglar vid 
“dksin” verkar också röra sig i två riktningar, där en större andel flyger i riktning mot “nohur” (där 
de potentiellt korsar planområdet för Mareld) och en mindre andel korsar mot öster. Med endast 
datum med hög migration verkar migrationsriktningarna vid “dkvir” felaktiga, eftersom de migrerar 
i motsatt riktning än förväntat (Figure 6.23). 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C7_Rastande_och_flyttande_fåglar

Birds in the Mareld Offshore wind farm area 
 

 

159 
 

 
Bild 6.21 Flygriktningar dagtid vid alla radarstationer hösten 2021. ##Linjens längd representerar fre-

kvensen för en viss riktning.   

Hösten 2021, under datum med hög migration, flyger de flesta fåglar på alla stationer mot sydväst 
i en mycket väldefinierad riktning. Återigen verkar här riktningarna för “dkvir” vara felaktiga och gå 
i den riktning som förväntas för våren (Figure 6.24).  
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Bild 6.22 Flygriktningar nattetid vid alla radarstationer hösten 2021. ##Linjens längd representerar fre-

kvensen för en viss riktning.  
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Bild 6.23 Flygriktningar nattetid vid alla radarstationer våren 2021 med hjälp av datum med hög migrat-

ion (genomsnittlig riktning för varje datum användes). ##Linjens längd representerar frekven-
sen för en viss riktning.  
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Bild 6.24 Flygriktningar nattetid vid alla radarstationer hösten 2021 för datum med hög migration (end-

ast genomsnittlig riktningar för varje datum användes). ##Linjens längd representerar frekven-

sen för en viss riktning. Diskussion 

6.4.1 Datakvalitet 

Analysen som görs här är ett försök att förstå migrationsmönster hos fåglar (särskilt tättingar) i 
området nära planområdet för Mareld. Ett första mål med denna analys var att utvärdera kvaliteten 
på data från väderradar. Med vissa undantag verkar en majoritet av de data som presenteras här 
tillförlitliga och återspeglar förväntade mönster för fågelmigration. De flesta problem som uppstod 
med radardata uppstod vid de danska stationerna, vilka verkar vara mer benägna att visa fel flyg-
riktningar (“dkvir”), extrema avvikande värden för MTR under vissa datum (“dksin”) och att ganska 
stora andelar av migrationen sker över 2000 m höjd (“dksin” och “dkrom”). Vi beslutade att behålla 
resultaten från dessa stationer i denna rapport, men erkänner dessa nackdelar och drar våra slut-
satser med hänsyn till dem.  
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För alla slutsatser baserade på väderdata i denna rapport måste man dock komma ihåg att kvali-
teten skulle öka ytterligare genom att inkludera flera års radardata. Att inkludera ett större antal år 
täcker naturligtvis naturlig variation i graden av fågelmigration, vilket är ett känt fenomen. Men 
detta låg utanför ramen för denna rapport. 

6.4.2 Observerade mönster fågelmigrationsmönster 

Migrationsmönster under årstiden och under dagen 

I allmänhet visar den plottade MTR:en för dag- och nattperioder för de två analyserade perioderna 
(mars–maj och augusti–november) att migrationen inte sker lika mycket under alla datum, utan 
toppar vid vissa tidpunkter, vilket troligen sammanfaller med gynnsamma väderförhållanden (Aler-
stam, 1990). Väderförhållanden påverkar migrationen eftersom det kan påverka energiåtgången 
under flygning och sikten, och därmed påverka flyttfåglarnas överlevnad (Alerstam, 1990; Newton, 
2010). Vid alla stationer uppnådde dock migrationen ofta sin topp under de första timmarna efter 
soluppgång eller solnedgång, ett typiskt mönster som har observerats hos många arter, inklusive 
nattliga tättingar (t.ex. trastar, Alerstam., 1976; europeiska rödhakar, Bolshakov och Rezvyi, 1998; 
sävsångare, Bolshakov et al., 2002). Icke desto mindre kunde migration observeras långt in på nat-
ten (särskilt under vårens nattliga migration, eller när man tar med datum med hög migration. Fak-
tum är att den allmänna uppfattningen att fåglar mestadels lyfter under den nattens första del har 
också utmanats (Chernetsov, 2012). Icke desto mindre kan man i MTR-diagram i Figure 6.4 se ett 
generellt mönster som regelbundet observerades. Migrationstoppar (mycket höga värden för mi-
grationshastighet) ofta observerades i början av natten.  

Höjd för migration 

Enligt litteraturen migrerar de flesta fåglar på en höjd av upp till 1,5 km från marken, och få migrerar 
över 3 km höjd (Newton, 2010). Trots detta finns det vissa arter som är välkända för att normalt 
sett flyga över dessa höga höjder. Exempelvis vadare som återvänder från Afrika till Europa är kända 
för att snabbt stiga till över 3 km höjd för att kompensera för energiåtgång. Trastar kan också nå 
höga höjder för att hitta lämpliga vindar (Newton, 2010). De flesta fåglar flyger under molnen, även 
om de som bryter igenom molnlagret kanske kan undkomma svåra väderförhållanden nedan 
(dimma, regn, snö). Dock kostar det också att flyga på höga höjder. Medan dess fördelar, förutom 
att minska mängden energi som krävs och vindturbulens, inkluderar undvikande av hinder och 
minskad risk för predation, är kostnaden den ansträngning som krävs för att stiga, vilken är stor för 
tunga fåglar (Newton, 2010). En annan studie utförd i Nederländerna med hjälp av fågelmigrations-
data extraherad från väderradar föreslog dock att flygning på höga höjder mestadels sker när vind-
förhållandena nära ytan är ogynnsamma. I den meningen flyger flyttfåglar, enligt studien, inte bara 
på höga höjder för att optimera vindstödet, utan tvingas hitta en balans mellan olika adaptiva tryck. 
De tenderar dock att koncentrera sig på de lägsta höjderna med acceptabla, och inte nödvändigtvis 
optimala, vindförhållanden (Kemp et al., 2013).  

Den flyghöjdsfördelning som observerats i de data som analyseras här uppvisar också det förvän-
tade mönstret. En majoritet av migrationen ägde rum inom de första 2 km höjd, även om det alltid 
fanns en relativt liten andel fåglar som migrerade på mycket högre höjder. Avvikelser från detta kan 
främst observeras där den totala migrationstakten är låg och det därför finns lite tillgängliga data, 
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som för de danska radarstationerna Sindal (dksin) och Romo (dkrom) som uppvisade ganska höga 
andelar ekon i de översta lagren.  

Vanligtvis sker migration på de lägsta få hundra metrarna från marken (Bruderer et al 2018, Nilsson 
et al., 2018) och olika profiler bör inspekteras med försiktighet med tanke på eventuella metodfel. 
Eftersom data från dessa stationer i allmänhet är ganska osäkra, bör inga slutsatser dras utifrån 
dessa värden. Baserat på detta bör väderradarn från de danska stationerna tas bort från arbetsflö-
det för framtida analys. Stationerna “nohur” och “nohgb” visar under dagtid inte heller någon typisk 
vertikal profil för migration, vilket också kan kopplas till den mycket låga migrationsintensiteten. 

Migrationsflygriktning 

Under hösten observerades en majoritet av den (nattliga) migrationen i förväntad riktning (flygning 
i SV-riktning) vid alla radarstationer (utom “dkvir”). Detta sammanfaller med de förväntade kända 
migrationsmönstren (Akesson et al., 2001, 2002, Erni et al., 2005). Under hösten dominerar i all-
mänhet vindar från väst och de flesta tättingar i västra Europa flyger längs den sydvästliga flygvägen 
söderut, och några av dem når Afrika (Erni et al., 2005). Under våren observerades motsatta flyg-
riktningar (nordöst, nordväst, i vissa fall) som förväntat (återigen, förutom för “dkvir”). I allmänhet 
registrerades ibland också flygrörelser motsatta de förväntade migrationsriktningarna (men vid 
lägre frekvenser) vid alla stationer. Dessa mönster med omvänd migration har observerats till ex-
empel hos sävsångare och förekom särskilt under mulna förhållanden (t.ex. Akesson et al, 2002). 
Men som siffrorna för migrationsriktning för datum med hög migration ändå visar, flög de flesta 
fåglar i de förväntade riktningarna. Dessutom är mönstren mycket tydligare när man bara tittar på 
datumen med hög migration. Till exempel flyttar de flesta fåglar sydväst under hösten vid “nohur”, 
troligen längs Norges kust. I det här fallet, även om fåglar migrerar över planområdet för Mareld, 
verkar flygriktningarna vara mer riktade mot väster under faserna med högst andel fågelflyttning.  

Återigen levererar radardata från stationer vid “dksin” och “dkrom” inte typiska data för fågelflytt-
ning, eftersom en majoritet av migrationen ägde rum i motsatt riktning, som förväntat. Dessa re-
sultat bekräftar att data från dessa stationer inte ger tillförlitliga uppgifter. 

En kort undersökning av webbplatsen för “Eurasian African Bird Migration Atlas” 
(https://migrationatlas.org/) visar att många (långväga) tättingar använder migrationsvägar som 
korsar Skagerrak från Skagen mot norr. Atlasen visar dock också att andelen fåglar som korsar norr-
rut verkar vara mindre (jämfört med antalet korsningslinjer på kartan) än fåglar som korsar längre 
söderut mot Sverige. Detta mönster skulle stämma överens med de resultat som visas här, i vilka 
migrationstrafiken är mycket större vid svenska stationer än vid de danska stationerna. Men denna 
konsekvens är ganska svag på grund av den heterogena karaktären hos europeiska väderradardata, 
och särskilt de problem som har uppvisats för de danska stationerna. 

6.4.3 Förväntad fågelflyttning vid planområdet för Mareld 

En jämförelse av migrationstrafiken under säsongerna geografiskt visade att den största delen av 
migrationen skedde längre österut och söderut. Faktum är att de två svenska stationerna var de där 
den största migrationen observerades, där den längre söderut registrerade den största migrations-
trafiken under båda årstiderna. Detta sammanfaller med förväntningar baserade på andra studier. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C7_Rastande_och_flyttande_fåglar

Birds in the Mareld Offshore wind farm area 
 

 

165 
 

I en studie av nattlig migration med hjälp av information extraherad från 70 väderradarstationer 
från Skandinavien till Portugal hösten 2016 såg man att en majoritet av migrationen observerades 
vid de södra stationerna som analyserades och de lägre MTR-värdena observerades vid de nordliga 
breddgraderna (Nilsson et al., 2018, Figure 6.25). Tyvärr inkluderades endast två av de väderstat-
ioner som användes här (de två svenska stationerna) i denna studie. Varken de danska eller norska 
stationerna ingick i denna studie. Jämförelsevis registrerade dock stationer i södra Sverige något 
större MTR-värden än stationer längre norrut (Nilsson et al, 2018). I en annan studie av nattlig mi-
gration vid fågelstationen i Falsterbo (också i södra Sverige) observerades i genomsnitt 1319 fåg-
lar/km/h, vilket är relativt högt (Åkesson et al, 2001).  

Jämförelsevis skedde mindre migration vid de danska stationerna, även om man vid en av dessa 
stationer också registrerade två mycket höga MTR-värden (vid “dksin”, se Resultat). Eftersom vä-
derradardata från de danska stationerna övergripande var mindre tillförlitliga, bör informationen 
från dessa stationer bedömas med försiktighet. Icke desto mindre verkar det som man kan förvänta 
sig att jämförelsevis lägre migrationstrafik sker mellan “dksin” och “nohur” (alltså över planområdet 
för Mareld) än den som förmodligen sker bara tre breddgrader längre söderut. Det kan vara lättare 
för fåglar att korsa havet vid kortast möjliga avstånd mellan kusterna än att korsa Skagerrak direkt 
norrut under våren och söderut under hösten. 
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Bild 6.25 Genomsnittlig riktning (riktning för varje pil) och genomsnittlig MTR (storlek och färg på cirk-

larna) vid varje radarstation, med medelvärde för perioden mellan 19 september och 8 oktober 
2016. Hämtad från Nilsson et al., 2018.  

 

6.5 Slutsatser och förslag 

Trots de möjliga bristerna i data kan vissa slutsatser om fågelflyttning i området dras: 

1. På grundval av data om höjdfördelningar och rörelseriktning bör de danska stationerna 
“dksin”, “dkrom” och “dkvir” inte användas under vidare analys. Troligtvis påverkas data 
från dessa stationer negativt av radarstörningar och/eller någon radarinställning som gör 
att fågeldetekteringsalgoritmen inte fungerar korrekt. Under det framtida arbetet rekom-
menderar vi att endast använda data från väderradarstationerna seang, sevax, nohur och 
nohgb. 
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2. Utifrån diagrammen över migrationstrafiken över tid kan vi säga att dessa data ser ut att 
överensstämma med mönster för fågelflyttning (se Figure 6.4) vid alla stationer, inklusive 
de minst tillförlitliga stationerna i Danmark. Migrationshändelser tenderade också att sam-
manfalla mellan stationer (Figure A.5 till Figure A.8).  

3. Utifrån fördelningen av migration i det vertikala planet kan vi dra slutsatsen att när migrat-
ionen var relativt intensiv överensstämmer migrationsmönstren med förväntningarna, där 
de flesta migrationer äger rum i de lägre höjdbanden och endast ett fåtal fåglar migrerar 
på höjder över 2000 m.  

4. Det verkar finnas två huvudsakliga flyttleder från Skagen under våren: En del korsar Ma-
relds planområde då de huvudsakligen flyger norrut i riktning mot ”nohur”, medan andra 
migrerar österut och korsar där det är som kortast avstånd mellan kusten i Danmark och i 
Sverige/Norge och flyger därmed söder om Marelds planområde.  

5. En jämförelse av migrationstrafiken under säsongerna visade att den största delen av mi-
grationen skedde längre österut vid de svenska stationerna. Eftersom data från de danska 
stationerna inte är tillförlitliga rekommenderas att inkludera ytterligare tyska eller norska 
väderradarstationer för att bevisa om gradienten är konsekvent och fler fåglar korsar Ska-
gerrak/Bälthavet längre österut. 

 

Några förslag ges för att ytterligare förbättra de resultat som erhållits här: 

• Radardata tillsammans med visuella observationer från själva vindkraftsparksområdet är 
av största värde för att jämföra resultat med väderradardata och för att bedöma fåglarnas 
migration avseende medelvärde för migrationsmängd, höjdfördelning, migrationsriktning 
och artsammansättning. 

• Det kan vara av stort värde att inkludera variabilitet mellan åren i aktuella data. Migrat-
ionen kan ändras från år till år och det skulle vara viktigt att titta på variationsmönstren 
under ett antal år. På grund av tidsbrist kunde vi här bara analysera data för det senaste 
året (2021). Men en mycket större datamängd med minst 3–4 års data skulle göra det möj-
ligt att göra säkrare förutsägelser om vad som förväntas hända vid Marelds planområde. 

• Detaljerad väderinformation från de områden där väderradardata registrerats kunde läggas 
till fåglarnas migrationsmönster. Vindriktning och -hastighet, regn och temperatur kan vara 
tillgängliga för samma platser och kan analyseras under samma period av studien. Detta 
kan göra det möjligt att hitta korrelationer mellan tidpunkten för migration och väderpara-
metrar. På grund av den höga temporala upplösningen är dessa mycket komplexa och om-
fattande analyser. 

• Eftersom de danska radarstationerna är mindre tillförlitliga kan det också vara intressant 
att lägga till några stationer från Tyskland som ligger längre söderut (t.ex. Rostock, Boots-
ted) och andra längre österut. Att ha en större datamängd kan göra det möjligt att extra-
polera migrationsmängden för Marelds planområde. 
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A APPENDIX 

A.1 Resting Birds in the planning area 

 

 

 

Bild A. .1 Migration track of Red-throated Diver id-146452 covering the period between 04 May 2015 and 
04 September 2015. From: BioConsult SH 2019. 

 

 

Bild A. .2 Migration track of Red-throated Diver id-146453 covering the period between 05 May 2015 and 
22 September 2015. From: BioConsult SH et al. 2019. 
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Bild A. .3 Migration track of Red-throated Diver id-158322 covering the period between 27 March 2016 
and 11 September 2016. From: BioConsult SH et al. 2019. 

 

 

 

A.1.1 Rubrik nivå 3 

Text med korsreferens till tabellen (Table A.1). 

Tabell A.1  Tabellrubrik. 

Tabellrubrik Tabellrubrik Tabellrubrik Tabellrubrik 
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Tabell A.2 Tabellrubrik. 

Tabellrubrik Tabellrubrik Tabellrubrik Tabellrubrik 
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A.1 Väderradar 

A.1.1 Bilder 

 
Bild A.4 Migrationsmängd från mars till maj 2021. Radarnamn motsvarar radarerna i Figure 6.1. Obser-

vera det extremt stora MTR-värdet i mars 2021 från stationen dksin (> 20 000). Med tanke på 
de annars extremt låga MTR-värdena som uppmätts i den stationen och att ingen annan station 
registrerade ett så stort värde betraktas dessa datapunkter (två mycket stora värden) som av-
vikande värden och är förmodligen felaktiga. 
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Bild A.5 Andel av migrationstrafiken per datum vid varje station under vårens dagsmigration. Datum 

med hög migration har valts separat ut för varje station och för varje period. Dock sammanfaller 
ofta datum med hög migration vid många stationer. Observera att summan av procentsatserna 
uppgår till 100 endast för varje färg (varje radarstation). 

 

 
Bild A.6 Andel av migrationstrafiken per datum vid varje station under vårens nattmigration. Datum 

med hög migration har valts separat ut för varje station och för varje period. Dock sammanfaller 
ofta datum med hög migration vid många stationer. Observera att summan av procentsatserna 
uppgår till 100 endast för varje färg (varje radarstation). Observera det extrema värdet den 11 
mars för stationen dksin (även i bilden ovan), vilket inte överensstämmer med något annat da-
tum. 
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Bild A.7 Andel av migrationstrafiken per datum vid varje station under höstens dagsmigration. Datum 

med hög migration har valts separat ut för varje station och för varje period. Dock sammanfaller 
ofta datum med hög migration vid många stationer. Observera att summan av procentsatserna 
uppgår till 100 endast för varje färg (varje radarstation). 

 
Bild A.8 Andel av migrationstrafiken per datum vid varje station under höstens nattmigration. Datum 

med hög migration har valts separat ut för varje station och för varje period. Dock sammanfaller 
ofta datum med hög migration vid många stationer. Observera att summan av procentsatserna 
uppgår till 100 endast för varje färg (varje radarstation). 
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Bild A.9 Period på dagen då den största migrationen sker under våren 2021 (oavsett datum). Varje dag 

delades upp i lika långa intervaller (utifrån på dagslängden vid varje datum).   

 
Bild A.10 Period på dagen då den största migrationen sker under hösten 2021 (oavsett datum). Varje dag 

delades upp i lika långa intervaller (utifrån på dagslängden vid varje datum).   
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Bild A.11 Period på natten då den största migrationen sker i mars 2021 (oavsett datum). Varje natt dela-

des upp i lika långa intervaller (utifrån på nattlängden vid varje datum).   

 
Bild A.12 Period på natten då den största migrationen sker i april 2021 (oavsett datum). Varje natt dela-

des upp i lika långa intervaller (utifrån på nattlängden vid varje datum).   
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Bild A.13 Period på natten då den största migrationen sker i maj 2021 (oavsett datum). Varje natt delades 

upp i lika långa intervaller (utifrån på nattlängden vid varje datum).   

 
Bild A.14 Period på natten då den största migrationen sker i augusti 2021 (oavsett datum). Varje natt 

delades upp i lika långa intervaller (utifrån på nattlängden vid varje datum).   
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Bild A.15 Period på natten då den största migrationen sker i september 2021 (oavsett datum). Varje natt 

delades upp i lika långa intervaller (utifrån på nattlängden vid varje datum).   

 
Bild A.16 Period på natten då den största migrationen sker i oktober 2021 (oavsett datum). Varje natt 

delades upp i lika långa intervaller (utifrån på nattlängden vid varje datum).   
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Bild A.17 Period på natten då den största migrationen sker i november 2021 (oavsett datum). Varje natt 

delades upp i lika långa intervaller (utifrån på nattlängden vid varje datum).   
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Bild A.18 Period på dagen då den största migrationen sker under våren 2021 (endast datum med hög 

migration). Varje dag delades upp i lika långa intervaller (utifrån på dagslängden vid varje da-
tum).   
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Bild A.19 Period på dagen då den största migrationen sker under hösten 2021 (endast datum med hög 

migration). Varje dag delades upp i lika långa intervaller (utifrån på dagslängden vid varje da-
tum).   



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C7_Rastande_och_flyttande_fåglar

Birds in the Mareld Offshore wind farm area 
 

 

199 
 

 
Bild A.20 Flygriktningar nattetid vid alla radarstationer i mars 2021. Linjens längd representerar frekven-

sen för en viss riktning.   
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Bild A.21 Flygriktningar nattetid vid alla radarstationer i april 2021. Linjens längd representerar frekven-

sen för en viss riktning.   
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Bild A.22 Flygriktningar nattetid vid alla radarstationer i maj 2021. Linjens längd representerar frekven-

sen för en viss riktning.   
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Bild A.23 Flygriktningar nattetid vid alla radarstationer i augusti 2021. Linjens längd representerar fre-

kvensen för en viss riktning.   
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Bild A.24 Flygriktningar nattetid vid alla radarstationer i september 2021. Linjens längd representerar 

frekvensen för en viss riktning.   
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Bild A.25 Flygriktningar nattetid vid alla radarstationer i oktober 2021. Linjens längd representerar fre-

kvensen för en viss riktning.   
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Bild A.26 Flygriktningar nattetid vid alla radarstationer i november 2021. Linjens längd representerar fre-

kvensen för en viss riktning.   
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Bild A.27 Flygriktningar nattetid vid alla radarstationer våren 2021 (endast med hjälp av datum med hög 

migration för varje radar). Linjens längd representerar frekvensen för en viss riktning.   
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Bild A.28 Flygriktningar nattetid vid alla radarstationer hösten 2021 (endast med hjälp av datum med 

hög migration för varje radar). Linjens längd representerar frekvensen för en viss riktning.   
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A.1.2 Tabeller 

Tabell A.3 Medelvärde för migrationsmängd (ind./km/h) vid stationen nohur. Medelvärdena för MTR be-
räknades först i genomsnitt för varje datum (separat för dag- och nattperioder) och sedan i 
totalt genomsnitt. Ett genomsnitt för MRT beräknades även bland de datum med högre migrat-
ion (de datum som stod för minst 2 % av den totala migrationstrafiken). 

Period 

Dag Natt 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR (re-
gistrerad un-
der perioden) 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR (re-
gistrerad un-
der perioden) 

Mars 1,4 0 - 9,7 202 1,3 0 - 11,7 186 

April 2,4 0 - 14,4 389 66,5 0 - 272,8 665 

Maj 2,8 0 - 17,2 233 57,8 0 - 344,9 2567 

vår 2,2 0 - 17,2 389 41,2 0 - 344,9 2567 

Vår (datum 
med hög 

migration) 

14 dagar: 
Mar 10:e, 18:e, 25:e, 26:e, Apr 8:e, 19:e, 21:a, 

25:e, Maj 9:e, 10:e, 11:e, 25:e, 30:e, 31:a   

19 nätter: 
Apr 15:e, 16:e, 17:e, 18:e, 19:e, 20:e, 27:e, 28:e, 
29:e, 30:e, Maj 1:a, 2:a, 3:e, 7:e, 9:e, 11:e, 12:e, 

13:e, 14:e 

9,9 4,7 - 17,2 389 172,3 
 

80,9 - 344,9 
 

2567 
 

Augusti 8,3 0,2 - 102,6 506 46,8 0 - 188,3 844 

September 8,4 0 - 73,2 1214 79,9 0 - 821,1 1789 

Oktober 3,2 0 - 27,4 342 105,2 0 - 669,9 6584 

November 1,9 0 - 24,7 167 27,2 0 - 425,4 2666 

höst 5,5 0 - 102,6 1214 64,7 0 - 821,1 6584 

höst (da-
tum med 

hög migrat-
ion) 

12 dagar: 
Aug 1:a, 13:e, 14:e, 17:e, 25:e, 26:e 

Sep 2:a, 13:e, 21:a, 24:e,   
Okt 28:e, Nov 18:e 

13 nätter: 
Sep 13:e, 22:a, 24:e, 26:e, Okt 7:e, 11:e, 

12:e, 13:e, 16:e, 18:e, 22:a, Nov 4:e, 5:e 
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Period 

Dag Natt 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR (re-
gistrerad un-
der perioden) 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR (re-
gistrerad un-
der perioden) 

35,2 
 

119 - 
102,6 

 

1214 
 

395,1 171,8 - 821,1 6584 

Tabell A.4 Medelvärde för migrationsmängd (ind./km/h) vid stationen nohgb. Medelvärdena för MTR be-
räknades först i genomsnitt för varje datum (separat för dag- och nattperioder) och sedan i 
totalt genomsnitt. Ett genomsnitt för MRT beräknades även bland de datum med högre migrat-
ion (de datum som stod för minst 2 % av den totala migrationstrafiken). 

Period 

Dag Natt 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR (re-
gistrerad un-
der perioden) 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR 
(registrerad 
under peri-

oden) 

Mars 0,4 0 - 2,9 83 5,1 0 - 57,3 495 

April 2,0 0 - 13,8 586 19,1 0 - 159,4 373 

Maj 2,0 0 - 22,9 290 12,8 0 - 139,7 576 

vår 1,4 0 - 22,9 586 12,2 0 - 159,4 576 

Vår (datum 
med hög 

migration) 

14 dagar: 
Apr 4:e, 5:e, 15:e, 19:e, 20:e, 27:e, Maj 6:e, 

9:e, 10:e, 11:e, 25:e, 27:e, 28:e, 29:e  
 

13 nätter: 
Mar 28:e, Apr 1:a, 5:e, 15:e, 18:e, 19:e, 

20:e, 29:e, Maj 11:e, 12:e, 14:e, 15:e, 17:e 

7,6 
 

0,9 - 22,9 
 

586 66,6 
 

26,3 - 159,4 
 

576 
 

Augusti 1,9 0 - 11,1 202 62,9 0,1 - 180,1 999 

September 4,2 0 - 26,4 379 41,0 0 - 222,7 550 

Oktober 3,8 0 - 41,9 358 66,6 0 - 558,2 1836 
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Period 

Dag Natt 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR (re-
gistrerad un-
der perioden) 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR 
(registrerad 
under peri-

oden) 

November 3,0 0 - 28,8 172 37,0 0 - 368,7 945 

höst 3,2 0 - 41,9 379 52,2 0 - 558,2 1836 

höst (da-
tum med 

hög migrat-
ion) 

17 dagar: 
Aug 7:e, 17:e, 25:e, Sep 13:e, 14:e, 16:e, 
17:e, 21:a, 24:e, 25:e, Okt 6:e, 11:e, 13:e, 

17:e, 19:e, Nov 19:e, 28:e 

9 nätter: 
Aug 18:e, Sep 13:e, 26:e, Okt 7:e, 12:e, 

13:e, 18:e, Nov 4:e, 5:e 

15,7 
8,2 - 41,9 

 379 
301,9 

 
173,9 - 558,2 

 
1836 

 

 

Tabell A.5 Medelvärde för migrationsmängd (ind./km/h) vid stationen dksin. Medelvärdena för MTR be-
räknades först i genomsnitt för varje datum (separat för dag- och nattperioder) och sedan i 
totalt genomsnitt. Ett genomsnitt för MRT beräknades även bland de datum med högre migrat-
ion (de datum som stod för minst 2 % av den totala migrationstrafiken). 

Period 

Dag Natt 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR (re-
gistrerad un-
der perioden) 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR 
(registrerad 
under peri-

oden) 

Mars 8,3 0,2 - 139,7 3366 18,4 0 - 399,6 23486 

April 4,9 0,7 - 25,4 573 13,0 0,1 - 87,6 1314 

Maj 3,1 0 - 16 468 11,0 0 - 71,9 416 

vår 54 0 - 139,7 3366 14,2 0 - 399,6 23486 

Vår (datum 
med hög 

migration) 

10 dagar: 
Mar 11:e, 27:e, 28:e, 20:e, Apr 8:e, 9:e, 

11:e, Maj 9:e, 10:e, 11:e 

11 nätter: 
Mar 11:e, 27:e, 29:e, 30:e, Apr 5:e, 9:e, 

19:e, 20:e, Maj 9:e, 10:e, 11:e  



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C7_Rastande_och_flyttande_fåglar

Birds in the Mareld Offshore wind farm area 
 

 

211 
 

Period 

Dag Natt 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR (re-
gistrerad un-
der perioden) 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR 
(registrerad 
under peri-

oden) 

30,3 

10,3 - 
139,7 

 3366 80,3 
25,3 - 399,6 

 23486 

Augusti 7,5 0,3 - 55,2 490 8,9 0,5 - 30,7 179 

September 6,4 0 - 87,5 4485 6,7 0,1 - 47,9 811 

Oktober 5,9 0,1 - 43,5 1289 27,5 0,3 - 191,6 1694 

November 8,6 0 - 93,9 380 14,5 0 - 150,2 15661 

höst 7,1 0 - 93,9 4485 14,5 0 - 191,6 15661 

höst (da-
tum med 

hög migrat-
ion) 

17 dagar:  
Aug 1:a, 14:e, 15:e, 17:e, 18:e, 25:e, 27:e, 
Sep 16:e, 23:e, 24:e, Okt 1:a, 20:e, 27:e, 

Nov 9:e, 18:e 

12 nätter: 
Sep 23:e, Okt 4:e, 12:e, 13:e, 15:e, 20:e, 

22:e, 27:e, Nov 9:e, 10:e, 20:e, 30:e 

34,2 
13 - 93,9 

 4485 79,0 
37,8 - 191,6 

 15661 

Tabell A.6 Medelvärde för migrationsmängd (ind./km/h) vid stationen dkvir. Medelvärdena för MTR be-
räknades först i genomsnitt för varje datum (separat för dag- och nattperioder) och sedan i 
totalt genomsnitt. Ett genomsnitt för MRT beräknades även bland de datum med högre migrat-
ion (de datum som stod för minst 2 % av den totala migrationstrafiken). 

Period 

Dag Natt 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR (re-
gistrerad un-
der perioden) 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR 
(registrerad 
under peri-

oden) 

Mars 20,5 3 - 61,8 732 21,9 0,8 - 123,1 1088 

April 18,2 2,4 - 45,8 813 40,8 0,3 - 205,6 1060 
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Period 

Dag Natt 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR (re-
gistrerad un-
der perioden) 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR 
(registrerad 
under peri-

oden) 

Maj 5,7 0 - 25,2 480 19,3 0 - 191,2 1208 

vår 14,7 0 - 61,8 813 27,1 0 - 205,6 1208 

Vår (datum 
med hög 

migration) 

17 dagar: 
Mar 9:e,18:e, 23:e, 24:e, 25:e, 26:e, 30:e, 31:a, 
Apr 1:a, 2:a, 3:e, 9:e, 14:e, 16:e, 27:e, Maj 2:a, 

11:e  
 

15 nätter: 
Mar 24:e, 25:e, 26:e, 27:e, Apr 1:a, 19:e, 
20:e, 21:a, 27:e, 28:e, 29:e, Maj 2:a, 4:e, 

10:e  

34,8 
19,9 - 61,8 

 813 114,2 
46,5 - 205,6 

 1208 

Augusti 16,5 1,8 - 35,4 867 39,4 2,3 - 140,5 744 

September 15,1 2,3 - 35,9 963 28,5 1 - 160,4 763 

Oktober 21,4 
01-05-
1967 756 56,8 1,1 - 342,5 3073 

November 13,8 0 - 40,4 280 23,9 0,1 - 243,3 1754 

höst 16,7 0 - 67 963 37,3 0,1 - 342,5 3073 

höst (da-
tum med 

hög migrat-
ion) 

5 dagar: 
Aug. 3:e, 6:e, 11:e, 13:e, Okt 12:e 

12 nätter: 
Aug 26:e, 30:e, Sep 26:e, Okt 7:e, 8:e, 9:e, 

12:e, 13:e, 18:e, 22:a, Nov 4:e, 5:e 

39,8 30,6 - 67 695 168,4 
85,6 - 342,5 

 3073 
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Tabell A.7 Medelvärde för migrationsmängd (ind./km/h) vid stationen dkrom. Medelvärdena för MTR be-
räknades först i genomsnitt för varje datum (separat för dag- och nattperioder) och sedan i 
totalt genomsnitt. Ett genomsnitt för MRT beräknades även bland de datum med högre migrat-
ion (de datum som stod för minst 2 % av den totala migrationstrafiken). 

Period 

Dag Natt 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR (re-
gistrerad un-
der perioden) 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR 
(registrerad 
under peri-

oden) 

Mars 4,5 0,2 - 33,7 594 8,9 0 - 52,6 1203 

April 4,3 0,1 - 31,6 2066 13,9 0 - 85,2 1314 

Maj 6,4 0,1 - 33,2 904 13,0 0 / 101,8 1527 

vår 5,1 0,1 - 33,7 2066 11,9 0 / 101,8 1527 

Vår (datum 
med hög 

migration) 

13 dagar: 
Mar 18:e, 27:e, 31:a, Apr 5:e, 9:e, 11:e, Maj 

4:e, 6:e, 8:e, 9:e, 10:e,11:e, 24:e.  
 

16 nätter: 
Mar 18:e, 21:a, 27:e, 28:e, 29:e, 31:a, Apr 

5:e, 9:e, 11:e, 19:e, 20:e, 28:e, Maj 2:a, 4:e, 
10:e, 11:e. 

21,4 
10,9 - 33,7 

 2066 50,9 
19,1 - 101,8 

 1527 

Augusti 10,6 0,8 - 34,7 410 37,3 0,1 - 342,5 3073 

September 5,6 0,1 - 29,8 918 14,1 0,4 - 78,2 266 

Oktober 17,0 0,8 - 73 1779 11,7 0,3 - 66,2 697 

November 6,1 0 - 46,4 1090 64,5 1,4 - 683,6 6280 

höst 9,9 0 - 73 1779 13,3 0,1 - 107,2 814 

höst (da-
tum med 

hög migrat-
ion) 

16 dagar: 
Aug 6:e, 7:e, 12:e, 16:e, 17:e, 18:e, 25:e, 
Sep 29:e, 30:e, Okt 11:e, 13:e, 17:e, 21:a, 

30:e, Nov 18:e, 30:e 

7 nätter: 
Okt 7:e, 8:e, 12:e, 13:e, 22:a, 23:e, Nov 5:e  

 

39,4 20 - 73 1779 234,7 
74,8 - 683,6 

 6280 
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Tabell A.8 Medelvärde för migrationsmängd (ind./km/h) vid stationen sevax. Medelvärdena för MTR be-
räknades först i genomsnitt för varje datum (separat för dag- och nattperioder) och sedan i 
totalt genomsnitt. Ett genomsnitt för MRT beräknades även bland de datum med högre migrat-
ion (de datum som stod för minst 2 % av den totala migrationstrafiken). 

Period 

Dag Natt 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR (re-
gistrerad un-
der perioden) 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR 
(registrerad 
under peri-

oden) 

Mars 31,9 1,6 - 182,9 654 45,3 0 - 404,5 1185 

April 27,1 5,5 - 79,2 740 134,1 0 - 578,3 1323 

Maj 20,1 0 - 130,6 1222 155,2 0 - 626,5 4041 

vår 26,5 0 - 182,9 1222 109,1 0 - 626,5 4041 

Vår (datum 
med hög 

migration) 

13 dagar: 
Mar 24:e, 25:e, 26:e, 30:e, 31:a, Apr 4:e, 
19:e, 20:e, 21:a, 28:e, Maj 8:e, 10:e, 31:a 

14 nätter: 
Mar 26:e, 31:a, Apr 19:e, 20:e, 21:a, 28:e, 
29:e, Maj 1:a, 2:a, 4:e, 8:e, 9:e, 10:e, 11:e 

98,3 

49,2 - 
182,9 

 1222 461,0 
305,5 - 626,5 

 4041 

Augusti 0 0 0 0 0 0 

September 26,5 0 - 241,7 1704 77,2 0,9 - 686,5 1953 

Oktober 16,0 0 - 72,6 498 137,8 1,9 - 1861,4 12340 

November 4,0 0 - 26,6 298 46,1 0,4 - 275,1 1364 

höst 15,4 0 - 241,7 1704 88,1 0,4 - 1861,4 12340 

höst (da-
tum med 

hög migrat-
ion) 

10 dagar: 
Sep 8:e, 14:e, 18:e, 19:e, 26:e, Okt 8:e, 

11:e, 12:e, 24:e 

10 nätter: 
Sep 24:e, 26:e, Okt 8:e, 12:e, 13:e, 18:e, 

Nov 04:e, 5:e, 9:e, 22:a. 

60,1 
3,2 - 241,7 

 1704 533,0 

137,3 - 
1861,4 

 12340 
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Tabell A.9 Medelvärde för migrationsmängd (ind./km/h) vid stationen seang. Medelvärdena för MTR be-
räknades först i genomsnitt för varje datum (separat för dag- och nattperioder) och sedan i 
totalt genomsnitt. Ett genomsnitt för MRT beräknades även bland de datum med högre migrat-
ion (de datum som stod för minst 2 % av den totala migrationstrafiken). 

Period 

Dag Natt 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR (re-
gistrerad un-
der perioden) 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR 
(registrerad 
under peri-

oden) 

Mars 95,7 0,1 - 596,1 1945 109,5 1,6 - 846,8 3009 

April 45,9 
12,3 - 
159,1 873 239,5 4,6 - 1449,7 4080 

Maj 32,5 0,7 - 168,3 835 296,3 0 - 2750,1 9253 

vår 60,3 0,1 - 596,1 1945 205,9 0 - 2750,1 9253 

Vår (datum 
med hög 

migration) 

10 dagar: 
Mar 24:e, 25:e, 26:e, 30:e, 31:a, Apr 18:e, 

27:e, 28:e, Maj 1:a, 18:e 
 

17 nätter: 
Mar 26:e, 27:e, 31:a, Apr 1:a, 11:e, 13:e, 
19:e, 20:e, 21:a, 28:e, 29:e, Maj 1:a, 2:a, 

3:e, 4:e, 9:e, 10:e  

283,4 

10,5 - 
596,1 

 1945 685,1 

301,6 - 
1449,7 

 4080 

Augusti 35,4 4,8 - 121,4 432 225,4 26,7 - 805 2265 

September 61,8 0,2 - 386,5 1607 246,2 4,3 - 1600 2596 

Oktober 63,6 1,7 - 289,2 1632 247,6 7,5 - 1403,8 3304 

November 20,9 0 - 66,5 757 86,3 0,4 - 660,8 3769 

höst 45,2 0 - 386,5 1632 200,0 0,4 - 1600 3769 

höst (da-
tum med 

hög migrat-
ion) 

18 dagar: 
Aug 2:a, 6:e, 18:e, 19:e, 25:e, Sep 18:e, 19:e, 
20:e, 21:a, 24:e, 26:e, 29:e, Okt 7:e, 8:e, 9:e, 

13:e, 18:e, 23:e. 
 

16 nätter: 
Aug 22:a, 24:e, 30:e, 31:a, Sep 14:e, 24:e, 26:e, 

29:e, Okt 7:e, 8:e, 9:e, 16:e, 18:e, 23:e, 24:e, 
Nov 5:e  
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Period 

Dag Natt 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR (re-
gistrerad un-
der perioden) 

Medelvärde 
för MTR av ge-

nomsn. 
MTR/datum 

Räckvidd 
(MTR) 

Max MTR 
(registrerad 
under peri-

oden) 

169,1 
1,7 - 386,5 

 1632 796,5 
410,5 - 1600 

 3769 

Tabell A.10 Samlad migrationstrafik per månad våren 2021 vid varje radarstation. 

Radar-
station 

Mars April Maj / vår 

Dag Natt Totalt Dag Natt Totalt Dag Natt Totalt 

nohur 520 475 995 1545 17601 19146 2994 31811 34805 

nohgb  120 1327 1447 1003 7292 8295 1998 10188 12186 

dksin 3002 7102 10103 5047 10909 15956 6607 13612 20219 

dkvir 7555 7589 15144 15283 19721 35003 18199 24864 43063 

dkrom 1709 3136 4845 3465 7445 10910 6548 10877 17425 

sevax 12389 16458 28847 24006 51613 75619 36650 88966 125616 

seang 36492 36940 73431 56220 95062 151283 68702 161484 230186 

 

Tabell A.11 Samlad migrationstrafik per månad hösten 2021 vid varje radarstation. Observera att det inte 
fanns några data tillgängliga för augusti vid sevax-stationen. 

Radar-
station 

Augusti September Oktober November/höst 

Dag Natt Totalt Dag Natt Totalt Dag Natt Totalt Dag Natt Totalt 

nohur 3753 13282 17035 6812 41259 48071 7852 86506 94358 8285 99637 107922 

nohgb 1003 17321 18323 2567 32453 35020 3767 60258 64025 4457 77984 82442 
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Radar-
station 

Augusti September Oktober November/höst 

Dag Natt Totalt Dag Natt Totalt Dag Natt Totalt Dag Natt Totalt 

dksin 3388 2364 5752 5661 4715 10376 7558 16378 23935 9401 23170 32571 

dkvir 7678 11653 19331 13359 22169 35529 20100 45910 66010 23527 57180 80707 

dkrom 4836 4247 9083 6892 8375 15267 12304 35480 47784 13791 41555 55346 

sevax 0 0 0 9799 26433 36232 14732 85202 99934 15598 106619 122217 

seang 18378 56837 75214 40577 144426 185003 60280 238791 299071 65309 279633 344942 

Tabell A.12  Migrationstrafik (samlad) per datum under dagar våren 2021 vid alla radarstationer. Migrat-
ionstrafik är det totala antalet individer som korsar en km transekt under en tidsperiod. 

Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

01-03-2021 0,3 0,3 15,4 205,2 2,1 92,7 6,9 

02-03-2021 0,3 0,3 21,2 434,5 4,7 117,1 7,9 

03-03-2021 0,3 0,3 25,0 629,4 12,2 149,0 260,3 

04-03-2021 0,3 0,3 34,5 767,3 14,5 203,7 393,4 

05-03-2021 0,4 0,3 40,7 1041,7 25,1 250,8 518,5 

06-03-2021 19,8 30,2 42,7 1113,2 34,0 424,7 548,8 

07-03-2021 19,8 30,2 45,7 1310,3 73,0 442,5 914,0 

08-03-2021 30,1 30,2 54,2 1582,5 77,8 478,5 1032,5 

09-03-2021 56,1 30,2 62,6 1968,2 79,7 549,4 1561,1 

10-03-2021 117,4 47,2 79,0 2089,1 100,6 609,5 1895,0 

11-03-2021 117,4 50,3 1604,5 2170,2 213,2 684,3 1947,0 

12-03-2021 117,4 50,3 1624,9 2265,9 264,6 1139,3 2302,1 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

13-03-2021 118,6 50,8 1633,5 2301,9 336,0 1303,6 2762,2 

14-03-2021 118,6 51,1 1636,3 2380,3 359,4 1399,5 2851,8 

15-03-2021 124,5 51,1 1672,9 2415,4 441,7 1447,9 2969,3 

16-03-2021 124,8 51,1 1682,0 2611,4 446,7 1502,0 3226,0 

17-03-2021 128,1 51,1 1696,0 2753,7 453,1 1578,9 3995,9 

18-03-2021 243,4 51,1 1725,8 3233,5 650,0 1653,9 4349,3 

19-03-2021 284,4 51,1 1735,5 3369,8 677,1 1719,7 4557,8 

20-03-2021 284,4 68,7 1765,7 3469,4 696,3 1991,4 4857,2 

21-03-2021 286,5 68,7 1795,0 3805,6 698,3 2099,8 5328,3 

22-03-2021 296,8 69,2 1817,5 3921,9 708,6 2482,4 6283,1 

23-03-2021 296,8 69,2 1830,2 4340,8 737,2 2702,6 6471,3 

24-03-2021 304,4 69,2 1859,8 5106,6 778,9 3941,7 11178,1 

25-03-2021 405,2 69,2 1953,6 5734,9 800,0 5996,7 17392,3 

26-03-2021 477,2 88,0 1979,5 6247,7 843,1 8392,7 25042,9 

27-03-2021 491,7 98,3 2117,9 6320,0 1266,9 8713,4 25590,3 

28-03-2021 497,4 105,3 2253,2 6559,6 1388,7 9197,1 26309,3 

29-03-2021 505,8 115,1 2883,0 6684,1 1510,3 9384,3 26890,1 

30-03-2021 516,8 115,1 2914,4 7152,3 1535,8 11103,8 31121,3 

31-03-2021 519,9 120,3 3001,6 7554,8 1708,9 12388,9 36491,7 

01-04-2021 524,5 122,4 3070,1 7932,6 1742,2 12579,1 36748,6 

02-04-2021 545,3 128,6 3131,3 8308,7 1753,3 12863,6 36935,2 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

03-04-2021 545,3 133,5 3186,1 8917,9 1770,9 13045,1 37492,5 

04-04-2021 589,0 237,8 3284,4 9136,3 1771,8 13867,1 38098,4 

05-04-2021 647,3 443,9 3416,1 9423,9 2190,0 14110,5 38592,7 

06-04-2021 650,8 455,4 3433,9 9656,7 2267,2 14281,6 38787,5 

07-04-2021 651,1 457,0 3474,2 9903,0 2394,1 14465,7 38953,2 

08-04-2021 852,6 467,1 3819,5 10265,2 2497,1 14817,4 39252,8 

09-04-2021 865,7 471,4 3974,0 10739,4 2697,3 15024,0 39715,3 

10-04-2021 866,5 471,6 3996,1 10982,2 2724,8 15388,1 40541,7 

11-04-2021 919,3 493,0 4241,6 11067,5 2874,2 15853,8 40718,1 

12-04-2021 921,3 494,1 4288,0 11305,1 2896,5 15950,6 41700,9 

13-04-2021 938,9 494,1 4333,3 11367,7 2913,8 16035,6 42559,3 

14-04-2021 939,3 494,1 4383,1 11739,5 2930,0 16209,4 43105,1 

15-04-2021 940,9 694,6 4466,4 12093,8 2965,0 16464,4 43670,0 

16-04-2021 943,2 695,7 4516,0 12468,1 2990,0 16642,2 44011,6 

17-04-2021 946,2 699,8 4581,4 12737,8 3014,2 16825,3 44615,6 

18-04-2021 949,4 706,7 4623,4 12992,0 3106,3 17445,4 46312,1 

19-04-2021 1135,6 839,0 4703,1 13198,3 3185,0 18502,6 47236,8 

20-04-2021 1194,6 911,8 4805,9 13510,3 3269,9 19652,6 48531,9 

21-04-2021 1406,5 942,5 4858,9 13619,3 3282,2 20553,9 49341,3 

22-04-2021 1422,1 944,3 4877,4 13738,5 3283,6 21073.0 49579,0 

23-04-2021 1423,1 944,6 4889,7 13835,7 3290,4 21331,0 50081,2 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

24-04-2021 1432,8 944,8 4905,3 13990,0 3301.1 21530,3 50562,4 

25-04-2021 1505,9 944,8 4915,5 14138,4 3313,9 21782,9 50865,9 

26-04-2021 1506,1 944,8 4935,0 14391,4 3338,7 21945,8 51533,0 

27-04-2021 1509,6 991,4 4962,5 14833,9 3389,8 22422,9 53402,8 

28-04-2021 1519,5 1000,2 4988,3 15169,3 3429,9 23445,0 55764,2 

29-04-2021 1544,3 1003,4 5018,1 15245,4 3446,8 23907,8 56005,3 

30-04-2021 1544,6 1003,4 5047,3 15282,7 3465,3 24006,4 56220,5 

01-05-2021 1563,7 1003,6 5088,0 15619,3 3538,9 24280,6 58702,9 

02-05-2021 1566,4 1005,7 5142,5 15990,6 3559,4 24495,7 59324,6 

03-05-2021 1570,2 1005,7 5179,3 16116,2 3588,6 24672,6 59800,3 

04-05-2021 1573,0 1005,7 5210,8 16134,4 4097,6 24959,0 60194,0 

05-05-2021 1612,8 1038,4 5210,8 16169,9 4187,6 24959,0 60205,6 

06-05-2021 1614,1 1098,6 5210,9 16184,8 4550,5 24970,0 60217,2 

07-05-2021 1627,2 1110,3 5247,9 16230,1 4576,9 25272,1 60427,5 

08-05-2021 1630,0 1110,6 5309,9 16364,3 4768,2 26009,6 60833,6 

09-05-2021 1734,1 1478,3 5522,4 16560,5 4973,2 26344,8 62152,1 

10-05-2021 2008,3 1684,6 5707,0 16620,4 5253,1 28438,0 62152,1 

11-05-2021 2288,2 1765,9 5963,8 17074,1 5571,1 28601,6 62152,1 

12-05-2021 2314,2 1768,5 5996,4 17093,8 5579,4 28903,3 62152,1 

13-05-2021 2353,1 1769,0 6014,4 17122,3 5605,7 29066,2 62152,1 

14-05-2021 2406,6 1769,2 6018,6 17137,4 5608,7 29287,1 62152,1 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

15-05-2021 2406,6 1770,8 6019,0 17155,3 5627,2 29305,6 62152,1 

16-05-2021 2425,6 1770,8 6031,5 17188,5 5649,2 29905,0 62152,1 

17-05-2021 2427,2 1772,4 6038,2 17245,0 5663,0 29993,9 62152,1 

18-05-2021 2429,8 1773,7 6053,2 17287,8 5675,3 30122,3 64992,0 

19-05-2021 2429,9 1774,6 6077,7 17331,9 5689,1 30410,4 65147,3 

20-05-2021 2430,6 1775,2 6111,2 17383,6 5706,0 30626,8 65360,7 

21-05-2021 2435,0 1776,9 6203,1 17438,8 5778,7 30750,6 65546,6 

22-05-2021 2435,8 1776,9 6219,3 17484,2 5850,9 30898,9 66098,8 

23-05-2021 2435,8 1776,9 6236,4 17526,7 5939,2 30898,9 66706,2 

24-05-2021 2449,2 1777,0 6240,5 17561,1 6471,4 31218,4 67178,8 

25-05-2021 2560,3 1819,6 6266,3 17561,1 6495,2 31887,6 67253,1 

26-05-2021 2560,3 1819,6 6372,2 17561,1 6497,9 31910,1 67272,6 

27-05-2021 2593,0 1871,0 6413,5 17688,6 6513,3 32207,5 67391,5 

28-05-2021 2627,3 1932,0 6420,9 17776,9 6519,7 32207,5 67706,3 

29-05-2021 2662,0 1989,3 6453,1 17883,2 6529,6 32207,5 67932,6 

30-05-2021 2898,2 1995,7 6496,0 17989,7 6538,0 32207,5 68173,0 

31-05-2021 2993,7 1997,8 6607,0 18199,1 6547,7 36649,9 68701,9 
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Tabell A.13  Migrationstrafik (samlad) per datum under nätter våren 2021 vid alla radarstationer. Migrat-
ionstrafik är det totala antalet individer som korsar en km transekt under en tidsperiod. 

Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

01-03-2021 0,0 0,0 30,7 12,3 0,0 12,6 54,4 

02-03-2021 0,1 0,0 31,3 80,7 0,3 36,5 255,1 

03-03-2021 0,1 0,0 33,5 315,3 19,1 126,3 524,4 

04-03-2021 82,3 0,0 49,6 352,0 22,0 157,4 546,0 

05-03-2021 82,7 0,0 50,0 382,8 25,5 157,8 603,0 

06-03-2021 85,3 0,4 50,1 415,7 27,8 158,7 783,6 

07-03-2021 89,0 128,7 51,4 439,3 30,4 226,8 951,5 

08-03-2021 89,0 128,7 51,8 472,7 32,3 226,8 973,7 

09-03-2021 126,9 128,7 52,6 561,5 33,6 230,0 1294,7 

10-03-2021 126,9 128,7 52,9 687,1 34,8 236,5 1495,8 

11-03-2021 147,8 187,4 5081,5 713,0 164,1 252,8 1649,3 

12-03-2021 147,8 304,7 5244,9 846,2 242,7 759,9 1819,0 

13-03-2021 147,8 304,7 5250,8 1072,3 286,5 1308,0 2013,2 

14-03-2021 147,8 305,1 5251,2 1081,8 319,9 1418,2 2869,2 

15-03-2021 147,8 305,1 5262,3 1110,8 431,1 1422,0 3151,3 

16-03-2021 149,1 307,7 5266,2 1227,4 443,4 1497,2 3239,7 

17-03-2021 149,1 307,7 5270,8 1375,8 452,4 1661,8 4268,7 

18-03-2021 167,3 330,8 5279,7 1548,5 684,8 1732,2 4707,8 

19-03-2021 175,4 330,8 5286,6 1657,0 697,5 1741,2 4793,3 

20-03-2021 175,8 330,8 5287,8 1744,5 712,1 1794,4 4954,9 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

21-03-2021 175,8 344,7 5433,9 1787,4 961,9 2083,7 5160,6 

22-03-2021 294,0 346,4 5434,9 1991,4 970,4 2151,2 5539,1 

23-03-2021 297,2 346,7 5443,6 2151,3 1007,4 2825,3 5899,4 

24-03-2021 301,8 346,7 5460,9 2693,5 1099,6 4080,6 7685,7 

25-03-2021 313,4 523,9 5491,8 3422,2 1180,0 5783,8 10181,9 

26-03-2021 352,7 539,9 5721,0 4699,4 1332,6 10196,4 19960,9 

27-03-2021 421,3 539,9 6073,6 5391,5 1727,1 11110,7 26412,9 

28-03-2021 426,0 1179,9 6077,2 5654,2 2132,6 12128,1 27206,6 

29-03-2021 438,2 1200,4 6682,9 5884,9 2724,2 12340,0 27299,2 

30-03-2021 474,7 1243,4 6964,9 6236,5 2846,9 12900,8 28526,5 

31-03-2021 475,0 1326,5 7101,6 7588,8 3136,2 16458,4 36939,6 

01-04-2021 476,9 1847,1 7194,8 8162,2 3344,7 16583,4 40707,3 

02-04-2021 504,4 1851,8 7239,7 8265,7 3351,5 17502,1 41267,6 

03-04-2021 520,7 1959,1 7249,1 8374,6 3359,1 17630,9 41398,4 

04-04-2021 522,3 1960,1 7376,5 8577,5 3362,2 18849,3 42430,4 

05-04-2021 653,6 2262,1 8296,0 8852,4 3998,1 19159,2 42832,3 

06-04-2021 659,1 2262,1 8300,0 8855,9 4075,3 19182,0 42880,0 

07-04-2021 659,3 2262,5 8300,6 8870,5 4127,6 19351,0 43035,2 

08-04-2021 659,5 2262,5 8301,2 8884,0 4161,1 19582,3 43247,6 

09-04-2021 923,7 2328,1 8911,5 9165,5 4619,5 19582,3 43371,1 

10-04-2021 923,7 2328,1 8929,0 9316,1 4636,9 20575,1 45383,7 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

11-04-2021 1177,3 2484,3 9080,3 9617,4 5157,5 21503,1 48638,6 

12-04-2021 1203,0 2484,3 9104,7 9627,2 5193,7 21514,9 48714,0 

13-04-2021 1205,4 2484,7 9119,2 9724,5 5219,6 22292,1 52352,0 

14-04-2021 1271,0 2484,7 9153,9 9822,8 5237,9 22404,8 52878,1 

15-04-2021 2050,6 3586,6 9271,0 10217,0 5276,6 23262,6 53560,3 

16-04-2021 3705,2 3725,4 9285,3 10305,6 5307,8 23764,0 54333,4 

17-04-2021 5525,3 3926,0 9323,5 10422,8 5351,1 24269,6 54466,6 

18-04-2021 6853,6 4580,4 9376,0 10834,3 5505,0 25692,6 57033,2 

19-04-2021 8789,9 6038,8 9723,6 11733,2 5867,9 30689,4 60403,2 

20-04-2021 11124,2 6588,6 10113,2 13667,9 6691,7 35300,7 64622,7 

21-04-2021 11501,4 6691,2 10299,5 15305,8 6896,9 40698,9 74147,0 

22-04-2021 11654,2 6691,2 10305,4 15321,0 6902.4 40707,3 74989,5 

23-04-2021 11654,2 6691,2 10309,0 15345,4 6902,6 40765,9 75216,2 

24-04-2021 11654,2 6691,4 10313,6 15390,6 6905,0 40812,9 75772,6 

25-04-2021 11655,6 6758,2 10335,9 15486,3 6905,9 40850,6 75909,1 

26-04-2021 11655,6 6792,9 10344,7 15658,5 6916,3 40979,9 76031,8 

27-04-2021 12908,3 6861,9 10543,5 17212,6 7027,9 42659,9 78968,0 

28-04-2021 14658,0 7032,0 10816,4 19063.1 7396,9 47781,2 90814,2 

29-04-2021 16887,0 7267,5 10907,1 19695,1 7436,3 50534,3 95011,0 

30-04-2021 17601,4 7291,6 10908,7 19720,6 7444,6 51612,8 95062,1 

01-05-2021 18536,2 7291,7 11028,5 19793,4 7517,5 54381,3 106845,2 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

02-05-2021 19330,9 7307,6 11291,5 21568,4 8412,8 59802,6 114701,5 

03-05-2021 20066,8 7337,9 11384,5 21648,7 8421,2 61108,1 120999,4 

04-05-2021 20549,9 7345,0 11577,9 22287,4 8814,9 66147,0 126394,7 

05-05-2021 20549,9 7400,7 11588,7 22355,2 8859,1 66147,0 127682.3 

06-05-2021 20575,9 7400,7 11588,7 22378,5 8878,0 66147,0 127787,1 

07-05-2021 21232,7 7416,5 11592,4 22380,7 8895,6 67018,5 128086,4 

08-05-2021 21657,4 7418,8 11842,6 22711,3 8922,4 70307,5 129662,8 

09-05-2021 22538,7 7490,2 12147,5 23003,8 9107,4 73479,6 133460,1 

10-05-2021 22574,8 7543,4 12705,7 23717,1 9766,4 77465,3 155153,9 

11-05-2021 24330,6 8141,2 13006,8 23890,9 10485,4 80970,2 155153,9 

12-05-2021 26905,0 9216,2 13013,7 23920,8 10503,9 82148,1 155153,9 

13-05-2021 28405,9 9224,9 13021,3 23949,1 10532,0 83405,4 155153,9 

14-05-2021 30115,8 9446,9 13025,0 23976,5 10538,2 83684,1 155153,9 

15-05-2021 30211,5 9663,2 13040,1 24009,2 10541,0 83697,6 155153,9 

16-05-2021 30211,5 9663,2 13055,0 24073,7 10591,2 84189,4 155153,9 

17-05-2021 30534,4 9908,3 13107,1 24178,9 10603,3 85616,3 155153,9 

18-05-2021 30691,8 10003,6 13127,0 24212,3 10605,0 86769,4 155153,9 

19-05-2021 30875,2 10006,1 13132,0 24230,5 10606,8 87059,7 155404,5 

20-05-2021 30925,1 10022.4 13132,9 24254,5 10607,4 87236,2 155705,5 

21-05-2021 30942,6 10062,9 13139,8 24295,2 10622,7 87429,2 156228,1 

22-05-2021 30982,4 10062,9 13144,9 24411,0 10725,7 87800,2 157018,6 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

23-05-2021 31085,4 10062,9 13144,9 24441,7 10793,5 87929,8 157417,2 

24-05-2021 31091,5 10062,9 13151,0 24488,0 10832,1 87957,5 158028,7 

25-05-2021 31337,1 10062,9 13261,9 24488,0 10841,8 88649,8 159681,8 

26-05-2021 31337,9 10182,6 13326,6 24488,0 10841,8 88670,1 159681,8 

27-05-2021 31354,1 10182,6 13334,3 24493,2 10853,6 88676,9 159681,8 

28-05-2021 31418,8 10185,9 13391,8 24569,2 10860,1 88965,7 160052,3 

29-05-2021 31666,8 10187,5 13435,1 24634,2 10861,3 88965,7 160361,0 

30-05-2021 31734,3 10187,6 13465,6 24733,6 10862,3 88965,7 160915,0 

31-05-2021 31811,0 10187,8 13612,4 24863,9 10877,0 88965,7 161484,2 

Tabell A.14  Migrationstrafik (samlad) per datum under dagar hösten 2021 vid alla radarstationer. Migrat-
ionstrafik är det totala antalet individer som korsar en km transekt under en tidsperiod. 

Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

01-08-2021 296,3 8,1 231,5 225,4 76,1 0,0 1026,1 

02-08-2021 341,4 39,0 298,3 692,5 141,9 0,0 2486,2 

03-08-2021 344,3 41,2 356,9 1188,7 168,5 0,0 2837,3 

04-08-2021 347,5 58,8 398,1 1512,7 217,7 0,0 3244,9 

05-08-2021 362,9 60,3 430,9 1850,1 306,3 0,0 3244,9 

06-08-2021 398,4 77,6 512,4 2371,3 661,5 0,0 4674,2 

07-08-2021 514,2 223,8 526,9 2567,6 1056,9 0,0 4902,4 

08-08-2021 516,7 226,2 555,5 2746,2 1250,1 0,0 5122,6 

09-08-2021 539,7 226,2 563,6 2849,0 1367,4 0,0 5538,2 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

10-08-2021 558,5 226,4 578,6 2902,5 1402,7 0,0 5621,4 

11-08-2021 568,9 230,3 613,8 3407,3 1522,1 0,0 6004,6 

12-08-2021 631,5 231,8 620,6 3802,1 1845,2 0,0 6402,0 

13-08-2021 812,7 256,7 679,0 4337,2 1989,6 0,0 6402,0 

14-08-2021 1033,4 257,0 875,5 4517,5 2181,3 0,0 7349,5 

15-08-2021 1052,5 282,7 1285,7 4785,3 2362,2 0,0 7920,8 

16-08-2021 1089,9 351,7 1293,3 4857,7 2874,6 0,0 8108,6 

17-08-2021 1620,8 642,8 2037,2 5072,1 3187,0 0,0 8217,3 

18-08-2021 1647,2 725,7 2274,7 5196,6 3690,3 0,0 9777,1 

19-08-2021 1660,7 743,1 2330,0 5393,3 3793,1 0,0 11563,2 

20-08-2021 1674,1 747,3 2370,8 5687,3 3833,8 0,0 12814,3 

21-08-2021 1691,7 756,4 2376,5 6008,8 4028,7 0,0 13058,2 

22-08-2021 1698,3 767,2 2381,2 6383,2 4083,8 0,0 13440,0 

23-08-2021 1704,0 774,1 2405,5 6573,9 4109,0 0,0 13795,6 

24-08-2021 1732,4 820,4 2482,2 6779,3 4179,8 0,0 13795,6 

25-08-2021 3233,8 949,5 2823,2 7140,1 4610,6 0,0 17243,5 

26-08-2021 3481,8 954,7 2950,3 7219,4 4715,9 0,0 17486,8 

27-08-2021 3552,2 956,6 3204,8 7245,3 4729,0 0,0 17571,9 

28-08-2021 3622,7 958,0 3285,4 7284,9 4743,2 0,0 17642,5 

29-08-2021 3639,8 975,6 3326,1 7438,5 4790,2 0,0 17726,7 

30-08-2021 3659,8 990,7 3359,4 7510,4 4825,6 0,0 17976,3 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

31-08-2021 3752,9 1002,6 3387,8 7677,9 4836,3 0,0 18377,8 

01-09-2021 3841,5 1039,1 3542,7 7878,2 4861,8 26,2 18511,7 

02-09-2021 4037,7 1067,9 3583,5 7936,8 4890,0 283,2 18745,5 

03-09-2021 4149,4 1103,2 3599,4 8163,2 4946,8 324,7 18864,6 

04-09-2021 4152,5 1103,8 3600,4 8247,0 4979,8 371,2 18997,0 

05-09-2021 4167,2 1103,8 3623,0 8283,4 4985,0 459,8 19049,6 

06-09-2021 4175,2 1103,8 3627,7 8417,8 5023,6 590,9 19090,0 

07-09-2021 4271,7 1103,8 3634,5 8546,2 5025,3 900,5 19152,4 

08-09-2021 4399,1 1138,9 3651,5 8857,8 5096,0 1464,8 19216,4 

09-09-2021 4515,0 1143,2 3691,2 9187,4 5187,2 1741,2 19267,7 

10-09-2021 4522,0 1146,0 3717,6 9413,6 5207,7 1839,7 19267,7 

11-09-2021 4527,5 1146,0 3721,3 9442,9 5250,2 1846,0 19293,2 

12-09-2021 4532,9 1148,3 3801,0 9656,9 5294,7 1972,8 19892,7 

13-09-2021 5447,1 1462,7 3812,0 9972,9 5306,7 1972,8 20017,1 

14-09-2021 5450,0 1580,8 3823,4 10173,8 5340,7 4953,7 20360,9 

15-09-2021 5458,5 1587,7 3832,3 10216,7 5458,9 5013,6 20420,9 

16-09-2021 5465,3 1692,5 4068,4 10348,7 5490,1 5027,0 20476,6 

17-09-2021 5495,4 1864,5 4093,8 10473,0 5540,7 5109,3 20628,5 

18-09-2021 5496,9 1881,9 4093,9 10575,7 5547,4 5478,1 23380,9 

19-09-2021 5497,1 1882,2 4098,2 11018,5 5568,5 5834,9 25318,5 

20-09-2021 5499,8 1884,9 4098,5 11245,0 5589,3 5984,4 27038,7 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

21-09-2021 5794,9 2002,2 4098,5 11475,8 5688,1 6019,3 28365,0 

22-09-2021 5916,6 2005,8 4197,5 11762.9 5716,1 6257,2 29491,5 

23-09-2021 6000,6 2082,5 5235,9 11966,4 5956,9 6345,5 29795,3 

24-09-2021 6593,9 2243,8 5440,2 12154,7 6054,7 8805,8 34329,3 

25-09-2021 6666,5 2415,7 5471,0 12512,0 6116,5 8945,4 35226,1 

26-09-2021 6698,9 2448,3 5475,9 12820,2 6175,0 9294,8 38113,4 

27-09-2021 6698,9 2483,5 5507,5 12885,4 6200,3 9466,3 38383,3 

28-09-2021 6785,8 2483,5 5513,5 13062,5 6227,4 9466,3 38723.9 

29-09-2021 6795,2 2565,6 5658,8 13326,5 6552,1 9682,1 40524,3 

30.09.2021 6812,3 2566,9 5660,8 13359,4 6892,3 9799,5 40576,6 

01-10-2021 6841,1 2566,9 5924,4 13449,3 7108,4 9959,8 40827,2 

02-10-2021 6843,0 2574,8 5933,7 13472,7 7321,6 10043,5 40885,0 

03-10-2021 6843,0 2602,0 6424,2 13644,5 7527,1 10043,5 41021,4 

04-10-2021 6889,1 2602,0 6460,0 13846,0 7590,0 10207,2 41374,6 

05-10-2021 6896,2 2603,9 6476,4 14054,8 7704,3 10286,5 42007,6 

06-10-2021 6896,8 3069,2 6477,8 14217,7 7740,1 10333,0 42056,1 

07-10-2021 7014,3 3141,9 6481,5 14601,4 7921,9 10563,0 44675,0 

08-10-2021 7017,1 3141,9 6485,5 15008,6 8005,1 10898,6 47604,3 

09-10-2021 7039,2 3142,2 6488,2 15230,0 8031,8 10965,3 49186,0 

10-10-2021 7043,8 3159,9 6506,9 15494,6 8055,7 11054,5 49186,0 

11-10-2021 7157,7 3255,6 6584,3 15672,9 8358,0 11813,0 49186,0 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

12-10-2021 7171,9 3329,3 6594,6 16382,1 8569,2 12593,6 49186,0 

13-10-2021 7234,4 3426,3 6659,8 16575,5 9101,7 12754.1 50817,3 

14-10-2021 7241,8 3426,3 6678,4 16701,9 9189,1 12921,0 50960,2 

15-10-2021 7372,6 3432,6 6698,2 16857,7 9387,7 13140,2 52061,2 

16-10-2021 7373,4 3433,8 6801,9 16969,1 9507,6 13215,4 52305,9 

17-10-2021 7373,6 3555,1 6808,4 17248,6 10230,3 13393,3 53017,5 

18-10-2021 7375,2 3562,8 6836,3 17266,3 10240,0 13497,0 55460,4 

19-10-2021 7418,7 3683,4 6840,3 17402,9 10283,3 13521,0 55540,1 

20-10-2021 7421,3 3683,4 7160,6 17417,7 10318,3 13712,6 55569,2 

21-10-2021 7429,9 3707,3 7172,0 17536,7 11010,8 13800,5 55818,2 

22-10-2021 7432,7 3730,4 7176,0 17689,7 11224,7 13849,8 56535,2 

23-10-2021 7432,7 3731,5 7180,1 18006,8 11439,4 14071,3 58579,5 

24-10-2021 7485,0 3749,9 7202,4 18242,0 11467,5 14455,1 58898,7 

25-10-2021 7488,8 3749,9 7206,1 18391,3 11475,5 14607,0 59067,0 

26-10-2021 7488,8 3749,9 7213,9 18506,4 11532,0 14623,2 59090,0 

27-10-2021 7510,8 3749,9 7451,6 18970,3 11546,5 14623,2 59607,4 

28-10-2021 7843,8 3749,9 7546,9 19239,5 11562,7 14683,4 59730,6 

29-10-2021 7843,8 3749,9 7550,8 19503,2 11590,2 14683,4 60056,7 

30-10-2021 7849,0 3758,7 7555,2 19826,5 12265,8 14688,6 60194,4 

31-10-2021 7851,8 3766,9 7557,7 20099,5 12304,1 14731,9 60280,2 

01-11-2021 7919,5 3783,4 7569,2 20373,2 12348,5 14752,2 60334,6 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

02-11-2021 7929,4 3783,4 7572,8 20733,6 12364,1 14779,1 60384,2 

03-11-2021 7938,2 3861,2 7573,8 21017,6 12394,6 14810,5 60792,6 

04-11-2021 7940,5 3861,2 7576,1 21064,7 12400,7 14823,8 61244,2 

05-11-2021 7944,7 3869,2 7584,9 21252,6 12432,6 14869,9 61591,9 

06-11-2021 7947,7 3869,2 7624,3 21345,0 12688,8 14921,1 61772,3 

07-11-2021 7973,1 3869,2 7659,2 21368,4 12885,3 14944,8 61963,2 

08-11-2021 7973,9 3870,9 7666,7 21524,9 12889,6 15134,0 62340,2 

09-11-2021 7981,0 3904,7 8439,4 21751,8 12906,1 15186,3 62593,7 

10-11-2021 7981,8 3904,9 8563,5 21860,3 12934,7 15255,0 62794,5 

11-11-2021 7983,0 3926,6 8578,4 22028,9 12940,4 15297,8 62942,0 

12-11-2021 7983,0 3944,1 8578,6 22119,1 12943,8 15323,6 63064,1 

13-11-2021 7984,0 3980,5 8579,0 22134,2 12943,8 15323,6 63064,1 

14-11-2021 7984,0 3981,0 8581,2 22263,4 12952,1 15323,6 63346,6 

15-11-2021 7990,7 3981,3 8581,2 22298,4 12953,9 15341,4 63406,4 

16-11-2021 8002.4 3981,3 8581,3 22477,8 12957,4 15341,4 63410,5 

17-11-2021 8038,1 3981,3 8730,1 22497,5 12967,1 15362,4 63411,3 

18-11-2021 8204,6 4067,8 9017,2 22606,7 13301,3 15377,8 63744,2 

19-11-2021 8214,4 4260,1 9024,4 22857,4 13301,8 15382,7 63757,6 

20-11-2021 8274,2 4260,1 9285,2 22891,2 13340,3 15385,9 64279,4 

21-11-2021 8274,3 4260,1 9296,7 23009,0 13367,0 15414,0 64429,0 

22-11-2021 8275,3 4260,1 9379,2 23146,3 13374,9 15415,1 64589,1 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

23-11-2021 8275,3 4262,3 9379,7 23243,5 13385,9 15415,1 64640,5 

24-11-2021 8275,3 4262,3 9394,5 23262,2 13390,1 15457,3 64857,7 

25-11-2021 8282,9 4262,3 9394,5 23320,9 13427,5 15457,3 64940,1 

26-11-2021 8282,9 4262,3 9394,5 23354,4 13430,1 15460,7 64973,9 

27-11-2021 8282,9 4262,3 9394,5 23360,0 13430,1 15574,5 64973,9 

28-11-2021 8284,0 4457,2 9394,5 23360,0 13440,3 15580,1 64973,9 

29-11-2021 8284,8 4457,2 9398,5 23469,7 13446,6 15580,1 65167,6 

30-11-2021 8285,3 4457,2 9400,7 23526,8 13790,8 15597,7 65309,2 

Tabell A.15  Migrationstrafik (samlad) per datum under nätter hösten 2021 vid alla radarstationer. Migrat-
ionstrafik är det totala antalet individer som korsar en km transekt under en tidsperiod. 

Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

01-08-2021 0,0 40,6 32,3 43,3 76,1 0,0 385,9 

02-08-2021 44,5 234,4 98,3 136,7 141,9 0,0 938,2 

03-08-2021 76,3 500,0 103,5 252,8 168,5 0,0 1776,9 

04-08-2021 102,9 627,8 108,0 468,5 217,7 0,0 2214,9 

05-08-2021 141,7 775,8 114,3 604,5 306,3 0,0 3001,9 

06-08-2021 299,7 798,4 137,0 812,5 661,5 0,0 3001,9 

07-08-2021 462,4 947,4 193,9 831,4 1056,9 0,0 4017,8 

08-08-2021 484,2 953,1 205,5 1088,3 1250,1 0,0 4747,3 

09-08-2021 599,6 953,5 217,7 1210,8 1367,4 0,0 5224,1 

10-08-2021 685,8 1237,9 228,9 1340,2 1402,7 0,0 5612,7 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

11-08-2021 954,0 2480,9 278,2 1878,3 1522,1 0,0 6615,9 

12-08-2021 1237,9 3183,8 367,4 2576,8 1845,2 0,0 8746,9 

13-08-2021 1329,9 3307,3 384,4 2928,7 1989,6 0,0 9925,3 

14-08-2021 1541,7 3325,1 435,8 3118,2 2181,3 0,0 9925,3 

15-08-2021 2504,1 3652,1 543,8 3237,1 2362,2 0,0 10710,9 

16-08-2021 2922,8 4022,7 569,6 3404,4 2874,6 0,0 10938,4 

17-08-2021 3325,6 5263,4 651,1 3773,2 3187,0 0,0 11679,7 

18-08-2021 4188,3 6904,4 807,4 4405,3 3690,3 0,0 12482,9 

19-08-2021 4785,6 7261,1 922,5 4597,4 3793,1 0,0 13194,4 

20-08-2021 5246,6 7753,2 1026,7 5074,0 3833,8 0,0 15496,0 

21-08-2021 5861,4 8570,9 1065,8 5782,3 14,7 0,0 18726,2 

22-08-2021 6010,3 8930,9 1072,8 6262,1 95,5 0,0 24672,2 

23-08-2021 6753,6 9722,2 1107,8 6733,6 119,8 0,0 29736,9 

24-08-2021 7402,3 10810,3 1295,6 7303,0 123,0 0,0 35566,2 

25-08-2021 7871,3 12144,1 1526,5 7814,0 132,0 0,0 35566,2 

26-08-2021 8961,5 13507,4 1820,4 9335,3 172,9 0,0 39856,0 

27-08-2021 9058,1 13834,0 2043,1 9441,8 200,4 0,0 40365,1 

28-08-2021 9472,8 14120,5 2145,3 9740,1 229,0 0,0 41114,3 

29-08-2021 11285,0 15046,9 2190,4 9805,2 330,0 0,0 41385,0 

30-08-2021 12592,4 16029,6 2284,0 11060,9 367,6 0,0 49454,9 

31-08-2021 13282,1 17320,9 2364,1 11653,0 384,4 0,0 56836,6 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

01-09-2021 13695,2 18580,0 2587,0 12119,4 401,5 99,2 61712,9 

02-09-2021 14111,1 19608,5 2695,5 12286,3 416,8 424,7 64541,5 

03-09-2021 14377,3 19862,1 3033,8 12621,9 481,0 857,9 65737,5 

04-09-2021 14443,4 20014,2 3042,3 13040,0 604,0 1242,3 68656,1 

05-09-2021 14709,2 20058,0 3044,3 13152,5 651,1 1431,2 71287,1 

06-09-2021 14944,2 20079,6 3060,1 13237,8 1374,2 1622,7 71960,0 

07-09-2021 15302,3 20234,0 3065,3 13371,9 1502,8 1820,6 72586,3 

08-09-2021 15615,4 20268,7 3074,7 13477,9 1729,5 2092,4 73086,2 

09-09-2021 16070,9 21013,8 3183,5 13745,5 1900,4 2906,5 74364,7 

10-09-2021 16441,7 21522,6 3234,5 14166,7 2036,2 4102,7 77128,9 

11-09-2021 16486,9 21524,0 3236,8 14244,2 2290,6 4324,8 77128,9 

12-09-2021 16486,9 21524,1 3238,0 14321,9 2418,4 4349,3 77239,2 

13-09-2021 18953,6 23949,7 3293,5 14900,7 2641,6 5005,1 77599,3 

14-09-2021 19710,0 25244,8 3315,4 15684,7 2765,6 5005,1 84951,8 

15-09-2021 20117,2 25741,1 3322,5 16031,6 3220,8 5292,1 85922,3 

16-09-2021 20181,6 25754,6 3342,6 16042,8 3449,1 5750,9 85963,1 

17-09-2021 20231,3 26586,0 3352,5 16089,5 3583,0 5780,1 86597,7 

18-09-2021 20447,5 26595,3 3366,6 16234,1 3620,7 6449,4 88295,2 

19-09-2021 20628,3 26598,3 3383,3 16653,4 3905,9 7173,4 93625,3 

20-09-2021 20869,6 26724,4 3396,0 16924,7 4247,0 8050,5 98102,6 

21-09-2021 20944,4 27174,7 3574,0 17209,7 4290,3 8794,7 102535,3 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

22-09-2021 25123,9 28457,4 3574,0 18061,2 4315,3 9609,0 106012,6 

23-09-2021 25190,1 28534,6 4169,1 18195,5 4368,6 9739,5 106808,1 

24-09-2021 35080,5 29273,6 4372,8 18951,8 4496,7 16029,2 113262,2 

25-09-2021 35188,5 29532,0 4423,4 19098,9 4576,2 16394,5 114113,0 

26-09-2021 40283,0 31907,3 4552,8 21050,4 4593,6 24886,7 133825,7 

27-09-2021 40573,5 32126,4 4587,1 21358,9 4600,4 25698,2 135564,0 

28-09-2021 40573,5 32307,9 4665,2 21539,3 4603,9 25707,8 135677,1 

29-09-2021 41251,4 32411,7 4709,5 22133,6 4690,0 26387,6 144346,9 

30.09.2021 41258,9 32453,4 4715,2 22169,5 4767,5 26432,9 144425,9 

01-10-2021 41276,0 32572,2 4850,9 22216,5 4786,9 26460,2 144608,0 

02-10-2021 41276,0 33096,1 5008,1 22229,7 4805,2 26565,9 144881,0 

03-10-2021 41316,0 33354,6 5361,3 22383,9 5132,8 26666,1 145184,0 

04-10-2021 41413,0 33420,2 5875,7 22514,7 5188,6 26705,3 145521,3 

05-10-2021 41431,6 33426,4 5885,4 22630,5 5537,7 26890,1 147352,8 

06-10-2021 42018,9 34113,6 5893,6 22849,3 5547,4 26912,9 147502,9 

07-10-2021 46616,3 39490,2 6219,9 24462,6 5596,7 27885,6 155220,4 

08-10-2021 46724,9 39500,4 6257,4 26708,0 5713,9 31634,5 170945,4 

09-10-2021 47354,9 39544,2 6263,7 28103,5 5848,6 32013,0 189917,0 

10-10-2021 47455,2 39975,9 6279,9 28336,5 5993,8 32306,4 191572,8 

11-10-2021 54792,5 40710,6 6697,0 29187,7 6142,9 33260,8 191572,8 

12-10-2021 63779,9 48234,3 9285,7 33782,4 6270,4 58723,6 191572,8 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

13-10-2021 71101,5 52940,3 9923,0 38312,7 6327,6 69887,0 191572,8 

14-10-2021 71145,2 52997,9 10059,2 38492,7 7122,2 70424,9 194782,8 

15-10-2021 71191,4 53165,6 10587,3 38626,3 7170,1 70573,7 195202,3 

16-10-2021 74232,9 53710,2 10718,0 39193,2 7823,7 72489,7 200823,8 

17-10-2021 76015,5 55153,0 10781,6 39334,1 7966,8 72888,3 201280,3 

18-10-2021 78770,8 57589,5 11170,0 40631,3 8236,0 76911,6 214291,7 

19-10-2021 79226,2 57749,8 11357,3 40977,9 8348,8 78953,0 217609,0 

20-10-2021 79257,6 57779,6 12363,3 41198,7 8375,1 78994,4 217834,4 

21-10-2021 79329,3 57956,2 12476,6 41311,2 8429,9 79327,6 218054,1 

22-10-2021 83389,9 58602,8 14392,7 42627,1 8494,9 81118,1 219767,9 

23-10-2021 83970,7 59723,3 14415,8 43314,4 8824,6 82569,1 227257,4 

24-10-2021 84155,2 59808,0 14448,3 44333,6 9054,8 83967,8 235675,2 

25-10-2021 84202,6 59811,1 14466,3 44554,8 9149,4 84442,1 236296,4 

26-10-2021 84204,5 59811,8 14473,8 44601,2 9438,7 84488,7 236406,5 

27-10-2021 85911,2 59811,8 15676,2 44781,0 10411,0 84709,2 236597,5 

28-10-2021 85967,4 60037,9 16055,3 45058,4 11434,1 84876,4 236936,8 

29-10-2021 85967,4 60037,9 16060,1 45321,6 12209,8 84876,4 237271,4 

30-10-2021 86460,9 60071,6 16193,2 45607,7 12307,0 85053,2 237743,4 

31-10-2021 86506,2 60258,4 16377,6 45910,0 13140,1 85202,0 238790,7 

01-11-2021 86747,4 60337,5 16809,1 46111,1 22254,7 85595,4 239437,7 

02-11-2021 86872,8 60337,5 16818,6 46313,6 24948,9 85685,0 239658,2 
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Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

03-11-2021 86960,5 61445,5 16949,2 47216,9 25068,3 85830,2 240910,3 

04-11-2021 89627,9 65346,5 17099,4 48508,1 25843,9 88570,0 245652,8 

05-11-2021 96325,6 71095,4 17276,9 52198,1 26256,6 92645,9 255732,9 

06-11-2021 97134,1 71303,7 17380,9 52369,1 26410,2 94178,1 257654,8 

07-11-2021 97140,5 71351,1 17448,2 52459,1 26430,0 94221,2 257740,4 

08-11-2021 97515,3 72043,8 17505,2 52638,8 26514,7 95699,2 258376,4 

09-11-2021 97836,2 72045,8 18111,0 53326,4 27043,0 100098,8 263815,8 

10-11-2021 97950,3 72049,0 19167,0 53525,9 27121,6 100164,8 264418,3 

11-11-2021 98693,4 72648,6 19192,9 53792,3 32438,9 101554,3 265202,8 

12-11-2021 98926,7 73078,5 19207,6 54068,0 34168,8 102090,5 265982,5 

13-11-2021 99183,1 73210,9 19209,3 54213,7 34496,0 102090,5 266788,5 

14-11-2021 99200,8 73539,6 19228,7 54332,4 34604,1 102938,8 266892,5 

15-11-2021 99247,1 73542,8 19281,2 54714,7 34627,6 102938,8 269856,3 

16-11-2021 99250,7 73544,2 19284,1 54768,6 34873,9 102964,8 269989,7 

17-11-2021 99328,3 73548,2 19434,7 54821,2 34908,8 102978,8 270044,0 

18-11-2021 99349,5 73548,8 19508,4 54977,7 35023,4 103296,5 270474,0 

19-11-2021 99368,8 74845,8 19635,2 55164,6 35287,3 103365,6 271944,5 

20-11-2021 99474,1 75218,8 20400,5 55304,6 35479,8 103583,1 272261.0 

21-11-2021 99474,1 75235,6 20517,6 55395,8 35581,6 103722,3 273501,5 

22-11-2021 99583,7 76778,6 20567,7 56462,7 35658,2 106011,8 276723,6 

23-11-2021 99583,8 76785,8 20600,6 56560,1 36040,8 106039,8 277145,7 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C7_Rastande_och_flyttande_fåglar

 
Birds in the Mareld Offshore wind farm area  

 

238 
 

Datum nohur nohgb dksin dkvir dkrom sevax seang 

24-11-2021 99583,8 76785,8 20638,3 56646,9 36856,3 106047,4 277752,5 

25-11-2021 99629,4 76892,2 20640,4 56722,7 38472,5 106056,3 277928,1 

26-11-2021 99629,5 76915,8 20640,4 56953,8 38550,6 106061,7 278023,2 

27-11-2021 99629,9 77764,0 20640,4 56987,4 38899,2 106206,1 278193,2 

28-11-2021 99632,6 77877,5 20640,4 56988,4 38972,1 106217,2 278198,7 

29-11-2021 99634,4 77905,9 20640,4 57001,5 39166,1 106482,5 278272,4 

30-11-2021 99637,1 77984,5 23170,1 57180,1 39197,1 106619,2 279632,9 
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A.2 Rubrik nivå 2 

Text med korsreferens till bilden (Figure A. .29). 

 
Bild A. .29 Bildtext. 
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1 INLEDNING 

I den svenska exklusiva ekonomiska zonen (EEZ) i Nordsjön har Freja Offshore AB identifierat ett 
potentiellt område i Skagerrak för utveckling av en havsbaserad vindkraftpark (OWF). Marelds plan-
område ligger mellan det svenska fastlandet vid Lysekil och Skagen i Danmark på vattendjup mellan 
150 och 300 meter och är ca 500 km² (Figur 1.1) stort. Områdets avstånd till det svenska fastlandet 
är ca 30 km. Vindkraftverken planeras att anläggas på förankrade flytande fundament, kommer att 
vara cirka 300 meter höga och planeras ha en potential att producera cirka 12 TWh årligen.  

 

Figur 1.1 Den planerade havsbaserade vindkraftsparken Marelds placering i Skagerrak. 

Anläggning och drift av havsbaserade vindkraftsparker påverkar ekosystemet i det område där de 
är placerade. Sådana potentiella effekter på miljön inbegriper påverkan på flyttfåglar. Marelds plan-
område kan korsas av en mängd flyttfåglar av många arter. Förutom de många tättingar som korsar 
Nordsjön i en bred frontflyttning, främst nattetid under vår och höst, förväntas även andra artgrup-
per som gäss, rovfåglar och vadare regelbundet befinna sig i Mareldområdet på väg mellan nordliga 
häckningsområden och övervintringsområden längre söderut. Skagen, som ligger vid Danmarks 
norra spets och söder om Marelds planområde, är känt för att vara en hotspot för flyttande fåglar, 
särskilt på våren. Detta beror på att de flesta fåglar försöker undvika att korsa större vattenmassor, 
där de inte kan landa för att vila när de blir trötta eller om väderförhållandena blir dåliga. Många 
arter tar därför den kortaste sträckan över havet, och vägen från Skagen över Skagerrak till Sverige 
eller Norge är en sådan väg. Det är dock inte känt vilken rutt fåglarna oftast tar när de lämnar Ska-
gen, och det beror troligen också på rådande vind- och väderförhållanden. Utöver landfåglar kan 
också många sjöfåglar som sjöorrar, lommar och alkor passera genom Skagerrak när de flyger 
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mellan häckningsplatserna längre österut i Skandinavien och Ryssland och övervintringsområdena 
vid havet. Intill Mareldområdet ligger djuprännan ”Norska rännan”, som är mycket betydelsefull för 
pelagiska arter som havssula (Sula bassana), storlabb (Stercorarius skua), sillgrissla (Uria aalge), 
tordmule (Alca torda) och alkekung (Alle alle), särskilt vintertid. 

Även om data om fågelflyttning finns från Skagen och i viss mån även från den sydnorska kusten, 
är omfattningen av fågelflyttning inom Marelds planområde inte känd, och de rutter som dagtids-
migranter tar när de korsar Skagerrak mellan Skagen och det svenska eller norska fastlandet är 
också ganska okända. För att kunna bedöma potentiella effekter av installation och drift av havsba-
serade vindkraftsparker på flyttfåglar krävs data om utgångsläget från själva planområdet. Freja 
Offshore AB gav BioConsult SH GmbH & Co.KG i uppdrag att samla in och analysera data om ut-
gångsläget vad gäller förekomsten av flyttfåglar i området under vår- och höstflyttningsperioderna 
2022. I denna rapport presenteras resultaten av dessa insamlade data om utgångsläget som ge-
nomförts inom Marelds planområde från mars till maj och juli till oktober 2022. 
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2 METODER 

Fågel- och fladdermusobservationer genomfördes i genomsnitt fyra dagar och nätter per månad 
under fåglarnas flyttningssäsonger våren och hösten 2022. Flyttfåglar registrerades genom visuella 
observationer i dagsljus (se avsnitt 2.2), akustiska observationer nattetid (avsnitt 2.3) och standar-
diserade radarundersökningar (avsnitt 2.4 och 2.5).  

Undersökningarna genomfördes från fartyg förankrade vid den sydvästra gränsen till Marelds plan-
område (se Figur 2.1). Förankringen kontrollerades vid ankomst, och en gång i timmen under 
ogynnsamma väderförhållanden. En undersökning avbröts endast om ogynnsamma väderförhål-
landen (vindhastigheter över 17 m/s, våghöjder på mer än 2,5 meter eller siktförhållanden under 1 
km räckvidd) förhindrade fågelobservationer eller hindrade fartyget från att behålla ankarposit-
ionen på undersökningsplatsen. 

 
Figur 2.1 Översikt över Marelds planområde i Skagerrakregionen med förankringsplatsen utmärkt. 
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2.1 Observationer 

Elva undersökningar genomfördes med observationer mellan den 29 mars och den 14 oktober. Ob-
servationerna började vanligtvis i gryningen (vid borgerlig gryning) vid det angivna datumet och 
fortsatte därefter i två till fyra 24 timmars cykler (Tabell 2.1). Observatörer växlade mellan visuella 
observationer dagtid (kapitel 2.2) och akustiska observationer nattetid (kapitel 2.3) vid borgerlig 
gryning/skymning (definierat som det ögonblick då solen är 6 grader under horisonten eller när 
ljuset knappt räcker för läsning). Totalt genomfördes 26 observationsdagar och nätter med denna 
metod, 12 av dessa under våren och 14 under hösten 2022. 

Tabell 2.1  Observationer under våren och hösten 2022 : Start- och slutdatum/-tid för observationer under 
de elva undersökningar som genomförts, inklusive de 24-timmars cykler som observerats under 
denna tidsperiod. 

Start Slut 24-timmars cykler 

2022-03-29, 04.30 2022-04-02, 04.30 4 
2022-04-04, 18.30 2022-04-06, 18.30 2 
2022-04-26, 05.00 2022-04-28, 03.55 2 
2022-05-03, 03.30 2022-05-05, 03.00 2 
2022-05-07, 03.30 2022-05-09, 03.00 2 
2022-07-29, 02.30 2022-07-31, 03.00 2 
2022-08-05, 02.45 2022-08-09, 20.20 4 
2022-09-22, 03.30 2022-09-24, 05.15 2 
2022-09-26, 04.30 2022-09-28, 04.30 2 
2022-10-03, 05.00 2022-10-05, 05.00 2 
2022-10-12, 04.00 2022-10-14, 05.40 2 

 

2.2 Visuella observationer 

Visuella observationer genomfördes under dagsljusfasen, från borgerlig gryning till borgerlig skym-
ning. Varje timme registrerades två 15-minuters intervaller, under vilka två observatörer skannade 
omgivningen för flygande fåglar med bara ögon och kikare. Varje observatör täckte ett område på 
180 grader. Art och antal individer av flygande fåglar eller fågelflockar noterades, liksom uppskatt-
ningar av flyghöjd och flygriktningar (indelade i åtta riktningar: N, NE, E, SE, S, SW, W, NW). Obser-
vatörerna noterade också om fåglar var synligt associerade med observatörsfartyget eller andra 
(särskilt fiske)fartyg, eftersom fåglar i dessa fall antogs leta efter föda i stället för att flytta. 

Datautvärderingen inriktades uteslutande på observationer av flygande fåglar som inte var associ-
erade med fartyg. I ett första steg bestämdes det minsta antalet fågelarter som visades och domi-
nansen av systematiska grupper och enskilda arter visades baserat på procentandelen av de totala 
registrerade individerna. 

Migrationsintensiteten beräknades som fåglar per timme, extrapolering från 30 minuters observat-
ioner per timme. Baserat på detta presenterades både den årliga och dagliga 
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migrationsintensiteten för alla fåglar tillsammans såväl som för enskilda artgrupper. Endast data 
från dagar då observationerna sträckte sig över minst 70 % av dagsljusperioden användes.  

För att utvärdera flyghöjdsfördelningen avbildades registrerade data i steg från 0–5 meter till >200 
meter både för alla observationer tillsammans och för enstaka systematiska grupper. På samma 
sätt visades inspelade flygriktningar i steg om 45 grader. 

2.3 Akustiska observationer 

Under nattimmarna, som definierats som tiden från borgerlig kvällsskymning till borgerlig morgon-
skymning, registrerades fågelläten av en observatör i två intervaller om 15 minuter per timme. Ob-
servatörer noterade arten som lät och motsvarande antal svarsläten. Läten som vanligtvis består 
av ett visst antal enskilda element, exempelvis gluttsnäppans läte, räknades bara som ett läte. 

I överensstämmelse med visuella observationer dagtid extrapolerades nattliga fågelläten till läten 
per timme för att skildra både den årliga aktiviteten och timfördelningen under natten. Detta gjor-
des för alla observationer tillsammans samt för enskilda artgrupper. 

2.4 Vertikal radar 

Under undersökningarna skannade en 25 kW/9 410 MHz marinradar med vertikalt roterande an-
tenn kontinuerligt luftrummet ovanför och till båda sidor av fartyget med en räckvidd på 1,5 km. 
Antennförstärkningen sattes till 70 % och filter för regn och reflektion från havets yta avaktiverades, 
eftersom dessa också skulle filtrera bort ett okänt antal fågelsignaler. En radarspårfunktion inställd 
på 45 sekunder gjorde det möjligt att identifiera dessa genom att kombinera strömsignalen med 
ett spår av efterglöd från tidigare positioner (Figur 2.2). Antennen och därmed täckningsområdet 
justerades vinkelrätt mot den antagna huvudriktningen för fågelflyttning för att registrera så många 
fåglar som passerade området som möjligt. Justeringen kontrollerades varje timme. 
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Figur 2.2 Exempel på en inspelad vertikal radarbild från 3 oktober 2022, kl. 20:24:16 (UTC-tid). Fågelsig-

naler kan kännas igen på de blå spåren i kölvattnet av den aktuella gula signalen. 

Data av radarbilden lagrades som skärmdumpar var fjärde minut (Figur 2.2 visar ett exempel från 3 
oktober 2022 20:24 UTC). De inspelade skärmdumparna skannades visuellt för fågelsignaler, som 
identifierades baserat på storlek och spåret av efterglöd. Fågelsignalerna markerades och deras 
bildkoordinater omvandlades till flyghöjder och avstånd till radarenheten. Antalet enskilda fåglar 
som motsvarar en fågelsignal kan inte bestämmas. En fågelsignal representerar alltså minst en få-
gel. Bilder utvärderades inte om mer än 25 % av radarskärmen skymdes av regnreflektion eftersom 
detta kunde överlappa fågelsignaler. 

Eftersom detekterbarheten av fågelsignaler i hög grad beror på avståndet till radarn måste de rå-
data som erhållits enligt ovan avståndskorrigeras före analysen. För detta valdes empiriska fågel-
signaldata på 50 till 150 meters höjd. Avståndet från radarenheten bestämdes för alla signaler i 
detta höjdband och en avståndsberoende detektionssannolikhet beräknades enligt detta med hjälp 
av R-programvaran 4.1.1 ”Distance”-paketet (Miller, m.fl. 2019, R Core Team 2021). ”Half normal” 
och ”hazard rate”-modeller upp till femte ordningen testades och den mest passande modellen per 
radarenhet valdes baserat på Akaikes informationskriterium. Eftersom närheten runt en radar-
anordning i allmänhet inte registrerar fågelsignaler, beaktades inte ett område på 100 meter runt 
anordningarna vid fastställandet av korrigeringsfunktionerna. 
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Med hjälp av avståndsfunktionerna härledda från data på 50–150 meter beräknades individuella 
avståndskorrigeringsfaktorer för alla registrerade signaler för hela detektionsområdet upp till 1,5 
km höjd, och antalet signaler vid varje given höjd korrigerades i enlighet därmed. 

Migrationens intensitet 

Migrationsintensiteten beräknades som migrationstrafikhastighet (MTR). Detta är antalet signaler 
som korsar en virtuell sträcka på 1 000 meter vinkelrätt mot migrationsriktningen varje timme. Mi-
grationsintensiteten beräknades för alla timmar av registreringsperioderna för vilka minst tre giltiga 
radarbilder fanns tillgängliga. 

För varje dag och natt bestämdes den genomsnittliga migrationsintensiteten utifrån motsvarande 
timmes resultat. Endast dagar eller nätter för vilka migrationsintensitet per timme var tillgängligt 
under minst 70 % av tiden beaktades. Liksom visuella och akustiska observationsdata avbildades 
resultaten som en årlig fenologi samt fördelning under 24 timmar. 

Höjdfördelning 

För att representera höjdfördelningen bestämdes den relativa andelen signaler för varje 100 meters 
höjdökning upp till 1 000 meter. Utvärderingen gjordes separat för flyttning dagtid och nattetid 
samt för vår- och höstflyttning. För att visa potentiella skillnader i höjdfördelning mellan dagar/nät-
ter med hög och låg migrationsintensitet genomfördes denna utvärdering dessutom separat för de 
fem dagar/nätter med högst migrationsintensitet jämfört med resten av de dagar och nätter som 
provtogs. 

2.5 Horisontell radar 

Flygriktningar för fåglar bestämdes med horisontell radar. Liksom den vertikala radarn användes 
marina radarenheter med en överföringseffekt på 25 kW och våglängd 9 410 MHz (X-bandområde), 
men i detta fall riktades antennen horisontellt. 

Filter för regn och vågor stängdes av eftersom de också skulle filtrera bort ett okänt antal fågelsig-
naler. Radarns detektionsradie sattes till 3 000 meter och radarantennens känslighet (förstärkning) 
till 70 %. Efterglödningstiden förlängdes till 90 sekunder för att registrera flygvägar för fåglar, som 
användes för att bestämma flygriktningen. De horisontella radarenheterna manövrerades i ”norr 
upp”-läge, radarskärmen visade därför alltid norr uppåt oberoende av fartygets riktning. Radarskär-
men tog och lagrade en bild var fjärde minut.  

De inspelade radarskärmdumparna skannades visuellt för fågelsignaler, som identifierades baserat 
på deras storlek och de flygvägar som var synliga på grund av perioden med efterglöd. Huvud (ak-
tuell position för en fågel) och svans (slutet av den synliga flygbanan) för varje spår markerades 
med hjälp av programvaran ”GSA Bird Counter 1.17” och lagrades som bildkoordinater, som sedan 
omvandlades till flygriktningar i förhållande till nordriktningen. 

Horisontella radarskärmdumpar påverkas mycket ofta av havsytans reflektioner och kan därför inte 
analyseras. Eftersom endast relativ information om flygriktningar ska erhållas från data är 
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kvantifiering inte nödvändig. Endast skärmdumpar med mindre än 50 % av bildytan med havsytans 
reflektioner utvärderades. 

Analysen utfördes med användning av R 4.1.1. Flygriktningsfördelningen presenterades per säsong 
för både dag- och nattmigration. För plottning grupperades flygriktningarna i steg om 20 grader. 
Med hjälp av Rayleigh-tester testades om riktningsmigration kunde antas baserat på respektive 
riktningsfördelning. När så var fallet markerades den genomsnittliga flygriktningen med en pil i di-
agrammen. 
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3 RESULTAT 

3.1 Alla fåglar 

3.1.1 Visuella observationer 

Artsammansättning 

Totalt observerades 4 338 fåglar som migrerade under de 26 dagar då dagsräkningen genomfördes. 
Av dessa identifierades 76 % (3 299 fåglar) på artnivå. Totalt kunde 58 arter identifieras. Ytterligare 
4 558 fåglar observerades leta efter föda i området och ingår därför inte i följande resultat (tabell 
A.1 och tabell A.2 i bilagan). 

Av de totalt 3 300 visuella fågelobservationer på våren och 1 038 på hösten som kunde identifieras, 
representerade sångfåglar de vanligaste artgrupperna i Marelds planområde under flyttningen för 
både vår (24,8 %) och höst (20,7 %) (Figur 3.1). På våren följdes sångfåglarna tätt av tärnor (21,5 
%), måsar (12,3 %), stormfåglar (13,7 %), änder (10,0 %), havssulor (9,4 %), alkor (2,8 %), gäss (2,3 
%) och skarvar (1,6 %). På hösten var den näst vanligaste gruppen efter sångfåglar stormfåglar (17,9 
%), följt av havssulor (14,1 %), vadare (10,9 %), labbar (9,7 %), tärnor (7,9 %), alkor (6,9 %) och gäss 
(6,6 %). På hösten bestod mindre än 2 % av skarvar (1,9 %), måsar (1,5 %) och änder (1,3 %). Således 
dominerade tättingar, stormfåglar och havssulor under båda säsongerna. Tillsammans utgjorde de 
ungefär hälften av alla observationer under båda säsongerna. Tärnor, måsar och änder var mer 
dominerande på våren, medan alkor och gäss var mer dominerande på hösten. Medan vadare och 
havssulor observerades i stort antal på hösten, utgjorde de mindre än 1 % på våren (Figur 3.1). 

På artnivå dominerades vårflyttningen av sju arter/artgrupper med mer än 100 observationer var-
dera. De överlägset mest talrika arterna var ängspiplärka (Anthus pratensis) med totalt 740 fåglar 
och artgruppen fisktärna (Sterna paradisaea/hirundo, ofta svår att skilja åt i fält) med 709 individer. 
Dessa följdes av stormfågel (Fulmarius glacialis) med 451 individer, havssula (Morus bassanus) med 
301 individer, sjöorre (Melanitta nigra) med 247 individer, havstrut (Larus marinus) med 122 indi-
vider och silltrut (Larus fuscus) med 105 individer. Tillsammans utgjorde dessa sju arter (artgrupp) 
81,2 % av alla observerade fåglar som flyttade på våren (för närmare uppgifter se tabell A.2 i bila-
gan). 

På hösten var de sex vanligaste arterna (observerade med minst 50 individer) stormfågel med 186 
individer, havssula med 146 individer, kaja (Corvus monedula) med 153 individer, storlabb (Ster-
corarius skua) med 98 individer och 71 individer av gruppen sillgrissla/tordmule (Uria aalge och 
Alca torda), som ofta behandlas som en grupp på grund av svårigheterna att skilja på dem under 
fältstudier) och ljungpiparen (Pluvialis apricaria) med 67 individer. Tillsammans utgjorde dessa sex 
arter (en artgrupp) 69,5 % av alla fåglar som observerades flytta på hösten (se mer detaljerad in-
formation i tabell A.2 i bilagan). 
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Figur 3.1 Andel observerade dagsflyttande arter grupperade efter artgrupper våren och hösten 2022. Ka-

tegorin ”övriga” omfattar all övrig observerad fågeltaxonomi. 

 

Migrationens intensitet  

Totalt observerades 4 338 fåglar under de 26 dagar då dagtidsräkningar av flyttningar genomfördes. 
På våren observerades 3 300 fåglar under 12 observationsdagar och på hösten observerades 1 038 
fåglar under 14 observationsdagar (Tabell 3.1). 

Den genomsnittliga flyttningsintensiteten för alla fågelgrupper var 37,4 ind./h (± 4) på våren och 
10,9 (± 3,4) på hösten (Tabell 3.1).  På våren ökade migrationsintensiteten från ett genomsnitt på 
21 ind./h i mars till 29,8 ind./h i april och 59,2 ind./h i maj (Figur 3.2). Maximal flyttningsintensitet 
observerades den 4 maj 2022 med 163,2 fåglar/h, och den dagen var migrationsintensiteten mer 
än tre gånger högre än på någon annan undersökt dag under våren eller hösten (se tabell A.4 och 
A.5 i bilagan). Detta berodde på att ett stort antal tärnor (695 fåglar den dagen) och ängspiplärkor 
(449 fåglar) observerades. På hösten varierade flyttningsintensiteten i alla fågelgrupper mellan må-
nadsmedelvärdena 6 ind./h i augusti och 15,2 ind./h i september (Tabell 3.1, Figur 3.2). Toppinten-
siteter observerades den 12 oktober 2022 med 50,7 ind./h, och denna topp var också cirka 3 gånger 
den intensitet som observerades under någon annan dag på hösten (se tabell A.4 och A.5 i bilagan). 
Den orsakades av ett stort antal kajor (153 fåglar den dagen) och grågäss (69 fåglar). 
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Tabell 3.1  Månatliga och säsongsbundna flyttningstal [Ind./h] beräknat baserat på visuella observationer. 

2022 
Migrationsintensitet [ind./h] 

Antal individer Antal observat-
ionsdagar Genomsnitt 

(± SE) Median Max. 

Mars 21 (±6,9) 14,1 34,9 434 3 
April 29,8 (± 6,2) 20,5 46,4 1069 5 
Maj 59,2 (± 35,3) 33,7 163,2 1797 4 
Vår 37,4 (±12) 25,5 163,2 3300 12 
Juli 14,1(± 2) 5,9 7 95 2 

Augusti 6 (±2,4) 15,2 17,8 452 4 
September 15,2 (±11,8) 5,2 12,3 153 4 

Oktober 10,8 (±3,4) 4,1 50,5 338 4 
Höst 10,9 (±3,4) 6,6 50,5 1 038 14 

 

 
Figur 3.2 Flyttningsintensitet på dagtid våren och hösten 2022 (visuella observationer, röda staplar). Ljus-

blå nyanser anger datum för undersökningarna (26 datum).  

 

Flygriktning 

Under våren var den huvudsakliga flyttningsriktningen för alla visuellt observerade fåglar tydligt 
nordost (52,7 % av alla observationer), med några som flög direkt norrut (21,7 %). På hösten var 
huvudriktningen sydväst (45 %) och sydlig (27,3 %), med några västerut (11,5 %). Figur 3.3 
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Figur 3.3 Flygriktningar för alla observerade fåglar på dagtid våren och hösten 2022 på Marelds planom-

råde. Observatörer uppskattade flygriktningen i steg om 45°: N = Nord, NE = Nordost, E = Öst, 
SE = Sydost, S = Syd, SW = Sydväst, W = Väst, NW = Nordväst. Siffror på axeln representerar 
procenttal. 

 

Flyghöjd 

Under både vår- och höstflyttningen observerades majoriteten av fåglarna flytta på 0–5 meters höjd 
(cirka 41,3 % på våren och 61,5 % på hösten). På våren observerades fåglar med ökande höjdklasser, 
från 41,3 % av de flygande fåglar som observerades vid 0–5 meters höjd till 25,8 % som observera-
des på 5–10 meter, 17,6 % på 10–20 meter, 13,5 % på 20–50 meter och mindre än 2 % på högre 
höjder. På hösten var detta mönster av minskande flygningar som observerades vid högre höjdklas-
ser likartat, men till skillnad från på våren upptäcktes endast 9 % av fågelflygningarna på 5–10 meter 
(Figur 3.4). 

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C8_Fåglar_Fältstudie_Sv (kompletterad 230620)

Migrerande flyttfåglar vid den planerade havsbaserade vindkraftsparken Mareld – 
Övervakning av utgångsläget 2022  

 

13 
 

 
Figur 3.4 Flyghöjdsfördelning för alla observerade fåglar under visuella observationer våren och hösten 

2022 vid Marelds planområde. 

 

Dagsfenologi 

Under vårflyttningen observerades den högsta fågelflyttningsintensiteten 3 timmar efter den bor-
gerliga gryningen, då 33,7 % av alla fåglar upptäcktes. Vid andra tillfällen var migrationsintensiteten 
mer eller mindre konstant och varierade mellan 5 % och 11 %, med undantag för den tolfte timmen 
efter gryningen, då den var som lägst. Den observerade toppen i migrationsintensitet vid den tredje 
timmen efter borgerlig gryning på våren berodde främst på många observationer av tärnor/silver-
tärnor och i mindre utsträckning av ängspiplärkor.  

På hösten ökade migrationsintensiteten något omkring den andra timmen efter den borgerliga gry-
ningen och minskade intensiteten efteråt mot kvällen, med undantag för den sjätte timmen efter 
den borgerliga gryningen, då en annan hög topp inträffade (Figur 3.5). Den högsta migrationsinten-
siteten som observerades vid den sjätte timmen efter den borgerliga gryningen orsakades av ett 
stort antal av huvudsakligen kajor som observerades under den tiden på en enda dag.  
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Figur 3.5 Dagfenologi för alla observerade fåglar våren och hösten 2022, standardiserad till 12 timmar 

på Marelds planområde. 

 

3.1.2 Akustiska observationer 

Artsammansättning  

Av totalt 15 385 fågelläten kunde 15 246 (99,1 %) identifieras på artnivå (totalt 42 arter, tabell A.3 
i bilagan). På våren dominerade måsarna artsammansättningen (46,1 %), tätt följt av sångfåglar 
(37,4 %). Därefter kom vadare (8,2 %), änder (5,0 %) och alkor (2,7 %). Under höstflyttningen domi-
nerades akustiska upptäckter klart av sångfåglar, 92,6 % av alla läten härrörde från dem. Två arter 
utgjorde mer än tre fjärdedelar av det totala antalet läten under hösten: Vinterhämpling (Linaria 
flavirostris) och Grönsiska (Spinus spinus). Endast 3,6 % kommer från måsar och 1,3 % från vadare, 
medan alkor och änder inte påvisades (Figur 3.6). Även om det verkar som om en mycket större 
variation av fågelgrupper var närvarande på våren måste det beaktas att de totala registreringarna 
var mycket låga under denna tid och därmed inte direkt jämförbara med fågelgruppens samman-
sättning på hösten. 
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Figur 3.6 Andel nattligt flyttande arter (baserat på akustiska observationer) grupperade efter artgrupper 

våren och hösten 2022. Kategorin ”övriga” omfattar all övrig observerad fågeltaxonomi. 

 

Migrationens intensitet  

Totalt upptäcktes 15 385 fågelläten under de 26 undersökningsnätterna (Tabell 3.2). Av dessa upp-
täcktes 98,6 % (15 166 fågelläten) på hösten, medan endast 218 fågelläten registrerades på våren. 
På våren upptäcktes fågelläten under 9 av 12 observationsnätter men vid mycket låga värden med 
ett medelvärde på endast 4,6 läten/h och en maximal intensitet på 20,2 läten/h den 5–6 april 2022 
(se tabell A.6 i bilagan). Under hösten upptäcktes läten under 12 av 14 observationsnätter. Den 
genomsnittliga lätesintensiteten under denna säsong var mycket högre med ett medelvärde på 195 
läten/h. Mycket höga lätesintensiteter upptäcktes vid två datum. Den 23–24 september 2022 
nådde lätesintensiteten 796,2 läten/h, vilket var resultatet av många sångfåglar som hördes under 
den natten (72 % grönsiska). Den största lätesintensiteten under hela undersökningsperioden (1 
579,2 läten/h) observerades dock under undersökningens sista natt (13–14 oktober 2022) och med 
99,5 % av alla läten den natten berodde detta till stor del på läten från vinterhämpling (Linaria fla-
virostris) (). Den tredje högsta toppen inträffade mellan den 31 juli och 1 augusti 2022 med 224 
läten/h och berodde främst på läten från silltrutar (94,2 % av alla läten den natten). Under de övriga 
9 nätterna på hösten med upptäckta läten varierade lätesintensiteten mellan 1,5 och 47,1 läten/h 
(se tabell A.7 i bilagan). 
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Tabell 3.2  Månatliga och säsongsbaserade flyttningstal [läten/h] beräknade utifrån akustiska observat-
ioner. 

2022 
Lätesintensitet (läten/h) 

Antal läten 
Antal 

observations-
nätter 

Genomsnitt 
(± SE) Median Max. 

Mars 1,7 (±1,2) 1,1 4 24 3 
April 6,9 (±3,8) 4,3 20,2 144 5 
Maj 4 (±2,4) 1,8 11,1 51 4 
Vår 4,6 (±1,8) 1,8 20,2 219 12 
Juli 112 (± 112) 112 224 616 2 

Augusti 23,8 (± 8) 18,7 47,1 300 4 
September 200 (± 198,7) 2 796,2 4 201 4 

Oktober 402,6 (± 392,3) 15,4 1 579,2 10 049 4 
Höst 195 (± 120,7) 13,7 1 579,2 15 166 14 

 

 
Figur 3.7 Nattlig migrationsintensitet våren och hösten 2022 baserat på akustiska observationer nattetid. 

Nattlig fenologi 

Under vårflyttningen registrerades de högsta lätesintensiteterna 5–6 och 8–9 timmar efter borger-
lig skymning, men notera det låga antalet upptäckta läten den säsongen. På hösten inträffade den 
högsta lätesintensiteten inom de första sex timmarna efter borgerlig skymning och igen 11 timmar 
efter skymningen (Figur 3.8). 
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Figur 3.8 Nattligt tidsmönster för flyttning (fågelläten per timme) för alla fåglar våren och hösten 2022, 

standardiserat till 12 timmar vid Marelds planområde. 

3.1.3 Vertikal och horisontell radar 

Migrationens intensitet  

Den genomsnittliga migrationsintensiteten under dagtid var 49,8 MTR (signaler/(km*h) på våren 
och 58,2 MTR på hösten. På natten var det 216,6 MTR på våren och 118,8 MTR på hösten. 

Migrationsintensiteten som observerats med vertikal radar visade, i detta avseende jämförbart 
med observatörsdata, betydande skillnader mellan enskilda undersökningsdatum. Detta var särskilt 
uttalat under nätterna. Särskilt märkbart var i detta sammanhang skillnaden mellan migrationsin-
tensitet dagtid och nattetid. Toppvärdena för det senare var ungefär en storleksordning större än 
de som observerades under dagsljusfasen (Tabell 3.3). Medianen för dag/natt-flyttningsintensite-
ten var dock med cirka 30–40 MTR nästan lika eller till och med något högre under dagtid, eftersom 
cirka tio av 26 observationsnätter också uppvisade mycket låg aktivitet. Men tack vare flera högin-
tensiva nätter ägde huvuddelen av den registrerade fågelmigrationen rum nattetid. 

Tabell 3.3  Månatliga och säsongsbaserade flyttningstal erhållna från vertikala radardata. MTR: migrat-
ionstrafikhastighet, signaler/(km*h). 

2022 

Flyttning dagtid Flyttning nattetid 

MTR 
genom-

snitt 

MTR 
median 

MTR 
maximum 

MTR 
genom-

snitt 

MTR 
median 

MTR 
maximum 

Mars 34,3 36,0 39,3 6,7 6,4 7,6 

April 59,4 53,5 102,8 308,0 29,5 1 164,6 

Maj 55,6 26,6 158,0 335,2 363,7 511,5 

Vår totalt 49,8 36,0 158,0 216,6 29,5 1 164,6 

Juli 128,0 128,0 144,0 100,8 100,8 124,9 

Augusti 46,1 44,8 72,9 31,0 24,0 61,5 

September 21,9 21,9 30,6 84,5 21,5 286,6 
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2022 

Flyttning dagtid Flyttning nattetid 

MTR 
genom-

snitt 

MTR 
median 

MTR 
maximum 

MTR 
genom-

snitt 

MTR 
median 

MTR 
maximum 

Oktober 36,6 37,6 65,8 259,1 36,9 956,1 

Höst totalt 58,2 41,2 144,0 118,8 30,5 956,1 

 

Maximal flyttningsaktivitet på våren observerades natten till den 27 april 2022 med 1 164,6 MTR 
(Figur 3.9), på hösten visade natten till den 3 oktober en migrationshastighet på 956,1 MTR (Figur 
3.10). De högsta värdena under dagtid inträffade den 4 maj och den 29 juli med 158,0 respektive 
144,0 MTR. I allmänhet var vårobservationerna i slutet av april och början av maj mer flyttningsak-
tiva än de föregående undersökningarna i slutet av mars/början av april. Under hösten känneteck-
nades juli och augusti av högre dagsflyttningstal, medan den kraftiga nattflyttningen och därmed 
huvuddelen av höstens flyttningsaktivitet var stark i slutet av september/början av oktober. 

 

 
Figur 3.9 Flyttningsintensitet nattetid våren och hösten 2022 baserat på daglig migrationstrafik (MTR) 

beräknad från den vertikala radarn. MTR specificeras som radarsignaler per km och timme (upp 
till 1 000 meters höjd). Områden markerade med ljusgrått anger undersökningsdagarna. 
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Figur 3.10 Flyttningsintensitet dagtid våren och hösten 2022 baserat på daglig migrationstrafik (MTR) be-

räknad från den vertikala radarn. Observera den nattliga y-axelskalan när jämfört med nattlig 
migrationsintensitet. 

 

Flygriktning 

På våren var medelvärdet av flyttriktningen för alla flyttfåglar som detekterades av horisontell radar 
i dagsljus (506 signaler) nord/nordost. Medan migrationsriktningar i nordost, norr och nordväst do-
minerade, observerades också alla andra riktningar. Under natten observerades en mycket tydli-
gare koncentration av de observerade fågelsignalerna (366) i norr och nordost. Här var den stora 
majoriteten av de observerade fåglarna på väg mot norr och nordost, och endast ett fåtal fåglar 
rörde sig i andra riktningar (Figur 3.11). 

Under höstflyttningen var den genomsnittliga flyttningsriktningen under dagsljus syd/sydväst (168 
signaler registrerade). Det fanns dock ett bimodalt mönster, där de flesta fåglar rörde sig västerut 
eller sydväst, men många fåglar rörde sig också mot sydost. Liksom på våren var flyttningsriktningen 
för fågelsignaler som registrerades under natten (48 signaler) mycket mer koncentrerad till en rikt-
ning, den här gången sydväst (Figur 3.12). 
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Figur 3.11 Fåglarnas flyttningsriktning dagtid och nattetid våren 2022 på Marelds planområde enligt den 

horisontella radarn som visas i procent (%). För plottningsändamål grupperades flygriktning-
arna i grupper i steg om 20 grader. Varje blå linje representerar mittpunkten för respektive 
gruppering. Svarta pilar anger en statistiskt signifikant genomsnittlig flygriktning för alla signa-
ler tillsammans. 

 

 
Figur 3.12 Fåglarnas flyttningsriktning dagtid och nattetid hösten 2022 på Marelds planområde enligt den 

horisontella radarn som visas i procent (%). Svarta pilar anger en statistiskt signifikant genom-
snittlig flygriktning för alla signaler tillsammans. För mer information, se beskrivningen i Figur 
3.11. 
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Flyghöjd 

Radardata, med hänsyn till fågelsignaler upp till 1 000 meters höjd, visade en skillnad mellan höjd-
fördelningen dagtid och nattetid (Figur 3.13). Under dagtid detekterades de allra flesta signalerna 
(58 % respektive 77 % på våren respektive hösten) under de allra första 100 meterna ovanför vat-
tenytan. Ovanför detta område inträffade endast en liten minskning av fågelaktiviteten med 
ökande höjd, från 6–10 % av signalerna i 100–200 meters höjd till 2–3 % i 900–1 000 meters höjd. 
Nattligt detekterade fågelsignaler var jämnare fördelade över hela höjdområdet. Både på våren och 
hösten innehöll fortfarande de första 100 meterna i höjd den största andelen signaler, men med 
17–18 % var detta betydligt mindre uttalat. Högre upp förblev andelen signaler per 100 meter näs-
tan densamma eller ökade till och med något igen från 400 meters höjd och uppåt. 

 
Figur 3.13 Flyghöjdsfördelning, vertikala radardata. Bilden visar det relativa uppdykandet av signaler upp 

till 1 000 meters höjd i steg om 100 meter. Till vänster visas fåglarnas höjdfördelning under 
dagsljus, till höger under natten. 
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En ytterligare skillnad i höjdfördelning mellan faser med hög och låg migrationsintensitet blev 
främst uppenbar på natten. Under nätter med låg aktivitet var andelen fåglar som flög i det lägsta 
höjdbandet på 0–100 meter jämförelsevis stor. Högre migrationsintensitet tycktes åtföljas av en 
ökad användning av lager på högre höjd (Figur 3.14). 

 

 
Figur 3.14 Höjdfördelning av faser med hög respektive låg migrationsintensitet beräknad utifrån vertikala 

radardata. Till vänster om varje område visas höjdfördelningen endast under de fem dagar som 
hade den högsta flyttningsintensiteten (ljusgrå), medan fördelningen till höger om varje område 
(mörkgrå) har beräknats med resten av alla datum. Överst: vår, underst: höst. Vänster: Flyttning 
dagtid. Höger: Flyttning nattetid.   

Dagsfenologi 

Migrationsintensiteten som beaktades under 24 timmar betonade också högre aktivitet under nat-
ten än under dagsljusfasen (Figur 3.15). Både på våren och hösten observerades en brant stigning 
ungefär en timme efter solnedgången. På våren observerades dock de högsta intensiteterna sna-
rare under den första halvan av natten, medan den mest intensiva migrationen på hösten inträffade 
några timmar senare, dvs. strax efter midnatt UTC. Under dagtid registrerades relativa maxvärden 
regelbundet under de tidiga morgontimmarna, med en ganska konstant nedgång efter. 
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Figur 3.15 24 timmars migrationsintensitet, vertikala radardata. Eftersom dagslängden varierar över året 

avbildas nattliga (blåskuggade) och dagtidsobservationer av de enskilda undersökningsdatu-
men sträckta/komprimerade till en ”normaliserad” längd på 12 timmar vardera. Tidsdata i UTC 
(minus en timme jämfört med MET/två timmar till MEST). 

3.2 Relevanta artgrupper 

I följande avsnitt beskrivs flyttningsmönstren för de mest relevanta artgrupperna som påträffats på 
Marelds planområde ytterligare. Sammanfattningar av migrationsintensiteter som erhållits från vi-
suella observationer, inklusive flygriktningar, flyghöjder och annan viktig information, tillhandahålls 
i Tabell 3.4 och Tabell 3.5 för våren respektive hösten. 

 

Tabell 3.4  Huvudsakliga flyttningsmönster för de mest relevanta artgrupperna som hittades på Marelds 
planområde våren 2022. Angivna är det totala antalet individer, minsta och högsta intensitets-
intervall (ind./h) under det totala antalet datum då de observerades (över högst 12 observat-
ionsdatum på våren), datum för toppmigration, huvudsakliga flygriktningar och huvudhöjdin-
tervall. De två sista kolumnerna anger andelen individer när det är möjligt. 

Datum Siffror Intervallinten-
sitet (ind./h) 

Fre-
kvens Datum för topp  

migration 

(huvudsaklig) 
flyg- 

riktning 
Altitud (m) 

Lommar 15   4/5 NE, E, N, NW 0–5 (~69 %) 
Stormfåglar 451 0,6 – 19,6 12/12 7–8/5 NW (25,9 %) 0–5 (100 %) 
Sulor 310 0,9–7,7 12/12 5/4 NE (26,5 %), N 

(18,4 %) 

0–5 (52 %), 
upp till 100 

meter 
Storskarvar 54 0,6–1,6 7/12 31/3 N (48,2 %), NE 

(46,3 %) 
0–5 (59,3 %), 
upp till 20 m 

Gäss 76 0,3 – 4 6/12 27/4 NE (57,9 %), 
SW (27,6 %), 
SE (10,5 %) 

20– 50 (67 %), 
0–100 

Änder 331 0,2–16,1 11/12 27/4 NE (39,6 %), N 
(22,4 %),  

0–5 (86,4 %), 
upp till 50 m 

Rovfåglar 10 0,1–0,4 6/12  N (60 %), NW 
(30 %) 

0–50, en fågel 
200 meter 

Vadare 22 0,1–1,6 3/12  N, NE 0–5, 10–20 
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Datum Siffror Intervallinten-
sitet (ind./h) 

Fre-
kvens Datum för topp  

migration 

(huvudsaklig) 
flyg- 

riktning 
Altitud (m) 

Labbar 4 0,1–0,3 3/12  S, NW 0–5 
Måsfåglar 407 1,9–14,9 11/12 31/3 NE (31,1 %), N 

(21,5 %), NW 
(16,4 %) 

20–50 
(34,4 %), 0–5 

Tärnor 709 89,7 2/12 4/5 NE (90,4 %) 5–10 
(~90,6 %) 

Alkor 92 0,1–4,6 8/12  SE (21,8 %) 0–5 
Sångfåglar 819 0,1–60,1 10/12 4/5, 26/4 (ängspip-

lärkor) NE (59,1 %), N 
(38,5 %) 

10–20 
(52,9 %), upp 

till 50 m 

 

Tabell 3.5  Huvudsakliga flyttningsmönster för de mest relevanta artgrupperna som hittades på Marelds 
planområde hösten 2022. Angivna är det totala antalet individer, minsta och högsta intensi-
tetsintervall (ind./h) under det totala antalet datum då de observerades (över högst 14 obser-
vationsdatum på hösten), datum för toppmigration, huvudsakliga flygriktningar och huvudhöjd-
intervall. De två sista kolumnerna anger andelen individer när det är möjligt. 

Datum Siffror Intervallinten-
sitet (ind./h) 

Fre-
kvens Datum för topp  

migration 

(huvudsaklig) 
flyg- 

riktning 
Altitud (m) 

Lommar 1    S 10–20 
Stormfåglar 186 0,6–7,3 7/14 26/9 SW (41 %) 0–5 (100 %) 
Sulor 146 0,4–4,3 10/14 7/8 SW (35.9 %), 

W (23,7 %) 
0–5 (39 %), 

upp till 100 m 
Storskarvar 20 0,7–1,3 3/14 12/10 SW (70 %), S 

(25 %) 
10–20 (60 %), 

0–5 (40 %) 
Gäss 69 12,6 1/14 12/10 S (62,3 %), SW 

(37,7 %) 
0–5 (100 %) 

Änder 13 0,1–1,1 4/14  S (54 %), SE 
(45,5 %)  

0–5 (100 %)  

Rovfåglar 3 0,1–0,2 3/14  S 0 – 50 
Vadare 113 0,3–7,1 7/14 8/8 S (60,7 %), SW 

(34,8 %) 

0–5 (77 %), 
men upp till 

50 m 
Labbar 101 0,1–3,4 14/14 8/8 SW (23,6 %), S 

(20,8 %) och V 
(19,4 %) 

0–5 (58,4 %), 
upp till 50 me-

ter 
Måsfåglar 16 0,3–0,8 5/14  SW 20–50 (50 %), 

0–5 
Tärnor 82 1,0–2,2 6/14  SW (34,2 %), S 

(29,3 %), V 
(28,1 %) 

0–5 (79,3 %), 
5–10 (19,5 %) 

Alkor 72 0,4–2,2 9/14  S (27,7 %), SE 
(20 %) 

0–5 

Sångfåglar 215 0,1–32,4 8/14 12/10 (Kajor) SW (79,3 %), S 
(15,5 %) 

10–20 
(77,7 %), upp 
till 50 meter 
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3.2.1 Lommar 

Visuella observationer 

Under de 26 dagarna av visuella observationer observerades totalt 16 dykare (7 smålom (Gavia 
stellata), 3 Storlom (Gavia arctica) och 6 oidentifierade lommar (Gavia spec.) flyga inom Marelds 
planområde. Alla utom en storlom (som observerades 8 augusti 2022) observerades på våren, med 
majoriteten av dem (8 fåglar) observerade på en enda dag, 4 maj 2022. På våren flög lommar mot 
nordost (4 fåglar), öst (4 fåglar), norr (3 fåglar), nordväst (2 fåglar), sydost (1 fågel) eller söder (1 
fågel). Den enda fågeln som observerades på hösten flög mot söder. De flesta lommar flög i en höjd 
av 0–5 meter (11 personer), två fåglar flög på 5–10 meter, en på 10–20 meter och två på 20–50 
meter. 

 

3.2.2 Stormfåglar 

Visuella observationer 

Under visuella observationer observerades totalt 637 stormfåglar, 451 på våren och 186 på hösten. 
De var alla stormfåglar. Inte inkluderat i detta antal är ytterligare 1 634 stormfåglar, som var asso-
cierade med fartyg. Av dessa observerades de största flockarna i maj och augusti och var cirka 200–
350 individer. 

Stormfåglar observerades under alla 12 undersökningsdagar på våren med genomsnittliga flyttning-
sintensiteter mellan 0,6 ind./h den 29 mars 2022 och 19,6 ind./h den 8 maj 2022 (Figur 3.16). Under 
en tydlig topp den 7 maj 2022 och den 8 maj 2022 var migrationsintensiteten fyra gånger så hög 
som någon annan dag på våren. På hösten observerades stormfåglar 7 av 14 dagar, under vilken 
migrationsintensiteten varierade mellan 0,6 ind./h den 8 augusti 2022 och 7,3 ind./h den 26 sep-
tember 22 (Figur 3.16). 

Alla utom en av de 637 stormfåglarna observerades flyga på en höjd av 0–5 meter (Figur 3.17).  

På våren observerades stormfåglar flyga i olika riktningar, men en majoritet migrerade till nordväst 
(25,9 %: Figur 3.18). På hösten migrerade den stora majoriteten av stormfåglarna till sydväst (41,0 
%). 
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Figur 3.16 Stormfåglars flyttningsintensitet på dagtid våren och hösten 2022 i Marelds planområde base-

rat på visuella observationer. Ljusblå nyanser anger datum för undersökningarna (26 datum). 

 
Figur 3.17 Flyghöjdsfördelning av stormfåglar vid visuella observationer våren och hösten 2022 vid Ma-

relds planområde. 
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Figur 3.18 Vägbeskrivning av stormfåglar på dagtid våren och hösten 2022 på Marelds planområde. Mer 

information finns i beskrivningen av Figur 3.3. 

3.2.3 Sulor 

Visuella observationer 

Under de 26 dagarna med visuella observationer sågs totalt 456 sulor, 310 på våren och 146 på 
hösten. På våren observerades sulor under alla 12 dagar, med migrationsintensiteter mellan 0,9 
ind./h den 3 maj 2022 och 7,7 ind./h den 5 april 2022 (Figur 3.19). På hösten observerades havssulor 
10 av 14 dagar med migrationsintensiteter mellan 0,4 ind./h den 30 juli 2022 och 4.3 ind./h den 7 
augusti 2022. Inflyttningsintensiteten var således högre på våren än på hösten, och på våren obser-
verades högre intensitet i mars och början av april än i slutet av april och maj. De enda dagarna 
utan havssulor var de sista fyra dagarna som observerades i oktober. 

På våren och hösten observerades sulor i alla höjdklasser mellan 0 och 100 meter, men majoriteten 
flög på 0–5 meters höjd (52 % på våren och 39 % på hösten: Figur 3.20). 

På våren observerades sulor flyga i olika riktningar, men den största majoriteten migrerade till nord-
ost (26,5 %) och norrut (18,4 %). På hösten migrerade det stora flertalet till sydväst (35,9 %) och 
västerut (23,7 %: Figur 3.21). 
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Figur 3.19 Sulors flyttningsintensitet på dagtid våren och hösten 2022 i Marelds planområde baserat på 

visuella observationer. Ljusblå nyanser anger datum för undersökningarna (26 datum). 

 
Figur 3.20 Sulors flyghöjdsfördelning under visuella observationer våren och hösten 2022 på Marelds plan-

område. 
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Figur 3.21 Sulors flygriktningar på dagtid våren och hösten 2022 på Marelds planområde. Mer information 

finns i beskrivningen av Figur 3.3. 

3.2.4 Storskarvar 

Visuella observationer 

Under de 26 dagar som visuella observationer genomfördes observerades totalt 74 skarvar (Pha-
lacrocorax carbo), 54 på våren och 20 på hösten. På våren observerades skarvar under 7 av 12 dagar 
med migrationsintensiteter mellan 0,6 ind./h den 1 april 2022 och 1,6 ind./h den 31 mars 2022 
(Figur 3.22). På hösten observerades skarvar endast 3 av 14 dagar med migrationsintensiteter mel-
lan 0,7 ind./h den 30 juli 2022 och 1.3 ind./h den 12 oktober 2022. Medan det alltså var en mycket 
högre andel dagar med skarvar observerade på våren än på hösten, varierade flyttningsintensiteten 
på de dagar då fåglar förekom inte mycket mellan de två årstiderna.  

Stora skarvar hittades migrerande på höjder mellan 0 och 20 meter. På våren flög de flesta fåglar 
på 0–5 meters höjd (59,3 %) och några på 5–10 meters höjd och 10–20 meters höjd(20,4 % vardera). 
På hösten flög de flesta skarvar på 10–20 meters höjd (60 %), men många flög också på 0–5 meters 
höjd (40 %: Figur 3.23). 

På våren migrerade nästan alla skarvar norrut (48,2 %) eller nordost (46,3 %), medan den största 
delen på hösten migrerade mot sydväst (70 %), färre individer flög mot söder (25 %) och endast 1 
individ mot norr (Figur 3.24). 
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Figur 3.22 Skarvars flyttningsintensitet på dagtid våren och hösten 2022 i Marelds planområde baserat på 

visuella observationer. Ljusblå nyanser anger datum för undersökningarna (26 datum). 

 

 
Figur 3.23 Skarvars flyghöjdsfördelning vid visuella observationer våren och hösten 2022 på Marelds plan-

område. 
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Figur 3.24 Skarvars flygriktningar på dagtid våren och hösten 2022 på Marelds planområde. Mer inform-

ation finns i beskrivningen av Figur 3.3. 

3.2.5 Gäss 

Visuella observationer 

Totalt observerades 145 gäss under flyttning under de 26 dagarna av visuella observationer, 76 på 
våren och 69 på hösten. Dessa inkluderade 75 grågäss (Anser anser), 29 spetsbergsgäss (Anser 
brachyrhynchus), 12 vitkindade gäss (Branta leucopsis) och 29 oidentifierade gäss. Alla spetsbergs-
gäss observerades på bara en dag, i en flock på 29 fåglar som migrerade mot nordost den 27 april 
2022. Alla vitkindade gäss utom en individ observerades den 6 april 2022 och migrerade mot nord-
ost. Den 29 mars 2022 migrerade en flock på 21 oidentifierade gäss mot sydväst och den 3 maj 2022 
migrerade en flock på 8 oidentifierade gäss mot sydost. Alla andra observationer var av grågäss som 
migrerade mot norr, nordväst eller nordost på våren och mot sydväst eller söder på hösten. 

På våren observerades gäss 6 av 12 dagar (Figur 3.25), och migrationsintensiteten på dagar med 
observationer varierade mellan 0,3 ind./h den 30 mars 2022 och 4 ind./h den 27 april 2022. Denna 
topp berodde på den ovan nämnda flocken av spetsbergsgäss. På hösten observerades gäss endast 
under en av 14 observationsdagar. Migrationsintensiteten den dagen (12 oktober 2022) var 12,6 
ind./h, den högsta intensiteten som observerats under en dag, och migrationsintensiteten var 4 
gånger högre än dagen med den näst högsta intensiteten observerad på våren (29 mars 2022). 
Denna topp berodde på att flera flockar grågäss (totalt 69 fåglar den dagen) migrerade mot söder 
eller sydväst. 

På våren observerades gäss som flyttade huvudsakligen på 20–50 meters höjd (cirka 67 % av alla 
observerade fåglar), men vissa flyttade också på 0–5 (19,7 %), 50–100 (10,5 %) och (mycket få) 5–
10 meters höjd (2,6 %; Figur 3.26). På en dag med gässobservationer på hösten inträffade alla ob-
servationer av migrerande grågäss vid 0–5 meter.  

Flyttningsriktningen var huvudsakligen nordost (57,9 %) under våren, med några flygningar också i 
sydvästlig (27,6 %) och sydöstlig (10,5 %) riktning (Figur 3.27). På hösten var flyttningsriktningen 
sydlig (62,3 %) och sydvästlig (37,7 %). 
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Figur 3.25 Flyttningsintensitet för gäss på dagtid våren och hösten 2022 i Marelds planområde baserat på 

visuella observationer. Ljusblå nyanser anger datum för undersökningarna (26 datum). 

 

 
Figur 3.26 Flyghöjdsfördelning av gäss under visuella observationer våren och hösten 2022 på Marelds 

planområde. 
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Figur 3.27 Flygriktningar för gäss på dagtid våren och hösten 2022 på Marelds planområde. Mer inform-

ation finns i beskrivningen av Figur 3.3. 

3.2.6 Änder 

Visuella observationer 

Totalt observerades 344 änder under flyttning under de 26 dagarna av visuella observationer, 331 
på våren och 13 på hösten. Den stora majoriteten av dessa änder var sjöorrar (Melanitta nigra), 
som utgjorde 72,1 % (248 fåglar), följt av 61 ejdrar (Somateria mollissima, 17,7 %). De återstående 
10,2 % bestod av 7 krickor (Anas crecca), 4 krickor (Mareca penelope), 2 blånor (Bucephala clan-
gula) och 22 oidentifierade änder. 

På våren observerades änder 11 av 12 dagar (Figur 3.28), och migrationsintensiteten på dagar med 
observationer varierade mellan 0,2 ind./h den 29 mars 2022 och 16.1 ind./h den 27 april 2022. 
Toppen på 16,2 ind./h var tre gånger högre än den näst högsta migrationsintensiteten på 4,9 ind./h 
som observerades den 31 mars 22. På hösten observerades änder endast under 4 av 14 observat-
ionsdagar, och migrationsintensiteten under dessa fyra dagar varierade mellan 0,1 ind./h och 1,1 
ind./h. Migrationsintensiteten var således i allmänhet mycket högre på våren än på hösten. På hös-
ten inträffade bara några dagar med observationer och migrationsintensiteten var ganska låg.  

Änder observerades flytta huvudsakligen på 0–5 meters höjd (cirka 86,4 % av alla observerade fåg-
lar på våren och 100 % på hösten). På våren migrerade några få också vid 5–10 och 20–50 meters 
höjd (Figur 3.29). 

Flyttningsriktningen var huvudsakligen nordöstlig (39,6 %) under våren, och några flygningar 
skedde också i nordlig riktning (22,4 %). På hösten var flyttningsriktningen sydlig (54,5 %) och syd-
östlig (45,5 %), men observera att endast elva observationer gjordes under hösten, medan antalet 
observationer på våren var 331 (Figur 3.30). 
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Figur 3.28 Änders flyttningsintensitet på dagtid våren och hösten 2022 i Marelds planområde baserat på 

visuella observationer. Ljusblå nyanser anger datum för undersökningarna (26 datum). 

 

 
Figur 3.29 Änders flyghöjdsfördelning under visuella observationer våren och hösten 2022 på Marelds 

planområde. 
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Figur 3.30 Änders flygriktningar på dagtid våren och hösten 2022 på Marelds planområde. Mer informat-

ion finns i beskrivningen av Figur 3.3. 

 

Akustiska observationer 

Totalt upptäcktes 11 nattliga läten från änder under de 26 observationsnätterna, alla på våren. 
Dessa härstammade från sjöorre (7 läten), kricka (2 läten) och snatterand (Mareca strepera, 2 lä-
ten). 

 

3.2.7 Rovfåglar 

Visuella observationer 

Under de 26 dagarna av visuella observationer observerades totalt 13 enskilda rovfåglar av fyra 
olika arter i Marelds planområde (10 på våren och 3 på hösten): 5 stenfalkar (Falco columbarius), 3 
tornfalkar (Falco tinnunculus), 3 brokiga kärrhökor (Circus aeruginosus) och 2 sparvhökar (Accipiter 
nisus: Tabell 3.6).  

Bytesfåglarnas flyttningsintensitet var således högre på våren, då observationer gjordes på 6 av 12 
observationsdagar (med flyttningsintensiteter mellan 0,1 och 0,4 ind./h) än på hösten, då rovfåglar 
observerades på 3 av 14 observationsdagar (med flyttningsintensiteter mellan 0,1 och 0,2 ind./h, 
Figur 3.31). 

Observationer av flyttande rovfåglar hittades på höjder överallt mellan 0 och 50 meter. Endast en 
observation av två kärrhökor inträffade på högre höjder av 100–200 meter (Figur 3.32, Tabell 3.6). 

På våren flyttade alla utom en rovfågel mot norr (6) eller nordväst (3), bara en eurasisk kärrhök flög 
mot sydväst. På hösten flyttade alla tre rovfåglarna söderut (Figur 3.33, Tabell 3.6).  
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Tabell 3.6 Sammanfattning av de 12 flyttningstillfällen med rovfåglar som observerats vid Marelds plan-
område. 

Årstid Datum Art och antal individer Antal 
ind. 

Migration-
ens rikt-

ning 

Migrations-
höjd 

vår 2022-03-29 Sparvhök 1 N 5 

vår 2022-03-31 Stenfalk 1 NE 20 

vår 27 mars 2022 Stenfalk 1 NE 5 

vår 2022-04-27 Stenfalk 1 N 5 

vår 27 mars 2022 Stenfalk 1 NE 20 

vår 27 mars 2022 Brun kärrhök 1 SW 50 

vår 2022-05-04 Brun kärrhök 2 N 200 

vår 2022-05-07 Tornfalk 1 N 5 

vår 2022-05-07 Tornfalk 1 N 20 

höst 2022-07-30 Tornfalk 1 S 20 

höst 2022-09-22 Sparvhök 1 S 10 

höst 2022-10-12 Stenfalk 1 S 50 

 

 
Figur 3.31 Rovfåglars flyttningsintensitet på dagtid våren och hösten 2022 i Marelds planområde baserat 

på visuella observationer. Ljusblå nyanser anger datum för undersökningarna (26 datum). 
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Figur 3.32 Rovfåglars flyghöjdsfördelning vid visuella observationer våren och hösten 2022 på Marelds 

planområde. 

 

 
Figur 3.33 Rovfåglars flygriktningar på dagtid våren och hösten 2022 på Marelds planområde. Mer inform-

ation finns i beskrivningen av Figur 3.3. 

3.2.8 Vadare 

Visuella observationer 

Totalt observerades 134 vadare under flyttning under de 26 dagarna av visuella observationer, 22 
på våren och 113 på hösten. På våren var det uteslutande småspov (Numenius phaeopus, 12 indi-
vider), förutom en flock på 10 oidentifierade vadare. Av höstens 67 fåglar var den stora majoriteten 
ljungpipare (Pluvialis apricaria). Dessutom fanns 7 kustpipare (Pluvialis squatarola), 2 beckasiner 
(Gallinago gallinago), 2 skogssnäppor (Tringa glareola), 1 storspov (Numenius arquata) och 1 grön-
snäppa (Tringa nebularia), samt 33 oidentifierade vadare. 
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Inflyttningsintensiteten var i allmänhet mycket högre på hösten än på våren. På våren observerades 
vadare endast 3 av 12 dagar (Figur 3.34), och migrationsintensiteten på dessa dagar varierade mel-
lan 0,1 ind./h och 1,6 ind./h. På hösten observerades vadare under 7 av 14 observationsdagar och 
därefter varierade flyttningsintensiteten mellan 0,3 ind/h och 7,1 ind./h. Maximal migrationsinten-
sitet inträffade den 8 augusti 2022 och var 3,5 gånger högre än på någon annan observerad dag 
(Figur 3.34). Denna topp orsakades av att flera ljungpipare migrerade mot söder eller sydväst. 

De 22 vadare som observerades på våren flyttade huvudsakligen på 0–5 och 10–20 meters höjd, 
medan endast mycket få observerades på 5–10 och 20–50 meters höjd. Under hösten fanns betyd-
ligt mer analysbara observationer (113), och här observerades den stora majoriteten vid 0–5 meters 
höjd (77 %), medan endast ett fåtal observerades vid 5–50 meter (Figur 3.35). 

Flyttningsriktningen på våren var nästan helt nordlig och nordöstlig (observera dock att det bara 
fanns 21 observationer som kunde analyseras). Under hösten var flyttningsriktningen främst sydlig 
(60,7 %) men också sydvästlig (34,8 %: Figur 3.36). 

 
Figur 3.34 Vadares flyttningsintensitet på dagtid våren och hösten 2022 i Marelds planområde baserat på 

visuella observationer. Ljusblå nyanser anger datum för undersökningarna (26 datum). 
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Figur 3.35 Vadares flyghöjdsfördelning under visuella observationer våren och hösten 2022 på Marelds 

planområde. 

 

 
Figur 3.36 Vadares flygriktningar på dagtid våren och hösten 2022 på Marelds planområde. Mer inform-

ation finns i beskrivningen av Figur 3.3. 

 

Akustiska observationer 

Totalt identifierades 213 nattliga läten från vadare under 26 observerade nätter, 22 på våren (under 
12 observerade nätter) och 113 på hösten (under 14 observerade nätter). Dessa härstammade hu-
vudsakligen från kustpipare (Pluvialis squatarola) (62 läten), Dunlins (Calidris alpina, 62 läten) och 
beckasiner (Gallinago gallinago,, 52 läten).  Dessutom identifierades några läten som härrörde från 
drillsnäppa (Actitis hypoleucos, 10 läten), rödbena (Tringa tetanus, 6 läten), grönsnäppa (5 läten), 
kustsnäppa (Calidris canutus, 5 läten), strandpipare (Charadrius dubius, 2 läten), småspov (2 läten), 
strandskata (Haematopus ostralegus, 1 läte) och småpipare (Charadrius dubius, 1 läte), medan 5 
läten var från oidentifierade sångfåglar.  
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Den högsta lätesintensiteten registrerades under hösten under natten från 6–7 augusti 2022 med 
15,7 läten/h (och totalt 51 läten) följt av 23–24 september 2022 med 13,5 läten/h (och totalt 71 
läten). Under de övriga dagarna då läten upptäcktes på hösten (8 av 12 nätter) varierade lätesint-
ensiteten mellan 0,3 och 6,2 läten/h. Under våren varierade lätesintensiteten mellan 0,3 och 2,4 
läten/h de 5 nätterna med upptäckter av de 13 observerade nätterna (Figur 3.37). Toppen den 6–7 
augusti 2022 orsakades av 42 läten från kärrsnäppa och 5 läten från grönbena, 1 från snäppa och 3 
från oidentifierade sångfåglar. Den andra toppen den 23–24 september 2022 orsakades av 62 läten 
av kustpipare, 6 av beckasin och 3 av rödbena. 

 

 
Figur 3.37 Vadares lätesaktivitet nattetid på våren och hösten (akustiska observationer). 

3.2.9 Labbar 

Visuella observationer 

Under de 26 dagarna med visuella observationer observerades totalt 105 labbar, 4 på våren och 
101 på hösten. Dessa var nästan alla storlabbar (102 fåglar). En kustlabb (Stercorarius parasiticus) 
kunde identifieras, och 2 kunde inte identifieras på artnivå. Inte inkluderat i detta antal är ytterli-
gare 4 storlabbar och en kustlabb, som var associerade med fartyg, så att data inte inkluderades i 
efterföljande analyser. 

På våren observerades labbar på 3 av 12 observerade dagar med migrationsintensiteter mellan 0,1 
ind./h och 0,3 ind./h. På hösten observerades labbar under alla 14 dagar med migrationsintensite-
ter mellan 0,1 ind./h och 3,4 ind./h. Maximal migration inträffade den 8 augusti 2022 med 3,4 ind/h 
(och totalt 27 observerade labbar) och den 7 augusti 2022 med 3,1 ind./h (och totalt 24 labbar, 
Figur 3.38). 
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Labbar observerades främst flyga på 0–5 meters höjd (75 % på våren och 58,4 % på hösten). Resten 
av observationerna inträffade vid 5–50 meter (Figur 3.39). 

Av de endast tre labbarna vars flygriktning kunde identifieras på våren flög två söderut och en mot 
nordväst. Av de 101 labbar vars flygriktning kunde identifieras under hösten flög majoriteten mot 
sydväst (23,6 %), söder (20,8 %) och västerut (19,4 %; Figur 3.40). 

 
Figur 3.38 Labbars flyttningsintensitet på dagtid våren och hösten 2022 i Marelds planområde baserat på 

visuella observationer. Ljusblå nyanser anger datum för undersökningarna (26 datum). 

 

 
Figur 3.39 Labbars flyghöjdsfördelning under visuella observationer våren och hösten 2022 på Marelds 

planområde. 
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Figur 3.40 Labbars flygriktningar på dagtid våren och hösten 2022 på Marelds planområde. Mer inform-

ation finns i beskrivningen av Figur 3.3. 

 

3.2.10 Måsfåglar 

Visuella observationer 

Totalt observerades 423 måsfåglar under flyttning under de 26 dagarna av visuella observationer, 
407 på våren och 16 på hösten. Den stora majoriteten av dessa måsfåglar var havstrutar (Larus 
marinus, 122 fåglar) och silltrutar (Larus fuscus, 117 fåglar). Dessutom identifierades 67 måsar (La-
rus canus), 30 gråtrutar (Larus argentatus) och 2 tretåiga måsar (Rissa tridactyla). 85 var oidentifi-
erade stora måsar. I dessa siffror ingår inte 651 silltrutar, 54 havstrutar, 47 gråtrutar, 3 fiskmåsar, 
1 tretåig mås och 2 091 oidentifierade stora måsar som antingen var associerade med observatörs-
fartyget eller fiskefartygen, så att de inte kunde inkluderas i efterföljande analyser. 

Flyttningsintensiteten hos måsar var i allmänhet mycket högre på våren än på hösten. På våren 
observerades måsar 11 av 12 dagar, och migrationsintensiteten under dessa dagar varierade mellan 
1,9 ind./h och 14,9 ind./h. Maximal migrationsintensitet inträffade den 31 mars 2022 (Figur 3.41). 
På hösten observerades måsar under 5 av 14 observationsdagar och därefter varierade flyttnings-
intensiteten mellan 0,3 ind/h och 0,8 ind./h. 

Måsar observerades i alla höjdklasser mellan 0 och >200 meter, men de flesta fåglar observerades 
på 20–50 meters höjd på våren (34,4 %) och på hösten (50,0 %). Näst flest observationer gjordes 
på 0–5 meter före 10–20 meter under båda säsongerna (Figur 3.42). 

Flyttningsriktningen under våren var mestadels nordost (31,1 %), följt av norr (21,5 %) och nordväst 
(16,4 %). På hösten var det huvudsakligen sydväst, men endast 13 analyserbara observationer gjor-
des på hösten (Figur 3.43). 
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Figur 3.41 Måsars flyttningsintensitet på dagtid våren och hösten 2022 i Marelds planområde baserat på 

visuella observationer. Ljusblå nyanser anger datum för undersökningarna (26 datum). 

 

 
Figur 3.42 Måsars flyghöjdsfördelning under visuella observationer våren och hösten 2022 på Marelds 

planområde. 
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Figur 3.43 Måsars flygriktningar på dagtid våren och hösten 2022 på Marelds planområde. Mer informat-

ion finns i beskrivningen av Figur 3.3. 

 

Akustiska observationer 

Totalt identifierades 943 nattliga läten från måsar under 26 observerade nätter, 101 på våren (un-
der 12 observerade nätter) och 842 på hösten (under 14 observerade nätter). Den stora majoriteten 
av dessa läten kom från silltrut (725 läten), men läten upptäcktes också från skrattmås (82 läten) 
och fiskmås (14 läten). Vidare kom 111 läten från oidentifierade trutar och 11 läten från oidentifie-
rade måsar.  

Den högsta lätesintensiteten registrerades under hösten den 30–31 juli 2022 med 210,9 läten/h 
(och totalt 580 läten, alla från mindre svartryggade måsar), då den var nästan tio gånger högre än 
någon annan dag. Under de återstående dagarna med upptäckta läten varierade lätesintensiteten 
mellan 0,8 och 19,1 läten/h på våren (när läten upptäcktes på 3 av 12 nätter) och mellan 1,1 och 
22,2 läten/h på hösten (när läten upptäcktes på 7 av 13 nätter; Figur 3.44). 
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Figur 3.44 Måsars lätesaktivitet nattetid på våren och hösten (akustiska observationer). 

 

3.2.11 Tärnor 

Visuella observationer 

Totalt observerades 791 tärnor under flyttning under de 26 dagarna av visuella observationer, 709 
på våren och 82 på hösten. Den stora majoriteten (95 %) av dessa tärnor var antingen fisktärnor 
(Sterna hirundo) eller silvertärnor (Sterna paradisaea), 28 fåglar kunde identifieras som silvertär-
nor, 24 som fisktärnor och 735 som antingen silvertärnor eller fisktärnor. Den enda andra tärnarten 
som observerades var Kentsk tärna (Thalasseus sandvicensis), med 4 individer identifierade på hös-
ten.  

Tärnor observerades endast 2 av 12 dagar på våren och 6 av 14 dagar på hösten. Maximal flyttning-
sintensitet inträffade dock på våren den 4 maj 2022 med 89,7 fåglar/h, då den var 40 gånger högre 
än någon annan dag. Under övriga dagar med observation varierade flyttningsintensiteten mellan 
1,0 och 2,2 fåglar/h (Figur 3.45). 

Tärnor observerades huvudsakligen flyga på 5–10 meters höjd (90,6 %) på våren, medan de åter-
stående observationerna var på 0–5 meters höjd. Under hösten gjordes de flesta observationerna 
på 0–5 meter (79,3 %) med också några på 5–10 meter (19,5 %) och mycket få på 10–20 meters (1,2 
%; Figur 3.46) höjd. 

Tärnornas flyttningsriktning på våren var nästan helt nordöstlig (90,4 %). På hösten var den huvud-
sakligen sydväst (34,2 %), syd (29,3 %) och väst (28,1 %). Figur 3.47 
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Figur 3.45 Tärnors flyttningsintensitet på dagtid våren och hösten 2022 i Marelds planområde baserat på 

visuella observationer. Ljusblå nyanser anger datum för undersökningarna (26 datum). 

 

 
Figur 3.46 Tärnors flyghöjdsfördelning under visuella observationer våren och hösten 2022 på Marelds 

planområde. 
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Figur 3.47 Tärnors flygriktningar på dagtid våren och hösten 2022 på Marelds planområde. Mer informat-

ion finns i beskrivningen av Figur 3.3. 

 

3.2.12 Alkor 

Visuella observationer 

Totalt observerades 164 alkor under de 26 dagarna av visuella observationer, 92 på våren och 72 
på hösten. Dessa var alla antingen sillgrissla (Uria aalge) eller tordmule (Alca torda): 96 fåglar kunde 
identifieras som sillgrisslor, 15 som tordmule och 51 som antingen sillgrissla eller tordmule. Inte 
inkluderat i dessa siffror är 6 sillgrisslor, 3 tordmule och en alkekung (Alle alle) som observerades. 

Alkor observerades 8 av 12 dagar på våren, då flyttningsintensiteten varierade mellan 0,1 och 4,6 
fåglar/h och 9 av 14 dagar på hösten, då flyttningsintensiteten varierade mellan 0,4 och 2,2 fåglar/h 
(Figur 3.48). 

Alla alkor observerades flyga på höjder av 0–5 meter (Figur 3.49). 

På våren observerades alkor flyga i olika riktningar, men främst mot sydost (21,8 %). På hösten 
dominerade syd (27,7 %) och sydöst (20,0 %) de observerade flygriktningarna (Figur 3.50). 
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Figur 3.48 Alkors flyttningsintensitet på dagtid våren och hösten 2022 i Marelds planområde baserat på 

visuella observationer. Ljusblå nyanser anger datum för undersökningarna (26 datum). 

 

 
Figur 3.49 Alkors flyghöjdsfördelning under visuella observationer våren och hösten 2022 på Marelds plan-

område. 
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Figur 3.50 Alkors flygriktningar på dagtid våren och hösten 2022 på Marelds planområde. Mer information 

finns i beskrivningen av Figur 3.3. 

 

Akustiska observationer 

Totalt upptäcktes 6 alkor under de 26 observationsnätterna. De sågs alla den 30 mars 2022, vilket 
gav en lätesintensitet på 1,3 läten/h under den dagen. 

 

3.2.13 Sångfåglar 

Visuella observationer 

Totalt observerades 1 034 individer av 23 olika arter av tättingar under flyttning under de 26 dagar 
som visuella observationer pågick. Endast två arter utgjorde den stora majoriteten av observation-
erna, som tillsammans stod för 86,9 % av alla sångfåglar: Ängspiplärka (Anthus pratensis, 72,1 %) 
och kaja (14,8 %). Ytterligare fyra arter observerades med minst 1 % av alla observationer: Vatten-
piplärka (Anthus spinoletta litoralis, 1,4 %), vinterhämpling (Linaria flavirostris, 1,3 %), trädpiplärka 
(Anthus trivialis, 1,1 %) och sädesärla (Motacilla alba, 1,1 %). Tillsammans utgjorde dessa sex arter 
91,7 % av alla observationer, och de återstående 8,3 % bestod av ytterligare 17 arter (se tabell A.2 
i bilagan för mer information).  

Av de totalt 1 034 tättingarna observerades 819 under 10 av 12 dagar på våren och 215 fåglar ob-
serverades under 8 av 14 dagar på hösten. Flyttningsintensiteten bland tättingar under våren do-
minerades av tre dagar med relativt hög flyttningsintensitet: Maximal migrationsintensitet inträf-
fade den 4 maj 2022 med 60,1 ind./h (96,4 % var ängspiplärkor), dessutom observerades 28,3 ind./h 
den 26 april 2022 (98 % var ängspiplärkor) och 13,0 ind./h observerades den 27 april 2022 (83,2 % 
var ängspiplärkor). Under de återstående 7 dagarna med observationer av tättingar på våren vari-
erade flyttningsintensiteten mellan 0,1 och 2,5 ind./h. Det fanns relativt få observationer av tät-
tingar under första halvan av våren, medan de flesta observationer minskade under andra halvåret 
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från 26 april 2022 och framåt (Figur 3.51). På hösten förekom de flesta observationer av tättingar 
också under andra hälften av hösten, från och med 22 september 2022, medan endast en dag med 
observationer av tättingar inträffade dessförinnan, då flyttningsintensiteten fortfarande var mycket 
låg (0,1 ind./h). Tättingars flyttning på hösten dominerades av en toppdag den 12 oktober 2022 
(den näst sista dagen då observationen ägde rum), då en flyttningsintensitet på 32,4 ind./h obser-
verades. De flesta av dessa fåglar var kajor (86 %). Under de återstående dagarna med tättingsde-
tektion på hösten varierade migrationsintensiteten mellan 0,1 och 3,2 ind./h (Figur 3.51). 

Huvuddelen av de observerade tättingarna migrerade på 10–20 meters höjd under båda årstiderna 
(52,9 % på våren och 77,7 % på hösten), men fåglar observerades överallt mellan 0 och 50 meter 
(Figur 3.52). 

Tättingarnas flyttning hade nästan helt riktning i nordöstlig och nordlig riktning på våren (59,1 % 
respektive 38,5 %), medan den på hösten var nästan helt sydvästlig (79,3 %), medan de återstående 
fåglarna huvudsakligen flög söderut (15,5 %) och endast mycket få i andra riktningar (Figur 3.53). 

 
Figur 3.51 Sångfåglars flyttningsintensitet på dagtid våren och hösten 2022 i Marelds planområde baserat 

på visuella observationer. Ljusblå nyanser anger datum för undersökningarna (26 datum). 
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Figur 3.52 Sångfåglars flyghöjdsfördelning vid visuella observationer våren och hösten 2022 på Marelds 

planområde. 

 

 
Figur 3.53 Sångfåglars flygriktningar på dagtid våren och hösten 2022 på Marelds planområde. Mer in-

formation finns i beskrivningen av Figur 3.3. 

 

Akustiska observationer 

Totalt upptäcktes 14 122 nattliga läten från 21 tättingar under 26 observerade nätter. Två arter 
utgjorde hela 83,2 % av alla upptäckta läten från tättingar: Vinterhämpling (Linaria flavirostris, 69,5 
%) och grönsiska (Spinus spinus, 13,7 %). Följande sex arter befanns utgöra minst 1 % av alla upp-
täckta läten: Brunsiska (Acanthis flammea, 4,7 %), gransångare (Phylloscopus collybita, 4,2 %), röd-
vingetrast (Turdus iliacus, 1,3 %), taltrast (Turdus philomelos, 1,2 %), bergfink (Fringilla monti-
fringilla, 1,1 %) och rödhake (Erithacus rubecula, 1,0 %). Tillsammans stod dessa åtta arter för 96,7 
% av alla upptäckta nattliga läten. Ytterligare 13 arter återstår, var och en med mindre än 1 % av 
alla upptäckta läten (se tabell A.3 i bilagan för mer information).  
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Av de totalt 14 122 nattliga tättingarna upptäcktes 83 på våren under 8 av 12 observerade nätter 
och 14 039 läten på hösten under 6 av 14 observerade nätter). Säsongsmönstret dominerades tyd-
ligt av två dagar med den högsta lätesintensiteten under hösten: Den 13–14 oktober 2022 (den 
sista dagen då akustiska observationer ägde rum) var lätesintensiteten 1 572,6 läten/h och de allra 
flesta läten var av vinterhämpling (99,9 %). Den 23–24 september 2022 var lätesintensiteten 766,5 
läten/h. Dessa lätesintensiteter var mer än sex gånger högre än de som registrerades någon annan 
dag. Majoriteten av dessa läten var av grönsiska (47,9 %), men även gråsiska (16,7 %) och grans-
ångare (14,8 %) utgjorde en betydande andel av lätena den dagen. De återstående 20,6 % härstam-
mar från 16 andra tättingar, så artsammansättningen den dagen var ganska varierande. Under öv-
riga dagar med upptäckta läten varierade lätesintensiteten mellan 0,2 och 10,5 läten/h på våren 
och mellan 0,9 och 29,0 läten/h på hösten (Figur 3.54). 

 

 
Figur 3.54 Sångfåglars lätesaktivitet nattetid på våren och hösten (akustiska observationer). 
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4 DISKUSSION 

4.1 Metoddiskussion 

Resultaten som presenteras ovan är baserade på olika registreringsmetoder. För att korrekt jämföra 
och relatera dem är det viktigt att känna till skillnaderna i hur de samlades in. 

Visuella och akustiska observationer av skickliga ornitologer ger viktig information om artsamman-
sättningen. Visuell identifiering av fåglar är ofta möjlig upp till flera kilometers avstånd. Väder och 
ljusförhållanden kan dock kraftigt påverka observationsmöjligheterna. Dessutom kommer lågfly-
gande fåglar och småfåglar ofta att upptäckas och identifieras endast inom ett mindre område. 
Detta måste man ha i åtanke när man exempelvis tittar på resultat från tättingar och när man över-
väger flyghöjdsfördelningar. 

Samma begränsningar gäller för akustiska observationer på natten, eftersom vissa fågelläten kan 
höras över långa avstånd (exempelvis storspov), medan många andra bara kan höras i närheten 
(som rödhake). Dessutom avger många fågelarter inte alls läten när de migrerar. Jämförelser med 
data från ringmärkningsstationer på Helgoland (DIERSCHKE 1994), kadaver som upptäckts på forsk-
ningsplattformar (MÜLLER 1981; HÜPPOP ET AL. 2009; AUMÜLLER ET AL. 2011), samt videoinspelningar 
(HÜPPOP ET AL. 2009) indikerar dock att akustiska resultat ger en grov översikt över de nattliga fågel-
arter som producerar läten under flyttningen. En annan faktor att tänka på är belysningen av ob-
servatörsfartyget som kan påverka antalet läten från fåglar genom att locka nattflyttande fåglar. 
Det är dock okänt i vilken utsträckning detta kan inträffa. 

Radardetektering erbjuder ett sätt att standardiserat registrera fågelflyttning upp till höga höjder 
under både dag och natt. Den ger dock ingen direkt information om de registrerade fåglarnas arter. 
Det är också omöjligt att säga om en enda radarsignal representerar en eller flera fåglar, vilket är 
ett av skälen till att migrationstal erhållna med vertikal radar inte helt kan representera absoluta 
tal.  

Eftersom reflektion från havet och fartygsrörelser kan försämra radardetektering av fåglar upp till 
en höjd av cirka 50 meter, kommer fågelflödestalen i detta område sannolikt att underskattas av 
radar. Visuella observationer är å andra sidan mest exakta i just detta låghöjdsområde och därför 
kompletterar resultaten av båda metoderna varandra. 

Horisontell radar är på grund av dess riktning mycket mottaglig för reflektioner från havet, så resul-
tat som erhålls med denna metod tenderar att begränsas till faser av lugnt väder med en jämn 
vattenyta. Trots denna väderförskjutning är den horisontella radarn den enda metoden som ger 
bra information om flygriktningar på natten. 

Med undantag för allmänna mönster kan fågelflyttningen vara mycket varierande både inom och 
över år. Det är mycket beroende av väderförhållanden som vindriktning, och migrationsintensite-
ten kan förändras kraftigt inom korta tidsperioder. Alla dessa faktorer som interagerar gör alltså 
fågelmigration svår att förutsäga. Särskilt till havs, där det inte finns några landmärken, kan de fak-
tiska migrationsvägarna också variera avsevärt. Här samlades data om fågelmigration på 26 dagar 
under en period av sex och en halv månad. Även om denna urvalsstorlek kan anses vara tillräcklig 
och ger en djupgående grund för att beskriva fåglarnas flyttning på platsen, kvarstår en viss risk för 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C8_Fåglar_Fältstudie_Sv (kompletterad 230620)

 

Migrerande flyttfåglar vid den planerade havsbaserade vindkraftsparken Mareld – 
Övervakning av utgångsläget 2022 

  

54 
 

att ytterligare datainsamling kan leda till andra slutsatser på grund av de stora tidsmässiga och 
rumsliga variationerna i migrationsmönstren. 

 

4.2 Allmän diskussion 

4.2.1 Artsammansättning 

Även om tättingar utgjorde den största andelen av artgruppssammansättningen som hittades vid 
visuella observationer i Marelds planområde under våren och hösten, dominerades artsamman-
sättningen av förekomsten av flera sjöfågelarter. I synnerhet stormfåglar, havssulor, labbar, måsar, 
tärnor och alkor representerade tillsammans en större andel observerade individer än tättingar un-
der båda årstiderna. I avsaknad av tillgänglig litteratur om liknande undersökningar i danska eller 
svenska områden nära Marelds planområde hänvisar vi till två studier från tyska Nordsjön och Ös-
tersjön, där ett liknande studiekoncept med data insamlade offshore tillämpades, för att sätta re-
sultaten från Marelds planområde i perspektiv. När man jämför fynd om artsammansättning från 
Mareldområdet med resultat från området N-7.2 i tyska Nordsjön (IBL UMWELTPLANUNG ET AL. 2021) 
och med området O-1.3 i tyska Östersjön (BIOCONSULT SH ET AL. 2020), framträder flera skillnader. 
Medan måsar tydligt dominerade artsammansättningen i N-7.2-området på våren (32-39 %) och 
hösten (46-53 %), utgjorde de i Marelds planområde endast 12 % på våren och 1,5 % på hösten. 
Tärnor och havssulor var den näst och tredje vanligaste gruppen i N-7.2 och deras andel var jäm-
förbar med vad som observerades på Marelds planområde. Slående skillnader var den betydligt 
större andelen stormfåglar i Marelds planområde (13,7 % på våren och 17,9 % på hösten jämfört 
med endast cirka 1–2 % vid N-7,2) och även en mycket större andel labbar på hösten (9,7 % jämfört 
med mindre än 1 % vid N-7,2). Dessutom var andelen sångfåglar mycket högre på Marelds planom-
råde under båda årstiderna (24,8 % på våren och 20,7 % på hösten, jämfört med 6–8 % på våren 
och 8–9 % på hösten på N-7,2), och även andelen vadare var betydligt högre på hösten (10,9 %) än 
på N-7.2 (1–2 %). Artsammansättningen på O-1.3-platsen vid Östersjön var också mycket an-
norlunda. I stor utsträckning dominerade änder, sångfåglar, gäss och skarvar de visuella observat-
ionerna av flyttfåglar där (BIOCONSULT SH ET AL. 2020). Data från O-1.3 visar dock också hur varie-
rande artsammansättningen kan vara mellan årstider och år: Våren 2016 var exempelvis mindre än 
1 % av fåglarna flyttande vadare, medan andelen vadare våren 2017 var 44 %. (BIOCONSULT SH ET AL. 
2020) Detta är bara ett exempel för att visa att resultaten mycket beror på tidpunkten för obser-
vationerna och kan vara extremt varierande. I Marelds planområde orsakades den höga andelen 
tärnor på våren också främst av endast en dag med extremt hög flyttningsintensitet av tärnor. Om 
observationer inte hade gjorts exakt detta datum skulle andelen tärnor i de totala resultaten ha 
varit betydligt mindre. När man tolkar dessa resultat måste man komma ihåg att det bara är pro-
portioner och inte absoluta tal. Som sådana tjänar de bara som en kort översikt över artsamman-
sättningen snarare än att göra det möjligt att dra slutsatser om vikten av ett område för en viss 
grupp fåglar. Absoluta tal kommer att diskuteras vidare nedan. 

Den höga andelen stormfåglar och labbar i Marelds planområde uppfyller dock förväntningarna 
utifrån aktuell kunskap om förekomsten av vilande fåglar i Skagerrak. Området är känt för hög den-
sitet av stormfågel, storlabb och alka, särskilt under vintern. 
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Artsammansättningen av registrerade nattläten motsvarar i stort sett förväntningarna eftersom 
den stora majoriteten härrör från tättingar (93 % på hösten och 37 % på våren). På våren utgjorde 
också måsar, vadare och änder en betydande andel, men antalet registrerade läten på våren var i 
allmänhet mycket lågt. Särskilt tättingar men även vadare är de fågelgrupper som vanligtvis är 
kända för nattflyttning och för att också vara ganska högljudda under flyttning. (e.g., FARNSWORTH 
2005) I området N-7.2 kommer majoriteten av lätena från tättingar under alla årstider (mellan 70 
och 98 %) och även i området O-1.3 utgjorde tättingar 49–99 % av alla läten beroende på år och 
säsong. Om man tittar på artnivån framträder dock några slående skillnader. Medan trastar och 
rödhakar på de flesta offshoreplatser (inklusive N-7.2 och O-1.3) helt klart dominerar de nattliga 
lätena från tättingar, utgjorde trastar och rödhakar endast cirka 3,2 % respektive 1 % vid Marelds 
planområde. Huvuddelen av tättingarna i Marelds planområde härrör från flera finkarter (95,7 %), 
där vinterhämpling (71,4 %) och grönsiska (14 %) klart dominerar. Dessa är typiska häckfågelarter i 
norra Skandinavien. Siskor övervintrar vid Medelhavet och Svarta havet. Vinterhämpling flyttar 
också längre söderut längs Nord- och Östersjökusten i exempelvis Tyskland, Polen och Baltikum och 
samlas i större flockar på vintern. 

4.2.2 Migrationsintensitet 

Den genomsnittliga flyttningsintensiteten i Marelds planområde för alla fågelgrupper baserat på 
visuell observation under dagtid var 37,4 ind./h (± 4) på våren och 10,9 ind./h (± 3,4) på hösten.  
Jämfört med andra områden i Nordsjön och Östersjön verkar vårflyttningens intensitet vara jäm-
förbar, medan höstflyttningen verkar ganska låg. I exempelvis området N-7.2 i tyska Nordsjön vari-
erade den genomsnittliga migrationsintensiteten på våren mellan 31,0 ind./h 2019 och 22,2 ind./h 
2020 (IBL U MWELTPLANUNG M.FL.  2021), vilket både är lite lägre än vad som hittades i Marelds plan-
område. I området O-1,3 i tyska Östersjön varierade den genomsnittliga migrationsintensiteten på 
våren mellan 48,3 ind./h (± 14,1) år 2016 och 61,2 ind./h (± 12,6) år 2017 (IBL UMWELTPLANUNG ET AL. 
2021), båda högre än antalet från Marelds planområde. På hösten var medeltalen i N-7,2 25,6 ind./h 
år 2018 och 15,6 ind./h år 2019, vilket också är högre än de 10,9 ind./h som hittades i Marelds 
planområde hösten 2022. I O-1.3-området var höstmigrationen betydligt intensivare med 88,5 
ind./h (± 18,5) år 2016 och 126,8 ind./h (± 62,1) år 2017. Migrationsintensiteten i Östersjön befanns 
i allmänhet vara mer intensiv än i Nordsjön (e.g. WELCKER & VILELA 2019). Det är inte förvånande att 
antalet i Marelds planområde är mer likt Nordsjöområdet än Östersjön, eftersom de rådande geo-
grafiska och hydrologiska förhållandena också är mer lika Nordsjön än Östersjön. 

Vårflyttningsintensiteten på 163,2 fåglar/h som observerades i Marelds planområde den 4 maj 
2022 var högre och senare än de säsongsmässiga vårtopparna som observerades vid N-7.2 (102,8 
ind./h den 20 april 2019 och 39,3 ind./h den 5 april 2020). Hösttidens migrationsintensitet på 50,7 
ind./h den 12 oktober 2022 vid Marelds planområde låg mellan hösttopparna som hittades vid N-
7.2 (111,1 ind./h den 23 augusti 2018 och 35,8 ind./h den 7 november 2019). 

Sådana jämförelser mellan studier måste dock behandlas noggrant, eftersom de alla är baserade 
på fyra (Mareld) till sju (N-7.2, O-1.3) dagars datainsamling per månad. Särskilt om uppgifterna är 
begränsade till ett års urval, som i det aktuella fallet, kanske de inte är ett representativt urval för 
att dra slutsatser om allmänna mönster.  
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Migrationsintensiteten varierar mycket mellan dagar och även år och är mycket beroende av de 
rådande väderförhållandena (e.g. WELCKER & VILELA 2019). Fåglar föredrar i allmänhet medvind, god 
sikt och ingen nederbörd, och ogynnsamma väderförhållanden under längre perioder leder ofta till 
massflyttningar med mycket hög flyttningsintensitet när vädret blir gynnsamt. Toppen den 5 maj 
2022 sammanfaller med gynnsamma väderförhållanden för vårflyttningen. De förhärskande vin-
darna kom från väst, sydväst, syd och sydost med måttlig vindhastighet på ca 4,8 m/s, efter att 
vindarna främst kommit från norr, nordost och nordväst föregående dag. Vårtoppen i radardata 
den 28 april 2022 sammanfaller också med sådana vindförhållanden efter en dag med nordligare 
vindar. 

Det krävs alltså ett stort antal utredningsdagar för att få en representativ bild av det rådande mi-
grationsmönstret i ett område. Med fler utredningsdagar ökar naturligtvis chansen att även täcka 
dagar med massmigration. Det är därför möjligt att man vid ytterligare undersökningar i Marelds 
planområde även hittar högre migrationsnivåer under hösten. 

Migrationsintensiteten som registrerades av radar var också högre på våren än på hösten, både dag 
och natt, vilket överensstämmer med resultaten från visuella observationer. Under observationer 
dagtid sammanfaller datumet med högsta migrationsintensitet den 4 maj 2022 med toppen i de 
visuella data. På hösten inträffade dock toppen i radardata den 28 juli 2022, då migrationsintensi-
teten i visuella data inte var särskilt hög. Det allmänna mönstret på hösten med högre migrations-
intensitet i augusti än i slutet av september och oktober var tydligt i båda dataseten (om man bort-
ser från toppen i de visuella data den 12 oktober 2022 som huvudsakligen beror på ett enda 
migrationstillfälle av kajor). 

Det upptäcktes dock betydligt fler nattliga fågelläten på hösten än på våren, och detta skiljer sig 
uppenbarligen från det säsongsmönster som hittas i de visuella data (dag) och radardata (dag och 
natt). Det är dock känt att lätesintensiteten under migrationen är särskilt hög under nätter med 
dålig sikt, och sådana väderförhållanden är vanligare på hösten. Flera studier har indikerat att lä-
tesmätningen kan påverkas direkt av molntäcke, takhöjd och luftfuktighet (GRABER & COCHRAN 1960; 
GRABER 1968; FARNSWORTH 2005; HÜPPOP & HILGERLOH 2012). Dessutom fann Welcker & Vilela också 
att lätesnivåerna vanligtvis är låga på våren, SÄRSKILT VID KLAR HIMMEL ELLER NÄR HIMLEN ÄR DELVIS 

MOLNIG.  PÅ HÖSTEN FANN DE DOCK HÖGA LÄTESINTENSITETER OCKSÅ UNDER NÄTTER DÅ HIMLEN VAR MOLNFRI. AV 

EN TILLFÄLLIGHET UPPTÄCKTES DET STÖRRE ANTALET FLYTTANDE VINTERHÄMPLING (6 770 FÅGLAR, NÄSTAN 70 % AV 

DEM) UNDER UNDERSÖKNINGENS SISTA NATT (13 OKTOBER 2022) MELLAN 17:30 OCH 21:00 NÄR MOLNTÄCKET 

VAR HÖGT. VINTERHÄMPLING HÖRDES UNDER HELA NATTEN FRAM TILL 5 PÅ MORGONEN, MEN MED JÄMFÖRELSEVIS 

FÄRRE ANTAL LÄTEN, OCH HIMLEN VAR MINDRE TÄCKT AV MOLN EFTER 21:00. EN SNABB ANALYS AV ATT RELATERA 

NATTLIGA LÄTEN SOM UPPTÄCKTS VID MARELDS PLANOMRÅDE TILL MOLNTÄCKET OBSERVERADE ATT NATTLÄTEN 

OCKSÅ AVSLÖJAR EN POSITIV TREND (). 

Som redan nämnts tidigare kan vertikala radardata sällan registrera alla signaler i de lägre höjdom-
rådena, medan visuella data och särskilt akustiska data är begränsade till lägre höjder. Det stora 
antalet flyttfåglar som hördes på hösten (t.ex. vinterhämpling och siskor) flög troligen på lägre höj-
der (<100 meter så att de kunde höras väl) och upptäcktes därför inte av radarn. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C8_Fåglar_Fältstudie_Sv (kompletterad 230620)

Migrerande flyttfåglar vid den planerade havsbaserade vindkraftsparken Mareld – 
Övervakning av utgångsläget 2022  

 

57 
 

 
Figur 4.1 Antal upptäckta fågelläten mot molntäcket nattetid (0: inget molntäcke, 8: 100 % molntäcke).  

 

4.2.3 Flygriktning 

Under våren var den huvudsakliga flyttningsriktningen för alla visuellt observerade fåglar tydligt 
nordost, med några som flög direkt norrut, och på hösten var huvudriktningen sydväst, sedan sö-
derut och några som flög västerut. Detta motsvarar förväntningarna med fåglar som korsar Skager-
rak på kortast möjliga sätt över havet när de rör sig mellan häckningsområden i norra Skandinavien 
och Ryssland och övervintringsområden i södra Europa. Dessa observationer bekräftades av resul-
tat från horisontell radar där den huvudsakliga flyttningsriktningen var nord-nordväst på våren och 
väst-sydväst på hösten. Resultat från horisontell radar indikerade en högre variation i flygriktningar, 
särskilt under dagtid, vilket vanligtvis är relaterat till närvaron av lokala fåglar som vilar eller födo-
söker i området och inte visar riktningsflygmönster. 

 

4.2.4 Flyghöjd 

Majoriteten av de flygningar som visuellt observerades vid Marelds planområde inträffade på höj-
der mellan 0 och 20 meter (84,7 % på våren och cirka 96 % på hösten) med generellt minskande 
intensitet med ökande höjd och det största antalet flygningar som observerades vid 0–5 meter. 
Detta mönster var mycket likt det som hittades vid N-7.2 (IBL UMWELTPLANUNG M.FL. 2021). Vid O-
1.3 var observationerna jämnare fördelade över de olika höjdklasserna (BIO,CONSULTS SH M.FL. 2020), 
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vilket sannolikt beror på olika artsammansättning (med exempelvis fler gäss som i allmänhet flyttar 
på högre höjder där de också är tydligt synliga i motsats till mindre fåglar). I Marelds planområde 
var en stor andel av flyttfåglarna sjöfåglar, som i allmänhet flyger på ganska låg höjd nära vatteny-
tan. 

Radardata visar också att de flesta fåglar som flyttade i dagsljus använde höjder under 100 meter 
på våren och hösten (58 % respektive 77 %). Detta är i stort sett i linje med resultat från visuella 
observationer. Man måste dock komma ihåg att radardata huvudsakligen täcker högre höjdklasser 
än visuella data. Radardata avslöjar en skillnad mellan dag- och nattflyttning, med nattliga fågelde-
tekteringar mer jämnt fördelade över de olika höjdklasserna mellan 0 och 1 000 meter. Särskilt 
under dagar med hög flyttningsintensitet inträffade en högre andel signaler på högre höjder, vilket 
sannolikt är kopplat till nattflyttande sångfåglar och vadare på högre höjder och i större antal. Detta 
mönster hittades också av WELCKER & VILELA (2019), som hävdar att det är kopplat till det faktum att 
migrationsintensiteten och även flyghöjden ökar under dagar med gynnsamma väderförhållanden 
för migration.   

4.2.5 Mönster på dagtid 

Under vårflyttningen inträffade den högsta fågelflyttningsintensiteten som observerades visuellt 
under dagsljus tre timmar efter den borgerliga gryningen, medan flyttningsintensiteten under den 
återstående dagsljusperioden var mer eller mindre konstant. Denna observerade topp i migrations-
intensitet vid den tredje timmen efter den borgerliga gryningen på våren berodde främst på många 
observationer av tärnor/silvertärnor och i mindre utsträckning av ängspiplärkor. På hösten ökade 
migrationsintensiteten något omkring den andra timmen efter den borgerliga gryningen och mi-
grationsintensiteten nådde en klar topp den sjätte timmen efter gryningen. Den senare toppen or-
sakades främst av migrerande kajor. Bortsett från den toppen verkar migrationsintensiteten minska 
under dagen. 

Radardata som samlats in under dagen visar i allmänhet minskande migrationsintensiteter från 
morgon till kväll under båda årstiderna. Detta mönster liknar det som hittas i visuella data från 
hösten, om den ovanliga toppen som orsakades av ett enda flyttningstillfälle ignoreras. 

Radardata visar vidare att migrationsintensiteten under natten i allmänhet var högre än under dag-
tid, med fluktuerande intensiteter men inget tydligt ökande eller minskande mönster under natten 
på våren, medan migrationsintensiteten på hösten ökade mot midnatt och därefter minskade. 
Högre flyttningsintensitet nattetid än dagtid är ett mönster som är vanligt förekommande i många 
studier (ALERSTAM 1990; BERTHOLD ET AL. 2003; WELCKER 2019), relaterat till det faktum att majorite-
ten av tättingarna (som utgör det överlägset största antalet flyttfåglar) flyttar på natten. 

Det nattliga lätesmönstret på våren kännetecknades av högst värden runt midnatt. På hösten var 
lätesintensiteten högre under den första halvan av natten än under den andra halvan, vilket till stor 
del sammanföll med det nattliga mönstret för migrationsintensiteter i radardata. 
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4.2.6 Artspecifika flyttningsmönster 

Stormfåglar 

Antalet flyttande stormfåglar som observerades vid Marelds planområde var relativt högt jämfört 
med andra områden (t.ex. N-7.2) men inte oväntat högt med tanke på det stora antalet vilande 
fåglar som man vet hittas där under hösten (SKOV & DURINCK 2000). Stormfågel är en utbredd sjöfå-
gelart som hittas i de flesta områden i norra Nordsjön, särskilt under vintern. Den hittas även i off-
shore-vatten i Skagerrak året runt. Men vid havsvatten i allmänhet, och även i Skagerrak, ökar den-
siteten under vintern, när många fåglar hittas på de västra och södra sluttningarna av Norska 
rännan (SKOV ET AL. 1995), som inkluderar Marelds planområde. Stormfåglar föredrar stratifierat och 
mycket saltvatten och frontzoner mellan vattenmassor i Nordsjön (SKOV ET AL. 1995). (SKOV & 

DURINCK 2000)Skov & Durinck (SKOV ET AL. 1995)(2000) fann även att stormfåglar i Skagerrak föredrar 
gradientområdet mellan till- och utströmmande ytvattenmassor i de centrala delarna av Skagerrak, 
medan det fanns mycket få eller inga fåglar alls i kärnan av dessa vattenmassor. De fann att storm-
fåglar dominerade fågelfaunan i Skagerrak i september. Under de nuvarande flyttningsobservation-
erna påträffades de flesta stormfåglar under första halvan av maj, då de migrerade i nordvästlig 
riktning mot sina häckningsområden, troligen främst i Skottland. Ytterligare flyttningstoppar inträf-
fade i början av augusti och slutet av september när stormfåglar migrerade mot sydväst och sanno-
likt lämnade Skagerrak för övervintringsområden i södra Nordsjön och Atlanten.  

Labbar 

Den andra sjöfågeln som hittades i större antal (än exempelvis i området N-7.2) under höstflytt-
ningen var storlabb, och Skagerrak är känd för att ha stor betydelse för denna fågelart under hösten 
(SKOV ET AL. 1995). Under häckningssäsongen, när storlabbar befinner sig i sina häckningskolonier 
på högre breddgrader, finns endast ett fåtal i Skagerrak, men efter att omogna fåglar lämnat kolo-
nierna i juli börjar antalet i Skagerrak byggas upp och 11 % av den häckande populationen finns i 
Skagerrak längs den norska diket i juli–augusti (SKOV ET AL. 1995). Efter att även de vuxna och unga 
fåglarna har flyttat från sina häckningsplatser sprids storlabben också till andra områden i de södra 
delarna av Nordsjön, och ett stort antal återfinns i september–oktober inom ett begränsat område 
i Skagerrak (som överlappar Marelds planområde). På vintern flyttar de flesta fåglarna längre sö-
derut och vistas i Sydatlanten och få finns i Skagerrak. Därför påträffades ett stort antal storlabbar 
som flyttade i Marelds planområde under observationsdagar i augusti, då fåglarna flyttade mot 
sydväst, syd och väst. Många storlabbar observerades fortfarande i september och oktober, men i 
lägre antal än i augusti. Fåglarna börjar återvända till sina häckningskolonier i mars. Eftersom ob-
servationerna på Marelds planområde på våren först började i slutet av mars, hade storlabbar tro-
ligen redan gett sig av till sina häckningsområden, vilket förklarar att endast tre labbar observerades 
under vårflyttningen.  

Alkor 

Alkor (mestadels sillgrissla och tordmule) observerades främst under observationsdagar i slutet av 
mars och i början av april, med de flesta migrerande mot sydost, öst och nordost, men några flög 
också mot nordväst. Inga eller endast mycket få observationer av alkor förekom i maj, juli och au-
gusti, men observationerna ökade kraftigt igen i september och oktober när fåglarna anländer till 
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sina övervintringsområden i Skagerrak eller rör sig mot övervintringsområden i Kattegatt eller Nord-
sjön. Den dominerande migrationsriktningen vid denna tid var söder och sydväst. 

Många sillgrisslor som häckar i norra England och Skottland är kända för att föda upp sina unga och 
övervintra i områden längs den södra delen av Norska rännan (Skov M.FL. 1995). Därför kan fåglar 
som finns i Skagerrak förväntas huvudsakligen härstamma från brittiska och norska häckningskolo-
nier av sillgrissla och tordmule. Medan en del fåglar flyttade mot nordväst på våren var den domi-
nerande flyttningsriktningen sydostlig, vilket tyder på att även alkor från häckningskolonier i Öster-
sjön kanske passerar genom Marelds planområde. Vanligtvis stannar de flesta fåglar från 
häckningskolonier i Östersjön främst i Östersjön året runt. Det verkar dock möjligt att alkor från 
exempelvis häckningen på kolonin vid Græsholmen nära Bornholm också övervintrar i Ska-
gerraktrakten.  

Efter ruggningen korsar många tordmular Nordsjön för att nå sina övervintringsområden i Skager-
rak och Kattegatt från början av november (SKOV ET AL. 1995). Den största ökningen av tordmule 
äger rum i Skagerrak och Kattegatt eftersom de korsar Nordsjön i stora antal på hösten (SKOV ET AL. 
1995). Skagerrakområdet (och särskilt centrala Kattegatt) blir då ett område av internationell bety-
delse för den biogeografiska populationen av tordmule på vintern (SKOV ET AL. 1995). Tordmule åter-
vänder till sina kolonier i norra Nordsjön i februari/mars (Tasker et al. 1987 cited in SKOV ET AL. 1995).  

Observationsdata från Skagens fågelstation visar ett stort antal tordmular och sillgrisslor runt Ska-
gen, med ett medelvärde på 50 434 tordmular och 6 966 sillgrisslor som observerades mellan juli 
och december under åren 2011 till 2019, där förekomsten av tordmular och sillgrisslor varierar 
mycket mellan åren. 2020 hittades de allra flesta tordmular i oktober, där den 19 oktober var det 
datum då antalet var som störst. Flest sillgrisslor observerades i november och dagen med det 
största antalet var den 7 november. Majoriteten av sillgrisslorna tycks således anlända 2-3 veckor 
senare än majoriteten av tordmularna, som vid det laget förmodligen redan hade migrerat till över-
vintringsområden i Kattegatt (KRISTENSEN 2020).  

Flyttningsintensiteten hos alkor i Marelds planområde var störst under vårens första observations-
dagar (från den 29 mars 2022) och de sista observationsdagarna på hösten (fram till 13 oktober 
2022). Med tanke på de ovan beskrivna migrationsmönstren hos tordmular och sillgrisslor verkar 
det troligt att observationer vid Marelds planområde missade toppmigrationsintensiteter för tord-
mular och sillgrisslor på våren och hösten, eftersom de kan ha inträffat före och efter den studerade 
tidsperioden. 

SKOV M.FL. (1995) identifierades östra Skagerrak (där Marelds planområde ligger) som ett område 
av internationell betydelse för sillgrisslan i augusti, med cirka 2,5 % av den biogeografiska populat-
ionen vid den tiden. I september–oktober minskar densiteten. Planområdet för Mareld ligger inom 
båda dessa definierade områden.  Alkor som finns inom Marelds planområde i augusti flyttar dock 
förmodligen inte utan vilar i området och kan också vara flyglösa när de ruggar och föder upp sina 
ungar. Dessa fåglar kommer inte att omfattas av flyttningsobservationer, vilket kan förklara de 
ganska låga flyttningsintensiteterna för alkor som hittades i Marelds planområde i augusti, även om 
densiteten där förväntas vara ganska hög. 

Skagerrakområdet är också känt för relativt hög övervintringsdensitet av alkor, men endast ett fåtal 
fåglar av denna art observerades vid flyttningsobservationer vid Marelds planområde. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C8_Fåglar_Fältstudie_Sv (kompletterad 230620)

Migrerande flyttfåglar vid den planerade havsbaserade vindkraftsparken Mareld – 
Övervakning av utgångsläget 2022  

 

61 
 

Toppdensiteter förväntas dock på vintern utanför den period som omfattas av migrationsobservat-
ioner, så nuvarande resultat tillåter inte slutsatser om områdets betydelse för denna art. 

Sulor 

Sulor hittades flygande i Marelds planområde på alla observationsdagar utom de sista fyra dagarna 
i oktober. Flyttningsriktningen var inte lika tydligt riktad som i de flesta andra fågelgrupper, även 
om en nordostlig riktning dominerade på våren och en sydvästlig på hösten. Dessa motsvarar inte 
nödvändigtvis vad som kan förväntas av fåglar som flyttar till och från häckningsområden som till 
stor del ligger på de brittiska öarna. Det är möjligt att fåglar som observerats i Marelds planområde 
inte nödvändigtvis flyttat utan snarare letat efter mat eller helt enkelt flyttat mellan olika födosöks- 
och/eller viloplatser.  

Änder 

Sjöorrar utgjorde majoriteten av flyttänderna i Marelds planområde, och högre flyttningsintensitet 
hittades på våren med fåglar som främst flyttade mot nordost. Arten häckar på nordliga breddgra-
der, i tundraregioner på Island, Nordnorge och Sibirien, men även i Storbritannien och Irland 
(MENDEL ET AL. 2008). I Nordsjön, Skagerrak och Östersjön förekommer de som rastande och rug-
gande fåglar året om, men i avsevärt högre antal på vintern (MENDEL ET AL. 2008). De viktigaste över-
vintringsområdena ligger i Östersjön, Vadehavet och längs Atlantkusten upp till Nordafrika, med 
särskilt stort antal i norra Kattegatt (SKOV ET AL. 1995). 

Flytten till ruggningsplatser börjar i juli då hanarna lämnar häckningsplatserna, och i september/ok-
tober följer honorna efter. November/december är topptiden för sjöorrar som flyttar till sina över-
vintringsområden, vilket är senare än den period som omfattas av höstobservationer vid Marelds 
planområde, och detta kan förklara det enda låga antalet flyttande änder som påträffades på hös-
ten. Flyttningen tillbaka till häckningsplatserna sker mellan slutet av februari och maj, beroende på 
geografiskt läge, och därför visar högre flyttningsintensiteter observerade vid Marelds planområde 
på våren, särskilt i slutet av april, troligen fåglar som flyttar från sina övervintringsområden i Nord-
sjön och Kattegatt till sina häckningsområden i norra Skandinavien och Sibirien. Sjöorrar migrerar 
dock mestadels nattetid (BERNDT & BUSCHE 1993), så det är möjligt att endast en del av de migre-
rande sjöorrarna täcktes av visuella observationer under dagen. 

Tärnor 

Tärnor/silvertärnor är långväga migranter som mestadels migrerar längs kusterna. Tärnor häckar i 
norra Europa, främst vid den västafrikanska kusten. Silvertärnor som häckar i Skagerrak och Nord-
sjön kan också flytta längs väst- och sydafrikanska kusten ända till antarktiska vatten på vintern, och 
har rekord i långväga flyttning. Förflyttningar till deras häckningskolonier sker mellan april och maj, 
och fåglar lämnar vanligtvis sina häckningskolonier för sina övervintringsområden omkring juli/au-
gusti. I Marelds planområde konstaterades höga flyttningsintensiteter av tärnor en enda vårdag, då 
nästan alla tärnor migrerade mot nordost. Dessa fåglar var helt klart på väg till sina häckningsom-
råden. På hösten observerades tärnor under alla observationsdagar i augusti och september men 
inte senare. Flyttningsintensiteten var dock betydligt lägre, med fåglar som flög sydväst, väster eller 
söder, vilket uppfyller den förväntade flyttriktningen på hösten. 
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Gäss 

Gäss observerades inte i stort antal vid Marelds planområde. De flesta dagarna med observationer 
inträffade på våren, men det största antalet individer observerades bara en dag på hösten (alla var 
grågäss). Förutom grågäss observerades två andra arter på två olika dagar: en flock spetsbergsgäss 
och en flock vitkindade gäss, båda på våren. Flyttgässens huvudriktning var typisk för flyttning till 
häckningsområden på våren och till övervintringsplatser på hösten. 

Rovfåglar 

Med 13 individer av fyra arter observerades endast ett fåtal rovfåglar som migrerade genom Ma-
relds planområde. Tio av dessa sågs på våren, främst flyttande norrut, och tre på hösten. Alla flög 
söderut, vilket uppfyller den förväntade säsongsspecifika flyttningsriktningen. Skagen, som ligger 
söder om Marelds planområde vid Danmarks nordspets, är känt som en hotspot för vårflyttning av 
rovfåglar, eftersom de följer kusten så länge som möjligt innan de vanligtvis tar kortast möjliga väg 
över havet. Denna rutt kan hellre gå mot nordost från Skagen mot Sverige och inte korsa Marelds 
planområde. Fåglar som häckar i Norge kan förväntas flyga direkt norrut och därmed korsa Marelds 
planområde. Flyttningsdata som samlats in under denna vårsäsong 2022 tyder dock på att detta 
antal kan vara ganska lågt. Man måste dock komma ihåg att rovfåglarnas flyttning ofta koncentreras 
till specifika dagar med gynnsamma väderförhållanden, och dessa kanske inte har täckts helt med 
de aktuella observationerna. 

Vadare 

Flyttande vadare observerades främst under första halvan av hösten, med en topp migrationsin-
tensitet den 8 augusti 2022, då många guldpipare observerades migrera mot söder eller sydväst. 
Nattliga vadarläten upptäcktes också mycket oftare på hösten än på våren, och toppen i lätesint-
ensiteten den 6–7 augusti 2022 var nära toppen i migrationsintensiteten den 8 augusti 2022 som 
hittades i visuella data. Upptäckta arter var dock olika, där ljungpipare dominerade observationerna 
och kärrsnäppor dominerade de nattliga lätena den dagen. 

Sångfåglar 

Flyttningen av sångfåglar från visuella data var intensivare på våren än på hösten. Under våren 
fanns det tre tydliga toppar i migrationsintensiteten i slutet av mars och början av maj. Den stora 
majoriteten av flyttande tättingar på våren var ängspiplärkor, som utgjorde mellan 83 och 98 % av 
de fåglar som observerades under dessa tre dagar. Höstflyttningen kännetecknades av en tydlig 
topp i mitten av oktober, då 86 % av de observerade fåglarna var kajor. Ängspiplärkan flyttar bara 
korta till medellånga sträckor och ses regelbundet migrera i dagsljus. Detsamma gäller för kajan 
som vanligtvis är en stannfågel, endast fåglar som häckar i norra områden gör en kort flyttning till 
övervintringsområden längre söderut.  

Akustiska data visar å andra sidan mycket högre lätesintensitet på hösten än på våren, och två di-
stinkta toppar med mycket hög lätesintensitet inträffade på hösten: En i september, som nästan 
uteslutande bestod av Vinterhämplingsläten, och en i oktober, då 48 % av lätena härrör från grön-
siska, 16,7 % av gråsiska och 14,8 % av bofinkarna. Finkarter dominerade tydligt nattliga läten i 
Marelds planområde. 
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Artsammansättningen av sångfåglar i Marelds planområde skiljer sig ganska mycket från andra 
havsområden i Nordsjön, där trastar och rödhakar dominerar artsammansättningen. De flesta tät-
tingar som finns i Mareldområdet flyttar ganska korta till medellånga distanser, och för de flesta 
migrerar endast populationen som häckar på norra breddgrader. Vinterhämpling, gråsiska och 
hämpling är alla typiska finkarter som häckar i Skandinavien och flyttar korta sträckor söderut på 
vintern. Det är därför inte oväntat att dessa arter tillsammans med ängspiplärka dominerar tätting-
arnas flyttning vid Marelds planområde. 

Särskilt med tättingar måste man komma ihåg att många arter främst är nattliga migranter. Därför 
kan många fåglar inte upptäckas genom visuella observationer på dagen och akustiska observat-
ioner på natten. Insamling av radardata är därför ett bra sätt att få mer insikt i sångfågelns flyttning. 
Eftersom sångfåglar utgör den största majoriteten av flyttfåglarna när det gäller enskilda antal, kan 
det antas att mönstret som finns i radardata till stor del representerar tättingens flyttning, även om 
artidentifiering inte är möjlig med den radarmetod som vanligtvis används. Studier som använder 
mer komplicerade radarsystem som gör det möjligt att identifiera fåglar visar dock att omkring 90 
% av de nattaktiva flyttfåglarna i Nordsjön och Östersjön verkligen är tättingar (SCHULZ ET AL. 2013, 
2014). Därför kan det säkert antas att migrationsmönstret som hittas av radardata till stor del re-
presenterar tättingsmigration. 
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5 SAMMANFATTNING 

Freja Offshore AB identifierade Mareldområdet i Skagerraksundet för en eventuell utveckling av en 
havsbaserad vindkraftpark. Installation och drift av havsbaserade vindkraftparker påverkar ekosy-
stemet där de är belägna, inklusive flyttfåglar. Eftersom Marelds planområde kanske korsas av en 
mängd olika arter fick BioConsult SH i uppdrag att samla in och analysera data om utgångsläget vad 
gäller förekomsten av flyttfåglar under vår- och höstflyttningsperioderna 2022. 

Data samlades in under elva fartygsundersökningar på 2–4 dagars ankring inom området. Detta 
resulterade i totalt 26 fullständiga dag- och nattobservationsdatum (12 dagar från mars till maj och 
14 dagar från mitten av juli till oktober). Ornitologer ombord utförde visuella observationer under 
dagtid och akustiska observationer på natten och samlade information om fågelarter, antal, flyg-
höjd och riktning. Radarobservationer som pågick kontinuerligt under undersökningarna komplet-
terade de data som samlats in genom att registrera flyttningsintensitet upp till 1 km i höjd samt 
flygriktningar för fåglar under dag och natt. 

Totalt observerades 4 338 fåglar av minst 58 arter som flyttade på dagtid, varav tättingar, storm-
fåglar och sulor var vanligast förekommande under båda årstiderna. På våren förekom dessutom 
tärnor, måsar och änder ofta medan alkor och gäss var mer dominerande på hösten. Vadare och 
labbar observerades i stort antal först på hösten. 

Den genomsnittliga migrationsintensiteten som observerades visuellt var 37,4 individer per timme 
på våren och 10,9 ind./h på hösten. Maximal flyttningsintensitet observerades den 4 maj 2022 med 
163,2 fåglar/h, främst på grund av förekomsten av tärnor och ängspiplärkor. På hösten nåddes som 
högst 50,7 ind./h den 12 oktober 2022. Under dagen observerades maximala migrationsnivåer tre 
och sex timmar efter gryningen (för våren respektive hösten), relaterade till enstaka migrations-
händelser. Dessutom verkade en liten minskning mot kvällen uppenbar. 

Omkring 40–60 % av alla fåglar (vår respektive höst) observerades flyga under 5 meter höjd och 
därmed nära vattenytan, där antalet längre upp till största delen minskade gradvis. De visuellt ob-
serverade fåglarnas huvudsakliga flyttningsriktningar var klart nordost (ca 50 %) och i mindre ut-
sträckning norrut (ca 20 %) på våren. På hösten dominerade också sydvästlig riktning (nästan 50 %) 
över söder (nästan 30 %).  

Totalt upptäcktes 15 385 fågelläten av 42 olika arter nattetid, varav 98,6 % på hösten. Den mycket 
låga lätesaktiviteten på våren dominerades av måsar och sångfåglar. Läten tenderade att främst 
avges mitt i natten. På hösten utgjorde helt klart sångfågelläten, särskilt av vinterhämpling (Linaria 
flavirostris) och grönsiska (Spinus spinus), de flesta av observationerna. Detta berodde främst på 
två tillfällen med hög lätesintensitet, nämligen nätterna 23 september 2022 (796,2 läten/h) och 13 
oktober 2022 (1 579,2 läten/h). Sett över loppet av natten låg fokus på aktiviteten på den första 
halvleken. 

Migrationstrafik beräknad utifrån vertikala radarobservationer under dagtid var i genomsnitt 49,8 
signaler/(km*h) på våren och 58,2 signaler/(km*h) på hösten. Under natten var flyttningstrafiken 
216,6 respektive 118,8 signaler/(km*h) under våren respektive hösten. Radardata avslöjade såle-
des mycket högre nattliga observationsfrekvenser jämfört med dagtid, maximivärdena var ungefär 
en magnitud högre, men visade också stora skillnader mellan enskilda undersökningsdatum. De 
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högsta nivåerna var i slutet av april och början av maj samt september/oktober. Maxnivåerna upp-
nåddes under nätterna 27 april 2022 (1 164,6 signaler/km*h) och 3 oktober 2022 (956,1 signa-
ler/km*h). 

Sjöfåglar som stormfåglar, labbar, måsar och alkor utgjorde en relativt stor andel av de arter som 
observerades under båda årstiderna, och totalt fler än tättingarna, som ofta är den vanligaste art-
gruppen av flyttfåglar. De flytthöjder som observerades under undersökningarna sammanfaller 
också med förväntningarna på sjöfåglar, då många fåglar observerades flyga på höjder under 20 m 
under båda årstiderna och majoriteten av radarsignalerna under dagtid indikerade en stor andel 
fåglar som flyger under 100 m höjd. 

I allmänhet sammanföll de observerade migrationsintensiteterna som erhållits både genom visuella 
observationer och vertikala radardata i registreringen av starkare migrationsnivåer för våren än 
hösten i Marelds planområde. Icke desto mindre registrerades en mycket hög flyttning av tättingar 
genom akustiska observationer under hösten, som inte registrerades av den vertikala radarn, troli-
gen på grund av de låga höjdområden där den kan ha ägt rum. Sammantaget ligger de registrerade 
intensiteterna i jämförbara intervall med intensiteter som observerats under migration i andra stu-
dier av Nordsjön och Östersjön. Det måste dock betonas att flyttningsintensiteten kan variera 
mycket mellan dagar och år och är starkt beroende av de rådande väderförhållandena som gör det 
svårt att förutsäga fågelflyttningen. Sammantaget kan man dock konstatera att kombinationen av 
undersökningsmetoder ger en god grund för att studera fågelflyttningar som passerar genom plan-
området under vår och höst.  
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A APPENDIX 

A.1 Lista över arter 

Tabell  .1 Lista över alla arter som observerats och hörts i alla undersökningar mellan mars och oktober 
2022innan uppgifterna bearbetas (siffrorna inkluderar t.ex. fåglar associerade med skepp). För-
utom det engelska generiska namnet tillhandahålls vetenskapliga namn och vanliga namn på 
svenska och norska, samt bevarandestatus (EU:s fågeldirektiv: XX, EU:s rödlista över fåglar 
(2021) och svenska och nationella rödlistor. 

Engelskt namn Vetenskapligt namn Svenskt namn Norskt namn 
Obser-
verade 
fåglar 

Läten 
från fåg-

lar 

EU:s 
fågel-
direk-

tiv 

EU:s 
röd-
lista 

Den 
svensk
a röd-
listan 

Red-throated Di-
ver Gavia stellata smålom Smålom 7  I LC NT 

Black-throated Di-
ver Gavia arktis storlom Storlom 3  I LC  

unidentified diver Gavia sp.   6     
Northern Fulmar Fulmarus glacialis stormfågel Havhest 2 287 36  VU  
Northern Gannet Morus bassanus havssula Havsule 516   LC  
Great Cormorant Phalacrocorax carbo Storskarv Storskarv 74   LC  
Grey Heron Ardea cinerea gråhäger Gråhegre 1 2  LC  
unidentified goose Anser/Branta sp.   29     
Pink-footed Goose Anser brachyrhynchus spetsbergsgås Kortnebbgås 29   LC  
Greylag Goose Anser anser grågås grågås 75   LC  
Barnacle Goose Branta leucopsis vitkindad gås Hvitkinngås 12  I LC  
Eurasian Wigeon Mareca penelope bläsand Brunnakke 4   LC VU 
Gadwall Mareca Strepera snatterand Snadderand  2  LC  

Eurasian Teal Anas crecca kricka/ameri-
kansk kricka Krikkand 7 2  LC VU 

Common Eider Somateria mollissima ejder Ærfugl 61   EN  
Common Scoter Melanitta nigra sjöorre Svartand 248 7  LC  
Common Gol-
deneye Bucephala klangula knipa Kvinand 2   LC  

unidentified duck Anatinae sp.   22     
Eurasian Marsh 
Harrier Circus aeruginosus brun kärrhök Sivhauk 3  I LC  

Eurasian Spar-
rowhawk Accipiter nisus sparvhök Spurvehauk 2  I * LC  

Common Kestrel Falco tinnunculus tornfalk Tårnfalk 3   LC  
Common Kestrel Falco columbarius stenfalk Dvergfalk 5  I VU NT 
Eurasian Oyster-
catcher 

Haematopus 
ostralegus strandskata Tjeld  1  VU NT° 

Little Plover Charadrius Dubius mindre strandpi-
pare Dverglo  1  LC  

Ringed Plover Charadrius hiaticula större strandpi-
pare Sandlo  2  LC  



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C8_Fåglar_Fältstudie_Sv (kompletterad 230620)

 

Migrerande flyttfåglar vid den planerade havsbaserade vindkraftsparken Mareld – 
Övervakning av utgångsläget 2022 

 

ii 
 

Engelskt namn Vetenskapligt namn Svenskt namn Norskt namn 
Obser-
verade 
fåglar 

Läten 
från fåg-

lar 

EU:s 
fågel-
direk-

tiv 

EU:s 
röd-
lista 

Den 
svensk
a röd-
listan 

European Golden 
Plover Pluvialis apricaria ljungpipare Heilo 67  I LC  

Grey Plover Pluvialis squatarola kustpipare Tundralo 7 62  LC  
Red Knot Calidris canutus kustsnäppa Polarsnipe  5  LC  

Dunlin Calidris alpina kärrsnäppa Myrsnipe  62 I * LC 
Ssp 

schinzi 
CR 

Snipe Gallinago gallinago enkelbeckasin Enkeltbekka-
sin 2 52  VU  

Whimbrel Numenius phaeopus småspov Småspove 12 2  LC  
Eurasian Curlew Numenius arquata storspov Storspove 1   NT EN 
Common Reds-
hank Tringa totanus rödbena Rødstilk  6  VU  

Common Greens-
hank Tringa nebularia gluttsnäppa Gluttsnipe 1 5  LC  

Wood Sandpiper Tringa glareola grönbena Grønnstilk 2  I LC  
Common Sandpi-
per Aktit hypoleucos drillsnäppa Strandsnipe  10  LC  

unidentified wader Limicolae   43 5    

Arctic Skua Stercorarius parasi-
ticus kustlabb Tyvjo 2   EN NT 

Great Skua Stercorarius skua storlabb Storjo 116   LC  
unidentified skua Stercorarius sp.   2     

Black-headed Gull Chroicocephalus ridi-
bundus skrattmås Hettemåke  82  LC NT 

Common Gull Larus canus Fiskmås Fiskemåke 70 14  LC NT 

Lesser Black-
backed Gull Larus fuscus silltrut Sildemåke 768 740  LC 

Ssp 
fuscus 
(NT) 

Herring Gull Larus argentatus Gråtrut Gråmåke 77   LC VU° 
Great Black-
backed Gull Larus marinus havstrut Svartbak 176   LC VU° 

unidentified large 
gull Larus (magnus) sp.   2 175 111    

Great Black-
backed Gull / 
Lesser Black-
backed Gull 

Larus fuscus/Larus 
marinus   1     

Black-legged 
Kittiwake Rissa tridactyla tretåig mås Krykkje 3   VU EN 

unidentified gull Laridae sp.    11    

Sandwich Tern Thalasseus sand-
vicensis 

kentsk/Cabots 
tärna Splitterne 4  I LC NT 

Common Tern Sterna hirundo fisktärna Makrellterne 24 51 I LC  
Arctic Tern Sterna paradisaea silvertärna Rødnebbterne 28  I LC  
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Engelskt namn Vetenskapligt namn Svenskt namn Norskt namn 
Obser-
verade 
fåglar 

Läten 
från fåg-

lar 

EU:s 
fågel-
direk-

tiv 

EU:s 
röd-
lista 

Den 
svensk
a röd-
listan 

Common Tern / 
Arctic Tern 

Sterna hirundo/Sterna 
paradisaea   735 1 I   

Common Guille-
mot Uria aalge sillgrissla Lomvi 102 6 I * LC  

Common Guille-
mot / Razorbill 

Uria aalge / Alca 
torda   51     

Razorbill Alca torda tordmule Alke 17   LC  
Black Guillemot Cepphus grylle tobisgrissla Teist 1   LC NT 
Little Auk Alle alle   1     
unidentified auk Alcidae sp.   1     
Sky Lark Alauda arvensis sånglärka Sanglerke 1   LC  
Barn Swallow Hirundo rustica ladusvala Låvesvale 8   LC  
unidentified swal-
low / martin Hirundinidae sp.   3     

Tree Pipit Anthus trivialis trädpiplärka Trepiplerke 11   LC  
Meadow Pipit Anthus pratensis ängspiplärka Heipiplerke 745   LC  
Rock Pipit (eas-
tern) 

Anthus spinoletta lito-
ralis   15     

unidentified pipit Anthus sp.   9     
Yellow Wagtail Motacilla flava gulärla Gulerle 2 8  LC  
Grey Wagtail Motacilla cinerea forsärla Vintererle 1   LC  
White Wagtail / 
Pied Wagtail Motacilla alba sädesärla Linerle 11 99  LC  

Winter Wren Troglodytes troglody-
tes   5     

European Robin Erithacus rubecula rödhake Rødstrupe 2 143  LC  
Northern Whea-
tear Oenanthe oenanthe stenskvätta Steinskvett  14  LC  

Ring Ouzel Turdus torquatus ringtrast Ringtrost  1  LC  
Common Blackbird Turdus merula koltrast Svarttrost  41  LC  
Fieldfare Turdus pilaris björktrast Gråtrost  49  LC NT 
Song Thrush Turdus philomelos taltrast Måltrost  163  LC  
Redwing Turdus iliacus rödvingetrast Rødvingetrost 1 185  LC NT 

Garden Warbler Sylvia borin trädgårdssång-
are Hagesanger 3 3  LC  

Common 
Chiffchaff Phylloscopus collybita gransångare Gransanger 2 597  LC  

Willow Warbler Phylloscopus trochilus lövsångare Løvsanger  39  LC  
Goldcrest Regulus regulus kungsfågel Fuglekonge  35  LC  

Pyed Flycatcher Ficedula hypoleuca svartvit flug-
snappare 

Svarthvit 
Fluesnapper  2  LC  

Eurasian Jackdaw Coloeus monedula kaja Kaie 153   LC  
Carrion Crow Corvus corone corone kråka  1    NT 
Hooded Crow Corvus cornix gråkråka Kråke 2     
Stare Sturnus vulgaris stare Stær 1 86  LC  



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C8_Fåglar_Fältstudie_Sv (kompletterad 230620)

 

Migrerande flyttfåglar vid den planerade havsbaserade vindkraftsparken Mareld – 
Övervakning av utgångsläget 2022 

 

iv 
 

Engelskt namn Vetenskapligt namn Svenskt namn Norskt namn 
Obser-
verade 
fåglar 

Läten 
från fåg-

lar 

EU:s 
fågel-
direk-

tiv 

EU:s 
röd-
lista 

Den 
svensk
a röd-
listan 

Chaffinch Fringilla coelebs bofink Bokfink 1 72 I * LC  
Brambling Fringilla montifringilla bergfink Bjørkefink 1 155  LC  
Eurasian Siskin Spinus spinus grönsiska Grønnsisik 1 1 928  LC  
Twite Linaria flavirostris vinterhämpling Bergirisk 13 9 820  LC  
Lesser Redpoll Acanthis flammea Gråsiska Gråsisik 3 670  LC  
unidentified Car-
duelis finch Carduelis sp.   10     

unidentified Car-
duelis finch Plectrophenax nivalis snösparv Snøspurv 1   LC  

Reed Bunting Emberiza schoeniclus sävsparv Sivspurv 1 1  LC NT 
unidentified song-
bird Passerine sp   43 11    

Totalt    8 935 15 400    

 

Tabell A.2 Fåglar observerade under visuella observationer mellan mars och oktober 2022. Säsongssam-
manfattningarna innehåller två siffror. Före-numret inkluderar alla fåglar som setts under den 
specifika säsongen före varje korrigering: det inkluderar alla fåglar som är associerade med 
fartyg och även fåglar som ses under korta faser som inte beaktas på grund av siktintervall 
under 1 km. Kolumnen efter innehåller det slutliga antalet individer som används för alla ana-
lyser i avsnittet Resultat och dessa är siffrorna som också visas uppdelade över månader. Ob-
servera till exempel att ett stort antal observerade stormfåglar och trutar inte har tagits med 
eftersom de observerades som associerade fåglar (mestadels efter fiskefartyg, dvs. födosök, 
inte flytt). 

Engelskt namn 
Vår Höst Månad 

Före Efter Före Efter Mars April Maj Juli Aug Sep Okt 

Red-throated Diver 7 7 0 0 1 2 4 0 0 0 0 
Black-throated Diver 2 2 1 1 0 0 2 0 1 0 0 
unidentified diver 6 6 0 0 0 0 6 0 0 0 0 
Northern Fulmar 1 772 451 515 186 25 128 298 22 103 61 0 
Northern Gannet 322 310 194 146 88 156 66 14 103 29 0 
Great Cormorant 54 54 20 20 27 17 10 6 7 0 7 
Grey Heron 0  1 1 0 0 0 0 1 0 0 
unidentified goose 29 29 0 0 21 0 8 0 0 0 0 
Pink-footed Goose 29 29 0 0 0 29 0 0 0 0 0 
Greylag Goose 6 6 69 69 5 1 0 0 0 0 69 
Barnacle Goose 12 12 0 0 0 12 0 0 0 0 0 
Eurasian Wigeon 0 0 4 4 0 0 0 0 0 4 0 
Eurasian Teal 0 0 7 7 0 0 0 0 0 3 4 
Common Eider 61 61 0 0 40 21 0 0 0 0 0 
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Engelskt namn 
Vår Höst Månad 

Före Efter Före Efter Mars April Maj Juli Aug Sep Okt 

Common Scoter 247 247 1 1 7 180 60 1 0 0 0 
Common Goldeneye 2 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 
unidentified duck 21 21 1 1 1 0 20 0 0 1 0 
Eurasian Marsh Harrier 3 3 0 0 0 1 2 0 0 0 0 
Eurasian Sparrowhawk 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 0 
Common Kestrel 2 2 1 1 0 0 2 1 0 0 0 
Common Kestrel 4 4 1 1 1 3 0 0 0 0 1 
European Golden Plover 0 0 67 67 0 0 0 0 67 0 0 
Grey Plover 0 0 7 7 0 0 0 7 0 0 0 
Snipe 0 0 2 2 0 0 0 0 0 2 0 
Whimbrel 11 11 1 1 0 2 9 1 0 0 0 
Eurasian Curlew 1 1 0  0 0 1 0 0 0 0 
Common Greenshank 0 0 1 1 0 0 0 1 0 0 0 
Wood Sandpiper 0 0 2 2 0 0 0 0 2 0 0 
unidentified wader 10 10 33 33 0 10 0 0 33 0 0 
Arctic Skua 1 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 
Great Skua 4 4 112 98 0 1 3 3 76 7 12 
unidentified skua 0 0 2 2 0 0 0 0 0 1 1 
Common Gull 67 64 3 3 44 20 0 0 2 1 0 
Lesser Black-backed Gull 204 105 564 12 30 55 20 9 0 3 0 
Herring Gull 39 30 38 0 16 9 5 0 0 0 0 
Great Black-backed Gull 173 122 3 0 37 58 27 0 0 0 0 
unidentified large gull 1 575 84 600 0 18 25 41 0 0 0 0 
Great Black-backed Gull/ 
Lesser Black-backed Gull 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 

Black-legged Kittiwake 2 1 1 1 0 1 0 0 0 1 0 
Sandwich Tern 0  4 4 0 0 0 4 0 0 0 
Common Tern 0  24 24 0 0 0 24 0 0 0 
Arctic Tern 0  28 28 0 0 0 2 26 0 0 
Common Tern / Arctic 
Tern 709 709 26 26 0 0 709 0 26 0 0 

Common Guillemot 42 40 60 56 19 21 0 0 3 24 29 
Common Guillemot / 
Razorbill 42 42 9 9 30 12 0 0 0 2 7 

Razorbill 9 9 8 6 9 0 0 0 0 4 2 
Black Guillemot 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 
Little Auk 0  1 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified auk 0  1 1 0 0 0 0 0 0 1 
Sky Lark 0  1 1 0 0 0 0 0 0 1 
Barn Swallow 6 6 2 2 0 0 6 0 0 2 0 
unidentified swallow / 
martin 3 3 0 0 0 0 3 0 0 0 0 

Tree Pipit 11 11 0 0 0 0 11 0 0 0 0 
Meadow Pipit 742 740 3 3 0 278 462 0 0 1 2 
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Engelskt namn 
Vår Höst Månad 

Före Efter Före Efter Mars April Maj Juli Aug Sep Okt 

Rock Pipit (eastern) 0 0 15 14 0 0 0 0 0 0 14 
unidentified pipit 3 3 6 6 0 0 3 0 0 0 6 
Yellow Wagtail 1 1 1 1 0 0 1 0 1 0 0 
Grey Wagtail 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 
White Wagtail / Pied 
Wagtail 8 8 3 3 0 6 2 0 0 1 2 

Winter Wren 1 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 
European Robin 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Redwing 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 
Common Chiffchaff 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 
Eurasian Jackdaw 0 0 153 153 0 0 0 0 0 0 153 
Carrion Crow 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Hooded Crow 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 
Stare 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
Chaffinch 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
Brambling 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
Eurasian Siskin 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 
Twite 0 0 13 13 0 0 0 0 0 0 13 
Lesser Redpoll 0 0 3 2 0 0 0 0 0 0 2 
unidentified Carduelis 
finch 9 9 1 1 9 0 0 0 0 0 1 

unidentified Carduelis 
finch 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 

Reed Bunting 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 
unidentified songbird 31 31 12 12 0 16 15 0 0 5 7 
Totalt 6 296 3 300 2 636 1 038 434 1 069 1 797 95 452 153 338 

 

Tabell A.3 Fågelläten registrerade under undersökningarna mellan mars och oktober 2022. Om möjligt 
noterade observatörer om fåglar som avgav läten tydligt följde fartyget istället för att passera 
det under migreringen. Om det första var fallet uteslöts det från analysen. Enligt detta ger ko-
lumnen ”Före” antalet inspelade läten, kolumnen ”Efter” ger analyserade siffror. 

 Vår Höst Månad 

Engelskt namn Före Efter Före Efter Mars April Maj Juli Aug Sep Okt 

Northern Fulmar 0 0 36 36 0 0 0 0 36 0 0 
Grey Heron 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 2 
Gadwall 2 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 
Eurasian Teal 2 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0 
Common Scoter 7 7 0 0 0 7 0 0 0 0 0 
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 Vår Höst Månad 

Engelskt namn Före Efter Före Efter Mars April Maj Juli Aug Sep Okt 

Eurasian Oystercatcher 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
Little Plover 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
Ringed Plover 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 2 
Grey Plover 0 0 62 62 0 0 0 0 0 62 0 
Red Knot 0 0 5 5 0 0 0 0 0 0 5 
Dunlin 4 4 58 58 0 3 1 0 58 0 0 
Snipe 7 7 45 45 0 7 0 0 0 6 39 
Whimbrel 2 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0 
Common Redshank 0 0 6 6 0 0 0 3 0 3 0 
Common Greenshank 0 0 5 5 0 0 0 0 5 0 0 
Common Sandpiper 1 1 9 9 0 0 1 8 1 0 0 
unidentified wader 2 2 3 3 0 2 0 0 3 0 0 
Black-headed Gull 82 82 0 0 0 82 0 0 0 0 0 
Common Gull 8 8 6 6 4 4 0 0 6 0 0 
Lesser Black-backed Gull 24 9 716 716 0 9 0 580 136 0 0 
unidentified large gull 2 2 109 109 0 2 0 0 18 91 0 
unidentified gull 0 0 11 11 0 0 0 0 11 0 0 
Common Tern 0 0 51 51 0 0 0 25 26 0 0 
Common Tern / Arctic 
Tern 

1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 

Common Guillemot 6 6 0 0 6 0 0 0 0 0 0 
Yellow Wagtail 0 0 8 8 0 0 0 0 0 8 0 
White Wagtail / Pied 
Wagtail 

0 0 99 99 0 0 0 0 0 99 0 

European Robin 38 38 105 105 0 8 30 0 0 102 3 
Northern Wheatear 0 0 14 14 0 0 0 0 0 14 0 
Ring Ouzel 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 
Common Blackbird 5 5 36 36 5 0 0 0 0 36 0 
Fieldfare 3 3 46 46 0 0 3 0 0 38 8 
Song Thrush 13 13 150 150 0 2 11 0 0 91 59 
Redwing 15 15 170 170 7 8 0 0 0 62 108 
Garden Warbler 0 0 3 3 0 0 0 0 0 3 0 
Common Chiffchaff 0 0 597 597 0 0 0 0 0 597 0 
Willow Warbler 0 0 39 39 0 0 0 0 0 36 3 
Goldcrest 0 0 35 35 0 0 0 0 0 35 0 
Pied Flycatcher 0 0 2 2 0 0 0 0 0 2 0 
Common Starling 0 0 86 86 0 0 0 0 0 86 0 
Chaffinch 1 1 71 71 0 1 0 0 0 71 0 
Brambling 0 0 155 155 0 0 0 0 0 155 0 
Eurasian Siskin 0 0 1 928 1 928 0 0 0 0 0 1 928 0 
Twite 0 0 9 820 9 820 0 0 0 0 0 0 9 820 
Lesser Redpoll 0 0 670 670 0 0 0 0 0 670 0 
Reed Bunting 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 
unidentified songbird 6 6 5 5 0 4 2 0 0 5 0 
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 Vår Höst Månad 

Engelskt namn Före Efter Före Efter Mars April Maj Juli Aug Sep Okt 

Totalt 234 219 15 166 15 166 24 144 51 616 300 4 201 10 049 

 

Tabell A.4 Fågelflyttningsintensitet (antal fåglar per timme) under visuell observation vid varje undersök-
ningstillfälle våren 2022.  

Engelskt namn 29/3 30/3 31/3 1/4 5/4 6/4 26/4 27/4 3/5 4/5 7/5 8/5 

Red-throated Diver 0,1 0 0 0 0 0 0 0,3 0 0,4 0,2 0 
Black-throated Diver 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,1 0,2 0 
unidentified diver 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3 0,5 0 0 
Northern Fulmar 0,6 1,9 1,1 1 4,8 4,5 4,6 3,4 1 1,8 19,1 19,6 
Northern Gannet 4,3 1,6 6,9 6,1 7,7 4,3 1,4 2,5 0,9 2,8 2 3,1 
Great Cormorant 1 1,3 1,6 0,6 0 0,6 1,3 0 0 1,3 0 0 
Grey Heron 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified goose 3,1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 
Pink-footed Goose 0 0 0 0 0 0 0 3,7 0 0 0 0 
Greylag Goose 0 0,3 0,4 0 0 0 0 0,1 0 0 0 0 
Barnacle Goose 0 0 0 0 0 1,8 0 0,1 0 0 0 0 
Eurasian Wigeon 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Eurasian Teal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Eider 0 0,9 4,9 2,9 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Scoter 0,1 0,9 0 0 0 4,3 4 16,1 1 4 1,8 1,2 
Common Goldeneye 0 0,3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified duck 0 0,1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1,5 
Eurasian Marsh Harrier 0 0 0 0 0 0 0 0,1 0 0,3 0 0 
Eurasian Sparrowhawk 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Kestrel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3 0 
Common Kestrel 0 0 0,1 0,1 0 0 0 0,3 0 0 0 0 
European Golden Plover 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Grey Plover 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Snipe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Whimbrel 0 0 0 0 0 0 0 0,3 0 0,1 0 1 
Eurasian Curlew 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,1 
Common Greenshank 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Wood Sandpiper 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified wader 0 0 0 0 0 0 0 1,3 0 0 0 0 
Arctic Skua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Great Skua 0 0 0 0 0 0,2 0 0 0 0,1 0,3 0 
unidentified skua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Gull 1,5 1,5 3,4 0,8 1,7 0 0,1 0,1 0 0 0 0 
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Engelskt namn 29/3 30/3 31/3 1/4 5/4 6/4 26/4 27/4 3/5 4/5 7/5 8/5 

Lesser Black-backed Gull 0,3 0,7 3,3 1,9 0,6 0,3 3,6 1,3 0 0,9 0,2 1,5 
Herring Gull 0,1 0,7 1,4 0 0,7 0 0,6 0 0 0,3 0,2 0,3 
Great Black-backed Gull 0 1,2 4,1 1,9 1,4 2,4 2,1 0,5 0 0,8 1,7 1,3 
unidentified large gull 0 0 2,6 2,9 0,3 0,3 0 0 0 0 0,6 4,8 
Great Black-backed Gull / 
Lesser Black-backed Gull 

0 0 0 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 

Black-legged Kittiwake 0 0 0 0 0,1 0 0 0 0 0 0 0 
Sandwich Tern 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Tern 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Arctic Tern 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Tern / Arctic Tern 0 0 0 0 0 0 0 0 0 89,7 2,2 0 
Common Guillemot 0,6 0,3 1,9 1,2 0,6 1 0,3 0 0 0 0 0 
Common Guillemot / 
Razorbill 

1,8 0,6 2 0,8 0,4 0,2 0,1 0,1 0 0 0 0 

Razorbill 0,1 0,4 0,7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Black Guillemot 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified auk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Sky Lark 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Barn Swallow 0 0 0 0 0 0 0 0 0,4 0,3 0 0,1 
unidentified swallow / mar-
tin 

0 0 0 0 0 0 0 0 0,4 0 0 0 

Tree Pipit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,4 0 0 
Meadow Pipit 0 0 0 0 0 0 27,7 10,8 0 57,9 1,8 0,1 
Rock Pipit (eastern) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified pipit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,4 
Yellow Wagtail 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,1 
Grey Wagtail 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
White Wagtail / Pied 
Wagtail 

0 0 0 0 0 0 0,4 0,4 0,1 0,1 0 0 

Redwing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Eurasian Jackdaw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Carrion Crow 0 0 0 0 0 0,2 0 0 0 0 0 0 
Hooded Crow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Starling 0 0 0 0 0,1 0 0 0 0 0 0 0 
Chaffinch 0 0 0 0 0 0,2 0 0 0 0 0 0 
Brambling 0 0 0 0 0 0 0 0,1 0 0 0 0 
Eurasian Siskin 0 0 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Twite 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Lesser Redpoll 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified Carduelis finch 0 1 0,3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified Carduelis finch 0 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Reed Bunting 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,1 
unidentified songbird 0 0 0 0 0 0,3 0,1 1,7 0 0,4 0 1,5 
Totalt 13,8 13,8 34,8 20,3 18,4 20,6 46,3 43,2 6,1 163,2 30,6 36,7 
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Tabell A.5 Fågelflyttningsintensitet (antal fåglar per timme) under visuell observation vid varje undersök-
ningstillfälle hösten 2022.  

Engelskt namn 29/7 30/7 5/8 7/8 8/8 9/8 22/9 22/9 26/9 27/9 3/10 4/10 12/10 13/10 

Red-throated Diver 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Black-throated Diver 0 0 0 0 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified diver 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Northern Fulmar 2,1 0,7 7,4 5 0,6 0 0 0 7,3 1,8 0 0 0 0 
Northern Gannet 1,4 0,4 4,1 4,3 2,1 2,4 1,9 0,2 1,8 0,9 0 0 0 0 
Great Cormorant 0 0,7 0 0 0 0,8 0 0 0 0 0 0 1,3 0 
Grey Heron 0 0 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified goose 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Pink-footed Goose 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Greylag Goose 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12,5 0 
Barnacle Goose 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Eurasian Wigeon 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,6 0 0 0 0 
Eurasian Teal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,5 0 0 0,7 0 
Common Eider 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Scoter 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Goldeneye 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified duck 0 0 0 0 0 0 0 0 0,1 0 0 0 0 0 
Eurasian Marsh Harrier 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Eurasian Sparrowhawk 0 0 0 0 0 0 0,2 0 0 0 0 0 0 0 
Common Kestrel 0 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Kestrel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2 0 
European Golden Plover 0 0 0 0,5 6,5 1,3 0 0 0 0 0 0 0 0 
Grey Plover 0 0,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Snipe 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3 0 0 0 0 0 
Whimbrel 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Eurasian Curlew 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Greenshank 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Wood Sandpiper 0 0 0,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified wader 0 0 1,8 1,3 0,6 0,5 0 0 0 0 0 0 0 0 
Arctic Skua 0 0 0 0 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Great Skua 0,1 0,2 1,9 3,1 3,2 1,3 0,4 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 1,1 0,4 
unidentified skua 0 0 0 0 0 0 0 0,2 0 0 0 0 0,2 0 
Common Gull 0 0 0,2 0 0 0 0 0 0 0,2 0 0 0 0 
Lesser Black-backed Gull 0,8 0,4 0 0 0 0 0 0 0,4 0 0 0 0 0 
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Engelskt namn 29/7 30/7 5/8 7/8 8/8 9/8 22/9 22/9 26/9 27/9 3/10 4/10 12/10 13/10 

Herring Gull 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Great Black-backed Gull 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified large gull 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Great Black-backed Gull / 
Lesser Black-backed Gull 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Black-legged Kittiwake 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2 0 0 0 0 
Sandwich Tern 0 0,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Tern 1,9 1,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Arctic Tern 0,3 0 0,9 0,8 0,5 1,1 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Tern / Arctic Tern 0 0 1,1 0,3 1,2 0,6 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Guillemot 0 0 0 0 0 0,4 0,4 0,3 1,8 1,2 0,5 2 0,9 1,6 
Common Guillemot / 
Razorbill 

0 0 0 0 0 0 0 0,2 0 0,2 0 0 0,9 0,4 

Razorbill 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3 0,3 0,2 0 0,2 0 
Black Guillemot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified auk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2 0 
Sky Lark 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2 0 0 
Barn Swallow 0 0 0 0 0 0 0 0,3 0 0 0 0 0 0 
unidentified swallow / martin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Tree Pipit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Meadow Pipit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2 0 0,3 0 0 
Rock Pipit (eastern) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,2 1,1 0,2 
unidentified pipit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,8 0,2 0 
Yellow Wagtail 0 0 0 0 0 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 
Grey Wagtail 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2 0 
White Wagtail / Pied Wagtail 0 0 0 0 0 0 0,2 0 0 0 0 0,3 0 0 
Redwing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2 
Eurasian Jackdaw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 27,8 0 
Carrion Crow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Hooded Crow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,4 0 
Common Starling 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Chaffinch 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Brambling 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Eurasian Siskin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Twite 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2,4 0 
Lesser Redpoll 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2 0 0,2 0 
unidentified Carduelis finch 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2 0 0 0 
unidentified Carduelis finch 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Reed Bunting 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified songbird 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0,7 0,3 0,2 0 
Totalt 6,9 4,9 17,7 15,3 14,9 8,5 4,1 1,4 12,3 6,4 2,1 54 50,7 2,8 

 

Tabell A.6 Fågelflyttningsintensitet (fågelläten per timme) under akustiska observationer nattetid vid 
varje inventeringstillfälle våren 2022.  
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Engelskt namn 29/3 30/3 31/3 1/4 5/4 6/4 26/4 27/4 3/5 4/5 7/5 8/5 

Northern Fulmar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Grey Heron 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Gadwall 0 0,4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Eurasian Teal 0 0 0 0 0 0 0 0 0,6 0 0 0 
Common Scoter 0 0 0 0 0 0 0,3 1,7 0 0 0 0 
Eurasian Oystercatcher 0 0 0 0 0 0 0,3 0 0 0 0 0 
Little Plover 0 0 0 0 0 0 0,3 0 0 0 0 0 
Ringed Plover 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Grey Plover 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Red Knot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Dunlin 0 0 0 0 0 0 0,8 0 0 0 0 0,3 
Snipe 0 0 0 0 0 1,1 0 0,6 0 0 0 0 
Whimbrel 0 0 0 0 0 0 0,5 0 0 0 0 0 
Common Redshank 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Greenshank 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Sandpiper 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3 0 0 
unidentified wader 0 0 0 0 0 0 0,5 0 0 0 0 0 
Black-headed Gull 0 0 0 0 0 18,2 0 0 0 0 0 0 
Common Gull 0,8 0 0 0 0 0,9 0 0 0 0 0 0 
Lesser Black-backed Gull 0 0 0 0 0 0 2,4 0 0 0 0 0 
unidentified large gull 0 0 0 0 0 0 0,5 0 0 0 0 0 
unidentified gull 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Tern 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Tern / Arctic Tern 0 0 0 0 0 0 0 0,3 0 0 0 0 
Common Guillemot 0 1,3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Yellow Wagtail 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
White Wagtail / Pied 
Wagtail 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

European Robin 0 0 0 0 0 0 1,9 0,3 9,2 0 0 0 
Northern Wheatear 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Ring Ouzel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3 
Common Blackbird 0,2 0,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Fieldfare 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3 0,7 0 0 
Song Thrush 0 0 0 0 0 0 0,5 0 0,3 1 1,7 0,7 
Redwing 0 1,5 0 0 0 0 2,1 0 0 0 0 0 
Garden Warbler 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Chiffchaff 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Willow Warbler 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Goldcrest 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Pied Flycatcher 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Starling 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Chaffinch 0 0 0 0 0 0 0 0,3 0 0 0 0 
Brambling 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Eurasian Siskin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Twite 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Engelskt namn 29/3 30/3 31/3 1/4 5/4 6/4 26/4 27/4 3/5 4/5 7/5 8/5 

Lesser Redpoll 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Reed Bunting 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified songbird 0 0 0 0 0 0 0 1,1 0,6 0 0 0 

TOTALT 1 4 0 0 0 20,2 10,1 4,3 11 2 1,7 1,3 

Tabell A.7 AFågelflyttningsintensitet (fågelläten per timme) under akustiska observationer nattetid vid 
varje inventeringstillfälle hösten 20228.  

Engelskt namn 29/7 30/7 5/8 7/8 8/8 9/8 22/9 22/9 26/9 27/9 3/10 4/10 12/10 13/10 

Northern Fulmar 0 0 0 0 11,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Grey Heron 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3 
Gadwall 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Eurasian Teal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Scoter 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Eurasian Oystercatcher 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Little Plover 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Ringed Plover 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3 0 
Grey Plover 0 0 0 0 0 0 0 11,8 0 0 0 0 0 0 
Red Knot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,8 
Dunlin 0 0 0 14 4,9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Snipe 0 0 0 0 0 0 0 1,1 0 0 0 0,9 0 54 
Whimbrel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Redshank 0 1,1 0 0 0 0 0 0,6 0 0 0 0 0 0 
Common Greenshank 0 0 0 1,7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Sandpiper 0 2,9 0,3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified wader 0 0 0 0 0,9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Black-headed Gull 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Gull 0 0 0 0 0 1,8 0 0 0 0 0 0 0 0 
Lesser Black-backed Gull 0 210,9 12,7 5 16,6 8,9 0 0 0 0 0 0 0 0 
unidentified large gull 0 0 0 0 5,5 0 1,1 16,2 0 0 0 0 0 0 
unidentified gull 0 0 3,7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Tern 0 9,1 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Tern / Arctic Tern 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Guillemot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Yellow Wagtail 0 0 0 0 0 0 0 1,5 0 0 0 0 0 0 
White Wagtail / Pied Wagtail 0 0 0 0 0 0 0 17,9 0 1 0 0 0 0 
European Robin 0 0 0 0 0 0 0 19,4 0 0 0,5 0 0 0 
Northern Wheatear 0 0 0 0 0 0 0 2,7 0 0 0 0 0 0 
Ring Ouzel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Common Blackbird 0 0 0 0 0 0 0 6,9 0 0 0 0 0 0 
Fieldfare 0 0 0 0 0 0 0 72 0 0 0,9 0 0 0,5 
Song Thrush 0 0 0 0 0 0 0 16,8 0 0,6 9,7 0,5 0 0 
Redwing 0 0 0 0 0 0 0 11,8 0 0 17,9 0,3 0 0,5 
Garden Warbler 0 0 0 0 0 0 0 0,6 0 0 0 0 0 0 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C8_Fåglar_Fältstudie_Sv (kompletterad 230620)

 

Migrerande flyttfåglar vid den planerade havsbaserade vindkraftsparken Mareld – 
Övervakning av utgångsläget 2022 

 

xiv 
 

Engelskt namn 29/7 30/7 5/8 7/8 8/8 9/8 22/9 22/9 26/9 27/9 3/10 4/10 12/10 13/10 

Common Chiffchaff 0 0 0 0 0 0 0 113,7 0 0 0 0 0 0 
Willow Warbler 0 0 0 0 0 0 0 6,9 0 0 0 0 0 0,5 
Goldcrest 0 0 0 0 0 0 0 6,7 0 0 0 0 0 0 
Pied Flycatcher 0 0 0 0 0 0 0 0,4 0 0 0 0 0 0 
Common Starling 0 0 0 0 0 0 1,3 15 0 0 0 0 0 0 
Chaffinch 0 0 0 0 0 0 0 13,5 0 0 0 0 0 0 
Brambling 0 0 0 0 0 0 0 29,5 0 0 0 0 0 0 
Eurasian Siskin 0 0 0 0 0 0 0 367,2 0 0 0 0 0 0 
Twite 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1571,

2 
Lesser Redpoll 0 0 0 0 0 0 0 127,6 0 0 0 0 0 0 
Reed Bunting 0 0 0 0 0 0 0 0,2 0 0 0 0 0 0 
unidentified songbird 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 

TOTALT 0 224 16,7 20,7 47 10,7 2,4 796,2 0 1,6 29 1,7 0,3 1 
579.2 

 

Tabell A.9 Sammanfattning av väderförhållandena vid varje undersökningsdatum. För alla parametrar 
utom vindriktning representerar de angivna värdena medelvärden av timdata för varje datum. 
Vindriktningar: alla riktningar som observeras inom ett datum listas, om en riktning tydligt do-
minerar är den tryckt i fetstil.   

Datum Synlighet 
(km) 

Molntäcke 
(1–8) 

Vindhastig-
het (m/s) 

Vindrikt-
ning 

Våghöjd 
(m) 

Tempera-
tur (°C) 

29 mars 2022 10,0 2,9 3,7 NW/N/E 0,4 5,7 
30 mars 2022 10,0 2,2 5,6 SE/NE/E/N/

NW 
0,5 3,1 

31 mars 2022 9,8 2,1 5,9 NW/N/NE/E 0,6 3,0 
       
1 april 2022 10,0 1,1 5,0 NE/N/E 0,5 3,7 
2 april 2022 10,0 1,0 2,6 E/NE/N 0,3 3,2 
4 april 2022 10,0 6,7 10,6 N 2,5 3,3 
5 april 2022 10,0 3,5 8,7 N/NW/W 1,8 3,8 
6 april 2022 6,8 7,2 7,7 W/S/E 1,0 3,3 
26 april 2022 10,0 4,0 5,5 SW/SE/NE/N

/NE/E 
0,4 8,5 

27 april 2022 10,0 2,2 4,3 NE/E/SE 0,3 8,4 
28 april 2022 10,0 4,0 4,5 S/SV 0,3 8,3 
       
3 maj 2022 10,0 1,5 54 NE/N/NW 0,6 8,6 
4 maj 2022 10,0 3,4 4,8 W/SW/S/SE 0,4 9,4 
5 maj 2022 10,0 3,7 10,7 W 1,4 9,0 
7 maj 2022 10,0 1,0 8,2 W/NW/SW 1,5 10,8 
8 maj 2022 10,0 0,8 7,6 NW/NE/E/SE

/N 
1,0 9,3 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_C8_Fåglar_Fältstudie_Sv (kompletterad 230620)

Migrerande flyttfåglar vid den planerade havsbaserade vindkraftsparken Mareld – 
Övervakning av utgångsläget 2022  

 

xv 
 

Datum Synlighet 
(km) 

Molntäcke 
(1–8) 

Vindhastig-
het (m/s) 

Vindrikt-
ning 

Våghöjd 
(m) 

Tempera-
tur (°C) 

9 maj 2022 10,0 1,3 1,7 NW 0,2 10,0 
       
29 juli 2022 10,0 0,7 3,1 NW/N/NE/S/

E 
0,2 16,7 

30 juli 2022 10,0 1,9 3,2 NE/E/SE/S/S
W 

0,3 18,5 

31 juli 2022 10,0 4,8 2,3 SE/S 0,2 15,5 
       
5 augusti 2022 10,0 3,4 9,1 W 1,4 14,4 
6 augusti 2022 10,0 1,8 13,5 W 2,2 12,6 
7 augusti 2022 10,0 6,4 7,8 W/SW 1,3 14,0 
8 augusti 2022 10,0 3,0 5,8 SW/S 0,8 14,9 
9 augusti 2022 10,0 4,5 5,8 S/SW 0,8 14,5 
       
22 september 2022 10,0 6,4 7,3 S/SW 0,5 15,1 
23 september 2022 8,4 8,0 7,4 SW/S 0,9 15,0 
24 september 2022 7,0 7,4 5,3 SW/S 0,7 14,5 
26 september 2022 9,3 8,0 12,1 SW/S 1,9 12,8 
27 september 2022 9,4 8,0 11,0 S/SW/SE 2,1 13,1 
28 september 2022 10,0 8,0 12,0 NE 1,8 14,0 
       
3 oktober 2022 10,0 0,8 6,4 NW/W/SW 1,0 15,0 
4 oktober 2022 10,0 5,9 7,9 SW/S 0,9 14,8 
5 oktober 2022 10,0 8,0 12,6 S 1,5 14,0 
12 oktober 2022 10,0 6,3 7,6 SW 0,9 13,8 
13 oktober 2022 9,5 7,0 7,9 SW 1,3 13,3 
14 oktober 2022 10,0 3,3 7,0 SW 1,0 13,0 
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Bedömning av effekterna på fladdermusfaunan till följd 
av etableringen av en havsbaserad vindkraftpark, Ma-

reld, utanför Lysekil, Västra Götalands län  
 
 
Uppdrag 

På uppdrag av Hexicon AB (kontaktperson Lina Sultan) har vi gjort en bedömning av effek-
terna på fladdermusfaunan till följd av en planerad etablering av en havsbaserad vind-
kraftspark, Mareld i Kattegatt utanför Lysekil, Västra Götalands län. 

 
Bakgrund 

Hexicon AB planerar att etablera en havsbaserad vindkraftspark, Mareld, ca 35 km utanför 
Lysekil och 30 km från Skagens udde (fig. 1). Parken kommer att omfatta maximalt 200 verk 
med en totalhöjd max 350 m över havsnivån, rotordiameter 330 m. 

 

 
Figur 1. Lokalisering av vindkraftparken Mareld. Karta från samrådshandlingen (Hexicon 2021). 

 
 
Flyttningsrörelser hos fladdermöss 

Genom ringmärkning av fladdermöss under 1980-talet kunde vi fastställa att flera fladdermus-
arter, bl.a. trollpipistrell, migrerade till kontinenten på hösten. Ett av våra återfynd påträffades 
nära Frankfurt (Gerell 1987). Medelhastigheten var 53 km per dygn. 
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Trollpipistrellen flyttar i sydvästlig riktning under hösten till största delen utefter Västkustens 
kustlinje (fig. 2). Utskjutande uddar som pekar i sydsydvästlig riktning kan utgöra ledlinjer och 
få fladdermössen att lämna kusten och ge sig ut över öppna havet. Således flyttar nordliga finska 
populationer via öar i Kvarken i Bottenhavet över till den svenska sidan. Även via Åland pågår 
ett sträck av trollpipistrell mot den svenska sidan (Hagner-Wahlsten & Kyheröinen 2008). 
Större delen av den finska populationen sträcker dock söderut längs den baltiska kusten (Rydell 
et al. 2014). 

Merparten av fladdermössens flyttningsrörelser under hösten sker utefter kusterna, med stor 
sannolikhet för att tillgången på insekter är större här i jämförelse med den i inlandet eller ute 
till havs.  

Under hösten flyttar även flertalet övriga fladdermusarter från nordligare trakter söderut inom 
landet. Större brunfladdermus och troligen gråskimlig fladdermus är arter som även delvis kan 
fortsätta ned till kontinenten.   

Vårsträcket pågår under april-maj och är osynkroniserat och därmed mera diffust. Fladder-
mössen äter, till skillnad från fåglarna, kontinuerligt under flyttningen. Till följd av havets 
nedkylande effekt på kusterna är tillgången på insekter i denna miljö låg.  Detta resulterar i att 
fladdermössen föredrar inlandet vid denna tidpunkt på året. Risken för att fladdermöss skall 
omkomma vid de havsbaserade vindkraftparkerna under vårsträcket är därför mycket liten. 

De arter som löper störst risk att omkomma i anslutning till vindkraftverk är migrerande arter 
som större brunfladdermus, trollpipistrell och sydpipistrell (Dürr 2017). De allt högre vind-
kraftverken medför troligen mindre risk för de små och lågt flygande arterna medan de högt 
jagande arterna som större brunfladdermus och gråskimlig fladdermus, eventuellt även nord-
fladdermus, löper fortsatt hög risk.  

 
 

 
Figur 2. Fynd av trollpipistrell Pipistrellus nathusii i Sverige under flyttningsperioden bestående av 
egna opublicerade registreringar samt uppgifter från Artportalen (ArtDatabanken, SLU) och från pro-
jektet KvarkenBats på den finska sidan (Fritzén 2015). Från Fauna och Flora (Gerell, R. & K. Gerell 
Lundberg 2018). 
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Förekomst av fladdermöss ute till havs 

Forskning har visat att fladdermöss kan flyga ut över havet och jaga vinddrivna ansamlingar 
av insekter på varierande höjder över vattenytan utanför migrationsperioden (Ahlén m.fl. 
2009). Man har observerat att dessa insektssvärmar ansamlas ofta på och kring vindkraftverk, 
troligen för parning (Jansson et al. 2020). Undersökningar i Kalmarsund och Öresund visade 
att fladdermössen flög ut över havet i vindstyrkor upp till ca 10 m/s, men en stor del av aktivi-
teten skedde vid vindstyrkor lägre än 5 m/s. Tio olika arter av fladdermöss observerades ute 
till havs och alla sågs söka föda vid tjänlig väderlek, d.v.s. främst vid svaga vindar och 
blankvatten (Ahlén m. fl. 2009. Merparten av de observerade fladdermössen flög på en höjd 
under 10 m över vattenytan. Den beräknade frihöjden vid vindkraftverken vid Mareld uppgår 
till ca 20 m. 

Observationer av fladdermöss på oljeriggar och vindkraftverk ute i Nordsjön visar också att de 
har kapacitet att flyga långt från land (Petersen et al 2014, Brabant et al. 2019). Utanför hol-
ländska kusten har man registrerat 5 olika fladdermusarter ute på oljeriggar, trollpipistrell, 
större brunfladdermus, nordfladdermus, sydfladdermus och gråskimlig fladdermus på ett av-
stånd av 60–80 km utanför kusten (Boshamer & Bekker 2008). 

 

 
Tänkbara flyttningsrörelser hos fladdermöss kring den planerade vindkraft-
sparken Mareld 

Fladdermössens höststräck i anslutning till den planerade vindkraftsparken Mareld har sitt 
upptagningsområde i Norge och i den norra delen av Bohuslän. I Norge har man registrerat 12 
fladdermusarter, däribland de potentiellt migrerande arterna trollpipistrell, större brunfladder-
mus, nordfladdermus och gråskimlig fladdermus (Olsen (red.) 1996, Miljødirektoratet 2016). 
Trollpipistrellen finns endast i ett begränsat område i sydvästra Norge (Stormark 1996), vilket 
troligen beror på att arten etablerades i Norge av migrerande individ från England (Gerell, R. 
& K. Gerell Lundberg 2018). Artens höststräck går således mot England, vilket styrks av man 
har påträffat den på flera oljeriggar i Nordsjön (Lagerveld et al. 2021). 

Höststräcket av fladdermöss längs kusträckan Kungshamn-Skärhamn (fig. 1) omfattar således 
individ av migrerande arter från sydöstra Norge och norra Bohuslän. Fladdermusfaunan i 
norra Bohuslän är ganska artfattig och omfattar endast 6-7 arter av de 19 registrerade arterna i 
Sverige (Länsstyrelsen i västra Götalands län 2008, Zeffer 2012). Endast nordfladdermus är 
vanligt förekommande bland de migrerande arterna. 

Den helt dominerande sträcklinjen för fladdermössen inom det aktuella området är den som 
går längs fastlandets kustzon och som inte berör den planerade vindkraftsparken Mareld. Här 
flyttar sannolikt merparten av de migrerande fladdermössen under hösten, främst på grund av 
att tillgången på föda (insekter) är störst i de kustnära, grunda vattnen.  

 

Fladdermössens rörelser under reproduktionsperioden 

Större delen av den aktiva tiden under reproduktionsperioden upptas av födosök i anslutning 
till kolonin eller överdagningsplatsen. För stora arter som större brunfladdermus kan fura-
geringsområdet utsträckas till att omfatta avstånd upp till flera mil under en natt. Fladdermös-
sen kan vid svaga vindar även jaga ute till havs på grund av tillfälliga ansamlingar av svär-
mande insekter (Ahlén 2009, Petersen et al 2014, Brabant et al. 2019, Lagerveld et al. 2021). 
Avstånden från den planerade vindkraftparken till det svenska och danska fastlandet, ca 35-40 
km, ligger inom räckhåll för fladdermössen.  
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  Nyare forskning vid Lunds universitet har visat att fladdermöss ansamlas kring landbaserade 
vindkraftverk i skymningen (Jansson et al. 2020).  Orsaken till detta beteende är oklart men 
troligen lockar ansamlingar av insekter fladdermössen (Foo et al. 2017). Etableringen av ett 
vindkraftverk kan således skapa en potentiell födoplats. Mycket pekar på att fladdermöss även 
kan ansamlas kring vindkraftverk ute till havs vid lugnt väder (Ahlén 2009, Petersen et al 
2014, Brabant et al. 2019). Det innebär att den enda inventering vars resultat kan ge en bild av 
fladdermusförekomsten inom den planerade vindkraftsparken är därför den som utförs med 
verken på plats. Med hänsyn till det relativt korta avståndet till det svenska fastlandet samt fö-
rekomster av långtflygande arter som större brunfladdermus (Länsstyrelsen i Västra Göta-
lands län 2008) föreslår vi därför en inventering av fladdermössens aktivitet kring utvalda 
verk i den östra kanten av vindkraftsparken som vetter mot fastlandet. Däremot bedömer vi att 
förekomsten av fladdermöss inom den vindpåverkade Skagen-udden på den danska sidan är 
alltför gles (Baagøe & Jensen (red.) 2007) för att initiera några ansamlingar ute till havs. Flad-
dermusinventeringen bör göras genom kontinuerlig mätning av fladdermusaktiviteten i rotor-
höjd under 15 juli-15 september (Rydell m.fl. 2017).  

 

Sammanfattande bedömning av effekterna på fladdermusfaunan 

Vi bedömer att fladdermössens flyttning under hösten inom det aktuella området med stor 
sannolikhet inte berör den planerade vindkraftparken Mareld. Sträcket av fladdermöss följer 
med all sannolikhet kusten som är den enda ledlinjen inom området. Tillgången på föda (in-
sekter) är också störst i de kustnära, grunda vattnen. 

Däremot kan vi inte utesluta att fladdermöss vid lugnt och varmt väder under sensommaren 
kan lockas av ansamlingar av insekter på och kring vindkraftverken. 
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1 Inledning 
 
Freja Offshore AB (nedan kallat Freja) planerar att ansöka om tillstånd till att anlägga en vindkraftpark i 
Västerhavet, i Sveriges ekonomiska zon, mellan fastlandet vid Lysekil och Skagen/Danmark, på ett avstånd 
till svenska fastlandet om cirka 30 km. Ansökan omfattar anläggande och drift av vindkraftverk på flytande 
fundament, inklusive ett internt kabelnätverk. Kablar för att transportera producerad el till fastlandet, så 
kallade exportkablar, ingår inte utan kommer att prövas separat.  

 
Till ansökan om tillstånd enligt Sveriges ekonomiska zon och kontinentalsockellagen ska en 
miljökonsekvensbeskrivning (MKB) bifogas. Även en ansökan om tillstånd enligt 7 kap. 28a § miljöbalken, 
så kallad Natura 2000-ansökan, kräver en MKB. Enligt miljöbedömningsförordningen ska storskalig 
vindkraft antas medföra betydande miljöpåverkan. Ett avgränsningssamråd enligt 6 kap. miljöbalken för 
nämnda tillstånd, rörande innehåll och utformning av MKB:n, har därför genomförts inför upprättande av 
MKB:n. Föreliggande dokumentet är den samrådsredogörelse som utgör grund för utformning av MKB:n. 
Samrådsredogörelsen beskriver genomfört samråd, en sammanställning av inkomna yttranden samt 
bemötande av inkomna synpunkter. 

2 Genomfört samråd 
 
Avgränsningssamråd enligt 6 kap MB rörande vindkraftparken Mareld har genomförts med myndigheter, 
särskilt berörda, organisationer och allmänheten.  Freja har även via Naturvårdsverket genomfört samråd och 
underrättelse till omgivande länder enligt konventionen om miljökonsekvensbeskrivningar i ett 
gränsöverskridande sammanhang, Esbokonventionen (se avsnitt 6). I tidigt skede av projektet, under våren 
2021, genomförde Freja även inledande, förberedande informationsmöten med flera myndigheter och 
intressenter.  
 
Samråd genomfördes mellan den 26 maj 2021 och den 9 juli 2021. I samband med detta inkom synpunkter 
på ytterligare samrådsparter varför ett kompletterande samråd hölls under våren 2022. Yttranden har 
inkommit fram till den 17 maj 2022.   
 
Ett samrådsunderlag, Bilaga D1, skickades per mejl till myndigheter och organisationer, se Tabell 21 och 
Tabell 2 . För att nå ut till allmänheten med information om samrådet samt hur synpunkter kunde lämnas 
publicerades information i tidningar och på Frejas hemsida enligt följande:   

− Göteborgs Posten, 2021-06-03 

− Bohuslänningen, 2021-06-07 

− Post- och inrikestidningen, 2021-06-02 

− Strömstadsposten, 2021-06-08 

− Frejas hemsida: www.frejaoffshore.se, 2021-06-01 
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Annonsen innehöll information om samrådet och samrådsunderlaget, se Bilaga D1 och Bilaga D2 för 
annonsen. På grund av den rådande pandemin med Covid-19 genomfördes inte något allmänt samrådsmöte. 

 
Samrådsmöten om avgränsning och omfattning av miljöundersökningar i projektområdet har genomförts 
med Länsstyrelsen i Västra Götaland 2021-08-16, Havs- och vattenmyndigheten 2021-06-23, Sjöfartsverket 
2021-06-07. Ett samrådsmöte hölls även den 2021-06-08 med Lysekils kommun, Sotenäs kommun, Orust 
kommun och Tjörns kommun. Samtliga samrådsmöten har genomförts som videomöten.  
 

3 Samrådsparter 
 
Nedan redovisas alla samrådsparter i form av myndigheter, företag och organisationer, som ingått i samrådet. 
I Tabell 21 redovisas de som har inkommit med svar och i Tabell 2 redovisas de som har erhållit 
samrådsunderlaget som inte inkommit med synpunkter.  

 
Tabell 1. Myndigheter, kommuner, organisationer, föreningar och övriga som ingått i samrådet och inkommit med svar. 

Myndigheter 

Samråd våren 2021 

Försvarsmakten Post – och telestyrelsen (inkl tillståndshavare för radio- 
och teleförbindelser) 

Havs- och vattenmyndigheten  SGU  

Jordbruksverket  Sjöfartsverket  

Kustbevakningen  SMHI 

Luftfartsverket  Svenska Kraftnät 

Länsstyrelsen Västra Götaland Trafikverket  

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap Transportstyrelsen  

Naturvårdsverket  Västra Götalandsregionen 

Polismyndigheten  

Samråd våren 2022 

- - 

Kommuner 

Samråd våren 2021 

Kungälvs kommun Sotenäs kommun 

Lysekils kommun Tjörns kommun 

Orust kommun Öckerö kommun 

Samråd våren 2022 

- - 
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Organisationer/föreningar 

Samråd våren 2021 

Birdlife Sweden Svenska Båtunionen 

Havs- och kustfiskarnas producentorganisation (HKPO)  Svenska Kryssarklubben  

Naturskyddsföreningen Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO)  

Statens maritima och transporthistoriska museer Swedish Pelagic Federation Producentorganisation 
(SPFPO) 

Samråd våren 2022 

Naturhistoriska riksmuseet - 

Övriga intressenter 

Samråd våren 2021 

Landvetter Flygplats Preem AB 

Samråd våren 2022 

Hi3G Access AB Teracom AB 

Net4Mobility HB Vox Natura 

Säve flygplats Zephyr Vind AB 

Telia Sverige AB - 

 

  
 
Tabell 2. Myndigheter, organisationer, föreningar och övriga som ingått i samrådet men inte lämnat några synpunkter. 

Myndigheter 

Samråd våren 2021 

Boverket  Konkurrensverket  

Energimarknadsinspektionen  Riksantikvarieämbetet 

Energimyndigheten  SGI 

Försvarets radioanstalt Sveriges Lantbruksuniversitet 

Kammarkollegiet Totalförsvarets forskningsinstitut  

Samråd våren 2022 

Statens Veterinärmedicinska Anstalt (SVA) - 

Kommuner 

Samråd våren 2021 

Fyrbodals Kommunförbund Tanums kommun 

Göteborgs kommun Uddevalla kommun 

Samråd våren 2022 

- - 
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Organisationer/föreningar 

Samråd våren 2021 

Föreningen Svensk Sjöfart  Svenska bioenergiföreningen 

Greenpeace  Sveriges hamnar  

OffshoreVäst (RISE) Sveriges Ornitologiska Förening 

Sportfiskarna Världsnaturfonden WWF  

Samråd våren 2022 

BatLife Sweden Kryssarklubben (Västkustkretsen), 

BirdLife Danmark (Dansk Ornitologisk Forening) Vattenrådet för Bohuskusten 

Göteborgs och Bohusläns ornitologiska föreningar Turistrådet Västsverige 

Havsfiskelaboratoriet - 

Övriga intressenter 

Samråd våren 2021 

Göteborgs hamn  SLU  

Havsmiljöinstitutet  Stockholms universitets Östersjöcentrum 

Konjunkturinstitutet  Umeå Universitet  

Kristinebergs Maritime Center World Maritime University  

Lunds Universitet - 

Samråd våren 2022 

Stena Line - 

 

 

4 Övriga synpunkter 
 
Utöver de svar som inkommit från samrådskretsen, se Tabell 1 har synpunkter inkommit från: 

 

- Arkö Fiske AB 

- Dyrön och Åstols samfällighetsförening 

- Fiskekommunerna 

- Klimatgruppen på Tjörn 

- Klädesholmens samhällsförening 

- LEVA AB i Lysekil 

- Privatpersoner 
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5 Sammanställning av inkomna yttranden 
 
Inkomna yttranden har sammanställts i den här samrådsredogörelsen. De yttranden som innehåller 
synpunkter på den planerade vindkraftparken sammanfattas och bemöts nedan. Flera av remissinstanserna 
har dock avstått från att yttra sig eller meddelat att man inte har några synpunkter på den planerade parken. 
Freja avstår att bemöta dessa yttranden. För fullständiga versioner av inkomna yttranden, se bilagda 
yttranden.  
 

5.1 Försvarsmakten/ Totalförsvarets forskningsinstitut 

5.1.1 Yttrande 2021-06-01, 2021-07-05 

Försvarsmakten har i mail den 23 juni till Freja bett om svar på följande frågor: 

• Vilken sträckning föreslås för anslutande kablar till vindkraftsparken? 

• Kommer det att bli en säkerhetszon runt vindkraftsparken? 

• Kommer vindkraftsparkens säkerhetszon påverka sjöfarten i området? 

• Om civil sjöfart måste ändra sina farleder på grund av vindkraftsparken, hur kommer detta att 

påverka Försvarsmaktens verksamhet? 

• Kommer sjötrafik tillåtas i vindkraftsparken? 
 

Freja svarade den 2 juli på frågorna och angav bland annat att var en eller flera exportkablar från 
vindkraftspark kommer anslutas är svårt att säga i dagsläget. Detta beror bland annat på regeringens 
utredning om placeringen av havsbaserade anslutningspunkter. Uppgraderingen av elnät på land av Svenska 
Kraftnät kommer också påverka anslutningspunkt och därmed sträckningen av kablar. Därför samråder Freja 
i nuläget inte om exportkabeln, utan den kommer att hanteras i en särskild prövning.  
 
Därefter återkom Försvarsmakten den 5 juli med svaret att de inte tar ställning om en havskabel kan 
förläggas i riksintresset sjöövningsområde Skagen utan att först få ett samrådsunderlag som anger var kabeln 
föreslås att placeras.  
 
FOI meddelar inte självständigt några synpunkter i frågor kring plan- och bygglagen utan hänvisar till svar 
från Försvarsmakten.  

5.1.2 Bemötande av yttrande 

Freja har noterat FOI:s yttrande, yttrandet har inte medfört några ytterligare åtgärder i framtagandet av 
MKB:n. 
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5.2 Havs- och vattenmyndigheten 

5.2.1 Yttrande 2021-06-30 

HaV anser att MKB kommer täcka in de huvudsakliga relevanta aspekterna. 
 
HaV framför att eftersom flytande fundament avses att användas, och denna teknik är relativt okänd för 
myndigheten, önskar de att miljökonsekvenser som kan uppstå under anläggning, drift och avveckling för 
denna teknik beskrivs noggrant och gärna relaterat till studier från liknande projekt internationellt. 
 
I yttrandet lämnas generella synpunkter och en lista på vad HaV anser att den kommande ansökan och MKB 
bör innehålla. Det omfattar bl.a. alternativredovisning, teknikval, återställning, potentiell spridning av 
miljöfarliga ämnen, undervattensbuller, sediment, påverkan på MKN, kumulativ påverkan, 
elektromagnetiska fält, tidplan, skyddsåtgärder, kontrollprogram och påverkan på yrkes- och fritidsfiske. För 
marinbiologi anges att nulägesbeskrivning, påverkan, skyddsåtgärder inför och under anläggning-, drifts- och 
avvecklingsfaserna ska redovisas.  
 
Miljön som uppstår under de flytande vindkraftverken kommer delvis vara annorlunda än motsvarande miljö 
som uppstår vid anläggandet av gravitationsfundament eller monopile-fundament. Det bör närmare beskrivas 
hur denna förändring av de naturliga förhållandena kan påverka djurlivet i området under driftsfasen. 
 
Avslutningsvis informerar HaV om att den planerade vindkraftparken är belägen inom områdena V331 och 
V348 i Havs- och vattenmyndighetens förslag till havsplaner. Området i förslaget anges som område med 
generell användning, användning yrkesfiske och användning sjöfart. Detta innebär att användning yrkesfiske 
enligt förslagets vägledning har företräde framför andra användningar. Område V348 är även enligt 
havsplanen utpekat med särskild hänsyn till höga naturvärden på grund av fiskleks- och däggdjursområde 
med särskilt hög miljöpåverkan. 

5.2.2 Bemötande av yttrande 

Freja har noterat Havs- och Vattenmyndighetens yttrande och kommer beakta dessa i framtagandet av MKB. 
Påverkan på miljön kommer att belysas i MKB och Freja följer processen med havsplanerna.  
 

5.3 Jordbruksverket 

5.3.1 Yttrande 2021-07-05 

Jordbruksverket ser det som problematiskt att verksamhet som kan anses leda till betydande inskränkningar i 
fiskets möjligheter att verka inom områden som utpekats som riksintresse planeras. Jordbruksverket anser att 
MKB bör fokusera på att undersöka alternativa lokaler för etablering. Då förekomsten av tumlare förefaller 
vara hög i kombination med att området kan anses vara av stor vikt för yrkesfisket kan en etablering av en 
vindkraftspark i området anses medföra grav påverkan under en lång tid. 
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Kvarlämnande av strukturer på havsbotten kan medföra mycket långvarig påverkan på möjligheterna att 
bedriva fiskeverksamhet inom området och detta bör beaktas och kan påverka förutsättningarna för 
återetablering vilket bör utredas.  
 
Jordbruksverket anser att MKB även, förutom anläggningsfas och driftsfas, bör innefatta påverkan under och 
efter avvecklingsfasen. 
 
Påverkan på marint liv från undervattensbuller och elektromagnetiska fält som uppstår i samband med 
etablering, drift samt avveckling av parken bör utredas i kommande MKB. 

5.3.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar Jordbruksverkets synpunkter ang. at undersöka alternativa lokaler, alternativt anpassa 
nuvarande projektområde för ökad samexistens och skyddande av biologisk mångfald och kommer att beakta 
dessa vid utformning av parken och i den fortsatta processen med framtagande av MKB.  
Utveckling och anpassning av projektområde, samt alternativ för tekniska lösningar beskrivs utförligt i 
tekniska beskrivningen för vindkraftspaken Mareld. 
 

5.4 Kustbevakningen 

5.4.1 Yttrande 2021-07-09 

Då lokalisering och utformning av enskilda verk m.m. inte kan redovisas i ansökan anser Kustbevakningen 
att en sådan opreciserad ansökan kräver att MKB utformas ifrån ett sämsta läge.  
 
Kustbevakningen efterfrågar underlag kring den del av anläggningsfasen då verken bogseras till platsen. 
Vilka områden kan vara aktuella för monteringsarbetet och vilka risker finns under själva bogseringen.  
 
Olika typer av förankring av de flytande verken bör ha olika konsekvenser för tillgänglighet till området och 
behovet av säkerhetsavstånd till enskilda verk, vilket kan påverka konsekvenser vid t.ex. miljöräddning, 
nödankring eller yrkesfiske. Detta behöver beskrivas utifrån ett sämsta läge i MKB. 
 
MKB och tillståndsvillkor behöver fokusera på driftsfasen och det underhåll och andra förebyggande 
åtgärder som krävs för att motverka negativa effekter, t.ex. utsläpp av skadliga ämnen från vindkraftverken.  
 
Kustbevakningen ser positivt på att en s.k. HSSE plan tas fram och att en miljö- och räddningsplan ska 
upprättas. Miljö- och räddningsplanen bör även finnas för anläggningsfasen. 
 
MKB behöver belysa hur vindkraftverkens tänkta placering och konstruktion samt aktiviteter i anläggnings-, 
drift- och avvecklingsfaserna påverkar möjligheten att utföra miljöräddning i och omkring 
vindparksområdet, utifrån ett sämsta läge om detaljerna inte kan anges. Kustbevakningen önskar detta 
underlag samlat i särskilt avsnitt. Tillståndsvillkor kan behövas. 
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Kustbevakningen efterfrågar detaljerat underlag om skadliga ämnen; kring hur ett vindkraftverk kan 
innehålla, vilka ämnen, vilka händelser som kan utgöra risk för utsläpp i vatten samt vilka skyddsåtgärder 
som är möjliga.  

5.4.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar de framförda synpunkterna angående möjliga platser/områden för montage och mellanlagring 
av vindkraftverk samt riskevaluering kring bogsering av flytande vindkraftverk ut till projektområdet.  
Freja Offshore kommer att beakta framförda synpunkter vid framtagandet av MKB. Ett värsta fall kommer 
att beskrivas i MKB. Risker och skyddsåtgärder till följd av föroreningar kommer att beskrivas och bedömas 
i MKB. 

 

5.5 Luftfartsverket/Air Navigation Services  

5.5.1 Yttrande 2021-06-03 

LFV/ANS har inget att erinra mot vindkraftsparken. De anser att Kustbevakningen i Karlskrona ska 
remitteras i ärendet. LFV informerar även att flygplatser ska tillfrågas som sakägare om byggnadsverk över 
20 m ingår i planerna. 

5.5.2 Bemötande av yttrande 

Freja har noterat yttrandet, yttrandet har inte medfört några ytterligare åtgärder i framtagandet av MKB:n. 
Kustbevakningen i Karlskrona har delgetts samrådsunderlaget och inkommit med yttrande, se avsnitt 5.4 . 
Landvetter flygplats har liksom Säve Flygplats delgetts samrådsunderlaget och deras yttrande redovisas i 
avsnitt 5.34 respektive 5.38. 
 

5.6 Länsstyrelsen Västra Götaland 

5.6.1 Yttrande 2021-08-26 

Länsstyrelsen föreslår att ett antal aktörer bör inkluderas i samrådskretsen: BirdLife Danmark, Säve 
flygplats, Vattenrådet för Bohuskusten, Göteborgs och Bohusläns ornitologiska föreningar, BirdLife 
Danmark (Dansk Ornitologisk Forening), BatLife Sweden, Sveriges Veterinärmedicinska Anstalt (SVA), 
Fiskekommunerna norra Bohuslän, Säve flygplats, Svenska Kustfiskarföreningen Väst (SKV), Sveriges 
Fiskares Riksförbund (SFR), Kryssarklubben (Västkustkretsen), Turistrådet Västsverige, Stena Line, 
relevanta teleoperatörer och Zephyr Vind AB ingå i samrådskretsen, SLU Aqua, Havsfiskelaboratoriet, 
Naturhistoriska riksmuseet, Per Hansson Vox Natura (Termikflaskhalsar) 
 
Länsstyrelsen bedömer att de kumulativa effekterna av olika vindkraftsparker är av stor betydelse för flera 
aspekter (listade i yttrandet) och att alternativa lokaliseringar och utformningar behöver redovisas. Vidare 
önskas att arbetsmoment och tider för anläggningsskedet, driftskedet och avvecklingsskedet beskrivs. 
 
Länsstyrelsen önskar att det bör framgå och bedömas ungefär var anslutningskabeln kommer förläggas.  
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Redovisning hur miljökvalitetsnormer för kustvatten (tex. vid lastning) och Havsmiljödirektivet påverkas 
under anläggningsfas och avvecklingsfas anses även behöva belysas. För att kunna ta ställning till om en 
Natura 2000- prövning behövs anser Länsstyrelsen att undersökningar av naturtyper behöver göras.  
 
Det är ett viktigt område för flyttfåglar för ex blå kärrhök, pilgrimsfalk, brun glada och kungsörn. En 
treårsstudie av sjöfågelförekomst i området kan behöva genomföras mellanårsvariationer. Risken för 
påverkan på fladdermöss uppstår främst på migrerande individer när det passerar mellan Danmark och 
Sverige. 
 
Utredning om kända och okända fartygsvrak efterfrågas. Begäran om arkeologisk utredning görs hos 
Länsstyrelsen enligt 2 kap 11§ KML, liksom samråd om teknisk kravspecifikation för sonardata, dvs. den 
geofysiska uppmätningens typ och upplösning. 
 
Vid framtagning av fotomontage och animeringar föreslår Länsstyrelsen att rapporten ”Sveriges kust- och 
skärgårdslandskap. Kulturhistoriska karaktärsdrag och känslighet för vindkraft (RAÄ 2003:4)” bör nyttjas. 
 

Länsstyrelsen önskar följande: 

 En redovisning av fisket och ev. åtgärd som kan underlätta för fiske i området önskas. Positiva 

och negativa påverkan på fiskarter.  

 Beskriv hur säl, tumlare och även större valar påverkas under anläggnings-, drift- och 
avvecklingsfas 

 Grumling, buller och vibrationer av arbetsmoment 

 Främmande arter, stepping stone-effekt på tex fundament 

 Redovisa hur parken kommer upplevas av från kustbandet för rekreation och friluftsliv, inkl 
sportfiske vid vrak.  

 Hinderbelysning och skuggor behöver utredas 

 Redovisa hur friluftsliv och bostäder påverkas av buller inklusive lågfrekvent buller från 

vindkraftverken.  

 Utred och redovisa vilka risker vindkraftparken innebär.  

 Redovisa uppskattad energiproduktion från vindkraftparken. Redovisa vilken reduktion av 
utsläpp av växthusgaser som verksamheten bedöms bidra till. Bedöm konsekvenserna av 
utsläppsreduktionen 

 Redovisa vilken övervakning och vilka kontroller ni avser utföra på platsen före etablering, 
under drifttid samt efter avslutande av vindkraftparken.  

 I ansökan ska ingå ett förslag till ekonomisk säkerhet, inklusive hur denna har beräknats. 

5.6.2 Bemötande av yttrande 

Freja delar i allt väsentligt Länsstyrelsens bedömning av MKB avgränsning och kommer att beakta dessa i 
MKB, samt i tillhörande bilagor som teknisk beskrivning, visualiseringar och siktanalyser. 
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5.7 MSB 

5.7.1 Yttrande 2021-08-17 

MSB har inget att invända mot projektet. 

5.7.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar MSB:s yttrande och tar det med tar det med i den fortsatts MKB-processen.  
 

5.8 Naturvårdsverket 

5.8.1 Yttrande 2021-07-05 

I fråga om miljöprövningar som avser verksamheter till havs har Naturvårdsverket tillsammans med Havs- 
och vattenmyndigheten sett ett behov av en tydligare uppdelning mellan de båda myndigheterna när det 
gäller vilka frågor respektive myndighet bevakar. Mot bakgrund av detta avgränsar Naturvårdsverket sin 
bedömning i detta fall till att avse fåglar och fladdermöss där de anser att effekter på dessa är viktiga att 
utreda. Vad gäller övriga arter och naturvärden hänvisar de till Havs- och vattenmyndigheten.  
 
Naturvårdsverket anser det viktigt att Freja undersöker betydelsen av det aktuella projektområdet avseende 
sjöfåglar, både häckande och övervintrande. Även migrerande fåglar, och fladdermöss, kan under sin 
flyttning ha passager som berör detta område, vilket vi anser behöver undersökas i samband med relevanta 
perioder. Särskild betydelse kan utskjutande uddar ha då dessa normalt kan utgöra ledlinjer i landskapet. Vid 
flyttningen och passage i samband, och nordsträcket på våren, kan tex. Skagen utgöra en sådan ledlinje för 
fåglar och fladdermöss.  
 
Naturvårdsverket anser även att det stora IBA-havsområde (Important Bird Area, Skagarrak-Southwest 
Norweigan trench, Dk121, BirdLife Data Zone) som sträcker sig längs Jyllands nordkust och delas mellan 
Danmark, Norge och Sverige behöver beaktas och i vilken grad en vindkraftsanläggning som gränsar/och 
eller täcker delar av detta område riskerar att påverkas negativt. 
 
Naturvårdsverket uppmärksammar även att projektet angränsar till ett annat vindkraftsprojekt benämnt 
Poseidon, vilket är en viktig aspekt gällande kumulativa effekter. 

5.8.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar de framförda synpunkterna angående vindkraftparkens möjliga påverkanseffekter och 
konsekvenser för fågel samt även fladdermöss kommer att utredas i MKB.  
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5.9 Polismyndigheten 

5.9.1 Yttrande 2021-06-08 

Polismyndigheten har genom Trafiksektionen (Sjöpolisen) i region väst meddelat att man inte har några 
synpunkter på den planerade vindkraftsparken. 

5.9.2 Bemötande av yttrande 

Yttrandet har inte medfört några ytterligare åtgärder i framtagandet av MKB:n. 
 

5.10 Post- och telestyrelsen 

5.10.1 Yttrande 2021-07-09 

PTS rekommenderar att ett samrådsförfarande genomförs mellan vindkraftsbolag och de radiolänkoperatörer 
som blir berörda av vindkraftsetableringen för respektive område för att minimera störningsriskerna. Inför 
detta samråd kan PTS bidra med information om vilka de berörda radiolänkoperatörerna är.  
 
PTS har i ett senare skede svarat att de ser att det finns inga radiolänkar där. Freja kan behöva göra en 
koordinering med Danmark, vilket PTS inte har något ansvar för.  

5.10.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar Post- och telestyrelsens yttrande angående koordinering av radiolänkar med Danmark och 
eventuellt andra gränsande nationer som kan påverkas.  

 

5.11 SGU  

5.11.1 Yttrande 2021-07-02 

SGU upplyser Freja om att undersökning av havsbotten, nedläggning av internkabelnät och borrning med 
syfte att utforska kontinentalsockeln kräver tillstånd enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. 

 
SGU anser att verksamheten som Freja avser bedriva är av sådan art och omfattning att den behöver utföras 
med stor försiktighet avseende säkerhet och miljö. Det gäller såväl förberedande och undersökande 
verksamhet som anläggande, drift och återställande av verksamhet. Freja behöver göra detaljerade 
undersökningar över det aktuella projektområdet, ned till berört djup under havsbottenytan, för att kunna 
redovisa eventuella risker som förknippas med arbetena samt de skyddsåtgärder och försiktighetsmått som 
kan vara lämpliga.  
 
Tillståndsansökan bör innehålla detaljerad information om bottenförhållandena att det är möjligt att göra en 
bedömning av vilka förankrings-, anläggnings-och nedläggningsmetoder som är lämpligast inom hela det 
aktuella området. Detta eftersom den exakta placeringen av vindkraftverk och stationer samt internkabelnät 
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bestäms efter att tillstånd erhållits. Miljömässiga konsekvenser av de olika metoderna samt eventuella förslag 
på åtgärder och försiktighetsmått behöver redovisas i MKB. 
 
SGU bedömer att konsekvenser av grumling, ökad sedimentation och spridning av miljögifter i sediment 
behöver utredas i MKB, samt att åtgärder för att motverka dessa redovisas. Freja behöver genomföra 
undersökningar som identifierar utbredning av:  

1. Finkorniga sediment, oavsett ålder. I syfte att utreda eventuell grumling och ökad 
sedimentation.  

2. Finkorniga sediment som kan vara avsatta i industriell tid och undersökning av miljögifter i 
påträffade sediment. 

Möjliga konsekvenser och åtgärder för att förhindra negativ påverkan på den marina faunan från ljud alstrat 
av anläggningsarbete bör utredas i MKB. Framför allt marina däggdjur, men i vissa fall även fisk, riskerar att 
påverkas negativt av sådana ljud. Även i Frejas ansökan om undersökningstillstånd bör man föreslå villkor 
om skyddsåtgärder och försiktighetsmått i mening att skydda den marina faunan från eventuella skador. 
 
För det fall muddring och/eller dumpning av muddermassor blir aktuellt behöver Freja göra undersökningar 
för att kunna bedöma eventuella risker och åtgärder i samband med detta. SGU hänvisar till myndighetens 
rekommendationer samt till vägledning från Havs-och vattenmyndigheten. 
 
Freja bör säkerställa att konstruktionerna står säkert under hela livslängden. Undersökningar och kontroller 
bör göras invid och runtom vindkraftverkens förankringar efter anläggandet för att upptäcka och åtgärda 
eventuella erosionsproblem och stabilitetsproblem. Detta bör ske dels direkt efter anläggandet, dels därefter i 
lämpligt intervall tills det kan uteslutas att erosionsproblem föreligger. 
 
Avslutningsvis framför SGU att de kumulativa effekterna av möjliga konsekvenser med andra planerade 
vindkraftsanläggningar behöver utredas i MKB. 

5.11.2 Bemötande av yttrande 

Freja lämnade våren 2021 in ansökan om att få undersöka havsbotten enligt lagen (1966:314) om 
kontinentalsockeln i syfte att få göra undersökningar i det planerade vindkraftsområdet. Påverkan och 
konsekvenser från denna verksamhet hanteras i regeringsprövningen. Tillstånd erhölls 2022-12-09. 
 
Påverkan, effekt och konsekvens av bl.a. grumling, spridning av miljögifter, undervattensbuller från 
verksamheten kommer att utredas och bedömas i MKB, liksom kumulativa effekter.  
 
Tekniska aspekter som förankring, stabilitet m.m. kommer att utarbetas med stöd av de geofysiska och 
geotekniska undersökningarna och redovisas i den tekniska beskrivningen. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

 
 

 

Bilaga D  

Mareld Havsvindpark 

2023 © Mareld Green Energy AB 

Sida 15 av 49 

17 april 2023 

 

5.12 Sjöfartsverket 

5.12.1 Yttrande 2021-06-21 

Den planerade vindkraftsparken ligger i eller i närheten av några av regionens livligast trafikerade 
fartygsstråk. Riksintresseklassade fartygsstråk går i samt i omedelbar närhet till området. Sjöfartsverket ser 
att en analys som visar på eventuell påverkan gällande tillgängligheten och säkerheten för sjöfarten måste 
genomföras. 
 
Följande synpunkter måste beaktas i det fortsatta arbetet: 
 
Säkerhetsavstånd 
Säkerhetsavstånd innefattar både en säkerhetszon för vindkraftverken samt en säkerhetsmarginal för 
manövrering av fartyg och detta avgörs från fall till fall, beroende på bland annat verkens placering. 
Sjöfartsverket hänvisar till riktlinjer från PIANC. 
 
Sjöfartsverket anger att en maritim riskanalys ska tas fram för att identifiera risker förknippade med 
vindkraftsparken och sjötrafiken i området samt riskreducerande åtgärder, exempelvis lämpligt 
säkerhetsavstånd till sjötrafik. Riskanalysen bör belysa både anläggningsfas och driftskede. IMO:s riktlinjer 
för maritim riskanalys (FSA-Formal Safety Assessment) med fördel kan användas. Sjöfartsverket anser att 
samråd bör ske med både Sjöfartsverket och Transportstyrelsen kring riskidentifiering (HAZID). 
 
Tillgänglighet 
Om samtliga nu kända ansökta vindkraftsparkerna blir verklighet kommer de kumulativa effekterna få 
mycket stora konsekvenser för sjöfarten. Inför ansökan måste en analys av påverkan på sjöfartens 
tillgänglighet genomföras, där även de kumulativa effekterna belyses. En sådan analys måste baseras på bl.a. 
AIS-data och då från såväl nuvarande trafiksituation som en historisk analys av trafikmönstret.  
 
Exportkabelkorridorer 
Sjöfartsverket brukar rekommendera att kablar inte förläggs i farleder och fartygsstråk. Där de korsar 
farleder och fartygsstråk förordar Sjöfartsverket att detta görs i så rät vinkel som möjligt. 
 
Internkabelnät 
Sjöfartsverket har inga synpunkter på det interna kabelnätet i parken. 
 
Geofysiska och geotekniska undersökningar  
Undersökningarna utförs av fartyg som delvis ligger still och då det är i ett tätt trafikerat fartygsstråk kräver 
det noggranna säkerhetsmässiga bedömningar. Föreslagna säkerhetshöjande åtgärder bör samrådas med 
Sjöfartsverket och Transportstyrelsen. 
 
Räddningsplan 
En plan för hantering av olyckor och incidenter bör tas fram. De delar av planen som berör personolyckor 
ska samrådas med Sjöfartsverket. Planen bör omfatta både anläggningsskede och driftskede. 
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Sjöräddning 
Räddningsinsatser med helikopter inte är möjliga inom området för en vindkraftpark till havs och medför 
stora begränsningar i områden i direkt anslutning. Sjöfartsverket anser att det ska tas fram en beredskaps-, 
miljö och räddningsplan i samråd med berörda myndigheter. Sjöfartsverket, med ansvar för sjö- och 
flygräddning (JRCC) bör ingå bland dessa myndigheter. 
 
Nedmontering 
Alla delar av vindkraftverken och andra installationer inklusive dess bottenfundament ska avlägsnas så att 
bottentopografin återställs när vindkraftsparken avetableras. 
 
Sjöfartsverket avslutar med information om inmätning av området och om information till sjöfarten.  

5.12.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar och kommer att beakta de synpunkter som framförts av Sjöfartsverket. En maritim riskanalys 
planeras att genomföras inom projektet.  
Freja Offshore anpassar kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska 
lösning med fokus på hur på sjöfart, fiske och miljö påverkas vilket kommer belysas i MKB samt Teknisk 
beskrivning för projektet. 
 

5.13 SMHI 

5.13.1 Yttrande 2021-07-06 

De flytande plattformarna förankras i botten med vajer eller kättingar och även under driftsfasen kan den 
omkringliggande botten komma att påverkas. detta skulle kunna påverka den bottenlevande faunan. SMHI 
ser positivt på att MKB utreder möjliga konsekvenser på bottenfaunan. 
 
Vindkraftparker förändrar luftströmningen på läsidan av verken vilket ger ändringar på ström, vågor och 
omblandning i det omgivande havet. Vilket i sin tur påverkar primärproduktionen. Påverkan är större för 
parker placerade på djupt vatten. Påverkan på omblandningen kan bli påtaglig även lokalt. SMHI önskar 
därför att MKB tar upp den förändrade luftströmningen och dess påverkan på förhållandena i omgivande 
hav. 

5.13.2 Bemötande av yttrande 

Det uppkommer s.k. vak-effekter bakom varje vindkraftverk som innebär att vindhastigheten minskar något. 
Man sprider därför ut vindkraftverken i parkområdet. Varken strömhastighet i vatten eller vågor påverkas i 
någon större omfattning och effekter på vattenlevande organismer bedöms inte uppkomma. Frågan hanteras 
därmed inte i MKB:n.  
I övrigt noterar Freja synpunkterna från SMHI och kommer beakta dem vid framtagandet av MKB:n. 
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5.14 Svenska kraftnät 

5.14.1 Yttrande 2021-07-15 

Svenska kraftnät har i dagsläget inga synpunkter på den föreslagna vindkraftsparken.  
 
Svenska kraftnät upplyser om att de har mottagit en ansökan om anslutning för den aktuella 
vindkraftsparken. Utredningen av den aktuella anslutningsansökan har ännu inte påbörjats. De informerar 
även om att anläggningen är anmälningspliktig enligt elberedskapslagen och hur en anmälan sker. 

5.14.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar informationen i yttrandet från Svenska Kraftnät och kommer beakta dessa i den fortsatta 
processen. 
 

5.15 Trafikverket  

5.15.1 Yttrande 2021-06-23 

Trafikverket anser inte att det är förenligt med riksintresset för sjöfart att etablera en vindkraftsanläggning i 
farleden. Vindkraftsetableringen skulle påtagligt begränsa tillkomsten och nyttjandet av riksintresset. I övrigt 
hänvisar de till Sjöfartsverkets yttrande.  

5.15.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar Trafikverkets yttrande och kommer beakta givna synpunkter i den fortsatta processen.  
Freja har justerat projektområdet med anledning av riksintresset och anpassar kontinuerligt utformningen av 
vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning med fokus på hur sjöfart, fiske och miljö påverkas 
vilket kommer belysas i MKB samt teknisk beskrivning för projektet. 
 

5.16 Transportstyrelsen 

5.16.1 Yttrande 2021-06-17 

Transportstyrelsen vill få tillgång till utlovade riskanalyser för anläggnings- respektive driftskedet för att 
kunna avgöra om vindkraftparken kommer att påverka sjösäkerheten inom aktuellt område i Skagerak. 
Därefter kan de rekommendera sjösäkerhetshöjande åtgärder. De anger vägledning och verktyg som de 
rekommenderar för detta. De uppmärksammar även Freja på hur vindkraftverken och ett avlyst 
säkerhetsområde ska märkas ut.  

5.16.2 Bemötande av yttrande 

Freja har genomfört en nautisk riskanalys som kommer att få betydelse för parkens utformning och de   
skyddsåtgärder som bedöms vara nödvändiga för nå acceptabla risker för sjöfarten. 
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5.17 Västra Götalandsregionen 

5.17.1 Yttrande 2021-06-30 

Västra Götalandsregionen anser att samrådsunderlaget belyser de frågeställningar som bör ingå i en framtida 
ansökan och hanteras utförligt i en MKB. De framför sedan några viktiga aspekter som de vill se tillmötesgås 
i arbetet framöver:  
 
Dialog och informationsutbyte - det viktigt att ha en nära dialog med kommuner, länsstyrelse och region och 
andra berörda aktörer i den framtida processen. Det är viktigt med dialog med samtliga lokal aktörer dels 
boende, dels det lokal- och regionala och näringslivet. Remissvaren från kommunerna och representanter för 
de blå näringarna är viktiga att beakta i den framtida processen. 
 
Landskapsbilden - Etableringens påverkan på landskapsbilden och det visuella intrycket behöver tydliggöras. 
Västra Götalandsregionen önskar flera illustrationer från olika kustområden med betydelse för 
turismnäringen och områden med höga rekreationsvärden. De vill se filmer som illustrerar etableringen 
under olika väderförhållanden och tidpunkter från sådana platser. 
 
Elproduktionen kopplat till användningen och omställningen - Regionen önskar att aspekter kopplat till 
elanvändningen i dag och inom en nära framtid ingår i en eventuell ansökan om tillstånd samt frågor kopplat 
till elnät och kapacitet.  

5.17.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar Region Västra Götalandsregionen synpunkter och kommer att beakta dessa i MKB, samt i 
tillhörande bilagor som teknisk beskrivning, visualiseringar och synbarhetsanalys. 
 

5.18 Kungälvs kommun 

5.18.1 Yttrande 2021-09-30 

Bedömningen är att kommunen inte har några synpunkter på den avgränsning som gjorts avseende innehåll i 
kommande MKB. 
 
Att minimera påverkan på kustzonens attraktivitet i enlighet med den fördjupade kustzonsplanerings 
målsättning är viktigt och där blir det kommande arbetet med fotomontage, synbarhetsanalys inklusive 
animering av hinderbelysning mycket viktigt. 
 
Vad det går att utläsa av kartmaterial så inkräktar det föreslagna vindparksområdet på ett område där det 
parallellt pågår ett avgränsningssamråd för vindpark Poseidon. Bedömningen är därav att vindparkerna bör 
prövas samtidigt så att den totala påverkan kommer fram och 
utreds. 
 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

 
 

 

Bilaga D  

Mareld Havsvindpark 

2023 © Mareld Green Energy AB 

Sida 19 av 49 

17 april 2023 

 

Kommunen ser det positivt att mål som att reducera klimatutsläpp och hållbar energi kan kopplas till 
utbyggnaden. 

5.18.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar synpunkterna i yttrandet från Kungälvs kommun och kommer beakta dessa i den fortsatta 
processen. 
 

5.19 Lysekils kommun 

5.19.1 Yttrande 2021-06-22, 2021-09-09 

Kommunen hänvisar till genomfört samrådsmöte i juni och då framförda synpunkter, bl.a. studier som är 
intressanta som underlag för MKB-arbetet. Kommunen vill även påtala att miljökonsekvensbeskrivningen 
behöver undersöka påverkan på flyttande landlevande fåglar. En bilaga med rapport om fågel bifogas. 

 
Efter sammanträde i kommunstyrelsen inkommer ytterligare synpunkter där även Fiskekommunernas 
synpunkter ingår.  
 
Aspekter som behöver belysas inför tillståndsansökan anses vara:  

 Etableringens bidrag till att uppnå en fossilfri energiförsörjning  

 Parkens påverkan på besöksnäring, yrkesfiske, vattenbruk och andra berörda näringar  

 Hur förutsättningarna för båt- och friluftsliv samt landskapsbild och upplevelsevärden i 
kustmiljön påverkas  

 Effekterna på de marina ekosystemen, såväl positiva som negativa 

 Hur förutsättningarna för båt- och friluftsliv samt landskapsbild och 

 upplevelsevärden i kustmiljön påverkas 

 Eventuell påverkan på havsströmmar 

 Påverkan på populationerna av havslevande och flyttande fåglar och andra 

 migrerande organismer som uppehåller sig i eller passerar området, intet 

 Kumulativa effekter av de båda planerade vindkraftparkerna (Mareld och Poseidon). 

5.19.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar synpunkterna i yttrandet från Lysekils kommun och kommer beakta dessa i den fortsatta 

processen. Freja anpassar kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska 
lösning med fokus på hur sjöfart, fiske, turism, landskapsbild, marin- och kustmiljö påverkas vilket kommer 
belysas i MKB samt teknisk beskrivning, visualiseringar och siktanalyser för projektet. 
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5.20 Orust kommun 

5.20.1 Yttrande 2021-05-25 

Kommunstyrelsen i Orust kommun anser att vindkraftparkerna Poseidon och Hexicon bör samprövas som en 
grupp, då de aktuella vindkraftverken har samma störningsområde. Kommunen anser att dessa två inkomna 
ansökningar har allt för stor påverkan och regeringen behöver därför i Havsplanen för Västerhavet göra 
strategisk planering och utreda hur stora etableringar av havsbaserad vindkraft som Västerhavet och 
kustkommunerna tål.  

 
Kommunen har även skickat med sin tjänsteskrivelse i ärendet, där det framförs att: 

 I en situation med allt fler vindkraftsverk till havs måste den sammanlagda påverkan beaktas 
och utredas. En sådan ytterst viktig punkt är att utreda hur många vindkraftsverk havsmiljön tål. 
Även påverkan på Danmarks ambition om ett angränsande marint skyddat område behöver 
beaktas och utredas. 

 Underlaget bör i högre utsträckning redogöra för förslaget utifrån Sveriges nationella havsplaner 
och dess rekommendationer för lämplig markanvändning. 

 Omfattande förstudier med fördjupade inventeringar, måste föregå eventuell 

vindkraftsetablering i kust- och havsområden. Det är viktigt att kartlägga flyttfåglars och andra 
organismers rörelser, födosöksområden samt identifiera övervintringsplatser. 

 Påverkan på marina däggdjur som exempelvis tumlare behöver utredas. 

 Utredning av vindparkens påverkan på de värden som Natura 2000-området Måseskär och Pater 

Noster skyddar. 

 För riksintressena Måseskär och Pater Noster är horisontlinje och det större landskapsrummet 
centrala värden. Fyrarna är dessutom höga objekt i sig, från vilka siktanalyser kan vara av 
betydelse för bedömningen. Det bör tydligt framgå av tillståndsunderlaget hur påverkan på 

riksintresset blir. 

 Havets naturvärden, såsom en obruten kustlinje är en viktig del av Orust som besöksmål, och 
genom förslaget påverkas attraktiviteten. Påverkan kan antas vara påtaglig även under dygnets 

mörka timmar, genom ljusförorening i form av hindersbelysning. Förslagets påverkan på 
friluftslivs- och båtlivet behöver utvecklas med avseende på landskapsbilden och påverkan på 
kustlinjen. 

 En konsekvensbeskrivning måste göras av hur båtlivet påverkas, både det traditionella båtlivet 
och det tillkommande resandet på vatten. 

 En analys för hur siktlinje, bullernivåer och upplysning nattetid påverkar kustbandet måste 
göras. 

 Det måste utredas om satsning på marina näringar och fisket kan påverkas av den förslagna 

vindkraftsutbyggnaden. 

 Det bör tydligt framgå hur påverkan på riksintresse för yrkesfiske blir. Orust kommun 
efterfrågar en analys av de samhällsekonomiska konsekvenserna. 
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 För att kunna göra en noga avvägd bedömning till lokaliseringen av vindkraftsparken är det 
viktigt att kunna veta vart exportkabel ska lokaliseras då den kan i senare skede komma 
anläggas inom havsområde som Orust har planeringsansvar för. 

 Utredningar måste göras för att kunna avgöra de kumulativa effekterna för både miljö, fiske, 

kulturmiljö m.m. från denna samt existerande och planerade vindkraftparker. 

 Underlaget bör innehålla en analys om vad som innebär risk för olyckor och vilka åtgärder som 
krävs för att hantera de riskerna. Natura 2000-områden och områden för riksintresse kan 
påverkas vid olyckor. Konsekvenser och ansvarsfrågan bör utredas vidare. 

 Orust kommun yrkar på att ett eventuellt framtida tillstånd förenas med ett villkor om 
bankgaranti i det fall Freja går i konkurs och vindparken behöver rivas eller för att täcka 
kostnader i samband med haveri. 

 
Avslutningsvis framför kommunen att samrådstiden har varit allt för kort för ett projekt av denna dignitet. 
Det var en för kort tidsperiod för att Orust kommun ska ha en rimlig chans till handläggning och beslut i 
politiska instanser. Resultatet blir ett forcerat yttrande där det finns risk att viktiga aspekter förbises. 

5.20.2 Bemötande av yttrande 

Freja delar i allt väsentligt Orust Kommuns synpunkter om MKB avgränsning. En samprövning av parkerna 
Mareld och Poseidon bedöms inte vara möjlig men kan hanteras genom beskrivningar av kumulativa 
effekter.  
 

5.21 Sotenäs kommun 

5.21.1 Yttrande 2021-09-08 

Sotenäs kommun anser att vindkraftparken kommer påverka det kommersiella fisket, kanske till och med ta 
helt död på det. De anser även att den viktiga sjötrafiken till områdena kan påverkas kraftigt såväl ur 
handelspolitisk som säkerhetspolitisk vinkel. Den visuella påverkan av de stora tornen blir stor. Slutligen 
bekymrar de sig om den direkta påverkan som industriella installationer har på miljön- stål, plast, olja mm 
kan förslitas och hamna i havet. De undrar vidare vem som har ansvaret för havererade verk som kan komma 
att sjunka och driva mot land samt hur dessa tas om hand och slutdeponeras. 
 
Sotenäs kommun avslutar med att de säger Nej till uppförandet av vindkraftparken! 

5.21.2 Bemötande av yttrande 

Freja har justerat projektområdet med anledning av riksintresset för sjöfart och anpassar kontinuerligt 
utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning med fokus på hur sjöfart, fiske och 
miljö påverkas vilket kommer belysas i MKB samt teknisk beskrivning, visualiseringar och siktanalyser för 
projektet. 
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5.22 Tjörns kommun 

5.22.1 Yttrande 2021-06-14 

Tjörns kommun framför följande:  
 
Samprövning 
De yrkar på en samprövning av Poseidon och Mareld för att möjliggöra en helhetsbedömning. Utredningar 
måste göras för att kunna avgöra hur de kumulativa effekterna blir för både miljö, fiske, kulturmiljö m.m. 
Störningar på eventuell kommande danska marina reservat ska vägas in.   
 
Kort svarstid 
Samrådstiden har varit allt för kort för ett projekt av denna dignitet. Det var en för kort tidsperiod för att 
Tjörns kommun ska ha en rimlig chans till handläggning och beslut i politiska instanser. Resultatet blir ett 
forcerat yttrande där det finns risk att viktiga aspekter förbises. 
 
Strategier och planer 
Naturvårdsverket och Energimyndigheten har presenterat en nationell strategi för en hållbar 
vindkraftsutbyggnad. Det är osäkert om nuvarande utpekade områden i Havsplanen kan täcka detta behov. 
En utredning omgående genomföras om hur denna utbyggnad ska ske samt identifiera lämpliga områden.  
 
Landskapsbild och kulturmiljö 
Aktuell vindpark befaras kunna bli visuellt mycket dominerande i havsutblickarna från kusten i hela södra 
Bohuslän. Påverkan på landskapsbilden och kulturmiljön blir allt för stor enligt det utformningsförslag som 
Mareld innebär. MKB bör innehålla en utredning angående konsekvenser för landskapsbild och kulturmiljö 
presenterat ur ett så kallat ”worst case scenario”. Tjörns kommun efterfrågar montage av hur ljusföroreningar 
kommer att gestalta sig dag- och nattetid samt montage för de olika höjderna på verken och om det finns 
åtgärder som kan sättas in för att minska den visuella upplevelsen från dem. 
 
Luftburna organismer 
Underlaget ska innehålla fördjupade inventeringar och studier angående påverkan på luftburna organismer 
tillsammans med en kartläggning av fåglars och andra organismers rörelser, födosöksområden, 
övervintringsplatser och hur etableringen kan komma att påverka häckningsplatser. 
 
Marina organismer 
Påverkan på marina däggdjur som exempelvis tumlare och säl behöver utredas långtgående. Även påverkan 
på kräftdjur. Särskilt påverkan från magnetfält vid kabelinfrastrukturen liksom ljusföroreningar. 
 
Övrigt 
Effekterna av hårda ytor och vilka effekter som uppstår vid förändrade strömnings-, omblandnings- och 
vågmönster. Arter som gynnas respektive missgynnas och effekterna av detta. Effekter på botten och för 
bottenlevande organismer av fundamentens förankringar, interkabelnät och tillfört grus. 
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Kommunen avstyrker att använda så kallade piling som förankringsmetod. Kommunen anser att 
ljudföroreningar ska minimeras i det längsta. 
 
MKBn bör innehålla en redogörelse för effekterna av de samlade störningarna inklusive den barriäreffekt 
som uppstår. Denna ska innehålla även indirekta och kumulativa störningar. 
 
Riksintressen 
Utreda påverkan på riksintresse för kulturmiljö (Pater Noster), riksintresse för yrkesfiske, riksintresse för 
farled. Utreda om och hur en eventuell samexistens med fiskenäringen kan ske. Kommunen poängterar 
vikten av att samverka med fiskets organisationer för att hitta lösningar vid en eventuell etablering. Pater 
Noster är även utpekat som Natura 2000-område och påverkan på dess värden bör utredas. 
 
Lokaliseringsalternativ  
Kommunen efterfrågar redogörelse för fler alternativ än aktuell lokalisering och nollalternativet. Även en 
beskrivning som visar hur vindparken kan begränsas i yta och höjd och placeras på ett sätt som medför att 
vindparken inte upptar så stort utrymme i nord-sydlig riktning. Etableringen av vindparker bör utredas på 
nationell nivå ur ett strategiskt perspektiv för att identifiera de mest lämpliga platserna där påverkan från 
vindparkerna är acceptabel. På så vis möjliggörs även bedömning av kumulativa effekter i de fall ytterligare 
vindparker planeras.   
 
Avveckling och haverier 
Tjörns kommun yrkar på att ett eventuellt framtida tillstånd förenas med ett villkor om bankgaranti i det fall 
Freja går i konkurs och vindparken behöver rivas eller för att täcka kostnader i samband med haveri. 
Underlaget bör innehålla en analys om vad som innebär risk för olyckor och vilka åtgärder som krävs för att 
hantera de riskerna. Konsekvenser och ansvarsfrågan bör utredas vidare.  
 
Det bör upprättas en redogörelse av den beredskap som kommunen anser är rimlig att förvänta sig, gällande 
om det vid anläggandet kan konstateras att akut miljöfarliga vrak eller dumpad ammunition påverkas. 
 
Tjörns kommun avslutar med att de anser att etableringen kommer att ge negativa effekter vad gäller 
framtida generationers möjlighet att nyttja och njuta av en fri, orörd havsmiljö. Konsekvenserna för Tjörns 
kommun behöver utredas mer då etableringen kommer ge effekter för kommunen, som besöksmål, på Tjörns 
kommuns varumärke, för fisket, ekologiska konsekvenser.  

5.22.2 Bemötande av yttrande 

Freja delar i allt väsentligt Tjörns Kommuns synpunkter om MKB avgränsning. En samprövning av parkerna 
Mareld och Poseidon bedöms inte vara möjlig men kan hanteras genom beskrivningar av kumulativa 
effekter. Freja har justerat projektområdet med anledning av riksintresset för sjöfart och anpassar 
kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning med fokus på hur 
sjöfart, fiske och marina- och kustmiljö påverkas vilket kommer belysas i MKB samt teknisk beskrivning för 
projektet. 
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5.23 Öckerö kommun 

5.23.1 Yttrande 2021-06-22 

Öckerö kommun framför följande: 
Inom föreslagna områden påverkas riksintresse för sjöfart och fiske. De riksintressen som berör Öckerö 
kommun är kulturmiljö och friluftsliv. Andra viktiga intressen som berör Öckerö kommun är bland annat 
maritima näringar och påverkan på landskapsbilden. Konsekvenserna av en etablering av 
vindkraftsverksparkerna behöver utredas noggrant och utförligt.  
 
Etableringen riskerar att innebära negativa effekter för Öckerö kommun och dess invånare, som besöksmål, 
på Öckerö kommuns varumärke, för fisket, ekologiska konsekvenser med mera. Konsekvenserna för Öckerö 
kommun behöver därför utredas grundligt. 
 
Samrådstiden är mycket begränsad för projekt av denna dignitet. På grund av omfattningen av vindparkerna 
blir frågan av principiell karaktär och bör därför bearbetas noggrant politiskt. Samrådstiden är allt för kort 
tidsperiod för att Öckerö kommun ska ha en rimlig chans till handläggning och beslut i kommunens politiska 
instanser.  

 
De båda vindparkerna behandlas som separata projekt med separata avgränsningssamråd. Etableringarna 
överlappar delvis varandra geografiskt och kommer att utgöra samma störningsområde om båda blir 
verklighet. Vindkraftsparkerna bör betraktas som en gruppstation även om de har olika huvudmän. 
 
Nogsamma utredningar måste göras för att kunna avgöra hur de kumulativa effekterna blir för både miljö, 
havsmiljö, fiske, luftburna och marina organismer m.m. Exempelvis bör påverkan på marina däggdjur som 
tumlare och säl utredas långtgående. Hur landskapsbilden och kulturmiljön påverkas bör utredas noggrant. 
En sådan utredning bör innehålla montage där den fysiska påverkan i form av höjder. Det bör även noggrant 
utredas vilka ljus- och ljudföroreningar som riskerar att uppstå vid ett genomförande av projekten.  
 
Fler alternativ än aktuell lokalisering och nollalternativet har inte utretts. Det finns inte heller beskrivet om 
vindparken kan begränsas i yta och höjd och placeras på ett sätt som medför att vindparken inte upptar så 
stort utrymme i nord-sydlig riktning.  
 
I underlaget finns ingen analys av vad påverkan på riksintresse för yrkesfiske blir, samt vilka de 
samhällsekonomiska konsekvenserna en sådan påverkan blir. Om projektet fortlöper bör Öckerö kommun, 
andra fiskekommuner och fiskets organisationer vara en samrådspart för att hitta lösningar för hur en 
samexistens med fiskenäringen kan ske. 
 
Konsekvenser och ansvarsfrågor bör utredas noggrant. Ett framtida tillstånd bör exempelvis förenas med ett 
villkor om bankgaranti, för att säkerställa att det finns ekonomiska medel i det fall bolagen går i konkurs och 
vindparken behöver rivas, eller för att täcka kostnader i samband med haveri.  
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5.23.2 Bemötande av yttrande 

Freja delar i allt väsentligt Öckerö Kommuns synpunkter om MKB avgränsning. En samprövning av 
parkerna Mareld och Poseidon bedöms inte vara möjlig men kan hanteras genom beskrivningar av 
kumulativa effekter. Freja har justerat projektområdet med anledning av riksintresset för sjöfart och anpassar 
kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning med fokus på hur 
sjöfart, fiske och marina- och kustmiljö påverkas vilket kommer belysas i MKB samt teknisk beskrivning för 
projektet. 
 

5.24 BirdLife Sverige  

5.24.1 Yttrande 2021-06-26 

BirdLife Sverige anser att placeringen av vindkraftpark Mareld inte uppfyller kravet om lämplig lokalisering 
enligt 2 kap. 6 § miljöbalken. Detta eftersom många fåglar, i synnerhet dagflyttande rov- och sjöfåglar, 
flyttar längs tydliga ledlinjer i landskapet. Fåglarna väljer de kortaste flygvägarna över öppet vatten. En av 
relativt få uddar i norra Europa som samlar extremt stora mängder fåglar (på väg till och från Sverige) är 
Skagen i Danmark. 

 
Uppförande av vindkraftparker där miljontalsfåglar passerar strider uppenbart mot försiktighetsprincipen. 
Det torde vara oomtvistligt att vindkraftparker inte ska placeras i det fåtal riktigt stora fågelstråk som är 
kända inom svenskt territorium (inklusive ekonomisk zon). 

5.24.2 Bemötande av yttrande 

Freja Offshore noterar BirdLife Sverige synpunkter och kommer att beakta dessa. Påverkan, effekt och 
konsekvens för fågel kommer att utredas i MKB. 
 

5.25 Havs- och kustfiskarnas producentorganisation 

5.25.1 Yttrande 2021-06-27 

HKPO framför att de föreslagna områdena är viktiga fiskeplatser för pelagiskt och demersalt fiske. En 
etablering av vindkraftverk enligt planerna kommer därför förorsaka stora skada för fiskerinäringen i 
Västerhavet. HKPO synpunkter rör demersalt fiske. 
 
Fiskenäringens fiskemöjligheter och tillgängliga fångstområden har krympt alltmer, särskilt i kustnära 
områden, vilket innebär att viktiga fiskeplatser längre ut i havet alltmer kommer att öka i betydelse i 
framtiden. Etablering av vindkraftparker begränsar fisket genom och drabbar inte bara fiskenäringen utan 
också lokal och regional handel, beredning och andra verksamheter i land förknippade med fisket. Många 
kustsamhällens identitet och bygger till stor del på att en livaktig fiskeverksamhet fortsatt kan bedrivas. 
 
MKB behöver beskriva effekter på miljö och fiskbestånd samt alla de negativa konsekvenserna för 
fiskerinäringen.  
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Det föreslagna vindkraftsområdet är huvudsakligen placerat i ett riksintresse för yrkesfisket. HKPO anser 
därför att en vindkraftsetablering inte ska tillåtas i området och hänvisar bl.a. till Havs- och 
vattenmyndighetens beskrivning av riksintressets syfte. De nu inlämnade havsplanerna till regeringen från 
HaV har HKPO tillsammans med övriga fiskets organisationer arbetat med under flera år, i synnerhet vad 
gäller yrkesfiskets riksintressen. 

5.25.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar Havs- och kustfiskarnas producentorganisation synpunkter och kommer att beakta dessa i 
MKB. Freja anpassar kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning 
med fokus på hur sjöfart, fiske och marina- och kustmiljö påverkas vilket kommer belysas i MKB samt 
teknisk beskrivning för projektet. 
 

5.26 Lysekils-Munkedals Naturskyddsförening 

5.26.1 Yttrande 2021-07-09 

Haven mellan Sverige, Norge och Danmark har ett rikt fågelliv. Det gäller som födoområde, 
övervintringsplats, flyttvägar m.m. Eventuella vindkraftverk kan komma att påverka fågellivet. Freja bör 
tillämpa försiktighetsprincipen för att undvika eller minska negativa effekter på fågellivet. Det kan handla 
om störningar under och efter byggtiden, att fåglarna trängs bort från viktiga livsmiljöer, barriäreffekter och 
att fåglar krockar med rotorbladen. Vindkraftsblad och torn bör utformas för att minimera fåglarnas 
kollisionsrisk. Naturskyddsförening anser att det är av största vikt att fågellivet inte påverkas. 
 
Det är viktigt att skador på botten under byggnationstiden begränsas. Projektet bör tydligt redovisa hur 
bottenförankringen kan etableras med minsta möjliga skada på bottenlivet.  
 
Naturskyddsföreningen anser att vindkraftsverken endast kommer att ge ett begränsat synintryck från land.  
 
Då havet är en besvärlig miljö ur korrosionssynpunkt bör typ av skyddande materialteknik noggrant 
redovisas. Alla former av ämnen som kan påverka den biologiska havsmiljön bör undvikas.  
 
Föreningen avslutar med ytterligare vindel från havsbaserad produktion kan bidra till att Sverige ökar takten 
till mer förnybar energi och att tillståndsansökan och bilagor bör finnas lättillgängligt på Hexicons hemsida. 

5.26.2 Bemötande av yttrande 

Freja delar i allt väsentligt Lysekils-Munkedals Naturskyddsförenings synpunkter och kommer att beakta 

dessa i MKB. Freja Offshore anpassar kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och 
tekniska lösning med fokus på hur sjöfart, fiske, fågellivet och marina- och kustmiljö påverkas vilket 

kommer belysas i MKB samt teknisk beskrivning för projektet. 
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5.27 Naturskyddsföreningen i Kungälv 

5.27.1 Yttrande 2021-07-07 

I första hand anser Naturskyddsföreningen att en övergripande fysisk plan för hela västkusten, eventuellt en 
ny marin fysisk riksplan, måste tas fram innan projekt av den här typen prövas. Detta för att utreda och slå 
fast vilka områden som, utifrån naturhänsyn och andra skäl, är lämpliga för större vindkraftsetablering och 
vilka områden som ska bevaras oexploaterade. I nuläget saknas detta övergripande och nödvändiga 
perspektiv.  

 
Naturskyddsföreningen anger sedan i sitt yttrande exempel på vad de anser behöver studeras inför 

kommande MKB. 
 

Påverkan på djurlivet i luften (fåglar, fladdermöss m.fl.) och i vattnet (fisk, skaldjur m.fl.)  

 Av ljud och vibrationer, både luft- och vattenburet.  
 Från bladrörelsen och magnetfält på djurlivet i luften och i havet.  
 Från ljusreflexer och visuell störning  

 
 Verkens placering för att ge minimal negativ påverkan:  

 Fåglar, (flyttningssträck) och fladdermöss. Här kan alternativa placeringar behöva studeras, 
även utanför redovisat område.  

 Havsdjupets inverkan på ljud och vibrationer för havslevande djur.  
 

Fundament och bottenförankring:  

 Undersöka de olika fundamentens och förankringarnas påverkan på bottenfaunan, djurlivet och 
dess inverkan på ljud och vibrations överföringen till omgivningen.  

 Belysa vilka möjligheter det finns att göra utformningar av bottenförankring som är gynnsamma 
tex. för fisk, bottenlevande djur och växter.  

 Vilken livslängd beräknas de flytande plattformarnas ha och hur kan omgivningen påverkas av 
dess material och ytbehandlingar.  

 Hur påverkas plattformarna och omgivningen av den marinbiologiska påväxtningen positivt och 
negativt?  

 
Verkens konstruktion för energiproduktion och risker:  

 Hur kan verken utformas eller kompletteras för att reducera störningar och risker tex. för 
fågelkollisioner m.m. Olika konstruktioner behöver värderas, såsom horisontal eller vertikal 
konstruktion eller vågkraft?  

 Naturskyddsföreningen framför även allmänna synpunkter angående: 

 Norra Jylland mot Bohuskusten är en mycket viktig vårflyttningsled för migrerande fåglar. 
Viktigt att klarlägga sträckleder och anpassa lokalisering för att minimera skador på flyttfåglar.  

 Plattformarna och bottenförankringar bör utformas så att formen blir positiv för livet i havet 

såsom fiskar, skaldjur m.m. med konstgjorda rev. De ger positiva exempel från Öresundsbron 
och Byfjorden.  
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 Det marina livet kan behöva skyddas mot extrema bullerbelastningar. (Tex. luftridå mot buller 
vid sprängningar, borrningar, pålning). Vilken påverkan har de olika utförandena? Ljudintensiva 
anläggningsarbeten bör genomföras den tid på året då det påverkar det marina livet minst.  

5.27.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar Naturskyddsföreningen i Kungälvs synpunkter och kommer att beakta dessa i MKB. Freja 
Offshore anpassar kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning med 

fokus på hur sjöfart, fiske, fågellivet, marina- och kustmiljö påverkas vilket kommer belysas i MKB samt 
teknisk beskrivning för projektet. 

 

5.28 Tjörns Naturskyddsförening 

5.28.1 Yttrande 2021-07-09 

Tjörns Naturskyddsförening (TNF) anser att havsbaserad vindkraft, särskilt flytande installationer, är bland 
de minst miljöpåverkande förnybara energislagen som överhuvudtaget erbjuds. Helt utan miljöpåverkan är 

den dock inte och när det blir frågan om stora parker är en utförlig bedömning av deras miljöpåverkan viktig. 
 
Generellt är TNF positiv till etablering av en vindkraftpark i de lägen som beskrivs i samrådsunderlaget. Den 
miljöpåverkan som orsakas av en vindpark bör minimeras och i MKB behöver Freja:  

 

Beskrivning behövs av det miljömässiga nuläget i exploateringsområdet och det större område som kan 
påverkas, särskilt det närbelägna Natura 2000-området. Beskrivningen bör omfatta t. ex. buller ovan och 
under havsytan, kollisionsrisker för olika organismer, elektromagnetisk strålning från kablar etc i området 
och utanför som kan tänkas påverkas av alla de olika stadierna, och därtill kopplade aktiviteter, av en 
vindparks etablering, drift och avveckling. Även positiva effekter ska tas med i MKB liksom kumulativa 
effekter och kaskadeffekter. 
 
Utveckla tydligare beskrivningar av de tekniska lösningarna och utarbeta flera alternativ/scenarier för dessa 
tekniklösningar, omfattning (antal verk) och placeringar. Att minimera miljöpåverkan kräver möjligheter att 

göra jämförelser mellan olika alternativ inkl ett ”noll-alternativ”. Det är också angeläget att pröva alternativa 
förankringsmetoder. 

 
Undersöka möjligheten att producera vätgas som kan transporteras till land antingen via båt eller pipeline. 
TNF anser att alternativen med elkabel eller vätgas bör miljöbedömas inom ramen för denna MKB eftersom 
det sannolikt också medför skillnader beträffande installationerna inom exploateringsområdet. 
 
Utforma MKB-rapporten så att den enkelt möjliggör flerdimensionella jämförelser mellan alternativa 
omfattningar (antal verk och deras storlekar), olika tekniska lösningar, olika lokaliseringar av parken och 
lokaliseringar av verk inom vindparken. 
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Beträffande olika miljöpåverkansfaktorer anser TNF att: 

- kollisionsriskstudier behöver utföras, även ”udda” organismgrupper som migrerande insekter 

behöver täckas in,  

- buller inom ett brett frekvensband (från fåtal Hz till höga frekvenser) behöver undersökas, 

undersökningarna bör sträckas avsevärt längre än till att omfatta de oftast utpekade marina 
däggdjur och kända effekter på dem,  

- effekter av ljuspunkter, som finns på kraftverken, på olika organismer behöver studeras,  

- barriäreffekter/habitatfragmentering behöver utredas, påverkan på bottenlevande organismers 

habitat från kabeldragningar på botten, effekter på olika typer av konnektivitet för olika 
organismgrupper,  

- möjligheter för invasiva arter att spridas eftersom nya ytor för kolonisation skapas, 

- risker från kemikalieanvändning inom parken och från de fartyg som betjänar parken bör 

undersökas,  

- risker för förändringar i lufthavet (vind, sjörök/lätt dimma mm) behöver utredas och dess 
effekter på olika organismer. 

 

Beträffande olika skyddsobjekt (arter/artgrupper) anser TNF att 

- även andra arter och artgrupper jämte de vanligtvis studerade (exvis sjöfågel, marina däggdjur) 

behöver inkluderas i studierna. Detta kan gälla olika arter av bottenlevande organismer, fisk 
(såväl kommersiellt intressanta som andra), samt olika migrerande arter (både i vattenmassan 
och lufthavet). 

 
Slutligen anser TNF att förekomsten av vrak och dumpat material i exploateringsområdet kan utgöra 
allvarliga risker, både för människor och miljö, varför de behöver lokaliseras och undvikas, eller möjligen 
oskadliggöras. 

5.28.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar Tjörns Naturskyddsförenings synpunkter och kommer att beakta dessa i MKB. Freja Offshore 
anpassar kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning med fokus på 

hur sjöfart, fiske, fågellivet, marina- och kustmiljö påverkas vilket kommer belysas i MKB samt teknisk 
beskrivning för projektet. 

 

5.29 Statens Maritima och transporthistoriska museer 

5.29.1 Yttrande 2021-06-17 

SMTM föreslår att marin expertis tidigt ges möjlighet att analysera resultatet av planerade karteringar för att 
undersöka om vindkraftparken kan komma att påverka ännu ej registrerade fornlämningar.  
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Registrerade objekt finns i Riksantikvarieämbetets fornlämningsdatabas varav de flesta kan vara sänkta 
fartyg efter andra världskriget. Det kan ha funnits kemisk ammunition ombord. Sjöfartsverket och Havs- och 

vattenmyndigheten har genomfört undersökningar på platsen och bör kontaktas angående detta. 

5.29.2 Bemötande av yttrande 

Freja kommer att följa Länsstyrelsens bedömning i vilken utsträckning och i vilken form marinarkeologiska 
undersökningar ska utföras. Freja kommer att låta experter på området analysera genomförda geofysiska 
undersökningar. 
 

5.30 Svenska Seglarförbundet (SSF), Svenska Kryssarklubben (SXK) och 
Svenska Båtunionen (SBU) 

5.30.1 Yttrande 2021-07-08 

Fritidsbåtsorganisationerna svarar att parkens påverkan på fritidsbåtslivet inom området inte är tillräckligt 
undersökt. De bifogar kartmaterial som visar fritidsbåtars rörelser i området under 2019 och konstaterar att 
vindkraftparken kan bli ett hinder för fritidbåtslivets överfärd mellan Sverige, Danmark och Norge.  

 
De lämnar följande synpunkter angående säkerhet: 

 En ingående säkerhetsanalys saknas i flera avseenden. 

 Möjligheterna att bistå med räddningshelikopter eller räddningsfartyg vid allvarligare olyckor 
med fritidsbåtar i eller i närheten av området har inte analyserats. 

 Vindkraftverken har låg frihöjd, för en segelbåt med problem som driver in i vindkraftparken 
finns det risk att riggen träffas av vindkraftverkets vingar. Vid beräkning av fri höjd bör även 
våghöjd inkluderas. 

 Viktigt att Freja utreder möjligheterna att upprätta korridorer för sjötrafik genom 

vindkraftparkerna för att möjliggöra färd mot nödhamn och sjöräddningsinsatser med fartyg och 
helikopter. 

 Fritidsbåtar är ofta utrustade med avancerade elektroniska och magnetiska 

navigationshjälpmedel. Viktigt att Freja fastställer att dessa inte riskerar att störas ut eller ge 
felaktiga signaler på grund av vindkraftverkens installationer eller kabeldragning. 

 
Kabelförläggning får inte sker inom kustområden så att för båtlivet viktiga naturhamnar riskerar 
ankringsförbud. 
Viktigt att ta hänsyn till andra vindkraftsplaner i området, så att de inte samverkar och då utgör ännu större 
omvägar tillsammans. 

 
Avslutningsvis framförs att när riskanalyser och farledsstudier nu ska göras som underlag för MKB 
förutsätter båtorganisationerna att i begreppet ”fartyg” inkluderas fritidsbåtar av olika storlek. 
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Svenska Seglarförbundet, Svenska Kryssarklubben och Svenska Båtunionen önskar få del av framtida 
handlingar och att vara remissinstanser. 

5.30.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar Fritidsbåtsorganisationernas (SSF, SXK och SBU) synpunkter och kommer att beakta dessa i 
MKB. Freja har justerat projektområdet med anledning av riksintresset för sjöfart och anpassar kontinuerligt 
utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning med fokus på hur sjöfart, fiske, 
fågellivet, marina- och kustmiljön påverkas vilket kommer belysas i MKB samt teknisk beskrivning för 
projektet. 
 

5.31 Sveriges Fiskares PO 

5.31.1 Yttrande 2021-07-05 

SFPO anser att platsen är dåligt vald mot bakgrund av det fiske som sker i området och övriga 
omständigheter.  
 
Området som är viktigt för fisket, och därmed också för svensk livsmedelsproduktion och 
självförsörjningsgraden, har utsetts som riksintresse för yrkesfisket och ska så långt möjligt skyddas mot 
åtgärder som påtagligt kan försvåra näringarnas bedrivande. I området sker viktigt fiske efter räka, 
havskräfta samt rund- och plattfisk. SFPO anser att vindkraftsparken inte endast påtagligt försvårar, utan till 
stor del omöjliggör fiske i området. 
 
SFPO anser att det finns åtskilliga säkerhetsrisker förenade med valet av teknik med förankrade flytande 
fundament. De tror inte att det finns någon möjlighet att säkerställa att verkens förankrade fundament förblir 
förankrade över tiden. SFPO efterfrågar i MKB fullständig information om hur man avser säkerställa att 
dessa förankrade fundament över tiden ska bestå förankrade. 
 
SFPO anger frågor angående fisk och skaldjur i området som de anser bör besvaras i MKB samt förklaring 
till frågorna.  

‐ Hur kommer förekomsten av fisk och skaldjur i området att påverkas av storskalig 

vindkraftsproduktion?  

‐ Hur kommer det marina livet i området att påverkas av de ledningar (elektromagnetisk 
strålning) som med nödvändighet behöver installeras? 

‐ Hur kommer det oljud som vindkraftsparken medför att påverka det marina livet i området över 

tid?  

‐ Hur påverkar den föreslagna vindkraftsparken tumlare? 
 
SFPO anser att texten i samrådsunderlagets kapitel 6.12.1 ger en falsk bild av det svenska fisket. Det är inte 
endast större fiskefartyg som fiskar med aktiva redskap, en stor del av det småskaliga kustnära fisket bedrivs 
med trål – exempelvis det viktiga räkfisket.  
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Utifrån figur 26 över fiskeansträngningen i området är det uppenbart att om vindkraftsparken etableras 
kommer fisket att förlora ett synnerligen viktigt område.  
 
SFPO avslutar med kommentaren att området i fråga är viktigt för svenskt yrkesfiske och det är därför också 
av riksintresse för svenskt yrkesfiske. Området i fråga bör ej komma i fråga för någon etablering av en 
vindkraftspark.  

5.31.2 Bemötande av yttrande 

Freja Offshore noterar Sveriges Fiskares Producentorganisations synpunkter och kommer att beakta dessa i 
MKB. Freja Offshore har justerat projektområdet med anledning av riksintresset för sjöfart och anpassar 
kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning med fokus på hur 
sjöfart, fiske, fågellivet, marina- och kustmiljön påverkas vilket kommer belysas i MKB samt teknisk 
beskrivning för projektet. 
 

5.32 Sveriges Lantbruksuniversitet  

SLU Aqua framför önskan om att få positioner och/eller en shapefil för det planerade vindkraftsområdet 
Mareld för att se hur det överlappar med deras provtagningsstationer som används för 
bottentrålsundersökningar. 

5.32.1 Bemötande av yttrande  

Freja har efter förfrågan överlämnat shapefil för vindparksområdets yttre gränser till SLU Aqua.  
 

5.33 Swedish Pelagic Federation Producentorganisation 

5.33.1 Yttrande 2021-07-06 

SPF anser att området är ytterst olämpligt för en etablering av vindkraft. SPF noterar att delar av området 
också är föremål för en annan vindkraftprojektering genom företaget Zephyr. 
 

De framför att en vindkraftpark är att se som ett helt stängt område där fiske över huvud taget inte kan 
bedrivas. Området är ett av de mest intensivt bottentrålade i hela norra Europa men också betydelsefullt för 

det pelagiska fisket. I området fiskar SPF medlemmar sill och skarpsill för konsumtion.  
 
Så gott som hela det föreslagna området för vindkraftsparken överlappar med utpekat riksintresseområde för 
yrkesfiske vilket SPF PO anser Freja har ignorerat eftersom en vindkraftpark inte bara försvårar fiskets 
bedrivande, det omöjliggör det helt. SPF noterar att området inte är del av något område som i förslaget till 
svensk havsplan utpekas för energiproduktion.  
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Fångsterna av sill i ett visst område kan variera stort från år till år, vilket gör att behovet att kunna förflytta 
det pelagiska fisket dit fisken ansamlar sig är stort. Vid en analys av fisket i området måste det dels delas upp 

på olika typer av fisken, dels använda en väl tilltagen referensperiod, minst 10-15 år.  
 

SPF önskar att MKB tar upp hur förtöjningen av vindkraftverken kan komma att påverka fiske med 
släpredskap och eventuell insnärjningsrisk samt vilka säkerhetszoner som kommer att gälla runt en eventuell 
vindkraftpark. 
 
Organisationens medlemmar uttrycker en oro över hur vindkraftparkerna kan ha medfört ändrade strömmar, 
undervattensljud och elektromagnetiska fält runt nedspolade kablar och hur dessa faktorer i sin tur kan 
påverka fisken, särskilt när den vandrar. Detta är områden där mycket kunskap ännu saknas. SPF PO ser 
därför att det är av största vikt att dessa faktorer samt deras kumulativa effekter utreds noggrant i kommande 
MKB. SPF vill påpeka att det torde vara stor skillnad mellan ett lågfrekvent ljud som är mer eller mindre 
konstant på en viss plats jämfört med ljudet från ett passerande fartyg. 

 
SPF anser att eventuella framtida vindkraftsetableringar noga bör analysera strömpåverkan liksom 

förändrade bottenförhållanden i övrigt och hur detta kan påverka den marina faunan på alla nivåer och såväl 
lokalt som mer regionalt. Över tid som vindkraftparkerna i framförallt tyska vatten blivit fler, har man 
noterat att sillens vandringsmönster och beteende har förändrats, vilket skulle kunna vara kopplat till 
förändrade strömmönster som påverkats av vindkraftverken. 
 
SPF avslutar med att de är oroade över att det finns ett flertal olika planerade vindkraftsetableringar i södra 
Östersjön liksom i Skagerrak och Kattegatt. Etablering av vindkraft till havs bedöms helt omöjliggöra fiske 
inom vindkraftparkens område. SPF kräver att det görs en samlad analys av etablerade och planerade 
vindkraftparkers kumulativa inverkan på ekosystemet och av framtida möjligheter till fiske i området innan 
beslut fattas om åtgärder och verksamhet som konkurrerar om utrymme.  

5.33.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar Havs- och kustfiskarnas producentorganisation synpunkter och kommer att beakta dessa i 
MKB. Freja anpassar kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning 

med fokus på hur sjöfart, fiske och marina- och kustmiljö påverkas vilket kommer belysas i MKB samt 
teknisk beskrivning för projektet. 
 

5.34 Swedavia, Göteborg Landvetter Airport 

5.34.1 Yttrande 2021-07-09 

Att uppföra en vindkraftspark till havs enligt den ungefärliga lokaliseringen i samrådsunderlaget och med de 
angivna maximala totalhöjderna på vindkraftverken har inte någon påverkan på flygplatsens 
inflygningsprocedurer.  
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5.34.2 Bemötande av yttrande 

Freja har noterat yttrandet, yttrandet har inte medfört några ytterligare åtgärder i framtagandet av MKB:n.  
 

5.35 Preem AB 

5.35.1 Yttrande 2021-07-07 

Preem bedömer att påverkan på Frejas fartygstrafik inte behöver bli betydande. Den största påverkan bedöms 
i nuläget bli för större råoljetankers vid passage från Nordsjön till Brofjorden. Vid utformningen av 
vindkraftparken är det därför önskvärt att det lämnas sjöväg i mitten av vindparkområdet, för att underlätta 
passage. 
 

I MKB behöver påverkan på fartygstrafik inte enbart utgå ifrån vindkraftsparken Mareld utan även sättas i 
relation till det totala område för vindkraftsparker som finns planer för, t ex bör projekt “Poseidon” beaktas.  

5.35.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar att fartygstrafik till Preems anläggning i Brofjorden och kommer att beakta detta bör vara en del 
i den maritima riskanalysen. Freja har justerat projektområdet med anledning av riksintresset för sjöfart och 
anpassar kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning med fokus på 
hur sjöfart, fiske och marina- och kustmiljö påverkas vilket kommer belysas i MKB samt teknisk beskrivning 
för projektet. 

5.36 Hi3G 

5.36.1 Yttrande 2022-04-05 

Hi3G Access meddelar att de har inget att erinra för detta havsbaserade vindkraftverks projekt. 

5.36.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar detta och tackar för svar. 
 

5.37 Naturhistoriska riksmuseet 

5.37.1 Yttrande 2022-05-09 

Naturhistoriska riksmuseet meddelare att de dessvärre inte har möjlighet eller förutsättningar att delta i det 
aktuella samrådet. Museet kan dock komma att yttra sig i frågan i ett senare skede om/när ärendet remitteras 
från berörd myndighet. 
  
Museet meddelar däremot att de som vanligt står till förfogande om Freja Offshore har några specifika frågor 
rörande museets forskning och miljöövervakning. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

 
 

 

Bilaga D  

Mareld Havsvindpark 

2023 © Mareld Green Energy AB 

Sida 35 av 49 

17 april 2023 

 

5.37.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar detta och tackar för svar. 
 

5.38 Säve flygplats  

5.38.1 Yttrande 2022-03-30 

Säve Flygplats framför att utifrån angivna totalhöjder på 350 meter i samrådsunderlaget kan Säve Flygplats 
ej lämna yttranden innan en Flyghinderanalys är utförd. Säve Flygplats framför därför önskan om att en 
flyghinderanalys utförs för den tänkta vindkraftparken. 

5.38.2 Bemötande av yttrande 

Freja har noterat Säve flygplats yttrande, en flyghindersanalys har genomförts. Konsekvenserna för luftfart 
redovisas i MKB:n. 
 

5.39 Telenor 

5.39.1 Yttrande 2022-04-01 

Telenor Sverige AB och Net4Mobility meddelar att de inte har några invändningar mot uppförande av 

vindkraftverk enligt remissansökan inkommen 2022-03-31, med placering inom det bifogade 
projektområdet. 

5.39.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar detta och tackar för svar. 
 

5.40 Teracom 

5.40.1 Yttrande 2022-05-10 

Teracom meddelar att Freja Offshores planer för projekt Mareld S1 inte stör deras verksamhet och att 
Teracom därför inte har något att erinra om.   

5.40.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar detta och tackar för svar. 
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5.41 Vox Natura 

5.41.1 Yttrande 2022-05-17 

Vox Natura anser att projektet Mareld är illa lokaliserat då ett internationellt betydande sträck (flytt) för 
fåglar sedan urminnes tider pågått från Skagen in mot bohuskusten. Vox Natura framför också att på ett 
liknande sätt försiggår under hösten ett omfattande sträck i motsatt riktning av i huvudsak nordliga 
fågelpopulationer, exempelvis simänder, måsar, vadare och sångsvan med mera.  
 

Vox Natura anser att Freja Offshore måste göra mer än en ”skrivbordsstudie” avseende flyttfåglar.  

5.41.2 Bemötande av yttrande 

Freja Offshore noterar Vox Naturas synpunkter och kommer att beakta dessa i MKB. Freja Offshore 

anpassar kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning med fokus på 
hur sjöfart, fiske, fågellivet, marina- och kustmiljö påverkas vilket kommer belysas i MKB samt teknisk 
beskrivning för projektet. 
 

5.42 Zephyr Vind AB 

5.42.1 Yttrande 2022-05-12 

Zephyr Vind AB tackar för inbjudan att delta i avgränsningssamråd för vindkraftsprojekt Mareld. Zephyr vill 
uppmärksamma Freja på att projektområdet för vindpark Mareld till viss del överlappar med projektområdet 
för vindpark Poseidon som Zephyr planerar att söka tillstånd för samt farleden (Riksintresse Sjöfart) som är 
belägen väster om projekt Poseidon. Överlappet mellan projekten komplicerar och leder till utmaningar för 
såväl bolagen som för berörda myndigheter. Zephyr önskar fortsatt hållas underrättade om Mareld-projektet 
och ingå i samrådskretsen för fortsatta samråd eller relaterade samråd. 

5.42.2 Bemötande av yttrande 

Freja har efter avgränsningssamrådet begränsat projektområdet för Mareld med anledning av riksintresset för 
sjöfarten. Freja är också medveten om överlappningen med området för Poseidon och kommer att beakta 

Zephyrs synpunkter om fortsatt deltagande i processen. 
 

5.43 LEVA AB i Lysekil 

5.43.1 Yttrande 2021-08-30 

Det kommunala Freja LEVA AB ansvarar för att elnät, vatten, avlopp och fjärrvärme i Lysekil. LEVA driver 

också de två vindkraftverken vid Humlekärr.  
 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

 
 

 

Bilaga D  

Mareld Havsvindpark 

2023 © Mareld Green Energy AB 

Sida 37 av 49 

17 april 2023 

 

LEVA ser inte, med den givna information som finns i dagsläget från tidigt samråd, något som kan påverka 
deras verksamhet och har därför inget att erinra mot en planerad vindkraftsutbyggnad. Dock vill de veta mer 

om anslutningspunkt till elnät när mer information finns utarbetat. Vi önskar därför vara en namngiven 
intressent som underrättas kontinuerligt med information om projektet. 

5.43.2 Bemötande av yttrande 

Freja har noterat yttrandet, yttrandet har inte medfört några ytterligare åtgärder i framtagandet av MKB:n. 
 

5.44 Tjörnfiskarna 

5.44.1 Yttrande 2021-06-20 

Tjörnfiskarna ser ett stort hot mot sin verksamhet om de planerade vindkraftsparkerna placeras enligt 

förslaget. De fiskefartyg som använder Rönnäng som landningshamn kommer behöva flytta på sig eller 
lägga ner sin verksamhet. Vilket får till följd att godsflödet från Rönnäng inte blir tillräckligt för att 

upprätthålla transportkedjan för företagens fisk och skaldjur. Föreningen är starkt kritiska till planerna på att 
placera vindkraftverk på deras bästa fiskevatten och befarar att detta är slutet för Tjörn som fiskekommun 
och Rönnäng som landningshamn. Tjörnfiskarna uppfattning är att deras medlemmar kommer lida stor 
ekonomisk skada om detta blir verklighet. 

5.44.2 Bemötande av yttrande 

Freja har noterat Tjörnfiskarnas yttrande. Synpunkterna avser dock inte själva utformningen av kommande 
MKB. Freja Offshore vill ändå informera om att påverkan på yrkesfisket kommer att redovisas i MKB:n och 
tar med sig synpunkterna i den fortsatta processen. 
 

5.45 Arkö Fiske AB 

5.45.1 Yttrande 2021-06-20 

Arkö Fiske AB är specialiserat främst på räkfiske i Skagerack och Nordsjön. Området för planerad 
vindkraftspark är en mycket betydelsefull fiskeplats framförallt för räkfisket och det skulle få stora 

ekonomiska konsekvenser för Arkö verksamhet om dessa fiskevatten går förlorade. Dels på grund av 
minskade intäkter från fisket, men det skulle också leda till ökade kostnader till följd av längre gångtider till 
fiskeplats. Längre gångtider och därmed ökad bränsleförbrukning ger negativa påverkningar för miljön. 
Förlust av fiskevattnet skulle även leda till ett ökat fisketryck på övriga kvarvarande fiskefält. Arkö Fiske ser 
stora problem och inskränkningar i fisket om projektet blir verklighet, och vill inte att tillstånd beviljas för 
denna vindkraftspark. 
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5.45.2 Bemötande av yttrande 

Freja har noterat Arkö Fiske AB:s synpunkter. Synpunkterna avser dock inte själva utformningen av 
kommande MKB. Freja Offshore vill ändå informera om att påverkan på yrkesfisket kommer att redovisas i 

MKB:n och tar med sig synpunkterna i den fortsatta processen. 
 

5.46 Dyröns och Åstols samhällsföreningar 

5.46.1 Yttrande 2021-07-08 

Samhällsföreningarna anser att detta är ett ur europeisk synvinkel gigantiskt vindkraftsområde. 
Samrådsskriften besvarar inga frågor om projektets påverkan på omgivningen. Följande frågor måste belysas 
för att man ska kunna ta ställning till projektet: 

 
− Påverkan på reproduktion och livsvillkor för fisk och marina däggdjur. 

− Hinder för flyttfåglar, fysiskt och navigationsmässigt och risk för fåglar som flyger genom 

parken. 

− Ljusförorening. Över land tycks de flesta djur störas mycket av allt tätare och starkare belysning. 

Nu tillkommer en intensiv ljusförorening till havs. 

− Störd horisontlinje både dag och natt utmed halva Skageracks sträckning. 

− Betydande hinder för fisket i Skagerack, där man också måste väga in att framtiden med 

nödvändighet kommer att innebära inskränkning av det storskaliga ”dammsugarfisket” i 
oceanerna och en återgång till mer kustnära fiske. 

− Dramatiskt minskade möjligheter för fritidsbåtsrörlighet mellan Sverige, Norge och Danmark. 

− Påverkan in mot kusten och på land av den infrastruktur, som krävs för att ta tillvara 
vindkraftsparkens produktion. 

− Ekonomisk analys utifrån framtidens krav på en likvärdig beskattning av olika energislag. 

− Framtida ägandeformer och möjlighet för vårt samhälle att styra över användningen av det 
aktuella havsområdet. 

− Danmarks syn på projektet. 

 
Flera av dessa frågor kräver insats av oberoende forskning på universitetsnivå. De kan ej klarläggas av 

ekonomiska intressenter. 
 
Dyröns och Åstols samhällsföreningar anser att man idag måste förorda ett nollalternativ, dvs ingen 
utbyggnad. 
 
Dyröns och Åstols samhällsföreningar nämner att etableringen av Zephyr Vinds vindkraftspark Poseidon och 
Hexicons projekt Mareld överlappar delvis varandra geografiskt och kommer utgöra samma störningsområde 
om båda blir verklighet. Samhällsföreningarna anser att dessa två etableringar bör betraktas som en 
gruppstation även om de har olika huvudmän. De yrkar på en samprövning för att möjliggöra en 
helhetsbedömning.  
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De anser att förslagen på vindkraftsparker borde föregåtts av en förankringsperiod med berörda 

kustkommuner i Bohuslän samt att remisstiden borde varit längre. Föreningen konstaterar vidare att det 
saknas konsekvensbeskrivningar av att den växande vindkraftsproduktionen i Sverige kan bli så stor att 

beroendet kan orsaka problem med effekttillförsel när det förkommer kalla dagar och svag vind samt att 
strategin med enbart produktion av förnybar el innebär att befintliga sex kärnkraftverk måste avvecklas runt 
2040. 
 
Påverkan på marina däggdjur som exempelvis tumlare och säl behöver utredas och även effekter på skaldjur. 
De båda skärgårdarna, Måseskär och Pater Noster, är utpekade som Natura 2000-område. Höga krav bör 
ställas på utredning av vindparkens påverkan på de värden som områdesskyddet värnar. 
 
Området överlappar det utpekade riksintresset för yrkesfisket. Stora delar kommer att bli otillgängligt för 
fiske. I det förslag till havsplan som arbetas fram på uppdrag av regeringen, och som också beskrivs i 

samrådsunderlaget, pekas delar av områdena ut som särskilt viktiga för yrkesfisket. 
 

Både Tjörns och Orusts havs- och kustområden ingår i ett riksintresseområde för friluftsliv. Havets 
naturvärden, såsom en obruten kustlinje är en viktig del av Tjörn som besöksmål, genom förslaget till 
vindkraftpark påverkas attraktiviteten. Påverkan är även påtaglig från ljusförorening i form av 
hindersbelysning. Förslagets påverkan på friluftslivs- och båtlivet behöver utvecklas med avseende på 
landskapsbilden och påverkan på kustlinjen.  
 
Föreningasrna anser att vindkraftparken kommer genom sin storlek att fungera som en mur mellan Sverige 
och Danmark, som dramatiskt ändrar möjligheterna för fritidsbåtlivet mellan Sverige, Norge och Danmark.  
 
Förslaget måste enligt föreningens bedömning kraftigt revideras eller dras tillbaka. De ställer sig även bakom 

yttrandet från Tjörns kommun. 
 

5.46.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar att föreningen lyfter ett flertal intressen som man bedömer kommer att komma i konflikt med 
den planerade vindkraftparken. Nuvarande förhållanden och hur de bedöms påverkas av den planerade 
parken kommer att redovisas i MKB:n. 
 

5.47 Fiskekommunerna 

5.47.1 Yttrande 2021-06-23 

Fiskekommunerna organiserar nio kommuner i Bohuslän, vilka tillsammans med Västra Götalandsregionen 
samverkar med berörda intressenter för att skapa en bärkraftig utveckling av fiske– och vattenbruksrelaterade 
verksamheter utmed hela Bohuskusten.  
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Fiskekommunerna inleder med generella synpunkter som inte är riktade direkt till det planerade projektet. 
Det är kommentarer om etablering av förnybar energi, beslut om Havsplanen för Västerhavet, att 

myndigheter måste ta hänsyn till nationella strategier och handlingsplaner som berör Skagerrak och att det 
behöver utredas var etableringar kan ske i Västerhavet och hur många vindkraftverk området tål. 

 
Kommentarer som berör det planerade vindkraftprojektet är: 

 Etablering sker inom riksintresse för yrkesfisket och kommer att påverka Sveriges framtida 
yrkesfiske. Det är ett av de mest trålade områdena i Europa. Förutom yrkesfiske är även 
fisketurism stort i området. 

 Vindkraftsparkerna från Zephyr Vind och Hexicon bör samprövas som en grupp då de aktuella 
områdena har samma störningsområde. 

 Ansvarsfrågor inklusive finansiering av framtida marint skräp från tänkta vindkraftsetableringar 

måste vara helt genomarbetat före tillstånd beviljas.  

 Reda ut ansvarsfrågor om det sker incidenter, avveckling av anläggningar med mera så att inte 
skräp blir kvar i havet.  

 Restaurering av den marina miljön bör även inkluderas. 

 Fiskeorganisationer bör delta i processerna då de har praktisk yrkeskompetens i aktuella 

områden. 
 

Inför kommande MKB behöver det inventeras nationella och internationella forskningar och eventuellt nya 
studier om hur ekosystemet påverkas vid den här typen av etableringar i havsmiljön. Särskilt bör följande 

uppmärksammas:  

 Grundlig inventering av den biologiska mångfalden på planerat område (för att klara mål kring 
restaurering och följa upp effekter på ekosystemet).  

 Analys för hur hindersbelysningen nattetid påverkar djur- och växtliv.  

 Effekter av elektromagnetiska fält, vibrationer från vindkraftverken och påverkan på 

havsströmmar.  
 

Fiskekommunerna avslutar med att de önskar finnas med på framtida sändlistor i den kommande processen 
kring havsbaserad vindkraft. 

5.47.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar Fiskekommunernas synpunkter gällande fisket och hur detta kan komma att påverkas vid en 
etablering av en vindkraftpark i området. Synpunkterna kommer att beaktas i den fortsatta processen.En 
samprövning av parkerna Mareld och Poseidon bedöms inte vara möjlig men kan hanteras genom 
beskrivningar av kumulativa effekter. Freja har justerat projektområdet med anledning av riksintresset för 
sjöfart och anpassar kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning 
med fokus på hur sjöfart, fiske, landskapsbild samt marina- och kustmiljö påverkas vilket kommer belysas i 
MKB samt teknisk beskrivning för projektet. 
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5.48 Klimatgruppen på Tjörn 

5.48.1 Yttrande 2021-07-08 

Klimatgruppen på Tjörn ser positivt på utbyggnad av vindkraft. Vindkraftparken kan ge stora lokala fördelar 
i fråga om fler arbetstillfällen och en möjlighet att använda befintliga hamnar på Tjörn och lokal arbetskraft 
för drift och underhåll. 
 
Klimatgruppen framför att hela området bör fredas för fiske. Detta skulle gynna tillväxten av redan utfiskat 

område. Om bottentrålning förbjuds ger det positiva effekter på fisk och bottenlevande djur och växter. 
 

Vindkraftparken måste utföras med bästa tänkbara teknik vad avser miljöstörning, exempelvis: 
‐ Ta hand om eventuella gamla vrak på ett miljösäkert sätt, så att inte olja, gas eller andra giftiga 

ämnen läcker ut. 

‐ Minimera störande undervattensljud under anläggnings- och driftskedet. 

‐ Avlägsna kablarna vid avveckling, så att de inte korroderar och förgiftar undervattensmiljön. 

‐ Färgen på rotorblad och torn ska väljas enligt senaste forskning, för att minska störningar på 

fåglar. 

‐ Internkabelnätet och anslutningskabel ska utföras med bästa möjliga teknik, så att ingen 

elektromagnetisk påverkan kan ske. 

5.48.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar Klimatgruppen på Tjörns synpunkterna och delar dem i allt väsentligt. Dessa kommer att 
beaktas i den fortsatta processen. 
 

5.49 Klädesholmens samhällsförening 

5.49.1 Yttrande 2021-06-28 

Inledningsvis nämner Klädesholmens Samhällsförening att etableringen av Zephyr Vinds vindkraftspark 

Poseidon och Hexicons projekt Mareld överlappar delvis varandra geografiskt och kommer utgöra samma 
störningsområde om båda blir verklighet. Samhällsföreningen anser att dessa två etableringar bör betraktas 
som en gruppstation även om de har olika huvudmän. Klädesholmens samhällsförening yrkar på en 
samprövning för att möjliggöra en helhetsbedömning.  
 
De anser att förslagen på vindkraftsparker borde föregåtts av en förankringsperiod med berörda 
kustkommuner i Bohuslän samt att remisstiden borde varit längre. Föreningen konstaterar vidare att det 
saknas konsekvensbeskrivningar av att den växande vindkraftsproduktionen i Sverige kan bli så stor att 

beroendet kan orsaka problem med effekttillförsel när det förkommer kalla dagar och svag vind samt att 
strategin med enbart produktion av förnybar el innebär att befintliga sex kärnkraftverk måste avvecklas runt 

2040. 
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Påverkan på marina däggdjur som exempelvis tumlare och säl behöver utredas och även effekter på skaldjur. 
De båda skärgårdarna, Måseskär och Pater Noster, är utpekade som Natura 2000-område. Höga krav bör 

ställas på utredning av vindparkens påverkan på de värden som områdesskyddet värnar. 
 

Området överlappar det utpekade riksintresset för yrkesfisket. Stora delar kommer att bli otillgängligt för 
fiske. I det förslag till havsplan som arbetas fram på uppdrag av regeringen, och som också beskrivs i 
samrådsunderlaget, pekas delar av områdena ut som särskilt viktiga för yrkesfisket. 
 
Både Tjörns och Orusts havs- och kustområden ingår i ett riksintresseområde för friluftsliv. Havets 
naturvärden, såsom en obruten kustlinje är en viktig del av Tjörn som besöksmål, genom förslaget till 
vindkraftpark påverkas attraktiviteten. Påverkan är även påtaglig från ljusförorening i form av 
hindersbelysning. Förslagets påverkan på friluftslivs- och båtlivet behöver utvecklas med avseende på 
landskapsbilden och påverkan på kustlinjen.  
 

Förslaget måste enligt föreningens bedömning kraftigt revideras eller dras tillbaka. De ställer sig även bakom 
yttrandet från Tjörns kommun. 

5.49.2 Bemötande av yttrande 

Freja delar i allt väsentligt Klädesholmens Samhällsförenings synpunkter om MKB avgränsning. En 
samprövning av parkerna Mareld och Poseidon bedöms inte vara möjlig men kan hanteras genom 

beskrivningar av kumulativa effekter. Freja har justerat projektområdet med anledning av riksintresset för 
sjöfart och anpassar kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning 
med fokus på hur sjöfart, fiske, landskapsbild och marina- och kustmiljö påverkas vilket kommer belysas i 
MKB samt teknisk beskrivning för projektet. 
 

5.50 Privatperson 1 

5.50.1 Yttrande 2021-07-06 

Privatpersonen motsätter sig planerna på havsbaserad vindkraft och att projektet bör stoppas i ett tidigt 
skede. Hen framför följande skäl: 

 Det skulle orsaka stora utsläpp av miljöskadliga ämnen med fertilitetsstörande egenskaper. 

 Det skulle förstöra för människors boende och rekreation. Synlig för många människor och 
störande synintryck både dagtid och nattetid.  

 Ljusstörningar. 

 Närklimatet ändras. 

 Det skulle orsaka störningar för fiskar och däggdjur och hacka ihjäl fåglar i stora mängder. 

 Miljön i området är känslig och rar. Natura 2000-områden i det planerade områdets närhet.  

 Avvecklingen av den icke hållbara vindkraften är ett stort frågetecken. 

 Nyttan är noll i förhållande till all miljöförstöring den skulle åsamka. 
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Hen avslutar med att denna typ av anläggning bör inte förknippas med det positiva ordet park utan med vad 
det är, en megaindustri. 

5.50.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar framförda synpunkter och kommer att beakta dessa i den fortsatta processen.  
Freja har justerat projektområdet med anledning av riksintresset för sjöfart och anpassar kontinuerligt 
utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning med fokus på hur sjöfart, fiske och 
marina- och kustmiljö påverkas vilket kommer belysas i MKB samt teknisk beskrivning för projektet. 
 

5.51 Privatperson 2 

5.51.1 Yttrande 2021-07-08 

Privatpersonen framför att konsekvenserna av att bygga mer än 300 vindkraftverk (Poseidon och Mareld 
tillsammans) längs samma sträcka på Bohuskusten är alltför höga. Vindkraftverken till havs förstör en av de 
allra viktigaste naturtillgångarna för Orust, Tjörn och för kommunerna och öarna runt omkring, den obrutna 
horisonten. Dessa verk kommer synas för alla som vistas kring västkusten från Göteborg till Lysekil på en ca 
8 mil lång sträcka vilket betyder att oerhört många människor drabbas. 
 
Hen har synpunkter på samrådskretsen. Alla som bor utmed kusten påverkas till väldigt stor del av projektet 
och hen önskar att Freja skickar ut information till alla hushåll inom de kommuner som kommer se 
vindkraftverken för att ge alla en möjlighet att yttra sig. Annars har bara de som lyckats se projektet på 
sociala medier eller i en tidning getts tillfälle att yttra sig. 
En av de stora nackdelarna med vindkraft att det är ostabilt. Elsystemet behöver produktion som kan 
stabilisera frekvensen när vind- och solkraft är ostabil. Hen ser ingen förklaring till hur denna reservkapacitet 
ska skötas i samrådsunderlaget. Hen vill få en tydlig beskrivning av hur reservkapaciteten på el kommer 
hanteras när den planerade vindkraftparken inte kan leverera full kapacitet och vill att Freja återkommer med 
besked om det och gärna också via information på Frejas hemsida. 
 
Hen refererar till Naturvårdsverkets undersökningar där de kommit fram att vindkraftverk stör som minst där 
det redan är bebyggt och gärna runt industriområden. Det är därför mycket mer lämpligt att lägga 
vindkraftverken närmare industriområden som redan finns, än att lägga dem i ett naturskönt område som nu 
planeras. 
 
Hen har invändningar mot att det i samrådsunderlaget tas så lite hänsyn till den stora påverkan 230-300 
vindkraftverk har för kustremsan och att det inte tas på allvar i projekteringen. Den naturtillgång västkusten 
har med havet och sin horisont är värd att ta stor hänsyn till. Det finns idag flera andra vindkraftsindustrier 
utmed både danska och svenska kusten men hen anger att de är relativt små. Då det planeras för ett oerhört 
mycket större industriområde än man sett i Sverige förut bör konsekvenserna av det noggrant analyseras.  
Konsekvenser som hur påverkas geologin på botten, hur påverkas fågelliv, fisket m.m. har Freja tagit upp på 
ett bra sätt i sitt samrådsunderlag. Dock saknas det uppgifter om utsläpp, antingen stämmer inte 
informationen eller så saknas den. En miljöaspekt som helt saknas är den plast som lossnar från bladen. Hen 
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refererar till en norsk utredning där det står att vindkraftverk i salthaltiga miljöer släpper ifrån sig 40% mer 
plast än i ”normal” luft. 
 
Avslutningsvis skriver privatpersonen att ”Jag vet att ni värnar om miljön, och jag önskar verkligen att ni 
visar det genom att avbryta detta projekt”. 

5.51.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar synpunkterna. Samrådsutskick till samtliga hushåll utmed västkusten är inte praktiskt möjlig. 
Freja genomför samråd enligt praxis vilket innebär att annonsering är en godtagen metod för att nå dom som 
inte direkt är sakägare. 
 

5.52 Totalförsvarets forskningsinstitut 

5.52.1 Yttrande 2021-06-01 

Totalförsvarets forskningsinstitut hänvisar till det yttranden Försvarsmakten lämnar in då detta även väger in 
denna myndighets behov. 

5.52.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar Totalförsvarets forskningsinstituts yttrande och kommer att beakta detta i den fortsatta 
processen. 

6 Inkomna yttranden – samråd enligt Esbo-
konventionen 

Freja har via Naturvårdsverket genomfört samråd och underrättelse till omgivande länder enligt 
konventionen om miljökonsekvensbeskrivningar i ett gränsöverskridande sammanhang, Esbokonventionen. 

Underrättelse har skett till Danmark och Norge. Inkomna yttranden har sammanställts nedan. För 
fullständiga versioner av inkomna yttranden. Yttrandena är en grund för utformningen av MKB:n som 
bifogas ansökningarna om tillstånd att uppföra och driva vindkraftparken, samt nedläggning av internkablar 
på havsbotten. 
 

6.1 Miljøstyrelsen, Enheden Vandmiljø og Friluftsliv Danmark 

6.1.1 Yttrande  

Kommentarerna gäller projektets risk för att gränsöverskridande miljöpåverkan: 

- kan ha en direkt eller indirekt effekt på vattenförekomster som innebär att det nuvarande 
tillståndet försämras eller att fastställda miljömål inte kan uppnås, 

- kan påverka marina ekosystem och miljömål så att god status inte kan uppnås eller 
upprätthållas, 
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- är i konflikt med övervakningsprogrammet NOVANA eller övervakningsprogrammet för 
havsstrategidirektivet. 

 
MKB bör innehålla beskrivningar och bedömningar av eventuella effekter på danska territorialvatten från 
miljöförorenande ämnen i förhållande till vattendirektivets mål om god kemisk status för territoriella 
farvatten. 
 
Danmark vill försäkra sig om att projektet inte påverkar skyldigheter enligt den danska sjöfartsstrategin. I 
denna anges att havsbaserade vindkraftverk projekt bl.a. kan påverka fiskbestånden, biologisk mångfald och 
havsbotten i form av fysiska störningar, bullerstörningar och förändringar i närvaro av djur och växter. MKB 
behöver därför bedöma om projektets verksamhet kan ha en gränsöverskridande inverkan på de olika 
beskrivarna av den maritima strategin, i synnerhet beskrivarna biologisk mångfald (D1), havsbottenintegritet 
(D6), hydrografiska förändringar (D7) och undervattensbuller (D11). 

6.1.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar och delar Miljøstyrelsens synpunkter och kommer att beakta dessa i den fortsatta processen. 
 

6.2 Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse Danmark 

6.2.1 Yttrande 2021-08-19 

Forsvarsministeriet konstaterar att Marelds lokalisering sammanfaller med   övningsområde för skjutfält och 

flygövningsområde. Denna påverkan måste hanteras i den fortsatta processen. 
 
Etableringen av Mareld havsvindpark bedöms kunna påverka Försvarsmaktens kustradaranläggningar på 
Læsø, Skagen och Bangsbo samt varningsradaren i Skagen. Vindkraftverken kommer att vara synliga/ligga 

inom Line of Sight (LoS) för alla radaranläggningarna och vindkraftsparkerna kommer att medföra 
begränsningar i radartäckningen. Det kommer att behövas tekniska analyser enligt EUROCONTROL 

riktlinjer. Analyserna kommer att ha stor betydelse för bedömning av den havsbaserade vindkraftsparkens 
inverkan på radaranläggningarna.  
 
Man vill från dansk sida göra Freja uppmärksam på de eventuella negativa effekterna i form av störningar 
och/eller skuggbildning. Vidare sägs att det kan komma begäran från dansk sida att de negativa effekterna tas 
bort eller minskas. Nödvändiga analyser baserade på EUROCONTROL-riktlinjer av havsvindparkens 
möjliga effekter på Försvarsmaktens radartäckning bör genomföras så tidigt som möjligt i 

projektförberedelserna. 
 
Forsvarsministeriet måste rådfrågas och informeras kontinuerligt om hur saken fortskrider. Man begär att få 
delta i miljöbedömningsprocessen samt att bli en part i samrådet. Danmarks Miljöstyrelse uppmanas att 
samordna kontakten med svenska myndigheter och parterna i ärendet. 
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6.2.2 Bemötande av yttrande 

Freja kommer noga utreda om och i så fall vilka störningar vindkraftsparken har på övningsområden och 
radaranläggningar i den fortsatta processen. Freja anpassar kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens 

projektområde och tekniska lösning med fokus på hur sjöfart, fiske, fågellivet, marina- och kustmiljön 
påverkas vilket kommer belysas i MKB samt teknisk beskrivning för projektet. 

 

6.3 Danmarks Fiskeriforening 

6.3.1 Yttrande 2021-08-19 

Expansionen och redan planerade havsbaserade vindkraftparker i den svenska ekonomiska zonen är mycket 
omfattande. Det är viktigt att särskilt fokusera på de kumulativa effekterna i svenska och danska vatten. 

Kommersiellt fiske utesluts upprepade gånger från de bästa fiskeområdena med argument om att havet är 
stort och att det går att fiska någon annanstans. Så fungerar inte fiske utan tillgång till de områden där fisken 
finns är avgörande för att kunna bedriva hållbart fiske. De svenska myndigheterna måste prioritera 
samexistens mellan kommersiellt fiske och havsvindparker, inte tillåta turbiner på de bästa fiskebankarna 
och tillåta fiskeverksamhet även inom de redan etablerade havsbaserade vindkraftparkerna. När fiskare 

utesluts från de bästa fiskeområdena tvingas de fiska i mycket större områden för att fånga samma mängd 
skaldjur. Denna påverkan på den marina miljön, som skapas genom utvecklingen av vindkraftparker till 

havs, måste belysas i mycket större utsträckning. 
 

Danska yrkesfiskare fiskar ett stort antal viktiga fisk- och skaldjursarter i de angivna områdena och det är 
inte tillräckligt dokumenterat hur dessa arter påverkas av etableringen av havsbaserade vindkraftverk. Det 
måste vetenskapligt undersökas hur de olika arterna av skaldjur som för närvarande förekommer i området 
påverkas av vindkraftverk till havs. 
 
Gynnsamma förhållanden för rovdjur måste belysas. Skarv kan jaga i vindkraftparker till havs, vilket stressar 
fiskarna och begränsar fiskens förekomst. Allt fler sälar och tummlare och deras konsekvenser för de olika 
fiskarterna bör också belysas. 

 
Fiskeriföreningen är bekymrad över buller från vingarna och ner genom fundamenten och kablarna till 

havsbotten samt magnetfält runt kablar. Hur påverkar dessa faktorer förekomsten av fisk i vindkraftparker till 
havs? 

 
Vindkraftverk till havs bör inte etableras i kärnområden för fiske och samexistens mellan havsbaserade 
vindkraftparker och fiske bör säkerställas. 

6.3.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar Danmarks Fiskeriforenings synpunkter och kommer att beakta dessa i MKB.  
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Freja anpassar kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning med 
fokus på hur sjö- och luftfart, fiske, fågelliv, marina- och kustmiljön påverkas vilket kommer belysas i MKB 

samt teknisk beskrivning för projektet. 
 

6.4 Miljøstyrelsen Enheden Arter og Naturbeskyttelse 

6.4.1 Yttrande 

Miljøstyrelsen lyfter sammanfattningsvis att den planerade havsbaserade vindkraftparken ligger nära det 
danska Natura 2000-området N1 Skagens Gren och Skagerrak, där bland annat arten tumlare och flera andra 
marina habitatnaturtyper exempelvis sandbank ligger till grund för utnämningen av området (Habitatområde 

H1 Skagens Gren och Skagerrak). Miljøstyrelsen noterar att det i den vidare konsekvensutredningen primärt 
är planlagt för att genomföra en skrivbordsstudie av fåglar och fladdermöss på basis av tillgänglig kunskap 

och kommunikation med experter. 
 
Skagerrak och sydvästra Norskerende utgör så kallade IBA-område för viktiga fågelområden. 
Kvalifikationsgrund för det är då det bland annat finns en betydande förekomst om arterna Stormfågel 
(mallemuk), Stor skua, (Storskjove) Sillgrissla (Lomvie), Tordmule (Alk) och Alkekung (Søkonge). 
 
Ett nytt fågelskyddsområde har föreslagits med beteckningen F126 Skagerak. Det har utpekats för att skydda 
av Stormfågel (mallemuk) och Stor skua (storkjove. 

Ändringen resulterar i att det befintliga Natura 2000-området N1 Skagens Gren och Skagerrak utökas. 
Miljøstyrelsen anser att möjlig påverkan på fågelskyddsområdet måste undersökas och belysas närmare i 

MKB. 
 

DCE – Nationalt Center för Miljø och Energi har även påpekat att det kan finnas 
betydande fyndigheter av Sjöorre (Sortand), Sillgrissla (Lomvie) och Tordmule (Alk). Miljøstyrelsen 
konstaterar att dessa arter ska undersökas närmare och att förekomsten och potentiell påverkan på arterna ska 
belysas.  
 
Miljøstyrelen hänvisar också till generella skyldigheter i enlighet med fågelskyddsdirektivet för att skydda 
flyttfåglar utanför skyddsområdena. Skagen Gren är ett viktigt område för fågelflyttning, särskilt under 
fåglarnas vårflyttning upp genom Europa; till häckningsområden i norra Skandinavien, men även 

höstflyttningen är betydelsefull. Projektets potentiella påverkan på häckande- och rastande fåglar som 
förekommer i de delar av Skagerrak eller som flyttar genom projektområdet i samband med vår- och 

höststräckningen bör undersökas närmare.   
 

Miljøstyrelsen uppmanar därför, med hänsyn till eventuell påverkan på fåglar för F126 Skagerak och med 
hänsyn till häckande- och rastande fåglar som förekommer i de delar av Skagerak eller som flyttar genom 
området i förbindelse med vår- och höststräckningen, utförs en gedigen konsekvensanalys av den planerade 
vindkraftparken och omfattande fältstudier som belyser förekomsten av häckande-rastande och flyttfåglar för 
hela året.  
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Miljøstyrelsen anser också att det finns behov av grundlig redogörelse av de kumulativa effekterna med 

Poseidon i förhållande till kollision och gradvis förskjutning av fåglar som använder livsmiljöer där 
havsbaserad vindkraft planeras. 

 
Miljøstyrelsen konstaterar att skador på marina däggdjur ofta kan undvikas om nödvändiga begränsningar 
och skyddsåtgärder genomförs. På samma sätt kan påverkan på fåglar reduceras genom begränsande åtgärder 
som uppbyggnadsmönstret för vindkraftverken, periodiskt stopp av turbiner och märkning av vindkraftverk 
(møller). 
 
Projektet bedöms potentiellt kunna leda till gränsöverskridande effekter på häckande- och migrerande fåglar, 
marina däggdjur samt Natura 2000 områden som kan påverka Danmarks skyldigheter i relation till habitat- 
och fågelskyddsdirektivet. 

6.4.2 Bemötande av yttrande 

Freja noterar Miljøstyrelsens synpunkter och kommer att beakta dessa i den fortsatta processen. Freja 

anpassar kontinuerligt utformningen av vindkraftsparkens projektområde och tekniska lösning med fokus på 
hur sjöfart, fiske, fågellivet, marina- och kustmiljön påverkas vilket kommer belysas i MKB samt teknisk 

beskrivning för projektet. 
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Från: Ekstedt, Anna <anna.ekstedt@mil.se> 
Skickat: den 5 juli 2021 08:02:19 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rome, Stockholm, Vienna 
Till: Mareld <mareld@hexicon.eu> 

Ämne: SV: [ES] RE: RE: Inbjudan till samråd om en planerad vindkraftspark i Skagerrak mellan 
Sverige och Danmark, FM2021-13534 

Tack Eduard. 
Jag återkommer om fler frågor uppstår. Försvarsmakten tar inte ställning om en havskabel kan 
förläggas i riksintresset sjöövningsområde Skagen utan att först få ett samrådsunderlag som anger 
var kabeln föreslås att placeras.  
Generellt kan följande sägas för Försvarsmaktens sjöövningsområden (hämtat från 
riksintressekatalogen för Västra Götalands län): 
Påtaglig skada på riksintresset kan uppstå då åtgärder medför direkta eller indirekta 
begränsningar i vilken verksamhet som kan utföras inom sjöövningsområdena. Exempel på 
åtgärder som kan medföra påtaglig skada är: 
• Uppförandet av någon typ av objekt inom sjöövningsområdet, såväl höga objekt som 
objekt på eller under ytan 
Konflikter med andra riksintressen föreligger främst relaterat till uppförandet av nya fasta 
objekt, så som vindkraftverk. Försvarsmakten bedömer att många andra verksamheter är 
förenliga med värdet av sjöövningsområdena, där exempelvis särskilda områden avlyses vid 
skjutningar och sprängningar. 
  
Med vänlig hälsning 
Anna Ekstedt 

 
  
Anna Ekstedt 
Samhällsplanerare 

FÖRSVARSMAKTEN 
Fysisk planering 
107 85 STOCKHOLM  
Besöksadress: Banérgatan 62 
  
Mobil: 073-4484168 
e-post anna.ekstedt@mil.se 
e-post: fysplan@mil.se 
www.forsvarsmakten.se  
  
  
Från: Mareld <mareld@hexicon.eu>  
Skickat: den 2 juli 2021 10:47 
Till: Ekstedt, Anna <anna.ekstedt@mil.se> 
Ämne: [ES] RE: [ES] RE: Inbjudan till samråd om en planerad vindkraftspark i Skagerrak mellan 
Sverige och Danmark, FM2021-13534 
  
Hej Anna, 
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Vänligen se nedan våra svar på era frågor från ditt mejl 23 juni. 
  
Ha en fin dag! 
  
/Eduard Dyachuk 
  
  
Vilken sträckning föreslås för anslutande kablar till vindkraftsparken? 
Vart en eller fler exportkablar från vindkraftspark kommer anslutas är svårt att säga i dagsläge. Detta 
beror bland annat på utkomsten av regeringens utredning om placeringen av havsbaserade 
anslutningspunkter som kan komma att förläggas till havs. Uppgraderingen av elnät på land av 
Svenska Kraftnät kommer också påverka anslutningspunkt och därmed sträckningen av kablar. Det 
är därför vi inte samråder om exportkabeln just nu utan den kommer att hanteras i en särskild 
prövning. Det har också diskuterats om man kan ansluta vindkraftsparken direkt till en större 
förbrukare. Den frågan kommer att bli mer aktuell framöver då utbyggnaden av stam- och 
regionnäten verkar ta längre tid än planerat.  
  
Vi noterar att det finns ett riksintresseområde för försvaret öst om Mareld. Kan det vara ett 
alternativ för en bottenförlagd kabel, ca 1 m under bottenytan att passera genom detta 
intresseområde?  
  
Kommer det att bli en säkerhetszon runt vindkraftsparken? 
Bland andra samrådsparter har Sjöfartsverket inkluderats i samrådskretsen. Från våra dialoger med 
dem samt deras yttrande framgår det att det skulle behövas en säkerhetszon mellan 
farled/sjötrafikstråk och närmsta vindkraftverk. Detta kommer att studeras vidare i det fortsatta 
arbete och vi delar gärna utkomsten av detta med Försvarsmakten för att hitta en optimal lösning 
för alla parter. Vindkraftsparken kommer sannolikt inte vara avstängd för sjötrafik men det kommer 
vara svårt, eller olämpligt, för fartyg med sämre navigeringsförmåga att passera genom parken. Det 
gäller t ex fartyg med stor längd och fiskefartyg med långa trålar. Det bör vara möjligt för 
huvuddelen av marinens fartyg att passera genom området. Vi tar tacksamt emot information om av 
betydelse för marinen, t ex minsta avstånd mellan vindkraftsverk.  
  
  
Kommer vindkraftsparkens säkerhetszon påverka sjöfarten i området? 
Från vår dialog med Sjöfartsverket har vi uppfattat att stora fartyg ej kommer trafikeras igenom 
vindkraftsparken om inte avstånden mellan varje vindkraftverk är tillräcklig stora. Dock kommer 
mindre fartyg och båtar kunna navigera igenom parken med avstånd mellan vindkraftverken från 
cirka 1.5-2 km. Det betyder inte att man har en passage utan att man kan välja sin rutt mellan olika 
vindkraftsverk och avståndet mellan varje planeras att vara minst 1.5-2 km. Parkens slutliga 
utformning kommer att ha betydelse hur större fartyg kan röra sig i området. Detta kommer 
närmare utredas i en nautisk riskanalys. 
  
  
Om civil sjöfart måste ändra sina farleder på grund av vindkraftsparken, hur kommer detta att 
påverka Försvarsmaktens verksamhet? 
För oss är det viktigt att beakta Försvarsmaktens intressen. För att kunna göra detta behöver vi 
förstå vad som kan påverka intressena. I vilken utsträckning påverkar ökad civil sjötrafik ett 
sjöövningsområde för marinen? Hexicon vill gärna ha en dialog i dessa frågor för att kunna utforma 
parken så att riksintresset inte påverkas. 
  
Kommer sjötrafik tillåtas i vindkraftsparken? 
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Från vår dialog med Sjöfartsverkets och från deras yttrande framgår det att en maritim riskanalys 
behövs för att identifiera risker förknippade med sjötrafiken i området samt riskreducerande 
åtgärder. Med utgångspunkt från den analysen kan begränsningar för sjötrafiken införas eller 
innebära förändringar i parkens utformning. Normalt blir inte en havsbaserad vindkraftpark stängd 
för sjötrafik men innebära vissa begränsningar (ankringsförbud, begränsningar av fiskemetoder, 
manöverförmåga av stora fartyg). 
Generell kommentar till frågorna. En vindkraftspark till havs som baseras på flytande lösningar kan 
anpassas efter specifika önskemål eftersom de inte är fast monterade i havsbotten utan förankrade. 
Om det visar sig att alla de sakägare som vi fört diskussion med, inklusive Försvarsmakten, har 
önskemål som sammanfaller, är kritiska eller avgörande för att få tillstånd, har vi i designen av 
vindkraftsparken stora möjligheter att ta hänsyn till det. 
  
En annan fördel med flytande vindkraftsparker är att de kan flyttas och anpassas till förändrade 
behov över tiden.  
  
  
From: Ekstedt, Anna <anna.ekstedt@mil.se>  
Sent: Monday, June 28, 2021 8:43 AM 
To: Mareld <mareld@hexicon.eu> 
Subject: SV: [ES] RE: Inbjudan till samråd om en planerad vindkraftspark i Skagerrak mellan Sverige 
och Danmark, FM2021-13534 
  
God morgon. 
Tack för snabb återkoppling. Jag noterar att ny sista svarsdag är 2021-09-17 i det aktuella ärendet. 
  
Med vänlig hälsning 
Anna Ekstedt 

 
  
Anna Ekstedt 
Samhällsplanerare 

FÖRSVARSMAKTEN 
Fysisk planering 
107 85 STOCKHOLM  
Besöksadress: Banérgatan 62 
  
Mobil: 073-4484168 
e-post anna.ekstedt@mil.se 
e-post: fysplan@mil.se 
www.forsvarsmakten.se  
  
  
Från: Mareld <mareld@hexicon.eu>  
Skickat: den 24 juni 2021 13:33 
Till: Ekstedt, Anna <anna.ekstedt@mil.se> 
Ämne: [ES] RE: [ES] Inbjudan till samråd om en planerad vindkraftspark i Skagerrak mellan Sverige 
och Danmark, FM2021-13534 
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Hej Anna, 
Tack för frågorna, vi bearbetar dem. Som min kollega Lars Vänelid skrev, har andra sakägare i 
samrådskretsen bett oss om att förlänga svarstid tills 17e september för att ha en fortsatt dialog 
med projektet. Önskar ni detta så är ni välkomna att lämna synpunkter då också. Frågor är ni 
välkomna att ställa löpande. 
  
Observera att detta är ett av tillfällena där synpunkter kan lämnas och då framför allt på innehållet i 
miljökonsekvensbeskrivningen (MKB). Efter det att ansökan, teknisk beskrivning och MKB lämnats in 
kommer ett remissförfarande att ta vid där det är möjligt att lämna yttrande om planerad 
verksamhet. 
  
Passar på att önska glad midsommar från projektteamet! 
  
  
Vänligen 
Eduard Dyachuk 
Projektledare Hexicon 
  
  
From: Ekstedt, Anna <anna.ekstedt@mil.se>  
Sent: Wednesday, June 23, 2021 5:16 PM 
To: Mareld <mareld@hexicon.eu> 
Subject: [ES] Inbjudan till samråd om en planerad vindkraftspark i Skagerrak mellan Sverige och 
Danmark, FM2021-13534 
  
God eftermiddag. 
Försvarsmakten önskar svar på följande frågor: 
• Vilken sträckning föreslås för anslutande kablar till vindkraftsparken? 
• Kommer det att bli en säkerhetszon runt vindkraftsparken? 
• Kommer vindkraftsparkens säkerhetszon påverka sjöfarten i området? 
• Om civil sjöfart måste ändra sina farleder på grund av vindkraftsparken, hur kommer detta att 
påverka Försvarsmaktens verksamhet? 
• Kommer sjötrafik tillåtas i vindkraftsparken? 
  
  
Med vänlig hälsning 
Anna Ekstedt 

 
  
Anna Ekstedt 
Samhällsplanerare 

FÖRSVARSMAKTEN 
Fysisk planering 
107 85 STOCKHOLM  
Besöksadress: Banérgatan 62 
  
Mobil: 073-4484168 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

e-post anna.ekstedt@mil.se 
e-post: fysplan@mil.se 
www.forsvarsmakten.se  
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(EMA)  

Postadress Besöksadress Telefon Telefax E-post, Internet 

Försvarsmakten 

107 85 Stockholm 

Lidingövägen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se 

www.forsvarsmakten.se 

 

Sändlista 

   

Ert tjänsteställe, handläggare Ert datum Er beteckning 

Hexicon AB, 

Lars Vänelid 

2021-05-26          

Vårt tjänsteställe, handläggare Vårt föregående datum Vår föregående beteckning 

HKV PROD RPE INFRA, Emil Markström,        

08-788 88 00, fysplan@mil.se 

                  

Yttrande avseende remiss om samråd enligt 6 kap. 

miljöbalken för den planerade vindkraftparken Mareld, 

med lokalisering i havet utanför Västra Götalands län 
         

          

         

Försvarsmakten motsätter sig ett uppförande av vindkraftsetableringen i rubricerat ärende. 

Bakgrund 

Hexicon AB samråder med Försvarsmakten om rubricerad vindkraftspark Mareld. 

Etableringen avser 230 vindkraftverk med placering inom ett avgränsat område som anges i 

samrådsunderlaget i rubricerat ärende. Totalhöjd för vindkraftverken är 350 meter över havet. 

Riksintressen för totalförsvarets militära del 

Av 3 kap. 9 § miljöbalken följer att mark- och vattenområden som är av riksintresse på grund 

av att de behövs för totalförsvarets anläggningar ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan 

försvåra tillkomsten eller utnyttjandet av anläggningarna. 

Riksintressen för totalförsvarets militära del kan i vissa fall redovisas öppet och i andra fall 

inte. Huruvida ett riksintresse kan redovisas öppet eller inte baseras på en bedömning om en 

sådan redovisning skulle avslöja uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och 

sekretesslagen (2009:400). 

Exempel på områden av riksintresse för totalförsvarets militära del som redovisas öppet är 

övnings- och skjutområden på land och till havs, flottiljflygplatser och garnisoner. 

Riksintressen som inte redovisas öppet är sådana där öppet redovisad information om området 

och dess beskaffenhet riskerar att avslöja uppgifter vars röjande kan medföra betydande men 
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för totalförsvaret eller i annat fall för rikets säkerhet. Sådana områden kan exempelvis ha 

koppling till anläggningar för spanings-, kommunikations- och underrättelseändamål. 

För att säkerställa att riksintressen som inte redovisas öppet beaktas i lov- och 

tillståndsprocesser rörande mark- och vattenanvändning utgör hela Sveriges territorium och 

Sveriges ekonomiska zon samrådsområde för höga objekt. Med Sveriges territorium avses 

Sveriges landområden, sjöterritorium med inre vatten och territorialhavet samt luftrummet 

över landområdena och sjöterritoriet. Med höga objekt avses objekt högre än 20 meter utanför 

sammanhållen bebyggelse respektive högre än 45 meter inom sammanhållen bebyggelse. 

Definitionen av sammanhållen bebyggelse utgår i detta sammanhang från områden som utgör 

tätort i Lantmäteriets översiktskarta i skala 1:250 000. 

För en utförligare beskrivning av riksintressen för totalförsvarets militära del inklusive en 

företeckning av alla öppet redovisade riksintressen hänvisar Försvarsmakten till 

myndighetens riksintressekataloger. Katalogerna återfinns på Försvarsmaktens hemsida: 

www.forsvarsmakten.se/riksintressen. 

Försvarsmaktens bedömning 

Föreslagen vindkraftsetablering skulle medföra påtaglig skada på riksintresse för 

totalförsvarets militära del som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och 

sekretesslagen (2009:400). Försvarsmakten redogör inte mer specifikt för denna skada, då det 

skulle riskera att avslöja uppgifter vars röjande kan medföra betydande men för totalförsvaret 

eller i annat fall för rikets säkerhet. 

Med hänsyn till vad som ovan anges motsätter sig Försvarsmakten ett uppförande av 

vindkraftparken Mareld, enligt Hexicon AB:s förslag i rubricerat ärende. 

Vid frågor i ärendet, kontakta handläggaren enligt ovan. 

 

 

Beslut i ärendet har fattats av Ulrika Gustafsson, chef för sektionen för fysisk planering vid 

Högkvarterets infrastrukturavdelning. 

 

Gustafsson, Ulrika 

C PROD RPE INFRA FYSPLAN 

 Handlingen är fastställd i Försvarsmaktens elektroniska dokument- och ärendehanteringssystem. 
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Sändlista 

Hexicon AB  mareld@hexicon.eu 

 

 

För kännedom 

FMV LedM Nät tillstandsarende.trv@fmv.se 
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Havs- och Besök och leverans  Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669 
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15  Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer 
Box 11 930 41104 Göteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420 
404 39 Göteborg www.havochvatten.se 

 

 
Yttrande 

1/4 

Havs- och vatt enmyndigheten  

Adress: Box 11 930, 404 39 Göteborg 

Besök och lev erans: Gull bergs Str andgata 15, 411 04 GÖTEBORG 
Telefon: 010-698 60 00 

Fax: 010- 698 61 11 
Email: havochvatten@havochvatten.se 

Hemsida: www.havochvatten.se  

Bankg iro: 199- 6669 
Organisationsnummer: 202100-6420 

 Datum 2021-06-30 Dnr 1768-2021 

Handläggare 

Malin Hemmingsson 

Miljöprövningsenheten 

malin.hemmingsson@havochvatten.se 

mareld@hexicon.eu 

Yttrande över samråd om miljökonsekvensbeskrivningens innehåll och 

utformning för den havsbaserade vindkraftsparken Mareld i Skagerrak 

Sammanfattning 

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har beretts tillfälle att yttra sig över samrådsunderlaget för 

den planerade havsbaserade vindkraftparken Mareld inom Sveriges ekonomiska zon i Skagerrak. 

Myndigheten lämnar här följande yttrande. 

Havs- och vattenmyndighetens inställning 

Hexicon AB har övergripande beskrivit den planerade verksamheten och redovisat vad den 

kommande miljökonsekvensbeskrivningen kommer innehålla. Bolaget har även presenterat sitt 

projekt för HaV vid ett samrådsmöte under juni 2021. HaV lämnade även lämnat muntliga 

synpunkter vid detta tillfälle. Utifrån vad som presenterats bedömer HaV att 

miljökonsekvensbeskrivningen kommer täcka in de huvudsakliga relevanta aspekterna. 

HaV är införstådd med att detaljprojekteringen i detta läge ännu är oklar. För att kunna göra en 

mer precis bedömning av miljöpåverkan framöver behövs ytterligare information. Eftersom 

tekniken med flytande fundament är relativt okänd för myndigheten önskar vi särskilt att de 

miljökonsekvenser som kan uppstå under anläggning, drift och avveckling för denna teknik 

beskrivs noggrant och gärna relaterat till studier från liknande projekt internationellt. 

Nedan lämnas några generella synpunkter på vad vi anser att den kommande ansökan och 

miljökonsekvensbeskrivning bör innehålla, vilka flera kan anses som självklara och redan nämnts 

av bolaget. Listan bör ses som en beskrivning av vad som vi anser generellt bör ingå i en 

ansökan om tillstånd för en havsbaserad vindkraftsanläggning. Betydelsen av respektive punkt 

kan variera beroende på förutsättningar vid olika lokaler, samt den tekniska utformningen av 

anläggningen.   

 Alternativredovisning 

o Nollalternativ  

o Alternativ lokalisering  

o Möjligheter till avgränsning av det föreslagna området och alternativa layouter  

o Alternativa utföranden (det finns olika typer av flytande fundament som kan ha 

olika miljöpåverkan) 
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 Val av teknik för anläggningsarbeten inklusive teknik för förundersökningar på platsen 

(t.ex. användandet av seismiska mätmetoder och sonar, eventuellt behov av 

undervattenssprängning).  

 Marinbiologi generellt inom den planerade vindkraftparken samt inom det angränsande 

områden – Nulägesbeskrivning, påverkan, skyddsåtgärder inför och under anläggning-, 

drifts- och avvecklingsfaserna 

o Fisk 

 Förekomst av lekområden och lektider för olika arter samt förekomst av 

fredningsområden.  

o Bottenfauna 

o Bottenflora 

o Marina däggdjur    

o Påverkan på vandrings- och spridningsmönster av arter. 

o Förekomst och eventuell direkt och indirekt påverkan på rödlistade arter samt 

arter listade av Helcom och Ospar som hotade. 

o Påverkan på förekomst och spridning av främmande arter till följd av projektet. 

o Påverkan på en art kan ha konsekvenser för en annan sett i ett större 

ekosystemperspektiv, men även på lokal skala. Effekter på större skala och 

effekter över tid såsom trofiska interaktioner är därför också en viktig del att 

beskriva. 

o Under drift kommer en ny tredimensionell struktur uppstå i havet under den 

flytande vindkraftverken med rörliga kättingslinor, bottenförankring och 

bottenförlagda kablar. Undervattensljudbilden i parkområdet kommer också 

förändras. Miljön som uppstår kommer åtminstone delvis vara annorlunda än 

motsvarande miljö som uppstår vid anläggandet av gravitationsfundament eller 

monopile-fundament. Det bör närmare beskrivas hur denna förändring av de 

naturliga förhållandena kan påverka djurlivet i området under driftsfasen.   

 

 Återställning av området efter avveckling samt förslag på återvinning/återbruk av 

anläggningskomponenter.  

 Potentiell spridning av miljöfarliga ämnen från vindkraftverken. (Det har tex lyfts att 

Bisfenol A och mikroplaster kan spridas till havsmiljön vid erosion av rotorbladen.) 

 Förekomst av skyddade områden i närheten av projektområdet i Sverige och i andra 

länder och hur dessa kan påverkas direkt och indirekt av anläggningen. 

 Verksamhetens generering av undervattensbuller, vid anläggande och vid drift. 

 Sediment (typ, ev förekomst av föroreningar samt spridningsmodelleringar som redovisar 

hur sedimenten sprid och var de sedimenterar i samband med anläggningen av 

vindkraftparken) 

 Redovisning av verksamhetens eventuella påverkan på miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. 

miljöbalken. Vad god miljöstatus innebär preciseras i Havs- och vattenmyndighetens 

föreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kännetecknar god miljöstatus och 
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miljökvalitetsnormer med indikatorer för Nordsjön och Östersjön. Miljöeffekterna av 

vindkraftparken behöver relateras till de definitioner för god miljöstatus som är relevanta 

för verksamhetens påverkan.  

 Kumulativ miljöpåverkan av andra verksamheter, exempelvis andra vindkraftparker i 

Sverige eller i Danmark, men även andra verksamheter så som sjöfart och fiske.  

 Tidplan för utförande med förslag till tidsrestriktioner under ekologiskt känsliga perioder 

för exempelvis tumlare och torsk. 

 Eventuell påverkan från elektromagnetiska fält som kan avges från landanslutningskablar 

samt skyddsåtgärder för att motverka en påverkan. Kablarna kan påverka broskfiskar i 

området (som är hotade) och ålvandringen. 

 Skyddsåtgärder för att minska miljöpåverkan 

 Förslag på kontrollprogram. 

 Föreslaget område ligger till stor del inom ett utpekat riksintresse för yrkesfiske. Påverkan 

på yrkesfiske och fritidsfiske ska beskrivas. Vilket fiske bedrivs inom området idag och 

vilka redskapstyper kommer kunna användas inom området när anläggningen är i drift?  

 

Särskilt om förslag till havsplaner 

Havs- och vattenmyndigheten lämnade förslag till havsplaner till regeringen i december 2019. Det 

är regeringen som beslutar om havsplaner. Regeringen har ännu inte beslutat om havsplaner. 

Den planerade vindkraftparken är belägen inom område V331 och V348 i Havs- och 

vattenmyndighetens förslag. Vi vill informera om att områdena i förslaget anges som områden 

med generell användning, användning yrkesfiske och användning sjöfart. Detta innebär att 

användning yrkesfiske och sjöfart inom sina avgränsningar enligt förslagets vägledning har 

företräde framför andra användningar. Användning yrkesfiske respektive sjöfart baseras på 

riksintresseanspråk för yrkesfiske respektive för sjöfart. 

Område V348 är även enligt havsplanen utpekat med särskild hänsyn till höga naturvärden på 

grund av fiskleks- och däggdjursområde med särskilt hög miljöpåverkan (vilket även nämns i 

underlaget). 

 

Beskrivning av ärendet 

Hexicon AB avser att ansöka om tillstånd för en havsbaserad vindkraftsanläggning i Skagerrak 

som planeras att anläggas med flytande fundament. Vindkraftsparken Mareld planeras att ha ett 

hundratal verk och producera cirka 12 TWh/år. Aktuellt samråd omfattar vindkraftsområdet med 

vindkraftverk, internkabelnät och transformatorstationer. Vindkraftsområdet ligger utanför svenskt 

territorialvatten i Sveriges ekonomiska zon. 

 

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Johan Stål efter föredragning av utredaren 

Malin Hemmingsson. I den slutliga handläggningen av ärendet har även verksjuristen Anna 

Johansson, utredare Joacim Johannesson och utredare Gry Sagebakken medverkat. 
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Johan Stål 
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Jordbruksverket | 551 82 Jönköping | 036-15 50 00 

www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se 

 

 
 
 

YTTRANDE 
 
2021-07-05 

Dnr. 4.5.17-10024/2021-1 
 

  
 

Hexicon AB 
Att: Yttrande Mareld S1 
Tegelbacken 4A 
111 52 Stockholm 

 
 

Näringsutvecklingsenheten 
Johan Penner 
Johan.Penner@jordbruksverket.se 
036-15 50 36 

 

Remiss gällande samråd för Vindpark Mareld.  

Hexicon AB inkom den 27 maj 2021 med remiss gällande samråd för Vindpark Mareld. 

 

Bakgrund. 

Hexicon AB har bjudit in Jordbruksverket till att delta i avgränsningssamråd i enlighet 

med bestämmelserna i 6 kap. 29-34 § miljöbalken. Samrådets syfte är att informera 

myndigheter, enskilda och allmänhet om det planerade projektet och att på ett 

övergripande plan redogöra för de miljöeffekter som planerad verksamhet bedöms 

kunna ge upphov till. 

En grundligare undersökning kring de potentiella effekterna som en etablering av en 

vindkraftspark inom det föreslagna området skulle ge upphov till med avseende på 

exempelvis undervattensbuller, havsbottens integritet, yrkesfiskets bedrivande och 

kommersiellt nyttjade fiskarter har påbörjats av företaget. Undersökningens resultat 

kommer att inkluderas i en kommande miljökonsekvensbeskrivning. 

Jordbruksverkets yttrande. 

Jordbruksverket är den myndighet som på uppdrag av regeringen ska verka för att 

främja en livskraftig och hållbar fiskerinäring både ekologiskt, ekonomiskt och socialt. 

Mot bakgrund av vårt uppdrag ser Jordbruksverket det som mycket problematiskt att 

verksamhet som kan anses leda till betydande inskränkningar i fiskets möjligheter att 

verka inom områden som utpekats som riksintresse för yrkesfiske planeras.  

Jordbruksverket anser att den kommande miljökonsekvensbeskrivningen bör fokusera 

på att undersöka alternativa lokaler för etablering. Mot bakgrund av att förekomsten av 

tumlare i och kring det föreslagna området (figur 22) förefaller vara hög i kombination 

med att området kan anses vara av stor vikt för yrkesfisket (figur 25-26) kan en 

etablering av en vindkraftspark i området i Jordbruksverkets mening anses medföra 

grav påverkan under en lång tid.    

Företaget anger även att i och med avveckling av anläggningen kan en del 

anläggningsdelar lämnas kvar på botten efter avveckling.  

Kvarlämnande av strukturer på havsbotten kan medföra mycket långvarig påverkan på 

möjligheterna att bedriva fiskeverksamhet inom området och detta bör beaktas. En 

Godkänd 2021-07-05 av Jörgen Fransson
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förändring av bottenstrukturen även efter parkens avveckling skulle kunna påverka 

förutsättningarna för återetablering av bottenarter under längre tid och bör utredas.  

Gällande avgränsningen av den kommande miljökonsekvensbeskrivningen noterar 

Jordbruksverket att företaget främst planerar att utreda och beskriva påverkan som 

uppstår i och med anläggningsfasen och drift av parken. Jordbruksverket anser att 

utredningen bör breddas till att även innefatta påverkan under och efter 

avvecklingsfasen. 

Jordbruksverket önskar även lyfta vikten av att påverkan på marint liv från 

undervattensbuller och elektromagnetiska fält som uppstår i samband med etablering, drift 

samt avveckling av parken utreds och redogörs för detaljerat i kommande MKB. 

 

I detta ärende har enhetschef Jörgen Fransson beslutat. Johan Penner har varit föredragande. 

I den slutgiltiga handläggningen har även Cecilia Landström och Fredric Nilsson deltagit. 

 

Jörgen Fransson 

 Johan Penner 

 

Yttrandet har signerats digitalt och saknar därför namnunderskrifter. 

Godkänd 2021-07-05 av Jörgen Fransson
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Kustbevakningens remissvar avgränsningssamråd om planerad vindkraftpark i 

Sveriges ekonomiska zon mellan Lysekil och Skagen – Mareld 

 

Kustbevakningen ska, till skydd för den marina miljön, utöva tillsyn över sådana 

verksamheter som avses i 5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon, bland annat tillstånd för 

vindkraftpark i ekonomiska zonen (8 § förordning (1992:1226) om Sveriges ekonomiska 

zon). 

 

En generell synpunkt är att ni efterfrågar ett tillstånd där väsentliga kriterier, såsom 

lokalisering och utformning av enskilda verk, inte kan fastställas med hänvisning till den 

snabba teknikutvecklingen. Ett sådan opreciserad ansökan kräver att konsekvensbedömningen 

utformas ifrån ett sämsta läge.  

 

Även om t.ex. den exakta placeringen av enskilda verk inte framgår av tillståndet, måste det 

gå att fastställa viktiga kriterier för placering i tillståndsvillkor. Väsentliga frågor kan inte 

lämnas öppna för senare avgörande av tillsynsmyndigheten. Ett generellt exempel är 

säkerhetsavstånd till farled. Ett annat exempel är tillträdesbegränsningar och säkerhetsavstånd 

som också behöver beskrivas utifrån ett sämsta läge i förhållande till t.ex. yrkesfiske eller 

miljöräddningstjänst.  

 

När det gäller påverkan på miljön är det svårare att avgöra vilka kriterier som är viktiga, det 

beror på lokala förhållanden, men det är viktigt att väsentliga frågor avgörs i 

tillståndsprövningen.  

 

Kustbevakningen noterar att anläggningsfasen för flytande verk skiljer sig från fasta verk, då 

verken monteras i hamn eller annat lugnt område och bogseras till platsen. Kustbevakningen 

efterfrågar underlag kring detta. Vilka områden kan vara aktuella för monteringsarbetet och 

vilka risker finns t.ex. under själva bogseringen. Det blir en påverkan på andra geografiska 

områden än i den planerade vindkraftparken. Olika typer av förankring av de flytande verken 

bör ha olika konsekvenser för tillgänglighet till området och behovet av säkerhetsavstånd till 

enskilda verk, vilket kan påverka konsekvenser vid t.ex. miljöräddning, nödankring eller 

yrkesfiske. Detta behöver beskrivas utifrån ett sämsta läge om detaljer inte kan anges i 

ansökan.  
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Miljökonsekvensbeskrivning och tillståndsvillkor behöver även fokusera på driftsfasen och 

det underhåll och andra förebyggande åtgärder som krävs för att motverka negativa effekter, 

t.ex. utsläpp av skadliga ämnen från vindkraftverken. En erfarenhet från tidigare 

tillståndsprövning av vindkraftpark i vatten är att stor fokus läggs på konsekvenser under 

anläggningsskedet och få tillståndsvillkor avser driftsfasen.  

 

Kustbevakningen ser positivt på att en s.k. HSSE plan tas fram som omfattar risk för utsläpp 

av olja och andra skadliga ämnen samt att en miljö- och räddningsplan ska upprättas för att 

hantera risker under drift. Miljö- och räddningsplan bör även finnas för anläggningsfasen. 

 

Kustbevakningen ansvarar för miljöräddning till sjöss för att förhindra och begränsa följderna 

av olyckor och utsläpp när olja eller andra skadliga ämnen har kommit ut i vattnet eller det 

föreligger en överhängande fara för detta. Ansvaret gäller i havet inom Sveriges sjöterritorium 

och Sveriges ekonomiska zon samt i sjöarna i Vänern, Vättern och Mälaren. (4 § förordningen 

(2019:84) med instruktion för Kustbevakningen, 4 kap. 5 § lagen (2003:778) om skydd mot 

olyckor och 4 kap. 12 § förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.)  

 

Vid ett utsläpp av olja eller andra skadliga ämnen i havet är det avgörande för 

miljöräddningsinsatsen att kunna begränsa och bekämpa utsläppet i ett tidigt skede innan det 

når känsliga områden eller land. Möjligheten att ta upp olja från vattnet är också 

väderberoende. Det är viktigt att inte förlora tid under insatsen, då ett väderomslag kan 

försvåra eller helt förhindra upptagningen.  

 

Det stora antalet vindkraftparker som planeras till sjöss över stora områden, kan påverka 

möjligheten till miljöräddning, genom att vindkraftverken utgör ett hinder där det tidigare 

varit fritt vatten.  

 

Miljökonsekvensbeskrivningen behöver belysa hur kraftverkens tänkta placering och 

konstruktion samt aktiviteter i anläggnings-, drift- och avvecklingsfaserna påverkar 

möjligheten att utföra miljöräddning i och omkring vindparksområdet, utifrån ett sämsta läge 

om detaljerna inte kan anges. Kustbevakningen önskar detta underlag samlat i särskilt avsnitt. 

Utöver en miljö- och räddningsplan kan det även behövas tillståndsvillkor relaterat till detta.  

 

Kustbevakningen önskar detaljerat underlag kring hur mycket skadliga ämnen ett 

vindkraftverk av den aktuella storleken kan innehålla, vilka ämnen det kan vara fråga om, 

vilka händelser som kan utgöra risk för utsläpp i vatten samt vilka skyddsåtgärder som är 

möjliga.  

 

Kustbevakningen har även ansvar för sjöräddning (liv) om vi är först på plats eller behövs 

som stöd, brottsbekämpning och ordningshållning till sjöss, men dessa verksamheter kan 

bedömas från samma underlag, då det är framkomligheten för våra fartyg som bör vara 

avgörande. 

 

Vårt verksamhetsansvar omfattar även räddningstjänst vid arbetsplatsolycka, vilket innebär att 

tillträdet till området under anläggnings- och avvecklingsfasen också behöver beaktas, inte 

bara olyckor som kan drabba tredje part.  

 

Om det behövs underlag från Kustbevakningen för att bedöma påverkan på miljöräddning i 

området kan ni kontakta registrator@kustbevakningen.se med hänvisning till dnr 2021-1395. 
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Beslut om detta yttrande har fattats av verksjurist Monica Blidner.  

 

 

Monica Blidner 
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INFORMATION OM SEKRETESS FÖR SÄKERHETSÅTGÄRDER FÖR 
DEN CIVILA LUFTFARTEN 

 

Enligt 18 kap. 8 § p 5 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) gäller 

sekretess för uppgift som lämnar eller kan bidra till upplysning om säkerhets- eller 

bevakningsåtgärd, om det kan antas att syftet med åtgärden motverkas om 

uppgiften röjs och åtgärden avser den civila luftfarten.  

 

Luftfartsverkets remissvar kan innehålla information om säkerhetsåtgärder för den 

civila luftfarten som skulle kunna medföra skada om dessa uppgifter skulle röjas för 

obehöriga personer. Vi ber er därför ha detta i åtanke när ni hanterar 

Luftfartsverkets remissvar. 

 

Uppgifter som i regel omfattas av sekretess är uppgifter om var 

kommunikationsutrustning, navigationsutrustning eller radar- och 

övervakningsutrustning är belägen (geografisk position), bevakningsåtgärder för 

sådana anläggningar (information om tillträdeskontroller, avgränsningar och 

liknande) eller information om hur en anläggning fungerar eller används och teknisk 

information om anläggningen (uppgifter om konsekvenser för den civila eller 

militära luftfarten).   

 

Att Luftfartsverket inte har några invändningar omfattas i regel inte av sekretess.  

 

Om ni har frågor om sekretessbedömningen kan ni kontakta koncernjurist Charlotte 

Rydberg på telefon 011-19 21 76 alt charlotte.rydberg@lfv.se.   
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Hexicon AB 

Att: Yttrande Mareld S1 

Tegelbacken 4A 

111 52 Stockholm  

 

   

 

 

LFV:s yttrande angående vindkraftspark Mareld, i Skagerrak mellan Sverige och 

Danmark 

 

Härmed överlämnas LFV/ANS yttrande över i rubriken nämnda remiss. 

 

Med vänlig hälsning 

 

 
 

 

för Johan Arvik  
Operativa System 

 
  

Dokumentnummer 
D-2021-249786 
 
Ärendenummer 
Ä-2021-014653 
 
Ert datum 
2021-05-27 
 
Er beteckning 
Mareld S1 
 
Handläggare 
Sjöblom, Daniel 
 
Sekretess 
OSL 18 kap 8 § Bevakn & 
säkerhet 
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2021-06-03 

 
Remissvar:  
 
LFV har i egenskap av sakägare för CNS-utrustning inget att erinra mot 
vindkraftsparken. Kustbevakningen i Karlskrona ska remitteras i ärendet. 
 
Detta yttrande gäller på utfärdandedatum. LFV förbehåller sig rätten att revidera 
yttrandet vid ny prövning om regelverk gällande störningar på CNS-utrustning 
förändras, eller om ny CNS-utrustning etableras i hindrets närhet. 
 

Med CNS-utrustning menas utrustning för kommunikation, navigation och 

övervakning (Communication, Navigation, Surveillance). Analysen grundar sig på 

Svensk Standard 447 10 12 utgåva 1:1991 ”Skyddsavstånd för luftfartsradiosystem 

mot aktiva och passiva störningar för elektrisk kraftöverföring och tågdrift”, 

Standardiseringskommissionen i Sverige, samt på ICAO DOC 015. 

 

VIKTIGT: I vårt remissvar har LFV inte analyserat konsekvenser för flygvägar till och 

från flygplatser, samt om CNS-utrustning ägd av flygplats kan riskera att bli 

påverkad. Berörda flygplatser skall därför alltid tillfrågas som sakägare om 

byggnadsverk över 20 meter ingår i planer, eller om flygplatserna av annan 

anledning misstänks kunna bli påverkade av en etablering. På grund av nytillkomna 

satellitbaserade inflygningsprocedurer på Sveriges flygplatser har LFV utökat 

influensområdet för hinderytor till 90 km från flygplats för att även täcka in de 

hinderytor som är förknippade med dessa procedurer. 

 

LFV erbjuder produkten Flyghinderanalys, där vi utför kontroll av flygvägar, luftrum 

och all tänkbar radioutrustning för luftfarten. För mer information, se 

www.lfv.se/flyghinderanalys.  
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Yttrande 
 

Diarienummer Sida

2021-08-26 551-23598-2021
Dossienummer
1480-1486

1(10)

Miljöskyddsavdelningen
010-224 40 00

Hexicon AB
mareld@hexicon.eu 

Postadress:
Länsstyrelsen Västra Götaland
403 40 Göteborg

Telefon:
010-224 40 00 (vxl)

Webb:
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland

E-post:
vastragotaland@lansstyrelsen.se

Avgränsningssamråd om planerad havsbaserad 
vindkraftspark Mareld

Samrådet avser en havsbaserad vindkraftpark, Mareld, som är lokaliserad inom 
Sveriges ekonomiska zon i Skagerack, cirka 30-35 km utanför Tjörn, Orust och 
Lysekil. 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län konstaterar att Hexicon AB genomför ett 
avgränsningssamråd och att de därmed gjort bedömningen att verksamheten kan 
antas medföra en betydande miljöpåverkan. En verksamhet som antas medföra en 
betydande miljöpåverkan omfattas av kraven på att göra en specifik 
miljöbedömning enligt 6 kap. 28 § miljöbalken.

Med vem ska samråd hållas?
Förutom de ni nämnt i samrådsunderlaget behöver även Vattenrådet för 
Bohuskusten, Göteborgs och Bohusläns ornitologiska föreningar, BirdLife 
Danmark (Dansk Ornitologisk Forening), BatLife Sweden, Sveriges 
Veterinärmedicinska Anstalt (SVA), Fiskekommunerna norra Bohuslän, Säve 
flygplats, Svenska Kustfiskarföreningen Väst (SKV), Sveriges Fiskares 
Riksförbund (SFR), Kryssarklubben (Västkustkretsen), Turistrådet Västsverige, 
Stena Line, relevanta teleoperatörer och Zephyr Vind AB ingå i samrådskretsen. 

Följande organisationer bör få möjlighet att yttra sig avseende planerade 
undersökningar och påverkan på djurlivet: 

 Torsk och annan fisk, tumlare samt säl SLU Aqua, Havsfiskelaboratoriet.
 Tumlare även Naturhistoriska riksmuseet.
 Termikflaskhalsar, Per Hansson Vox Natura

Miljökonsekvensbeskrivning
I 6 kap. 35-37 § miljöbalken och i 16-19 §§ i miljöbedömningsförordningen (MBF) 
anges vilka uppgifter som ska ingå i en miljökonsekvensbeskrivning (MKB). 
MKBn ska tas fram av den som har sakkunskap om verksamhetens särskilda 
förutsättningar och förväntade miljöeffekter. Hur detta har beaktats ska redovisas i 
MKBn.

Detta yttrande syftar till att Länsstyrelsen ska lämna synpunkter på innehållet i och 
den detaljeringsgrad på MKBn som behövs för tillståndsprövningen. Länsstyrelsen 
anser att nedanstående aspekter är särskilt viktiga att behandla i MKBn.
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Planer, andra vindkraftsprojekt och kumulativ bedömning

Redovisa hur vindkraftparken förhåller sig till havsplanen. I det förslag till 
havsplan som finns för närvarande ligger projektområdena inom användning (G) 
(generell användning) samt i östra delen av området finns också ett område (Gn) 
med särskild hänsyn till höga naturvärden. Beskriv påverkan på dessa naturvärden. 

De kumulativa effekterna av de olika planerade vindkraftsparkerna mellan 
Danmark och Sverige kommer att ha en stor betydelse för hur stor påverkan 
kommer att bli utifrån flera aspekter. Om samtliga planerade verk kommer till 
stånd, kan barriäreffekter uppstå. Troligtvis behövs passager/korridorer mellan 
vindkraftverken i ert planerade område för att inte påverkan ska bli för omfattande. 
MKB ska innehålla en bedömning av påverkan tillsammans med den planerade 
havsbaserade vindkraftparken Poseidon. Även en översiktlig analys bör göras för 
det fall det uppförs vindkraftverk inom det område som Danmark nu pekar ut i sitt 
förslag till havsplan samt de vindkraftparker som planeras mellan Halland och 
Danmark. 

Kumulativa aspekter behöver bl.a. belysas för:
- Flyttstråk för fåglar (och då framförallt termikflygare) och fladdermöss.
- Tumlare och säl.
- Lekområden, larvutveckling, migration, livscykler för fiskar och skaldjur. 
- Fisket som bedrivs i området. Kommer yrkesfiskarna behöva köra omvägar runt 
vindkraftparker? Vad blir effekten på andra områden om det inte längre går att tråla 
i vindkraftparker och trålningsintensiteten ökar på andra områden istället?
- Förändrade havsströmmar och dess påverkan på det biologiska livet. 
- Artificiella reveffekter och ”stepping stones” för främmande arter.
- Buller, ljus, vibrationer, skuggor och dess påverkan på det biologiska livet. 
- Buller och ljus med avseende på friluftsliv och bostäder.
- Landskapsbild med fotoanimeringar både dag- och nattetid. 
- Kulturmiljö.

Alternativa lokaliseringar och utformningar

Alternativa lokaliseringar och utformningar ska redovisas och det ska tydligt 
framgå vilka avvägningar som gjorts för att komma fram till valt alternativ.

Som alternativ utformning förordar vi att ni utreder dels alternativ med lägre verk, 
dels att verken placeras i grupper så att passager skapas i området.

Verksamhet och utförande

Redovisa vilka arbetsmoment som kommer att utföras under anläggningsskedet, 
driftskedet och avvecklingsskedet och hur de genomförs. Redovisa hur lång tid det 
tar att genomföra anläggningsarbeten samt under vilken tid på året de 
huvudsakligen kommer att genomföras. Redovisa totala ytor som tas i anspråk till 
fundament, förankring, kablar m.m. Ange även vilka hamnar som ni planerar att 
använda för montering och lastning. Beskriv vilka skyddsåtgärder som vidtas för 
att minimera påverkan på det biologiska livet samt annan påverkan. Den biologiska 
aktiviteten är som lägst på vintern vilket kan innebära att vissa typer av arbeten blir 
mindre störande om de genomförs då. Även friluftslivet är mer begränsat under 
vinterhalvåret.
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Redovisa livslängd på anläggningen och hur anläggningsdelarna slits med 
avseende på det utsatta väderläget. Redogör för materialförsörjningen. Redovisa 
bl.a. mängder av betong och ballast som krävs för anläggningen. 

Anslutningskabel 

Det bör framgå var ungefär anslutningskabeln kan komma att förläggas och olika 
alternativ för dragningskorridorer. En översiktlig bedömning av de olika 
sträckningars miljökonsekvenser bör belysas. Det behövs göras en bedömning om 
anslutningskabeln kommer att beröra Natura 2000-område utmed kusten och om 
det kan antas krävas tillstånd enligt 7 kap 28 a § miljöbalken. 

Riksintresse

Området ligger strax intill Försvarsmaktens utpekade riksintresse för 
sjöövningsområde Skagen samt överlappar med riksintresse för yrkesfiske och 
sjöfart. Redovisa de eventuella säkerhetsavstånd som behövs mellan anläggningen 
och riksintresseområdena, utifrån de verksamheter som bedrivs där. Erforderliga 
säkerhetsavstånd behöver utredas för såväl botten (ankring och trålning), vid 
havsytan samt i lufthavet runt parken. Åtgärder som t.ex. påseglingsskydd, 
hindersbelysning och andra behov av navigationshjälpmedel och säkerhetsåtgärder 
behöver också utredas och beskrivas i ansökan. 

Redogör för om vindkraftparken kan innebära påtaglig skada på något 
riksintresseområde. Beakta både anläggningsfas, driftsfas och avveckling av 
verksamheten. Påtaglig skada kan uppstå även från verksamheter som ligger 
utanför ett utpekat riksintresseområde och det bestäms utifrån vad som krävs för att 
riksintresseområdets funktion ska kunna säkerställas.

Utred och beskriv konsekvenserna av de inskränkningar i berörda 
riksintresseområden för yrkesfisket som planeras. Konsekvensbeskrivningen ska 
omfatta såväl typ av fiske som fångstvärde i området.

Miljökvalitetsnormer

Redovisa hur miljökvalitetsnormer (MKN) för kustvatten (det är MKN i 
Ramdirektivet för vatten som gäller för kustvatten) påverkas under anläggningsfas 
och avvecklingsfas genom till exempel ökad trafik i grunda kustområden (påverkan 
av svall, uppgrumling och direkt propellerpåverkan), lastning, montering, 
kabeldragning och transport samt vilka åtgärder som vidtas för att minska 
påverkan. Beskriv också påverkan på MKN enligt Havsmiljödirektivet. 

Natura 2000

Påverkan på de närliggande Natura 2000-området Bratten (SE0520189) och det 
danska Natura 2000-området Skagens Gren og Skagerak (DK00FX112) behöver 
beskrivas. Utifrån det befintliga underlaget går det inte att utesluta att det krävs 
tillstånd enligt 7 kap 28 a § miljöbalken (Natura 2000-prövning). Det kan finnas 
Natura 2000-naturtyper inom det område som är utpekat som verksamhetsområde. 
Undersökningar som visar på bottenförhållanden och eventuell förekomst av 
Natura 2000-naturtyper måste göras för att kunna ta ställning till om det krävs en 
Natura 2000-prövning. Detaljerade naturtypskartor behöver tas fram som minst 
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redovisar Natura 2000-naturtyperna 1170 rev och 1180 bubbelrev och 
undervattenskratrar (pockmarks).

Samrådsunderlaget utgår från att möjliga effekter på Natura 2000 består av faktorer 
som kan ge påverkan på det avgränsade Natura 2000-området. Eftersom det inte 
kan uteslutas att det finns Natura 2000-naturtyper inom det planerade området för 
vindkraftsparken måste undersökningar utföras för att belysa detta. Skulle det 
finnas utpekade naturtyper inom verksamhetsområdet krävs det tillstånd för 
åtgärder som kan skada dessa. 

Aktuell prövning kan komma att tillåta ett stort antal verk med tillhörande 
förankringspunkter samt med minst en internkabel mellan varje verk, vilket 
rimligen ger en effekt på förekommande naturtyper. Tillkommer gör även påverkan 
från transformatorstationer. 

Fiske

Redovisa hur fisket påverkas av den havsbaserade vindkraftparken. I redovisningen 
ska även andra medlemsstaters fiske beaktas (främst EU-fartyg samt eventuellt 
Norge, vi har eventuellt ett nytt bilateralt avtal med Norge fiske inom området). 
Redogör för hur olika metoder för förankring av verken med mera påverkar fisket 
inom och utanför vindkraftsområdet. Redovisa inom vilka ytor fiske kan bedrivas 
och vilka eventuella restriktioner till exempel avseende fiskeredskap som kommer 
att behövas. Redovisa konsekvenser med avseende på den förlorade fiskeytan samt 
ökad miljöpåverkan om fiskebåtarna behöver köra runt området. Ange vilka typer 
av fiske eller vattenbruk, även småskaliga, som kan samexistera med 
vindkraftparken. Redovisa hur det interna kabelnätet kan förläggas och om 
skyddsåtgärder kan vidtas för samexistens mellan fiske och vindkraftpark.

Utred om ni kan lägga in korridorer i vindkraftparken och mellan vindkraftparker 
för att underlätta för yrkesfiskets åtkomst och transporter samt sjöfartens 
navigering. I området pågår ett intensivt fiske. En etablering kan komma att 
innebära att trålningen ökar på omgivande bottnar som kan ha högre naturvärden. 
En förflyttning av yrkesfisket behöver belysas.

Påverkan på bottenmiljöer och ingående arter

Geologin och batymetrin behöver kartläggas noggrant genom en heltäckande 
multibeamundersökning med backscatter och side scan sonar. Detsamma gäller 
hydrografin. Det kan förekomma hårdbottenmiljöer i områdena. Utifrån multibeam 
och sonarundersökningar ska eventuella förekomster av block och sten kartläggas. 
Dessa ska filmas och artsamhällen beskrivas, särskilt gäller detta eventuella Ospar-
habitat som svampdjurs- respektive koralldjurssamhällen. Eventuella bubbel-
strukturer (bubbelrev eller pockmarks) behöver också identifieras och beskrivas. 

Punktinventeringar med UV-kamera/ROV på mjukbottnar behöver också göras för 
att identifiera eventuella sjöpennebottnar med grävande megafauna, som är ett 
annat Ospar-habitat. Även om majoriteten av arterna lever nedgrävda i sedimentet 
kan det bli en betydande påverkan. Fundament och ankare bör inte sättas där 
ansamlingar av sjöpennor finns. De delar av områdena där inte trålningen är så 
intensiv, bör undersökas särskilt. Utöver detta ska rödlistade och andra 
naturvårdsintressanta biotoper och arter avgränsas noggrant. 
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Tumlare, säl, m.m.

Beskriv hur säl, tumlare och även större valar påverkas under anläggnings-, drift- 
och avvecklingsfas. Det behöver särskilt beskrivas hur hänsyn ska tas till tumlare 
och hur de påverkas även under driftsfasen, eftersom parken ligger mitt i ett viktigt 
tumlarstråk och tumlare är utpekat som art i Natura 2000-området Skagens Gren og 
Skagerrak, i direkt anslutning till parken. Vid utplaceringen av verken behöver det 
beaktas att både tumlare, fisk, m.m. ska kunna passera, både rent rumsligt och med 
tanke på vibrationer och ljud, ”blinkande” skuggeffekter som blir efter sådana här 
stora rotorblad och påverkan av elektromagnetiska fält från kablarna. 

Även beskrivning av hur tumlare påverkas av ljudspridning från förankringen, som 
löper mellan verken och bottenfästena, behöver ingå. Vid jämförelse av studier för 
andra vindkraftparker bör det tydligt framgå eventuella skillnader när det gäller 
vindkraftparkernas storlek, vilka förankringsmetoder som används samt hur tätt 
verken står och hur detta kan påverka konsekvenserna. De flytande verken har 
förankringslinor som löper från ytan och snett ner på botten åt olika håll, vilket 
skulle kunna medföra att det inte blir lika lätt för tumlarna och större valar att 
passera, som om de var bottenförankrade fundament. Detta behöver beaktas vid 
utformningen och i beskrivningen.

Fisk m.m. 

Redovisa påverkan på olika fiskarter, både sådana som är kommersiella samt 
sådana som är hotade. Redovisningen ska omfatta larvutveckling, reproduktion, 
tillväxt, vandringsbeteende av fisk samt skaldjursbestånd. Redovisningen av hur 
vindkraftparken påverkar fisk, skaldjur m. m. ska beakta både kortsiktiga och 
långsiktiga perspektiv. 

Redovisa hur anläggande av vindkraft påverkar habitaten i omgivningen t.ex. 
genom tillkomst av vissa hårda strukturer. Redovisa också vindkraftparkens 
inverkan på havsströmmar, och hur en eventuell omlokalisering av dessa påverkar 
cirkulationsmönster, lek- och födosöksområden, ägg- och larvdrift, juvenila och 
vuxna individer av fisk samt invertebrater. Redovisa hur uppvällning och andra 
fysiska förhållanden påverkas som driver fiskars och kräftdjurs produktionscykler 
och hur det påverkar fiskansamlingar och trofiska interaktioner. Flytande 
vindkraftsverk och liknande flytande objekt är kända för att locka till sig fisk 
(FAD, fish aggregation device). Ange vilken påverkan det kan få på fisksamhället 
och ekosystem. Redovisa betydelsen av en omfördelning av fisk i havsområdet 
orsakade av vindkraftparken, både när det gäller pelagiska och demersala bestånd. 
Redovisa också eventuella positiva effekter om skadliga fiskemetoder som 
bottentrålning förbjuds i parkområdet, men ta då med i beaktande att trålningen 
riskerar att öka i andra områden istället.

Gör en påverkans- och konsekvensanalys för torskbeståndet i Skagerack. Redovisa 
både positiva och negativa effekter på dess lek, reproduktion, larvspridning med 
avseende på buller, fysiska effekter av olika typer av fundament, fiske samt 
förändrade havsströmmar.

Inventering av fisksamhället behöver ske under hela året. Beskriv hur fisk och 
kräftdjur rör sig i området under året och om den påverkas eller hindras under 
något stadie i sin livscykel.
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Redovisa vilka effekter som kan uppstå till följd av elektromagnetiska fält på 
vandrande och födosökande fisk. 

Grumling, buller och vibrationer i havet

Beskriv vid vilka arbetsmoment och när på året grumlande verksamhet kommer att 
bedrivas samt omfattning av grumling som kan förväntas. En spridningsmodell bör 
tas fram. Redovisa effekter på det marina livet. 

Redovisa vilket buller och vilka vibrationer som förekommer från vindkraftparken 
under projektering, byggnation, drift samt avveckling och när på året detta sker. 
Redovisningen ska även omfatta lägre bullerfrekvenser. För vindkraftsparken 
Kattegatt Offshore, M 6960-14, regleras undervattensljud och det hänvisas till en 
tysk standard. Redovisas hur undervattensljud vid anläggningsarbeten klarar den 
tyska standarden.

Redovisa hur förekommande buller påverkar olika livsstadier det marina livet. 
Redovisa om vibrationer kan resultera i ökad larvdödlighet för fiskarter och 
invertebrater. Ange om det finns risk för avbrott i migrationsmönster, 
reproduktionsbeteende eller artutbredning samt om det kan medföra skador eller 
ökad fiskdödlighet.

Främmande arter, stepping stone-effekt av fundament samt eventuell 
reveffekt

Grundlevande arter kan växa på anläggningsdelar under vatten, vilket kan innebära 
att grundlevande arter som inte finns naturligt i området kan etablera sig där. Detta 
kan underlätta spridningen av främmande arter som använder fundamenten som 
”stepping stones” för att sprida sig vidare. Invasiva arter är ett utpekat hot i 
bevarandeplanen för Brattens Natura 2000-område. Utred risken för en sådan 
effekt och vad det skulle kunna innebära.

Den reveffekt som fundamenten kan ge upphov till kan också locka till sig arter 
som normalt inte förekommer i området. Utred påverkan av att man tillför arter till 
ett område som normalt inte hade funnits där och hur detta påverkar den befintliga 
faunan och det befintliga ekosystemet. 

Fåglar

Området är beläget inom den så kallade flaskhalsen ”Skagen – Bohuslän” som 
används av flyttfåglar som anländer till Sverige under våren. Detta flyttstråk är 
viktigt för exempelvis blå kärrhök, pilgrimsfalk, brun glada och kungsörn. Beskriv 
hur detta viktiga flyttstråk påverkas av uppförandet av verken. Utgångspunkten vid 
beskrivningen av påverkan på termikflygare bör vara att luftrummet inom 
flaskhalsen är livsavgörande för åtminstone de aktuella hotade arterna under 
flyttningstid, trots att det vid många tillfällen kan vara nästan fågeltomt. Det bör 
eventuellt övervägas huruvida verken kan stängas av tillfälligt under perioder som 
är särskilt känsliga för flyttande termikflygare. Kollisionsrisken för andra 
migrerande arter som övriga rovfåglar och tättingar behöver också tas med i 
utredningen. Vidare bör uppgifter om sjöfågel (arter och kvantiteter) samt påverkan 
som tillexempel utestängningseffekt för övervintrande fågel utredas. En 
treårsstudie av sjöfågelförekomst i området kan behöva genomföras för att se 
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mellanårsvariationer. Om särskilda inventeringar behöver genomföras beror på 
vilka data som finns för sjöfågel i området.

Fladdermöss

Påverkan på fladdermöss behöver utredas. Risken för påverkan uppstår främst på 
migrerande individer när det passerar mellan Danmark och Sverige. Kunskapen om 
vilka migrationsstråk som används är idag relativt liten och fokus måste därför utgå 
från att det största flertalet av de i Sverige förekommande arterna kan beröras. 
Beskriv hur uppföljande kontroll kan genomföras och vilka skyddsåtgärder som 
kan behövas.

Möjliga platsen för utplacering av stationer för registrering av migrerande 
fladdermöss bör ses över. Se beskrivningar av analys av stationer som används i 
Batlifes regi. Tilläggas bör att Batlife inte ansvarar för stationer (batlife-
sweden.se). 

Rekreation och friluftsliv

Utred påverkan på rekreation och friluftslivet. Det förekommer en relativt frekvent 
trafik med fritidsbåtar mellan Skagen och Bohuslän under sommaren. Redovisa hur 
parkerna anpassas för att underlätta navigering (till exempel färg och placeringar). 
Det förekommer också sportfiske långt ute till havs, bland annat på vissa vrak. 
Redovisa hur sportfisket kommer att påverkas. Redovisa även hur parken kommer 
upplevas av de som bor i och nyttjar yttre kustbandet för rekreation och friluftsliv. 

Forn- och kulturlämningar

Länsstyrelsen bedömer, med tanke på det otillräckliga kunskapsläget, att 
förekomsten av okända fartygslämningar inom vindkraftsområdet behöver utredas. 
Detta ska i första hand ske med avseende på fartyg förlista före år 1850 som är att 
betrakta som lagskyddad fornlämning. En arkeologisk utredning enligt 2 kap 11§ 
KML kan med fördel delas upp i två etapper, där den första etappen bör 
genomföras inom ramen för miljökonsekvensbeskrivningen (arkeologiska 
granskning av geofysisk data/sonarkarterat bottenområde). I detta skede är det även 
lämpligt att göra en saklig byråmässig bedömning av kända fartygslämningar som 
finns angivna i Riksantikvarieämbetets Kulturmiljöregister. Begäran om 
arkeologisk utredning görs hos Länsstyrelsen enligt 2 kap 11§ KML, liksom 
samråd om teknisk kravspecifikation för sonardata, dvs. den geofysiska 
uppmätningens typ och upplösning. 

Hindersbelysning

Området är i nuläget inte belyst av artificiellt ljus. Beskriv hur omfattande 
belysningen blir och hur det påverkar det marina livet, fåglar och fladdermöss. 
Redogör också för hur de blinkande ljusen kan upplevas av människor. Beskriv hur 
och om hinderbelysningen kan anpassas för att inte störa sjöfarten. 

Skuggor

Redogör för hur fisk och tumlare kan komma att påverkas av de ”blinkande” 
skuggeffekter samt eventuella reflexer som rotorbladen medför. Ange hur stora 
ytor som kan beröras av sådana skuggeffekter.
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Landskapsbild och kulturmiljö

Fotomontage och animeringar
Beskriv med stöd av fotomontage hur landskapsbilden påverkas. Fotomontage och 
animeringar från lämpliga punkter bör tas fram för såväl dag- som nattetid. Beskriv 
varifrån vindkraftverken kan ses samt, men tanke på meterologin, hur ofta de 
beräknas vara synliga. Även påverkan under inversion bör beaktas. 

Studie om visuell påverkan
Länsstyrelsen anser att studien om visuell påverkan bör ta avstamp i de 
värdekärnor och bedömningsgrunder som finns angivna i Riksantikvarieämbetets 
rapport Sveriges kust- och skärgårdslandskap. Kulturhistoriska karaktärsdrag och 
känslighet för vindkraft (RAÄ 2003:4). 

De fyra aktuella värdekärnorna består av riksintresseområden och sammanlänkande 
element, som tillsammans bär ansenliga upplevelsemässiga- och pedagogiska 
värden i dessa landskapsutsnitt. Angivna värdekärnor är:

 Den Obrutna kusten från Koster till Väderöarna
 Smögen och Bohus-Malmön
 Från Fiskebäckskil till Marstrand
 Södra skärgården

Beskriv den visuella påverkan och bedöm om verksamheten kan komma att 
medföra skada på ovan nämnda värdekärnor och därinom riksintresseområden för 
kulturmiljö enligt 3 kap miljöbalken. Utred även påverkan på riksintresse för den 
obrutna kusten och den högexploaterade kusten enligt 4 kap miljöbalken. 
Utredningen ska från ett helhetsperspektiv om vad som är en lämplig utveckling för 
hela Bohuskusten, dvs. hur hela kustens samlade natur- och kulturvärden påverkas 
av den aktuella exploateringen, och tillsammans med de liknande exploateringar 
som kan förutses, dvs. kumulativ effekt.

En ingång till de rent metodiska tillvägagångssätten, att utreda visuell påverkan i 
en prövningsprocess, kan hämtas ur metodstudien Visualisering av vindkraft. 
Tanums världsarv och Falbygden (Länsstyrelsen Västra Götaland 2010).  

Buller

Redovisa hur friluftsliv och bostäder påverkas av buller inklusive lågfrekvent 
buller från vindkraftverken. 

Risker

Utred och redovisa vilka risker vindkraftparken innebär. Åtgärder behöver 
identifieras och det behöver anges hur riskerna ska minimeras. Redovisa ett förslag 
på en beredskaps- och räddningsplan.

Kollisionsrisker både under anläggningsskedet och driftskedet ska redovisas. Både 
frekvens och konsekvens bör beskrivas. Redovisa konsekvenserna av lossad 
förankring av flytande vindkraftverk. 

Redovisa risk för utsläpp av exempelvis oljor och bottenfärger från verk, båtar och 
andra anläggningsdelar under anläggnings-, drift- samt avvecklingsskedet. Både 
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frekvens och konsekvens bör beskrivas. Hur kan ett utsläpp komma att påverka det 
biologiska livet? Redovisa också hur vindkraftparken kan komma att påverka 
möjligheten att hantera ett externt oljeutsläpp som berör vindkraftparkens område. 

Redovisa konsekvenserna av en brand i vindkraftverk eller i transformatorstation 
både vid fungerande och fallerande skyddssystem. 

Klimat- och samhällsnytta

Redovisa uppskattad energiproduktion från vindkraftparken. Redovisa vilken 
reduktion av utsläpp av växthusgaser som verksamheten bedöms bidra till. Bedöm 
konsekvenserna av utsläppsreduktionen. Jämför med de målsättningar som finns 
för Sverige och regionen. Redovisa till vilket elområde parken kommer att 
anslutas. Beskriv vilken samhällsnytta vindkraftparken bidrar med, till exempel 
avseende närheten till konsumenterna inklusive beredskapsperspektivet. Ange hur 
lång tid det tar för verken att producera motsvarande energimängd som det krävs 
för att producera verken.

Kontroll och övervakning

Redovisa vilken övervakning och vilka kontroller ni avser utföra på platsen före 
etablering, under drifttid samt efter avslutande av vindkraftparken. 

Upplysningar

Nya strikt skyddade områden planeras på den danska sidan, där vindkraft kommer 
att vara förbjudet. Ett av dessa angränsar till området i norr. Det pågår ett ESBO-
samråd om dessa nu. Mer information finns på Naturvårdsverkets hemsida.

I ansökan ska ingå ett förslag till ekonomisk säkerhet, inklusive hur denna har 
beräknats. 

De som medverkat i yttrandet

Vid handläggningen av detta ärende har Ulrika Samuelsson, chef för enheten för 
Miljöprövning, beslutat och Lena Niklasson, länsmiljöingenjör varit föredragande. 
I ärendet har även representanter från Miljöskyddsavdelningen, Naturavdelningen, 
Vattenavdelningen, Samhällsbyggnadsenheten, Kulturmiljöenheten samt Enheten 
för samhällsskydd och beredskap deltagit.

Detta beslut har bekräftats digitalt och saknar därför underskrifter.

Kopia externt 
Göteborgs kommun, miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se; 
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se 
Kungälvs kommun, miljoenheten@kungalv.se; kommun@kungalv.se 
Tjörns kommun, samhallsbyggnad@tjorn.se; kommun@tjorn.se 
Orust kommun, miljo@orust.se; kommun@orust.se 
Öckerö kommun, diarium.sb@ockero.se 
Lysekils kommun, registrator@lysekil.se 
Sotenäs kommun, miljoenheten@sotenas.se; registrator.kommun@sotenas.se 
Uddevalla kommun, samhallsbyggnad@uddevalla.se; kommunen@uddevalla.se 
Tanums kommun, mbn.diarium@tanum.se; ks.diarium@tanum.se
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Ämne: MSB 2021-06629-1 - Inbjudan till samråd om en planerad vindkraftspark Mareld i Skagerrak 
mellan Sverige och Danmark  

Hej,  
MSB har inget att invända.  
  
Med vänlig hälsning  
//Berith Elgbro 
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Från: naturvardsverket@naturvardsverket.se <naturvardsverket@naturvardsverket.se> 
Skickat: den 5 juli 2021 15:04:36 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rome, Stockholm, Vienna 
Till: Mareld 
Ämne: NV-04757-21: Yttrande Mareld S1 
 
I fråga om miljöprövningar som avser verksamheter till havs har Naturvårdsverket tillsammans med 
Havs- och vattenmyndigheten sett ett behov av en tydligare uppdelning mellan de båda 
myndigheterna när det gäller vilka frågor respektive myndighet bevakar. Mot bakgrund av detta 
avgränsar Naturvårdsverket sin bedömning i detta fall till att avse fåglar och fladdermöss. Vad gäller 
övriga arter och naturvärden hänvisar vi till Havs- och vattenmyndigheten 
 
Naturvårdsverket anser det viktigt att bolaget undersöker betydelsen av det aktuella projektområdet 
avseende sjöfåglar, både häckande och övervintrande. Även migrerande fåglar, och fladdermöss, kan 
under sin flyttning ha passager som berör detta område, vilket vi anser behöver undersökas i 
samband med relevanta perioder. Särskild betydelse kan utskjutande uddar ha då dessa normalt kan 
utgöra ledlinjer i landskapet. Vid flyttningen och passage i samband, och nordsträcket på våren,  kan 
tex. Skagen utgöra en sådan ledlinje för fåglar och fladdermöss. Naturvårdsverket anser även att det 
stora IBA-havsområde (Important Bird Area, Skagarrak-Southwest Norweigan trench, Dk121, BirdLife 
Data Zone) som sträcker sig längs Jyllands nordkust och delas mellan Danmark, Norge och Sverige 
behöver beaktas och i vilken grad en vindkraftsanläggning som gränsar/och eller täcker delar av 
detta område riskerar att påverkas negativt. 
 
Naturvårdsverket uppmärksammar även att projektet angränsar till ett annat vindkraftsprojekt 
benämnt Poseidon, vilket är en viktigt aspekt gällande kumulativa effekter. 
 
Detta e-postmeddelande är skickat via Naturvårdsverkets dokument- och ärendehanteringssystem. 
Om du svarar på meddelandet bör du inte ändra avsändaradress eller ämne. 
 
 
Hälsningar Emma 
 
 
EMMA SKOOG TAGIZADE 
------------------------------------------------------- 
NATURVÅRDSVERKET 
 
BESÖK: Virkesvägen 2, Stockholm 
POST: 106 48 Stockholm 
TELEFON: 010-698 10 00 
INTERNET: 
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.naturvardsverket.se%2F
&amp;data=04%7C01%7Ctherese.stark%40ramboll.se%7Cb394e02fff7e46aefc9b08d93fb573ce%7Cc
8823c91be814f89b0246c3dd789c106%7C0%7C0%7C637610870850529524%7CUnknown%7CTWFp
bGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&a
mp;sdata=Y5Bix4h%2FSbaYy5gSYiHY5lhWAfPvFfCPSfVv%2B7KTv5o%3D&amp;reserved=0 
Tänk på miljön innan du skriver ut det här mejlet 
 
Läs om hur Naturvårdsverket behandlar dina personuppgifter på 
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.naturvardsverket.se%2F
hantering-av-
personuppgifter&amp;data=04%7C01%7Ctherese.stark%40ramboll.se%7Cb394e02fff7e46aefc9b08
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d93fb573ce%7Cc8823c91be814f89b0246c3dd789c106%7C0%7C0%7C637610870850539521%7CUn
known%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0
%3D%7C1000&amp;sdata=whHsF7JTy3YvMo7qVwuRqNIkEkcpOqZrmDb2uUoGJh8%3D&amp;reserv
ed=0 
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Från: polisregion-vast.kansli@polisen.se <polisregion-vast.kansli@polisen.se> 
Skickat: den 8 juni 2021 10:03:33 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rome, Stockholm, Vienna 
Till: Mareld <mareld@hexicon.eu> 

Ämne: Yttrande Mareld S1 

Trafiksektionen (Sjöpolisen) i region väst gällande detta samråd. 
Trafiksektionen och Region Väst har inga synpunkter på denna vindkraftspark i Skagerrak. 
Polisregion väst har därmed inte några synpunkter 
  
eu 
  
Thomas Petersson 
Regionkansliet 
PolisRegion Väst 
010-5652856 
0705638147 
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Svar på samråd angående översiktsplan för Vindkraftspark i Skagerrrak 

mellan Sverige och Danmark. 

  

 
PTS har getts möjlighet att inkomma med svar på samråd av översiktsplan för 

Vindkraftspark i Skagerrrak mellan Sverige och Danmark. 

 
 
 

 
PTS är en central förvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar – sektorsansvar- inom 
områdena post och elektronisk kommunikation. Inom ramen för detta arbete ska PTS 
bland annat: 
 

- främja tillgång till säkra och effektiva elektroniska kommunikationer enligt de mål 
som anges i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. 

- verka för robusta elektroniska kommunikationer och minska risken för störningar 

och verka för en ökad krishantering. 
- verka för att tillgodose totalförsvarets behov av post- och elektronisk 

kommunikation under höjd beredskap och stärka samhällets beredskap mot 
allvarliga störningar i näten för elektronisk kommunikation i fred. 

 
Uppförande av vindkraftverk kan i vissa fall påverka mottagningen av radiosignaler på ett 
negativt sätt speciellt gäller detta för radiolänkförbindelser. 
PTS rekommenderar därför att ett samrådsförfarande genomförs mellan vindkraftsbolag 
och de radiolänkoperatörer som blir berörda av vindkraftsetableringen för respektive 
område för att minimera störningsriskerna. Inför detta samråd kan PTS bidra med 
information om vilka de berörda radiolänkoperatörerna är. 
 
PTS har inga ytterligare synpunkter. 
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PTS ser inte att det finns inga radiolänkar där. Ni kan behöva göra en koordinering med 
Danmark, vilket PTS inte har något ansvar för.  
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 YTTRANDE Sid 1(3) 

Vårt datum: 2021-07-02 Ert datum: 2021-05-21 

Vårt diarienummer: 33-1257/2021 Er beteckning: Yttrande Mareld S1       

   

Handläggare  Hexicon AB 
mareld@hexicon.eu Peter Slagbrand  

  

  

 

   

Sveriges geologiska undersökning 
Box 670 
751 28 Uppsala 
Besök: Villavägen 18 

Tel: 018-17 90 00 
Webb: sgu.se 
E-post: sgu@sgu.se 

Organisationsnr 202100-2528 
 

 

Yttrande i avgränsningssamråd inför ansökan om tillstånd för 
vindkraftpark Mareld och tillhörande internkabelnät 
Sveriges geologiska undersökning (SGU) har den 2021-05-26 tagit emot ovanstående ärende för 
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framföra följande. 

Hexicon (bolaget) avser att söka tillstånd för att etablera och driva en vindkraftpark i svensk ekonomisk 
zon ca 35 km väster om Lysekil. Vindkraftparken benämns ”Mareld” och har en areal av ca 499km2. 
Bolaget avser söka tillstånd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och kontinentalsockellagen samt 
eventuellt enligt 7 kap. 28 a§ miljöbalken vad avser det angränsande Natura 2000 området Bratten. 
Bolaget genomför nu ett avgränsningssamråd enligt 6 kap. miljöbalken avseende innehållet i de 
miljökonsekvensbeskrivningar (MKB) som ska ingå i ansökningarna. Bolaget avser att göra en MKB för 
tillståndsansökan enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och kontinentalsockellagen och en MKB 
för Natura 2000-prövningen i det fall det skulle bli aktuellt med en sådan prövning.  

Utformningen av vindkraftparken är inte bestämd än men ska bestå av max 230 vindkraftverk med en 
totalhöjd av maximalt 350 m, till detta kommer transformatorstationer, internkabelnätverk mm. 
Vindkraftverken kommer att ha flytande fundament, men den exakta förankringsmetoden kommer att 
bestämmas då bottenförhållandena undersökts.  

SGU vill inledningsvis upplysa bolaget om att undersökning av havsbotten, nedläggning av 
internkabelnät och borrning med syfte att utforska kontinentalsockeln även kräver tillstånd enligt lagen 
(1966:314) om kontinentalsockeln. Ansökan om tillstånd enligt kontinentalsockellagen görs till 
regeringen och bereds vanligtvis av SGU, varpå regeringen fattar beslut i ärendet. För det fall att 
utforskning görs genom borrning krävs även en MKB, se 3 a § kontinentalsockellagen. 

SGU anser att verksamheten som bolaget avser bedriva är av sådan art och omfattning att den behöver 
utföras med stor försiktighet avseende säkerhet och miljö. Det gäller såväl förberedande och 
undersökande verksamhet som anläggande, drift och återställande av verksamhet.  

Sammantaget anser SGU att bolaget behöver göra detaljerade undersökningar över det aktuella 
projektområdet, ned till berört djup under havsbottenytan för att kunna redovisa eventuella risker som 
förknippas med arbetena samt skyddsåtgärder och försiktighetsmått, i MKB, i samband med 
tillståndsprövning.  

Vad SGU förstår utifrån samrådsunderlaget så är det bolagets avsikt att bestämma den exakta 
placeringen av vindkraftverk och stationer samt internkabelnät först efter att tillstånd erhållits. Om 
detta är fallet så bör bolagets tillståndsansökan innehålla information om bottenförhållandena i en 
sådan detaljeringsgrad att det är möjligt att göra en bedömning av vilka förankrings-, anläggnings-och 
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nedläggningsmetoder som är lämpligast inom hela det aktuella området. Eventuella miljömässiga 
konsekvenser av de olika metoderna samt eventuella förslag på åtgärder och försiktighetsmått behöver 
också redovisas i MKB.  

SGU bedömer att eventuella konsekvenser av grumling, ökad sedimentation och spridning av 
miljögifter i sediment behöver utredas i MKB, samt att åtgärder för att motverka dessa redovisas. 
Åverkan på havsbotten, i form av grävning, borrning, plöjning, spolning, sprängning eller liknande 
medför att sediment rörs upp och sprids, med risk för följder i form av påverkan på flora och fauna. 
Risker föreligger framför allt i samband med upprörning av finkorniga sediment (silt och lera). Det är 
särskilt yngre finkorniga sediment, avsatta i industriell tid, som riskerar innehålla miljögifter.  

SGU anser, med stöd av ovanstående resonemang, att bolaget behöver genomföra undersökningar som 
identifierar utbredning av:  

1. Finkorniga sediment, oavsett ålder. I syfte att utreda eventuell grumling och ökad sedimentation.  

2. Finkorniga sediment som kan vara avsatta i industriell tid. Om sådana sediment påträffas behöver de 
provtas och analyseras med avseende på innehåll av miljögifter, i syfte att utreda eventuell spridning av 
miljögifter i sediment.  

Det är sannolikt att ljud alstrat av anläggningsarbete (borrning, pålning och spolning eller liknande) kan 
påverka delar av den marina faunan. Möjliga konsekvenser av-och åtgärder för att förhindra negativ 
påverkan bör utredas i kommande MKB. Det är framför allt marina däggdjur, men i vissa fall även fisk, 
som riskerar att påverkas negativt av sådana ljud.  

Bolagets planerade geofysiska och geotekniska undersökningar (framför allt MBES, SBP, UHRS och 
borrning) kommer mest troligt också att alstra ljud som riskerar att skada delar av den marina faunan. 
Som redan nämnts ovan krävs tillstånd enligt kontinentalsockellagen för att få utföra sådana 
undersökningar. Ett sådant tillstånd förknippas vanligtvis med villkor för att skydda den marinan 
faunan i området från skadligt ljud. Bolaget bör därför i sin ansökan om undersökningstillstånd föreslå 
villkor om skyddsåtgärder och försiktighetsmått i mening att skydda den marina faunan från eventuella 
skador.  

För det fall muddring och/eller dumpning av muddermassor blir aktuellt behöver bolaget göra 
undersökningar för att kunna bedöma eventuella risker och åtgärder i samband med detta. SGU 

hänvisar till myndighetens rekommendationer angående muddring och dumpning, se Muddring och 

dumpning (sgu.se), samt till Havs-och vattenmyndighetens vägledning: Muddring och hantering av 

muddermassor, se Dumpning - Vattenkraft och arbete i vatten - Havs- och vattenmyndigheten 

(havochvatten.se). Se även 15 kap. 27 § miljöbalken, kring dumpningsförbud.  

SGU vill påpeka betydelsen av att bolaget anpassar metoder för konstruktion och förankring av 
anläggningar utifrån havsbottens egenskaper, för att säkerställa att de står säkert under hela livslängden. 
Vidare bör undersökningar och kontroller göras invid och runtom vindkraftverkens fundament efter 
anläggandet för att upptäcka och åtgärda eventuella erosionsproblem och stabilitetsproblem. Detta bör 
ske dels direkt efter anläggandet, dels därefter i lämpligt intervall tills det kan uteslutas att 
erosionsproblem föreligger.  
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Planering för-och anläggande av vindkraftsanläggningar i svenska havsområden är numera relativt 
omfattande varför kumulativa effekterna av ovan nämnda möjliga konsekvenser behöver utredas i 
MKB. 

Beslut i detta ärende har fattats av enhetschef Lovisa Zillén Snowball. I handläggningen av ärendet har 
juristen Sara Nordström och statsgeologerna Finn Baumgartner och Pär Nordgren deltagit.  

Statsgeolog Peter Slagbrand har varit föredragande. 

 

   

 
Lovisa Zillén Snowball 

   Peter Slagbrand 
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YTTRANDE 1 (4) 

Datum Vår beteckning 

2021-06-21 21-02569 

 Enheten för Maritim samverkan 

och utveckling 
  

Handläggare, direkttelefon Ert datum Er beteckning 

Martin Ahlström, 010-478 46 66 2021-05-26 Yttrande Mareld S1 
   

 

 

Besöksadress Telefon Organisationsnummer 

Lindholmspiren 5 0771 63 00 00 202100-065401 

Postadress  E-post 

417 56 Göteborg   sjofartsverket@sjofartsverket.se 

 

  

Hexicon AB 

mareld@hexicon.eu  

 

Sjöfartsverkets samrådsyttrande gällande den planerade 

vindkraftsparken Mareld i södra Skagerrak 

Sjöfartsverket är ett tjänsteproducerande affärsverk med myndighetsuppgifter och 

verkar för att de transportpolitiska målen uppnås genom ett 

trafikslagsövergripande synsätt. Vi tillhandahåller och utvecklar säkra och 

hållbara sjövägar, moderna sjöfartstjänster samt levererar kunskapsunderlag och 

experttjänster till såväl offentliga som privata sektorn. Vårt huvuduppdrag är att 

arbeta för sjösäkerhet och en effektiv sjöfart med minimal miljöpåverkan. 

 

Sjöfartsverket har tagit del av handlingar i rubricerat ärende för yttrande.  

 

Bakgrund 

Hexicon AB planerar att anlägga en vindkraftspark med flytande fundament i 

Sveriges ekonomiska zon i södra Skagerrak. 

Yttrande 

Det aktuella området ligger strax nordost om Skagen vilket är i eller i närheten av 

några av regionens livligast trafikerade fartygsstråk. 

Riksintresseklassade fartygsstråk går i samt i omedelbar närhet till området. 

 

Sjöfartsverket ser att inför vidare planering av lämpligheten av vindkraftsverk i 

det aktuella området måste en analys som visar på eventuell påverkan gällande 

tillgängligheten och säkerheten för sjöfarten genomföras. 

 

Sjöfartsverket anser att nedanstående synpunkter måste beaktas i det fortsatta 

arbetet. 

Synpunkter 

Säkerhetsavstånd 

Ett säkerhetsavstånd mellan farled/sjötrafikstråk och närmsta vindkraftverk ska 

finnas. Ett sådant säkerhetsavstånd innefattar både en säkerhetszon för 

vindkraftverken samt en säkerhetsmarginal för manövrering av fartyg. 
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Datum Vår beteckning 

2021-06-21 21-02569 

    

 

 

 

 

 

Säkerhetszonen är i huvudsak till för skydd för vindkraftverken, maximalt 500 

meter inom ekonomiskzon enligt UNCLOS, medan säkerhetsmarginalen ska 

möjliggöra säker fartygspassage och att sjövägsreglerna (COLREG) kan 

uppfyllas. Säkerhetsavstånd avgörs från fall till fall, beroende på bland annat 

verkens placering, geografiska aspekter och fartygstrafik i området. Sjöfartsverket 

hänvisar till riktlinjer från PIANC (MarCom WG Report no 161-2018). 

 

Sjöfartsverket ser att en maritim riskanalys ska tas fram för att identifiera risker 

förknippade med vindkraftsparken och sjötrafiken i området samt riskreducerande 

åtgärder som exempelvis lämpligt säkerhetsavstånd till sjötrafik. Riskanalysen bör 

belysa både anläggningsfas och driftskede. Sjöfartsverket ser att IMO:s riktlinjer 

för maritim riskanalys (FSA-Formal Safety Assessment) med fördel kan 

användas. 

Mer information kring behov av riskanalys finns i Transportstyrelsens och 

Sjöfartsverkets vägledning för havsbaserad vindkraft, 

https://www.transportstyrelsen.se/48f62b/globalassets/global/sjofart/dokument/va

gledning_vid_proj_o_riskanalys_av_vindkraftverksetabl_svenska_kusten.pdf  

 

Sjöfartsverket ser att samråd bör ske med både Sjöfartsverket och 

Transportstyrelsen kring riskidentifiering (HAZID). 

 

Tillgänglighet 

Sjöfartsverket ser att om samtliga de nu kända ansökta vindkraftsparkerna blir 

verklighet kommer de kumulativa effekterna få mycket stora konsekvenser för 

sjöfarten. 

I och med att Sjöfartsverket behandlar varje ansökan var för sig kan den osäkerhet 

i tillgänglighet som de kumulativa effekterna kan medföra innebära att extra stora 

försiktighetsmått måste vidtas från verkets sida. 

Inför ansökan måste en analys av påverkan på sjöfartens tillgänglighet 

genomföras, där även de kumulativa effekterna belyses. 

En sådan analys måste baseras på blanda annat AIS-data och då från såväl 

nuvarande trafiksituation som en historisk analys av trafikmönstret. 

 

Exportkabelkorridorer 

Sjöfartsverket brukar rekommendera att kablar inte förläggs i farleder och 

fartygsstråk. Där de korsar farleder och fartygsstråk förordar Sjöfartsverket att 

detta görs i så rät vinkel som möjligt. 
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Internkabelnät 

Sjöfartsverket har inga synpunkter på det interna kabelnätet i parken. 

 

Geofysiska och geotekniska undersökningar 

Sjöfartsverket antar att delar av dessa undersökningar kommer genomföras av 

fartyg som delvis ligger still. 

Att genomföra undersökningar i ett tätt trafikerat fartygsstråk kräver noggranna 

säkerhetsmässiga bedömningar. 

 

Sjöfartsverket ser att ovan beskrivna riskanalys även identifierar risker och ger 

förslag på riskreducerande åtgärder under undersöknings- och anläggningsfasen. 

 

Föreslagna säkerhetshöjande åtgärder bör samrådas med Sjöfartsverket och 

Transportstyrelsen. 

Räddningsplan 

En plan för hantering av olyckor och incidenter bör tas fram. De delar av planen 

som berör personolyckor, exempelvis personer som faller i vattnet ska samrådas 

med Sjöfartsverket, sjö- och flygräddningscentralen då Sjöfartsverket är ansvarig 

myndighet för sjöräddning i området. Planen bör omfatta både anläggningsskede 

och driftskede. 

Sjöräddning 

Sjöfartsverket vill framföra att räddningsinsatser med helikopter inte är möjliga 

inom området för vindkraftparken och det medför stora begränsningar i områden i 

direkt anslutning avseende bl.a. allvädersuppträdande då radarinflygningar inte är 

möjliga på grund av den radarekobild som genereras av kraftverken, samt den 

höjd generatorerna har. Den kommer därmed att ha stor negativ påverkan på 

luftburna SAR-operationer i området och i de frekvent trafikerade trafikstråk som 

ligger i anslutning till området vilket bör tas i beaktande. Sjöfartsverket anser att 

det ska tas fram en beredskaps-, miljö och räddningsplan i samråd med berörda 

myndigheter. Sjöfartsverket, med ansvar för sjö- och flygräddning (JRCC) bör 

ingå bland dessa myndigheter. 

Nedmontering av vindkraftspark 

Sjöfartsverket anser att alla delar av vindkraftverken och andra installationer 

inklusive dess bottenfundament ska avlägsnas så att bottentopografin återställs när 

vindkraftsparken avetableras. Detta för att tillgängligheten för sjöfarten eller dess 

möjligheter till att ankra alternativt nödankra inte ska påverkas. 
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Datum Vår beteckning 

2021-06-21 21-02569 

    

 

 

 

 

 

Sjömätning 

Efter att byggnationen är klar ska de nya anläggningarna mätas in och 

vattenområdet sjömätas enligt sjömätningsstandard FSIS-44. Likaså ska 

vattenområdet sjömätas efter det att vindkraftsparken i framtiden nedmonteras. 

Inmätning och sjömätning ska delges Sjöfartsverket så att djupdatabas och sjökort 

sedan kan uppdateras. 

 

I syfte att uppdatera den nationella djupdatabasen önskar Sjöfartsverket ta del av 

de delar av undersökningsmaterialet som utförts med multibeamekolod. 

 

Information till sjöfarten 

För att säkerställa att information om parkerna når både nationell och 

internationell sjöfart bör följande tas med som villkor: 

Senast sex (6) veckor (för att nå den internationella sjöfarten) före 

undersökningarnas början, ska detta meddelas till Sjöfartsverket, 

ufs@sjofartsverket.se (Ufs-redaktionen (Underrättelser för sjöfarande)) för 

information via sjöfartens informationsvägar. 

Informationen ska innehålla uppgifter över område, omfattning, tidplan och 

deltagande enheter (med anropssignal) samt eventuella andra uppgifter av 

betydelse för sjötrafiken exempelvis sambandsvägar. Koordinater anges i SweRef 

99/WGS 84 i grader, minuter och decimalminuter med tre decimalers noggrannhet 

(DD MM,mmm) alternativt i plana koordinater SweRef 99 TM med max 10 

meters osäkerhet (N,E). 

Övrigt 

Sjöfartsverket vill förtydliga att vi utifrån samrådsunderlaget inte tar ställning till 

huruvida vindkraftsparkens läge är lämpligt eller ej. Det bör utredas vidare genom 

ovan nämnda risk- och tillgänglighetsanalyser avseende sjötrafik. 

 

 

 

 

 

 

I handläggningen av ärendet har Chefen för enheten Maritim Samverkan och 

Utveckling Johan Wahlström, Infrastruktursamordnare Sebastian Irons samt 

Infrastruktursamordnare Martin Ahlström deltagit, den sistnämnde föredragande 

 

 

Martin Ahlström 
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Framkomlighet och samhällsplanering 
Planhandläggare  
Jenny Stern 
010-475 83 39 
samhallsplanering@svk.se 

Hexicon AB 
mareld@hexicon.eu 

2021-07-15     2021/2289  YTTRANDE 

  
 

  

BOX 1200 

172 24 SUNDBYBERG 

STUREGATAN 1 

SUNDBYBERG 
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Yttrande angående samråd om tillstånd att uppföra en havsbaserad vind-
kraftspark, Mareld, i Sveriges ekonomiska zon, mellan fastlandet vid Lyse-
kil och Skagen/Danmark 

 

Svenska kraftnät har tagit del av handlingarna för rubricerat ärende och har motta-

git en ansökan om anslutning för den aktuella vindkraftsparken. Svenska kraftnät 

har även mottagit samrådsförfrågan avseende andra vindkraftsprojekt som bedöms 

ligga inom delvis samma geografiska område som aktuell vindkraftspark. Utred-

ningen av den aktuella anslutningsansökan har ännu inte påbörjats och Svenska 

kraftnät har i dagsläget inga synpunkter på den föreslagna vindkraftsparken. 

På Svenska kraftnäts webbplats finns information om hur anslutning till trans-

missionsnätet går till. Där finns också instruktionen Vägledning för anslutning 

till stamnätet publicerad: 

https://www.svk.se/aktorsportalen/systemdrift-elmarknad/ 

anslut-till-transmissionsnatet/ 

Svenska kraftnät vill informera om att anläggningen är anmälningspliktig enligt el-

beredskapslagen. Svenska kraftnäts elberedskapsföreskrift (SvKFS 2013:2) anger 

såväl vilka anläggningar som vilka typer av förändringar som omfattas av anmäl-

ningsskyldigheten. Den planerade förändringen ska i ett så tidigt skede som möjligt 

anmälas till Svenska kraftnät för att Svenska kraftnät i egenskap av elberedskaps-

myndighet ska kunna vidta de åtgärder som krävs för att säkerställa en robust el-

försörjning i Sverige. Föreskriften och blankett för anmälan om förändring i elför-

sörjningen finns att hämta på Svenska kraftnäts webbplats: 

https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/elberedskap/ 

anmala_forandring_storning-i-elforsorjningen/. 

Här finns även ett förtydligande dokument, Frågor och svar om Elberedskaps-

föreskriften.  

Ytterligare information om lagar, föreskrifter, förordningar och vägledning kopp-

lade till för elberedskapsverksamheten återfinns på vår webbplats: 

https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/elberedskap/ 

regelverk-elberedskapsverksamheten/ 
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För övergripande information rörande Svenska kraftnäts framtida planer för trans-

missionsnätet för el hänvisar vi till Systemutvecklingsplan 2020-2029. Doku-

mentet finns publicerat via vår hemsida:  

http://www.svk.se 

 

Detta yttrande har beslutats av tillförordnad enhetschef Pethra Gustavsson efter fö-

redragning av planhandläggare Jenny Stern. Vid ärendets slutliga handläggning 

har även kraftsystemanalytiker Emma Thulin deltagit. 

 

 

Pethra Gustavsson 

       Jenny Stern 

                                                                        

Information angående remisser till Svenska kraftnät 

Samråd ska hållas med Svenska kraftnät när åtgärder planeras inom 250 meter 

från transmissionsnätsledningar och stationer. Mer information om hur samråd 

med Svenska kraftnät går till finns på vår webbplats:  

https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/vid-samhallsplanering/ 

Svenska kraftnät önskar att ni vid remittering av kommande ärenden sänder full-

ständigt material till oss. Vi ser gärna att relevant lägesbunden data i form av 

shape- eller dwg-filer skickas till oss med information om vilket koordinatsystem 

de är skapade i. Exempel på detta kan vara detaljplanegränser och utredningskorri-

dorer. Samråd skickas till: registrator@svk.se alternativt till: Svenska kraftnät, Box 

1200 172 24 Sundbyberg 
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Ärendenummer Dokumentdatum   
TRV 2021/66596 2021-06-23  
Motpartens ärendenummer   
Yttrande Mareld S1   
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mareld@hexicon.eu Diariet – för avslut 
Webb- och projektstöd 
Ärendeberedning Planering 

Trafikverkets samrådsyttrande gällande den planerade 
vindkraftsparken Mareld i södra Skagerrak 
 

Ärendet 
Hexicon AB planerar att anlägga vindkraftsparken Mareld med flytande fundament i Sveriges ekonomiska zon 

och genomför nu samråd. Bolaget vill ha synpunkter på verksamhetens utformning och vad som särskilt bör 

beaktas i miljökonsekvensbeskrivningen (MKB).  

Yttrande 
Trafikverket anser inte att det är förenligt med riksintresset för sjöfart att etablera en vindkraftsanläggning i 

farleden. Vindkraftsetableringen skulle påtagligt begränsa tillkomsten och nyttjandet av riksintresset. I övrigt 

hänvisar vi till Sjöfartsverkets svar.  

Föredragande, samråd och sakgranskning 
Beslut i detta ärende har fattats av enhetschef Rami Yones. Föredragande har varit nationell 

samhällsplanerare Ulrika Runblom. I handläggandet av ärendet har avstämning gjorts med Björn Garberg 

(sjöfart) och Jean-Marie Skoglund (luftfart), Trafikverket. Samråd har skett med Martin Ahlström, 

Sjöfartsverket. 

 

 

Rami Yones 

Chef Enhet Nationell samhällsplanering 
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Datum Dnr/Beteckning 

2021-06-17 TSS 2021-2116 

Ert datum Er beteckning 

2021-05-27 -- 
 
 

   

Kopia till  

Sjöfartsverket 

VINDLOV 

Hexicon AB 

Ref: Yttrande Mareld S1 

Tegelbacken 4A 

111 52 Stockholm 

 

 

   

 
 
 
 
  

Transportstyrelsen    
Sjö och luft 
601 73 Norrköping 

Besöksadress 

Olai Kyrkogata 35, Norrköping 

Telefon 0771-503 503 Mats Hörström 
Infrastrukturenheten 
Sektionen för sjötrafik 
mats.horstrom@transportstyrelsen.se 
010-495 33 29 

Telefax 011-18 52 56 

    

transportstyrelsen.se 

sjofart@transportstyrelsen.se 
 

 

 

  
  
  

Yttrande rörande vindkraftspark Mareld 

Bakgrund 

Hexicon AB (org.nr 556795-9894) planerar att anlägga en havsbaserad vind-

kraftspark med flytande fundament i Skagerak inom svensk ekonomisk zon 

(EEZ) utanför Bohuslän (bilaga 1). 

 

Av den anledningen genomför Hexicon AB ålagt avgränsningssamråd med 

bl.a. berörda myndigheter som underlag inför framtagande av MKB, där 

eventuella synpunkter ska inkomma till bolaget senast den 9 juli 2021. 

 

Yttrande 

Efter att ha tagit del Hexicon AB samrådsunderlag1 har Transportstyrelsen 

nedanstående synpunkter att framföra: 

För att vi ska kunna avgöra om vindkraftparken kommer att påverka sjösäker-

heten inom aktuellt havsområde i Skagerak, behöver vi först få tillgång av ut-

lovade riskanalyser för anläggnings- respektive driftskedet, som svar på vilka 

risker som har identifierats och vilka riskreducerande åtgärder som föreslås 

av er.  

 

Därefter har vi möjlighet att yttra oss genom att rekommendera sjösäker-

hetshöjande åtgärder vid behov, med hänsyn till rådande och framtida sjö-

trafik i anslutning till vindpark Mareld.   

                                                 
1 Dat 2021-05-21 
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Därför rekommenderar vi att Hexicon AB tar del av vägledningen i IALA2 

Risk Management Toolbox, där er expertis använder riskanalysverktygen 

IWRAP3 och PAWSA4. 

 

Framtaget resultat kan sedan verifieras genom simulering5. Därigenom 

skapas möjlighet att kunna redovisa ett resultat som uppfyller norm, genom 

att åskådliggöra vilken inverkan vindkraftparken kommer att få på sjösäker-

heten inom aktuellt havsområde. 

 

Därutöver vill vi uppmärksamma om att vindkraftverken utmärks med er-

forderliga sjösäkerhetsanordningar6 (bilaga 2), sjövägmärken7 och hinder-

markeringar8 i enlighet med anvisningarna i våra regelverk. 

 

Förutom detta utgår vi från att ett avlyst arbetsområde inrättas under anläg-

gningsskedet. Av den orsaken rekommenderar vi att områdets yttre gränser 

utmärks med sjösäkerhetsanordningar (SSA) för att undvika intrång. 

 

Övrigt 

I detta ärende som har avgjorts av sektionschef Johan Skogwik, har nautisk 

handläggare Mats Hörström deltagit som föredragande. 

 

 

 

 

Johan Skogwik 

Sektionen för sjötrafik 

Bilaga: 1 Karta 

 2 Utmärkning 

                                                 
2 https://www.iala-aism.org/ 
3 IALA G1123 
4 IALA G1124 
5 IALA G1058 
6 TSFS 2017:66 
7 TSFS 2019:12 
8 TSFS 2020:88 
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Transportstyrelsen    
Sjö- och luftfartsavdelningen 
601 73 Norrköping 

Besöksadress 

Olai Kyrkogata 35, Norrköping 

www.transportstyrelsen.se Telefon  0771-503 503 
sjofart@transportstyrelsen.se Telefax  011-18 52 56 
      

 

 

 

  
  
  

Bilaga 1 
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Transportstyrelsen    
Sjö- och luftfartsavdelningen 
601 73 Norrköping 

Besöksadress 

Olai Kyrkogata 35, Norrköping 

www.transportstyrelsen.se Telefon  0771-503 503 
sjofart@transportstyrelsen.se Telefax  011-18 52 56 
      

 

 

 

  
  
  

Bilaga 2 
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Postadress:  

Regionens hus 

405 44 Göteborg 

Besöksadress: 

Bergslagsgatan 2 

411 04 Göteborg 

Telefon: 

010-441 00 00 

Webbplats: 

www.vgregion.se 

E-post: 

miljo@vgregion.se 
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Delegeringsprotokoll från Västra Götalandsregionen 

Behandling av ärenden i vilka miljönämnden  ordförande har beslutsrätt. Ärenden 

som är så brådskande att miljönämnden  avgörande inte kan avvaktas enligt 6 kap 

39 § kommunallagen och punkt X i miljönämnden  delegeringsordning. 

Remissyttrande på samråd om en planerad 

vindkraftspark Mareld i Skagerrak mellan 

Sverige och Danmark 

Diarienummer MN 2021-00141 

Beslut 

1. Miljönämnden godkänner det bifogade remissyttrandet. 

Sammanfattning av ärendet  

Hexicon planerar att etablera havsbaserade vindkraftsparker i Västerhavet, i 

Sveriges ekonomiska zon, mellan fastlandet vid Lysekil och Skagen/Danmark. 

Parkens avstånd till svenska fastlandet är cirka 30 km. Vindkraftsparken Mareld 

planeras att ha ett hundratal verk på förankrade flytande fundament och producera 

cirka 12 TWh/år.  

Tabell 1. Vindkraftsprojektet Mareld i relation till övrig vindkraft inom regionen. 

 

Elanvändningen inom regionen var under 2019 18,4 TWh och elproduktionen 

inom regionen var under 2019 totalt 5,3 TWh. Behovet av el förväntas att öka och 

en övergripande undersökning genomförd av Västra Götalandsregionen indikerar 

en fördubbling av elanvändningen, främst kopplat till omställningen inom 

industrin. 

 

 Mareld Västra Götaland, 2020 

Antal vindkraftverk 230 594 

Effekt 6 900 MW 978 MW 

Produktion 12 000 GWh/år 2 648 GWh 

Höjd 350 m  
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Figur 1. Kartbild med lokaliseringsförslaget för Mareld med olika administrativa gränser. 

För att bygga vindkraftverk ute till havs i Sveriges ekonomiska zon krävs 

regeringens tillstånd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och samrådet ingår 

i processen att ta fram en miljökonsekvensbeskrivning för tillståndsansökan. 

Samrådet syftar till att ge en övergripande beskrivning av planerad verksamhet 

samt att i ett tidigt skede informera om projektet och inhämta synpunkter för 

fortsatt planering. Samrådsunderlaget beskriver projektets syfte, bakgrund, 

omfattning, utformning och förväntad omgivningspåverkan. Underlaget går 

igenom intressen som kan komma att påverkas vilka sedan kommer belysas 

ytterligare i kommande miljökonsekvensanalysen.  

Hexicon anger att i stora delar av det planerade vindkraftsområdet finns ett 

utpekat riksintresse för yrkesfiske. Genom området sträcker sig även ett 

riksintresse för sjöfart. Försvaret har riksintresse i närheten av området. Det finns 

Natura 2000 områden i närheten av den planerade vindkraftsparken varför detta är 

en viktig aspekt som kommer att belysas i miljökonsekvensbeskrivningen.  
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Hexicon föreslår att miljökonsekvensbeskrivningen sammanfattningsvis ska 

innehålla följande punkter.  

• Icke teknisk sammanfattning 

• Inledning 

• Bakgrund och syfte 

• Tillståndsprocess, miljöbedömning och metod 

• Samråd 

• Alternativ 

• Projektbeskrivning 

• Områdesbeskrivning, planförhållanden, riksintressen och skyddade områden 

• Nulägesbeskrivning, miljökonsekvenser och skyddsåtgärder 

o Kemisk/Fysisk miljö 

▪ Batymetri 

▪ Vattenkvalitet och hydrografi 

▪ Sediment 

▪ Klimat och utsläpp till luft 

▪ Buller 

▪ Magnetiska fält 

o Biologisk miljö 

▪ Pelagisk miljö 

▪ Bentisk miljö 

▪ Fisk och skaldjur 

▪ Marina däggdjur 

▪ Fåglar 

▪ Fladdermöss 

o Socioekonomisk miljö 

▪ Landskapsbild 

▪ Kulturmiljö 

▪ Rekreation och friluftsliv 

▪ Människor och hälsa 

▪ Kommersiellt fiske 

▪ Sjöfart och farleder 

▪ Luftfart 

▪ Miljöövervakningsstationer 

▪ Befintliga och planerade installationer och infrastruktur 

▪ Platser för utvinning av råmaterial och andra naturtillgångar 

▪ Stridsmedel och militära övningsområden 

• Miljökvalitetsnormer 

• Kumulativa effekter 

• Gränsöverskridande påverkan 

• Riskbedömning 

• Miljömål 

• Konsekvenser av avveckling 

• Samlad bedömning 

• Uppföljning och övervakning 

• Osäkerheter 

• Kompetens 

• Litteraturförteckning 
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Bilaga 

• Remissyttrande på samråd om Mareld en planerad vindkraftspark i 

Skagerrak mellan Sverige och Danmark 

Beslutsdatum 7 juli 2021 

 

Magnus Berntsson 

Ordförande 

Beslutet skickas till + eventuella bilagor 

• Hexicon AB Att: Yttrande Mareld S1 Tegelbacken 4A 111 52 Stockholm 

mareld@hexicon.eu  

• Fredrik Dahlström Dolff, fredrik.dahlstrom.dolff@vgregion.se, för 

kännedom 

• Till miljönämnden  för anmälan 
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Remissyttrande på samråd om Mareld en 

planerad vindkraftspark i Skagerrak mellan 

Sverige och Danmark 

Diarienummer MN 2021-00094 

Västra Götalandsregionen är en aktör som arbetar aktivt själva och i samverkan 

med aktörer inom förnybar energi- och klimatfrågor. Vårt uppdrag finns beskrivet 

i den regionala utvecklingsstrategin för Västra Götaland 2021 – 2030 och lyfter 

bland annat att i Västra Götaland finns områden av särskilt stor betydelse för 

regionens konkurrenskraft och tillväxtpotential. Strategin ska stärka 

förutsättningarna för innovativ omställning och hållbar utveckling inom bland 

annat hållbar industri, som rymmer till exempel energiförsörjning1. Västra 

Götalandsregionen har påbörjat en samverkan med berörda aktörer inom 

kraftsamling elektrifiering och vi jobbar nu med att undersöka och underlätta 

möjligheterna till att elektrifiera industri- och transportsektorn.  

Västra Götalandsregionens synpunkter 

Underlaget belyser de frågeställningar som bör ingå i en framtida ansökan och 

hanteras utförligt i en miljökonsekvensbeskrivning. Västra Götalandsregionen 

utgår ifrån att berörda sektorsmyndigheter och organisationer framför och 

tydliggör sina behov inom deras kompetensområde. Västra Götalandsregionen 

förstår att det är en svår avvägning kring hur mycket tid och resurser som ska 

läggas i detta tidiga skede i processen, men vi skulle vilja framföra några viktiga 

aspekter som vi vill se tillmötesgås i arbetet framöver: 

Dialog och informationsutbyte: Den regionala utvecklingsstrategin lyfter 

människors möjligheter till att påverkar hur omgivningen är utformad. Det är 

viktigt att uppmuntra till inkluderande och långsiktigt hållbara livsmiljöer, där 

invånare trivs och känner sig delaktiga. Det handlar om att engagera invånarna att 

delta i samhällsbyggnadsprocesser och göra sina röster hörda.2  

Även om projektet är lokaliserad utanför de administrativa gränserna för 

kommuner, länsstyrelse och region är det viktigt att ha en nära dialog med dessa 

och andra berörda aktörer i den framtida processen.  

 

1 Kraftsamling elektrifiering, Regional utvecklingsstrategi 
2 Knytta samman Västra Götaland, Regional utvecklingsstrategi 
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2 (2) 

I planeringen av stora infrastrukturprojekt är det viktigt med dialog med samtliga 

lokal aktörer dels boende, dels det lokal- och regionala och näringslivet som kan 

tänkas påverkas. Remissvaren från kommunerna och representanter för de blå 

näringarna blir därför viktiga att beakta i den framtida processen. En samverkan 

runt platsen gör det möjligt att hitta synergier mellan områden och underlättar 

utveckling, bland annat inom blå näringar.  

Landskapsbilden: Etableringens påverkan på landskapsbilden och det visuella 

intrycket behöver tydliggöras. Västra Götalandsregionen önskar flera 

illustrationer från olika kustområden med betydles för turismnäringen och område 

med höga rekreationsvärden. Vi skulle vilja se filmer som illustrerar etableringen 

under olika väderförhållanden och tidpunkter från sådana platser. 

Elproduktionen kopplat till användningen och omställningen: Västra 

Götalandsregionen önskar att aspekter kopplat till elanvändningen i dag och inom 

en nära framtid ingår i en eventuell ansökan om tillstånd samt frågor kopplat till 

elnät och kapacitet är viktigt att ta med. Det finns idag ett underskott på el i 

området och vi ser en prisskillnad på el jämfört med användningen i norra 

Sverige.  

Etableringen beräknas att producera 12 TWh/år och elanvändningen inom 

regionen var under 2019 18,4 TWh. Elproduktionen inom regionen var 2019 totalt 

5,3 TWh. Det framtida behovet av el förväntas öka och en övergripande 

undersökning genomförd av Västra Götalandsregionen indikerar en fördubbling 

av elanvändningen, främst kopplat till omställningen inom industrin. Vi behöver 

planera för att lokalisera ny inhemsk förnybar elproduktion och lagring via 

exempelvis vätgas och batterier.3 Det är dock viktigt att detta göras på ett hållbart 

och inkluderade tillvägagångsätt. 

 

Magnus Berntsson 

Miljönämndensordförande 

 

3 Kraftsamling elektrifiering, Regional utvecklingsstrategi 
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Från: Tobias Källqvist <Tobias.Kallqvist@lysekil.se> 
Skickat: den 22 juni 2021 10:25:18 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rome, Stockholm, 
Vienna 

Till: Mareld <mareld@hexicon.eu> 
Ämne: Yttrande Mareld S1 

Hej, 
Vid samrådsmötet den 8:e juni nämnde jag studier som är intressanta som underlag för MKB-arbetet 
för vindkraftpark Mareld. Utöver vad kommunen framfört genom yttrande via Fiskekommunerna vill 
vi således påtala att miljökonsekvensbeskrivningen behöver undersöka påverkan på flyttande 
landlevande fåglar.  
Bifogad studie, ”Koncentrationer av hotade termikflyttande fåglar i Fennoskandia” (P Hansson 2019), 
ger ett underlag.  
Även rapporten ”Patterns of migrating soaring migrants indicate attraction to marine wind farms 
(Skov et al 2016) är intressant. Länk: Patterns of migrating soaring migrants indicate attraction to 
marine wind farms | Biology Letters (royalsocietypublishing.org) 
  
Kommunen kan komma att lämna ytterligare synpunkter längre fram under samrådsperioden. 
  
  
Med vänlig hälsning 
  

Tobias Källqvist 
Miljö- och klimatstrateg, avdelningen för hållbar utveckling, 
kommunstyrelseförvaltningen 
  

Tel. 0523-61 31 64 |  tobias.kallqvist@lysekil.se  |  Lysekils kommun, 453 80 Lysekil 

_____________________________________________

__ 

  
  
Kungsgatan 44, 453 80 Lysekil  
  
  

 
Din integritet är viktig för oss och vi är noggranna med att bara hantera de personuppgifter vi 
behöver för att kunna fullgöra våra skyldigheter gentemot dig, eller den tjänsten berör. Om du vill 
veta mer om hur vi behandlar personuppgifter, vänligen besök kommunens hemsida på: 
Så här hanterar Lysekils kommun dina personuppgifter  
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termikflyttande fåglar i Fennoskandia 

Fennoscandian bottleneck sites for threatened  
thermal migrating birds 

 

 

Per Hansson  

Vox Natura,  

ARCUM – Arctic Research Centre at Umeå University 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

Hansson (2019) – Koncentrationer av hotade termikflyttande fåglar i Fennoskandia 

2 
 [2019-01-09] 

Innehållsförteckning 
Sammanfattning ............................................................................................................................................ 3 

Summary ....................................................................................................................................................... 4 

1 Introduktion och syfte ................................................................................................................................. 5 

2 Material och metoder ................................................................................................................................. 7 

3 Resultat och diskussion ........................................................................................................................... 11 

3.1 Övergripande resultat ........................................................................................................................ 11 

3.2 Presentation av nio viktiga flaskhalsar .............................................................................................. 33 

3.2.1   Falsterbo – Stevns Klint (SE-DK) ............................................................................................. 37 

3.2.2   Norra Öresund: Hellebæk – Hittarp (DK-SE) ........................................................................... 38 

3.2.3   Södra Östersjön: Ottenby/Torhamn – Bornholm – Rügen/Polen (SE-DK-D-PL)..................... 39 

3.2.4   Sydvästra Östersjön: Lolland, Falster och Langeland – Tyskland (DK-D) .............................. 40 

3.2.5   Stockholms södra skärgård (SE) ............................................................................................. 41 

3.2.6   Norra Kvarken: Korsnäs/Vasa – Björkön – Holmöarna – S Västerbotten (FI-SE) ................... 41 

3.2.7   Kattegatt/Skagerrak: Skagen – Bohuskusten (DK-SE) ............................................................ 42 

3.2.8   Ålands hav / Skärgårdshavet (SE-FI) ...................................................................................... 43 

3.2.9   Västra Finska Viken: Hanko/Porkala – Estland (FI-EST) ........................................................ 43 

3.3 Artvis genomgång ........................................................................................................................ 44 

3.3.1   Pernis apivorus, Bivråk, Hvepsevåge, Vepsevåk, Mehiläishaukka, Honey Buzzard .............. 45 

3.3.2   Buteo lagopus, Fjällvråk, Fjeldvåge, Fjellvåk, Piekana, Rough-legged Buzzard ..................... 50 

3.3.3   Haliaeetus albicilla, Havsörn, Havørn, Havørn, Merikotka, White-tailed Eagle ....................... 55 

3.3.4   Circus cyaneus, Blå kärrhök, Blå kærhøg, Myrhauk, Sinisuohaukka, Northern Harrier .......... 58 

3.3.5   Falco peregrinus, Pilgrimsfalk, Vandrefalk, Vandrefalk, Muuttohaukka, Peregrine Falcon ..... 61 

3.3.6   Accipiter gentilis, Duvhök, Duehøg, Hønsehauk, Kanahaukka, Goshawk .............................. 62 

3.3.7   Aquila chrysaetos, Kungsörn, Kongeørn, Kongeørn, Maakotka, Golden Eagle ...................... 63 

3.3.8   Milvus migrans, Brun glada, Svart glente, Svartglente, Haarahaukka, Black Kite .................. 64 

3.3.9   Circus pygargus, Ängshök, Hedehøg, Enghauk, Niittysuohaukka, Montagu's Harrier ............ 65 

3.3.10 Ciconia ciconia, Vit stork, Hvid stork, Stork, Kattohaikara, White Stork .................................. 66 

3.3.11 Grus grus, Trana, Trane, Trane, Kurki, Eurasian Crane .......................................................... 67 

4. Förslag på tillämpningar inom fysisk planering ....................................................................................... 70 

5. Förslag på tillämpningar inom biologisk övervakning ............................................................................. 71 

Tillkännagivanden ....................................................................................................................................... 71 

Referenser................................................................................................................................................... 72 
 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

Hansson (2019) – Koncentrationer av hotade termikflyttande fåglar i Fennoskandia 

3 
 [2019-01-09] 

Sammanfattning  
 
Flyttande landfåglar, i synnerhet termikflyttare, undviker i största möjliga utsträckning öppet hav. 

Följaktligen koncentreras de till strategiska platser i landskapet – så kallade flaskhalsar. I denna 

rapport identifieras, för första gången, bevarandemässigt viktiga flaskhalsar där hotade termik-

flyttande fåglar koncentreras i Sverige, Danmark, Finland och Norge (Fennoskandia). Analyser 

och specialkartor görs av 140 000 rapporter avseende 31 miljoner fåglar av nio rödlistade rov-

fåglar; bivråk (Pernis apivorus), brun glada (Milvus migrans), havsörn (Haliaeetus albicilla), blå 

kärrhök (Circus cyaneus), ängshök (Circus pygargus), duvhök (Accipiter gentilis), fjällvråk 

(Buteo lagopus), kungsörn (Aquila chrysaetos) och pilgrimsfalk (Falco peregrinus) plus vit stork 

(Ciconia ciconia) och trana (Grus grus). Nio av arterna är också upptagna som särskilt 

hänsynskrävande i Bilaga 1 av EU:s Fågeldirektiv (2009/147/EG). Räkningarna är gjorda av 

tusentals ideella specialornitologer/sträckräknare och inrapporterade till nationella databaser. 

Analyserat material omfattar mångåriga data fram till och med november 2017.  

De mest känsliga havspassagerna är väl bevakade från kustbaserade observationspunkter. I 

synnerhet för de rödlistade arterna bivråk, fjällvråk, havsörn och blå kärrhök samt för trana finns 

goda underlag som möjliggör artvis identifiering av flaskhalsar på kommunal planeringsnivå. En 

tom fläck i presenterade kartor får under inga omständigheter tolkas som att det saknas koncen-

trationer av de aktuella termikflyttande arterna. Denna sammanställning får inte ersätta miljö-

bedömningar eller miljökonsekvensbeskrivningar, enligt miljöbalken, vid exploateringsprojekt. 

Följande generella flaskhalsar (för 4–10 av arterna) identifieras i rapporten:  

1) Falsterbo – Stevns Klint (SE-DK) 

2) Norra Öresund: Hellebæk – Hittarp (DK-SE) 

3) Södra Östersjön: Ottenby / Torhamn – Bornholm – Rügen / Polen (SE-DK-D-PL) 

4) Sydvästra Östersjön: Lolland, Falster och Langeland – Tyskland (DK-D) 

5) Stockholms södra skärgård (SE) 

6) Norra Kvarken: Korsnäs/Vasa – Björkön – Holmöarna – S Västerbotten (FI-SE) 

7) Skagen – Bohuskusten (DK-SE) 

8) Ålands hav / Skärgårdshavet (SE-FI) 

9) Västra Finska Viken: Hangö / Porkala – Estland (FI-EST) 

Dessa flaskhalsars skyddsstatus lider av stora brister. Skall den biologiska mångfalden säkras, 

måste höga konstruktioner undvikas i de utpekade flaskhalsområdena eftersom luftrummen är 

avgörande för aktuella (och andra) hotade arter under flyttningstider. Kustnära områden inom 

flaskhalsarna är särskilt viktiga att skydda, då termikflyttarna vid avfärd övergår från (högre) 

termikflykt till (lägre) mer energikrävande aktiv flykt över havet, och vice versa vid ankomst.  

Resultatet, med dess 123 specialkartor, kan med fördel användas i fysisk planering och 

därigenom bidra med stora kostnads- och tidsbesparingar. Avslutningsvis ges förslag på tillämp-

ningar samt på hur den svenska biologiska miljöövervakningen kan förbättras. Flyttningen, 

särskilt under vårsäsongen, men även under hösten, för flera av de aktuella rovfågelarterna 

sker nämligen i flaskhalsar där statlig övervakning saknas i dagsläget. Ett försök till skattning av 

det samhällsekonomiska värdet av genomförd frivillig övervakning av de hotade termikflyttande 

arterna landar på 43–320 miljoner SEK.     
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Summary  
 
Migrating land birds, especially those using thermal flight, largely avoid crossing open waters. In 

the landscape, they therefore concentrate along so-called bottleneck sites. This current report 

identifies important bottleneck sites where threatened thermal migrating birds aggregate in 

Sweden, Denmark, Finland and Norway (Fennoscandia). Analyses and maps are done out of 

140 000 reports of 31 million birds of nine red-listed raptors; Honey Buzzard (Pernis apivorus), 
Black Kite (Milvus migrans), White-tailed Eagle (Haliaeetus albicilla), Northern Harrier (Circus 
cyaneus, Montagu's Harrier (Circus pygargus), Goshawk (Accipiter gentilis), Rough-legged 

Buzzard (Buteo lagopus), Golden Eagle (Aquila chrysaetos) and Peregrine Falcon (Falco 
peregrinus) together with White Stork (Ciconia ciconia) and Eurasian Crane (Grus grus). Nine of 

the species are appointed in Annex 1 of the Birds Directive (2009/147/EG). Data covers reports 

from decades back and all the way through November 2017. The counting, done by thousands 

of voluntary ornithologists, are reported into national data base systems.  

The most crucial water passages are well monitored from coastal observations points. 

Extensive data, especially for Honey Buzzard, Rough-legged Buzzard, White-tailed Eagle and 

Northern Harrier together with Eurasian Crane, allow identifying species-specific bottleneck 

sites on a local planning level. An empty patch on presented maps may, under no 

circumstances, be interpreted as absence of current thermal species. Subsequently, this report 

may not replace an environmental impact assessment (EIA) in connection with exploitation. The 

following important general bottleneck sites (for 4-10 of the species) are identified:  

1) Falsterbo – Stevns Klint (SE-DK) 

2) N part of The Sound: Hellebæk – Hittarp (DK-SE) 

3) S part of The Baltic Sea: Ottenby / Torhamn – Bornholm – Rügen / Poland (SE-DK-D-PL) 

4) SW part of The Baltic Sea: Lolland, Falster and Langeland – Germany (DK-D) 

5) S part of The Stockholm Archipelago (SE) 

6) Kvarken: Korsnäs/Vasa – Björkö Archipelago – Holmö Archipelago – S Västerbotten (FI-SE) 

7) Skagen – coast of Bohuslän (DK-SE) 

8) The Sea of Åland / The Archipelago Sea (SE-FI) 

9) W part of The Finnish Bay: Hanko / Porkala – Estonia (FI-EST) 

The protection status of these areas show severe deficiencies. To ensure biodiversity, high 

constructions should be avoided within appointed bottleneck sites, since the air space is crucial 

to presented species during migration. Furthermore, coastal fringes in bottleneck sites are 

important to protect. During departure, thermal migrants switch flight technique and altitude from 

a (higher) soaring to (lower) active flight, and vice versa during arrival.  

My sincere wish for the future, is to see the 123 maps of this report being used in local spatial 

planning, thereby saving costs, time and endangered species. Finally, supplementary planning 

applications and ideas are suggested concerning improved biological monitoring. Existing 

Swedish governmental bird monitoring does not sufficiently (neither spring nor autumn) cover 

migration of threatened raptors. An attempt to evaluate the national monetary value of 

presented voluntary bird monitoring ends somewhere between 4.3 million € – 32 million €.   
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1 Introduktion och syfte 
 
I Sverige, och sannolikt även i de övriga grannländerna, förbättrar myndigheter för närvarande 

sitt fysiska planeringsunderlag för att möjliggöra uppfyllelse av miljömål som i viss mån finns 

formulerade på EU-nivå. Redan 1979 ratificerade våra fyra länder ”Convention on the 

Conservation of Migratory Species of Wild Animals” mest känd som Bonn-konventionen1. I 

dagsläget implementeras detta arbete i Sverige till exempel genom framtagande av så kallad 

”grön infrastruktur” där förutsättningar ska säkras för existerande arter att förflytta sig, spridas 

och därmed finnas kvar inom våra gränser. Här ingår även att ta fram havsplaner, i vilka jag 

utgår från att man säkerställer fria passager för hotade termikflyttande landfåglar där de tvingas 

flyga över öppet hav. I arbetet med att ta fram havsplaner i Sverige skriver Havs- och 

Vattenmyndigheten bland annat (min understrykning):  

”Genom havsplaneringen kan värdefulla områden för marina organismer och 
fåglar, så kallad grön infrastruktur, säkras. Det bidrar också till förstärkta 
spridningskorridorer vilket skapar förutsättningar för att nå etappmålet om ett 
ekologiskt representativt och väl sammanhängande nätverk av skyddade 
områden.” (Anon 2018) 

I de utkast till havsplaner jag tagit del av, beaktas naturmiljön huvudsakligen genom att på 

kartor lägga in gränser för i dagsläget skyddade områden (naturreservat, nationalparker, Natura 

2000-områden). Dessa är regelmässigt instiftade för att skydda fåglarna under deras 

häckningstid.  

Av bland annat topografiska skäl har fåglarna använt vissa flyttningskorridorer (eng. flyways) 

under tusentals år. Det är hög tid att flaskhalsar längs dessa korridorer uppmärksammas och 

blir inkluderade i underlag för fysisk planering. Som en mänsklig liknelse kan dessa korridorer 

jämföras med våra motorvägar, stambanor och flygrutter. Ingen skulle komma på tanken att 

försvåra framkomlighet eller säkerhet för denna infrastruktur. Rent allmänt är alltför få områden 

utpekade och skyddade för att de hyser stora flyttfågelkoncentrationer (Runge et al. 2015). Så 

vitt jag känner till är inget flaskhalsområde i Sverige skyddat för att betrygga flyttningen av de 

fysiologiskt eller anatomiskt mest känsliga arterna – termikflyttande stora landfåglar som inte 

kan nödlanda på vatten.  

EU:s miljömyndighet, European Environment Agency (EEA), följer 168 fågelarters populations-

utveckling i ett projekt som kallas ”Abundance and distribution of selected species” (Anon. 

2018b). Dock inkluderas endast sex termikflyttande arter: vit stork (Ciconia ciconia), trana (Grus 
grus) och de fyra rovfåglarna ormvråk (Buteo buteo – VU i Finland), sparvhök (Accipiter nisus), 

brun kärrhök (Circus aeruginosus – VUº i Norge) samt tornfalk (Falco tinnunculus). Denna brist 

på EU-övervakning av rovfåglar i kombination med den pågående och planerade mycket 

kraftiga utbyggnaden av vindkraft är anmärkningsvärd, men ligger utanför detta arbete.  

  

                                                
1 https://www.cms.int/en  
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Syftet med föreliggande kartläggning är att, med planeringsbar upplösning, identifiera de 

viktigaste koncentrationerna (flaskhalsarna / bottleneck sites) i Fennoskandia för hotade termik-

flyttande fågelarter. Detta görs genom att, för första gången någonsin, sammanställa de mycket 

stora datamängder som rapporterats av volontära specialornitologer/sträckräknare i de fyra 

länderna Sverige, Danmark, Norge och Finland. Konceptet möjliggör en unik kartläggning av 

flyttstråk som korsar nationsgränser, i synnerhet där detta sker över hav. Projektet inrymmer 

inte framtagande av fullständiga faktaunderlag för de identifierade flaskhalsarna, något som 

måste åligga ansvariga myndigheter. I flera fall kan statligt finansierade fältstudier vara 

nödvändiga för att hitta lokal avgränsningar samt för att komplettera faktaunderlag inför 

skyddsarbetet. Med anledning av att både finansiär och författare är svenska, skrivs rapporten 

framför allt för svenska förhållanden.  

Förhoppningen är att myndigheter och planerare i Sverige och grannländerna tar hänsyn till, 

och tillämpar, dessa resultat vid fysisk planering och miljöprövningar i samband med 

exploateringsprojekt som innebär att luftrummet tas i anspråk. Sådant kan vara 

vindkraftsanläggningar, kraftledningar och höga master, men även annat som flygplatser eller 

höga industrianläggningar, fortsättningsvis benämnt ”höga konstruktioner” (jfr. Skov et al. 2016). 

Ett kostnadseffektivt sätt att värna om ländernas, sannolikt även ryska, populationer av hotade 

fågelarter är att undvika såväl roterande som passiva hinder i luftrummet där fåglarna 

återkommande koncentreras – flaskhalsarna. Min förhoppning är således att denna genomgång 

ska resultera i att de viktigaste flaskhalsarna får ett betryggande skydd. 

Utöver det planeringsmässiga huvudsyftet kan resultaten också användas till att identifiera 

lämpliga platser för biologisk övervakning av populationsstorlek för berörda arter och andra 

termikflyttande fågelarter. Görs dagens, statligt finansierade, nationella övervakningsinsatser på 

rätt platser, eller behöver man komplettera med en eller flera? Rapporten avslutas med ett antal 

förslag på hur svensk statlig fågelövervakning bättre kan täcka in termikflyttande rovfåglar.   

Jag önskar få möjlighet att utöka denna kartläggning, med hjälp av omfattande mängder ideella 

fågeldata till att, i slutändan, ha inkluderat samtliga flyttande rovfågelarter som är rödlistade i 

något av de fyra länderna, EU eller internationellt. Således bör fortsättningen i första hand  

inkludera röd glada (Milvus milvus) VU i Danmark, fiskgjuse (Pandion haliaetus) CR i Danmark 

och NTº i Norge, lärkfalk (Falco subbuteo) EN i Danmark och NTº i Norge, ormvråk (Buteo 
buteo) VU i Finland och brun kärrhök (Circus aeruginosus)  VUº i Norge. Även de mindre 

vanliga arterna större skrikörn (Aquila clanga) CR i Finland och  stäpphök (Circus macrourus) 

EN i Finland, bör tas med då de är långflyttare. Jaktfalken (Falco rusticola) är starkt hotad i både 

Sverige, Norge och Finland men har utelämnats i detta arbete eftersom den är så stationär.  

Slutligen; ett viktigt underliggande syfte med denna rapport är att hylla de tusentals volontära 

och kunniga sträckräknare som lagt ned hundratusentals timmar i fält. 

Projektet har finansierats av Marie-Claire Cronstedts Stiftelse. 
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2 Material och metoder 
 
2.1 Datakällor 

Ideellt insamlade fågeldata från de fyra fennoskandiska ländernas respektive webbaserade 

rapporteringssystem hämtades in, synkroniserades och homogeniserades inför analyser och 

kartproduktion. Svenska data hämtades från www.artportalen.se som drivs av Artdatabanken 

och Naturvårdsverket i samarbete med bl a BirdLife Sverige. Finska data beställdes, via Teemu 

Lehtiniemi (mail), från BirdLife Finland som driver och äger databasen www.tiira.fi. Efter 

godkännande av Timme Nyegaard (mail), som är central koordinator för DOFbasen, hämtades 

danska data från www.dofbasen.dk som drivs och ägs av Dansk Ornitologisk Forening – 

BirdLife Denmark. Norska data hämtades från www.artsobservasjoner.no som drivs av Arts-

databanken och Miljødirektoratet i samarbete med bl a Norsk Ornitologisk Forening.  

2.2 Avgränsningar i data 

Nio rödlistade termikflyttande rovfågelarter, som häckar i Fennoskandia och ses i större mäng-

der, valdes ut (Tabell 1). Sju av rovfågelarterna är upptagna i Bilaga 1 av EU:s Fågeldirektiv 

(2009/147/EG) och därför även i den svenska Artskyddsförordning (SFS 2007:845). Fjällvråk 

(butlag) och duvhök (accgen) är inte upptagna. Så vitt jag kan utläsa, har Bilaga 1 emellertid 

inte uppdaterats sedan tillkomsten av Fågeldirektivet (version 1979/409/EEC). Kanske beror det 

på att varken Sverige eller Finland var medlemmar i EU vid tiden för Fågeldirektivets tillkomst? 

Måhända behöver detta viktiga dokument uppdateras utifrån ett nordligt perspektiv?   

Tabell 1. Behandlade elva termikflyttande fågelarter som häckar i Fennoskandia samt bevarandestatus. Här listade 
i systematisk ordning. RE=regionalt försvunnen, CR=akut hotad, EN=starkt hotad, NT=nära hotad, LC=utom risk, 

NE=ej utvärderad, NA=inte tillämplig. *=upptagen i Bilaga 1 av EU:s Fågeldirektiv (2009/147/EG) 
Table 1. Treated eleven thermal migrating bird species breeding in Fennoscandia and conservation status. All but 

Crane are red-listed. RE=regionally extinct, CR=critically threatened, EN=endangered, NT=near threatened, 
LC=least concern, NE=not evaluated, NA= not applicable. *=appointed in EU´s Birds Directive (2009/147/EG) 

Artkod Scientific name  SE1 DK2 NO3 FI4 EU275 

perapi*  Pernis apivorus Bivråk NT Hvepsevåge LC Vepsevåk NT Mehiläishaukka EN Honey Buzzard LC 

milmig* Milvus migrans Brun glada EN Svart glente NE Svartglente NE Haarahaukka CR Black Kite LC 

halalb* Haliaeetus albicilla Havsörn NT Havørn VU Havørn LC Merikotka VU White-tailed Eagle LC 

circya* Circus cyaneus Blå kärrhök NT Blå kærhøg NA Myrhauk EN Sinisuohaukka VU Northern Harrier LC 

cirpyg* Circus pygargus Ängshök EN Hedehøg EN Enghauk NE Niittysuohaukka ENº Montagu's Harrier LC 

accgen Accipiter gentilis Duvhök NT Duehøg LC Hønsehauk NT Kanahaukka NT Goshawk LC 

butlag Buteo lagopus Fjällvråk NT Fjeldvåge NE Fjellvåk LC Piekana EN Rough-legged Buzzard EN 

aquchr* Aquila chrysaetos Kungsörn NT Kongeørn NA Kongeørn LC Maakotka VU Golden Eagle LC 

falper* Falco peregrinus Pilgrimsfalk NT Vandrefalk RE Vandrefalk LCº Muuttohaukka VU Peregrine Falcon LC 

ciccic* Ciconia ciconia Vit stork CR Hvid stork CR Stork NE Kattohaikara NE White Stork LC 

grugru* Grus grus Trana LC Trane LC Trane LC Kurki LC Eurasian Crane LC 

1) https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/22.-rodlistan-2015/rodlistan_2015.pdf  

2) http://bios.au.dk/videnudveksling/til-jagt-og-vildtinteresserede/redlistframe  

3) https://artsdatabanken.no/Rodliste/Artsgruppene/Fugler 

4) http://www.miljo.fi/rodlista/2015faglarochdaggdjur 

5) http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_birds.pdf  
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Utöver de nio rovfågelarterna inkluderas vit stork (Ciconia ciconia) som i sen tid återkommit som 

häckfågel i Danmark och södra Sverige och som är en utpräglad termikflyttare. För att få större 

tyngd i materialet, och möjliggöra säkrare identifikation av strategiska flaskhalsar (som kan 

användas av de mer fåtaliga rödlistade termikflyttande arterna), adderades den mest frekventa 

termikflyttande arten i Fennoskandia; trana (Grus grus). Både vit stork och trana är upptagna i 

Fågeldirektivets Bilaga 1 och Artskyddsförordningen.  

Denna kartläggning begränsas till att gälla perioder med aktiv flyttning under vår respektive höst 

och följaktligen presenteras inga data från sommarens häckningstid (juni – juli). Inte heller 

behandlas koncentrationer under övervintringsfasen (december – januari) behandlas i denna 

rapport. Tidsmässigt avgränsas våren till perioden februari – maj. Hösten definieras som augusti 

– november. De fyra databaserna har olika lång historia samt innehåller rapporter inlagda från 

olika lång tid före starten av själva rapportfunktionen (Figur 1). Den svenska Artportalen, som 

startade officiellt år 2000, innehåller (några få) rapporter från så långt tillbaka som 1908, den 

danska DOF-Basen från 2002 har vissa rapporter från 1960, den norska Artsobservasjoner från 

2008 har viss data från 1967, medan den finska Tiira från 2006 enbart innehåller data från och 

med 2006. Det finska materialet är alltså mest koncentrerat i tid. Det måste tydligt betonas att 

flera riktigt stora noteringar från 1970- och 80-talen (gällande till exempel fjällvråk) tyvärr inte 

finns med i de använda databaserna, vilket aktualiserar behovet av efterforskningar i litteratur 

och hos enskilda sträckräknare för de myndigheter som tar över ansvaret för sammanställandet. 

Innevarande kartläggning ger tydliga fingervisningar inom vilka regioner man ska söka vidare.  

 
Figur 1. Rapporternas fördelning över åren i de fyra ländernas databaser. 

Figure 1. Distribution of included reports over time. 

Antalskriterier, för uttag ur databaserna avseende såväl sträckande som rastande fåglar, sattes 

enligt följande: ≥5 exemplar/dag av bivråk (perapi), havsörn (halalb), blå kärrhök (circya), 

duvhök (accgen) och fjällvråk (butlag) samt ≥3 exemplar/dag av brun glada (milmig), ängshök 

(cirpyg), kungsörn (aquchr) och vit stork (ciccic), ≥2 exemplar/dag av pilgrimsfalk (falper) samt 

≥100 exemplar/dag av trana (grugru).  
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2.3 Korrigeringar och konfigureringar av databaserna 

Först kontrollerades att de geografiska koordinatsystemen var kompatibla med ArcGIS 10. De 

tre skandinaviska länderna använder WGS84 (typ latitud som 63.45 och longitud som 14.16) 

medan Finland använder ETRS89 / ETRS-TM35FIN. Endast ett försumbart antal (ca 30) 

observationer hade felaktiga koordinatangivelser och uteslöts.  

Eftersom utsökningarna från de fyra databaserna skedde på olika sätt, sorterades filerna 

manuellt för att exkludera observationer under häckningstid och/eller med aktiviteter som tydde 

på häckning. Vidare uteslöts rapporter som avsåg flera dagars intervall, det vill säga alla former 

av summeringar och sammanställda data. Huvudvariabeln ANTAL gäller alltså antal fåglar, 

räknade under ett tillfälle under en och samma dag på en och samma plats och observerade av 

en eller flera personer. För att inte, i detta steg, av misstag utelämna stora koncentrationer, 

gjordes även för rapporter över flera dagar, en manuell genomläsning av kommentarsfältet för 

att hitta eventuella detaljer om dagssiffror. Endast en handfull rapporter kunde räddas på detta 

sätt.  

I Sverige, Danmark och Finland var ibland data från samma art, samma dag och av samma 

observatör, uppdelad i flera rapportrader (typ fjällvråk/butlag 23 1K (årsungar) i en rad, 13 

adulta (vuxna) i en andra och 5 adulta hannar i en tredje, etc. Mycket tid lades ned för att 

summera dessa multipla rapporter från en och samma dag/plats/observatör. Tyvärr är inget av 

de fyra rapportsystemen designade för denna typ av kvantifiering av sträckande fåglar. Som ett 

unikt undantag, där detta möjliggörs, kan nämnas webdatabasen ”Flyttande fåglar i Västra 

Kvarken”2.   

 

2.4 Variabler 

De olika datasystemen har i stort sett liknande uppbyggnad, men med viss variation avseende 

variabler som ingår samt i vilken ordning de presenteras. Därför synkroniserades existerande 

variabler omsorgsfullt. De ursprungliga variablerna som fanns med i alla fyra dataseten var ID, 

ART, ANTAL, AKTVITET, DATUM, TID_START, TID_SLUT, LOKAL, HUVUDLOKAL, 

KOMMUN/BY, LÄN/FYLKE, LATITUD, LONGITUD, RAPPORTÖR, MEDOBSERVATÖRER och 

KOMMENTARER. Indata för ART översattes/synkroniserades till svenska artnamn, men i 

tabeller (och kartor) används sexstaviga förkortningar av vetenskapliga artnamn enligt Tabell 1. 

Databasen korrigerades, i möjligaste mån, för dubbelräkningar och/eller flera rapporter gällande 

samma fåglar. Inför bearbetning och kartframställning skapades en handfull nya specialvariabler 

utifrån de ursprungliga. DATUM delades upp i ÅR, MÅN och DAG och därur skapades 

SÄSONG (VÅR/HÖST). Från de två tidsvariablerna skapades OBSTID.DEC där minuter 

omvandlades till decimaldelar av timmer (exempelvis översätts 2 tim och 15 min till 2.25 tim).  

Från ursprungsvariabeln AKTIVITET skapades en ny variabel AKTIV, där ländernas varianter 

på aktivitet förenklades till ett enhetligt system av typen väderstreck (N, NE, ESE etc.) för olika 

sträckriktningar. ”Förbiflygande” översattes till ”sträckande”. ”Stationär” åsattes aktiviteter av 

typen ”födosökande/furagerande” eller ”rastande”.  ”Odef” sattes för observationer utan någon 

                                                
2 http://fagel.slu.se/vastraKvarken  
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angiven aktivitet. För att kunna göra detta med de finska aktiviteterna användes den svenska 

handledningen av Tiira.fi. Därefter skapades en ny variabel AKTIV_TYP där de olika 

rapporterade aktiviteterna förenklas till tre huvudkategorier/typer – aktivt flyttande/migrerande 

(MIGR), rastande/stationära (STAT) respektive odefinierade (ODEF).    

 

2.5 Kartproduktion 

Kartorna producerades i programmet ArcGIS (version 10.5.1) med OpenStreet Map som 

baskarta, där ortsnamn återges på respektive lands språk. Symbolernas storlek gjordes 

proportionerliga utifrån antal rapporterade individer och (beträffande aktivt flyttande fåglar) 

särskildes sträckriktningen med olika pilar. 

 

2.6 Vindarnas inverkan på termiksträckare 

Som enda databas i Fennoskandia med data på observationsförhållanden som till exempel 

vindriktning och vindstyrka användes webdatabasen ”Flyttande fåglar i Västra Kvarken”3 för att 

illustrera de olika arternas vindpreferenser. 

 

 
Buteo lagopus, Fjällvråk, Fjeldvåge, Fjellvåk, Piekana, Rough-legged Buzzard 

Foto: Tuija Warén, Molpe, Norra Kvarken, Österbotten, Finland. 

  

                                                
3 http://fagel.slu.se/vastraKvarken  
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3 Resultat och diskussion 

3.1 Övergripande resultat 
Föreliggande kartläggning, utifrån volontärdata, visar med stor tydlighet att de studerade 

termikflyttande fåglarna flyttar till, från och genom våra fyra länder på ett regelmässigt och 

geografiskt definierbart sätt. Det står vidare fullt klart att dessa stora landfåglar verkligen 

koncentreras på samma platser år efter år, varför hänsynsfull fysisk planering därför är både 

genomförbar, rimlig och miljömässigt befogad. En samhällelig vinst med denna kartläggning, 

utifrån unika volontärdata, är att myndigheter, exploateringsprojektörer och dess konsulter kan 

hänvisa till detta material och därigenom göra ekonomiska och tidsmässiga besparingar.   

Efter bearbetning av de fyra ländernas databaser kunde nästan 140 000 rapporter summeras 

avseende de utvalda elva termikflyttande fågelarterna (Tabell 2).  

Tabell 2. Antal rapporter av respektive termikflyttande fågelart, land och säsong som ligger till grund för denna 
sammanställning av volontära fågelräkningar (fallande sortering efter totalantalet). Artkoder se Tabell 1 

Table 2. Number of reports per bird species, country and migration season used in this summary of voluntary 
migration counts (decreasingly sorted after numbers). For species codes – See Table 1 

 
HÖST / AUTUMN 

 
VÅR / SPRING TOT 

 ART SE DK NO FI FENNO   SE DK NO FI FENNO FENNO 

grugru 19 288 1 726 425 2 480 23 919 
 

9 627 1 672 177 4 621 16 097 40 016 

halalb 7 064 808 1 017 587 9 476 
 

9 106 1 147 1 141 4 675 16 069 25 545 

perapi 8 357 6 776 107 236 15 476 
 

680 5 330 33 581 6 624 22 100 

butlag 10 871 2 329 472 123 13 795 
 

1 418 3 160 132 2 642 7 352 21 147 

falper 5 298 3 353 3 871 5 12 527 
 

1 331 2 577 211 4 4 123 16 650 

circya 1 464 1 629 68 207 3 368 
 

170 1 353 1 147 1 671 5 039 

ciccic 1 879 634 1 
 

2 514 
 

1 160 1 127 5 90 2 382 4 896 

aquchr 652 144 154 31 981 
 

221 80 18 16 335 1 316 

cirpyg 234 298  
 

532 
 

394 372  3 769 1 301 

accgen 462 50 75 21 608 
 

25 140 8 51 224 832 

milmig 175 102  
 

277 
 

5 291 1 16 313 590 

ALLA 55 744 17 849 6 190 3 690 83 473   24 137 17 249 1 727 12 846 55 959 139 432 

 

Artmässigt dominerade, helt enligt förväntan, trana (grugru) med 29 % av antalet rapporter, följt 

av havsörn (halalb) – 18 %, bivråk (perapi) – 16 %, fjällvråk (butlag) – 15 %, pilgrimsfalk (falper) 

– 12 % samt blå kärrhök (circya) – 4%. Att vit stork (ciccic), kungsörn (aquchr), ängshök 

(cirpyg), duvhök (accgen) och brun glada (milmig) rapporterats i lägre omfattning beror sannolikt 

på arternas lägre populationer och att några av dem är kortflyttare. De artvisa genomgångarna 

(Avsnitt 3.3) för de fem sistnämnda arterna, med något undantag, följer i stort sett samma 

flyttvägar och koncentreras vid samma flaskhalsar.  
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Bevakningen var högre på hösten (60 % av totalen) än på våren (40 %), vilket skulle kunna 

förklaras delvis av tradition och delvis av att utsikterna att beskåda större antal är störst på 

hösten. 

Uttryckt som antal rapporterade fågelindivider innehöll den sammanslagna databasen 31 

miljoner fågelindivider av de elva termikflyttande arterna (Tabell 3). 

Tabell 3. Antal 1000 rapporterade fågelindivider (rastande såväl som sträckande) per termikflyttande art, land och 
säsong som ligger till grund för denna sammanställning av volontär fågelövervakning (fallande sortering efter 
totalantalet). Siffrorna multipliceras med 1000 och för de mest fåtaliga arterna anges värdet med en decimal 

Table 3. Thousands of reported individuals (stationary and migrating) per thermal migrating bird species, country and season 
behind this summary of voluntary bird monitoring (decreasingly sorted after numbers). Numbers (for least frequent species with one 

decimal) should be multiplied with 1000 

 
HÖST / AUTUMN 

 
VÅR / SPRING TOT 

 ART SE DK NO FI FENNO   SE DK NO FI FENNO FENNO 

grugru 11 628 689 86 2 204 14 607 
 

12 116 564 28 1 530 14 238 28 845 

perapi 523 460 1 4 988 
 

15 223 0 6 245 1 233 

butlag 277 52 7 3 338 
 

24 59 1 41 126 464 

halalb 51 6 8 5 69 
 

75 8 9 40 132 202 

ciccic 28 9 0 0 37 
 

6 6 0 1 12 49 

circya 12 17 1 2 31 
 

1 13 0 1 15 46 

falper 12 8 9 0 29 
 

3 7 0 0 10 39 

accgen 3.4 0.4 0.5 0.1 4.5 
 

0.2 1.2 0.1 0.3 1.7 6.1 

cirpyg 0.9 1.3 0.0 0.0 2.2 
 

1.5 1.4 0.0 0.0 3.0 5.2 

aquchr 2.5 0.4 0.5 0.2 3.6 
 

0.8 0.3 0.1 0.1 1.2 4.8 

milmig 0.9 0.4 0.0 0.0 1.3 
 

0.0 1.1 0.0 0.1 1.2 2.5 

ALLA 12 537 1 244 112 2 217 16 111   12 244 884 39 1 618 14 786 30 896 

 

Det kan vara värt att kommentera det mycket lägre antalet rapporterade fåglar i Norge, i 

synnerhet på våren. Mitt förslag till förklaring är huvudsakligen att databasen Artsobservasjoner 

driftsattes så sent som 2008 men även ett jämförelsevis lågt antal rapportörer. Vidare kanske 

Norges bergiga och svårtillgängliga geografi med begränsade ytor lättskådade produktiva 

slättområden eller självklara sträcklokaler spelar in?  

Norge berörs heller inte heller av den mycket stora andelen ryska fåglar som övervintrar i 

Västeuropa och passerar Danmark, Sverige och Finland på sin väg till och från häcknings-

områdena i det vidsträckta landet Ryssland. Detta fullständigt fundamentala faktum utvecklas i 

avsnitt 5 om fågelövervakning.  
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Begränsas urvalet till aktivt sträckande/migrerande fåglar återstår nästan 11 miljoner räknade 

termikflyttare att bygga analyser och kartor på (Tabell 4).  

Tabell 4. Antal 1000 rapporterade sträckande/migrerande fågelindivider per termikflyttande art, land och säsong 
som ligger till grund för denna sammanställning av ideella fågelrapporter (fallande sortering efter totalantalet). 

Siffrorna ska alltså multipliceras med 1000 och för de mest fåtaliga arterna anges värdet med en decimal 
Table 4. Number (thousands) of reported migrating individuals per thermal migrating bird species, country and season behind 

this summary of voluntary bird monitoring (decreasingly sorted after numbers). Numbers (for least frequent species with one 
decimal) should be multiplied with 1000 

 
HÖST / AUTUMN 

 
VÅR / SPRING TOT 

 ART SE DK NO FI FENNO   SE DK NO FI FENNO FENNO 

grugru 4 182 612 17 1 996 6 806 
 

768 554 4 1 096 2 422 9 228 

perapi 454 455 1 4 913 
 

15 220 0 5 240 1 153 

butlag 227 48 4 3 282 
 

21 55 1 38 115 396 

halalb 13 1 1 2 17 
 

11 2 1 12 26 43 

circya 9 8 0 1 19 
 

1 9 0 1 10 29 

ciccic 10 5 0 0 15 
 

1 2 0 0 4 19 

falper 4 2 1 0 8 
 

1 5 0 0 6 14 

accgen 2.5 0.3 0.3 0.1 3.2 
 

0.1 1.0 0.0 0.0 1.1 4.3 

aquchr 1.2 0.2 0.3 0.1 1.8 
 

0.3 0.2 0.0 0.0 0.5 2.3 

milmig 0.8 0.4 0.0 0.0 1.2 
 

0.0 1.0 0.0 0.0 1.1 2.2 

cirpyg 0.2 0.1 0.0 0.0 0.3 
 

0.1 0.3 0.0 0.0 0.5 0.8 

ALLA 4 905 1 133 24 2 005 8 067   818 849 6 1 152 2 825 10 891 

 

Höstsumman av antalet sträckande fåglar är ungefär tre gånger så stor som vårsumman, vilket 

rimligen mest beror på tillskottet av ungfåglar från sommarens häckningar. De flesta arterna i 

denna kartläggning producerar 1-3 ungar/år men fjällvråk (butlag), blå kärrhök (circya) och vit 

stork (ciccic) kan faktiskt få upp till 8 ungar på vingar om födotillgången är extremt god (Malling 

Olsen & Tofte 2015). Reproduktionen är således den avgörande faktorn bakom de betydligt 

större antalen räknade rovfåglar på hösten.  

Sveriges andel av två rovfågelarter sticker ut så till vida att summorna rapporterade fåglar under 

höststräcket av bivråk (perapi) respektive fjällvråk (butlag) är 30 respektive 10 gånger större än 

på våren. I Finland har å andra sidan rapporterats mer än 10 gånger fler fjällvråk (butlag) på 

våren än på hösten. Båda dessa företeelser tas upp under respektive art.  

Det finns anledning att återigen påminna om de storskaliga flyttningsmönstren som innebär att 

betydande andelar av de stora ryska populationerna passerar Finland, Sverige och Danmark i 

olika grad vår och höst. Det ingår emellertid inte i föreliggande rapport att studera huruvida 

vissa av arterna förlägger sitt höststräck utefter andra rutter än på våren, ett fenomen som 

benämns ögleflyttning (eng. loop migration). För att identifiera sådana mönster krävs individ-

uella spårningsmetoder såsom applicering av satellitsändare på fåglarna. För de aktuella 

arterna har detta gjorts främst i Finland. Således har 14 havsörnar, 15 bivråkar (samt 26 

fiskgjusar och 2 stäpphökar utanför denna rapport) kläckta i Finland kunnat följas under flera år. 

Jag nöjer mig med att hänvisa till en mycket pedagogisk hemsida där man kan följa enskilda 
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fåglar under flera års tid4. Under respektive art berör jag dock några av resultaten. De finska 

havsörnar (halalb) och bivråkar (perapi), som försetts med satellitsändare, verkar enligt min 

tolkning inte tillämpa ögleflyttning utan använder i princip längs samma rutt vår som höst.  

Eftersom observatörerna i många fall angett start och sluttid för sina sträckräkningar, möjliggörs 

en skattning av den totala observationstiden. Den visade sig vara nästan 217 000 bevaknings-

timmar (Tabell 5) där hösten var 30 % mer bevakad än våren. De rödlistade arterna har räknats 

under 175 000 – 180 000 timmar. I genomsnitt (av 72 387 tidsangivna sträckrapporter) 

räknades de aktuella termikflyttarna under 4,6 timmar per tillfälle och som mest under nästan 20 

timmar per tillfälle. Data tyder på att man har längst uthållighet i Danmark med en 

medelbevakningstid på 5,3 timmar (maxvärde 18,5 tim), i Finland (4,9 / 19,9) följt av Norge (4,5/ 

17,5) medan rapporterna från Sverige stannar på 3,9 tim (maximalt 18,5 tim) bevakning.  

 

Tabell 5. Summa sträckräkningstimmar bakom rapporterna för de aktuella termikflyttande fåglarna (fallande) 
Table 5. Number of counting hours behind included reports for thermal migrating bird species (decreasing) 

 
HÖST / AUTUMN 

 
VÅR / SPRING TOT 

  SE DK NO FI FENNO   SE DK NO FI FENNO FENNO 

perapi 17 519 23 268 118 1 171 42 076 
 

1 168 18 222 41 2 982 22 412 64 487 

butlag 18 080 8 843 654 648 28 224 
 

3 388 13 537 73 9 277 26 274 54 499 

grugru 12 175 3 039 18 7 832 23 063 
 

4 687 4 593 15 8 422 17 717 40 780 

falper 4 340 3 799 616 39 8 794 
 

755 7 582 53 34 8 423 17 217 

halalb 5 534 628 19 1 264 7 444 
 

3 903 1 028 52 4 083 9 067 16 511 

circya 2 342 4 123 26 865 7 356 
 

570 6 065  602 7 237 14 592 

ciccic 635 662  
 

1 297 
 

138 975  80 1 193 2 489 

milmig 314 583  
 

897 
 

0 1 463  19 1 483 2 380 

accgen 931 154 194 89 1 367 
 

17 604  34 655 2 022 

aquchr 661 133 29 155 978 
 

102 223  14 338 1 316 

cirpyg 66 62  
 

129 
 

17 335  
 

352 480 

ALLA 62 596 45 293 1 673 12 063 121 625   14 744 54 625 233 25 546 95 149 216 774 

 

Som ett sätt att utjämna effekten av de många dubbelrapporterna från mycket välbevakade 

sträcklokaler (till exempel Falsterbo, Ottenby, Skagen, Gilleleje, Hellebæk, Korppoo, Hanko) 

presenteras medelvärdet sträckande fåglar per rapporttillfälle (Tabell 6).  

Av detta robusta antalsmått framgår att det främst är bivråk – perapi (65 respektive 38 individer 

höst/vår) och fjällvråk – butlag (28/19) som genom Fennoskandia flyttar i större flockar och/eller 

koncentrerat i tid. Även blå kärrhök – circya (10/8) samt vit stork – ciccic (19/5) flyttar koncent-

rerat vissa dagar.  

  

                                                
4 https://satelliitti.laji.fi  
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Tabell 6. Medelantal sträckande fåglar per rapporttillfälle (≈dag) för de aktuella termikflyttande 
arterna (fallande höstnoteringar för Fennoskandia - FENNO) 

Table 6. Average number of migrating birds per occasion (day) for current thermal migrating 
bird species (decreasing for all Fennoscandia) 

 
HÖST / AUTUMN 

 
VÅR / SPRING 

  SE DK NO FI FENNO   SE DK NO FI FENNO 

grugru 535 440 257 914 594   288 340 141 390 340 

perapi 64 69 10 17 65 
 

25 42 7 10 38 

butlag 29 25 16 22 28 
 

22 20 12 16 19 

ciccic 18 21  
 

19 
 

4 5  7 5 

circya 9 11 7 9 10 
 

7 9  6 8 

accgen 7 8 7 6 7 
 

6 9  6 9 

halalb 7 7 7 9 7 
 

7 7 7 8 7 

cirpyg 4 4  
 

4 
 

4 4  
 

4 

milmig 5 4  
 

5 
 

4 4  4 4 

aquchr 4 3 3 5 4 
 

3 3 3 5 3 

falper 3 3 2 3 3 
 

2 3 2 5 3 
 

Även de högsta dagssummorna, av aktuella termikflyttare på en enskild lokal (Tabell 7), visar 

hur viktiga de mest frekventerade stråken och flaskhalsarna är. Ofta registreras sådana topp-

dagar regelbundet på samma strategiska platser, vilket påvisar hänsynsbehovet vid fysisk 

planering. Jag fördjupar detta resonemang något i artgenomgångarna.  

 

Tabell 7. Högsta antalet sträckande fågelindivider vid något rapporttillfälle (≈dag) för de aktuella 
termikflyttande arterna (fallande höstnoteringar i Fennoskandia) 

Table 7. Highest number of migrating individuals at any occasion (day) for current thermal migrating bird 
species (decreasing for all Fennoscandia) 

 
HÖST / AUTUMN 

 
VÅR / SPRING 

  SE DK NO FI FENNO   SE DK NO FI FENNO 

grugru 18 600 14 070 845 22 291 22 291   10 200 8 100 422 10 075 10 200 

perapi 5 000 7 025 42 252 7 025 
 

2 307 2 900 12 80 2 900 

butlag 1 600 1 578 202 469 1 600 
 

1 181 502 75 290 1 181 

ciccic 170 98   170  16 30  15 30 

circya 101 60 12 36 101 
 

17 51  19 51 

halalb 36 15 17 52 52  35 18 22 62 62 

accgen 34 25 20 11 34 
 

7 39  7 39 

aquchr 32 5 9 15 32 
 

8 5 4 6 8 

milmig 26 10  
 

26 
 

6 14  5 14 

falper 17 11 18 4 18 
 

10 30 8 9 30 

cirpyg 11 5  
 

11 
 

10 7  
 

10 
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3.1.1 Observationernas geografiska fördelning 

Den geografiska fördelningen av rapporter återspeglar var ideellt sträckräknande ornitologer bor 

då man utövar sina tidskrävande fågelstudier (Figur 2). Det innebär en sydlig/sydvästlig 

tyngdpunkt med stora luckor i norr och i inlandet.  

 

 

 
Figur 2. Geografiska lägen för samtliga inkluderade rapporter (rött) av de utvalda termikflyttande fågelarterna. Till 

höger presenteras rapporter från vår (grönt) respektive höst (gult) 
Figure 2. Geographical locations of included reports (red) of selected thermal migration birds. To the right are reports 

divided into spring (green) and autumn (yellow) shown. 

Någon teoretiskt orienterad betraktare kan möjligen, utifrån ovanstående konstaterande, in-

vända att efterföljande kvantifierande kartor inte fullt ut visar var de stora mängderna fåglarna 

uppträder. Jag menar dock att denna invändning kullkastas till exempel av det faktum att inga 

stora koncentrationer, i denna sammanställnings berörda arter, har gjorts nära de fyra 

ländernas huvudstäder. Må vara att antalet rapporter kan vara överrepresenterade kring 

befolkningscentra men, då jag i denna kartläggning har de faktiska antalen i fokus, förbleknar 

denna effekt. Vidare är kusterna mycket välbevakade (Figur 2) vilket betyder att de kritiska 

passagerna över öppet hav med stor sannolikhet fångas upp.   
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Efter drygt femtio års flitigt sträckräknande i de aktuella länderna, har sträckräknarna lärt sig var 

det är möjligt att observera stora mängder flyttande fåglar, inte minst de populära rovfåglarna. 

Ett fenomen, som sannolikt endast analytiska sträckräknare reflekterat över, är att bevaknings-

tiden mer eller mindre automatiskt utsträcks vid tillfällen då större mängder termikflyttare upp-

träder och stora dagssummor hägrar. Med begränsad fritid blir det också naturligt att man 

förlägger sina sträckstudier på de bästa ställena, vilka man kontinuerligt förfinar genom om-

grupperingar och observations- eller teknikutveckling. Fortfarande görs nyupptäckter av goda 

sträcklokaler, kanske främst i nordliga trakter. I motsvarande grad avslutar man ofta sina 

sträckräkningar tidigare än vad som var avsett om det sträcker få fåglar. Det finns alltså en 

inbyggd antalskorrelerad flexibilitet som måste ses som en övervakningsmässig fördel. Jag vill, 

å andra sidan, understryka att en tom fläck i presenterade kartor absolut inte får tolkas som att 

det där saknas ansamlingar av de aktuella termikflyttande arterna. Denna sammanställning får 

alltså inte ersätta sedvanliga miljökonsekvensbeskrivningar vid exploateringsprojekt. 

Datamaterialet från Norge är förhållandevis sparsamt varför det blir svårare att, för andra arter 

än trana, identifiera flyttleder och flaskhalsar i denna västliga del av Fennoskandia. Omständig-

heterna för både termikflyttning och räkning av motsvarande fågelarter i Norge är troligen av en 

något annorlunda karaktär. Här flyttar sannolikt fåglarna snarare längs landets många 

uppsplittrade topografiska formationer, som dalgångar och/eller öppningar i fjällryggarna.   

3.1.2 Observationernas tidsmässiga fördelning 

Rapporterna gjordes till övervägande del (60 %) under höstflyttningen jämfört med 40 % under 

vårflyttningen (Figur 3). Rapporterna från Finland utmärker sig genom att ha en övervikt under 

våren, Danmark har en ganska jämn fördelning mellan vår och höst, medan Sverige – och 

framför allt Norge – har en tydlig dominans av höstnoteringar (Tabell 2, Figur 2).   

Figur 3. Rapporternas fördelning över året. 
Figure 3. The distribution of all reports over the year. 
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Som en konsekvens av datamaterialets volontära karaktär var antalet rapporter lägre under 

veckodagarna än under helgdagarna (Figur 4).  

Den utjämnade fördelningen för antalet räknade fåglar över veckodagarna (Figur 5), tyder på att 

sträckräknare gör vad de kan för att förlänga bevakningstiden så att hela sträcktoppen täcks in, 

oberoende av vilken veckodag den råkar infalla på. Dock är onsdagar generellt sämst bevakade 

– kanske för att man ofta förlägger sina flerdagarsräkningar före eller efter en helg.    

a)

 

b)

 

Figur 4. Procentuell fördelning av antalet rapporter för a) samtliga aktivitetstyper (stationära, sträckande eller 
odefinierade) och b) aktivt sträckande i hela materialet. Röd linje representerar medelvärdet. 

Figure 4. Proportions of observations per weekdays (from Monday  – “mån” to Sunday – “sön”) for a) all activities, b) 
actively migrating birds. Red line represents overall mean. 

 

a) 

 

b) 

 
Figur 5. Procentuell fördelning av antalet räknade fåglar för a) samtliga aktivitetstyper (stationära, sträckande eller 

odefinierade) och b) sträckande i hela materialet. Röd linje representerar medelvärdet. 
Figure 5. Proportions of counted birds per weekdays (from Monday – “mån” to Sunday – “sön”) for a) all activities, b) 

only actively migrating birds. Red line represents overall mean. 

Omräknat till nedlagd observationstid per dag, har helgdagarna bevakats betydligt fler timmar 

(+80 % på hösten respektive +82 % på våren) än vardagarna i arbetsveckan (Figur 6). Denna 

svaghet skulle, enligt min mening, kunna kompenseras genom statligt finansierad övervakning 

på fler platser.  
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Figur 6. Antalet sträckbevakningstimmar fördelat på veckodagar, höst och vår.  
Figure 6. Proportions of migration counting hours per weekday, autumn and spring.  

 

3.1.3 Observationsavstånd och upptäcksradie 

De behandlade fågelarterna är alla förhållandevis lätta att artbestämma på flera kilometers 

avstånd, och tranans (grugru) typiska flyktsätt i plogformationer (mellan termikpunkterna) 

möjliga att upptäcka på mer än 20 km. Genom mångårig erfarenhet blir sträckräknare skickliga 

på att upptäcka fåglar på, för gemene man, förvånansvärt långa avstånd. Handkikare (7-10 

gångers förstoring) har varit i bruk sedan åtminstone 1940-talet och den optiska prestandan har 

genom åren förbättrats avsevärt. Tubkikaren blev någorlunda vanlig bland de fyra ländernas 

fältornitologer under 1970-talet, då ofta med tjugo gångers förstoring och utan någon vidvinkel-

funktion. Tubkikaren är en tillgång vid studier av sträckande fåglar som uppträder mer eller 

mindre individuellt såsom rovfåglarna. Sedan 1970-talet har de optiska förutsättningarna för 

sträckräkning förbättrats och högkvalitativa tubkikare med 20-80 gångers förstoring är inte 

längre sällsynta. Följaktligen innebär detta teknikresonemang att punkterna på presenterade 

resultatkartor möjligen skulle vara större än de nu är. Av pedagogiska skäl har jag dock valt att 

låta antalet räknade individer per tillfälle styra punkternas storlek. Å andra sidan återges de allra 

största summorna främst trana (grugru) och bivråk (perapi) med aningen för stora symboler.  

Den moderna kommunikationstekniken har inneburit att en ensam sträckräknare, som haft 

glädjen att uppleva ett kraftigt sträck av någon art, lätt kan anropa assistans vilket förbättrar 

bevakningen beträffande både uthållighet och upptäcktsgrad. Vidare kan efterdyningarna från 

en toppdag bättre täckas in tack vare den blixtsnabba informationsspridningen på internet.  

3.1.4 Vindens betydelse 

I samband med räkning av termikflyttande fåglar är observationsförsvårande regn och hårda 

vindar sällan något problem då dessa fåglar (oftast) undviker sådana förhållanden. Det är ändå 

på sin plats att betona vikten av vindriktningen för de behandlade arternas uppträdande. Även 

om det är samma flyttstråk man studerar är ibland lokal omgruppering nödvändig för att 

överblicka och räkna fågelsträcket. Inte sällan är detta förorsakat av vindkantring och/eller 
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förändring i termikbildningen. En praktisk följd blir att de utpekade koncentrationscentra kan 

förskjutas, uppskattningsvis ca 5-10 km. Jag försöker beakta detta i de avslutande rekom-

mendationerna. Tjugo års data från Västra Kvarken (Västerbotten, Sverige) samlade i en 

specialdesignad sträckdatabas5 möjliggör studier av sambandet mellan vindstyrka och 

mängden sträckande fåglar på artnivå. Dessa data tyder på att aktuella termikflyttare använder 

termiktekniken i större utsträckning under våren än under hösten (Figur 7). I genomsnitt har så 

mycket som 83 % av fåglarna räknats vid vindar < 6 m/s under våren, medan motsvarande 

andel på hösten är 56 %. Omkring 50 % har noterats vid vindar < 3 m/s under våren, en siffra 

som på hösten är blott 27 %. Detta indikerar att vindavdrift, som kan förskjuta eller bredda 

stråken, är minst under våren. Följaktligen är stråken i Västra Kvarken som smalast – och 

därmed lättast att övervaka – under vårsträcket. Detta resultat går rimligen att applicera även på 

andra platser i Fennoskandia.  
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Figur 7. Andel sträckande termikflyttare i Västra Kvarken, Västerbotten, Sverige 1998 – 2018 a) vår och b) 

höst för olika vindstyrkor. Antalet fåglar bakom medelvärdet anges inom parentes (data från 
http://fagel.slu.se/vastraKvarken). 

Figure 7. Proportion thermal migrants in Västra Kvarken, Västerbotten, Sweden 1998 – 2018 a) spring 
and b) autumn for different wind guts (data from http://fagel.slu.se/vastraKvarken). 

                                                
5 http://fagel.slu.se/vastraKvarken 
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Vindriktning  

Från sträckdatabasen i Västra Kvarken framgår det även att vindriktningen har betydelse för 

termikflyttare (Figur 8). Således har hela 87 % av fåglar av aktuella arter setts sträcka norrut 

under stilla dagar eller då svaga syd- eller västliga vindar rått (Figur 8a). Motsvarande andel 

aktuella arters sträck vid vindar från den motsatta sektorn under höstflyttningen ligger på 76%.   

a)  

 

 
b) 

 
Figur 8. Andel sträckande termikflyttare i Västra Kvarken (Västerbotten, Sverige) 1998 – 2018 a) vår och b) höst för 

olika vindriktningar > 3 m/s. V = SV-NV, N = NV-NO, O = NO-SO och S = SO-SV samt för tillfällen med < 3 m/s. Data 
från http://fagel.slu.se/vastraKvarken. 

Figure 8. Proportion thermal migrants in Västra Kvarken (Västerbotten, Sweden) 1998 – 2018 a) spring and b) 
autumn for different wind directions > 3 m/s. V = SW-NW, N = NW-NE, O = NE-SE, S = SE-SW and winds < 3 m/s. 

Data from http://fagel.slu.se/vastraKvarken. 
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3.1.5 Samhällsekonomiska kalkyler av volontär miljöövervakning 

Utifrån presenterad bakgrundsinformation (Tabell 2 och 5) görs här ett förenklat ekonomiskt 

överslag av värdet på det arbete som nedlagts av volontärer i de fyra länderna. Som lägsta nivå 

har kalkylerats med en ensam observatörs timlön på 100 SEK/tim (10 euro/hour) och med 

antagandet att varje tillfälle krävt ytterligare 2 timmar för förberedelser och transporter 

innebärande (en mycket låg) körsträcka på 30 km. Vid ett överslag om att det vid varje 

räkningstillfälle observeras två av arterna, halveras antalet observationstimmar till 122 000 för 

de tidsangivna. Lägger man därtill de 27 000 sträckrapporter utan tidsangivelse, och halverar 

med samma tvåarterskalkyl, tillkommer 13 500 x 5 timmar = 67 500 timmar. Då landar kalkylen 

på en lägsta nivå om 24 miljoner SEK (2,4 miljoner euro) varav 2,8 miljoner SEK är bilersättning 

(18 SEK/mil). Med ytterligare en (samåkande) observatör, vilket ofta är fallet och 

rekommenderat, stiger summan till 43 miljoner SEK (4,3 miljoner euro). Detta är ett sätt att 

synlig- och tydliggöra det samhällsekonomiska värdet på aktuella termikflyttande fågelarter.  

Genom att istället utgå från antalet rapporttillfällen (där alla elva termikarterna summerats) och 

multiplicera dessa tillfällen med genomsnittlig bevakningstid på 5 timmar (men endast 1 timme 

vid räkning av stationära fåglar) landar motsvarande kalkyl på 74, 124 eller 320 miljoner SEK för 

en, två respektive fem personer/tillfälle. Detta är ett potentiellt sätt att illustrera det samhälls-

ekonomiska värdet av dessa elva fågelarter – eftersom det skulle kosta staten så mycket att 

införskaffa motsvarande data. 

 

 
I horisonten (8 km västerut) ligger södra Västerbottens kustland. Vy från Trappudden på Holmön, Norra Kvarken. 

Foto: Författaren (21.8 2018). 
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3.1.6 Dagssummor på mer än 100 fåglar av de elva termikarterna 

Som en första överblick presenteras platser där det samtidigt räknats in mer än 100 sträckande 

fågelindivider av samtliga arter under vår- (Figur 9-11) respektive höststräcket (Figur 12-14). 

Stationära fåglar är alltså utelämnade här. Av matematiska skäl domineras denna karta mycket 

av den antalsmässigt så starka tranan (grugru).  

 
Figur 9. Platser med >100 sträckande fåglar per observationsplats för de elva termikarterna på våren.  

Figure 9. Locations with >100 migrating birds per location of the eleven thermal migrant species during spring. 
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a) b)  

c) d)  

 
Figur 10. Platser med >100 sträckande fåglar per observationsplats för de elva termikarterna på våren.  

a) Danmark, S Norge och SV Sverige, b) Sjælland, Danmark – Skåne, Sverige, c) N Öresund Danmark/Sverige, d) 
Skagen, Danmark – SÖ Norge och V Sverige. 

Figure 10. Locations with >100 migrating birds per location of the eleven thermal migrant species during spring.  
a) Denmark, S Norway and SW Sweden, b) Sjælland, Denmark - Scania, Sweden, c) N Oresund Denmark/Sweden, 

d) Skagen, Denmark – SE Norway and W Sweden. 
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a) b)  

c) d)  

 

Figur 11. Platser med >100 sträckande fåglar per observationsplats för de elva termikarterna på våren.  
a) Finland och NÖ Sverige, b) Hangö, Finland, c) Porkala, Finland, d) Norra Kvarken, Finland-Sverige. 

Figure 11. Locations with >100 migrating birds per location of the eleven thermal migrant species during spring.  
a) Finland and NE Sweden, b) Hanko, Finland, c) Porkala, Finland, d) Norra Kvarken, Finland-Sweden. 
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Figur 12. Platser med >100 sträckande fåglar per observationsplats för de elva termikarterna på hösten.  
Figure 12. Locations with >100 migrating birds per location of the eleven thermal migrant species during autumn. 
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a) b)  

c) d)  

 
Figur 13. Platser med >100 sträckande fåglar per observationsplats för de elva termikarterna på hösten.  

a) Finland och NÖ Sverige, b) S  Finland, c) Åland, Finland, d) Norra Kvarken, Finland-Sverige. 
Figure 13. Locations with >100 migrating birds per location of the eleven thermal migrant species during autumn.  

a) Finland and NE Sweden, b) S Finland, c) Åland, Finland, d) Norra Kvarken, Finland-Sweden. 
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3.1.7 Kartor med mycket höga summor för samtliga elva termikarter 

a) b)

c) d)  

 

Figur 14. Platser med >100 sträckande fåglar per observationsplats för de elva termikarterna på hösten. a) SÖ 
Sverige, b) SV Skandinavien, c) Öresund, d) Sjælland, Danmark. 

Figure 14. Locations with >100 migrating birds per location of the eleven thermal migrant species during autumn.  
a) SE Sweden, b) SW Scandinavia c) Öresund d) Sjælland, Denmark. 
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3.1.7 Dagssummor på mer än 1000 fåglar av de elva termikarterna 

Som ett andra steg presenteras platser med mer än 1000 individer inräknande av samtliga elva 

termikflyttande fågelarter vår respektive höst i hela området (Figur 15) och mer detaljerat, men 

för både vår och höst i samma kartor (Figur 16). För säkerhets skull inkluderas i detta skede 

även fåglar med odefinierad aktivitet. Observera att pilarna i de följande kartorna, till skillnad 

från de artvisa kartorna i avsnitt 3.3, endast anger generell flyttningsriktning (syd/norr). 

Stationära fåglar har utelämnats. Även här förstärks bilden av var tranan (grugru) flyttar i stora 

antal, vilket dock ofta sammanfaller med var rovfåglarna flyttar. 

 

a) b)  

Figur 15. Platser med >1000 sträckande och odefinerade termikflyttande fåglar på a) vår respektive b) höst. 

Figure 15. Locations with >1000 migrating and undentified thermal migrating species during a) spring and b) autumn. 
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a) b) c)

d)  

Figur 16. Platser med >1000 sträckande och odefinerade termikflyttande fåglar vår (grön) respektive höst (röd). 

Figure 16. Locations with >1000 migrating and undentified thermal migrating species during spring (green) and autumn (red). 
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3.1.8 Hundra högsta dagssummorna av de tio rödlistade termikarterna 

Som ett tredje sätt att illustrera termikfåglarnas koncentrationer i landskapet, och för identifiering 

av flaskhalsarna, visas här ett antal kartor över platser med de 100 högsta noteringarna per 

rödlistad art och säsong. Det betyder att datasetet är reducerat till 2000 poster. I Figur 17 

redovisas alla sammantaget, i Figur 18 vårkoncentrationer och i Figur 19 höstkoncentrationer.    

 
Figur 17. Platser med de 100 högsta noteringarna både vår och höst för icke stationära fåglar av de tio rödlistade 

termikflyttande fågelarterna (m. a. o. data för trana (grugru) excluded). 

Figure 17. Locations with the 100 highest countings both spring and autumn for not stationary birds of the ten 

redlisted thermal migrating species (i.e. data of Crane (grugru) excluded). 
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a) b)

c) d)

Figur 18. Flaskhalsar definierade som platser med de 100 högsta noteringarna på våren för icke stationära fåglar av 

de tio rödlistade termikflyttande fågelarterna (m. a. o. data för trana (grugru) excluded). a) Hela Fennoskandia, b) 

Skagen och Hellebæk-Hittarp, c-d) Norra Kvarken. 

Figure 18. Bottleneck sites defined as locations with the 100 highest countings during spring för not stationary birds of 

the ten redlisted thermal migrating species (i.e. data of Crane (grugru) excluded). a) Fennoskandia, b) Skagen och 

Hellebæk-Hittarp, c-d) Kvarken.  
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a) b)  

c) d)

Figur 19. Flaskhalsar definierade som platser med de 100 högsta noteringarna på hösten för icke stationära fåglar av de 

tio rödlistade termikflyttande fågelarterna (m. a. o. data för trana (grugru) excluded). a) Hela Fennoskandia, b) Falsterbo-

Stevns Klint, Hellebæk-Hittarp och södra Östersjön, c) Södra Öland-Bornholm d) Stockholms södra skärgård. 

Figure 19. Bottleneck sites defined as locations with the 100 highest countings during autumn for not stationary birds of 

the ten redlisted thermal migrating species (i.e. data of Crane (grugru) excluded). a) Fennoskandia, b) Falsterbo-Stevns 

Klint, Hellebæk-Hittarp and Southern Baltic Sea, c) Southern Öland-Bornholm d) Southern Stockholm Archipelago. 
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3.2 Presentation av nio viktiga flaskhalsar 
 
I detta avsnitt görs en kortfattad samlad bedömning utifrån kvantitet och frekvens passerande 

termikflyttare, flaskhalsarnas position i de storskaliga flyttningsmönstren, men även utifrån 

betydelsen vår respektive höst. Vidare fokuseras på flaskhalsar som innebär, för landfåglar, 

kritiska havspassager.  

Det står utom allt rimligt tvivel att de aktuella termikflyttande fågelarterna anländer via två 

huvudsakliga inkörsportar till Fennoskandia på våren (Figur 9, 15). Grovt generaliserat ser 

dessa flyttvägar ut enligt följande. Fåglar på väg till södra och mellersta Sverige/Norge från 

övervintringsområden i Västeuropa och/eller Afrika, använder en flyttningskorridor via Danmark 

och/eller Skåne. Fåglar som ska till Finland och norra Skandinavien nyttjar en östlig flyttnings-

korridor via västra Estland över Finska Viken till sydvästra Finland. Betydande andelar i nordliga 

Skandinavien häckande arter – i detta fall främst fjällvråk (butlag) och trana (grugru) – 

ankommer via Norra Kvarken, vilket i skrivande stund fortfarande är förvånansvärt okänt. 

Notabelt är även att detta omfångsrika datamaterial inte styrker någon större passage över 

Östersjön vid Ålands hav/Södra Kvarken. Endast havsörn (halalb), blå kärrhök (circya) och 

duvhök (accgen) använder denna genväg, vilket ändå innebär att området måste betraktas som 

en viktig flaskhals. Vad gäller den populationsstarka tranan (grugru), går en tydlig flyttningsled 

av nordliga skandinaviska tranpopulationer längs svenska östersjökusten (väster om 

Storstockholm) och vidare utmed norrlandskusten. Den på hösten mycket välanvända flyttnings-

korridoren längs Sveriges sydöstra kust, och kanske främst Öland, frekventeras inte på våren. 

Gotland berörs i ännu mindre omfattning och, de koncentrationer som rapporterats framför allt 

vid Hoburgen i söder, avser sannolikt ansamlingar av lokala häckpopulationer.  

Trana (grugru), och i viss mån vit stork (ciccic), skiljer sig från de studerade rovfågelarterna 

genom att flyga långa sträckor mellan ett fåtal attraktiva rastplatser. De samlas i enorma antal 

och äter upp sig under relativt lång tid i bördig jordbruksbygd med lättillgängliga skörderester. 

Sådana platser är till exempel i Finland; Söderfjärden, Vasa, i Sverige; Hornborgasjön, 

Kvismaren, Tåkern, Hammarsjön samt södra Öland. Utanför undersökningsområdet samlas vår 

såväl som höst mycket stora mängder trana (grugru) i Rügen-Bock, norra Tyskland samt i 

Matsalu, västra Estland. Framför allt den stora rastplatsen för 10000-tals tranor vid 

Hornborgasjön sätter en tydlig prägel på det storskaliga mönstret. Mer om detta i avsnitt 3.2.11 

om trana (grugru). Bortsett från denna avvikelse i flyttningsmönstret följer tranorna under den 

aktiva flyttningen, precis som rovfåglarna, ledlinjer i landskapet (som till exempel älvdalar och 

kuster), termicerar över höjder där det ges möjlighet och koncentreras där de kan minimera 

flygsträckan över öppet vatten. Tranans kvantitativa riklighet ökar emellertid chansen att 

identifiera viktiga flaskhalsar även för termikflyttande arter med lägre numerär.  

Så vitt jag kan bedöma, är de listade flaskhalsarna så betydelsefulla att de uppfyller kraven på 

flaskhals (bottleneck site) enligt BirdLife International6, EU:s Fågeldirektiv (2009/147/EG)7 eller 

Bonnkonventionen (CMS)8. För varje flaskhals ges, utifrån studier i Natura 2000-databasen9, 

                                                
6 http://datazone.birdlife.org/site/ibacriteuro  
7 EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS DIREKTIV 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda fåglar 
8 Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals 1979  
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översiktliga bedömningar av befintlig skyddsstatus. Kanske kan detta användas som underlag 

vid myndigheternas formella skyddsarbete, i synnerhet kopplat till havsplaner och grön infra-

struktur? Återigen ska påminnas om att föreliggande material är ett nytt sätt att presentera 

fåglars rörelser, vilket inte beaktas i för tillfället gällande gränser av skyddad natur.  

En ofta glömd aspekt bör lyftas fram. Av rent utbredningsmässiga och matematiska skäl, kan 

aldrig lika många rovfåglar koncentreras långt upp i norr som längre söderut. Ändå har de 

nordliga flaskhalsarna en avgörande funktion för nordliga biom som taiga och alpin tundra. Jag 

skickar en uppmaning till BirdLife International samt ansvariga myndigheter om att reflektera 

över huruvida de, i dagsläget gällande antalsgränserna för ”bottleneck sites”, har ett alltför syd-

europeiskt och övervintringsmässigt perspektiv? Det kan inte vara andemeningen, i varken 

Fågeldirektivet, Bonnkonventionen eller Miljöbalken10, att endast skydda sydligt belägna 

områden där de största mängderna samlas. Vi har ett ansvar för de hotade arternas hela 

livscykel inklusive flyttvägarna mellan övervintrings- och häckningsområdena. Tillsammans med 

ett råd om att tänka långsiktigt, kritiskt, logiskt och internationellt, överlämnas det viktiga arbetet 

med att skydda nedanstående flaskhalsar – som är unika biologiska värdekärnor – till ansvariga 

myndigheter. 

Dessutom uppmanas ansvariga för diverse databaser att försöka göra vetenskapligt robusta 

uppskattningar av den totala mängd fåglar som passerar en viss lokal varje säsong, och inte 

nöja sig med att samla dagssummor. Detta låter sig relativt enkelt göras genom bearbetning av 

rapporterade sträcksummor. Som exempel på ett skräddarsytt system hänvisas till databasen 

”Sträckande fåglar i Norra Kvarken”11, där professionella korrigeringar görs löpande.    

Som en översikt, och samtidigt ett sätt att rangordna de ur strategisk anledning mest kritiska 

flaskhalsarna, presenteras i Tabell 8 hur de tio rödlistade arterna fördelas över nio flaskhalsar 

som tillsammans fångar upp minst12 41% av de hundra högsta noteringarna (per art och 

säsong) och minst 48 % av antalet räknade fåglar vid dessa tillfällen. Promille-siffrorna i Tabell 8 

är alltså en inbördes jämförelse mellan de nio flaskhalsarna.  

Observera att rangordningen förändras om man inkluderar den talrika tranan (grugru) (Tabell 9). 

Då ökar framför allt betydelsen av flaskhalsarna över västra Finska Viken, vilket även framgår 

av artgenomgången i avsnitt 3.2.11. Trots tranrapporternas överväldigande koncentration till 

Hornborgasjön har 25% av de 100 högsta noteringarna gjorts i de presenterade nio 

flaskhalsarna. Särbehandlingen av rovfåglarna görs för att de rödlistade arternas flyttnings-

mönster inte ska överskuggas av tranans rika numerär.  

  

                                                                                                                                                       
9 http://natura2000.eea.europa.eu  
10 SFS 1998:808 
11 http://fagel.slu.se/vastrakvarken  
12 En uppenbar underskattning beroende på att någon korrigering av dubbelräkningar av fåglar från samma eller angränsade platser 
inte gjorts i denna specifika analys.  
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Tabell 8. Inbördes fördelning (‰ – promille) av de 80913 100-i-topp-dagar för de rödlistade termiklyttande arterna i datasetet som 
rapporterats från dessa nio strategiska flaskhalsar som kan inbegripa kritisk passage över öppet hav. Den viktigaste flaskhalsen för 

varje art totalt sett, samt per säsong, är markerad med röd färg (varje rad summeras till 1000) 
Table 8. Relative frequency (‰ – pro mille) of the 809 hundred highest day counts for red-listed thermal species reported from nine 

strategic bottleneck sites resulting in sea passage. The most important bottleneck site per species and season are marked in red 

  

Falsterbo–
Stevns 

Klint 
Norra 

Öresund 

Södra 
Öland– 

Bornholm 
Sydvästra 
Östersjön 

Stockholms 
södra 

skärgård 
Norra 

Kvarken 
Skagen–

Bohuslän 
Ålands 

hav 

Västra 
Finska 
Viken 

Bivråk (perapi) 546 317 0 100 0 0 37 0 0 

HÖST 771 106 0 123 0 0 0 0 0 

VÅR 0 828 0 45 0 0 127 0 0 

Fjällvråk (butlag) 137 97 331 33 180 187 28 0 7 

HÖST 195 0 472 47 256 29 0 0 0 

VÅR 0 324 0 0 0 560 94 0 22 

Blå kärrhök (circya) 311 357 8 0 6 11 181 126 0 

HÖST 420 377 11 0 8 15 0 170 0 

VÅR 0 299 0 0 0 0 701 0 0 

Duvhök (accgen) 115 104 494 0 179 67 0 31 9 

HÖST 201 36 268 0 314 117 0 55 11 

VÅR 0 196 797 0 0 0 0 0 8 

Havsörn (halalb) 0 0 78 16 333 108 0 416 49 

HÖST 0 0 132 0 408 72 0 319 69 

VÅR 0 0 33 30 269 138 0 497 33 

Vit stork (ciccic) 280 0 121 567 0 0 33 0 0 

HÖST 338 0 136 525 0 0 0 0 0 

VÅR 62 0 62 722 0 0 155 0 0 

Pilgrimsfalk (falper) 285 40 14 45 9 0 606 0 0 

HÖST 759 59 38 121 24 0 0 0 0 

VÅR 0 29 0 0 0 0 971 0 0 

Ängshök (cirpyg) 9 0 843 0 0 0 147 0 0 

HÖST 31 0 969 0 0 0 0 0 0 

VÅR 0 0 789 0 0 0 211 0 0 

Brun glada (milmig) 493 49 0 154 0 0 304 0 0 

HÖST 929 0 0 71 0 0 0 0 0 

VÅR 30 101 0 242 0 0 626 0 0 

Kungsörn (aquchr) 22 0 11 0 25 692 127 0 123 

HÖST 26 0 0 0 30 796 0 0 148 

VÅR 0 0 65 0 0 174 761 0 0 

Summa 410 246 102 78 56 55 42 8 3 

 

Tabell 9. Inbördes fördelning (‰ – promille) av de 51 högsta toppnoteringarna för trana (grugru) i datasetet som rapporterats från 
de nio strategiska flaskhalsarna som inbegriper kritisk passage över öppet hav. Den viktigaste flaskhalsen totalt sett, samt per 

säsong, är markerad med röd färg (varje rad summeras till 1000) 
Table 9. Relative frequency (‰ – pro mille) of the 51 highest day counts for Eurasian crane (grugru) reported from the nine strategic 

bottleneck sites resulting in sea passage. The most important bottleneck site per species and season are marked in red 

  

Falsterbo-
Stevns 

Klint 
Norra 

Öresund 

Södra 
Öland - 

Bornholm 
Sydvästra 
Östersjön 

Stockholms 
södra 

skärgård 
Norra 

Kvarken Skagen 
Ålands 

hav 

Västra 
Finska 
Viken 

Trana (grugru) 60 60 140 80 40 120 0 0 500 

HÖST 95 48 333 0 95 190 0 0 238 

VÅR 34 69 0 138 0 69 0 0 690 

                                                
13 I detta material har dubbelräkningar inom respektive flaskhals uteslutits 
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3.2.1 Falsterbo – Stevns Klint (SE-DK)  

Den viktigaste flaskhalsen för rödlistade termikflyttare 

i det undersökta materialet innehåller två världs-

berömda sträcklokaler; Falsterbonäset, Skåne och 

Stevns Klint, Sjælland (Tabell 8). Mellan platserna 

ligger 23 km öppet hav och inkluderade data kommer 

från platser som är blåmarkerade i kartan till vänster. 

Flaskhalsen har häpnadsväckande begränsad 

betydelse under vårsträcket, då termikfåglarna istället 

flyttar längs Sjællands östkust och vidare mot NO 

över den näst viktigaste flaskhalsen över norra 

Öresund vid Hellebæk – Hittarp eller via Skagen, 

Jylland (se 3.2.2). Desto viktigare är denna plats för enorma mängder sydsträckande 

fennoskandiska (och ryska) fåglar, inklusive flera av de nu studerade termikflyttarna. Då båda 

områdena är så välkända och omskrivna, ägnar jag dem inte mer utrymme i denna 

kartläggning. Falsterbo är en av två platser där svenska myndigheter finansierar flyttfågelöver-

vakning.   

Toppdagar för imponerande nio av tio undersökta rödlistade termikarter har noterats genom 

flaskhalsen Falsterbo – Stevns Klint på hösten (Tabell 8). Antalsmässigt passerar, med 

Fennoskandiska mått mätt, två av de undersökta tio termikflyttarna så ofta med stora antal på 

hösten att det renderar en förstaplats bland nämnda flaskhalsar på helårsbasis; bivråk (perapi) 

– 55% och  brun glada (milmig) – 93% (Tabell 8). Ytterligare två arter har en inom 

flaskhalsarna högsta andel toppdagar; blå kärrhök (circya) – 42% och pilgrimsfalk (falper) – 

76%. Dessutom passerar minst 1/5 av flaskhalsjämförelsens toppdagar för ytterligare tre arter; 

fjällvråk (butlag), duvhök (accgen) och vit stork (ciccic). Nämnas bör att inte en enda av 100 

högsta toppdagarna för havsörn (halalb) har gjorts i denna flaskhals.     

Befintligt och önskvärt skydd 
På den svenska sidan är, så vitt jag kan utläsa, naturskyddet starkt och rimligen föreslås heller 

inga höga konstruktioner här. Falsterbonäsets SPA-område är vidsträckt (>49 000 ha) vilket, 

tillsammans med ”Sydvästskånes utsjövatten” (>115 000 ha) visar att myndigheterna, glädjande 

nog, förstått områdets stora vikt. Havsområdet i flaskhalsen fram till danska sidans Natura 

2000-område ”Stevns Rev” (4 700 ha) är däremot inte utpekat, vilket kräver särskilt beaktande i 

det pågående arbetet med havsplaner och grön infrastruktur. Denna rapports aspekter på 

termikfåglars flyttning kan förhoppningsvis användas av ansvariga myndigheter på ömse sidor 

så att hela flaskhalsen utpekas och fåglarna får rättmätigt skydd vid deras utsträck från 

Fennoskandia och Ryssland.  
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3.2.2 Norra Öresund: Hellebæk – Hittarp (DK-SE) 

Den näst största frekvensen 100-i-toppdagar av 

undersökta termikflyttande arter passerar, vår såväl 

som höst, genom danska Sjælland och korsar norra 

Öresund vid Hellebæk – Hittarp norr om Helsingør – 

Helsingborg. Däremellan finns 6 km öppet hav och 

inkluderade data kommer från platser som är 

blåmarkerade i kartan till vänster. 

Toppdagar för sex av tio undersökta rödlistade 

termikarter har noterats genom denna mycket korta 

flaskhals (Tabell 8). Från den, åtminstone i Sverige, 

förvånansvärt dåligt kända flaskhalsen har flest (36%) 

av jämförelsens toppdagar för blå kärrhök (circya) noterats med betydande andelar såväl vår 

(30%) som höst (38%). Flaskhalsen ståtar med förstaplatsen på våren (82%) för bivråk 

(perapi) men har även 11% av den artens toppdagar på hösten, då annars Falsterbo – Stevns 

Klint dominerar. Mer än 1/5 av jämförelsens toppdagar på våren har gjorts för fjällvråk (butlag) 

och duvhök (accgen) (Tabell 8).    

Befintligt och önskvärt skydd 
Varken på danska eller svenska sidan av denna del av Öresund, eller över själva havsområdet, 

har jag kunnat finna någon form av naturskydd. Det är minst sagt anmärkningsvärt då denna 

passage varit känd länge och trafikeras av termikflyttare som häckar i Skandinavien (och för 

vissa arter) även i Finland och Ryssland. Flaskhalsen bör snarast ges ett internationellt 

vederhäftigt skydd mot höga konstruktioner eftersom dessa riskerar störa, döda eller skada 

hotade fågelarter. Områdets exakta geografiska utsträckning bör utredas och fastställas varefter 

det också bör utpekas till Natura 2000-område enligt Fågeldirektivet och även utpekas med stöd 

av Bonnkonventionen. Svenska myndigheter bör även beakta att föreliggande (och andra) data 

visar att termikfåglarna (och sannolikt många andra fågelarter) trafikerar en ganska smal 

korridor upp mot Ängelholm för att parera Skälderviken. Troligen är korridoren som smalast 

nära havsöverfarten men detta behöver utredas. Betydelsen av denna flyttningskorridor kan 

exemplifieras av den, på kort tid förhållandevis omfattande, fågeldöd som konstaterats vid en 

mindre gruppstation vindkraftsverk utanför Rögle, Helsingborgs kommun14. Mycket stora delar 

av Skandinaviens rödlistade rovfåglar, tranor och andra arter (som övervintrat i sydväst) flyttar 

genom denna korridor och kommer att göra så under överskådlig framtid. Denna kunskap om 

en av Fennoskandias viktigaste flyttningskorridor måste omedelbart implementeras i samtliga 

fysiska planeringsunderlag. Det är anmärkningsvärt att detta inte är gjort 23 år efter Sveriges 

inträde i EU. Ansvaret får inte läggas på ideella föreningar eller volontära sträckräknare, då 

dessa ansvarsfullt rapporterat till öppna databaser, som sedan länge funnits tillgängliga för 

ansvariga myndigheter. Denna form av storskaliga mönster och funktioner i landskapet måste 

beaktas i översiktsplaner, havsplaner och/eller grön infrastruktur och tillämpas i detaljplaner.  

                                                
14 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/helsingborg/omfattande-rovfageldod-i-vindkraftspark  
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3.2.3 Södra Östersjön: Ottenby/Torhamn – Bornholm – Rügen/Polen (SE-DK-D-PL)  

Den svårdefinierade och landfågelmässigt vidsträckta havs-

passagen mellan Ottenby/Torhamn/Utklippan via Bornholm 

inklusive Christiansø (77-140 km öppet hav) bör samman-

kopplas med nästföljande breda flaskhals Bornholm – Rügen 

och NV Polen (ytterligare 87-93 km öppet hav). Inkluderade 

data kommer från platser som är blåmarkerade i kartan till 

vänster.  

Toppdagar för hela åtta av tio undersökta rödlistade termik-

arter har noterats genom denna mycket långa flaskhals 

(Tabell 8). Avseende termikflyttare, är den viktig främst på 

hösten men då desto mer utpräglat för fjällvråk (butlag) med 

33% av jämförelsens toppdagar, duvhök (accgen) – 49% och 

ängshök (cirpyg) – 84%. Flaskhalsen får därmed en första-

placering på årsbasis. Ängshöken (cirpyg) har en fast 

häckande population på Öland varför många av noteringarna 

härrör från dessa lokala fåglar. Hela 47% av jämförelsens toppdagar för fjällvråk (butlag) har 

räknats här på hösten. Duvhöken (accgen) avviker genom att vara vanlig på våren i denna 

flaskhals – främst då som utsträckande från Hammaren på danska Bornholm och sannolikt in 

mot Sandhammaren, Österlen. Flaskhalsen intar även förstaplatsen beträffande trana (grugru) 

på hösten (Tabell 9).  

De flesta av omnämnda lokaler är mycket välkända eller, i fallet Ottenby, världsberömda för det 

rika fågellivet och sin fågelforskning. Tillsammans med Falsterbo är Ottenby de enda statliga 

finansierade fågelövervakningsstationerna.  

Befintligt och önskvärt skydd 
Naturskyddet är starkt på samtliga de svenska lokalerna även om det, precis som på alla andra 

platser, saknas Natura 2000-data om detta viktiga termikflyttsträck av fjällvråk (butlag). På tyska 

sidan finns ett starkt skydd genom Nationalpark Jasmund, Sassnitz. Då jag inte har tillgång till 

data, eller med lätthet kan sluta mig till vilken destination som frekventeras mest längs polska 

kusten, kan jag inte förmedla eventuellt skyddsbehov där. Dock är stora delar av den polska 

östersjökusten utpekade som Natura 2000.   
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3.2.4 Sydvästra Östersjön: Lolland, Falster och Langeland – Tyskland (DK-D)  

Stora andelar av fåglarna som passerar flaskhalsen i norra 

Öresund vid Hellebæk – Hittarp anländer respektive lämnar 

Skandinavien via ett antal sydliga flaskhalsar vid Møns Klint 

(>51 km öppet hav), Rødby, Lolland (ca 18 km öppet hav), 

Gedser, Falster (36-42 km öppet hav) eller Dovns Klint, 

Langeland (31-38 km öppet hav). Dessa bör därför ses som 

oerhört viktiga för hela Skandinaviens fågelfauna, vår såväl 

som höst, och ger dem en fjärdeplats i denna rangordning. I 

jämförelsen inkluderas data från blåmarkerade platser i kartan 

till vänster.  

Toppdagar för sex av tio undersökta rödlistade termikarter har noterats passera genom 

denna flaskhals (Tabell 8). Flaskhalsen har flest (57%) av jämförelsens toppdagar för vit stork 

(ciccic) på årsbasis samt vår (72%) och höst (52%). Mer än 1/5 av jämförelsens toppdagar på 

våren har gjorts för brun glada (milmig) (Tabell 8). För trana (grugru) kommer denna flaskhals 

på andra plats med 14% under våren (Tabell 9).   

Det kan tyckas märkligt att, med beaktande av anfört resonemang om att landfåglar undviker 

hav, fastlandskontakten mellan danska Jylland och Tyskland i Slesvig-Holsten (Schleswig-

Holstein) ändå inte figurerar i denna kartläggnings ”flaskhalstopplista”. Som framgår av art-

genomgången i avsnitt 3.3 är dock landtungan mycket viktig för, i sammanhanget fåtaliga, arter 

som pilgrimsfalk (falper), ängshök (cirpyg) samt vit stork (ciccic), där de senare har viktiga 

häckningsområden i Danmark. Fåglarnas omvittnade förmåga att flytta närmaste vägen mellan 

häcknings- och övervintringsområden, gör att Sjælland berörs i störst utsträckning av de arter 

som har stora och/eller nordöstliga utbredningsområden och ska övervintra i Sydvästeuropa 

eller Afrika.     

Befintligt och önskvärt skydd 
På tyska sidan hyser stora områden starkt skydd; framför allt Nationalpark Vorpommersche 

Boddenlandschaft, medan jag inte kan se något motsvarande vid Puttgarten eller på den 

danska sidan (Rødby). Dock är Femer Bælt liksom Darßer Schwelle Natura 2000-område enligt 

Fågeldirektivet. Det bör, med hänsyn till denna sammanställning, finnas anledning att 

kontrollera hur befintliga (och eventuella tillkommande) höga konstruktioner i regionen är 

placerade utifrån ett termikfågelperspektiv. Av samma skäl som angetts ovan, borde skyddade 

områdens faktaunderlag uppdateras så att dess funktion för hotade termikflyttare framgår.  
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3.2.5 Stockholms södra skärgård (SE)  

Med tanke på närheten till Ålands hav är det inte så 

förvånande att detta område är högt frekventerat av liknande 

arter. I jämförelsen inkluderas data från blåmarkerade 

platser i kartan till vänster. Området avviker från övriga 

flaskhalsar genom att vara ett flikigt kust- och skärgårds-

landskap utan något tydligt ”mottagande” landområde.  

Toppdagar för fem av tio undersökta rödlistade termik-

arter har noterats passera genom detta område (Tabell 8). 

Området har flest (41%) av jämförelsens toppdagar för 

havsörn (halalb) på våren, men även betydande andel (27%) på hösten. Mer än 1/5 av 

jämförelsens toppdagar på hösten har gjorts för fjällvråk (butlag), och duvhök (accgen) 

(Tabell 8).   

Befintligt och önskvärt skydd 
Det finns visserligen ett flertal Natur-2000-områden i Stockholms skärgård, men en av de 

främsta sträcklokalerna, Landsort, är klassat endast som naturvårdsområde. Närliggande Torö, 

en mycket viktig sträcklokal för fjällvråk (butlag), saknar helt skydd.   

 

3.2.6 Norra Kvarken: Korsnäs/Vasa – Björkön – Holmöarna – S Västerbotten (FI-SE) 

Som den sjätte sammanvägt viktigaste flaskhalsen i Fenno-

skandia hamnar Norra Kvarken och specifikt Korsnäs/Vasa 

– Björkön i Österbotten – södra Västerbottens kustland 

inklusive Holmöarna (52-90 km öppet hav). Här ska även 

nämnas den sista utposten på finska sidan – Valsaarat / 

Valsörarna, vilket innebär att den kortaste flygningen över 

hav till Holmögadd kan reduceras till 22 km. Sedan återstår, 

på smalaste stället, endast 7 km över Västra Kvarken från 

Holmön till kusten i Umeå och Robertsfors kommuner. I 

jämförelsen inkluderas data från blåmarkerade platser i 

kartan till vänster. 

Toppdagar för fem av tio undersökta rödlistade termik-

arter har noterats i denna nordliga flaskhals (Tabell 8). 

Området har flest (69%) av jämförelsens toppdagar för 

kungsörn (aquchr) på årsbasis och på hösten (80%). Dessa 

kungsörnar flyttar emellertid inte över Kvarken utan längs med svenska kusten och räknas 

därför från kustlokalerna. Kvarken ska framför allt förknippas med vårsträcket av  fjällvråk 

(butlag) som ger jämförelsens toppandel (56%). Arten ses även med en betydande andel 

(19%) på hösten. Mer än 1/5 av jämförelsens toppdagar på hösten har gjorts för duvhök 

(accgen) och på våren för havsörn (halalb) (Tabell 8). För trana (grugru) kommer Kvarken på 

andra plats i denna jämförelse med 19% under hösten (Tabell 9).   
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Befintligt och önskvärt skydd 
På finska sidan råder skydd både i form av Natura 2000 och Världsarv. Man kan ur Natura 

2000-databladet utläsa att Merenkurkun/Norra Kvarken är ”ett internationellt betydande fågel-

skyddsområde.” På svenska sidan har kustnära delar av Holmöarna samt några begränsade 

områden på fastlandet Natura 2000-skydd. Dock går det inte att i datamaterialet om dessa 

områden utläsa något om ett öst-västligt flyttstråk eller existensen av en termikflaskhals. I dags-

läget råder inte något naturskydd för nordvästra Holmöarna eller för havsområdena mellan 

norra Holmön och västerbottenskusten. Myndigheterna bör ta fasta på föreliggande samman-

ställning och skydda tillräckligt stort område. Vi har nämligen att göra med en av Europas 

viktigaste flaskhals för fjällvråk (butlag), ett omfattande sträck av trana (grugru) samt 

sjöfågelsträck av arktiska fågelpopulationer. Norra Kvarken är alltså en flyttfågelmässig knut-

punkt med korsande flyttningskorridorer.  

 

3.2.7 Kattegatt/Skagerrak: Skagen – Bohuskusten (DK-SE)  

Skagen på Nordjylland (där Skagerrak möter Kattegatt) 

är på våren en mycket viktig utsträckspunkt mot 

svenska västkusten (55-75 km öppet hav). Eftersom 

flaskhalsen inte är av betydelse för termikflyttare på 

hösten hamnar den först på en sjunde plats.  

Toppdagar för hela åtta av tio undersökta rödlistade 

termikarter (alla på våren) har bokförts från denna 

världsberömda flaskhals (Tabell 8). Området ståtar med 

överlägset flest toppdagar av pilgrimsfalk (falper) både 

på årsbasis (61%) på grund av de 97% på våren, blå 

kärrhök (circya) – 70%, brun glada (milmig) – 63% 

samt kungsörn (aquchr) – 76% . Mer än 1/5 av jämförelsens toppdagar för ängshök (cirpyg) 

på våren har gjorts här (Tabell 8). Dessutom ses vit stork (ciccic) frekvent.   

Befintligt och önskvärt skydd 
Området på danska sidan är välkänt och välskyddat, så vitt jag förstår. Det kan vara på sin plats 

att efterlysa fördjupade sträckstudier på utstickande uddar mellan Hönö och Kungshamn för att 

fånga upp de stora mängder pilgrimsfalk (falper),  blå kärrhök (circya) och brun glada 

(milmig) samt kungsörn (aquchr), som vid lämpliga (västsektorn) vindar uppenbarligen lämnar 

Skagen på sin väg vidare mot häckningsplatser i resterande delar av Fennoskandia och/eller 

Ryssland.  
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3.2.8 Ålands hav / Skärgårdshavet (SE-FI) 

På åttonde plats, i denna jämförelse, hamnar Ålands 

hav mellan Roslagen samt fortsättningen Åland – 

Åbo skärgård (140 km varav 38 Ålands hav).  

Toppdagar för tre av tio undersökta rödlistade 

termikarter har bokförts från denna ganska breda men 

örika flaskhals (Tabell 8). Området är jämförelsens 

mest betydelsefulla flaskhals för havsörn (halalb); 

40% av jämförelsens toppdagar på årsbasis samt 50% 

på våren. Mer än 1/5 av jämförelsens toppdagar för blå kärrhök (circya) på hösten har gjorts 

här samt förhållandevis mycket duvhök (accgen) (Tabell 8). 

Befintligt och önskvärt skydd 
Vissa delar av denna vidsträckta flaskhals har Natura 2000-skydd såsom det åländska 

Signilskär-Märket, östra Ålands hav samt Skärgårdshavets nationalpark. Här försiggår också ett 

betydande SV/NO-riktat sjöfågelsträck här. 

 

3.2.9 Västra Finska Viken: Hanko/Porkala – Estland (FI-EST) 

På niondel plats i Fennoskandia kommer två finsk-

estniska flaskhalsar vid Hanko/Hangö (ca 70 km 

öppet hav) respektive Porkkala/Porkala (ca 52 km 

öppet hav) i sydvästra Finland, där passagen över 

Finska Viken är kortast och därmed lindrigast för 

landfåglar i allmänhet och termikflyttare i synnerhet.  

Toppdagar för fyra av tio undersökta rödlistade 

termikarter har bokförts från denna ganska breda 

men örika flaskhals (Tabell 8). Dock har inte någon av jämförelsens inbördes toppnoteringar 

rapporterats från området (Tabell 8). Den proportionerligt största andelen (15%) har gjorts av 

kungsörn (aquchr) under höstflyttning. För trana (grugru) är denna flaskhals överlägset 

viktigast av de nio i den fennoskandiska jämförelsen då att den på årsbasis hyser 50% av 

trantoppdagarna och imponerande 69% höstetid (Tabell 9).  

Befintligt och önskvärt skydd 
Dessa strategiska platser har, så vitt jag kunnat utläsa, ett visst skydd i form av SPA-områden 

inom Natura 2000-nätverket. Förhoppningsvis uppdaterar myndigheterna Natura 2000-data-

bladen för dessa oerhört viktiga flyttfågelområden så att funktionen som in- och utfart inte bara 

för finska utan även nordskandinaviska termikflyttare (och många andra arter) blir tydligare. Det 

bör i sammanhanget påminnas om att Finska Viken dessutom är huvudflyttleden för de enorma 

mängder sjöfåglar och vadare som häckar i ryska taigan och tundran och som även passerar 

många välkända svenska fågellokaler på Gotland, Öland, östra Blekinge och i Skåne vidare 

även över Danmark. Vi har alltså att göra med ett av Europas viktigaste flyttfågelområden där 

det försiggår mycket stora fågelflöden i både nord-sydlig såväl som öst-västlig riktning.  
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3.3 Artvis genomgång 
  
Här följer en artvis, men ändå översiktlig, presentation av arternas migrationsuppträdande i 

Fennoskandia utifrån antal rapporterade individer per tillfälle. Rovfåglar först efter fallande antal 

inräknade sträckare (Tabell 4) följt av vit stork och sist trana. Pilar i proportionerlig storlek, 

utifrån antal räknade individer, visar flyttningsriktning och för varje väderstreck anges antalet 

rapporter, inte antal individer, i aktuellt geografiskt utsnitt inom parentes. Rapporter med övriga 

aktiviteter (undef-stat) visas med proportionerliga cirklar. 

Som tydligt framgått, undviker de aktuella fågelarterna i regel havspassager. De når respektive 

lämnar Fennoskandia därför via två huvudvägar – en västlig och en östlig – separerade av 

Östersjön. Av rent topografiska anledningar blir följaktligen fåglarnas flyttningsriktningar olika för 

de två huvudstråken, vilket hanteras genom två legender – en västlig för Skandinavien och en 

östlig för Finland.  

Efter inledande kommentarer för att rikta läsaren på det som är mest påtagligt, avvikande eller 

på annat sätt viktigt för fysisk planering, presenteras kartor enligt följande ordning; översikter för 

vår respektive höst följt av detaljkartor för vår (från söder till norr) och slutligen detaljkartor för 

höst (från norr till söder). Observera att symbolerna har viktats olika för att försöka beskriva 

stora såväl som mindre förekomster. Önskas annat kartmaterial kontaktas författaren via e-post-

adress  per@voxnatura.se. 

 

   
Buteo lagopus, Fjällvråk, Fjeldvåge, Fjellvåk, Piekana, Rough-legged Buzzard 

Foto: Tuija Warén, Molpe, Norra Kvarken, Österbotten, Finland. 
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3.3.1 Pernis apivorus, Bivråk, Hvepsevåge, Vepsevåk, Mehiläishaukka, Honey Buzzard  
 

Den tropikflyttande bivråken (perapi) uppvisar en sydvästlig flyttningsriktning såväl vår (Figur 

20a) som höst (Figur 20b).  

Om våren anländer bivråkarna huvudsakligen via norra Öresund (Hellebæk – Hittarp) eller, mer 

sällan, via Skagen (Figur 21). Den östliga, antalsmässigt betydligt mindre omfattande, vår-

passagen genom södra Finland (Figur 22c,d) kan möjligen vara en del av en flyttkorridor vidare 

mot ryska taigan. Materialet antyder endast ett begränsat flöde över Ålands hav (Södra 

Kvarken).  

Nordliga populationer följer norrlandskusten utan att i någon märkbar omfattning tvära över 

norra Kvarken under höstflyttningen (Figur 23a). Dock kan ett visst flöde över Ålands hav (södra 

Kvarken) skönjas (Figur 23b). Förhållandevis fler bivråkar lämnar Finland mot SO (Figur 23c) 

jämfört med dem som sträcker över Finska Viken (Figur 23d). De riktigt stora mängderna 

lämnar dock Skandinavien via Falsterbo – Stevns Klint (Figur 24a,b) även om en betydande 

andel nyttjar samma flaskhals som på våren – norra Öresund (Hittarp – Hellebæk) (Figur 

24a,c,d). 

 

a)  b)  

Figur 20. Platser  med >5  bivråkar, Pernis apivorus, under a) vår och b) höst. Antal dividerat med 200. 

Figure 20. Locations with >5 Honey Buzzards, Pernis apivorus, in a) spring and b) autumn. Numbers divided by 200. 
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a) b)  

c) d)  

 

Figur 21. Den på våren viktigaste flaskhalsen norra Öresund vid Hellebæk – Hittarp för bivråk, Pernis apivorus.  

Antal dividerat med a) 200, b) 100 och c,d) 20. 

Figure 21. The most important spring bottleneck site Hellebæk, Denmark – Hittarp, Sweden for Honey Buzzard, Pernis 
apivorus. Numbers divided by a) 200, b) 100 and c,d) 20. 
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a) b)  

c) d)  

 

Figur 22. Den östra breda vårpassagen över västra Finska Viken för bivråk, Pernis apivorus. Rakt antal. 

Figure 22. The wide eastern passage over western Finnish Bay for Honey Buzzard, Pernis apivorus, during spring. 

Straight numbers. 
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a) b)  

c) d)  

 

Figur 23. Passage längs a) Norrlandskusten , b) Ålands hav samt c-d) södra Finland för bivråk, Pernis apivorus, höst. 

Antal a) rakt, dividerat med b) 2 och c,d) 5.  

Figure 23. Passage in a) northern Sweden, b) Ålands Sea and c-d) southern Finland for Honey Buzzard, Pernis 
apivorus, in autumn. Numbers a) straight, divided by b) 2 and c,d) 5. 
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a) b)  

c) d)  

 

Figur 24. Större passager över a,b) Falsterbo – Stevns Klint samt a,c,d) norra Öresund (Hittarp – Hellebæk) för bivråk, 

Pernis apivorus, på höst. Antal dividerat med a,b) 200 eller c,d) 20. 

Figure 24. Large passages over a,b) Falsterbo – Stevns Klint and a,c,d) Hittarp – Hellebæk for Honey Buzzard, Pernis 
apivorus, in autumn. Numbers divided by a,b) 200 or c,d) 20. 

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

Hansson (2019) – Koncentrationer av hotade termikflyttande fåglar i Fennoskandia 

50 
 [2019-01-09] 

3.3.2 Buteo lagopus, Fjällvråk, Fjeldvåge, Fjellvåk, Piekana, Rough-legged Buzzard  
 

Den jämförelsevis härdiga och kortflyttande fjällvråken (butlag) uppvisar ett intressant tudelat 

flyttningsmönster (Figur 25) som skulle kunna beskrivas som ögleliknande och överensstämma 

med en sydostligare övervintringsdestination jämfört med övriga undersökta termikarter. 

Även om ett markant insträck sker via sydvästra Östersjön (Figur 26c), Bornholm (Figur 26d) 

eller norra Öresund (Figur 26a,b) anländer det överväldigande flertalet till häckningsplatserna i 

de skandinaviska fjällen via västra Finska Viken (Figur 27c,d) för att koncentreras som mest i 

Norra Kvarken (Figur 27a-c). Betydande antal anländer via Ryssland, öster om Finska Viken 

(Figur 27a,c) och stora andelar undviker till och med den smala passagen över Norra Kvarken 

och tar vägen norr om Bottenviken (Figur 27c). Sannolikt är de 1 886 fjällvråkar, som räknades 

över Holmöarna 19-20.4 1975, den högsta vårnotering  som någonsin noterats för arten. 

Höststräcket går i mindre omfattning över Norra Kvarken (Figur 25b, 28a) och till övervägande 

del norr om Bottenviken (Figur 28d) eller längs västra sidan av Östersjön genom östra Sverige 

(Figur 28b,c samt Figur 29). Fjällvråken är således den enda av de undersökta rödlistade 

termikarterna som kan ses i stora koncentrationer i Stockholms (sydvästra) skärgård (Figur 

28b,c) samt, i allra störst omfattning, på Öland samt på Bornholm (Figur 29a,c). Betydande 

andel lämnar ändå Fennoskandia via Falsterbo – Stevns Klint (Figur 29b,d). Äldre, mycket 

höga, finska höstnoteringar (Forsman 2015) från Virolahti i sydost tyder på vikande population.  

a) b)  

Figur 25. Lokaler med >5 fjällvråkar, Buteo lagopus, under a) vår och b) höst. Antal dividerat med 50. 

Figure 25. Locations with >5 Rough-legged Buzzards, Buteo lagopus, in a) spring and b) autumn. Numbers divided by 50. 
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a) b)  

c) d)  

 

Figur 26. Flaskhalsar över a) Hellebæk – Hittarp samt b) Skagen – Bohuskusten samt större koncentrationer på c) 

Sjælland och d) Bornholm för fjällvråk, Buteo lagopus på våren. Antal dividerat med a) 5 eller b-d) rakt. 

Figure 26. Bottlenecks over a) Hellebæk – Hittarp and b) Skagen – Bohus coast and concentrations on c) Sjælland and 

d) Bornholm for Rough-legged Buzzards, Buteo lagopus, during spring. Numbers divided by a) 5 or b-d) straight. 
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a) b)  

c) d)  

Figur 27. Större vårpassager över a-b) Norra Kvarken, c) hela Finland, samt d) västra Finska Viken för fjällvråk, Buteo 
lagopus. Antal dividerat med a) 20, b) 5 respektive c,d) 2. 

Figure 27. Large spring passages over a-b) Kvarken, c) Finland and d) western Finnish Bay for Rough-legged 

Buzzards, Buteo lagopus. Numbers divided by a) 20, b) 5 and c,d) 2. 
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a) b)  

c) d)  

 

Figur 28. Höstpassage över a) Norra Kvarken, koncentrationer i b) östra respektive c) sydvästra Stockholms skärgård 

samt d) hela Finland för fjällvråk, Buteo lagopus. Antal dividerat med a) 2, b-c) 10 eller d) 5. 

Figure 28. Autumn passage over a) Kvarken, concentrations in b) east and c) southwest Stockholm Archipelago and d) 

in entire Finland for Rough-legged Buzzards, Buteo lagopus. Numbers divided by a) 2, b,c) 10 or d) 5. 
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a) b)   

c) d)  

 

Figur 29. Större  höstpassager vid a) södra Öland, b) Falsterbo – Stevns Klint och c) Hittarp – Hellebæk samt d) rörelser 

genom Skåne, Sjælland och Bornholm för fjällvråk, Buteo lagopus. Antal dividerat med a) 50, b,d) 10 eller c) 1. 

Figure 29. Large autumn passages at a) S Öland, b) Falsterbo – Stevns Klint and d) Hittarp – Hellebæk and d) 

concentrations in Scania, Sjælland and Bornholm for Rough-legged Buzzards, Buteo lagopus. Numbers divided by a) 

50, b,d) 10 or c) 1. 
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3.3.3 Haliaeetus albicilla, Havsörn, Havørn, Havørn, Merikotka, White-tailed Eagle  
 

Havsörnen (halalb) är mycket härdig och, som namnet anger, knuten till våra kuster eller större 

sjöar. I Norge finns mycket starka stationära populationer (Figur 30). Som också framgår av 

Tabell 8 uppträder arten i störst antal under flyttning i Ålands hav, Stockholms skärgård och 

Norra Kvarken. Tyvärr domineras databaserna av stationära örnar och många som angivits 

sträckande saknar tyvärr angiven flygriktning. I detaljkartorna för vårsträcket (Figur 31) 

respektive höststräcket (Figur 32) har därför stationära noteringar utelämnats.  

Under våren kan man möjligen skönja ett flöde av nordoststräckande havsörnar via jylländska 

Skagen (Figur 31a), Vänern och upp genom Mellansverige, i riktning mot Ålands hav (Figur 31c) 

och Bottniska Viken (Figur 31d). Ett tydligt flöde går över norra Öresund (Figur 31 a-b). Många 

havsörnar som ska upp till Västerbotten och Norrbotten, tycks ta vägen via finska västkusten 

(Figur 30a).  

På hösten blir återigen Ålands hav (Figur 32a) och Stockholms skärgård (Figur 32b) 

tummelplatser för dessa mäktiga kustörnar, som sedan gärna följer östkusten (Figur 32c) på sin 

väg vidare mot Skåne och Sjælland (Figur 32d). 

a) b)  

Figur 30. Lokaler med >5 havsörnar, Haliaeetus albicilla, a) vår och b) höst. Antal dividerat med 2. 

Figure 30. Locations with >5 White-tailed Eagle, Haliaeetus albicilla, a) spring and b) autumn. Numbers divided by 2. 
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a) b)   

c)  d)   

 

Figur 31. Större vårpassager vid a) Skagen – Bohuskusten, b) Hellebæk – Hittarp, c) Ålands hav samt d) Norra Kvarken 

för havsörn, Haliaeetus albicilla. Rakt antal. 

Figure 31. Large spring passages at a) Skagen – Bohus coast, b) Hellebæk – Hittarp, c) Ålands Sea and d) Kvarken for 

White-tailed Eagle, Haliaeetus albicilla. Straight numbers. 
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a)  b)    

c)   d)   

 

Figur 32. Större höstpassager vid a) Bottniska Viken, b) södra Stockholms skärgård, c) sydöstra Sverige samt d) Skåne 

och Danmark för havsörn, Haliaeetus albicilla. Rakt antal. 

Figure 32. Large autumn passages at a) Gulf of Bothnia, b) southern Stockholm Archipelago, c) SE Sweden and d) 

Scania and Denmark for White-tailed Eagle, Haliaeetus albicilla. Straight numbers. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

Hansson (2019) – Koncentrationer av hotade termikflyttande fåglar i Fennoskandia 

58 
 [2019-01-09] 

3.3.4 Circus cyaneus, Blå kärrhök, Blå kærhøg, Myrhauk, Sinisuohaukka, Northern Harrier  
 

Den blå kärrhöken (circya) flyttar relativt kort mot sydväst och många övervintrar i Danmark och 

Sydsverige. Troligen flyttar betydande antal blå kärrhökar (som häckar i Ryssland) genom 

Fennoskandia, något som tydligast kan skönjas i höstuppträdandet och främst då i Ålands hav 

(Figur 33b). Vårsträcket är koncentrerat till Skagen och norra Öresund (Figur 33a), vilket också 

framgår av Tabell 8.  

I Figur 34a indikeras att delar av det kraftiga vårsträcket mot nordost från Skagen, passerar 

längs Vänerns kuster. Tveklöst ankommer en betydande andel, av rapporterade blå kärrhökar 

(circya), över norra Öresund (Figur 34 b-c). Ett visst inflöde sker även över västra Finska Viken 

(Figur 34d) 

På hösten uppträder arten med stora numerärer över Ålands hav (Figur 35a). Skagen berörs 

inte alls nu, men däremot svenska västkusten och återigen norra Öresund – Sjælland (Figur 

34b). Ett tydligt flöde mot SW sker över den danska ön Anholt mitt i Kattegatt (Figur 34b). De 

stora mängderna lämnar dock Sverige vid Falsterbo (Figur 35d).   

 

a) b)  

Figur 33. Lokaler med >5 blå kärrhökar, Circus cyaneus, a) vår och b) höst. Antal dividerat med 2. 

Figure 33. Locations with >5 Northern Harriers, Circus cyaneus, a) spring and b) autumn. Numbers divided by 2. 
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a) b)  

c) d)  

 

Figur 34. Större vårpassager vid a) Skagen – Bohuskusten och Sjælland, b-c) Hellebæk – Hittarp, samt d) Finska Viken 

för blå kärrhök, Circus cyaneus. Rakt antal. 

Figure 34. Large spring passages at a) Skagen – Bohus coast and Sjælland, b-c) Hellebæk – Hittarp and d) the Finnish 

Bay for Northern Harrier, Circus cyaneus. Straight numbers. 
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a) b)  

c) d)  

 

Figur 35. Större höstpassager a) över Ålands hav, b) längs svenska västkusten, d) över  norra Öresund vid Hittarp – 

Hellebæk och d) Falsterbo – Stevns Klint för blå kärrhök, Circus cyaneus. Rakt antal. 

Figure 35. Large autumn passages a) over Åland Sea, b) along Swedish west coast, c) over the Sound at Hittarp – 

Hellebæk and d) Falsterbo – Stevns Klint for Northern Harrier, Circus cyaneus. Straight numbers. 
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3.3.5 Falco peregrinus, Pilgrimsfalk, Vandrefalk, Vandrefalk, Muuttohaukka, Peregrine Falcon  
 

Pilgrimsfalken (falper) flyttar också relativt kort sträcka mot sydväst och många övervintrar i 

Danmark och Sydsverige (Figur 36). Vårsträcket är mycket koncentrerat till Skagen (Figur 36a) 

och höststräcket till Falsterbo – Stevns Klint (Figur 36b), vilket också framgår av Tabell 8.   

 

 

 

 

a) b)  

Figur 36. Lokaler med >2 pilgrimsfalkar, Falco peregrinus, a) vår och b) höst. 

Figure 36. Locations with >2 Peregrine Falcons, Falco peregrinus a) spring and b) autumn. 
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 3.3.6 Accipiter gentilis, Duvhök, Duehøg, Hønsehauk, Kanahaukka, Goshawk  
 
Duvhöken (accgen) flyttar även den mot sydväst och många övervintrar i Danmark och 

Sydsverige (Figur 37). Vårsträcket är koncentrerat till Bornholm och norra Öresund (Figur 37a) 

samt höststräcket till Stockholms södra skärgård, Öland samt Falsterbo – Stevns Klint (Figur 

37b, Tabell 8.) Liksom blå kärrhök uppträder duvhöken relativt frekvent i södra Kvarken – 

Ålands hav, vilket kan tyda på genomflyttning av ryska populationer.   

 

 

 

 

 

a) b)  

 

Figur 37. Lokaler med >5 duvhökar, Accipiter gentilis, a) vår och b) höst. 

Figure 37. Locations with >5 Goshawks, Accipiter gentilis, a) spring and b) autumn. 
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3.3.7 Aquila chrysaetos, Kungsörn, Kongeørn, Kongeørn, Maakotka, Golden Eagle 
 

Hos kungsörnen (aquchr) flyttar endast ungfåglarna och då mestadels till Sydsverige och 

Danmark (Figur 38, Tabell 8). Det finns, glädjande nog, sedan några decennier ökande 

kungsörnsstammar i södra Skandinavien, vilket återspeglas i kartorna – kanske främst på 

Gotland. Vårsträcket är koncentrerat till Skagen (Figur 38a) och höststräcket till norrlandskusten 

(Figur 38b).   

 

 

 

  

a) b)  

Figur 38. Lokaler med >3 kungsörnar, Aquila chrysaetos, a) vår och b) höst. 

Figure 38. Locations with >3 Golden Eagles, Aquila chrysaetos, a) spring and b) autumn. 
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3.3.8 Milvus migrans, Brun glada, Svart glente, Svartglente, Haarahaukka, Black Kite  
 

Brun glada (milmig) är sällsynt, men något ökande, häckfågel i Fennoskandia och de få som 

räknas här tillhör sannolikt genomflyttande östliga populationer (Figur 39, Tabell 8). Vårsträcket 

är koncentrerat till Danmark (främst Skagen) och södra Finland (Figur 39a) medan höststräcket 

är påtagligt endast i Falsterbo (Figur 39b).   

 

 

 

 

  

a) b)  

 

Figur 39. Lokaler med >2 bruna glador, Milvus migrans, a) vår och b) höst. 

Figure 39. Locations with >2 Black Kites, Milvus migrans, a) spring and b) autumn. 
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3.3.9 Circus pygargus, Ängshök, Hedehøg, Enghauk, Niittysuohaukka, Montagu's Harrier 
 

Uppträdandet av den sällsynta ängshöken (cirpyg) i detta material återspeglar var den 

upprätthåller lokala häckningspopulationer (Figur 40). Följaktligen observeras den frekvent 

under flyttning endast på södra Jylland, Skagen, Öland och Gotland.  

  

a) b)  

 

Figur 40. Lokaler med >2 ängshökar, Circus pygargus, a) vår och b) höst. 

Figure 40. Locations with >2 Montagu's Harriers, Circus pygargus, a) spring and b) autumn. 
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3.3.10 Ciconia ciconia, Vit stork, Hvid stork, Stork, Kattohaikara, White Stork  
 

Bilden av vit stork (ciccic) i materialet återspeglar i stora drag dess häckningsområden samt, för 

södra Finlands del, sannolikt så kallad förlängd vårflyttning från populationer i Baltikum (Figur 

41a). Denna sydliga art förekommer mer frekvent under flyttning endast i Danmark och Skåne 

samt på Öland. Den förvånansvärt stora ansamlingen i Södermanland (Figur 41b) avser en 

enda stor flock på 94 årsungar från Projekt Stork frisläppta i Skåne 2016 någon vecka innan de 

siktades 45 mil norrut. 

  

a) b)  

 

Figur 41. Lokaler med >2 vita storkar, Ciconia ciconia a) vår och b) höst. 

Figure 41. Locations with >2 White Storks, Ciconia ciconia, a) spring and b) autumn. 
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3.3.11 Grus grus, Trana, Trane, Trane, Kurki, Eurasian Crane 
 

Trots ett mycket stort material för trana (grugru), görs här endast en summarisk presentation. 

Det kan i sammanhanget vara på sin plats att hänvisa till en analys av över 15 000 återfynd av 

färgringmärkta tranor häckande i Sverige, Finland och Norge som publiceras inom kort 

(Hansson et al. In prep.). 

Det står utifrån föreliggande data klart att tranan, i likhet med de flesta tidigare behandlade 

rödlistade rovfåglar, på våren anländer till Fennoskandia via två huvudkorridorer (Figur 42a) – 

en i sydväst via Sjælland/Skåne (Figur 43a) samt en dominerande mängd över västra Finska 

Viken (Figur 43b,c samt Tabell 9) som sedan delvis korsar flaskhalsen Norra Kvarken (Figur 

43d).  

Höststräcket, numerärt avsevärt större, går i huvudsak i samma korridor (Figur 42b), med den 

skillnaden att fler nordliga tranor inte lika utpräglat tvärar över Norra Kvarken (Figur 44a) utan i 

större utsträckning följer norrlandskusten för att koncentreras till södra Öland (Figur 44c), vilket 

inte alls sker på våren. Tranor från Norge, södra och mellersta Norrland samt Götaland håller en 

västlig trad och lämnar Skandinavien via norra Öresund eller Sydskåne (Figur 44d).  

a) b)  

 

Figur 42. Lokaler med >100 sträckande och >500 rastande tranor, Grus grus a) vår och b) höst. Antal dividerat med 500. 

Figure 42. Locations with >100 migrating and >500 resting Eurasian Cranes, Grus grus, a) all spring and b) migrating autumn. 

Numbers divided by 500. 
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a) b)  

c) d)  

 

Figur 43. Vår-passager med >100 sträckande och >500 rastande tranor, Grus grus a) Sjælland/Skåne b) västra 

Finska Viken, c) hela Finland och d) Norra Kvarken. Antal dividerat med 100 (a-c), 50 (d). 

Figure 43. Spring passages with >100 migrating and >500 resting Eurasian Cranes, Grus grus, Sjælland/Skåne b) 

western Finska Viken, c) Finland and d) Norra Kvarken. Numbers divided by 100 (a-c), 50 (d). 
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a) b)  

c) d)  

 

Figur 44. Höstpassager med >100 sträckande och >500 rastande tranor, Grus grus a) Norra Kvarken b) Finland, c) 

Öland – Bornholm östra Skåne och d) sydvästra Skandinavien. Antal dividerat med 100 (a), 200 (b-d). 

Figure 44. Autumn passages with >100 migrating and >500 resting Eurasian Cranes, Grus grus, a) Norra Kvarken b) 

Finland, c) Öland – Bornholm and d) SW Scandinavia. Numbers divided by 100 (a), 200 (b-d). 
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4. Förslag på tillämpningar inom fysisk planering 
 
Med anledning av genomförda och omfattande analyser av hotade termikflyttande fågelarter, 

presenteras här några aspekter att beakta vid planering av havs- och kustmiljöer, framför allt i 

Sverige, men inget hindrar andra länder från att tillämpa följande råd: 

 

1) Kunskapen om flaskhalsarnas geografiska läge, där landfåglar och termikflyttare kon-

centreras, bör omgående spridas till samtliga planeringsinstanser runt om i våra länder 

och där implementeras i befintliga underlag, 

2) I de utpekade nio flaskhalsarna bör fysisk planering, framför allt av höga konstruktioner, 

utgå från att luftrummet här är livsavgörande för åtminstone de aktuella hotade arterna 

under flyttningstid – trots att det vid många tillfällen kan vara nästan fågeltomt, 

3) Flyttande fåglar är sämre skyddade (Runge et al. 2015), attraheras till (Skov et al. 2016) 

och kan inte vänjas vid (Tosh et al. 2014) höga konstruktioner lika väl som lokalt 

häckande artfränder. Kollisionsriskerna är alltså särskilt stora under flyttningstider i 

flaskhalsar, 

4) Kustnära områden inom flaskhalsarna är känsliga för störande fysiska byggnationer, då 

termikflyttarna här övergår till energikrävande aktiv flykt och även sänker sig till betydligt 

lägre höjder över havet än vid utsträckspunkterna. Observera att samma område ofta är 

insträckspunkt på våren och utsträckspunkt på hösten. 

5) Existerande ”riksintresse för vindbruk” alt. ”riksintresse för energiproduktion” enligt 3 kap. 

8 § miljöbalk (1998:808) samt, utifrån samma lagstiftning givna miljötillstånd för höga 

konstruktioner, bör ses över i enlighet med denna rapport. 

  

 
Haliaeetus albicilla, Havsörn, Havørn, Havørn, Merikotka, White-tailed Eagle.  

Foto: Tuija Warén, Molpe, Norra Kvarken, Österbotten, Finland.   
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5. Förslag på tillämpningar inom biologisk övervakning 
 
För det första bör det uppmärksammas att Natura 2000-data, i de allra flesta fall, behöver 

revideras, inte minst avseende nu behandlat flaskhalskoncept. De uppgifter som finns är ofta 

bristfälliga eller felaktiga. Det kan rimligen inte åligga resurssvaga ideella föreningar och 

enskilda att åtgärda detta helt utan ersättning från ansvariga myndigheter. 

Beträffande den svenska fågelövervakningen och bevarandet av ornitologisk mångfald har jag 

anledning att påpeka följande: 

 

1) Kartläggningen visar att existerande svenska övervakningsstationer inte täcker in vår-

flyttningen för någon av de hotade rovfåglarna, och bara delar av deras höststräck, vilket 

är en brist beträffande funktionen som varningsklocka (”early warning”), 

2) Nordliga, glest häckande fågelpopulationer, koncentreras av rent matematiska och 

topografiska skäl (tratteffekt) till riktigt stora antal först helt nära sina övervintringsplatser 

– strategiska flaskhalsar undantagna. ”Många bäckar små gör en stor å”, 

3) Skador och störningar i sydligt belägna områden kan, med anledning av ovanstående, få 

svåra konsekvenser för bevarandestatusen och artmångfalden i långt nordligare biotoper 

och häckningsområden, 

4) Kopplingen mellan nordliga svenska fågelpopulationer (fjäll och nordlig taiga) och statligt 

finansierade fågelövervakningsstationer bör utredas. Sannolikt leder en sådan utredning 

till att svenska myndigheter behöver tillskapa ny statlig fågelövervakning, även betydligt 

längre norröver, och förslagsvis vid någon flaskhals för termikflyttare. 

Tillkännagivanden 
Först och främst riktas ett termiskt tack till alla tusentals ideella ornitologer i de fyra länderna! Ni 

har gjort en hjälteinsats genom att räkna sträckande termikflyttare! Ett lika termiskt tack riktas till 

Marie-Claire Cronstedts Stiftelse, som har möjliggjort detta unika projekt! Vidare ska ledningen 

för ARCUM – som erbjudit mig en stimulerande forskningsmiljö – ha en eloge. Fjällvråks-

kollegan Tuija Warén, Molpe i Österbotten, tackas för sina fina bilder. Jag tackar också min fru 

Martina för hennes kloka kommentarer under arbetets gång samt för korrektur. Dessutom, för 

hennes stora tålamod med mitt tidskrävande data-, kart- och skrivarbete. Rapporten ligger på 

ARCUM:s hemsida. Myndigheter och övriga intressenter som behöver andra detaljkartor än de 

föreliggande, är välkomna att kontakta författaren via epost-adress per@voxnatura.se. 
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§ 124 Dnr 2021-000264 

Samrådsyttrande - Vindkraftspark Mareld i Skagerrak mellan Sverige 
och Danmark 

Sammanfattning 

Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för att anlägga en vindkraftspark, med 
benämningen Mareld, mellan Lysekil och Skagen i Danmark. Produktionen väntas 
kunna uppgå till cirka 12 TWh/år. Detta motsvarar elförbrukningen för cirka tre 
miljoner hushåll. Ytterligare en vindkraftspark, benämnd Poseidon, planeras av 
annan aktör direkt sydost om Marelds lokalisering. Lysekils kommun har erbjudits 
tillfälle att lämna ett samrådsyttrande. 

En ökning av tillförseln av förnyelsebar energi till det svenska energisystemet 
behövs i och med den klimatomställning av hela samhället som måste genomföras 
med hög takt under det närmaste decenniet. Samtidigt behöver andra effekter för 
människor och miljö bedömas och beaktas när nya anläggningar etableras. 

Aspekter som behöver belysas inför tillståndsansökan är: 

 Etableringens bidrag till att uppnå en fossilfri energiförsörjning 

 Parkens påverkan på besöksnäring, yrkesfiske, vattenbruk och andra berörda 
näringar 

 Hur förutsättningarna för båt- och friluftsliv samt landskapsbild och 
upplevelsevärden i kustmiljön påverkas 

 Effekterna på de marina ekosystemen, såväl positiva som negativa med 
mera. 

Havsplanen för Västerhavet (föreligger som förslag) behöver förtydliga var och i 
vilken omfattning havsbaserad vindkraft bör etableras. Vindkraftsparken Mareld bör 
prövas parallellt med vindkraftsparken Poseidon, så att deras sammantagna effekter 
beaktas. 

Beslutsunderlag 

Förvaltningens tjänsteskrivelse 2021-08-17 
Yttrande från Fiskekommunerna 
Samrådsunderlag Mareld vindkraftspark med bilagor 

Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen antar tjänsteskrivelsen som sitt yttrande i ärendet. 

Beslutet skickas till 

Hexicon AB 
Kommunstyrelseförvaltningen 
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Tobias Källqvist,0523-61 31 64 
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Samrådsyttrande Vindkraftpark Mareld 

Sammanfattning 

Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för att anlägga en vindkraftspark, med 
benämningen Mareld, mellan Lysekil och Skagen i Danmark. Produktionen väntas 
kunna uppgå till cirka 12 TWh/år. Detta motsvarar elförbrukningen för cirka tre 
miljoner hushåll. Ytterligare en vindkraftspark, benämnd Poseidon, planeras av 
annan aktör direkt sydost om Marelds lokalisering. Lysekils kommun har erbjudits 
tillfälle att lämna ett samrådsyttrande. 

En ökning av tillförseln av förnyelsebar energi till det svenska energisystemet 
behövs i och med den klimatomställning av hela samhället som måste genomföras 
med hög takt under det närmaste decenniet. Samtidigt behöver andra effekter för 
människor och miljö bedömas och beaktas när nya anläggningar etableras. 

Aspekter som behöver belysas inför tillståndsansökan är: 

 Etableringens bidrag till att uppnå en fossilfri energiförsörjning 

 Parkens påverkan på besöksnäring, yrkesfiske, vattenbruk och andra 
berörda näringar 

 Hur förutsättningarna för båt- och friluftsliv samt landskapsbild och 
upplevelsevärden i kustmiljön påverkas 

 Effekterna på de marina ekosystemen, såväl positiva som negativa 

med mera. 

Havsplanen för Västerhavet (föreligger som förslag) behöver förtydliga var och i 
vilken omfattning havsbaserad vindkraft bör etableras. Vindkraftsparken Mareld 
bör prövas parallellt med vindkraftsparken Poseidon, så att deras sammantagna 
effekter beaktas. 

Förslag till beslut  

Kommunstyrelsen antar tjänsteskrivelsen som sitt yttrande i ärendet. 

Ärendet 

Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för att anlägga en vindkraftspark, med 
benämningen Mareld, i Sveriges ekonomiska zon mellan Lysekil och Skagen i 
Danmark. Lysekils kommun har erbjudits tillfälle att yttra sig i det så kallade 
avgränsningssamråd som pågår inför att miljökonsekvensbeskrivning ska tas fram 
och ansökan om tillstånd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon lämnas in. 

Parkens avstånd till svenska fastlandet är cirka 30 km. Området har en areal om 
cirka 500 km2, vilket motsvarar cirka 2,5 gånger Lysekils kommuns landareal. 
Vindkraftsparken planeras att ha maximalt 230 verk på förankrade flytande 
fundament. Höjden på verken planeras bli maximalt 350 m (som jämförelse är 
Eiffeltornet 324 m högt). Frigången, det vill säga avståndet mellan rotorblad och 
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havsytan, är 20 m. Produktionen väntas kunna uppgå till cirka 12 TWh/år. Detta 
motsvarar elförbrukningen för cirka tre miljoner hushåll, eller cirka två tredjedelar 
av hela elförbrukningen i Västra Götaland. 

 

Figur 1. Vindkraftsparken Marelds lokalisering 

Bolaget har tagit fram ett omfattande samrådsunderlag som beskriver projektet och 
vilka aspekter som kommer att utredas i arbetet med miljöbedömning och 
miljökonsekvensbeskrivning. 

Tillstånd för anslutningskabel från vindparken till anslutningspunkt på land 
kommer att sökas i ett senare skede när kalbelsträckning och anslutningspunkt mot 
överliggande nät har fastställts. 

Ytterligare en vindkraftspark, benämnd Poseidon, planeras av annan aktör direkt 
sydost om Marelds lokalisering. I den parken planeras för maximalt 94 stycken 
vindkraftverk med en beräknad produktion om 5,5 TWh/år. 
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Förvaltningens synpunkter 

En ökning av tillförseln av förnyelsebar energi till det svenska energisystemet 
behövs i och med den klimatomställning av hela samhället som måste genomföras 
med hög takt under det närmaste decenniet. Energiproduktionen behöver också 
fördelas mer jämnt över landet, med en utbyggd produktion i södra och mellersta 
Sverige. Samtidigt behöver andra effekter för människor och miljö bedömas och 
beaktas när nya anläggningar etableras. 

Aspekter som behöver belysas inför tillståndsansökan är: 

 Etableringens bidrag till att uppnå en fossilfri energiförsörjning 

 Parkens påverkan på besöksnäring, yrkesfiske, vattenbruk och andra 
berörda näringar 

 Hur förutsättningarna för båt- och friluftsliv samt landskapsbild och 
upplevelsevärden i kustmiljön påverkas 

 Effekterna på de marina ekosystemen, såväl positiva som negativa 

 Eventuell påverkan på havsströmmar 

 Påverkan på populationerna av havslevande och flyttande fåglar och andra 
migrerande organismer som uppehåller sig i eller passerar området, inte 
minst med tanke på att stråket Skagen-Västkusten utgör en huvudled för 
många flyttfåglar framför allt under vårflytten norrut 

 Effekter av elektromagnetiska fält och vibrationer 

 Risken för olyckor samt spridning av marint skräp 

 Hur driften kan anpassas för att minimera negativa effekter på djurlivet 

 Kumulativa effekter av de båda planerade vindkraftparkerna (Mareld och 
Poseidon). 

Utredningarna behöver belysa effekter som uppstår i såväl anläggningsskede som 
drift och avveckling. Kommunen vill också framför att Havsplanen för Västerhavet 
(föreligger som förslag) behöver förtydliga var och i vilken omfattning havsbaserad 
vindkraft bör etableras inom havsplanens område, ställt i relation till den nationella 
strategin för en hållbar vindkraftsutbyggnad som presenterades tidigare i år. Vidare 
bör vindkraftsparken Mareld också prövas parallellt med vindkraftsparken 
Poseidon, så att deras sammantagna effekter beaktas och hanteras i processen.  

Christian Martins 
Tf kommundirektör 

Tobias Källqvist 
Miljö- och klimatstrateg 

 

Bilaga/bilagor 

Yttrande från Fiskekommunerna (där Lysekils kommun ingår) 

Beslutet skickas till  

Hexicon AB (mareld@hexicon.nu, märk meddelandet ”Yttrande Mareld S1”) 
Avdelningen för hållbar utveckling 
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Yttrande 2021-06-23 
 
mareld@hexicon.eu Yttrande Mareld S1 
info@zephyrvind.se Fiskekommunerna - yttrande Poseidon  
 
Yttrande till avgränsningssamråd för havsbaserat vindkraftsprojekt  
_____________________________________________________________________ 
 
Fiskekommunerna organiserar nio kommuner i Bohuslän, vilka tillsammans med Västra 
Götalandsregionen samverkar med berörda intressenter för att skapa en bärkraftig 
utveckling av fiske– och vattenbruksrelaterade verksamheter utmed hela Bohuskusten. 
Kommunerna yttrar sig här som ett gemensamt nätverk utifrån den kompetens som byggts 
upp sedan mitten av 1990-talet, då nätverket startade sitt samarbete. 
 

 
Bakgrund 
På kort sikt har flera aktörer inom havsbaserad vindkraft tagit fram underlag för stora 
vindkraftsparker i Skagerack i Svensk ekonomisk zon. 
 
Generella synpunkter 

Etableringar för förnybar energi är väsentligt men även dessa måste ske utifrån största 
möjliga kunskapsinhämtning och med en försiktighetsprincip som säkerställer att de tänkta 
investeringarna sker med minsta möjliga påverkan på ekosystemet. 
 
Regeringen måste snabbt ta beslut om Havsplanen för Västerhavet. Innan dess bör det 
utredas var etableringar kan ske och hur många vindkraftverk området tål.  
 
Regeringen och nationella myndigheter måste ta hänsyn till de många nationella strategier 
och handlingsplaner som berör Skagerrak. Exempel på strategier och handlingsplaner är 
Framtidens fiske, Sveriges maritima strategi och Livsmedelsstragein. Även utredningar från 
miljömålsberedningen delbetänkande, Människan och havet, är viktig.   
 
De tänkta etableringarna sker inom riksintresse för yrkesfisket och kommer att påverka 
Sveriges framtida yrkesfiske. De aktuella etableringarna är ett av de mest trålade områdena i 
Europa. Förutom yrkesfiske är även fisketurism stort i området. 
 
Vindkraftsparkerna från Zephyr Vind och Hexikon bör samprövas som en grupp då de 
aktuella områdena har samma störningsområde. I anslutande område på Dansk sida finns 
naturreservat med fågelskydd. Ekosystemen känner inte av landsgränser. 
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Ansvarfrågor inklusive finansiering av framtida marint skräp från tänkta 
vindkraftsetableringar måste vara helt genomarbetet före tillstånd beviljas. Det gäller även 
att reda ut ansvarsfrågor om det sker incidenter, avveckling av anläggningar med mera så att 
inte skräp blir kvar i havet. Eventuell restaurering av den marina miljön bör även inkluderas.    
 
Det är också nödvändigt att fiskeorganisationer erbjuds deltaga i processerna då de har 
praktisk yrkeskompetens i aktuella områden. Målet ska vara att det ska ske en samexistens 
mellan yrkesfisket och aktuella aktörer. En sådan process kan också leda till att fiskeföretag 
utvecklar tjänster och produkter i samklang med de planerade parkerna.  
 
Inför kommande miljökonsekvensbeskrivningar behöver det inventeras nationella och 
internationella forskningar och eventuellt nya studier om hur ekosystemet påverkas vid den 
här typen av etableringar i havsmiljön. Särskilt bör följande uppmärksammas: 
 

• Grundling inventering av den biologiska mångfalden på planerat område (för att 
klara mål kring restaurering och följa upp effekter på ekosystemet). 
 

• Analys för hur hindersbelysningen nattetid påverkar djur- och växtliv. 
 

• Effekter av elektormagentiska fält, vibrationer från vindkraftverken och påverkan 
på havsströmmar.   

 
 
Övrigt 
Fiskekommunerna önskar finnas med på framtida sändlistor i den kommande processen 
kring havsbaserad vindkraft.  
 
 
För Fiskekommunerna 
 
 
Lars Tysklind 
 
Ordförande 
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 Orust kommun SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  1 
 
 
Kommunstyrelsen 2021-06-30 
 
 

 
§ 169 KS/2021:642 
Yttrande i avgränsningssamråd gällande vindpark Mareld 
 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Översända yttrande enligt tjänsteskrivelse daterad 2021-05-25 till Hexicon AB. 

2. Vindkraftparkerna Poseidon och Hexicon bör samprövas som en grupp, då de aktuella 
vindkraftverken har samma störningsområde 

3. Kommunen anser att dessa två inkomna ansökningar har allt för stor påverkan och 
regeringen behöver därför i Havsplanen för Västerhavet göra strategisk planering och utreda 
hur stora etableringar av havsbaserad vindkraft som Västerhavet och kustkommunerna tål. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Orust kommun har inbjudits till avgränsningssamråd inför etablering av havsbaserad vindpark vid 
namn Mareld S1. 

Bolaget Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för vindpark Mareld till havs i södra delen 
av Skagerrak. Vindparken förväntas generera omkring 12 Terawattimmar (TWh) el per år.  
Vindkraftparkens yta är ca 499 km2. Vindparken planeras att bestå av max 230 vindkraftverk med 
en totalhöjd på max 350 meter (att jämföra med Eiffeltornet som är 324 meter högt).  Frigången, 
ytan mellan rotorblad och havsyta är 20 m. Vindkraftverkens fundament är flytande och 
förankras till botten. 

Tillstånd för etablering av vindparken söks enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon 
(”SEZ”) samt om tillstånd för tillhörande internkabelnät enligt lagen (1966:314) om 
kontinentalsockeln (”KSL”). Den planerade vindkraftsparken är belägen utanför 
territorialgränsen, i Sveriges ekonomiska zon. Som utgångspunkt är svensk lag inte tillämplig 
utanför territorialgränsen men Sverige har i enlighet med förutsättningarna i FN:s 
havsrättskonvention i SEZ respektive KSL satt upp tillståndskrav för aktuell verksamhet samt 
hänvisat till bland annat miljöbalken för genomförande av samråd, upprättande av 
miljökonsekvensbeskrivning med mera. Beslut om etablering eller inte fattas av 
Miljödepartementet. 

Vad som kommer fram i avgränsningssamrådet kommer att beaktas och utformas i kommande 
planeringar av projektet, liksom tillståndsansökningar med tillhörande miljökonsekvensbeskring. 
Avgränsningsamrådet är skickat till kommuner, myndigheter, organisationer, föreningar och 
övriga intressenter. 

Inom området påverkas riksintressen sjöfart och fiske. Riksintressen som berör Orust kommun 
är kulturmiljö och friluftsliv. Andra viktiga intressen som berör Orust kommun är maritima 
näringar och landskapsbild. All denna påverkan ska vägas mot en minskad klimatpåverkan. 

Tillstånd för anslutningskabel från vindparken till anslutningspunkt på land kommer att sökas i 
ett senare skede när kalbelsträckning och anslutningspunkt mot överliggande nät har fastställts. 
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 Orust kommun SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  2 
 
 
Kommunstyrelsen 2021-06-30 
 
 
Det finns ytterligare ett avgränsningssamråd för en flytande havbaserad vindkraftpark i anslutning 
till vindkraftparken Marelds lokalisering. Parkerna överlappar varandra delvis. Denna 
vindkraftpark heter Poseidon och är indelad i två områden med totalt maximalt 94 stycken 
vindkraftverk. och beräknas kunna producera 5,5 TWh 

Den sammanlagda effekten av de inkomna ansökningarna för havsbaserad vindkraft är stor. I en 
situation med allt fler vindkraftsverk till havs måste den sammanlagda påverkan beaktas och 
utredas. Hur många vindkraftsverk tål havsmiljön måste utredas vidare i först statlig utredningen 
Havsplaner för Bottniska viken, Östersjön och Västerhavet samt i MKB prövningarna. Även 
påverkan på Danmarks ambition om en angränsande marint skyddat område behöver beaktas 
och utredas.  

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2021-06-16 § 107 att föreslå kommunstyrelsen besluta 
att: 
1. Översända yttrande enligt tjänsteskrivelse daterad 2021-05-25 till Hexicon AB. 

2. Vindkraftparkerna Poseidon och Hexicon bör samprövas som en grupp, då de aktuella 
vindkraftverken har samma störningsområde 

3. Kommunen anser att dessa två inkomna ansökningar har allt för stor påverkan och 
regeringen behöver därför i Havsplanen för Västerhavet göra strategisk planering och utreda 
hur stora etableringar av havsbaserad vindkraft som Västerhavet och kustkommunerna tål. 

 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2021-05-25 
Samrådshandling daterad 2021-05-21 
Beslutet skickas till 
Hexicon AB 
Miljö- och byggnadsnämnden 
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  2021-05-25 KS/2021:642 
 
 

 
Kommunförvaltningen 
Sophia Vikström 
telefon 0304334179 
e-post: sophia.vikstrom@orust.se 

 

Yttrande i samråd om havsbaserat vindkraftsprojekt Mareld S1 
 
Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. Översända yttrande enligt tjänsteskrivelse daterad 2021-05-25 till Hexicon AB. 

2. Vindkraftparkerna Poseidon och Hexicon bör samprövas som en grupp, då de 
aktuella vindkraftverken har samma störningsområde 

3. Kommunen anser att dessa två inkomna ansökningar har allt för stor påverkan och 
regeringen behöver därför i Havsplanen för Västerhavet göra strategisk planering 
och utreda hur stora etableringar av havsbaserad vindkraft som Västerhavet och 
kustkommunerna tål. 

Sammanfattning av ärendet 
Orust kommun har inbjudits till avgränsningssamråd inför etablering av havsbaserad 
vindpark vid namn Mareld S1 

Bolaget Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för vindpark Mareld till havs i 
södra delen av Skagerrak. Vindparken förväntas generera omkring 12 Terawattimmar 
(TWh) el per år.  Vindkraftparkens yta är ca 499 km2. Vindparken planeras att bestå av 
max 230 vindkraftverk med en totalhöjd på max 350 meter (att jämföra med 
Eiffeltornet som är 324 meter högt).  Frigången, ytan mellan rotorblad och havsyta är 20 
m. Vindkraftverkens fundament är flytande och förankras till botten. 

Tillstånd för etablering av vindparken söks enligt lagen (1992:1140) om Sveriges 
ekonomiska zon (”SEZ”) samt om tillstånd för tillhörande internkabelnät enligt lagen 
(1966:314) om kontinentalsockeln (”KSL”). Den planerade vindkraftsparken är belägen 
utanför territorialgränsen, i Sveriges ekonomiska zon. Som utgångspunkt är svensk lag 
inte tillämplig utanför territorialgränsen men Sverige har i enlighet med 
förutsättningarna i FN:s havsrättskonvention i SEZ respektive KSL satt upp 
tillståndskrav för aktuell verksamhet samt hänvisat till bland annat miljöbalken för 
genomförande av samråd, upprättande av miljökonsekvensbeskrivning med mera. 
Beslut om etablering eller inte fattas av Miljödepartementet. 

Vad som kommer fram i avgränsningssamrådet kommer att beaktas och utformas i 
kommande planeringar av projektet, liksom tillståndsansökningar med tillhörande 
miljökonsekvensbeskring. Avgränsningsamrådet är skickat till kommuner, myndigheter, 
organisationer, föreningar och övriga intressenter. 
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Inom området påverkas riksintressen sjöfart och fiske. Riksintressen som berör Orust 
kommun är kulturmiljö och friluftsliv. Andra viktiga intressen som berör Orust 
kommun är maritima näringar och landskapsbild. All denna påverkan ska vägas mot en 
minskad klimatpåverkan. 

Tillstånd för anslutningskabel från vindparken till anslutningspunkt på land kommer att 
sökas i ett senare skede när kalbelsträckning och anslutningspunkt mot överliggande nät 
har fastställts. 

Det finns ytterligare ett avgränsningssamråd för en flytande havbaserad vindkraftpark i 
anslutning till vindkraftparken Marelds lokalisering. Parkerna överlappar varandra delvis. 
Denna vindkraftpark heter Poseidon och är indelad i två områden med totalt maximalt 
94 stycken vindkraftverk. och beräknas kunna producera 5,5 TWh 

Den sammanlagda effekten av de inkomna ansökningarna för havsbaserad vindkraft är 
stor. I en situation med allt fler vindkraftsverk till havs måste den sammanlagda 
påverkan beaktas och utredas. Hur många vindkraftsverk tål havsmiljön måste utredas 
vidare i först statlig utredningen Havsplaner för Bottniska viken, Östersjön och 
Västerhavet samt i MKB prövningarna. Även påverkan på Danmarks ambition om en 
angränsande marint skyddat område behöver beaktas och utredas.  
 

Lokalisering av Mareld 
 
Vindkraftsparken är tänkt att anläggas i Skagerak cirka 35 km utanför Lysekil. Parken 
ligger i Sveriges ekonomiska zon mellan Sverige och Danmark utanför Svenskt 
territorial vatten. Den närmast delen av vindkraftparken ligger ca 30 km från den danska 
udden Grenen vid Skagen. Medelvindhastigheten i området är 10 m/s 
Det finns Natura 2000 områden nära vindkraftparken; Bratten, strax norr om parken 
och Skagen Gren og Skagerak. 
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Lokalisering av Posiedons havsbaserade vindkraftpark 

Projektområdet är lokaliserat i havet mellan Sverige och Danmark cirka 40 km nordväst 
om fastlandsdelen av Göteborg. Området ligger dikt an den danska ekonomiska zonen 
och kortast avstånd till det danska fastlandet är 25 km. Området ligger närmast 
kommunerna Öckerö, Tjörn och Orust 

Den norra delen omfattar en area på omkring 161 km2 och den södra delen 35 km2 
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Nuläge 
 
Översiktsplan för Havet Orust och Tjörn 
Orust och Tjörn arbetar kommunövergripande med en Översiktsplan för havet.  Denna 
fördjupade översiktsplan för havet i Tjörns och Orusts kommuner beskriver 
rekommenderad vattenanvändning med utgångspunkt i de fem ämneskategorierna; 
Natur och kultur, Friluftsliv och besöksnäring, Maritima näringar, Transporter samt 
Totalförsvar. Det övergripande syftet är att, i samverkan på både tjänstemanna- och 
politikernivå, stärka kommunernas planering och utvecklingsarbete i kusten och havet. 
Planhandlingarna har varit föremål för samråd enligt 5 kap 11 § plan och bygglagen 
under tiden 22 januari – 25 mars 2020.  
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Energi 
 
Januari 2021 presenterade Naturvårdsverket och Energimyndigheten en gemensam 
nationell strategi för en hållbar vindkraftsutbyggnad. Initiativet till strategin är en åtgärd 
inom ramen för Miljömålsrådet. En jämn fördelning av elproduktion över hela landet 
måste till.  Det råder framtida kapacitets underskott i södra och mellersta Sverige. I 
strategin har antagande gjorts om ett totalt nationellt utbyggnadsbehov av vindkraft till 
2040-talet på 100 TWh, varav 80 TWh på land och 20 TWh havsbaserad. 
 
Det pågår en kraftig utbyggnad av vindkraft i Sverige idag, mycket tack vare en snabb 
teknikutveckling och kraftigt sjunkande kostnader. Vindkraften ger förnybar, billig och 
utsläppsfri elproduktion. Senast 2030 måste de globala utsläppen av växthusgaser 
halveras för att världen ska ha en chans att nå 1,5-gradersmålet. Alla världens 
energisystem måste ställas om och fossila bränslen fasas ut. Sverige har högt ställda 
klimatambitioner och mål om en 100 procent förnybar elproduktion till år 2040. Inga 
nettoutsläpp av växthusgaser ska ske till atmosfären 2045. 

Ett modernt vindkraftverk alstrar elektricitet vid en vindstyrka mellan 3 och 30 m/s 
beroende på turbin och klimat. Ungefär 70 procent av vind-elen produceras under årets 
sex kallaste månader. Under vintermånaderna blåser det avsevärt mycket mer och 
luftens densitet är högre, och därmed får man då ut mer energi från samma luftvolym. 
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I energi- och klimatstrategin antagen av Kommunfullmäktige i januari 2018 har Orust 
som mål att vara energi- och klimatneutral. Andelen fossilfri produktion ska öka. Inom 
ramen för Kommunernas klimatlöften har 48 kommuner nu antagit sammanlagt 326 
löften, vilket kan ge utsläppsminskningar på 42 400 ton koldioxidekvivalenter. 
Kommunernas klimatlöften består av 20 konkreta åtgärder som är beprövade och som 
ger stora utsläppsminskningar, inom områden där kommunen har rådighet.  
 
Vi har 100 procent förnybar el i kommunens elavtal som är en del av Västergötlands 
kraftsamling Klimat 2030. Alla kommuner i länet har undertecknat målet att Västra 
Götaland till 2030 ska vara en fossilt oberoende region. Det innebär att utsläppen av 
växthusgaser ska minska med 80 procent från 1990 års nivå till år 2030.  
 
Kommunen har som de flesta kommunerna i Västra Götalandsregionen anslutit sig till 
Turistrådet Västsveriges initiativ Hållbarhetsklivet. Det är Västsveriges samlade initiativ 
för en hållbar besöksnäring. Offentliga och privata aktörer agerar för att ställa om till ett 
hållbart samhälle. Hållbarhetsklivet bygger på fyra principer som till exempel så lite 
onödig miljöpåverkan som möjligt och en besöksnäring som är bra för både boende och besökare 

Bedömning  
De punkter som kommunen identifierat under ärendets beredning är: 
 
Statlig havsplan  
I underlaget för avgränsningssamrådet finns en redogörelse för Sveriges nationella 
havsplaner. Projektområdet är läget inom två planområden: Utsjöområde nordost 
Skagen V331 och Utsjöområde väst Orust V348 Större delen av området ligger inom 
område V331, vars betecknade användningsområden är generell användning (G), sjöfart 
och yrkesfiske. Den statliga havsplanen anger dock två områden med användning 
energiutvinning (V305, V317) och ett område med användning utredningsområde 
energiutvinning (V302), i Södra Västerhavet. Områdena motiveras genom att det i 
havsområdet råder goda förutsättningar för vindkraft med höga vindhastigheter och 
utsjöbankar med lämpligt djup samt att transmissionsnätet på land är väl utbyggt 
eftersom kärnkraftverket Ringhals ligger vid Hallandskusten. Underlaget bör i högre 
utsträckning redogöra för förslaget utifrån Sveriges nationella havsplaner och dess 
rekommendationer för lämplig markanvändning. Den ännu inte antagna havsplanen 
(Havsplaner för Bottniska viken, Östersjön och Västerhavet) redovisar ingen 
beskrivning av etableringar av vindkraftsparker i den norra delen av Västerhavet. 
Regeringen måste snabbt ta fram planering och utredning om havbaserad vindkraft för 
den norra delen av Västerhavet så inte planen blir inaktuell redan då den antas. 
 
 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

   Datum Diarienummer 7(12) 
  2021-05-25 KS/2021:642 

 
 
 
Energiförsörjning  
En viktig fråga för en hållbar vindkraftsutbyggnad handlar om att utbyggnaden i allt 
större grad fördelas på ett lämpligt sätt över landet, bland annat utifrån ett 
elförsörjningsperspektiv och med hänsyn till andra markanvändnings- och 
samhällsintresse. Det har länge diskuterats att det i vårt område inte ger tillräckligt med 
effekt i förhållande till insatserna när det gäller den havsbaserade vindkraften. Nu har 
teknikutvecklingen gjort att det är ekonomiskt intressant att etablera havsbaserade 
vindkraftverk samt att det börjar blir trång på land för vindkraften 
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Marelds vindpark har en potential att producera 12 TWh. Ytterligare förfrågan från 
annat bolag Poseidons vindpark i samma område har en potential att producera 5,5 
TWh 
 
 
Klimatpåverkan  
 
Globalt och lokalt perspektiv 
Klimatförändringarna är ett brådskande hot att hantera såväl lokalt som globalt. Redan 
nu påverkas både ekologi och samhälle av förändrade klimatmönster. Omställning till 
förnyelsebar energi är en global angelägenhet som måste vägas in i sammanhanget. 
Vindkraft till havs har många fördelar, vindförhållandena är mycket bra, möjligheter att 
bygga stora anläggningar är ofta bättre och konflikterna blir oftast färre. Hänsyn till 
lokala estetiska aspekter får inte omöjliggöra väl avvägd vindkraftsetablering till havs 
som bidrar till en global energiomställning.  
 
Den sammanlagda effekten av de inkomna ansökningarna för havsbaserad vindkraft är 
dock stor. I en situation med allt fler vindkraftsverk till havs måste den sammanlagda 
påverkan beaktas och utredas. En sådan ytterst viktig punkt är att utreda hur många 
vindkraftsverk havsmiljön tål. Även påverkan på Danmarks ambition om en 
angränsande marint skyddat område behöver beaktas och utredas.  
 
  
 
Ekologiska aspekter  
 
Påverkan på fåglar och andra luftburna migrerande organismer 
Vindkraftverk innebär alltid en viss grad av störning med risk för fågelkollisioner. Enligt 
internationella avtal och konventioner har Sverige beslutat att skydda hotade arter. 

På vattendjup större än 30 m är riskerna för negativa konsekvenser för fågellivet mindre. 
(Grunda havsområden är dock viktiga för fåglar och ska inte bebyggas med vindkraft.) 
Många kust- och skärgårdsområden utgör ledlinjer för sträckande sjöfåglar och 
utsjöbankar kan utgöra häckplatser. Det finns även migrerande fladdermöss och insekter 
som kan påverkas. 
 
Stor försiktighet och omfattande förstudier med fördjupade inventeringar, måste föregå 
eventuell vindkraftsetablering i kust- och havsområden. Det är viktigt att kartlägga 
flyttfåglars och andra organismers rörelser, födosöksområden samt identifiera 
övervintringsplatser. 
 
Marina däggdjur och fisk 
Påverkan på marina däggdjur som exempelvis tumlare behöver utredas. Även andra 
ekologiska effekter som kan uppstå av att nya strukturer placeras ute i havsmiljön som 
kan skapa både fördelar och nackdelar för olika organismer och ekologiska samband. 
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Båda skärgårdarna, Måseskär och Pater Noster, är utpekade som Natura 2000-område. 
Det utgör reproduktions- och fiskeområde för krabba och hummer och 
reproduktionsområde för sjöfågel så som tärnor. Området är även av vikt för säl. Höga 
krav bör ställas på utredning av vindparkens påverkan på de värden som 
områdesskyddet värnar. 
 
Bratten är ett utpekat SCI-område ”Ett område som, i den biogeografiska region eller de 
biogeografiska regioner det tillhör, väsentligt bidrar till att bibehålla eller återställa en 
gynnsam bevarandestatushos någon av livsmiljöerna Utpekade naturtyper är rev, 
bubbelrev och undervattenskratrar. 
 
Skagens Gren och Skagerak är ett Natura 200 område som ligger inom danskt vatten ca 
500 m från den planerade vindkraftsparken. Detta område är nu ute på Esbo samråd 
 

 
 
Fiskar kan gynnas av vindkraftsetablering då fisketrycket minskar och det skapas en 
fristad. Tillsammans med ett marint skyddat område på den Danska sidan kan det bli en 
större sammanhängande refug för fiskbestånd som annars fiskas hårt.  
 
 
Kulturmiljövård (3 kap. 6 § MB)  
 
Stigande havsnivåer orsakade av klimatförändringar, riskerar att skada havsnära 
kulturmiljövärden längs kusten. Att arbeta för en omställning till förnyelsebar energi 
innebär också i förlängningen ett värnande av de kustnära kulturmiljöerna dock finna 
det andra aspekter som behöver utredas vid denna typ av etablering. Anläggningen 
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kommer att ligga ca 20 km från riksintressena Måseskär och Pater Noster och är synlig 
från dessa. För dessa riksintressen är horisontlinje och det större landskapsrummet 
centrala värden. Fyrarna är dessutom höga objekt i sig, från vilka siktanalyser kan vara 
av betydelse för bedömningen. Det bör tydligt framgå av tillståndsunderlaget hur 
påverkan på riksintresset blir.  
 
Friluftsliv (3 kap. 6 § MB)  
Både Tjörns och Orusts havs- och kustområden ingår i ett riksintresseområde för 
friluftsliv (miljöbalken 3 kapitlet 6 §) Södra Bohusläns kust har ett stort rekreativt värde. 
Området utgör kommunernas största tillgång för friluftsliv och är ett utpräglat 
skärgårdslandskap med stor variation från exponerad ytterskärgård till skyddad 
innerskärgård. Området har goda förutsättningar för upplevelser i naturskönt kust och 
fjordområde och lämpar sig för bad, båtsport, kanotpaddling, fritidsfiske, 
naturupplevelser, kulturstudier med mera. I målsättningen i den fördjupade 
översiktsplanen för havet i Tjörns och Orusts kommuner anges att kommunerna genom 
aktiva insatser ska bidra till hav och kust med god tillgänglighet och hög attraktivitet för 
boende och besökare året runt. Havets naturvärden, såsom en obruten kustlinje är en 
viktig del av Orust som besöksmål, genom förslaget påverkas attraktiviteten. Påverkan 
kan antas vara påtaglig även under dygnets mörka timmar, genom ljusförorening i form 
av hindersbelysning. Förslagets påverkan på friluftslivs- och båtlivet behöver utvecklas 
med avseende på landskapsbilden och påverkan på kustlinjen. 
 
 
Näringsliv, besöksnäring och turism påverkan  
Som ett av de största besöksmålen på västkusten så har Orust ett omfattande båtliv. Det 
gäller såväl turism som näringsliv, transporter och fiske. Förutom traditionellt båtliv och 
inarbetade verksamheter som fiske och transporter, ökar också trafiken då vattenvägen 
blir allt mer intressena, dels som transportväg och dels som en del av det ny mer 
hållbara resandet. Allt fler båtturer, båtluffning med mera tillkommer årligen. Därför 
måste en konsekvensbeskrivning göras av hur detta påverkas, både det traditionella 
båtlivet och det tillkommande resandet på vatten. 
 
En analys för hur siktlinje, bullernivåer och upplysning nattetid påverkar kustbandet 
måste göras noggrant. Förutom sjöfart så är företag längs kusten oerhört beroende av en 
av sina största konkurrensfördelar, utsikt och ostörd miljö. 
Satsningar görs för att locka fler besökare på andra tider än högsommaren och den 
obrutna kustlinjen är en reseanledning även på hösten och vintern. Skulle detta 
försämras så minskar besöken, affärerna och andra serviceföretag får svårt att hålla 
öppet och förutsättningarna att driva företag försämras. 
 
Det bör utredas vilka branscher och arbetstillfällen kan vara hotade om vindparken 
uppförs. Dessutom är det viktigt att utreda vilka nya branscher kan komma utav en 
sådan här satsning samt vilka av våra lokala branscher kan dra nytta av etableringen. Det 
behöver förtydligas vad det innebär det för lokalt näringslivet när en så här stor 
investering dras igång. 
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Förutom fisket så är de blå näringarna på frammarsch. Alternativ mat ur havet är en 
växande bransch som ligger i linje med den nationella livsmedelsstrategin (liksom fisket). 
Det måste utredas om satsning på marina näringar och fisket kan påverkas av den 
förslagna vindkraftsutbyggnaden. 
 
Maritima näringar 
Båda delområdena överlappar med utpekade riksintressen för yrkesfisket. Av 
samrådsunderlaget framgår att delar av dessa ytor kommer att bli otillgängliga för fiske. 
Det bör tydligt framgå av tillståndsunderlaget hur påverkan på riksintresset blir  
Hur fisket påverkas, eventuellt kan en del fiske fortsättningsvis bedrivas då de flesta 
kablar grävs ner och en bottentrål kan dras över. Påverkan på fisket måste även bero på 
avstånd mellan verken och hur internkabelnätet läggs i botten samt hur stora 
fiskeredskap som skall kunna manövreras däremellan. Då det pågår ett arbete med att 
skapa bättre förutsättningarna för det kustnära fisket behöver förutsättningarna för 
påverkan av förslaget utredas vidare. Orust kommun efterfrågar en analys av de 
samhällsekonomiska konsekvenserna.  
I det förslag till havsplan som arbetats fram på uppdrag av regeringen, och som också 
beskrivs i underlaget för samrådet, pekas delar av områdena ut som särskilt viktiga för 
yrkesfisket. Orust kommun föreslår därför att även Fiskekommunerna bör vara en 
samrådande part om projektet fortlöper. Underlag för fisket bör också ses över en 
längre tidsperiod då kvottilldelningar, väderförhållanden och internationella avtal kan få 
betydande påverkan på hur fisket genomförs från år till år. 
 
 
Exportkabel 
Samrådsunderlaget anger inte sträckning för exportkabel till fastland då detta ska prövas 
enskilt För att kunna göra en noga avväg bedömning till lokaliseringen av 
vindkraftsparken är det viktigt att kunna veta vart exportkabel ska lokaliseras då den kan 
i senare skede komma anläggas inom havsområde som Orust har planeringsansvar för. 
 
 
Kumulativa effekter 
I förslaget beskrivs de kumulativa effekter som förslaget ger tillsammans med de 
vindkraftsprojekt som finns i Kattegatt och Skagerack. Dock redogörs inte för de 
ansökningar som pågår nu.  Kommunen har förutom denna inbjudan till samråd även 
bjudits in till samråd för havsbaserad vindkraftspark från Zephyr Vind AB. De båda 
anläggningarna kommer tillsammans att generera över 300 nya vindkraftsverk. De 
ansökta verken bör betraktas som en gruppstation även om de har olika huvudmän. 
Vindkraftparkerna kan vara säkra var och en för sig nogsamma utredningar måste göras 
för att kunna att avgöra hur de kumulativa effekterna blir för både miljö, fiske, 
kulturmiljö mm.  
 
Vidare har kommunen fått in en underrättelse från Naturvårdsverket om förslag till ny 
strategi för skyddade marina områden i danska vatten i Nordsjön och Östersjön runt 
Bornholm. I den danska planen föreslås ett marint naturreservat i anslutning till området 
för ansökta vindkraftsetableringar. Vindkraftverken bör samprövas som en grupp, då de 
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aktuella vindkraftverken har samma störningsområde. Prövningen skall därför omfatta 
projekten i dess helhet där också störningar på eventuell kommande danska marina 
reservat, vägs in. En strategisk planering för etablering av havsbaserad vindkraft krävs. 
 
 
Hälsa och säkerhet och risken för olyckor 
Kommunen saknar ett resonemang om vad i planen som konkret påverkar risken för 
olyckor såsom orsakade av slitna verk, och om det krävs några åtgärder för att hantera 
den risken. Vidare bör tillståndsunderlaget innehålla en analys om vad i anläggande och 
drift som innebär risk för olyckor, exempelvis orsakade av slitna verk, och vilka åtgärder 
som krävs för att hantera de riskerna. Konsekvenser och ansvarsfrågan bör utredas 
vidare. 
 
Områden som kan påverkas vid denna typ av olycka är Natura 2000-område, Måseskär. 
Vidare är både Mollösund-Mollön och Käringön-Gullholmen riksintresse för 
kulturmiljö som kan komma att skadas vid olycka. Konsekvenser och ansvarsfrågan bör 
utredas vidare. Orust kommun yrkar på att ett eventuellt framtida tillstånd förenas med 
ett villkor om bankgaranti som säkerställer att det finns ekonomiska medel i det fall 
bolaget går i konkurs och vindparken behöver rivas eller för att täcka kostnader i 
samband med haveri.  
 
Demokratiska konsekvenser 
Kommunen önskar framföra att samrådstiden har varit allt för kort för ett projekt av 
denna dignitet. På grund av omfattningen av vindparken blir frågan av principiell 
karaktär och bör därför hanteras av först miljö- och byggnämnden och sedan 
kommunstyrelsen. Samrådstid mellan 15 maj till 9 juli är allt för kort tidsperiod för att 
Orust kommun ska ha en rimlig chans till handläggning och beslut i politiska instanser. 
Resultatet blir ett forcerat yttrande där det finns risk att viktiga aspekter förbises.  

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2021-05-25 
Samrådshandling daterad 2021-05-21 
 

Beslutet skickas till 
Hexicon AB 
Miljö- och byggnadsnämnden 
 
 
ORUST KOMMUN 
 
 
Sophia Vikström        Ulrika Marklund                  Rickard Karlsson 
Utvecklingschef          Miljöchef                            Planchef 
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Kommunstyrelsen | Sammanträdesprotokoll | 2021-09-08 § 114-137 

 Justerares signatur: 
 
 

Rätt utdraget intygar: 
 

Sida 36(52)
 

 
 
 
 
 

KS § 130   Dnr 2021/000522 

Sotenäs kommuns yttrande för samråd om en planerad vindkraftspark 
i Skagerrak mellan Sverige och Danmark 

Sammanfattning 

Företaget Hexicon planerar att ansöka om tillstånd för en havsbaserad vindkraftspark placerad i 
Skagerak på en total yta av 499 km2. Sotenäs kommun är ombett att inkomma med yttrande inför 
kommande miljökonsekvensbeskrivning som företaget avser att ta fram.   

Beskrivning av ärendet 

Sotenäs kommun har inbjudits till avgränsningssamråd inför etablering av havsbaserad 
vindkraftspark vid namn Mareld S1 och är ombedda att komma med yttrande om kommunen anser 
att något saknas i samrådshandling för framtida miljökonsekvensbeskrivning. Sotenäs kommun är 
inte ombedda att göra egna utredningar eller ta ställning för eller emot en vindkraftspark. 
Bolaget Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för vindpark Mareld till havs i södra delen av 
Skagerrak. Vindparken förväntas generera omkring 12 Terawattimmar (TWh) el per år.  
Vindkraftparkens yta är ca 499 km2. Vindparken planeras att bestå av max 230 vindkraftverk med 
en totalhöjd på max 350 meter.  Vindkraftverkens fundament är flytande och förankras till botten. 
 
Tillstånd för etablering av vindparken söks enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon 
samt om tillstånd för tillhörande internkabelnät enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Den 
planerade vindkraftsparken är belägen utanför territorialgränsen, i Sveriges ekonomiska zon. 
Tillståndsprövning görs av Regeringen eller den myndighet som Regeringen bestämmer. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande näringslivsutvecklare daterat 2021-07-02 
Samrådsunderlag Mareld Vindkraftspark daterat 2021-05-21 
Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-08-25 § 144 

Yrkande 

Mats Abrahamsson (M) föreslår att följande yttrande lämnas;  
 
Nej till jättevindkraftparker mellan Danmark och Sverige!  
I dagarna har samråd inletts kring två mycket stora vindkraftparker till havs mellan Danmark och 
Sverige i det som benämns ekonomiska zonen. De planerade etableringarna under namnen Mareld 
och Poseidon skulle komma att täcka ett område större än 600 kvadratkilometer av Skagerrak från i 
jämnhöjd med Väderöarna ner till Öckerö. Detta jättestora område används för såväl det danska och 
norska som svenska fisket. En etablering här skulle således kraftigt begränsa fiskets möjligheter att 
fortsatt bedrivas. Vi tror man nog kan säga att det i stort sett skulle ta död på det kommersiella 
fisket i Skagerrak. 
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Kommunstyrelsen | Sammanträdesprotokoll | 2021-09-08 § 114-137 

 Justerares signatur: 
 
 

Rätt utdraget intygar: 
 

Sida 37(52)
 

 
 
 
 
 

Forts. KS § 130 

Dessutom påverkas naturligtvis sjötrafiken mycket kraftigt, såväl mellan de nordiska länderna som 
den internationella fartygstrafiken mellan Nordsjön och Östersjön. Trafiken här är viktig såväl ur 
handelspolitisk som säkerhetspolitisk vinkel. Denna fråga torde inte kunna avgöras endast av 
Sverige, Danmark och Norge. 
 
Basen i det svenska elsystemet är vattenkraft och kärnkraft. Två energislag som levererar 
klimatsmart el och effekt dygnet runt, årets alla dagar oberoende om solen skiner eller vinden 
blåser. Två energislag som vi värnar och vill utveckla. Vi ser samtidigt gärna mer av vindkraft och 
annan förnybar elproduktion men en sådan utbyggnad måste göras med stor hänsyn till andra 
näringar och intressen. Inte minst måste miljöhänsyn tas. Bara för att vindkraften är förnybar kan vi 
inte blunda för de mycket stora och negativa miljökonsekvenser som storskaliga vindkraftsparker 
innebär. Att på det föreslagna sättet med projekten Mareld och Poseidon ta i anspråk öppet hav med 
gigantiska industriparker menar vi är oacceptabelt. Påverkan på natur, hav och marinbiologi är i 
detta sammanhang närmast oöverblickbart. Miljöbalkens 3 kapitel 2 § lyder ”Stora mark- och 
vattenområden som inte alls eller obetydligt är påverkade av exploateringsföretag eller andra 
ingrepp i miljön skall så långt möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt påverka områdenas 
karaktär.” Denna lagstiftning synes förespråkarna för dessa projekt helt bortse ifrån.  
 
Vindkrafttornen, vars antal blir flera hundra, planeras bli ca 350 meter höga, vilket kan jämföras 
med Eiffeltornet som är 324 meter. Tornen kommer bli fullt synliga från såväl Skagen som längs i 
stort sett hela Bohusläns kust. Även nattetid kommer tornen att synas eftersom de har topplanternor. 
Den obrutna havshorisonten skulle bli ett minne blott. Även om tornen görs flytande kommer de att 
förankras i sjöbotten och kablar kommer att dras kors och tvärs över hela detta jätteområde samt 
naturligtvis genom fjordarna in mot land för att kunna kopplas mot det högspända kraftnätet t.ex. i 
Stenungssund med flera platser. 
 
Dessutom tillkommer den direkta miljöpåverkan som alla industriella installationer har. Det handlar 
här om väldigt många hundratusentals ton stål, glasfiberarmerad plast, oljor och andra miljöfarliga 
ämnen som riskerar att förslitas och hamna i havet i form av t.ex. mikroplaster. Slutligen har vi 
frågan om ansvaret för havererade vindkraftverk som kan komma att sjunka eller driva mot land 
samt hur dessa skall tas om hand och slutdeponeras efter att de tjänat ut. 
Vi yrkar härmed med hänsyn till de stora konsekvenser som beskrivs ovan definitivt nej till dessa 
planer. 
 
Mikael Sternemar (L), Anders Persson (SD), Robert Yngve (KD) och Susanne Aronsson de 
Kinnaird (M) föreslår bifall till Mats Abrahamssons (M) förslag. 
 
Lars-Erik Knutsson (S), Olof Börjesson (C) och Therése Mancini (S) föreslår bifall till 
arbetsutskottets förslag. 
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Forts. KS § 130 

Propositionsordning 

Ordförande ställer proposition på Mats Abrahamssons (M) med fleras förslag mot Lars-Erik 
Knutsson (S) med fleras förslag och finner att Kommunstyrelsen antar Mats Abrahamssons (M) 
med fleras förslag. 

Omröstning  

Omröstning begärs. 

Omröstningsproposition 

Ordföranden fastställer följande omröstningsproposition, den som bifaller arbetsutskottets och Lars-
Erik Knutssons (S) med fleras förslag röstar JA, den som bifaller Mats Abrahamssons (M) med 
fleras förslag röstar NEJ.  
 
Omröstningen utfaller med 8 NEJ-röster och 5 JA-röster. Se omröstningsbilaga. 

Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att lämna yttrande följande:  
 
Nej till jättevindkraftparker mellan Danmark och Sverige!  
 
I dagarna har samråd inletts kring två mycket stora vindkraftparker till havs mellan Danmark och 
Sverige i det som benämns ekonomiska zonen. De planerade etableringarna under namnen Mareld 
och Poseidon skulle komma att täcka ett område större än 600 kvadratkilometer av Skagerrak från i 
jämnhöjd med Väderöarna ner till Öckerö. Detta jättestora område används för såväl det danska och 
norska som svenska fisket. En etablering här skulle således kraftigt begränsa fiskets möjligheter att 
fortsatt bedrivas. Vi tror man nog kan säga att det i stort sett skulle ta död på det kommersiella 
fisket i Skagerrak. 
 
Dessutom påverkas naturligtvis sjötrafiken mycket kraftigt, såväl mellan de nordiska länderna som 
den internationella fartygstrafiken mellan Nordsjön och Östersjön. Trafiken här är viktig såväl ur 
handelspolitisk som säkerhetspolitisk vinkel. Denna fråga torde inte kunna avgöras endast av 
Sverige, Danmark och Norge. 
 
Basen i det svenska elsystemet är vattenkraft och kärnkraft. Två energislag som levererar 
klimatsmart el och effekt dygnet runt, årets alla dagar oberoende om solen skiner eller vinden 
blåser. Två energislag som vi värnar och vill utveckla. Vi ser samtidigt gärna mer av vindkraft och 
annan förnybar elproduktion men en sådan utbyggnad måste göras med stor hänsyn till andra 
näringar och intressen. Inte minst måste miljöhänsyn tas. Bara för att vindkraften är förnybar kan vi 
inte blunda för de mycket stora och negativa miljökonsekvenser som storskaliga vindkraftsparker 
innebär. Att på det föreslagna sättet med projekten Mareld och Poseidon ta i anspråk öppet hav med 
gigantiska industriparker menar vi är oacceptabelt.  
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Påverkan på natur, hav och marinbiologi är i detta sammanhang närmast oöverblickbart. 
Miljöbalkens 3 kapitel 2 § lyder ”Stora mark- och vattenområden som inte alls eller obetydligt är 
påverkade av exploateringsföretag eller andra ingrepp i miljön skall så långt möjligt skyddas mot 
åtgärder som kan påtagligt påverka områdenas karaktär.” Denna lagstiftning synes förespråkarna för 
dessa projekt helt bortse ifrån.  
 
Vindkrafttornen, vars antal blir flera hundra, planeras bli ca 350 meter höga, vilket kan jämföras 
med Eiffeltornet som är 324 meter. Tornen kommer bli fullt synliga från såväl Skagen som längs i 
stort sett hela Bohusläns kust. Även nattetid kommer tornen att synas eftersom de har topplanternor. 
Den obrutna havshorisonten skulle bli ett minne blott. Även om tornen görs flytande kommer de att 
förankras i sjöbotten och kablar kommer att dras kors och tvärs över hela detta jätteområde samt 
naturligtvis genom fjordarna in mot land för att kunna kopplas mot det högspända kraftnätet t.ex. i 
Stenungssund med flera platser. 
 
Dessutom tillkommer den direkta miljöpåverkan som alla industriella installationer har. Det handlar 
här om väldigt många hundratusentals ton stål, glasfiberarmerad plast, oljor och andra miljöfarliga 
ämnen som riskerar att förslitas och hamna i havet i form av t.ex. mikroplaster. Slutligen har vi 
frågan om ansvaret för havererade vindkraftverk som kan komma att sjunka eller driva mot land 
samt hur dessa skall tas om hand och slutdeponeras efter att de tjänat ut. 
 
Vi yrkar härmed med hänsyn till de stora konsekvenser som beskrivs ovan definitivt nej till dessa 
planer. 
 

Protokollsanteckning 

Yngve Johansson (MP) ställer sig bakom arbetsutskottets förslag till beslut. 
 
 

 

Skickas till 

Företaget Hexicon 
Näringslivsutvecklare 
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Forts. KS § 130  Omröstningsbilaga    

 
 

Namn, ledamöter Parti Ja Nej Avstår 

     
Roland Mattsson M  X  
Nils Olof Bengtson M  X  
Jeanette Loy M  X  
Susanne Aronsson de Kinnaird M  X  
Olof Börjesson C X   
Mikael Sternemar L  X  
Robert Yngve KD  X  
Therese Mancini S X   
Lars-Erik Knutsson S X   
Birgitta Albertsson S X   
Bengt Sörensson  S X   
Anders Persson SD  X  
     
Mats Abrahamsson M  X  

Summa (13)  5 8  
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Samhällsbyggnadsförvaltningen 

Samhällsbyggnadsförvaltningen Samhällsbyggnadsnämnden 
0304-60 10 00 
samhallsbyggnad@tjorn.se

 

Postadress Besöksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306 
Tjörns kommun Kroksdalsvägen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro 641-9741 
471 80 Skärhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se

Samrådsyttrande angående etablering av vindpark 
Mareld 

Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden är kritisk mot den stora omfattningen på 
vindparksetableringen då påverkan på landskapsbilden blir påtaglig 
sett till att i nästintill hela Tjörns havshorisont kommer att upptas av 
vindkraftsverk och får därmed stor påverkan på kommunens karaktär, 
identitet och kulturhistoria och beslutar att 

1. föreslå för kommunstyrelsen att yttra sig enligt förvaltningens 
yttrande nedan 

2. paragrafen ska vara omedelbart justerad. 

Sammanfattning 
Tjörns kommun har inbjudits till avgränsningssamråd inför etablering 
av vindpark Mareld. 

Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för att anlägga 
vindkraftsparken Mareld i Västerhavet, i Sveriges ekonomiska zon, 
mellan fastlandet vid Lysekil och Skagen/Danmark. Parkens avstånd till 
svenska fastlandet är cirka 30 km. Vindkraftsparken Mareld planeras 
att ha ett hundratal verk på förankrade flytande fundament och 
producera cirka 12 TWh/år. 

Bilagor 
Samrådshandlingarna 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 

Ärendet  
Tjörns kommun har inbjudits till avgränsningssamråd inför etablering 
av vindpark Mareld. 
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Om ansökan 
Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för att anlägga 
vindkraftsparken Mareld i Västerhavet, i Sveriges ekonomiska zon, 
mellan fastlandet vid Lysekil och Skagen/Danmark. 

Det planerade projektområdet för vindpark Mareld är beläget i 
Skagerak cirka 35 kilometer utanför Lysekil. Projektområdets yta 
uppgår till 499 kvadratkilometrar och består av maximalt 230 
vindkraftverk på förankrade flytande fundament tillsammans med 
tillhörande utrustning såsom transformatorstationer och internt 
kabelnät mellan vindkraftverken. Vindkraftverken kommer att ha en 
totalhöjd på maximalt 350 meter och producera cirka 12 TWh/år.  

Tillstånd för etablering av vindparken söks enligt lagen (1992:1140) om 
Sveriges ekonomiska zon (”SEZ”) samt om tillstånd för tillhörande 
internkabelnät enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln (”KSL”).  

Den planerade vindkraftsparken är belägen utanför territorialgränsen, i 
Sveriges ekonomiska zon. Som utgångspunkt är svensk lag inte 
tillämplig utanför territorialgränsen men Sverige har i enlighet med 
förutsättningarna i FN:s havsrättskonvention i SEZ respektive KSL satt 
upp tillståndskrav för aktuell verksamhet samt hänvisat till bland annat 
miljöbalken för genomförande av samråd, upprättande av 
miljökonsekvensbeskrivning med mera. 

Syftet med avgränsningssamrådet är att samla information och 
synpunkter från olika parter som bidrar till ansökningarna och deras 
miljökonsekvensbeskrivningar inför kommande tillståndsprövningar.  

Yttrande 

Samprövning 
Parallellt med avgränsningssamråd för vindpark Mareld pågår ett 
avgränsningssamråd för vindpark Poseidon med Zephyr Vind AB som 
huvudman. Etableringarna överlappar delvis varandra geografiskt och 
kommer utgöra samma störningsområde om båda blir verklighet. Det 
är Tjörns kommuns bestämda åsikt att dessa två bör betraktas som en 
gruppstation även om de har olika huvudmän. Tjörns kommun yrkar 
därför på en samprövning för att möjliggöra en helhetsbedömning.  
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Kort svarstid  
Kommunen önskar framföra att samrådstiden har varit allt för kort för 
ett projekt av denna dignitet. På grund av omfattningen av vindparken 
blir frågan av principiell karaktär och bör därför hanteras av först 
samhällsbyggnadsnämnden och därefter kommunstyrelsen. Samrådstid 
mellan 22 maj till 9 juli är allt för kort tidsperiod för att Tjörns kommun 
ska ha en rimlig chans till handläggning och beslut i politiska instanser. 
Resultatet blir ett forcerat yttrande där det finns risk att viktiga aspekter 
förbises.  

Nuläge 
Orust och Tjörns kommuner arbetar kommunövergripande med en 
gemensam fördjupad översiktsplan för havet, ”FÖP Hav Tjörn 
Orust”.  Planförslag har varit föremål för samråd enligt 5 kap 11 § plan 
och bygglagen under tiden 22 januari – 25 mars 2020. I pågående arbete 
med FÖP Hav Tjörn Orust föreslås ett område för testanläggning av 
vindbruk till havs som ansluter vid territorialgränsen en bit söder om 
Marelds föreslagna lokalisering. Det visuella intrycket från land av 
havet och den obrutna horisonten har stor betydelse för kommunens 
karaktär, identitet och kulturhistoria, varför kommunens föreslagna 
testområde är geografiskt avgränsat så att synligheten från land ska 
vara acceptabel, vid turbinhöjder upp till 120 meter. Aktuell vindpark 
föreslagen för prövning utanför territorialgränsen innehåller avsevärt 
fler och högre verk och befaras därmed kunna bli visuellt mycket 
dominerande i havsutblickarna från kusten i hela södra Bohuslän. 

MKB och övrigt ansökningsunderlag  
Landskapsbild och kulturmiljö 
Påverkan på landskapsbilden blir påtaglig sett till att näst intill hela 
Tjörns havshorisont kommer att upptas av vindkraftsverk. Tjörns 
kommuns identitet utgår i stor grad idag ifrån en havsnära tillvaro och 
en orörd havsmiljö. Som exempel kan nämnas att Bohuskusten har 
blivit utsedd till världens sjunde vackraste vildmark av CNN, mycket 
tack vare den orörda naturen. De planerade vindkraftparkerna innebär 
därför en grov inskränkning på kommunens möjlighet att erbjuda såväl 
boende som besökare det som tidigare har utgjort kommunens stora 
attraktionskraft.  Utbyggnaden innebär även en negativ inverkan på 
människors möjlighet att idka friluftsliv i en orörd natur. 

Det är angeläget att miljökonsekvensbeskrivningen (MKBn) innehåller 
en uttömmande utredning angående konsekvenser för landskapsbild 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

 TJÄNSTEUTLÅTANDE 4 (7) 

 2021-06-02 Dnr 2021-475- 

och kulturmiljö. Utredningen bör presentera ett så kallat ”worst case 
scenario” som visar etableringen utifrån den synvinkel som ger störst 
påverkan på omgivningen. Tjörns kommun efterfrågar montage av hur 
ljusföroreningar från etableringen kommer att gestalta sig dag- och 
nattetid i vilka det går att uttyda omfattningen av ”blink”-påverkan. 
Tjörns kommun efterfrågar även montage för de olika höjderna på 
verken och en redogörelse för om det finns åtgärder som kan sättas in 
för att minska den visuella upplevelsen från dem. 

Sammantaget anser Tjörns kommun att påverkan på landskapsbilden 
och kulturmiljön blir allt för stor enligt det utformningsförslag som 
Poseidon innebär.  

Påverkan på luftburna organismer 
Vindkraftverk innebär alltid en viss risk för kollisioner och störning av 
förflyttelsemönster hos luftburna organismer. Enligt internationella 
avtal och konventioner har Sverige beslutat att skydda hotade arter där 
bland annat många fåglar ingår. Många kust- och skärgårdsområden 
utgör ledlinjer för sträckande sjöfåglar och utsjöbankar utgör ofta 
häckplatser. Det finns även migrerande fladdermöss och insekter som 
kan påverkas. 
 
Tjörns kommun önskar framföra att tillståndsunderlaget ska innehålla 
fördjupade inventeringar och studier angående påverkan på luftburna 
organismer tillsammans med en kartläggning av fåglars och andra 
organismers rörelser, födosöksområden övervintringsplatser och hur 
etableringen kan komma att påverka häckningsplatser.  
 
Marina organismer 
Påverkan på marina däggdjur som exempelvis tumlare och säl behöver 
utredas långtgående. Tjörns kommun har uppgifter om att platsen är 
viktig för kräftdjur och även påverkan på dessa bör belysas. 
Sammantaget krävs en noggrann analys med avseende på påverkan på 
marina organismer.  
  
MKBn bör utreda vilka effekterna blir av att införa hårda ytor i ett 
område där detta annars saknas och vilka effekter som uppstår vid 
förändrade strömnings-, omblandnings- och vågmönster. Vilka arter 
kommer att gynnas respektive missgynnas och vilka blir effekterna av 
detta?  
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Tjörn kommun vill redan i detta yttrande framföra sin avstyrkan mot 
att använda så kallade piling som förankringsmetod. Kommunen anser 
att ljudföroreningar ska minimeras i det längsta. 
 
Vilka blir effekterna på botten och för bottenlevande organismer av 
fundamentens förankringar, interkabelnät och tillfört grus?  
 
Fiskar kan gynnas av vindkraftsetablering då fisketrycket minskar och 
det skapas en fristad tillsammans med eventuella reveffekter. 
Tillsammans med ett marint skyddat område på den Danska sidan kan 
det bli en större sammanhängande fiskefritt område för fiskbestånd 
som annars fiskas hårt.  
 
MKBn bör innehålla en redogörelse för effekterna av de samlade 
störningarna inklusive den barriäreffekt som uppstår. Denna ska 
innehålla även indirekta och kumulativa störningar.  

Riksintressen och skyddade områden 
Som utgångspunkt vid bedömning mot riksintressen ska man beakta 
om åtgärden påtagligt påverkar riksintresset. Pater Noster är utpekat 
som riksintresse för kulturmiljö. Det bör tydligt framgå av 
tillståndsunderlaget hur påverkan på riksintresset blir. För dessa 
riksintressen är horisontlinje och det större landskapsrummet centrala 
värden. Fyren är dessutom ett högt objekt i sig, från vilka siktanalyser 
kan vara av betydelse för bedömningen.  
 
Största delen av etableringen hamnar inom område som utpekats som 
riksintresse för yrkesfiske. Av samrådsunderlaget framgår att delar av 
dessa ytor kommer att bli otillgängliga för fiske. Det bör tydligt framgå 
av tillståndsunderlaget hur påverkan på riksintresset blir. Tjörn 
kommun efterfrågar en analys av de samhällsekonomiska 
konsekvenserna.  
 
I det förslag till havsplan som arbetats fram på uppdrag av regeringen, 
och som också beskrivs i underlaget för samrådet, pekas delar av 
områdena ut som särskilt viktiga för yrkesfisket. Tjörn kommun 
föreslår därför att även Fiskekommunerna bör vara en samrådande part 
om projektet fortlöper. Underlag för fisket bör också ses över en längre 
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tidsperiod då kvottilldelningar, väderförhållanden och internationella 
avtal kan få betydande påverkan på hur fisket genomförs från år till år. 
 
Vindparken kommer läggas genom ett riksintressen för farled. Det är 
därför av allra största vikt att påverkan på dessa farleder utreds och 
redovisas. 
 
Pater Noster är även utpekat som Natura 2000-område. Det utgör 
reproduktions- och fiskeområde för krabba och hummer och 
reproduktionsområde för sjöfågel så som tärnor. Området är även av 
vikt för säl. Höga krav bör ställas på utredning av vindparkens 
påverkan på de värden som områdesskyddet värnar. 
 
Lokaliseringsalternativ 
Tjörns kommun efterfrågar redogörelse för fler alternativ än aktuell 
lokalisering och nollalternativet. Tjörns kommun efterfrågar även en 
beskrivning som visar hur vindparken kan begränsas i yta och höjd och 
placeras på ett sätt som medför att vindparken inte upptar så stort 
utrymme i nord-sydlig riktning. 
 
Tjörns kommun bedömer att etableringen av vindparker bör utredas på 
nationell nivå ur ett strategiskt perspektiv för att identifiera de mest 
lämpliga platserna där påverkan från vindparkerna är acceptabel. På så 
vis möjliggörs även bedömning av kumulativa effekter i de fall 
ytterligare vindparker planeras. 
 
Avveckling och haveririsk 
Tjörns kommun yrkar på att ett eventuellt framtida tillstånd förenas 
med ett villkor om bankgaranti som säkerställer att det finns 
ekonomiska medel i det fall bolaget går i konkurs och vindparken 
behöver rivas eller för att täcka kostnader i samband med haveri.  
 
Vidare bör tillståndsunderlaget innehålla en analys om vad i 
anläggande och drift som innebär risk för olyckor, exempelvis orsakade 
av slitna verk, och vilka åtgärder som krävs för att hantera de riskerna. 
Konsekvenser och ansvarsfrågan bör utredas vidare. 
 
Det bör upprättas en redogörelse av den beredskap, som kommunen 
anser är rimlig att förvänta sig, gällande om det vid anläggandet kan 
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konstateras att akut miljöfarliga vrak eller dumpad ammunition 
påverkas.  

Barnperspektivet 
Mycket av kommunens identitet och kulturmiljö kommer gå förlorad 
om vindparken blir verklighet. Tjörns kommun anser att etableringen 
kommer att ge negativa effekter vad gäller framtida generationers 
möjlighet att nyttja och njuta av en fri, orörd havsmiljö.  

Konsekvens 
Konsekvenserna för Tjörns kommun behöver utredas mer. Det råder 
ingen tvekan om att etableringen kommer ge effekter för kommunen, 
som besöksmål, på Tjörns kommuns varumärke, för fisket, ekologiska 
konsekvenser.  

 
Marie-Louise Bergqvist 
Förvaltningschef
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Kommunstyrelsen 

Anna Aldegren Kommunstyrelsen 
Näringslivsstrateg 
0304-60 12 90 
anna.aldegren@tjorn.se

 

Postadress Besöksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306 
Tjörns kommun Kroksdalsvägen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro 641-9741 
471 80 Skärhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se

Tjänsteutlåtande - Samrådsyttrande vid 
avgränsningssamråd angående etablering av 
vindkraftsparken Mareld 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar  

1. Att yttra sig i enlighet med samhällsbyggnads förslag till 
samrådsyttring samt med de tillägg som kommunstyrelsens 
förvaltning föreslår. 

2. Att paragrafen ska vara omedelbart justerad. 

Sammanfattning 
Tjörns kommun har inbjudits till avgränsningssamråd inför etablering 
av vindpark Mareld. I ett avgränsningssamråd ska frågor om 
miljökonsekvensbeskrivningens avgränsning behandlas. Det vill säga 
miljöeffekter som verksamheten eller åtgärden kan antas medföra i sig 
själv eller till följd av yttre händelser.  

Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för att anlägga 
vindkraftsparken Mareld i Västerhavet, i Sveriges ekonomiska zon, 
mellan fastlandet vid Lysekil och Skagen/Danmark. Parkens avstånd till 
svenska fastlandet är cirka 35 km. Vindkraftsparken Mareld planeras 
att ha drygt 200 verk med en maximal höj av 350 meter samt 330 meter i 
diameter på rotorbladen. Verken kommer att vara förankrade via 
flytande fundament och producera cirka 12 TWh/år. 

Vindkraftsparken är en av två planerade parker i Västerhavet, som 
båda är placerade så att de påverkar Tjörns kommuns kust genom sin 
placering och utformning. 

Tidigare beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden § 188/2021-06-09 
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Samverkan 
Det förslag till samrådsyttrande som samhällsbyggnad har tagit fram 
har skett i samverkan med miljöchef, översiktsplanerare och 
kommunens näringslivsstrateg. 

Bilagor 
Samhällsbyggnads beslut 
Samrådshandlingar för Marelds vindkraftspark 

Beslutet skickas till 
Samhällsbygnadsnämnden 
Hexicon via mareld@hexicon.eu, ämne ”Yttrande Mareld S1”. 

Ärendet  
Tjörns kommun har inbjudits till avgränsningssamråd inför etablering 
av vindpark Mareld. 

Om ansökan 
Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för att anlägga 
vindkraftsparken Mareld i Västerhavet, i Sveriges ekonomiska zon, 
mellan fastlandet vid Lysekil och Skagen/Danmark. 

Det planerade projektområdet för vindpark Mareld är beläget i 
Skagerak cirka 35 kilometer utanför Lysekil. Projektområdets yta 
uppgår till 499 kvadratkilometrar och består av maximalt 230 
vindkraftverk på förankrade flytande fundament tillsammans med 
tillhörande utrustning såsom transformatorstationer och internt 
kabelnät mellan vindkraftverken. Vindkraftverken kommer att ha en 
totalhöjd på maximalt 350 meter och producera cirka 12 TWh/år, vilket 
kan jämföras med den totala elförbrukningen för Västra Götalands 
regionen som brukar anges till 18-19 TWh/år.  



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

 TJÄNSTEUTLÅTANDE 3 (9) 

 2021-06-14 Dnr 2021/181-370

 

Tillstånd för etablering av vindparken söks enligt lagen (1992:1140) om 
Sveriges ekonomiska zon (”SEZ”) samt om tillstånd för tillhörande 
internkabelnät enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln (”KSL”).  

Den planerade vindkraftsparken är belägen utanför territorialgränsen, i 
Sveriges ekonomiska zon. Som utgångspunkt är svensk lag inte 
tillämplig utanför territorialgränsen men Sverige har i enlighet med 
förutsättningarna i FN:s havsrättskonvention i SEZ respektive KSL satt 
upp tillståndskrav för aktuell verksamhet samt hänvisat till bland annat 
miljöbalken för genomförande av samråd, upprättande av 
miljökonsekvensbeskrivning med mera. 

Syftet med avgränsningssamrådet är att få synpunkter på 
verksamhetens utformning och vad som särskilt bör beaktas i 
miljökonsekvensbeskrivningen (MKB). Synpunkterna kan till exempel 
röra MKB innehåll och utformning samt om den planerade 
verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt om de 
miljöeffekter planerad verksamhet kan antas medföra direkt eller 
indirekt. Detta skall ligga till underlag för kommande tillståndsprocess. 

Samhällsbyggnadsnämndens förslag till Tjörns kommuns yttrande 
Nedan följer samhällsbyggnadsnämndens förslag till yttrande. Då processen 
har varit snabb, vilket också är en kritik i yttrandet, har ny information 
tillkommit som har bidragit till att några tillägg till yttrandet föreslås från 
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kommunstyrelsens förvaltning. Dessa är tydligt markerade under berörda 
områden. 

Samprövning 
Parallellt med avgränsningssamråd för vindpark Mareld pågår ett 
avgränsningssamråd för vindpark Poseidon med Zephyr Vind AB som 
huvudman. Etableringarna överlappar delvis varandra geografiskt och 
kommer utgöra samma störningsområde om båda blir verklighet. Det 
är Tjörns kommuns bestämda åsikt att dessa två bör betraktas som en 
gruppstation även om de har olika huvudmän. Tjörns kommun yrkar 
därför på en samprövning för att möjliggöra en helhetsbedömning.  

Förslag till tillägg till yttrande: 
De båda anläggningarna kommer tillsammans att generera över 300 nya 
vindkraftsverk. Nogsamma utredningar måste göras för att kunna avgöra hur 
de kumulativa effekterna blir för både miljö, fiske, kulturmiljö mm. Vidare har 
kommunen fått in en underrättelse från Naturvårdsverket om förslag till ny 
strategi för skyddade marina områden i danska vatten i Nordsjön och 
Östersjön runt Bornholm. I den danska planen föreslås ett marint 
naturreservat i anslutning till området för ansökta vindkraftsetableringar.  
Prövningen skall därför omfatta projekten i dess helhet där också störningar på 
eventuell kommande danska marina reservat, vägs in. Samt hur dessa tre 
gemensamt påverkar fiskenäringens möjligheter att bevaras och utvecklas. 

Kort svarstid  
Kommunen önskar framföra att samrådstiden har varit allt för kort för 
ett projekt av denna dignitet. På grund av omfattningen av vindparken 
blir frågan av principiell karaktär och bör därför hanteras av först 
samhällsbyggnadsnämnden och därefter kommunstyrelsen. Samrådstid 
mellan 22 maj till 9 juli är allt för kort tidsperiod för att Tjörns kommun 
ska ha en rimlig chans till handläggning och beslut i politiska instanser. 
Resultatet blir ett forcerat yttrande där det finns risk att viktiga aspekter 
förbises.  

Nuläge 
Orust och Tjörns kommuner arbetar kommunövergripande med en 
gemensam fördjupad översiktsplan för havet, ”FÖP Hav Tjörn 
Orust”.  Planförslag har varit föremål för samråd enligt 5 kap 11 § plan 
och bygglagen under tiden 22 januari – 25 mars 2020. I pågående arbete 
med FÖP Hav Tjörn Orust föreslås ett område för testanläggning av 
vindbruk till havs som ansluter vid territorialgränsen en bit söder om 
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Marelds föreslagna lokalisering. Det visuella intrycket från land av 
havet och den obrutna horisonten har stor betydelse för kommunens 
karaktär, identitet och kulturhistoria, varför kommunens föreslagna 
testområde är geografiskt avgränsat så att synligheten från land ska 
vara acceptabel, vid turbinhöjder upp till 120 meter. Aktuell vindpark 
föreslagen för prövning utanför territorialgränsen innehåller avsevärt 
fler och högre verk och befaras därmed kunna bli visuellt mycket 
dominerande i havsutblickarna från kusten i hela södra Bohuslän. 
 
Förslag till tillägg till yttrande: 
I den ännu inte antagna, men framtagna Havsplanen, pekas inga lämpliga 
områden ut för vindkraftsparker till havs i Skagerack, samtidigt har 
Naturvårdsverket och Energimyndigheten i januari 2021 presenterat en 
gemensam nationell strategi för en hållbar vindkraftsutbyggnad. Initiativet till 
strategin är en åtgärd inom ramen för Miljömålsrådet. En jämn fördelning av 
elproduktion över hela landet måste till. Det råder framtida kapacitets underskott i 
södra och mellersta Sverige. I strategin har antagande gjorts om ett totalt 
nationellt utbyggnadsbehov av vindkraft till 2040-talet på 100 TWh, varav 80 
TWh på land och 20 TWh havsbaserad. Det är osäkert om nuvarande utpekade 
områden i Havsplanen kan täcka detta behov. För att samtidigt inte påfrestningen 
skall bli för stor i ett och samma område, vilket Tjörns kommun befarar i samband 
med de två planerade parkerna, bör en utredning omgående genomföras om hur 
denna utbyggnad skall ske samt identifiera lämpliga områden. 
 

MKB och övrigt ansökningsunderlag  
 
Landskapsbild och kulturmiljö 
Påverkan på landskapsbilden blir påtaglig sett till att näst intill hela 
Tjörns havshorisont kommer att upptas av vindkraftsverk. Tjörns 
kommuns identitet utgår i stor grad idag ifrån en havsnära tillvaro och 
en orörd havsmiljö. Som exempel kan nämnas att Bohuskusten har 
blivit utsedd till världens sjunde vackraste vildmark av CNN, mycket 
tack vare den orörda naturen. De planerade vindkraftparkerna innebär 
därför en grov inskränkning på kommunens möjlighet att erbjuda såväl 
boende som besökare det som tidigare har utgjort kommunens stora 
attraktionskraft.  Utbyggnaden innebär även en negativ inverkan på 
människors möjlighet att idka friluftsliv i en orörd natur. 

Det är angeläget att miljökonsekvensbeskrivningen (MKBn) innehåller 
en uttömmande utredning angående konsekvenser för landskapsbild 
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och kulturmiljö. Utredningen bör presentera ett så kallat ”worst case 
scenario” som visar etableringen utifrån den synvinkel som ger störst 
påverkan på omgivningen. Tjörns kommun efterfrågar montage av hur 
ljusföroreningar från etableringen kommer att gestalta sig dag- och 
nattetid i vilka det går att uttyda omfattningen av ”blink”-påverkan. 
Tjörns kommun efterfrågar även montage för de olika höjderna på 
verken och en redogörelse för om det finns åtgärder som kan sättas in 
för att minska den visuella upplevelsen från dem. 

Sammantaget anser Tjörns kommun att påverkan på landskapsbilden 
och kulturmiljön blir allt för stor enligt det utformningsförslag som 
Mareld innebär.  

Påverkan på luftburna organismer 
Vindkraftverk innebär alltid en viss risk för kollisioner och störning av 
förflyttelsemönster hos luftburna organismer. Enligt internationella 
avtal och konventioner har Sverige beslutat att skydda hotade arter där 
bland annat många fåglar ingår. Många kust- och skärgårdsområden 
utgör ledlinjer för sträckande sjöfåglar och utsjöbankar utgör ofta 
häckplatser. Det finns även migrerande fladdermöss och insekter som 
kan påverkas. 
 
Tjörns kommun önskar framföra att tillståndsunderlaget ska innehålla 
fördjupade inventeringar och studier angående påverkan på luftburna 
organismer tillsammans med en kartläggning av fåglars och andra 
organismers rörelser, födosöksområden övervintringsplatser och hur 
etableringen kan komma att påverka häckningsplatser.  
 
Marina organismer 
Påverkan på marina däggdjur som exempelvis tumlare och säl behöver 
utredas långtgående. Tjörns kommun har uppgifter om att platsen är 
viktig för kräftdjur och även påverkan på dessa bör belysas.  
 
Förslag till tillägg till yttrande: 
Samt att den eventuella påverkan som de magnetfält som uppkommer i 
samband med kabelinfrastrukturen lyfts särskilt liksom hur de ljusföroreningar 
som uppstår påverkar marina organismer specifikt. 
 
Sammantaget krävs en noggrann analys med avseende på påverkan på 
marina organismer. 
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MKBn bör utreda vilka effekterna blir av att införa hårda ytor i ett 
område där detta annars saknas och vilka effekter som uppstår vid 
förändrade strömnings-, omblandnings- och vågmönster. Vilka arter 
kommer att gynnas respektive missgynnas och vilka blir effekterna av 
detta?  
 
Tjörn kommun vill redan i detta yttrande framföra sin avstyrkan mot 
att använda så kallade piling som förankringsmetod. Kommunen anser 
att ljudföroreningar ska minimeras i det längsta. 
 
Vilka blir effekterna på botten och för bottenlevande organismer av 
fundamentens förankringar, interkabelnät och tillfört grus?  
 
Fiskar kan gynnas av vindkraftsetablering då fisketrycket minskar och 
det skapas en fristad tillsammans med eventuella reveffekter. 
Tillsammans med ett marint skyddat område på den Danska sidan kan 
det bli en större sammanhängande fiskefritt område för fiskbestånd 
som annars fiskas hårt.  
 
MKBn bör innehålla en redogörelse för effekterna av de samlade 
störningarna inklusive den barriäreffekt som uppstår. Denna ska 
innehålla även indirekta och kumulativa störningar.  

Riksintressen och skyddade områden 
Som utgångspunkt vid bedömning mot riksintressen ska man beakta 
om åtgärden påtagligt påverkar riksintresset. Pater Noster är utpekat 
som riksintresse för kulturmiljö. Det bör tydligt framgå av 
tillståndsunderlaget hur påverkan på riksintresset blir. För dessa 
riksintressen är horisontlinje och det större landskapsrummet centrala 
värden. Fyren är dessutom ett högt objekt i sig, från vilka siktanalyser 
kan vara av betydelse för bedömningen.  
 
Största delen av etableringen hamnar inom område som utpekats som 
riksintresse för yrkesfiske. Av samrådsunderlaget framgår att delar av 
dessa ytor kommer att bli otillgängliga för fiske. Det bör tydligt framgå 
av tillståndsunderlaget hur påverkan på riksintresset blir. Tjörn 
kommun efterfrågar en analys av de samhällsekonomiska 
konsekvenserna.  
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I det förslag till havsplan som arbetats fram på uppdrag av regeringen, 
och som också beskrivs i underlaget för samrådet, pekas delar av 
områdena ut som särskilt viktiga för yrkesfisket. Tjörn kommun 
föreslår därför att även Fiskekommunerna bör vara en samrådande part 
om projektet fortlöper. Underlag för fisket bör också ses över en längre 
tidsperiod då kvottilldelningar, väderförhållanden och internationella 
avtal kan få betydande påverkan på hur fisket genomförs från år till år. 
 
Förslag till tillägg till yttrande: 
Därtill bör det utredas vidare och tydligt visas om och hur en eventuell 
samexistens med fiskenäringen kan ske. Påverkan på fisket måste även bero på 
avstånd mellan verken och hur internkabelnätet läggs i botten samt hur stora 
fiskeredskap som skall kunna manövreras däremellan. Tjörns kommun vill tydligt 
poängtera vikten av att samverka med fiskets organisationer för att hitta 
lösningar vid en eventuell etablering. 
 
Vindparken kommer läggas genom ett riksintresse för farled. Det är 
därför av allra största vikt att påverkan på dessa farleder utreds och 
redovisas. 
 
Pater Noster är även utpekat som Natura 2000-område. Det utgör 
reproduktions- och fiskeområde för krabba och hummer och 
reproduktionsområde för sjöfågel så som tärnor. Området är även av 
vikt för säl. Höga krav bör ställas på utredning av vindparkens 
påverkan på de värden som områdesskyddet värnar. 
 
Lokaliseringsalternativ 
Tjörns kommun efterfrågar redogörelse för fler alternativ än aktuell 
lokalisering och nollalternativet. Tjörns kommun efterfrågar även en 
beskrivning som visar hur vindparken kan begränsas i yta och höjd och 
placeras på ett sätt som medför att vindparken inte upptar så stort 
utrymme i nord-sydlig riktning. 
 
Tjörns kommun bedömer att etableringen av vindparker bör utredas på 
nationell nivå ur ett strategiskt perspektiv för att identifiera de mest 
lämpliga platserna där påverkan från vindparkerna är acceptabel. På så 
vis möjliggörs även bedömning av kumulativa effekter i de fall 
ytterligare vindparker planeras. 
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 2021-06-14 Dnr 2021/181-370

Avveckling och haveririsk 
Tjörns kommun yrkar på att ett eventuellt framtida tillstånd förenas 
med ett villkor om bankgaranti som säkerställer att det finns 
ekonomiska medel i det fall bolaget går i konkurs och vindparken 
behöver rivas eller för att täcka kostnader i samband med haveri.  
 
Vidare bör tillståndsunderlaget innehålla en analys om vad i 
anläggande och drift som innebär risk för olyckor, exempelvis orsakade 
av slitna verk, och vilka åtgärder som krävs för att hantera de riskerna. 
Konsekvenser och ansvarsfrågan bör utredas vidare. 
 
Det bör upprättas en redogörelse av den beredskap som kommunen 
anser är rimlig att förvänta sig, gällande om det vid anläggandet kan 
konstateras att akut miljöfarliga vrak eller dumpad ammunition 
påverkas.  
 

Barnperspektivet 
Mycket av kommunens identitet och kulturmiljö kommer gå förlorad 
om vindparken blir verklighet. Tjörns kommun anser att etableringen 
kommer att ge negativa effekter vad gäller framtida generationers 
möjlighet att nyttja och njuta av en fri, orörd havsmiljö.  

Konsekvens 
Konsekvenserna för Tjörns kommun behöver utredas mer. Det råder 
ingen tvekan om att etableringen kommer ge effekter för kommunen, 
som besöksmål, på Tjörns kommuns varumärke, för fisket, ekologiska 
konsekvenser.  

 

 
Evike Sandor 
Kommundirektör
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2021-06-17   

PM: Avgränsningssamråd om de havsbaserade 
vindkraftsprojekten Poseidon och Hexicon

Sammanfattning av projekt
Öckerö kommun har inbjudits till avgränsningssamråd inför etablering av två havsba-
serade vindparker vid namn Poseidon och Mareld S1 (separata samråd och ansökning-
ar). I detta PM behandlas båda projekten.  

Tillstånd för etablering av vindparkerna söks enligt lagen (1992:1140) om Sveriges 
ekonomiska zon (”SEZ”) samt om tillstånd för tillhörande internkabelnät enligt lagen 
(1966:314) om kontinentalsockeln (”KSL”). Den planerade vindkraftsparkerna är beläg-
na utanför territorialgränsen, i Sveriges ekonomiska zon. Som utgångspunkt är svensk 
lag inte tillämplig utanför territorialgränsen. Sverige har däremot i enlighet med förut-
sättningarna i FN:s havsrättskonvention i SEZ respektive KSL satt upp tillståndskrav 
för aktuell verksamhet samt hänvisat till bland annat miljöbalken för genomförande av 
samråd, upprättande av miljökonsekvensbeskrivning med mera. Slutgiltigt beslut fattas 
av Miljödepartementet. 

Vad som kommer fram i avgränsningssamrådet kommer att beaktas och utformas i 
kommande planeringar av projektet, liksom tillståndsansökningar med tillhörande mil-
jökonsekvensbeskrivning. Tillstånd för anslutningskabel från vindparkerna till anslut-
ningspunkt på land är planerat att sökas i ett senare skede när kalbelsträckning och 
anslutningspunkt mot överliggande nät har fastställts.  

Vindkraftsprojekt Poseidon

Bolaget Zephyr Vind AB planerar att ansöka om tillstånd för vindpark Poseidon till 
havs i södra delen av Skagerrak. Vindparken förväntas generera omkring 5,5 Terawat-
timmar (TWh) el per år. Detta motsvarar elanvändningen för cirka 1 miljon hushåll. 
Projektområdet för vindpark Poseidon är uppdelat i två delområden, Nord och Syd. 
I det norra området planeras vindverken stå på flytande fundament och i det södra 
området planeras vindverken vara bottenförankrade. Vindparken planeras att bestå av 
61 - 94 vindkraftverk med en totalhöjd på 260-340 meter (att jämföra med Eiffeltornet 
som är 324 meter högt). 
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Vindkraftsprojekt Hexicon

Bolaget Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för vindpark Mareld till 
havs i södra delen av Skagerrak. Vindparken förväntas generera omkring 12 Te-
rawattimmar (TWh) el per år. Vindkraftparkens yta är ca 500 km2. Vindparken 
planeras att bestå av max 230 vindkraftverk med en totalhöjd på max 350 meter. 
Frigången, ytan mellan rotorblad och havsyta är 20 m. Vindkraftverkens funda-
ment är flytande och förankras till botten.

 
Sammanfattning av påverkan för Öckerö kommun
Inom föreslagna områden påverkas riksintresse för sjöfart och fiske. De riksin-
tressen som berör Öckerö kommun är kulturmiljö och friluftsliv. Andra viktiga 
intressen som berör Öckerö kommun är bl.a. maritima näringar och påverkan på 
landskapsbilden. Konsekvenserna av en etablering av vindkraftsverksparkerna 
behöver utredas noggrannt och utförligt. 

Det råder ingen tvekan om att etableringen riskerar att innebära mycket negativa 
effekter för Öckerö kommun och dess invånare, som besöksmål, på Öckerö kom-
muns varumärke, för fisket, ekologiska konsekvenser m.m. Konsekvenserna för 
Öckerö kommun behöver utredas mer. 

Figurer: Bild t.v. redovisar avgränsning och lokalisering av projekt Hexicon. Bild t.h. redovisar 
avgränsning och lokalisering av projekt Poseidon.



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

PM: Avgränsningssamråd om de havsbaserade vindkraftsprojekten Poseidon och Hexicon  |  2021-06-17  

Sida 3/4

Synpunkter på avgränsningssamrådet 
• Samrådstiderna är mycket begränsad för projekt av denna dignitet. På grund 

av omfattningen av vindparkerna blir frågan av principiell karaktär och bör 
därför bearbetas noggrant politiskt. Samrådstiderna mellan 22 maj till 9 juli 
är allt för korta tidsperioder för att Öckerö kommun ska ha en rimlig chans 
till handläggning och beslut i kommunens politiska instanser. 

• De båda vindparkerna behandlas som separata projekt med separata avgräns-
ningssamråd. Etableringarna överlappar delvis varandra geografiskt och kom-
mer att utgöra samma störningsområde om båda blir verklighet. Vindkrafts-
parkerna bör betraktas som en gruppstation även om de har olika huvudmän

• Nogsamma utredningar måste göras för att kunna avgöra hur de kumulativa 
effekterna blir för både miljö, havsmiljö, fiske, luftburna och marina orga-
nismer m.m. Exempelvis bör påverkan på marina däggdjur som tumlare och 
säl utredas långtgående. Hur landskapsbilden och kulturmiljön påverkas bör 
utredas noggrant. En sådan utredning bör innehålla montage där den fysiska 
påverkan i form av höjder. Det bör även noggrant utredas vilka ljus- och ljud-
föroreningar som riskerar att uppstå vid ett genomförande av projekten.  

• Fler alternativ än aktuell lokalisering och nollalternativet har inte utretts.  Det 
finns inte heller beskrivet om vindparken kan begränsas i yta och höjd och 
placeras på ett sätt som medför att vindparken inte upptar så stort utrymme i 
nord-sydlig riktning. 

• I underlaget finns ingen analys av vad påverkan på riksintresse för yrkesfiske 
blir, samt vilka de samhällsekonomiska konsekvenserna en sådan påverkan 
blir. Om projektet fortlöper bör Öckerö kommun, andra fiskekommuner och 
fiskets organisationer vara en samrådspart för att hitta lösningar för hur en 
samexistens med fiskenäringen kan ske. 

• Konsekvenser och ansvarsfrågor bör utredas noggrant. Ett framtida tillstånd 
bör exempelvis förenas med ett villkor om bankgaranti, för att säkerställa att 
det finns ekonomiska medel i det fall bolagen går i konkurs och vindparken 
behöver rivas, eller för att täcka kostnader i samband med haveri. 

Övrigt 
En etablering av vindparker bör utredas på nationell nivå ur ett strategiskt per-
spektiv för att identifiera de mest lämpliga platserna där påverkan från vindpar-
kerna är acceptabel. I den ännu inte antagna, men framtagna Havsplanen, pekas 
inga lämpliga områden ut för vindkraftsparker till havs i Skagerack, samtidigt har 
Naturvårdsverket och Energimyndigheten i januari 2021 presenterat en gemen-
sam nationell strategi för en hållbar vindkraftsutbyggnad. Initiativet till strategin 
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är en åtgärd inom ramen för Miljömålsrådet. En jämn fördelning av elproduktion 
över hela landet måste till. Det råder framtida kapacitets underskott i södra och 
mellersta Sverige. I strategin har antagande gjorts om ett totalt nationellt utbygg-
nadsbehov av vindkraft till 2040-talet på 100 TWh, varav 80 TWh på land och 20 
TWh havsbaserad. 

Det är osäkert om nuvarande utpekade områden i Havsplanen kan täcka detta be-
hov. För att samtidigt inte påfrestningen skall bli för stor i ett och samma område, 
vilket Öckerö kommun befarar i samband med de två planerade parkerna, bör en 
utredning omgående genomföras om hur denna utbyggnad skall ske samt identi-
fiera lämpliga områden. 

……………………………………………    ……………………………………………

Johannes Wallgren                   Ronald Johansson  
Samhllsbyggnadschef                               Besök- och näringslivschef 
Öckerö kommun                               Öckerö kommun
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                Öckerö 2021-06-21 
 

 

 

 

YRKANDE  

Avgränsningssamråd om de havsbaserade 
vindkraftsprojekten Poseidon och Mareld  
Förslag till beslut 

1. Kommunstyrelsen antar Öckeröalliansens förslag till yttrande daterat 2021-06-21. 
2. Kommunstyrelsen beslutar att översända yttrandet som Öckerö kommuns svar på 

avgränsningssamråd för vindpark Poseidon. 
3. Kommunstyrelsen beslutar att översända yttrandet som Öckerö kommuns svar på 

avgränsningssamråd för vindpark Mareld. 
4. Beslutet justeras omedelbart. 

Ärendet 
Under våren och sommaren 2021 pågår avgränsningssamråd inför etablering av två 
havsbaserade vindparker vid namn Poseidon och Mareld (separata samråd och ansökningar).  

Tillstånd för etablering av vindparkerna söks enligt lagen (1992:1140) om Sveriges 
ekonomiska zon (”SEZ”) samt om tillstånd för tillhörande internkabelnät enligt lagen 
(1966:314) om kontinentalsockeln (”KSL”). Den planerade vindkraftsparkerna är belägna 
utanför territorialgränsen, i Sveriges ekonomiska zon. Som utgångspunkt är svensk lag inte 
tillämplig utanför territorialgränsen. Sverige har däremot i enlighet med förutsättningarna i 
FN:s havsrättskonvention i SEZ respektive KSL satt upp tillståndskrav för aktuell verksamhet 
samt hänvisat till bland annat miljöbalken för genomförande av samråd, upprättande av 
miljökonsekvensbeskrivning med mera. Slutgiltigt beslut fattas av Miljödepartementet.  

Vad som kommer fram i avgränsningssamrådet kommer att beaktas och utformas i 
kommande planeringar av projektet, liksom tillståndsansökningar med tillhörande 
miljökonsekvensbeskrivning. Tillstånd för anslutningskabel från vindparkerna till 
anslutningspunkt på land är planerat att sökas i ett senare skede när kalbelsträckning och 
anslutningspunkt mot överliggande nät har fastställts.   

Vindkraftsprojekt Poseidon 
Bolaget Zephyr Vind AB planerar att ansöka om tillstånd för vindpark Poseidon till havs i 
södra delen av Skagerrak. Vindparken förväntas generera omkring 5,5 Terawattimmar (TWh) 
el per år. Detta motsvarar elanvändningen för cirka 1 miljon hushåll. Projektområdet för 
vindpark Poseidon är uppdelat i två delområden, Nord och Syd. I det norra området planeras 
vindverken stå på flytande fundament och i det södra området planeras vindverken vara 
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bottenförankrade. Vindparken planeras att bestå av 61 - 94 vindkraftverk med en totalhöjd 
på 260–340 meter (att jämföra med Eiffeltornet som är 324 meter högt).  

Vindkraftsprojekt Hexicon 
Bolaget Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för vindpark Mareld till havs i södra 
delen av Skagerrak. Vindparken förväntas generera omkring 12 Terawattimmar (TWh) el per 
år. Vindkraftparkens yta är ca 500 km2. Vindparken planeras att bestå av max 230 
vindkraftverk med en totalhöjd på max 350 meter. Frigången, ytan mellan rotorblad och 
havsyta är 20 m. Vindkraftverkens fundament är flytande och förankras till botten. 

Sammanfattning av påverkan för Öckerö kommun 
Inom föreslagna områden påverkas riksintresse för sjöfart och fiske. De riksintressen som 
berör Öckerö kommun är kulturmiljö och friluftsliv. Andra viktiga intressen som berör 
Öckerö kommun är bland annat maritima näringar och påverkan på landskapsbilden. 
Konsekvenserna av en etablering av vindkraftsverksparkerna behöver utredas noggrant och 
utförligt.  

Etableringen riskerar att innebära negativa effekter för Öckerö kommun och dess invånare, 
som besöksmål, på Öckerö kommuns varumärke, för fisket, ekologiska konsekvenser med 
mera. Konsekvenserna för Öckerö kommun behöver därför utredas grundligt.  

Synpunkter på avgränsningssamrådet  

• Samrådstiden är mycket begränsad för ett projekt av denna dignitet. På grund av 
omfattningen av vindparkerna blir frågan av principiell karaktär och bör därför 
bearbetas noggrant politiskt. Samrådstiderna mellan 10 maj till 23 juni respektive 22 
maj till 9 juli är allt för korta tidsperioder för att Öckerö kommun ska ha en rimlig 
chans till grundlig handläggning och beslut i kommunens politiska instanser. 
 

• De båda vindparkerna behandlas som separata projekt med separata 
avgränsningssamråd. Etableringarna överlappar delvis varandra geografiskt och 
kommer att utgöra samma störningsområde om båda blir verklighet. 
Vindkraftsparkerna bör därför betraktas som en gruppstation även om de har olika 
huvudmän. 
 

• Nogsamma utredningar måste göras för att kunna avgöra hur de kumulativa 
effekterna blir för både miljö, havsmiljö, fiske, luftburna och marina organismer med 
mera Exempelvis bör påverkan på marina däggdjur som tumlare och säl utredas 
långtgående. Hur landskapsbilden och kulturmiljön påverkas bör utredas noggrant. 
Det bör även noggrant utredas vilka ljus- och ljudföroreningar som riskerar att uppstå 
vid ett genomförande av projekten.   
 

• Fler alternativ än aktuell lokalisering och nollalternativet har inte utretts. Det finns 
inte heller beskrivet om vindparken kan begränsas i yta och höjd och placeras på ett 
sätt som medför att vindparken inte upptar så stort utrymme i nord-sydlig riktning.  
 

• I underlaget finns ingen analys av vad påverkan på riksintresse för yrkesfiske blir, 
samt vilka de samhällsekonomiska konsekvenserna en sådan påverkan blir. Om 
projektet fortlöper bör Öckerö kommun, andra fiskekommuner och fiskets 
organisationer vara en samrådspart för att hitta lösningar för hur en samexistens med 
fiskenäringen kan ske.  
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• Den storskaliga utbyggnaden av vindkraft kan komma att bli en betydande källa till 
spridning av mikroplaster. Turbinbladen, som kan väga över 20 ton styck, består till 
största del av kompositplast. De snurrande bladen eroderar när de utsätts för vind, 
regn, snö och is, och små bitar av plast lossnar från ytan och sprids i naturen. 
 

• Konsekvenser och ansvarsfrågor bör utredas noggrant. Ett framtida tillstånd bör 
exempelvis förenas med ett villkor om bankgaranti, för att säkerställa att det finns 
ekonomiska medel i det fall bolagen går i konkurs och vindparken behöver rivas, eller 
för att täcka kostnader i samband med haveri.  

Övrigt  
Etablering av vindparker bör utredas på nationell nivå ur ett strategiskt perspektiv för att 
identifiera de mest lämpliga platserna där påverkan från vindparkerna är acceptabel. I den 
ännu inte antagna, men framtagna Havsplanen, pekas inga lämpliga områden ut för 
vindkraftsparker till havs i Skagerrak, samtidigt har Naturvårdsverket och 
Energimyndigheten i januari 2021 presenterat en gemensam nationell strategi för en hållbar 
vindkraftsutbyggnad. Initiativet till strategin är en åtgärd inom ramen för Miljömålsrådet. En 
jämn fördelning av elproduktion över hela landet måste till.  

För Öckeröalliansen 

Jan Utbult (KD) 
Jennie Wernäng (M) 
Bo Norrhem (L) 
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ÖCKERÖ KOMMUN PROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum  Sida  

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

     
Kommunstyrelsen 2021-06-22 35 

   
   
KS § 161 Dnr KS 102/21  
   
Svar på avgränsningssamråd om de havsbaserade vindkraftspro-
jekten Poseidon och Mareld 

 

Ärendet  
Under våren och sommaren 2021 pågår avgränsningssamråd inför etablering 
av två havsbaserade vindparker vid namn Poseidon och Mareld (separata sam-
råd och ansökningar).  

Tillstånd för etablering av vindparkerna söks enligt lagen (1992:1140) om Sve-
riges ekonomiska zon (”SEZ”) samt om tillstånd för tillhörande internkabelnät 
enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln (”KSL”). Den planerade vind-
kraftsparkerna är belägna utanför territorialgränsen, i Sveriges ekonomiska 
zon. Som utgångspunkt är svensk lag inte tillämplig utanför territorialgränsen. 
Sverige har däremot i enlighet med förutsättningarna i FN:s havsrättskonvent-
ion i SEZ respektive KSL satt upp tillståndskrav för aktuell verksamhet samt 
hänvisat till bland annat miljöbalken för genomförande av samråd, upprät-
tande av miljökonsekvensbeskrivning med mera. Slutgiltigt beslut fattas av 
Miljödepartementet.  

Vad som kommer fram i avgränsningssamrådet kommer att beaktas och ut-
formas i kommande planeringar av projektet, liksom tillståndsansökningar 
med tillhörande miljökonsekvensbeskrivning. Tillstånd för anslutningskabel 
från vindparkerna till anslutningspunkt på land är planerat att sökas i ett se-
nare skede när kalbelsträckning och anslutningspunkt mot överliggande nät 
har fastställts.   

Vindkraftsprojekt Poseidon 
Bolaget Zephyr Vind AB planerar att ansöka om tillstånd för vindpark Posei-
don till havs i södra delen av Skagerrak. Vindparken förväntas generera om-
kring 5,5 Terawattimmar (TWh) el per år. Detta motsvarar elanvändningen för 
cirka 1 miljon hushåll. Projektområdet för vindpark Poseidon är uppdelat i två 
delområden, Nord och Syd. I det norra området planeras vindverken stå på 
flytande fundament och i det södra området planeras vindverken vara botten-
förankrade. Vindparken planeras att bestå av 61 - 94 vindkraftverk med en to-
talhöjd på 260–340 meter (att jämföra med Eiffeltornet som är 324 meter 
högt).  

Vindkraftsprojekt Mareld 
Bolaget Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för vindpark Mareld till 
havs i södra delen av Skagerrak. Vindparken förväntas generera omkring 12 
Terawattimmar (TWh) el per år. Vindkraftparkens yta är ca 500 km2. Vind-
parken planeras att bestå av max 230 vindkraftverk med en totalhöjd på max 
350 meter. Frigången, ytan mellan rotorblad och havsyta är 20 m. Vindkraft-
verkens fundament är flytande och förankras till botten. 
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ÖCKERÖ KOMMUN PROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum  Sida  

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen 2021-06-22 36 
   
   
KS § 161, fortsättning Dnr KS 102/21  
   
Svar på avgränsningssamråd om de havsbaserade vindkraftspro-
jekten Poseidon och Mareld 

Sammanfattning av påverkan för Öckerö kommun 
Inom föreslagna områden påverkas riksintresse för sjöfart och fiske. De riksin-
tressen som berör Öckerö kommun är kulturmiljö och friluftsliv. Andra viktiga 
intressen som berör Öckerö kommun är bland annat maritima näringar och 
påverkan på landskapsbilden. Konsekvenserna av en etablering av vindkrafts-
verksparkerna behöver utredas noggrant och utförligt.  

Etableringen riskerar att innebära negativa effekter för Öckerö kommun och 
dess invånare, som besöksmål, på Öckerö kommuns varumärke, för fisket, eko-
logiska konsekvenser med mera. Konsekvenserna för Öckerö kommun behöver 
därför utredas grundligt.  

Synpunkter på avgränsningssamrådet  

• Samrådstiden är mycket begränsad för ett projekt av denna dignitet. På 
grund av omfattningen av vindparkerna blir frågan av principiell karak-

tär och bör därför bearbetas noggrant politiskt. Samrådstiderna mellan 

10 maj till 23 juni respektive 22 maj till 9 juli är allt för korta tidspe-

rioder för att Öckerö kommun ska ha en rimlig chans till grundlig hand-

läggning och beslut i kommunens politiska instanser. 

 

• De båda vindparkerna behandlas som separata projekt med separata 

avgränsningssamråd. Etableringarna överlappar delvis varandra geogra-

fiskt och kommer att utgöra samma störningsområde om båda blir verk-

lighet. Vindkraftsparkerna bör därför betraktas som en gruppstation 

även om de har olika huvudmän. 

 

• Nogsamma utredningar måste göras för att kunna avgöra hur de kumu-

lativa effekterna blir för både miljö, havsmiljö, fiske, luftburna och ma-

rina organismer med mera Exempelvis bör påverkan på marina dägg-

djur som tumlare och säl utredas långtgående. Hur landskapsbilden och 

kulturmiljön påverkas bör utredas noggrant. Det bör även noggrant ut-

redas vilka ljus- och ljudföroreningar som riskerar att uppstå vid ett ge-

nomförande av projekten.   

 

• Fler alternativ än aktuell lokalisering och nollalternativet har inte ut-

retts. Det finns inte heller beskrivet om vindparken kan begränsas i yta 

och höjd och placeras på ett sätt som medför att vindparken inte upptar 

så stort utrymme i nord-sydlig riktning.  
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ÖCKERÖ KOMMUN PROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum  Sida  

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen 2021-06-22 37 
   
   
KS § 161, fortsättning Dnr KS 102/21  
   
Svar på avgränsningssamråd om de havsbaserade vindkraftspro-
jekten Poseidon och Mareld 

 

 

• I underlaget finns ingen analys av vad påverkan på riksintresse för yr-

kesfiske blir, samt vilka de samhällsekonomiska konsekvenserna en så-

dan påverkan blir. Om projektet fortlöper bör Öckerö kommun, andra 

fiskekommuner och fiskets organisationer vara en samrådspart för att 

hitta lösningar för hur en samexistens med fiskenäringen kan ske.  

 

• Den storskaliga utbyggnaden av vindkraft kan komma att bli en bety-

dande källa till spridning av mikroplaster. Turbinbladen, som kan väga 

över 20 ton styck, består till största del av kompositplast. De snurrande 

bladen eroderar när de utsätts för vind, regn, snö och is, och små bitar 

av plast lossnar från ytan och sprids i naturen. 

 

• Konsekvenser och ansvarsfrågor bör utredas noggrant. Ett framtida till-
stånd bör exempelvis förenas med ett villkor om bankgaranti, för att sä-

kerställa att det finns ekonomiska medel i det fall bolagen går i konkurs 

och vindparken behöver rivas, eller för att täcka kostnader i samband 

med haveri.  

Övrigt  
Etablering av vindparker bör utredas på nationell nivå ur ett strategiskt per-
spektiv för att identifiera de mest lämpliga platserna där påverkan från vind-
parkerna är acceptabel. I den ännu inte antagna, men framtagna Havsplanen, 
pekas inga lämpliga områden ut för vindkraftsparker till havs i Skagerrak, sam-
tidigt har Naturvårdsverket och Energimyndigheten i januari 2021 presenterat 
en gemensam nationell strategi för en hållbar vindkraftsutbyggnad. Initiativet 
till strategin är en åtgärd inom ramen för Miljömålsrådet. En jämn fördelning 
av elproduktion över hela landet måste till.  

Förslag till beslut 

1. Kommunstyrelsen antar Öckeröalliansens förslag till yttrande daterat 

2021-06-21. 

2. Kommunstyrelsen beslutar att översända yttrandet som Öckerö kom-

muns svar på avgränsningssamråd för vindpark Poseidon. 

3. Kommunstyrelsen beslutar att översända yttrandet som Öckerö kom-

muns svar på avgränsningssamråd för vindpark Mareld. 

4. Beslutet justeras omedelbart. 
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ÖCKERÖ KOMMUN PROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum  Sida  

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen 2021-06-22 38 
   
   
KS § 161, fortsättning Dnr KS 102/21  
   
Svar på avgränsningssamråd om de havsbaserade vindkraftspro-
jekten Poseidon och Mareld 

 

För Öckeröalliansen 

Jan Utbult (KD) 
Jennie Wernäng (M) 
Bo Norrhem (L) 

 
Beslutsunderlag 
PM från Kommunstyrelsens förvaltning: Avgränsningssamråd om de havsba-
serade vindkraftsprojekten Poseidon och Hexicon  
Yrkande från Öckeröalliansen 

 

Ledamöternas förslag på sammanträdet 
Maria Brauer (S) för Socialdemokraterna föreslår bifall till Öckeröalliansens 
yrkande. 
 

 
Beslutsgång 
Ordföranden frågar om Öckeröalliansens förslag till beslut kan antas och fin-
ner att så sker.  

 

Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen antar Öckeröalliansens förslag till yttrande daterat 
2021-06-21. 

2. Kommunstyrelsen beslutar att översända yttrandet som Öckerö kom-
muns svar på avgränsningssamråd för vindpark Poseidon. 

3. Kommunstyrelsen beslutar att översända yttrandet som Öckerö kom-

muns svar på avgränsningssamråd för vindpark Mareld. 

 

4. Beslutet justeras omedelbart. 
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Sveriges Ornitologiska Förening – BirdLife Sverige 

Stenhusa Gård, Lilla Brunneby 106   |   386 62 Mörbylånga 
0485 – 444 40   |   info@birdlife.se   |   www.birdlife.se 

Hexicon AB      Datum 

mareld@hexicon.eu       2021-06-26 

 

 

Synpunkter angående vindkraftpark Mareld i Skagerrak 

 

BirdLife Sverige har inom ramen för samråd (enligt 6 kap. miljöbalken) erbjudits möjlighet att lämna 

synpunkter på den planerade vindkraftparken Mareld i Skagerrak. Vi delar här vår övergripande inställning 

till placeringen av vindkraftparken. 

 

Många fåglar, i synnerhet dagflyttande rov- och sjöfåglar, flyttar längs tydliga ledlinjer i landskapet. Vad 

gäller landlevande fåglar väljer de under flyttning främst de kortaste flygvägarna över öppet vatten. Detta är 

särskilt tydligt när det gäller rovfåglar som utnyttjar termik som bildas över land. En av relativt få uddar i 

norra Europa som samlar extremt stora mängder fåglar (på väg till och från Sverige) är Skagen i Danmark. 

BirdLife Sverige anser att placeringen av vindkraftpark Mareld – i nämnda ledlinje – inte uppfyller kravet om 

lämplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljöbalken. 

 

Även om studier av flyttande fåglar visat att de i stor utsträckning kan undvika vindkraftverk under sträckflykt, 

så är det allmän kunskap att det under vissa väderomständigheter (i synnerhet i dimma/mörker) kan uppstå 

”massdöd” genom kollision med stora konstruktioner (fyrar, skyskrapor, master, vindkraftverk etc.). 

Uppförande av vindkraftparker där miljontalsfåglar passerar strider uppenbart mot försiktighetsprincipen. 

Det torde vara oomtvistligt att vindkraftparker inte ska placeras i det fåtal riktigt stora fågelstråk som är 

kända inom svenskt territorium (inklusive ekonomisk zon). 

 

 

För BirdLife Sverige, 

 

 

   
 

Daniel Bengtsson 

Fågelskyddsansvarig 

BirdLife Sverige 

Tel. 070 515 45 33 

E-post: daniel.bengtsson@birdlife.se 
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Hexicon AB
Stockholm

Angående samråd – Vindkraftsparken Mareld

Havs- och Kustfiskarnas PO (HKPO) vill härmed lämna synpunkter på planerna för
en etablering av vindkraftspark Mareld i Skagerrak i svensk ekonomisk zon ca 30 km
ut från svenska fastlandet.

De föreslagna områdena är viktiga fiskeplatser för pelagiskt och demersalt fiske. En
etablering av vindkraftverk enligt planerna kommer därför förorsaka stora skada för
fiskerinäringen i Västerhavet. Våra synpunkter här avser demersalt fiske.

De senaste decennierna har fiskenäringens fiskemöjligheter och tillgängliga
fångstområden krympt alltmer, särskilt i kustnära områden. Genom inrättande av en
mängd marina skyddade områden utestängs mycket av fisket från de traditionella
fiskeplatserna - en process som fortfarande pågår och som vi kan notera accelererar.
Detta innebär att redan i dag viktiga fiskeplatser längre ut i havet alltmer kommer att
öka i betydelse i framtiden. Även fiskare som idag inte alls nyttjar dessa utsjöområden
kommer att bli tvingade till detta.

Ytterligare begränsningar av fisket genom etablering av vindparker drabbar inte bara
fiskenäringen utan också lokal och regional handel, beredning och andra verksamheter
i land förknippade med fisket. Många kustsamhällens identitet och bygger till stor del
på att en livaktig fiskeverksamhet fortsatt kan bedrivas.

MKB behöver givetvis noggrant beskriva effekter på miljö och fiskbestånd samt alla
de negativa konsekvenserna för fiskerinäringen. Vidare är det helt annan dimension på
nu föreslagna havsvindparker än vad som tidigare planerats, bl a vad gäller havsdjup,
höjd och utbredning, något som ställer stora krav på kommande miljökonsekvens-
beskrivning att ta hänsyn till.

Det föreslagna vindkraftsområdet är huvudsakligen placerat i ett riksintresse för
yrkesfisket. Enbart av detta skäl anser HKPO att en vindkraftsetablering inte ska
tillåtas i området. De nu inlämnade havsplanerna till regeringen från Havs- och
vattenmyndigheten har HKPO tillsammans med övriga fiskets organisationer arbetat
med under flera år, i synnerhet vad gäller yrkesfiskets riksintressen.

Miljöbalken 3 kap. 5 §
”Mark- och vattenområden som har betydelse för (rennäringen eller) yrkesfisket eller
för vattenbruk skall så långt möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt försvåra
näringarnas bedrivande.

Områden som är av riksintresse för rennäringen eller yrkesfisket skall skyddas mot
Åtgärder som avses i första stycket.”
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Havs- och vattenmyndigheten beskriver riksintressets syfte bl. a. så här i ett PM:
”Ett riksintresse syftar till att värna ett antal värden eller egenskaper inom ett visst
mark- eller vattenområde. Skälet för att utpeka ett riksintresse är att det har ansetts
vara ett nationellt intresse att vissa områden med speciellt goda förutsättningar
utnyttjas för det ändamål de är mest lämpade för. Ett exempel är riksintresset för
yrkesfiske som motiveras av samhällets intresse av att i ett långsiktigt perspektiv
säkerställa möjligheterna att bedriva fiske inom ett visst område.”

HKPO står givetvis till förfogande för samtal eller ytterligare synpunkter vid behov.

Träslövsläge 24 juni 2021

Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation
Tommy Lang
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Naturskyddsföreningen i Kungälv                      Kungälv 2021-07- 07 
c/o Stig Johannesson stig.johannesson@outlook.com   
Munkegärdegatan 355 
442 41 Kungälv   
       
     mareld@hexicon.eu  
 

 
Yttrande samråd - Vindkraftsprojektet Mareld S1. 
 

Bakgrund 
 

Hexicon AB planerar att anlägga en vindkraftspark med flytande fundament i Sveriges 

ekonomiska zon och genomför nu samråd. Bolaget lämnar i samrådet information om 

planerad verksamhet och vill ha synpunkter på verksamhetens utformning och vad som 

särskilt bör beaktas i miljökonsekvensbeskrivningen (MKB). Synpunkterna kan till exempel 

röra MKB innehåll och utformning samt om den planerade verksamhetens lokalisering, 

omfattning och utformning samt om de miljöeffekter planerad verksamhet kan antas medföra 

direkt eller indirekt. 

Avgränsningssamrådet genomförs med myndigheter, organisationer, föreningar, övriga 

intressenter och den allmänhet som kan antas bli berörda av verksamheten. 

 

Hexicons planerade vindkraftspark Marled har fullt utbyggd en potential att producera cirka 

12 TWh årligen. Detta motsvarar års elförbrukningen för cirka 3 miljoner hushåll. Det kan 
även jämföras med hela Västra Götalands elförbrukning som är cirka 18,4 TWh enligt SCB 
 
 

 

Exempel på vad som vi anser behöver studeras inför kommande MKB: 

 
 

I första hand anser vi att en övergripande fysisk plan för hela västkusten, eventuellt en ny 

marin fysisk riksplan, måste tas fram innan projekt av den här typen prövas. Detta för att 

utreda och slå fast vilka områden som, utifrån naturhänsyn och andra skäl, är lämpliga för 

större vindkraftsetablering och vilka områden som skall bevaras oexploaterade. I nuläget 

saknas detta övergripande och enligt vår mening nödvändiga perspektiv. 

 

 

I övrigt vill vi anföra följande: 

 

Påverkan på djurlivet i luften (fåglar, fladdermöss m.fl.) och i vattnet (fisk, skaldjur m.fl.) 

 

• Av ljud och vibrationer, både luft- och vattenburet.   

• Från bladrörelsen och magnetfält på djurlivet i luften och i havet. 

• Från ljusreflexer och visuell störning 

 

Var bör verken placeras för att ge minimal negativ påverkan:  

 

• Fåglar, (flyttningssträck) och fladdermöss. 
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      Här kan alternativa placeringar behöva studeras, även utanför redovisat område. Detta för 

     att inte riskera att döda fåglar vilka är skyddade enligt genom Direktiv 2009/147/EG om   

bevarande av vilda fåglar  

 

• Havsdjupets inverkan på ljud och vibrationer för havslevande djur. 

 

Fundament och bottenförankring: 

 

• Undersöka de olika fundamentens och förankringarnas påverkan på bottenfaunan, 

djurlivet och dess inverkan på ljud och vibrations överföringen till omgivningen. 

• Belysa vilka möjligheter det finns att göra utformningar av bottenförankring som är 

gynnsamma tex. för fisk, bottenlevande djur och växter. 

• Vilken livslängd beräknas de flytande plattformarnas ha och hur kan omgivningen 

påverkas av dess material och ytbehandlingar. 

• Hur påverkas plattformarna och omgivningen av den marinbiologiska påväxtningen           

positivt och negativt)? 

 

Verkens konstruktion för energiproduktion och risker: 

 

• Hur kan verken utformas eller kompletteras för att reducera störningar och risker tex. 

för fågelkollisioner mm. Olika konstruktioner behöver värderas, såsom horisontal eller 

vertikal konstruktion eller vågkraft?  

 

 

Allmänna synpunkter. 

 

• Norra Jylland mot Bohuskusten är en mycket viktig vårflyttningsled för migrerande 

fåglar. Innan etablering är det mycket viktigt att klarlägga sträckleder och anpassa 

lokalisering för att minimera skador på flyttfåglar. Dödade fåglar på våren innebär 

mindre häckfåglar och orsakar större populationsförluster än under höstflytten då 

framförallt årsungar drabbas. Ett antal arter migrerande fåglar har negativ 

populationsutveckling, har långsam reproduktion, är rödlistade och ökad dödlighet är 

mycket negativ. 

 

• Ge förslag på hur plattformarna och bottenförankringar bör utformas så att formen blir 

positiv för livet i havet såsom fiskar, skaldjur mm. med små konstgjorda rev! Referens 

finns tex för Öresundsbron där mängder med musslor sätter sig på bropelarna och ökar 

ytorna med ålgräsängar. För fem år skapades de första så kallade "torskhotellen" i 

Byfjorden då fem små konstgjorda revmoduler bestående av ihåliga betongblock 

sänktes ner i fjorden.  Antalet torskar i området har ökat, och man har nu fått tillstånd 

från länsstyrelsen att anlägga två större revområden i fjorden.  

 

 

• Under byggnationen kan det marina livet behöva skyddas mot extrema 

bullerbelastningar. (Tex. luftridå mot buller vid arbeten med hög ljudalstring 

(sprängningar, borrningar, pålning). Vilken påverkan har de olika utförandena? 

Ljudintensiva anläggningsarbeten bör genomföras på den tiden på året då det påverkar 

det marina livet minst.  
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För naturskyddsföreningen i Kungälv 

 

Stig Johannesson 

 

 

 

Kopia: Naturvårdsverket registrator@naturvardsverket.se 

            Länsstyrelsen i Västra Götalands vastragotaland@lansstyrelsen.se  

            generalsekreterare@naturskyddsforeningen.se  
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Hexicon AB 
att: Yttrande Mareld S1 
Tegelbacken 4A 
111 52 Stockholm 

2021-07-09 
 
Tjörns Naturskyddsförenings yttrande angående avgränsningssamråd för 
MKB av vindparken Mareld  
 
Tjörns Naturskyddsförening (TNF), som är en lokal krets av Naturskyddsföreningen med 400 
medlemmar på Tjörn, med syftet att arbeta med naturvård och miljöskydd, ger i samband med 
kommande miljökonsekvensbeskrivning för vindparken Mareld, beskriven i underlag för 
avgränsningssamråd från Hexicon, följande synpunkter. 
 
Det är ur klimatsynpunkt utomordentligt angeläget att ersätta fossilbränsle och 
förbränningsbaserad energi med energi från flödande energikällor (sol, vind och vatten) och 
att i så stor utsträckning som möjligt elektrifiera energisystemet. TNF anser att havsbaserad 
vindkraft, särskilt flytande installationer, är bland de minst miljöpåverkande förnybara 
energislagen som överhuvudtaget erbjuds. Helt utan miljöpåverkan är den dock inte, och när 
det blir frågan om stora parker är en utförlig bedömning av deras miljöpåverkan viktig. 
 
Generellt sett ställer sig föreningen alltså positiv till etablering av en vindkraftpark i de lägen 
som beskrivs i samrådsunderlaget. Det är emellertid angeläget att minimera den 
miljöpåverkan som ändå orsakas av en vindpark av den storlek som beskrivs och därför 
behöver Hexicon AB i en kommande MKB 
 

- beskriva det miljömässiga nuläget (”baseline”) i det område som skall exploateras 
och i ett större område som kan tänkas påverkas. Detta gäller särskilt i relation till det 
närbelägna Natura 2000-området vars miljö inte får påverkas av aktiviteter som äger 
rum även utanför själva Natura 2000-området.  
En sådan nulägesbeskrivning bör omfatta flera olika miljöpåverkansfaktorer (t ex 
buller ovan och under havsytan, kollisionsrisker för olika organismer, 
elektromagnetisk strålning från kablar etc, se nedan) i området (men även utanför) 
som kan tänkas påverkas av alla de olika stadierna, och därtill kopplade aktiviteter, av 
en vindparks etablering, drift och avveckling.  
Vid urvalet av miljöpåverkansfaktorer att beskrivas behöver särskild hänsyn tas till 
risken för kumulativa effekter (exvis kommer buller från vindparken att läggas till 
buller från andra källor), dessutom behöver kaskadeffekter övervägas eftersom effekter 
på den existerande trofiska strukturen kan befaras. Dessa flerstegseffekter förutsätter 
en robust ”baseline” och god statistisk metodik. 
Observera att etableringen av en vindpark också kan tänkas ge påverkan på miljön 
som kan betraktas som positiv (t ex minskat fiske i området, eller möjligheter för 
organismer att kolonisera tekniska konstruktioner). Sådana ”positiva” effekter behöver 
också inkluderas. 
  

- utveckla tydligare beskrivningar av de tekniska lösningarna som skall användas 
för att möjliggöra rättvisande miljöbedömningar av flera alternativ av såväl 
förankringar, torn, maskinhus, rotor som kabeldragningar. Hexicon AB bör enligt TNF 
också undersöka möjligheten att producera vätgas som kan transporteras till land 
antingen via båt eller pipeline. Fartygsalternativet skulle möjliggöra leverans till olika 
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ställen och inget av alternativen ger upphov till elektromagnetiska fält , vilket elkablar 
i allmänhet gör. Formellt sett är landkabelanslutningen en annan process, men TNF 
anser att alternativen med elkabel eller vätgas bör miljöbedömas inom ramen för 
denna MKB eftersom det sannolikt också medför skillnader beträffande 
installationerna inom exploateringsområdet. 
 

- utarbeta flera alternativ/scenarier för dessa tekniklösningar (ovan), omfattning 
(antal verk) och placeringar som miljöbedöms på ett sådant sätt att de kan jämföras 
med varandra med det övergripande syftet att ge underlag för en miljömässigt 
optimerad vindpark. Det är angeläget att minimera miljöpåverkan vilket kräver 
möjligheter att göra jämförelser mellan olika alternativ inkl ett ”noll-alternativ”. Det är 
också angeläget att pröva alternativa förankringsmetoder.  
 

- utforma MKB-rapporten så att den enkelt möjliggör flerdimensionella jämförelser 
mellan alternativa omfattningar (antal verk och deras storlekar), olika tekniska 
lösningar, olika lokaliseringar av parken och lokaliseringar av verk inom vindparken. 

 
Beträffande olika miljöpåverkansfaktorer anser TNF att 

- kollisionsriskstudier med avseende på ett antal olika organismgrupper behöver utföras. 
Även ”udda” organismgrupper som migrerande insekter behöver täckas in. 
 

- buller inom ett brett frekvensband (från fåtal Hz till höga frekvenser) behöver 
undersökas med avseende på ett representativt urval av organismer från flera 
organismgrupper. Havet innehåller många olika djurgrupper (och möjligen även 
växtgrupper) som kan tänkas påverkas av ljudvågor. Undersökningarna bör sträckas 
avsevärt längre än till att omfatta de oftast utpekade marina däggdjur, och kända 
effekter på dem. 
 

- effekter av ljuspunkter, som finns på kraftverken, på olika organismer behöver 
studeras. 
 

- barriäreffekter/habitatfragmentering, som utöver potentiella effekter av ljud och ljus, 
också påverkas av kraftverkens placering och utformning, inklusive färgval, behöver 
utredas. Beträffande kabeldragningar på botten behövs klarläggande beträffande ev. 
påverkan på bottenlevande organismers habitat, i termer av effekter på olika typer av 
konnektivitet för olika organismgrupper. 
  

- etableringen av tekniska strukturer i havet kan ge möjligheter för invasiva arter att 
spridas eftersom nya ytor för kolonisation skapas. Effekterna av detta behöver 
studeras. 
 

- risker från kemikalieanvändning inom parken (smörjmedel, ytbehandlingar, 
rengöringsmedel mm), och från de fartyg som betjänar parken under olika skeden, bör 
undersökas. 
 

- risker för förändringar i lufthavet (vind, sjörök/lätt dimma mm) behöver utredas. De 
kan orsakas av olika typer av hydrodynamiska och (mikro)meteorologiska effekter av 
vindparkens stora rörliga konstruktioner. Rörelseenergi från vinden tas bort varvid 
olika förändringar kan uppstå. Dessa förändringar kan ge effekter på olika organismer 
vilket behöver utredas.   
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Beträffande olika skyddsobjekt (arter/artgrupper) anser TNF att 

- även andra arter och artgrupper jämte de vanligtvis studerade (exvis sjöfågel, marina 
däggdjur) behöver inkluderas i studierna. Detta kan gälla olika arter av bottenlevande 
organismer, fisk (såväl kommersiellt intressanta som andra), samt olika migrerande 
arter (både i vattenmassan och lufthavet). 
 
Dessutom anser TNF att 

- förekomsten av vrak och dumpat material i exploateringsområdet kan utgöra allvarliga 
risker, både för människor och miljö, varför de behöver lokaliseras och undvikas, eller 
möjligen oskadliggöras. 

 
 
Slutligen tackar TNF för möjligheten att ge synpunkter i ett tidigt skede av projektet, och ser 
fram emot ytterligare kontakter beträffande innehåll och utformning av 
miljökonsekvensbeskrivningen. 
 
 
 
För Tjörns Naturskyddsförenings styrelse 

 
 
 

Sverker Molander, ordf. 
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Lysekil-Munkedals 

Naturskyddsförening 
 

Hexicon AB    2021-07-09  1(2) 

Att: Yttrande Mareld S1 

Tegelbacken 4A 

111 52 Stockholm 

e-post: mareld@hexicon.eu 
 

Samrådsyttrande för vindkraftsprojekt Mareld i Skagerack 
 

Elproduktion 12 TWh/år 

 

Vindkraft till havs  

Det finns flera fördelar med vindkraftsverk som placeras till havs. Det blåser mer och jämnt 

vilket ger mer energi. Det är färre människor som berörs. Framför allt är det inte några bostäder 

som påverkas. Däremot kan den biologiska livsmiljön drabbas både under och över vattenytan. 

Samtidigt kan det uppstå vissa fördelar ur biologisk synpunkt såsom mindre fisketryck i 

området. All mänsklig verksamhet från fiske till sjötrafik påverkar havet och dess biologiska 

livsmiljö på ett negativt sätt.  

 

Betydande fara för att fågellivet kan drabbas 

Haven mellan Sverige, Norge och Danmark har ett rikt fågelliv. Det gäller som födoområde, 

övervintringsplats, flyttvägar mm. Eventuella vindkraftverk kan komma att påverka fågellivet.  

 

Många havslevande fågelarter minskar dramatiskt. Orsaken är framför allt överfiske. Men 

annat som kemikalier och gifter kan bidra.  

 

Det är således av betydelse att verksamhetsutövare tillämpar försiktighetsprincipen för att 

undvika eller minska negativa effekter på fågellivet. Det kan handla om störningar under och 

efter byggtiden, att fåglarna trängs bort från viktiga livsmiljöer, barriäreffekter och att fåglar 

krockar med rotorbladen. 

 

Vindkraftsblad och torn bör utformas för att minimera fåglarnas kollisionsrisk. Det kan ske 

med ljus, färg, ljud mm.  

 

Lysekil-Munkedals Naturskyddsförening anser att det är av största vikt att fågellivet inte 

påverkas. 

 

Ljud kan ha effekt på simmande och pelagiska arter 

Det är ingen tvekan om att vissa större pelagiska arter påverkas starkt negativt av olika 

ljudtyper. Ljud fortplantas långt i vatten. En ljudkälla kan då ha ett stort påverkansområde.  

Marina däggdjur bedöms som extra känsliga. 

 

Större fartyg, speciellt den kommersiella fartygstrafiken, står för det största bidraget av 

antropogent ljud till den marina miljön. Konstruktion och drift av havsbaserad vindkraft gör att 

mer ljud tillförs. Vissa studier pekar dock på begränsad effekt på fisklivet. Det är inom ca 100 

meter från en turbin och vid höga vindstyrkor som nivåerna är tillräckligt höga för att det finns 

risk att fisk påverkas negativt i form av flyktbeteende.  

 

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

 

Bottenfundament kan ge viss skada 

Olika bottenfundament för att förankra vindkraftverken kan ge olika skador på botten under 

byggnationstiden. Det är av vikt att dessa skador begränsas. Projektet bör tydligt redovisa hur 

bottenförankringen kan etableras med minsta möjliga skada på bottenlivet.  

 

Havsbilden kan förändras 

Vindkraftsverken kommer endast att ge ett begränsat synintryck från land (35 km utanför 

Lysekil)).  

 

Svår korrosiv miljö 

Havet är en besvärlig miljö ur korrosionssynpunkt. Typ av skyddande materialteknik bör 

noggrant redovisas. Alla former av ämnen som kan påverka den biologiska havsmiljön bör 

undvikas.  

 

Betydande elmängder kan produceras 

För att minska användningen av fossila bränslen och annan skadlig eller riskfylld 

energiproduktion är vindkraft redan en viktig och relativt miljövänlig energikälla. Inom de 

närmaste åren kommer vindkraften att dubbleras från över 20 TWh till närmare 40 TWh.  

Ytterligare vindel från havsbaserad produktion kan bidra till att Sverige ökar takten till mer 

förnybar energi.    

 

Handlingar på hemsidan 

Tillståndsansökan enligt miljöbalken med bilagor bör finnas lättillgängligt på Hexicons 

hemsida. 
 

 

Lysekils-Munkedals Naturskyddsförening 

 

 

 

Inge Löfgren 

Dalskogen 190 

453 41 Lysekil 

 

Tel 0767-982233 

Mail: inge.lofgren@gmail.com 
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Till: Stockholm 2021-07-08
Hexicon AB
Att:
Yttrande Mareld S1
Tegelbacken 4A
111 52 Stockholm

Fritidsbåtsorganisationernas yttrande gällande vindkraftparken Mareld

Båtlivets organisationer Svenska Seglarförbundet (SSF), Svenska Kryssarklubben (SXK)
och Svenska Båtunionen (SBU) har blivit inbjudna att lämna synpunkter under samrådet för
vindkraftparken Mareld

Vi kan konstatera att parkens påverkan på fritidsbåtslivet inom området inte är tillräckligt
undersökt. Av bifogat material som visar hur fritidsbåtar med AIS, klass B-transponder rör sig
inom området kan vi konstatera att vindkraftparken kan bli ett hinder för fritidbåtslivets
överfärd mellan Sverige, Danmark och Norge. Kartan är sammanställd av Sjöfartsverket på
vårt uppdrag och visar fritidsbåtars rörelser i området under 2019.

Sammanfattningsvis vill vi inför kommande utredning lämna följande synpunkter:

Gällande säkerhetsanalys
Båtorgansiationerna konstaterar att en ingående säkerhetsanalys saknas i flera avseenden.

Möjligheterna att bistå med räddningshelikopter eller räddningsfartyg vid allvarligare olyckor
med fritidsbåtar i eller i närheten av området har inte analyserats. Det kan inte uteslutas att
en båt kan driva in i området vid olycka eller haveri. Vid eftersök från helikopter i dåligt väder
är flyghöjden ofta under 300 m och vid räddningsinsatser avsevärt lägre.

De planerade vindkraftverken har låg frihöjd. Om en segelbåt som råkar ut för problem och
driver in i vindkraftparken finns det risk att riggen träffas av vindkraftverkets vingar vilket
skulle få katastrofala följder för besättning, vindkraftverk och båt.

Vindkraftparken riskerar att försämra sjösäkerheten för fritidsbåtar som färdas i områdets
närhet. Båtorgansiationerna anser därför att det är av yttersta vikt att /Hexicon AB redan i
detta skede utreder möjligheterna att upprätta korridorer för sjötrafik genom
vindkraftparkerna för att möjliggöra färd mot nödhamn och sjöräddningsinsatser med fartyg
och helikopter.

Fritidsbåtar är ofta utrustade med avancerade elektroniska och magnetiska
navigationshjälpmedel. Det är viktigt att Hexicon AB fastställer att dessa inte riskerar att
störas ut eller ge felaktiga signaler på grund av vindkraftverkens installationer eller
kabeldragning

Gällande kabelläggning
Kabelförläggning får inte sker inom kustområden så att för båtlivet viktiga naturhamnar
riskerar ankringsförbud.
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Samordning med andra vindkraftsprojekt
Mycket viktigt är också att ta hänsyn till andra vindkraftsplaner i området, så att de inte
samverkar och då utgör ännu större omvägar tillsammans..

Fritidsbåtar är också fartyg
När riskanalyser och farledsstudier nu ska göras som underlag för
miljökonsekvensbeskrivningen av projektet förutsätter båtorganisationerna att i begreppet
”fartyg” inkluderas fritidsbåtar av olika storlek.

Kommande arbete inom projektet
Svenska Seglarförbundet,  Svenska Kryssarklubben och Svenska Båtunionen önskar få del
av framtida handlingar och att vara remissinstanser.

För Svenska Seglarförbundet, Svenska Kryssarklubben och Svenska Båtunionen

Marie Björling-Duvell Fredrik Norén Peter Karlsson
Förbundsdirektör, SSF Generalsekreterare, SXK Verksamhetschef, SBU

Om oss
Svenska Seglarförbundet (SSF), Svenska Kryssarklubben (SXK) och Svenska Båtunionen
(SBU) är Sveriges största båtlivsorganisationer och representerar tillsammans över 300 000
medlemmar som är organiserade i cirka 1200 båtklubbar. Vi arbetar tillsammans för
sjösäkerhet, utbildning och miljö.
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Density Report Page 1 of 2

Density Report

Job name   ID1625574803
Report Definition   Skagerrak Mareld
Job type   Density Report
Job ID   2141685068514804
Owner   rikhie01
Start time   01 Jan 2019 00:00:00
End time   31 Dec 2019 23:59:00
Created   07 Jul 2021 13:09:48
Duration   12 minutes 39 seconds
Filter   TYPE_OF_SHIP = "PLEASURE" OR TYPE_OF_SHIP = "SAILING"
Status   Finished
Coordinates   59°25.0951'N 009°37.1366'E

59°25.0052'N 012°16.4060'E
57°12.6772'N 012°20.4426'E
57°10.2735'N 009°44.2072'E
59°25.0951'N 009°37.1366'E

Cell resolution   0.001000 °
Color By   Number of ships
Color Division   10
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www.sfpo.se 

 

 

 

 

    Göteborg den 5 juli 2021 

 

    Hexicon AB 

mareld@hexicon.eu 

 

 

 

 

 
Synpunkter från SFPO – avgränsningssamråd, vindkraftspark Mareld 
 

 

 
Sveriges Fiskares PO (SFPO) företräder cirka 250 fiskefartyg som är verksamma inom det 

demersala fisket. Våra medlemmar bedriver fiske på naturens och förvaltarens villkor. Vi har 

medlemmar längs hela den svenska kusten, från Strömstad till Kalix. SFPO står för ett 

långsiktigt hållbart fiske och våra medlemmar är bland de bästa när det handlar om skonsamhet, 

selektivitet och kvalité. SFPO tackar för möjligheten att få lämna synpunkter i rubricerat 

avgränsningssamråd. 

Hexicon AB planerar att anlägga vindkraftsparken Mareld - ett hundratal verk på förankrade 

flytande fundament i Sveriges ekonomiska zon, mellan fastlandet vid Lysekil och 

Skagen/Danmark. Parkens avstånd till svenska fastlandet är cirka 30 km. Hexicon efterfrågar 

nu synpunkter och vad som särskilt bör beaktas i MKB.  

 

Lokalisering 

SFPO anser att platsen är synnerligen dåligt vald mot bakgrund av det fiske som sker i 

området och övriga omständigheter.  

I området sker viktigt fiske efter räka, havskräfta samt rund- och plattfisk. Området som är 

viktigt för fisket, och därmed också för svensk livsmedelsproduktion och 

självförsörjningsgraden, har från samhällets sida skyddats genom att det utses såsom varande 

av riksintresse för yrkesfisket. Vattenområden som har betydelse för yrkesfisket ska så långt 
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möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt försvåra näringarnas bedrivande. I stora delar 

av det planerade vindkraftsområdet finns ett utpekat riksintresse för yrkesfiske. Platsen är 

således inte lämpad för någon vindkraftspark, eftersom en vindkraftspark inte endast 

påtagligt försvårar, utan till stor del omöjliggör fiske i området.  

Härutöver är den valda platsen av riksintresse för sjöfart och försvaret har riksintresse i 

närheten.  

 

Val av teknik – flytande fundament 

SFPO är på goda grunder skeptiska till den form av teknik som Hexicon anger sig vilja 

använda.  

Förankrade flytande fundament må vara bra för att möjliggöra placering längre ut till havs, 

men vi efterfrågar i MKB fullständig information om hur man avser säkerställa att dessa 

förankrade fundament över tiden ska bestå förankrade.  

SFPO tror inte att det finns någon möjlighet att säkerställa att dessa förankrade fundament 

förblir förankrade över tiden och därmed föreligger det åtskilliga säkerhetsrisker förenade 

med valet av teknik. Ni skriver i underlaget att en flytande vindkraftspark innebär mindre 

negativa effekter för vissa naturvärden, men det medför betydande säkerhetsrisker, eftersom 

material som säkerställer förankring över tiden inte existerar och risken är att det i området 

från tid till annan i framtiden kommer att flyta omkring stora vindkraftverk.  

 

Påverkan på fisk 

Det förekommer fisk och skaldjur med mera i riklig omfattning i området i fråga – mot 

bakgrund härav kan följande frågor förtjäna att besvaras på ett riktigt sätt i MKB:  

Hur kommer förekomsten av fisk och skaldjur i området att påverkas av storskalig 

vindkraftsproduktion? Det torde vara uppenbart att det handlar om en negativ påverkan, denna 

negativa påverkan bör sättas i ljuset av torsksituationen, som föranlett många åtgärder för att 

säkerställa torskförekomst. 

Hur kommer det marina livet i området att påverkas av de ledningar (elektromagnetisk 

strålning) som med nödvändighet behöver installeras? Detta gäller särskilt med avseende på ål 

och forskningen förefaller inte enstämmig i graden av negativ påverkan – något som bör 

föranleda en tillämpning av försiktighetsprincipen.  

Hur kommer det oljud som vindkraftsparken tvivelsutan kommer att medföra att påverka det 

marina livet i området över tid? Det är väl känt att oljud orsakar beteendeförändringar hos fisk 

och skaldjur och en ökad mortalitet. Risken torde vara uppenbar att det marina livet i området 

kommer att upphöra.  

Hur påverkar den föreslagna vindkraftsparken tumlare? 
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Kommentarer om konsekvenser för yrkesfisket i området med mera 

I 6.12.1 målas en falsk generell bild av att det svenska fisket. Det är inte endast större 

fiskefartyg som fiskar med aktiva redskap, en stor del av det småskaliga kustnära fisket 

bedrivs med trål – exempelvis det viktiga räkfisket.   

Figur 26 visar fiskeansträngningen i området och mot bakgrund av vad den figuren visar 

förefaller det som uppenbart att om vindkraftsparken etableras kommer fisket att förlora ett 

synnerligen viktigt område – i 6.12.2 omtalas detta: ” Detta kan eventuell påverka yrkesfisket 

som då inte kan fiska i dessa områden”. 

Effekten av en etablering av en vindkraftspark i området av riksintresse för yrkesfisket blir att 

yrkesfisket i området tvingas upphöra med stora negativa konsekvenser, inte bara för 

yrkesfisket utan även för det regionala näringslivet och i övrigt.  

 

Avslutande och sammanfattande kommentar 

Området i fråga är viktigt för svenskt yrkesfiske och det är därför också av riksintresse 

för svenskt yrkesfiske. Området i fråga bör ej komma i fråga för någon etablering av en 

vindkraftspark.  

 

 

SVERIGES FISKARES PO 

 

 

Peter Ronelöv Olsson   Fredrik Lindberg 

Ordförande    Ombudsman 
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Postadress: Box 7070, 750 07 Uppsala Tel: 018-67 10 00 (vx) 
Besöksadress: Almas allé 8 Mobilnr: 073-822 7982 
Org nr: 202100-2817 
www.slu.se 

Linda.ferngren@slu.se 

 

 
YTTRANDE SLU ID: SLU.ua.2021.2.6-2078 

2021-06-03 

mareld@hexicon.eu 
 

Yttrande över samråd från Hexicon AB avseende 
vindkraftspark i Skagerrak mellan Sverige och Danmark, 
vindkraftsparken Mareld 

 

 

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU avstår från att lämna synpunkter på rubricerad 
remiss. 

 

 

 

Beslut om detta yttrande har på rektors uppdrag fattats av dekan Torleif Härd vid 
fakulteten för naturresurser och jordbruksvetenskap efter föredragning av 
koordinator Linda Ferngren.  

 

 

Torleif Härd 

  

  

Linda Ferngren  
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Samrådsyttrande 

1/3 

 

Swedish Pelagic Federation PO      
     

Fiskebäcks Hamn 32   Organisationsnummer 
 

  
456 58 Göteborg   769625-3454   
 

 

Datum  Mottagare 
2021-07-06  Hexicon AB 

 Kontaktperson  
Malin Skog  

Yttrande i avgränsningssamråd om vindkraftsprojektet Mareld 
Swedish Pelagic Federation producentorganisation (SPF) företräder samtliga svenska fiskefartyg 
över 12 meters längd inom det pelagiska fisket efter bl.a. sill, skarpsill, tobis och makrill i 
Atlanten, Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt och Östersjön samt ett antal fartyg mindre än 12 meter 
som fiskar kustnära längs Västkusten respektive i Östersjön. Våra medlemmar står varje år för ca 
90% av den totala fiskade volymen i Sverige. Vi tackar för möjligheten att lämna synpunkter i 
detta avgränsningssamråd.  

 

Områdets olämplighet samt fiskets bedrivande 

SPF framförde redan i det inledande muntliga samråd vi hade med Hexicon att området är illa 
valt utifrån fiskets synvinkel. SPF vidhåller denna ståndpunkt, och motsätter oss starkt en 
vindkraftsetablering i området. SPF anser att det föreslagna området är synnerligen olämpligt för 
en etablering av vindkraft. SPF noterar att delar av området också är föremål för en annan 
vindkraftprojektering genom företaget Zephyr.  

Pelagiskt fiske med trål och not är en utrymmeskrävande verksamhet som inte kan samexistera 
med marina vindkraftverk. Fartygen kan ha över en kilometer vajer ute och en nästan lika lång 
trål bakom sig som sammanlagt kan väga hundratals ton när den är full med fisk. Att väja eller 
stoppa för ett vindkraftverk t.ex. vid dåligt väder är omöjligt. En vindkraftpark är därför för våra 
medlemmar att se som ett helt stängt område där fiske över huvud taget inte kan bedrivas.  

Så gott som hela det föreslagna området för ”Mareld” överlappar med utpekat riksintresseområde 
för yrkesfiske, vilket Hexicon helt verkar bortse ifrån, trots att man själv citerar 3 kap 5§ 
Miljöbalken som anger: ”Vattenområden som har betydelse för yrkesfisket eller för vattenbruk ska så långt 
möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt försvåra näringarnas bedrivande.” En vindkraftpark inte bara 
försvårar fiskets bedrivande, det omöjliggör det helt.  

Pelagiskt fiske bedrivs inte heller enbart inom det utpekade riksintresseområdet utan är till sin 
natur dynamiskt och följer fiskens vandringar som ser olika ut från år till år. Området är inte del 
av något område som i förslaget till svensk havsplan utpekas för energiproduktion.  

Fångsterna av sill i ett visst område kan variera stort från år till år, vilket gör att behovet att kunna 
förflytta det pelagiska fisket dit fisken ansamlar sig är stort. Vid en analys av fisket i området 
måste det dels delas upp på olika typer av fisken, och dels använda en väl tilltagen referensperiod, 
minst 10-15 år. Även kartorna i figur 25-26 som visar fiskets omfattning verkar Hexicon bortse 
ifrån.  

Området är ett av de mest intensivt bottentrålade i hela norra Europa (se figur nedan), men också 
betydelsefullt för det pelagiska fiske som SPF företräder. I området fiskar våra medlemmar i 
första hand sill och skarpsill för konsumtion. Fångsten levereras som råvara till både svensk och 
dansk fiskindustri där den används för bland annat sillinläggningar och ansjovistillverkning.  
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Bilderna visar att fiskeansträngningen i området för bottentrålning (Bottom otter trawls) samt pelagisk trål 
och not (Pelag ic trawl and seines) är intensiv. Data för 2015- 2018. Källa ICES Fisheries Overviews Greater 
North Sea Ecoregion 20201. 

 

 

Miljöeffekter, konsekvenser för befintlig verksamhet och kommande MKB 

SPF anser att Hexicon behöver förtydliga hur förtöjningen av vindkraftverken kan komma att 
påverka fiske med släpredskap i området utanför en eventuell framtida vindkraftpark med tanke 
på eventuell insnärjningsrisk. Kräver denna konstruktion större säkerhetsavstånd än fasta 
fundament? SPF skulle önska att Hexicon mer detaljerat går in på denna möjliga problematik 
samt vilka säkerhetszoner som ska gälla runt en eventuell vindkraftpark i sitt nästa samråd.  

Medlemmarna uttrycker en oro över hur befintliga vindkraftparker kan ha medfört ändrade 
strömmar, kroniska lågfrekventa undervattensljud och elektromagnetiska fält runt nedspolade 
kablar och hur dessa faktorer i sin tur kan påverka fisken, särskilt när den vandrar. Detta är 
områden där mycket kunskap ännu saknas. SPF ser därför att det är av största vikt att dessa 
faktorer samt deras kumulativa effekter utreds noggrant i kommande MKB. Vad gäller 
undervattensljud anger Hexicon i sitt samrådsunderlag att ”Ljud från fartygstrafik överstiger ofta de 
ljudnivåer som kommer från vindkraftverk under driftskedet”. SPF vill påpeka att det torde vara stor 
skillnad mellan ett lågfrekvent ljud som är mer eller mindre konstant på en viss plats jämfört med 
ljudet från ett passerande fartyg.  

I södra Östersjön har våra medlemmar över tid som vindkraftparkerna i framförallt tyska vatten 
blivit fler, noterat att sillens vandringsmönster och beteende har förändrats. På de platser där de 
tidigare bedrivit sitt fiske finns inte längre någon sill. Den har tagit andra vägar och uppehåller sig 
nu på djupare vatten än tidigare och det är svårare för våra fiskare att veta var sillen befinner sig. 

 
1www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2020/2020/FisheriesOverview_GreaterNorthSea_2020.p
df  
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Detta skulle t.ex. kunna vara kopplat till förändrade strömmönster som påverkats av 
vindkraftverken. Därför anser vi att det är av stor vikt att eventuella framtida 
vindkraftsetableringar noga analyserar strömpåverkan liksom förändrade bottenförhållanden i 
övrigt och hur detta kan påverka den marina faunan på alla nivåer och såväl lokalt som mer 
regionalt.  

Av erfarenhet från alla tidigare vindkraftparker som anlagts i Nordsjön, Västerhavet och 
Östersjön vet vi att etablering av vindkraft till havs helt omöjliggör vårt fiske inom 
vindkraftparkens område. Mot denna bakgrund är det ytterst oroande att det finns ett flertal olika 
planerade vindkraftsetableringar i södra Östersjön liksom i Skagerrak och Kattegatt. SPF kräver 
att det görs en samlad analys av etablerade och planerade vindkraftparkers kumulativa inverkan 
på ekosystemet och av framtida möjligheter till fiske i området innan beslut fattas om åtgärder 
och verksamhet som konkurrerar om utrymme. Det gäller i synnerhet för en verksamhet som är 
mer eller mindre permanent till sin natur.  

 

 

Om ni har några frågor kopplat till vårt samrådsyttrande är ni välkomna att kontakta oss.  
 
Vänliga hälsningar,  
Malin Skog, SPF PO 
 
Tel: 0731-508 708 
Malin.Skog@pelagic.se  
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Swedavia AB 190 45 Stockholm-Arlanda Tel: 010-109 31 00 Sida 1 (1)    

Org nr: 556797-0818 Fax: 010-109 31 11   
www.swedavia.se  E-post: info@swedavia.se  

 

Sekretess: Publik 

 

Göteborg Landvetter Airport 

2021-07-09 

 

Hexicon AB 

Att: Yttrande Mareld S1 

Tegelbacken 4A 

 

111 52 Stockholm 

 
Yttrande avseende samråd om en planerad vindkraftspark i 
Skagerrak mellan Sverige och Danmark 
 
Er beteckning Mareld S1 

 

 

Swedavia, Göteborg Landvetter Airport har undersökt förutsättningarna för att 

uppföra en vindkraftspark till havs enligt den ungefärliga lokaliseringen från 

samrådsunderlaget. 

 

 

Swedavia kan då konstatera att en etablering med de angiven maximala 

totalhöjderna på vindkraftverken inte har någon påverkan på flygplatsens 

inflygningsprocedurer. 

 

 

 

 

 

 
 

Helena Wiberg-Klint 

Chef Verksamhetsutveckling 

Swedavia AB 
 
 

Swedavia remisshantering  

Ulf Pettersson, Swedavia  

Tel: 010-109 03 82 Mobil: 0708 - 49 49 04  

E-post: remisser@swedavia.se 
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Org Nr 556072-6977 
Styrelsens säte Stockholm 

 
preem.se 

Preem AB 
Preemraff Lysekil 
 
Postadress / Besöksadress 
Hamreviksvägen 1, 
453 92 Lysekil 
 
T +46 (0) 10-450 10 00 
F +46 (0) 523-66 09 72 

Angående samråd om en planerad 
vindkraftspark i Skagerrak mellan Sverige 
och Danmark  
 

Preem AB har fått möjlighet att delta i Hexicon ABs samråd inför 

bolagets planer att anlägga vindkraftsparken Mareld.  

 

Utifrån den information som finns tillgänglig i samrådsunderlaget 

bedömer Preem att påverkan på bolagets fartygstrafik inte behöver 

bli betydande. Den största påverkan bedöms i nuläget bli för större 

råoljetankers vid passage från Nordsjön till Brofjorden. Vid 

utformningen av vindkraftparken är det därför önskvärt att det 

lämnas sjöväg i mitten av vindparkområdet, för att underlätta passage. 

 

I miljökonsekvensbeskrivningen behöver påverkan på fartygstrafik inte 

enbart utgå ifrån vindkraftsparken Mareld utan även sättas i relation 

till det totala område för vindkraftsparker som finns planer för, t ex 

bör projekt “Poseidon” beaktas. Detta område blir större än det som 

diskuteras i detta samrådsunderlag. 

 

 

Med vänlig hälsning 

Sara Lidholm 

2021-07-07  

Hexicon AB 
[Attention] 
[Adress] 
[Postadress] 
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Åsa Dyberg

Från: windpower <windpower@tre.se>
Skickat: den 5 april 2022 09:42
Till: Jenny Leiva
Ämne: RE: Samrådsunderlag Vindkraftspark Mareld

Hej, 
  
Hi3G Access har inget att erinra för denna havsbaserade vindkraftverks projekt! 
  
Mvh Ove 
  

      

Ove Skattman 
Transmission Network 

Mobil: +46 (0) 73 533 7432 
Växel: +46 (0) 763 33 33 33 
Ove.Skattman@tre.se 
www.tre.se 
  
Följ oss gärna på: 

         
  
  

From: Jenny Leiva <jenny.leiva@frejaoffshore.se>  
Sent: den 30 mars 2022 10:37 
Subject: Samrådsunderlag Vindkraftspark Mareld 
  
CAUTION: External email. Please do not click on links/attachments unless you recognize the sender. 
  
Hej! 
  
Samråd inför anläggandet av vindkraftsparken Mareld med flytande fundament i Sveriges ekonomiska 
zon har genomförts för cirka ett år sedan av bolaget Hexicon AB. Under 2021 har Hexicon AB tillsammans 
med Aker Offshore Wind bildat Freja Offshore AB för att utveckla, bygga och driva flytande 
vindkraftsparker till havs i Sverige inklusive vindkraftparken Mareld.  
  
Under samrådet har det framkommit önskemål om att även ni som får denna e-post ska få information om 
samrådet, varför detta mail med möjlighet att lämna synpunkter skickas till er.  
  
Freja Offshore AB lämnar i samrådsunderlaget (se även bifogad fil)  information om planerad verksamhet 
och önskar få synpunkter på verksamhetens utformning och vad som särskilt bör beaktas i 
miljökonsekvensbeskrivningen (MKB). Synpunkterna kan till exempel röra miljökonsekvensbeskrivningens 
innehåll och utformning, den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt om de 
miljöeffekter som den planerade verksamhet kan antas medföra direkt eller indirekt.  
  
Det bifogade samrådsunderlaget innehåller inga ändringar jämfört med första utskicket vid samrådet, men 
vänligen notera att projektutvecklaren numera är Freja Offshore AB. 
  
Vi önskar få era skriftliga synpunkter senast den 12 maj 2022, för att sedan kunna beakta dessa i 
den fortsatta processen. Synpunkter lämnas till e-postadress info@frejaoffshore.se, märk 
meddelandet med ”Yttrande Mareld S1”.   
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Synpunkterna kommer därefter att sammanställas i en samrådsredogörelse och arbetas in i 
miljökonsekvensbeskrivningen. Samrådsunderlaget finns tillgängliga på hemsidan www.frejaoffshore.se 
under Våra projekt. För att få bättre upplösning på bilagan med fotomontage kan den med fördel laddas 
ned här. 
  
Om ni har frågor om samrådet är ni välkomna att kontakta: 
Jenny Leiva, Projektkoordinator 
Mejl: info@frejaoffshore.se 
Telefon: +46 72 189 76 89 

Med vänliga hälsningar/Best Regards, 

Freja Offshore AB 

 

Östra Järnvägsgata 27| 111 20 Stockholm | Sweden 

info@frejaoffshore.se 

www.frejaoffshore.se 

Detta meddelande kan innehålla information som är privilegierad, konfidentiell och undantagen från avslöjande enligt tillämplig lag. Om du inte är 
den avsedda mottagaren (eller auktoriserad att agera på den avsedda mottagarens vägnar) av detta meddelande, får du inte avslöja, 
vidarebefordra, lita på, distribuera, kopiera eller använda detta meddelande eller dess innehåll. Om du har fått detta meddelande av misstag, 
vänligen meddela avsändaren omedelbart via e-post och radera det ursprungliga meddelandet från ditt e-postsystem. 
  
Eventuella bilagor med detta e-postmeddelande, såsom - bilder, ritningar, beräkningar eller andra dokument ska behandlas konfidentiellt och får 
inte distribueras till tredje part utan godkännande från Freja Offshore AB  

Det här e-postmeddelandet kan innehålla personuppgifter om dig som sändare eller mottagare samt om andra personer. Information om hur 
vi på Tre behandlar personuppgifter finns att läsa på www.tre.se/gdpr. 
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Åsa Dyberg

Från: Per Andersson <Per.Andersson@nrm.se>
Skickat: den 4 maj 2022 12:29
Till: info
Kopia: Registrator
Ämne: SV: Samrådsunderlag Vindkraftspark Mareld dnr 5.1.6-269-2022

Uppföljningsflagga: Följ upp
Flagga: Slutfört

Hej, 
 
Beträffande inbjudan till samråd avseende vindkraftsprojektet Mareld (Hexicon AB) 
 
NRM dnr 5.1.6-269-2022 
 
Naturhistoriska riksmuseet har dessvärre inte möjlighet eller förutsättningar att delta i det aktuella samrådet. 
Museet kan dock komma att yttra sig i frågan i ett senare skede om/när ärendet remitteras från berörd 
myndighet. 
 
Museet står däremot som vanligt till förfogande om ni har några specifika frågor rörande vår forskning och 
miljöövervakning. 
 
Vänliga hälsningar, 
 
Per Andersson 
 
 
Per Andersson 
Samordning, utredning och förvaltning 
Förste intendent/Docent i geokemi 
+46 8 5195 4038 
per.andersson@nrm.se 
www.nrm.se 
 
Naturhistoriska riksmuseet  
Box 50007  
104 05 Stockholm 
Besöksadress: Frescativägen 40 
 
 

Från: Jenny Leiva <jenny.leiva@frejaoffshore.se>  
Skickat: den 30 mars 2022 10:37 
Ämne: Samrådsunderlag Vindkraftspark Mareld 
 
Hej! 
  
Samråd inför anläggandet av vindkraftsparken Mareld med flytande fundament i Sveriges ekonomiska 
zon har genomförts för cirka ett år sedan av bolaget Hexicon AB. Under 2021 har Hexicon AB tillsammans 
med Aker Offshore Wind bildat Freja Offshore AB för att utveckla, bygga och driva flytande 
vindkraftsparker till havs i Sverige inklusive vindkraftparken Mareld.  
  
Under samrådet har det framkommit önskemål om att även ni som får denna e-post ska få information om 
samrådet, varför detta mail med möjlighet att lämna synpunkter skickas till er.  
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Freja Offshore AB lämnar i samrådsunderlaget (se även bifogad fil)  information om planerad verksamhet 
och önskar få synpunkter på verksamhetens utformning och vad som särskilt bör beaktas i 
miljökonsekvensbeskrivningen (MKB). Synpunkterna kan till exempel röra miljökonsekvensbeskrivningens 
innehåll och utformning, den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt om de 
miljöeffekter som den planerade verksamhet kan antas medföra direkt eller indirekt.  
  
Det bifogade samrådsunderlaget innehåller inga ändringar jämfört med första utskicket vid samrådet, men 
vänligen notera att projektutvecklaren numera är Freja Offshore AB. 
  
Vi önskar få era skriftliga synpunkter senast den 12 maj 2022, för att sedan kunna beakta dessa i 
den fortsatta processen. Synpunkter lämnas till e-postadress info@frejaoffshore.se, märk 
meddelandet med ”Yttrande Mareld S1”.   
  
Synpunkterna kommer därefter att sammanställas i en samrådsredogörelse och arbetas in i 
miljökonsekvensbeskrivningen. Samrådsunderlaget finns tillgängliga på hemsidan www.frejaoffshore.se 
under Våra projekt. För att få bättre upplösning på bilagan med fotomontage kan den med fördel laddas 
ned här. 
  
Om ni har frågor om samrådet är ni välkomna att kontakta: 
Jenny Leiva, Projektkoordinator 
Mejl: info@frejaoffshore.se 
Telefon: +46 72 189 76 89 

Med vänliga hälsningar/Best Regards, 

Freja Offshore AB 

 

Östra Järnvägsgata 27| 111 20 Stockholm | Sweden 

info@frejaoffshore.se 

www.frejaoffshore.se 

Detta meddelande kan innehålla information som är privilegierad, konfidentiell och undantagen från avslöjande enligt tillämplig lag. Om du inte är 
den avsedda mottagaren (eller auktoriserad att agera på den avsedda mottagarens vägnar) av detta meddelande, får du inte avslöja, 
vidarebefordra, lita på, distribuera, kopiera eller använda detta meddelande eller dess innehåll. Om du har fått detta meddelande av misstag, 
vänligen meddela avsändaren omedelbart via e-post och radera det ursprungliga meddelandet från ditt e-postsystem. 
 
Eventuella bilagor med detta e-postmeddelande, såsom - bilder, ritningar, beräkningar eller andra dokument ska behandlas konfidentiellt och får 
inte distribueras till tredje part utan godkännande från Freja Offshore AB  
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 Freja Offshore AB 
Att: Yttrande Mareld S1 
Östra Järnvägsgata 27 
111 20 Stockholm 

Säve 2022-03-30  

Yttrande Mareld S1.  

Säve Flygplats erhöll den 30/3 2022  samrådsunderlag gällande etablering av havbaserad 
vindkraft Mareld.  

Utifrån angivna totalhöjder 350 m i samrådsunderlaget kan Säve Flygplats ej lämna 
yttrande innan en flyghinderanalys är utförd. Säve Flygplats önskar därav att en 
flyghinderanalys utförs för den tänkta vindkraftsparken.  
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Åsa Dyberg

Från: vindkraftsremisser <vindkraftsremisser@teracom.se>
Skickat: den 10 maj 2022 14:58
Till: info
Kopia: vindkraftsremisser
Ämne: Yttrande Mareld S1.

Hej, 
 
Era planer för projekt Mareld S1 stör inte vår verksamhet, därför har vi ingen erinran. 
 
Vänliga hälsningar, 
---------------------------------- 

Carin Lätth 
Teknisk koordinator 

Region Syd Installation 

 
Box 30150 
104 25 Stockholm 
Org. Nr: 556441-5098 
Besöksadress: Lindhagensgatan 122 
Direktnr: 08-55542431 
carin.latth@teracom.se 
www.teracom.se  

TÄNK PÅ MILJÖN - Skriv inte ut i onödan 

Detta e-postmeddelande, inklusive dess bilagor, är konfidentiellt och är endast avsett för den angivna adressaten.  
Om du har fått meddelandet av misstag ber vi dig vänligen att meddela oss omedelbart och radera detta meddelande från ditt 
system.  
All obehörig kopiering, användning, avslöjande eller spridning är förbjuden. 

 

From: Jenny Leiva <jenny.leiva@frejaoffshore.se>  
Sent: den 30 mars 2022 10:37 
Subject: Samrådsunderlag Vindkraftspark Mareld 
 
Hej! 
  
Samråd inför anläggandet av vindkraftsparken Mareld med flytande fundament i Sveriges ekonomiska 
zon har genomförts för cirka ett år sedan av bolaget Hexicon AB. Under 2021 har Hexicon AB tillsammans 
med Aker Offshore Wind bildat Freja Offshore AB för att utveckla, bygga och driva flytande 
vindkraftsparker till havs i Sverige inklusive vindkraftparken Mareld.  
  
Under samrådet har det framkommit önskemål om att även ni som får denna e-post ska få information om 
samrådet, varför detta mail med möjlighet att lämna synpunkter skickas till er.  
  
Freja Offshore AB lämnar i samrådsunderlaget (se även bifogad fil)  information om planerad verksamhet 
och önskar få synpunkter på verksamhetens utformning och vad som särskilt bör beaktas i 
miljökonsekvensbeskrivningen (MKB). Synpunkterna kan till exempel röra miljökonsekvensbeskrivningens 
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innehåll och utformning, den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt om de 
miljöeffekter som den planerade verksamhet kan antas medföra direkt eller indirekt.  
  
Det bifogade samrådsunderlaget innehåller inga ändringar jämfört med första utskicket vid samrådet, men 
vänligen notera att projektutvecklaren numera är Freja Offshore AB. 
  
Vi önskar få era skriftliga synpunkter senast den 12 maj 2022, för att sedan kunna beakta dessa i 
den fortsatta processen. Synpunkter lämnas till e-postadress info@frejaoffshore.se, märk 
meddelandet med ”Yttrande Mareld S1”.   
  
Synpunkterna kommer därefter att sammanställas i en samrådsredogörelse och arbetas in i 
miljökonsekvensbeskrivningen. Samrådsunderlaget finns tillgängliga på hemsidan www.frejaoffshore.se 
under Våra projekt. För att få bättre upplösning på bilagan med fotomontage kan den med fördel laddas 
ned här. 
  
Om ni har frågor om samrådet är ni välkomna att kontakta: 
Jenny Leiva, Projektkoordinator 
Mejl: info@frejaoffshore.se 
Telefon: +46 72 189 76 89 

Med vänliga hälsningar/Best Regards, 

Freja Offshore AB 

 

Östra Järnvägsgata 27| 111 20 Stockholm | Sweden 

info@frejaoffshore.se 

www.frejaoffshore.se 

Detta meddelande kan innehålla information som är privilegierad, konfidentiell och undantagen från avslöjande enligt tillämplig lag. Om du inte är 
den avsedda mottagaren (eller auktoriserad att agera på den avsedda mottagarens vägnar) av detta meddelande, får du inte avslöja, 
vidarebefordra, lita på, distribuera, kopiera eller använda detta meddelande eller dess innehåll. Om du har fått detta meddelande av misstag, 
vänligen meddela avsändaren omedelbart via e-post och radera det ursprungliga meddelandet från ditt e-postsystem. 
 
Eventuella bilagor med detta e-postmeddelande, såsom - bilder, ritningar, beräkningar eller andra dokument ska behandlas konfidentiellt och får 
inte distribueras till tredje part utan godkännande från Freja Offshore AB  
 

Informationsklass: INTERN 

 
Informationsklass: INTERN 

 
Informationsklass: INTERN 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

  Version I – 2020-10-06 

 
Flaskhalsar fö̈r flyttande rövfåglar i 
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Sammanfattning  
 
Som en efterfrågad uppföljning till en nyligen publicerad rapport om koncentrationer av hotade 
termikflyttande fåglar i Fennoskandia (Hansson 2019) presenteras nu ytterligare en samman-
ställning. Den avser sjutton arter rovfåglars uppträdande under flyttning i de fyra länderna. 
Räkningarna är gjorda av tusentals ideella specialornitologer/sträckräknare och inrapporterade 
till nationella databaser. Rapporterna spänner över de senaste 89 åren (1930–2019). 
Analyserna bygger på lokalspecifika sammanräknade totalsummor av alla rovfåglar samt 
summor för varje art separat. Noteringar för vår respektive höst särredovisas. 

De 73 specialgjorda kartorna bekräftar att rovfåglarna regelbundet och uthålligt följer vissa 
generella flyttstråk genom Fennoskandia. Resultaten från denna sammanställning bekräftar att 
de tidigare identifierade flaskhalsarna (för nio hotade arter rovfåglar, vit stork och trana) även 
nyttjas av övriga rovfåglar. En tionde flaskhals över Kattegatt via Anholt till hallandskusten har 
också identifierats. Under arbetets gång har framkommit att alla arter rovfåglar, utom tornfalken, 
är rödlistade ur ett fennoskandiskt perspektiv.  

Sammantaget förstärker resultaten det akuta behovet av att fortsättningsvis inkludera rovfåglars 
flyttstråk i den fysiska planeringen genom att införa flaskhalskonceptet i myndighetsarbetet med 
områdesskydd. Det faktum att flaskhalsarna nyttjas av den mer erfarna, reproduktiva, delen av 
rovfågelspopulationerna är ett mycket tungt vägande skäl att lämna dessa landskapsavsnitt fria 
från störande höga konstruktioner som exempelvis vindkraftsanläggningar och kraftledningar. 

1 Introduktion och syfte 
 
På förekommen anledning och visat intresse utökas härmed en färsk kartläggning av rödlistade 
termikflyttares koncentrationer i de fyra fennoskandiska länderna Sverige, Finland, Danmark 
och Norge (Hansson 2019). Nu fokuseras helt på rovfåglarna, men å andra sidan inkluderas 
samtliga sjutton arter som uppträder regelbundet under flyttning.  

Syftet med föreliggande kartläggning är, precis som för den föregående, att identifiera var i 
landskapet rovfåglar koncentreras i Fennoskandia och i synnerhet då belägenheten av de mest 
frekventerade flaskhalsarna över öppet hav. Frågan ställs om även övriga rovfågelarter 
använder samma nio flaskhalsar som de tidigare undersökta rödlistade termikflyttarna. Särskild 
tyngdpunkt läggs på Sverige, vars geografiska läge gör att stora mängder rovfåglar som häckar 
i Finland, Norge och Ryssland passerar.  

Meningen är att det mönster som framträder ska användas för att undvika felaktig lokalisering 
av höga konstruktioner som t ex vindkraftsanläggningar (Tosh et al. 2014, Runge et al. 2015). 
Därigenom säkras rovfåglars liv, populationsutveckling och bevarandestatus. Rapporten har 
medvetet utformats för att kunna användas vid planering av vindkraft snarare än som en 
traditionell forskningsrapport.  

Projektet har även denna gång helt finansierats av Marie-Claire Cronstedts Stiftelse. 
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2 Material och metoder 
2.1 Datakällor  
Analogt med tidigare analys (Hansson 2019) användes de största tillgängliga digitala data-
underlagen från respektive land. Fågeldata från de fyra fennoskandiska ländernas respektive 
webbaserade rapporteringssystem inhämtades, synkroniserades och homogeniserades inför 
analyser och kartproduktion. För en mer detaljerad bild av det omfattande datamaterialet hän-
visas till ovanstående rapport. Svenska data hämtades från Artportalen (Artdatabanken / Natur-
vårdsverket / BirdLife Sverige). Finska data inhämtades, via Teemu Lehtiniemi, från BirdLife 
Finland som äger databasen Tiira. Danska data hämtades från Dofbasen (BirdLife Denmark). 
Norska data hämtades från Artsobservasjoner (Artsdatabanken / Miljødirektoratet/ Norsk 
Ornitologisk Forening). 

2.2 Avgränsningar i data 
Åtta rovfågelarter, häckande i Fennoskandia vilka var och för sig rapporteras i mer än fem 
sträckande exemplar, adderades till de tidigare analyserade nio rödlistade termikflyttande 
rovfågelarterna (Hansson 2019). Totalt analyserades alltså sjutton rovfågelarter (Tabell 1).  

Tabell 1. Behandlade 17 flyttande rovfågelarter som 2019 häckar i Fennoskandia, deras nationella namn samt 
bevarandestatus. Här listade i systematisk ordning. Rödliste-kategorier: RE = regionalt försvunnen, CR = akut hotad, 
EN = starkt hotad, NT = nära hotad, LC = utom risk, NE = ej utvärderad, NA = inte tillämplig. * = upptagen i Bilaga 1 
av EU:s Fågeldirektiv (2009/147/EG). Kolumnen FENNO anger högsta nationella rödliste-kriterium i Fennoskandia 

Namn  FENNO SE DK NO FI EU27 

Pandion haliaetus CR Fiskgjuse LC Fiskeørn CR Fiskeørn NT Sääksi LC Osprey LC 

Pernis apivorus EN Bivråk NT Hvepsevåge NT Vepsevåk NT Mehiläishaukka EN Honey Buzzard LC 

Aquila chrysaetos CR Kungsörn NT Kongeørn CR Kongeørn LC Maakotka VU Golden Eagle LC 

Accipiter nisus NT Sparvhök LC Spurvehøg NT  Spurvehauk LC Varpushaukka LC Sparrow Hawk LC 

Accipiter gentilis NT Duvhök NT Duehøg LC Hønsehauk NT Kanahaukka NT Goshawk LC 

Circus aeruginosus VU Brun kärrhök LC Rørhøg LC Sivhauk VU Ruskosuohaukka LC Marsh Harrier LC 

Circus cyaneus EN Blå kärrhök NT Blå kærhøg NA Myrhauk EN Sinisuohaukka VU Northern Harrier LC 

Circus pygargus CR Ängshök EN Hedehøg EN Enghauk NT Niittysuohaukka CR Montagu's Harrier LC 

Milvus milvus VU Röd glada LC Rød glente VU Glente NA Isohaarahaukka NA Red Kite NT 

Milvus migrans EN Brun glada EN Svart glente NE Svartglente NE Haarahaukka CR Black Kite LC 

Haliaeetus albicilla VU Havsörn NT Havørn NT Havørn LC Merikotka VU White-tailed Eagle LC 

Buteo lagopus EN Fjällvråk NT Fjeldvåge NE Fjellvåk LC Piekana EN Rough-legged Buzzard EN 

Buteo buteo VU Ormvråk LC Musvåge LC Musvåk LC Hiirihaukka VU Buzzard LC 

Falco tinnunculus LC Tornfalk LC Tårnfalk LC Tårnfalk LC Tuulihaukka LC Kestrel LC 

Falco columbarius  NT Stenfalk NT Dværgfalk NA Dvergfalk LC Ampuhaukka LC Merlin LC 

Falco subbuteo CR Lärkfalk LC Lærkefalk CR Lerkefalk NT  Nuolihaukka LC Hobby LC 

Falco peregrinus VU Pilgrimsfalk NT Vandrefalk VU Vandrefalk LC Muuttohaukka VU Peregrine Falcon LC 
 

Tolv av de sjutton analyserade rovfågelarterna är upptagna i Bilaga 1 av EU:s Fågeldirektiv 
(2009/147/EG) och således även i den svenska Artskyddsförordning (SFS 2007:845).  

Sedan arbetet med första rapporten (Hansson 2019) har Sverige, Finland och Danmark 
uppdaterat sina rödlistor. Sverige har höjt hotklassen för stenfalk från LC  till NT (SLU 
Artdatabanken, 2020). Danmark har höjt hotklassen för bivråk och sparvhök från LC till NT, 
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lärkfalk från EN till CR samtidigt som man sänkt hotklassen för pilgrimsfalk från RE till VU 
(Institut for Bioscience, 2019). Finland har höjt hotklassen för ängshök från EN till CR 
(Hyvärinen et al. 2019). Norges rödlista är oförändrad (Kålås et al. 2015). 

För tydlighetens skull påtalas att det, utöver de här analyserade arterna, finns ytterligare tre 
rödlistade häckande rovfågelarter i Fennoskandia. Dessa är större skrikörn (Clanga clanga, CR 
i Finland), stäpphök (Circus macrourus, EN i Finland) och jaktfalk (Falco rusticolus, CR i 
Finland, EN i Sverige och NT i Norge). De är emellertid antingen stationära (jaktfalk) och/eller 
har aldrig setts med fler än fem exemplar under flyttning och utelämnas därför från denna 
genomgång. De få exemplar av dessa arter som sträcker ingår ändå i de sammanräknade 
totalsummorna för respektive lokal.   

Som en konsekvens av att analysen behandlar alla (utom tre) rovfågelarter som sträcker genom 
Fennoskandia uppkommer en möjlighet att introducera en ny term i fågelskyddssammanhang  – 
den Fennoskandiska rödlistan för rovfåglar, förkortad FENNO i Tabell 1. Det betyder helt enkelt 
att en art som är rödlistad i något av de fyra länderna klassas som ”FENNO-rödlistad”. I själva 
verket innebär detta synsätt att endast tornfalk för närvarande kan betraktas som ohotad ur ett 
Fennoskandiskt perspektiv.  

Rapporterna spänner över tidsintervallet 1935 till 2019 med varierande startår enligt följande: 
1930 för Danmark (totalt 89 år), 1935 för Sverige (84 år), 1969 för Norge (50 år) och 2006 för 
Finland (13 år). Till skillnad från föregående rapport om rödlistade rovfåglars flyttning, 
begränsas denna kartläggning till aktivt flyttande rovfåglar och till tillfällen med mer än fem 
inräknade rovfåglar. För att få med såväl tidiga kortflyttare som eftersläntrande tropikflyttande 
avgränsas våren till 1 februari – 15 juni. Hösten definieras som 1 augusti – 30 november.  

2.3 Korrigeringar och konfigureringar av databaserna 
Först kontrollerades att de geografiska koordinatsystemen var kompatibla med ArcGIS 10. De 
tre skandinaviska länderna använder WGS84 (typ latitud som 63.45°N och longitud som 
14.16°E) medan Finland använder ett system som benämns ETRS89 / ETRS-TM35FIN.  

Eftersom utsökningarna från de fyra databaserna skedde på olika sätt, sorterades filerna 
manuellt för att exkludera observationer under häckningstid och/eller med aktiviteter som tydde 
på häckning. Vidare uteslöts rapporter som avsåg flera dagars intervall, det vill säga alla former 
av summeringar och sammanställda data. Huvudvariabeln ANTAL gäller alltså antal rovfåglar, 
räknade under ett tillfälle under en och samma dag på en och samma plats och observerade av 
en eller flera personer. För att inte, i detta steg, av misstag utelämna stora koncentrationer, 
gjordes även en manuell genomläsning av kommentarsfältet för rapporter över flera dagar.  

2.4 Beräkningar 
För samtliga rovfågelarter och för varje lokal, observatör och dag summerades den största 
rapporterade summan av respektive rovfågelart. På så sätt inkluderades separat rapporterade 
siffror för kön/ålder av respektive art vid samma tillfälle. I nästa steg summerades totalt antal 
räknade rovfåglar per lokal, observatör och dag. Slutligen extraherades, för varje lokal uppdelat 
på vår och höst, de största noteringarna för respektive rovfågelart samt alla sammanräknat. För 
arbetet användes MS Excel och MS Access. Detta är underlaget i kartorna. 
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2.5 Kartproduktion 
Kartorna producerades i programmet ArcGIS (version 10.5.1) med OpenStreet Map som 
baskarta. Symbolernas storlek gjordes proportionerliga utifrån antal rapporterade individer. 
Utöver kartor för sammanräknade totalantalet sträckande rovfåglar per lokal gjordes artvisa 
specialanalyser för samtliga arter. För att inte de allra största noteringarna skulle dölja mindre 
dito, gjordes utvalda kartor för noteringar under respektive över 2 000 (eller 5 000) sträckare.  

3 Resultat och diskussion 

3.1 Alla rovfågelarter sammanräknat 
Föreliggande kartläggning av 15 – 89 års digitalt tillgängliga volontära sträckräkningsdata 
bekräftar att de studerade termikflyttande rovfåglarna flyttar till, från och genom de fenno-
skandiska fyra länderna på ett geografiskt väldefinierat sätt (Figur 1–4). Rovfåglarnas huvud-
sakliga flyttriktning går, helt i enlighet med gammal kunskap presenterad i fälthandböcker, från 
norr eller nordost till sydväst under hösten och vice versa under våren. Östersjöbäckenet 
fungerar emellertid som en effektiv sträckdelare. Helt färska data från satellitsändarförsedda 
rovfåglar i Finland talar för denna uppdelande effekt på termikflyttare (Finlands Artdatacenter 
2020b).1 Bivråk (n=15) och fiskgjuse (n=35) häckande i Finland flyttade nämligen åt S eller SO 

                                                
1 https://satelliitti.laji.fi  

a) b)  
Figur 1. Högsta sammanräknade rovfågeldagssumma per lokal i Fennoskandia t o m 2019 för a) vår respektive b) höst. 
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och endast någon enstaka fiskgjuse kom över på skandinaviska sidan av Östersjön, via Södra 
Kvarken. Även fyra satellitsändarförsedda årsungar av stäpphök från nordvästra Finland 
exemplifierar denna Östersjöbäckenets sträckdelande effekt på flyttrörelserna, men visar att 
riktigt nordfinska populationer gärna sträcker på västra sidan av Bottniska Viken och därmed 
genom Skandinavien. 

Det har genom åren ringmärkts imponerande mängder (främst boungar) av minst 15 rovfågel-
arter i Finland vilket resulterat i över 3 971 utländska återfynd.2 Genom den öppna databasen 
som Finlands Artdatacenter (2020) tillhandhåller kan man konstatera att en ansenlig andel av 
de rovfåglar som häckar i Finland har återfunnits i södra Sverige, alldeles särskilt koncentrerat 
till östra Svealand nära Södra Kvarken / Ålands hav, i SÖ Götaland samt nere i västra Skåne. 
Jag hänvisar regelmässigt till denna värdefulla källa vid artgenomgångarna.  

Trots Östersjöbäckenets uppdelande effekt sker relativt omfattande överkorsande sträck i två 
flaskhalsar – Norra respektive Södra Kvarken. Här agerar Södra Kvarken, främst under höst-
sträcket, som en genväg från Finland och NV Ryssland ned till det klimatiskt gynnsamma 
Västeuropa. Norra Kvarken, däremot, är betydligt mer frekventerad under vårsträcket. I synner-
het fjällvråkar, som kommer från övervintringsområden i Östeuropa har mycket att vinna på 
genvägen över Norra Kvarken. Ett liknande mönster, men med fler rovfågelarter involverade, 
utspelas över danska Skagen på Jyllands nordspets, som också är en utpräglad vårlokal för 
rovfåglar på väg mot svenska Bohuskusten. En tionde (100 km bred) vårflaskhals över 
Kattegatt från danska Grenå via ön Anholt in mot hallandskusten ska inkluderas (Figur 3a, 4).   

                                                
2 https://laji.fi/sv/observation/map   

a)  b)   
Figur 2. Högsta sammanräknade rovfågeldagssumma per lokal (>2000 ex) t o m 2019 i a) S respektive b) SV 
Skandinavien. 
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a) b)  

c) d)
Figur 3. Högsta sammanräknade rovfågeldagssumma per lokal (<2000 ex) t o m 2019 i a) SV Skandinavien, b) Ö 
Fennoskandia, c) S Kvarken samt d) SÖ Sverige. 
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Lejonparten av stora rovfågelnoteringar härrör från södra halvan av Fennoskandia (eg. söder 
om latitud 60°N). Detta kan rimligen inte förklaras av enbart en större ornitologisk aktivitet i 
dessa områden. Det vore t ex osannolikt att omfattande rovfågelsträck genom svenska Norr-
lands inland skulle ha undgått upptäckt under ett drygt århundrade med aktiv ornitologi. Med 
detta sagt, måste det ändå poängteras att de här presenterade kartorna absolut inte får tas som 
förevändning att utelämna professionellt designade lokala sträckfågelstudier i samband med 
miljökonsekvensbeskrivningar (MKB) kopplat till vindkraftsanläggningar eller högspännings-
ledningar. Då man därvidlag ska beakta häckande rovfåglar, vill jag lyfta fram en färsk rapport 
som visar att örnars ungfåglar (i detta fall spansk kejsarörn, Aquila adalberti) träningsflyger över 
vidsträckta områden och under långa tidsperioder (Ramos et al. 2019). Medianvärdet för 
flygsträckan som årsungarna tillryggalägger är 5,5 km från boet och maximum hela 441 km.   

Den sydliga dominansen av toppnoteringar aktualiserar möjligheten att södra Fennoskandia 
berörs av flyttningsrörelser till och/eller från så avlägsna trakter som NV Ryssland. Även om det  
ligger utanför syftet med denna rapport bör möjligheten beaktas att betydande andelar av de i 
Fennoskandia inräknade rovfåglarna häckar i den europeiska delen av Ryssland. Detta väldiga 
lands arealer av taiga och tundra, som ännu är förhållandevis ostörda av mänsklig aktivitet, 
hyser nämligen sannolikt fortfarande högre rovfågeltätheter än motsvarande biom inom våra 
nationsgränser. Enligt min tolkning av populationsstorlekarna angivna i Forsman (2015) samt 
BirdLife International (2015, 2017) kan man inte utesluta östliga ursprung för de fennoskandiska 
sträckpopulationerna avseende åtminstone fiskgjuse, bivråk, brun glada, brun kärrhök, blå kärr-
hök, duvhök, stenfalk och lärkfalk. Jag menar att det är viktigt att inkorporera denna helhetsbild 
när man analyserar fågelsträcket genom södra Fennoskandia.  

Någon rekryteringsanalys, för i Sverige ringmärkta flygga rovfåglar, medger svenska ring-
märkningsdata endast för sparvhök (Fransson & Pettersson 2001). I det mer omfattande 
materialet i online-databasen från Naturhistoriska riksmuseets Ringmärkningscentral (2020) 
finns, så vitt jag kan utläsa, endast några få sådana fynd. Således har återfynd av, i södra 
Sverige höstmärkta rovfåglar, gjorts under juni–juli i Finland enligt följande; ormvråk 0 av 1 
(0%), sparvhök 7 av 7 (100%) och tornfalk 1 av 2 (50%).3 Motsvarande arters vinterkvarter är till 
helt övervägande del belägna i fastlandsdelen av Västeuropa (Tyskland, Holland, Belgien, 
Schweiz, Frankrike eller Spanien). Således uppvisar återfynd under perioden december till 
februari gjorda söder om Fennoskandia (56°N) en överväldigande dominans till Västeuropa 
(Tabell 2).  

 

Tabell 2. Absoluta och relativa antal återfynd söder om 56°N av svenskmärkta rovfåglar under vintern (dec–febr). 
Data från Naturhistoriska riksmuseets Ringmärkningscentral 1 

Art Kontinentala 
Västeuropa 

Storbritannien Kontinentala 
Östeuropa 

Afrika Totalt 

      
Buteo buteo, ormvråk 646 (99%) 0 6   (1%) 2   (0,3%) 654 

Accipiter nisus, sparvhök 358 (97%) 1   (0,3%) 10 (3%) 0    369 

Falco tinnunculus, tornfalk 272 (86%) 11 (3%) 15 (5%) 18 (6%) 316 

 
                                                
3 https://birdrecoveries.nrm.se  
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Förutom de mest långflyttande arterna fiskgjuse, bivråk, brun glada, brun kärrhök, ängshök, 
lärkfalk och pilgrimsfalk kan mindre andelar av de resterande rovfågelarterna övervintra inom de 
södra delarna av undersökningsområdet (bl a Ferguson-Lees & Christie 2007). Antalen kan 
variera t ex beroende på snöförhållande eller gnagartillgång, vilket återspeglas i trenderna för 
vinterfågelrutterna inom Svensk Fågeltaxering (2020).4 Även detta fenomen skulle kunna bidra 
till den sydliga dominansen av höga sträcknoteringar. 

På våren anländer majoriteten rovfåglar till Fennoskandia genom Själland och Norra Öresund, 
Skagen på norra Jylland (Figur 2a, 3a och 4) samt – på andra sidan Östersjön – över eller 
bortom Finska Viken (Figur 2b och 4). Återflytten på hösten sker via betydligt fler flaskhalsar och 
längs den svenska västkusten (Figur 2-4). Norra Öresund är unik genom att vara flaskhals såväl 
vår som höst (Figur 2a, 3a och 4). 

Denna undersökning visar att våra rovfåglars flyttrörelser inte är slumpmässiga utan försiggår 
inom relativt väldefinierade rutter eller stråk, som allra smalast vid havspassagerna – flask-
halsarna. Betydelsen av de nio tidigare definierade flaskhalsarna har förstärkts genom att 
inkludera alla rovfågelarterna och ytterligare en tionde flaskhals över Kattegatt har identifierats 
(Figur 4). Mönstret är tydligt trots att materialet innehåller räkningar omfattande upp till nio 
decennier med allt vad det innebär av populationsfluktuationer och vindavdrift. Resultatet tyder 
alltså på att rovfåglarna i huvudsak är skickliga på att hålla sig till rätt kurs mellan häcknings- 
och vinterkvarter. Detta i sin tur kan förklaras av att de använder sin goda syn för att orientera 
sig under flykt, något som stöds av färska undersökningar av flyttande bivråk (Vansteelant et al. 
2017).  

Av lätt insedda geografiska och matematiska skäl ökar koncentrationerna ju längre söderut 
längs denna flyttled (flyway) en lokal är belägen. Det är dock av största vikt att, t ex vid fysisk 
planering, betrakta hela sträckningen av dessa regelbundet använda flyttningskorridorer med 
samma höga dignitet. En liknelse kan göras med hur en europaväg upprätthåller sin E-klassning 
längs hela sin sträckning oberoende av trafikmängd. 

Santos et al. (2020) har nyligen, genom att studera GPS-försedda bruna glador, visat att unga 
rovfåglar tar större risker. Juvenila bruna glador flyger alltså längre sträckor och på lägre höjd 
över öppet hav samt sträcker under mindre optimala väder- och vindförhållanden än sina äldre 
artfränder. Forskarna slår också fast att det mest avgörande för en lyckosam passage över 
Gibraltarsundet är att utsträcket sker på tillräckligt hög höjd (altitud), vilket i sin tur minskar tiden 
med aktiv flykt över öppet hav. Varje vingslag på låg höjd över vatten ökar nämligen risken för 
drunkning. Jag lyfter hypotesen att detta, i det långa loppet, kan vara en förklaring till upp-
komsten av flaskhalsar. En selektionsprocess som premierar de bäst utrustade individerna. 
Konsekvenserna av detta blir, menar jag, avgörande för arbetet med fågelskydd och biologisk 
mångfald. Det faktum att flaskhalsarna nyttjas av den mer erfarna, reproduktiva, delen av 
rovfågelspopulationerna är ett mycket tungt vägande skäl för att lämna dessa landskapsavsnitt 
fria från vindkraftsanläggningar m m. Annars riskerar vi knäcka populationernas ryggrad. Den 
olyckliga attraktionskraft som havsbaserad vindkraft har på rovfåglar måste självklart också 
beaktas (Skov et al. 2016).  

                                                
4 https://www.fageltaxering.lu.se/resultat/trender/trender-vinterpunktrutterna  
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Figur 4. Uppdaterad karta över de viktigaste flaskhalsarna för rovfåglar i Fennoskandia. 
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Efter decenniers flitigt sträckräknande i de aktuella länderna, har vi sträckräknare lärt oss var 
det är möjligt att observera stora mängder flyttande fåglar – inte minst de populära rovfåglarna. 
Ett fenomen, som alla analytiska sträckräknare reflekterat över, är att bevakningstiden mer eller 
mindre automatiskt utsträcks vid tillfällen då större mängder termikflyttare uppträder och stora 
dagssummor hägrar. Med begränsad fritid blir det också naturligt att man förlägger sina sträck-
studier på de bästa ställena, vilka man kontinuerligt förfinar genom omgrupperingar och 
observations- eller teknikutveckling. Fortfarande görs nyupptäckter av goda sträcklokaler, 
kanske främst i nordliga trakter. I motsvarande grad avslutar man ofta sina sträckräkningar 
tidigare än vad som var avsett om det sträcker få fåglar. Det finns alltså en inbyggd 
antalskorrelerad flexibilitet som måste ses som en övervakningsmässig fördel. Jag vill återigen 
understryka att en tom fläck i presenterade kartor absolut inte får tolkas som att det där saknas 
ansamlingar av de aktuella termikflyttande rovfågelarterna.  

 

3.2 Artvis genomgång 
Här följer en kortfattad och artvis kartbaserad presentation av respektive arters migrations-
uppträdande i Fennoskandia utifrån antal rapporterade individer per tillfälle. Efter några korta 
inledande reflektioner, för att rikta läsaren på det som jag bedömer vara viktigt vid fysisk 
planering, presenteras 1–5 kartor per art. För de flesta arter görs koppling till det fantastiska 
återfyndsmaterial som de flitiga finska rovfågelringmärkarna har producerat (Finlands Artdata-
center 2020).5 Det kompletterar på ett utmärkt sätt föreliggande sträckräkningssammanställning. 
Bland annat gör jag en (grov) skattning av relationen mellan finska återfynd (söder om finska 
nationsgränsen) på svenska respektive baltiska sidan av Östersjön – kallad svensk/baltiska 
kvoten.  

Som ett genomgående tema listas även vilka av de tio flaskhalsarna (Figur 4) som nyttjas. 
Härvidlag försöker jag gradera flaskhalsarnas inbördes betydelse genom att ge dem fyra olika 
nivåer; ingen betydelse (utelämnas), viss betydelse (parentes), tydlig betydelse (normal text) 
samt stor betydelse (fet stil).  

 

  

                                                
5 https://laji.fi/sv/observation/map   
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3.2.1 Pandion haliaetus, Fiskgjuse, Fiskeørn, Fiskeørn, Sääksi, Osprey  

Denna tropikflyttande rovfågel flyttar på förhållandevis bred front och uppträder därmed sällan i 
stora ansamlingar (Forsman 2015). Den har inte heller lika stor anledning som övriga rovfåglar 
att undvika vattenområden då den är van vid att ta sig upp från vattnet när den fiskar. Den kan 
ibland till och med ses medföra fisk som matsäck under aktiv flyttning (Forsman 2015). Inte 
sällan stannar flyttande fiskgjusar långa perioder vid fiskodlingar, något som kan skönjas i t ex 
rapporterna från de finska satellitsändarförsedda gjusarna (Finlands Artdatacenter 2020b).6 
Passage över Södra Kvarken / Ålands hav (flaskhals nr 8) kan avläsas från finska 
ringmärkningsåterfynd, men tyngdpunkten för de finska återfynden är mer åt S/SO (Finlands 
Artdatacenter 2020).7  

Även de satellitsändarförsedda 
finska fiskgjusarna (n=35) 
flyttade åt S eller SO och 
endast någon enstaka kom över 
på skandinaviska sidan av 
Östersjön, via Södra Kvarken.5  

Nyttjar på våren flaskhals nr 1, 
2, 3, 4, 6, 7, 9, 10 och på 
hösten nr 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 
(Figur 4). 

 
 

                                                
6 https://satelliitti.laji.fi   
7 https://laji.fi/sv/observation/map  

 
Figur 5. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av fiskgjuse (Pandion 
haliaetus) i Fennoskandia. 
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a) b)

c) d)  
Figur 6. Detaljkartor för fiskgjuse (Pandion haliaetus) i Fennoskandia. 
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3.2.2 Pernis apivorus, Bivråk, Hvepsevåge, Vepsevåk, Mehiläishaukka, Honey Buzzard  

Den likaså tropikflyttande bivråken koncentreras ofta i stora ansamlingar vid flaskhalsar eller 
ledlinjer (Forsman 2015). En viss höstpassage över Södra Kvarken / Ålands hav (flaskhals nr 8) 
kan utläsas från de 10 finska ringmärkningsåterfynden (Finlands Artdatacenter 2020).8 Satellit-
sändarförsedda bivråkar (n=15) häckande i Finland flyttade åt S eller SO och ingen av dem har 
(ännu) hamnat väster om Östersjön (Finlands Artdatacenter 2020b) .9 

Nyttjar på våren flaskhals nr 1, 
2, 3, 4, 7, 9, 10 och på hösten 
nr 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 (Figur 4). 

  

                                                
8 https://laji.fi/sv/observation/map  
9 https://satelliitti.laji.fi  

 
Figur 7. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av bivråk (Pernis 
apivorus) i Fennoskandia. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

Hansson 2020 – Rovfågelflaskhalsar i Fennoskandia 

16 
  Version I – 2020-10-06 

 

a) b)

c) d)  
Figur 8. Detaljkartor för bivråk (Pernis apivorus) i Fennoskandia. 
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3.2.3 Aquila chrysaetos, Kungsörn, Kongeørn, Kongeørn, Maakotka, Golden Eagle 

Denna kortflyttare migrerar individuellt och koncentreras därför inte i stora ansamlingar 
(Forsman 2015). Någon säker passage över öppet hav är svår att konstatera. Koncentrationer 
är dock tydliga vid Norra Kvarkens (flaskhals 6) svenska kust samt vid Finska Viken (9). 

 

 
 

  

Figur 9. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av kungsörn (Aquila 
chrysaetos) i Fennoskandia. 
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3.2.4 Accipiter nisus, Sparvhök, Spurvehøg, Spurvehauk, Varpushaukka, Sparrow Hawk 

Den talrika sparvhöken, som dock nyligen rödlistats i Danmark, koncentreras ofta vid flaskhalsar 
eller ledlinjer (Forsman 2015). En tydlig passage över Södra Kvarken / Ålands hav kan avläsas 
genom analys av de totalt 1 520 finska ringmärkningsåterfynden av arten (Finlands 
Artdatacenter 2020).10  Kvoten mellan svenska versus baltiska återfynd söder om Finland är 
427/179, vilket jag tolkar som ett starkt bevis för att Södra Kvarken /Ålands hav (flaskhals nr 8) 
är en mycket viktig flyttled för finska (och sannolikt även ryska) sparvhökar. Såväl svenska som 
finska återfynd säger vidare att de fortsätter ned till främst Öland (flaskhals nr 3) men ibland 
även till Falsterbo (flaskhals nr 1).   

Nyttjar på våren flaskhals nr 1, 
2, (3), 4, 6, 7, 8, 9, 10 och på 
hösten nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9 
(Figur 4). 

 

 

                                                
10 https://laji.fi/sv/observation/map  

 
Figur 10. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av sparvhök 
(Accipiter nisus) i Fennoskandia 
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a) b)

c) d)  
Figur 11. Detaljkartor för sparvhök (Accipiter nisus) i Fennoskandia. 
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3.2.5 Accipiter gentilis, Duvhök, Duehøg, Hønsehauk, Kanahaukka, Goshawk  

Främst ungfåglar av den sparsamma duvhöken kan ibland koncentreras i smärre antal vid 
flaskhalsar eller ledlinjer (Forsman 2015). En mycket tydlig passage över Södra Kvarken / 
Ålands hav kan avläsas från de 961 finska utländska ringmärkningsåterfynden (Finlands 
Artdatacenter 2020).11  Den svensk/baltiska kvoten för återfynd söder om Finland är 563/243, 
vilket jag tolkar som ett starkt bevis för att Södra Kvarken /Ålands hav (flaskhals 8) är en mycket 
viktig flyttled för finska (och kanske även ryska) duvhökar. Återfynden säger vidare att de 
fortsätter ned till främst Falsterbo (flaskhals 1). Finska duvhökar återfinns i betydligt lägre 
omfattning än sparvhökar i SO Götaland (flaskhals 3).   

Nyttjar på våren flaskhals nr  2, 
7, 9 och på hösten nr 1, 2, 3, 4, 
5, 8, 9 (Figur 4). 

 

. 

 

  

                                                
11 https://laji.fi/sv/observation/map  

  
Figur 12. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av duvhök (Accipiter 
gentilis) i Fennoskandia 
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3.2.6 Circus aeruginosus, Brun kärrhök, Rørhøg, Sivhauk, Ruskosuohaukka, Marsh Harrier 

Denna vassbältenas karaktärsrovfågel flyttar ofta enskilt men kan ändå ibland koncentreras vid 
flaskhalsar eller ledlinjer (Forsman 2015). Ingen tydlig passage över Södra Kvarken / Ålands 
hav kan avläsas från finska ringmärkningsåterfynd (Finlands Artdatacenter 2020).12 De finska 
fåglarna drar istället via Baltikum ganska rakt söderut. Motsvarande relation mellan finska 
återfynd på svenska respektive  baltiska sidan av Östersjön har en östlig slagsida; 4/27.    

Nyttjar på våren flaskhals nr 1, 
2, 3, 4, 7, 9, 10 och på hösten 
nr 1, 2, 3, 4, 5, (8), 9, (10)  
(Figur 4). 

 

  

                                                
12 https://laji.fi/sv/observation/map  

  
Figur 13. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av brun kärrhök 
(Circus aeruginosus) i Fennoskandia. 
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a) b)

c) d)  
Figur 14. Detaljkartor för brun kärrhök (Circus aeruginosus) i Fennoskandia. 
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3.2.7 Circus cyaneus, Blå kärrhök, Blå kærhøg, Myrhauk, Sinisuohaukka, Northern Harrier  

Denna de nordliga myrarnas karaktärsrovfågel flyttar också ofta enskilt men kan ändå ibland 
koncentreras vid flaskhalsar eller ledlinjer (Forsman 2015). Passage över Södra Kvarken / 
Ålands hav kan avläsas från finska ringmärkningsåterfynd (Finlands Artdatacenter 2020).13 Den 
svensk/baltiska jämförelsen av finska återfynd stannar på 4/6, vilket tyder på ett jämnt 
förhållande mellan dessa stråk. 

Nyttjar på våren flaskhals nr 2, 
4, (5), 6, 7, 8, 9, 10 och på 
hösten nr 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10 
(Figur 4). 

 

  

                                                
13 https://laji.fi/sv/observation/map  

  
Figur 15. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av blå kärrhök 
(Circus cyaneus) i Fennoskandia. 

 

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

Hansson 2020 – Rovfågelflaskhalsar i Fennoskandia 

24 
  Version I – 2020-10-06 

 

a) b)

c) d)  
Figur 16. Detaljkartor för blå kärrhök (Circus cyaneus) i Fennoskandia. 
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3.2.8 Circus pygargus, Ängshök, Hedehøg, Enghauk, Niittysuohaukka, Montagu's Harrier 

Denna de allvarsmarkernas karaktärsrovfågel flyttar tidigare än övriga kärrhökar (Forsman 
2015). Arten upprätthåller stora bestånd i södra Ryssland men är en celeber raritet hos oss.  

 

 

  

  
Figur 17. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av ängshök (Circus 
pygargus) i Fennoskandia. 
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3.2.9 Milvus milvus, Röd glada, Glente, Glente, Isohaarahaukka, Red Kite 

Denna sociala och kolonihäckande rovfågel flyttar inte sällan i stora flockar. Arten ökar och 
koloniserar allt längre norrut i södra Skandinavien.  

Nyttjar på våren flaskhals nr 1, 2, 3, 4, 7, 10 och på hösten nr 1, 2, 3, 4 (Figur 4). 

 

  
Figur 18. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av röd glada (Milvus milvus) i Fennoskandia. 
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3.2.10 Milvus migrans, Brun glada, Svart glente, Svartglente, Haarahaukka, Black Kite  

Denna mycket välspridda, fisklevande, rovfågelart uppträder ofta och gärna nära människor 
(Forsman 2015). Som det vetenskapliga artnamnet anger flyttar den bruna gladan långt, men är 
så ovanlig här i norr att man hos oss ytterst sällan ser mer än enstaka fåglar. De två finska 
återfynden är båda gjorda i Sydsverige, vilket  tyder på passage över Södra Kvarken / Ålands 
hav (Finlands Artdatacenter 2020).14 

Nyttjar på våren flaskhals nr 1, 4, 7, 10 och på hösten nr 1 (Figur 4). 

  
Figur 19. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av brun glada (Milvus migrans) i Fennoskandia. 

 

 

  

                                                
14 https://laji.fi/sv/observation/map  
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3.2.11 Haliaeetus albicilla, Havsörn, Havørn, Havørn, Merikotka, White-tailed Eagle  

Denna mäktiga rovfågel dominerar under flyttnings- och övervintringstider kusterna särskilt i de 
två kvarkarna. Arten flyttar inte långt. Ofta rör sig havsörnarna enskilt (Forsman 2015). 
Havsörnar kan ändå koncentreras vid flaskhalsar och ledlinjer. Arten har tyvärr visat sig vara 
överrepresenterad i olyckor med vindkraftsanläggningars rotorblad. Att det sker en omfattande 
passage över såväl Södra Kvarken / Ålands hav (flaskhals 8) som Norra Kvarken (flaskhals 6) 
kan avläsas från finska ringmärkningsåterfynd och många finska havsörnar övervintrar i 
mellansvenska sjörika inlandsmiljöer (Finlands Artdatacenter 2020).15 

Nyttjar på våren flaskhals nr 2, 
4, 5, 6, 7, 8, 9 och på hösten nr 
1, 3, 4, 5, 6, 8, 9 (Figur 4). 

 

 

                                                
15 https://laji.fi/sv/observation/map  

  
Figur 20. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av havsörn 
(Haliaeetus albicilla) i Fennoskandia. 
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a) b)

c) d)  
Figur 21. Detaljkartor för havsörn (Haliaeetus albicilla) i Fennoskandia. 
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3.2.12 Buteo lagopus, Fjällvråk, Fjeldvåge, Fjellvåk, Piekana, Rough-legged Buzzard  

Denna norra halvklotets gnagarspecialist i fjäll-, tundra- och taigamiljö är känd för stora 
populationsfluktuationer och sticker ut genom att ha en ostligare tyngdpunkt för sin övervintring 
än övriga fennoskandiska rovfåglar (Forsman 2015). Finska viken (flaskhals 9) och Norra 
Kvarken (flaskhals 6) är därför huvudingången under vårsträcket medan de skandinaviska 
fjällvråkarna under höststräcket istället tar en klart västligare rutt, t ex genom Stockholms södra 
skärgård (flaskhals 5) och Öland (flaskhals 3). En viss passage över Södra Kvarken / Ålands 
hav (flaskhals 8) kan avläsas från finska ringmärkningsåterfynd, men flertalet fynd kommer från 
betydligt östligare områden än Baltikum. Fjällvråkar födda i Finland verkar alltså huvudsakligen 
flytta öster om Finska viken (Finlands Artdatacenter 2020).16  

Nyttjar på våren flaskhals nr 2, 4, 
6, 7, 8, 9, 10 och på hösten nr 1, 
(2), 3, 4, 5, 6, 8, 9 (Figur 4). 

 

  

                                                
16 https://laji.fi/sv/observation/map  

  
Figur 22. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av fjällvråk (Buteo 
lagopus) i Fennoskandia. 
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a) b)

c) d)  
Figur 23. Detaljkartor för fjällvråk (Buteo lagopus) i Fennoskandia. 
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3.2.13 Buteo buteo, Ormvråk, Musvåge, Musvåk, Hiirihaukka, Buzzard  

Denna välspridda rovfågel är representerad med fyra underarter i Europa (Forsman 2015). 
Ormvråken är rödlistad (VU) i Finland. En tydlig passage över Södra Kvarken / Ålands hav 
(flaskhals 8) kan avläsas från finska ringmärkningsåterfynd även om de flesta tycks sträcka 
öster om Finska viken (Finlands Artdatacenter 2020).17 Den svensk/baltiska kvoten för finska 
återfynd (12/26) ger samma signal. Att övervaka ormvråksträcket i Falsterbo, för att bedöma 
miljötillståndet inom de svenska nationsgränserna, är alltså bättre än att använda motsvarande 
siffror för arter som sparvhök eller duvhök. Kopplat till flaskhalskonceptet kan påminnas om att 
den gotländska populationen av ormvråk anses mer eller mindre stationär delvis för att de 
avskräcks från att sträcka över stora havsvidder (Fransson & Pettersson 2001).    

Nyttjar på våren flaskhals nr (1), 
2, (3), 4, (6), 7, 9, 10 och på 
hösten nr 1, 2, (3), 4, 5, 8, 9 
(Figur 4). 

  

                                                
17 https://laji.fi/sv/observation/map  

  
Figur 24. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av ormvråk (Buteo 
buteo) i Fennoskandia. 
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a) b)

c) d)  
Figur 25. Detaljkartor för ormvråk (Buteo buteo) i Fennoskandia. 
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3.2.14 Falco tinnunculus, Tornfalk, Tårnfalk, Tårnfalk, Tuulihaukka, Kestrel 

Denna vår vanligaste falk är den enda av de 17 utvärderade som inte är rödlistad i något av de 
fyra länderna. En tydlig passage (troligen på hösten) över Södra Kvarken / Ålands hav 
(flaskhals 8) kan avläsas från finska ringmärkningsåterfynd även om många också sträcker över 
Finska viken (flaskhals 9) (Finlands Artdatacenter 2020).18 Arten är den mest västligt 
orienterade av de undersökta och data tyder på att norska fåglar även sträcker från norska 
huvudet mot de brittiska öarna. Den svensk/baltiska kvoten är mycket jämn; 47/47. Det visar 
ändå att betydande andelar av de tornfalkar som räknas vid Falsterbo inte kommer från Sverige.   

Nyttjar på våren flaskhals nr (1), 
2, (3), 4, 6, 7, 9, 10 och på 
hösten nr 1, 2, 3, 4, 5, (6), 8, 9, 
10 (Figur 4). 

 

  

                                                
18 https://laji.fi/sv/observation/map  

  
Figur 26. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av tornfalk (Falco 
tinnunculus) i Fennoskandia. 
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a) b)

c) d)  
Figur 27. Detaljkartor för tornfalk (Falco tinnunculus) i Fennoskandia. 
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3.2.15 Falco columbarius, Stenfalk, Dværgfalk, Dvergfalk, Ampuhaukka, Merlin 

Denna pilsnabba specialist på småfåglar har nyligen rödlistats (NT) i Sverige. Den är spridd 
över hela norra halvklotet, främst i öppen tundramiljö, men kan även häcka i övergivna kråkbon i 
taigan (Forsman 2015). Tyvärr finns för få finska återfynd för att bedöma om någon passage 
sker över Södra Kvarken / Ålands hav (Finlands Artdatacenter 2020). Sannolikt har de fyra 
återfynden i Sverige sin förklaring i nordliga häckningslokaler och därmed en flytt söderut längs 
den skandinaviska sidan av Östersjön.  

Nyttjar på våren flaskhals nr 2, 4, 6, 7, 9, 10 och på hösten nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 (Figur 4). 

 

  

  
Figur 28. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av stenfalk (Falco 
columbarius) i Fennoskandia. 
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a) b)

c) d)  
Figur 29. Detaljkartor för stenfalk (Falco columbarius) i Fennoskandia. 
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3.2.16 Falco subbuteo, Lärkfalk, Lærkefalk, Lerkefalk, Nuolihaukka, Hobby 

Denna våtmarkernas trollsländespecialist med populationstyngdpunkt i Ryssland flyttar ända 
ned till tropikerna (Forsman 2015). Denna kartläggning tyder på att arten sträcker med en 
västligare tyngdpunkt under våren än under hösten. Arten utnyttjar Bornholm (södra delen av 
flaskhals 3) i särskilt stor utsträckning. Det har gjorts för få (11) återfynd för att bedöma om 
någon passage av finska fåglar sker över Södra Kvarken / Ålands hav, men det är ändå 
sannolikt att så är fallet då den svensk/baltiska kvoten är 1/5 (Finlands Artdatacenter 2020).19 
Artens förmåga att kunna flytta långa distanser bidrar sannolikt till att sträckmönstret är något 
svårtolkat men inte mindre spännande eller angeläget.  

Nyttjar på våren flaskhals nr 2, 
3, 4, 7, 9, 10 och på hösten nr 1, 
2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 (Figur 4). 

 

  

                                                
19 https://laji.fi/sv/observation/map  

  
Figur 30. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av lärkfalk (Falco 
subbuteo) i Fennoskandia. 
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a) b)

c) d)  
Figur 31. Detaljkartor för lärkfalk (Falco subbuteo) i Fennoskandia. 
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3.2.17 Falco peregrinus, Pilgrimsfalk, Vandrefalk, Vandrefalk, Muuttohaukka, Peregrine 
Falcon  

Denna länge omhuldade symbolart för naturskydd och tillika rekordsnabb luftakrobat ses 
regelbundet men med enstaka fåglar vid de flesta av flaskhalsarna. Liksom för tornfalken tyder 
kartläggningen på ett utsträck från norska huvudet mot Storbritannien. Mönstret i denna 
kartläggning kan tyda på att de följer med de stora flockar arktiska vadare som årligen flyttar 
genom Fennoskandia, inte sällan till västligaste Europas kuster.  

Nyttjar på våren främst flaskhals nr 2, 7 och på hösten nr 1, 2, 3, 5, 10 (Figur 4). 

 
 

 

 

 

 

 
 

Figur 32. Största rapporterade sträcksummor (>5 ex) av pilgrimsfalk (Falco peregrinus) i Fennoskandia. 
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Tillkännagivanden 
Först och främst riktas ett stort tack till de tusentals ideella ornitologer som räknat rovfåglar i de 
fyra länderna under nästan ett sekel! Ett lika stort och varmt tack riktas till Marie-Claire 
Cronstedts Stiftelse, som har möjliggjort detta unika projekt! Jag tackar också min fru Martina 
för hennes kloka kommentarer under arbetets gång samt för korrektur. Dessutom för hennes 
stora tålamod med mitt tidskrävande data-, kart- och skrivarbete. Myndigheter och övriga 
intressenter är välkomna att kontakta författaren via e-post per.hansson@umu.se alternativt 
per@voxnatura.se. 
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Åsa Dyberg

Från: Per Hansson <per@voxnatura.se>
Skickat: den 17 maj 2022 09:36
Till: Jenny Leiva
Ämne: Re: Samrådsunderlag Vindkraftspark Mareld

Hej,  

  
Här kommer ett kort svar på Er förfrågan.  
  
Såsom sakkunnig på Fennoskandias termikflyttande fåglar utgår jag ifrån att Ni inser 
att projektet Marled är illa lokaliserat då ett internationellt betydande sträck sedan 
urminnes tider pågått från Skagen in mot bohuskusten. På liknande sätt försiggår 
höstetid ett omfattande sträck i motsatt riktning av i huvudsak nordliga 
fågelpopulationer, t ex simänder, måsar, vadare och sångsvan men de allra flesta 
fågelgrupper är faktiskt representerade. Detta styrks t ex av ringmärkningsåterfynd 
från norrländska fågelstationer. Dock har tyvärr nästan all svensk statlig 
fågelövervakning skett längre ned i SV (Falsterbo) resp. SO (Öland) varför denna 
europaled för fåglar ofta glömts bort. Det förminskar dock inte dess värde.   
  
Som en konsekvens av det ovan skrivna, utgår jag därför från att Ni förstår att Ni 
måste göra mer än en "skrivbordsstudie" avseende flyttfåglar. Vill Ni ha mer 
detaljerade uppgifter avseende flyttningskorridorer för rovfåglar hänvisar jag till 
mina två rapporter om termikflaskhalsar (Hansson 2019, 2020) som finn av ladda ned t 
ex här:  
  
Skyddsbehov av hotade rovfåglars flyttstråk (umu.se)  
[https://www.umu.se/nyheter/skyddsbehov-av-hotade-rovfaglars-flyttstrak_9688036/] 
  
Har Ni frågor går det bra att återkoppla. Jag kan säkert bistå med ytterligare fågel- 
eller miljörättsliga aspekter. 
  
  
Med vänlig hälsning, 
  
--- 

______________________________  
Per Hansson 

SkogDr, Docent i skogshushållning, Fil. mag. i Mark- och miljörätt, 
ekolog, affilierad vid ARCUM, egen företagare 

 
      www.voxnatura.se 
______________________________ 

2022-03-30 10:37 skrev Jenny Leiva: 

Hej! 

  

Samråd inför anläggandet av vindkraftsparken Mareld med flytande fundament i Sveriges ekonomiska zon har 
genomförts för cirka ett år sedan av bolaget Hexicon AB. Under 2021 har Hexicon AB tillsammans med Aker Offshore 
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Wind bildat Freja Offshore AB för att utveckla, bygga och driva flytande vindkraftsparker till havs i Sverige inklusive 
vindkraftparken Mareld.  

  

Under samrådet har det framkommit önskemål om att även ni som får denna e-post ska få information om samrådet, 
varför detta mail med möjlighet att lämna synpunkter skickas till er.  

  

Freja Offshore AB lämnar i samrådsunderlaget (se även bifogad fil)  information om planerad verksamhet och önskar 
få synpunkter på verksamhetens utformning och vad som särskilt bör beaktas i miljökonsekvensbeskrivningen (MKB). 
Synpunkterna kan till exempel röra miljökonsekvensbeskrivningens innehåll och utformning, den planerade 
verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt om de miljöeffekter som den planerade verksamhet kan 
antas medföra direkt eller indirekt.  

  

Det bifogade samrådsunderlaget innehåller inga ändringar jämfört med första utskicket vid samrådet, men vänligen 
notera att projektutvecklaren numera är Freja Offshore AB. 

  

Vi önskar få era skriftliga synpunkter senast den 12 maj 2022, för att sedan kunna beakta dessa i den 
fortsatta processen. Synpunkter lämnas till e-postadress info@frejaoffshore.se, märk meddelandet med 
”Yttrande Mareld S1”.   

  

Synpunkterna kommer därefter att sammanställas i en samrådsredogörelse och arbetas in i 
miljökonsekvensbeskrivningen. Samrådsunderlaget finns tillgängliga på hemsidan www.frejaoffshore.se under Våra 
projekt. För att få bättre upplösning på bilagan med fotomontage kan den med fördel laddas ned här. 

  

Om ni har frågor om samrådet är ni välkomna att kontakta: 

Jenny Leiva, Projektkoordinator 

Mejl: info@frejaoffshore.se 

Telefon: +46 72 189 76 89 

Med vänliga hälsningar/Best Regards, 

Freja Offshore AB 

 

Östra Järnvägsgata 27| 111 20 Stockholm | Sweden 

info@frejaoffshore.se 

www.frejaoffshore.se 

Detta meddelande kan innehålla information som är privilegierad, konfidentiell och undantagen från avslöjande enligt tillämplig lag. Om du inte är 
den avsedda mottagaren (eller auktoriserad att agera på den avsedda mottagarens vägnar) av detta meddelande, får du inte avslöja, 
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vidarebefordra, lita på, distribuera, kopiera eller använda detta meddelande eller dess innehåll. Om du har fått detta meddelande av misstag, 
vänligen meddela avsändaren omedelbart via e-post och radera det ursprungliga meddelandet från ditt e-postsystem. 

  

Eventuella bilagor med detta e-postmeddelande, såsom - bilder, ritningar, beräkningar eller andra dokument ska behandlas konfidentiellt och får 
inte distribueras till tredje part utan godkännande från Freja Offshore AB  
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ZEPHYR VIND AB   

Adress: 

Torpavallsgatan 11 
416 73 Göteborg 
Webb: www.zephyrvind.se 
  

 

Email: info@zephyrvind.se
   

 

 

 

 

 

 

  

 
         

Göteborg 2022-05-12 
 
 
 
 
 

Zephyr Vind AB yttrande gällande vindpark Mareld 
 
Zephyr Vind AB tackar för inbjudan att delta i avgränsningssamråd för vindkraftprojekt Mareld. 
Zephyr vill uppmärksamma bolaget på att projektområdet för vindpark Mareld till viss del överlappar 
med projektområdet för vindpark Poseidon som Zephyr planerar att söka tillstånd för samt farleden 
(Riksintresse Sjöfart) som är belägen väster om projekt Poseidon. Överlappet mellan projekten 
komplicerar och leder till utmaningar för såväl bolagen som för berörda myndigheter. Zephyr önskar 
fortsatt hållas underrättade om Mareld-projektet och ingå i samrådskretsen för fortsatta samråd 
eller relaterade samråd. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
Med vänliga hälsningar, 
 
Ronja Ringvall 
Miljö- och tillståndspecialist 
Zephyr Vind AB 
 
E-post: ronja@zephyrvind.se 
Tel: +46 708 21 10 83       
 

 

Att: Freja Offshore AB 
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Från: Jenny Andersson <jenny.andersson@levailysekil.se> 
Skickat: den 30 augusti 2021 15:06:05 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rome, Stockholm, 
Vienna 

Till: Lars Vänelid <lars.vanelid@hexicon.eu> 
Kopia: Susanne Malm <susanne.malm@levailysekil.se>; Mareld <mareld@hexicon.eu> 
Ämne: Sv: Uppdatering efter Informationsmöte inför Samråd om en planerad vindkraftspark i 
Skagerrak mellan Sverige och Danmark 

Hej Lars 
Jag åter kommer till dig med LEVA i Lysekils remissvar på samråd kring en planerad vindkraftspark i 
Skagerak, kallad Mareld.  
  
LEVA ser inte, med den givna information som finns i dagsläget från tidigt samråd, något som kan 
påverka vår verksamhet och vi har därför inget att erinra mot en planerad vindkraftsutbyggnad. 
Dock vill vi veta mer om anslutningspunkt till elnät när mer information finns utarbetat, för att 
kunna ta ställning till på vilket sätt detta kan påverka vår verksamhet. Vi önskar därför vara en 
namngiven intressent som underrättas kontinuerligt med information om projektet. 
  
  
  
Med vänlig hälsning 
  

 

Jenny Andersson 
Projektledare innovativa tjänster 
Affärsutveckling 

  

    
VÄXEL 0523-66 78 00 
DIREKT 0523-66 79 08 
HEMSIDA www.levailysekil.se  

ADRESS Klicka här  
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                                                                                                                                 Rönnäng 21-06-20 

 

Yttrande Mareld S1 från Tjörnfiskarna 

Föreningen Tjörnfiskarna i vilken ett trettiotal aktiva yrkesfiskare samverkar och samarbetar, är 

verksam i Tjörns kommun. Föreningen har som sin huvudsakliga uppgift att säkerställa möjligheten 

till en fungerande infrastruktur för fiskleveranser, med Rönnäng på Tjörn som landningshamn. Vi ser 

ett stort hot mot vår verksamhet om de planerade vindkraftsparkerna placeras enligt förslaget. De 

fiskefartyg som använder Rönnäng som landningshamn, kommer i den mån det går, behöva flytta på 

sig eller lägga ner sin verksamhet. Vilket får till följd att godsflödet från Rönnäng inte blir tillräckligt 

för att upprätthålla transportkedjan för våra medlemsföretags fisk och skaldjur. Vi är starkt kritiska 

till planerna på att placera vindkraftverk på våra bästa fiskevatten och befarar att detta är slutet för 

Tjörn som fiskekommun och Rönnäng som landningshamn. Vår uppfattning är att våra medlemmar 

kommer lida stor ekonomisk skada om detta blir verklighet. 

               Martin Axelsson 

     Ordf. Tjörnfiskarna 
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           Rönnäng 2021-06-20

     

Yttrande Mareld S1 

Yttrande från Arkö Fiske AB angående projekt Mareld S1. Arkö Fiske AB är ett fiskeriföretag 

specialiserat främst på räkfiske i Skagerack och Nordsjön. Företagets båtar har fiskat i det område 

som nu är tänkt för projektets vindkraftspark, i över sextio år. Området i fråga är en mycket 

betydelsefull fiskeplats framförallt för räkfisket. Vår bedömning är att det skulle få stora ekonomiska 

konsekvenser för vår verksamhet om dessa fiskevatten går förlorade. Dels på grund av minskade 

intäkter från fisket, men det skulle också leda till ökade kostnader till följd av längre gångtider till 

fiskeplats. Man skall också beakta de negativa påverkningar det skulle få för miljön, dels med 

anledning av längre gångtider och därmed ökad bränsleförbrukning. Men det skulle även leda till ett 

ökat fisketryck på övriga kvarvarande fiskefält. Arkö Fiske AB ser stora problem och inskränkningar i 

fisket om projektet blir verklighet, och vill inte att tillstånd beviljas för denna vindkraftspark. 

 

     Mathias Ivarsson 

     Arkö Fiske AB 
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Dyröns och Åstols Samhällsföreningar lämnar härmed följande 

yttrande över avgränsningssamråd avseende vindkraftspark i södra 

Skagerack. 
Yttrandet har föregåtts av samråd med Klädesholmens Samhällsförening och i princip står flera av 

föreningarna för samma grundsyn i ärendet. 

 

Sammanfattning 

Zephyr Vind Ab och Hexicon AB presenterar i samrådshandling ett projekt med vindkraftverk 

upp till 350 m höjd utefter gränsen mellan Sverige och Danmark från i nivå med Hönö upp till 

i nivå med Sotenäs. Detta är ett ur europeisk synvinkel gigantiskt vindkraftsområde. 

Samrådsskriften besvarar inga frågor om projektets påverkan på omgivningen. 

Följande frågor måste belysas för att man ska kunna ta ställning till projektet: 

-  Påverkan på reproduktion och livsvillkor för fisk och marina däggdjur. 

-  Hinder för flyttfåglar, fysiskt och navigationsmässigt och risk för fåglar som flyger genom 

parken. 

-  Ljusförorening. Över land tycks de flesta djur störas mycket av allt tätare och starkare 

belysning. Nu tillkommer en intensiv ljusförorening till havs. 

-  Störd horisontlinje både dag och natt utmed halva Skageracks sträckning. 

-  Betydande hinder för fisket i Skagerack, där man också måste väga in att framtiden med 

nödvändighet kommer att innebära inskränkning av det storskaliga ”dammsugarfisket” i 

oceanerna och en återgång till mer kustnära fiske. 

-  Dramatiskt minskade möjligheter för fritidsbåtsrörlighet mellan Sverige, Norge och 

Danmark. 

-  Påverkan in mot kusten och på land av den infrastruktur, som krävs för att ta tillvara 

vindkraftsparkens produktion. 

-  Ekonomisk analys utifrån framtidens krav på en likvärdig beskattning av olika energislag. 

-  Framtida ägandeformer och möjlighet för vårt samhälle att styra över användningen av det 

aktuella havsområdet. 

-  Danmarks syn på projektet. 

Flera av dessa frågor kräver insats av oberoende forskning på universitetsnivå. De kan ej 

klarläggas av ekonomiska intressenter. 

Utifrån dessa frågeställningar anser Dyröns och Åstols samhällsföreningar att man idag 

måste förorda ett nollalternativ, dvs ingen utbyggnad, möjligen med undantag som 

utvecklas i slutsatsen nedan.  
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Projektet 

Bolaget Zephyr Vind AB planerar att ansöka om tillstånd för vindpark Poseidon till havs i 
södra delen av Skagerrak. Projektområdet för vindpark Poseidon är uppdelat i två 
delområden, Nord och Syd. I det norra området planeras vindkraftsverken stå på flytande 
fundament och i det södra området planeras de vara bottenförankrade. Vindparken ska 
bestå av 61 - 94 vindkraftverk med en totalhöjd på 260-340 meter (jämfört med Eiffeltornet 
som är 324 meter högt). 
Parallellt med avgränsningssamråd för vindpark Poseidon pågår ett avgränsningssamråd för 
vindpark Mareld med Hexicon AB som huvudman. Hexicon planerar för en flytande vindpark 
i södra Skagerack. Vindkraftsparken planeras bestå av max 230 vindkraftverk med en 
totalhöjd på max 350 meter.  Etableringarna överlappar delvis varandra geografiskt och 
kommer utgöra samma störningsområde om båda blir verklighet. Det är 
samhällsföreningens bestämda åsikt, som vi delar med Tjörns kommun, att dessa två 
etableringar bör betraktas som en gruppstation även om de har olika huvudmän. Vi yrkar 
därför på en samprövning för att möjliggöra en helhetsbedömning.  

Vi tycker att dessa uppseendeväckande förslag på utbyggda vindkraftsparker borde föregåtts 
av en förankringsperiod med berörda kustkommuner i Bohuslän. Sedan skulle remisstiden ha 
en sådan längd att berörda kunnat lämna in samrådsyttranden efter längre tids övervägande 
och diskussion om konsekvenserna. 

Vidare kan samhällsföreningarna konstatera att företagen inte lämnat in 
samrådsansökningar angående anslutningspunkter på land och kabeldragningar till havs, då 
regeringen har aviserat att man kanske kommer att ge Svenska Kraftnät uppdraget att bli 
huvudman för delar eller hela kabeldragningarna. Kabelhanteringen kommer således att bli 
en separat samrådshantering senare. 

Vi har respekt för behovet av utbyggd vindkraft. Sverige har också en unikt stor 
vindkraftsutbyggnad för närvarande. Även om man kanske inte kan kräva det av de berörda 
företagen så saknar vi konsekvensbeskrivningar av den växande vindkraftsproduktionens 
varierande effekttillförsel utifrån vindförhållanden och hur detta balanseras mot andra 
energislag 

 

Översiktsplan för Havet Orust och Tjörn 
 
Orust och Tjörn arbetar kommunövergripande med en fördjupad översiktsplan (FÖP) för 
havet.  
Planhandlingarna har varit föremål för samråd enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen under 
tiden 22 januari – 25 mars 2020. I pågående arbete med FÖP föreslås ett område för 
testanläggning av vindbruk till havs som ansluter vid territorialgränsen längst söderut mot 
området Poseidon nord. Denna del i FÖP har Klädesholmens Samhällsförening styrelse ställt 
sig positiv till enligt beslut 2020-02-29. 
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Marina däggdjur och fisk 
 
Påverkan på marina däggdjur som exempelvis tumlare och säl behöver utredas. Även andra 
ekologiska effekter, exempelvis för fisk, skaldjur och övrig flora och fauna på botten kan 
uppstå av att nya strukturer placeras ute i havsmiljön. Skärgårdarna Måseskär och Pater 
Noster är utpekade som Natura 2000-område. Det utgör reproduktions- och fiskeområde för 
krabba och hummer och reproduktionsområde för sjöfågel bl. a. tärnor. Höga krav bör ställas 
på utredning av vindparkens påverkan på de värden som områdesskyddet värnar. 
 

Maritima näringar 

Båda områdena överlappar det utpekade riksintresset för yrkesfisket. Stora delar av 

områdena kommer att bli otillgängligt för fiske. I det förslag till havsplan som arbetas fram 

på uppdrag av regeringen, och som också beskrivs i samrådsunderlaget, pekas delar av 

områdena ut som särskilt viktiga för yrkesfisket. 

 

Friluftsliv och besöksnäring 
 
Både Tjörns och Orusts havs- och kustområden ingår i ett riksintresseområde för friluftsliv i 
enlighet med Miljöbalken 3 kapitlet 6 §. Södra Bohusläns kust har ett stort rekreativt värde. 
Området utgör kommunernas största tillgång för friluftsliv och är ett utpräglat 
skärgårdslandskap med stor variation från exponerad ytterskärgård till skyddad 
innerskärgård. Bohuskusten har goda förutsättningar för upplevelser i naturskönt kust- och 
fjordområde och lämpar sig för bad, båtsport, kanotpaddling, fritidsfiske, naturupplevelser, 
kulturstudier m.m. I målsättningen i den fördjupade översiktsplanen för havet i Tjörns och 
Orusts kommuner anges att kommunerna genom aktiva insatser ska bidra till hav och kust 
med god tillgänglighet och hög attraktivitet för boende och besökare året runt. Havets 
naturvärden, såsom en obruten kustlinje är en viktig del av Tjörn som besöksmål Genom 
förslaget påverkas attraktiviteten och kustlinjen bryts. 
Påverkan är än mer påtaglig under dygnets mörka timmar, genom ljusförorening i form av 
hindersbelysning. Vindkraftverk över 150 m ska enligt Transportstyrelsens regler förses med 
s.k. högintensiv hindersbelysning med vitt blinkande roterande ljus.  Förslagets påverkan på 
frilufts- och båtliv behöver utvecklas med avseende på landskapsbilden och påverkan på 
kustlinjen.  
Vindkraftparken kommer genom sin storlek att fungera som en mur mellan Sverige och 
Danmark, som dramatiskt ändrar möjligheterna för fritidsbåtlivet mellan Sverige, Norge och 
Danmark. Det finns bara en smal korridor kvar mellan Marstrand och Skagen i denna mur, 
som sträcker sig från Hönö till Sotenäs. Zephyr anger att denna båttrafik är liten sett över 
året. Den är dock ganska stor sett över sommarhalvåret och då båtmaterialet utvecklats ökar 
denna trafik för varje år. 
Företagen framför att vindkraftparkens storlek är nödvändig för att projektet ska nå 
lönsamhet. 
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Historia och nutid 
 
Åtminstone från 800-talet har havet varit en förbindelselänk mellan länderna runt Nordsjön. 

Från 1200 – talet och framåt kan man studera hur kusten har dominerats av fiske och sjöfart. 

Under århundraden har det förekommit sillperioder med trankokerier och aktiva 

handelshus. 1700-talet var en gyllene epok i detta hänseende. Här finns en tusenårig 

tradition med sjöfart över öppet hav, fiske, sill- och långaberedning. 

Under slutet av 1900 talet och till idag har vi fått en besöksnäring i världsklass. Stora resurser 

har satsats från centralt, regionalt och lokalt håll på att marknadsföra Bohuskustens salta 

bad, orörda klippor, öppna hav och genuina skärgårdsmiljöer. 

 CNN har utsett Bohuskusten till ett av de sju främsta vildmarksområdena i världen och 

Bohusläns bebodda öar lyfts fram som något unikt och i andra länder mycket exotiskt. 

 

Slutsatser 

I skrivande stund är nästan alla berörda kustkommuner i Bohuslän kritiska till den föreslagna 

vindkraftsutbyggnaden och kräver så många kompletterande yttranden och överväganden 

att föreliggande samrådsförslag, enligt vår bedömning kraftigt måste revideras eller dras 

tillbaka. 

Med beaktande av alla oförenliga målkonflikter har Åstols Samhällsförening beslutat att 

föreslå det så kallade nollalternativet. Detta innebär att etableringen av vindkraftparkerna 

inte verkställs. Men det är ändå viktigt att myndigheter och universitet får möjlighet att 

utreda konsekvenser av en sådan här verksamhet, biologiskt, samhällsekonomiskt och 

juridiskt, så att en grund kan läggas för framtida energibeslut. 

 Alternativt ställer vi oss bakom Tjörns kommuns samrådsyttrande. Kommunen har i sitt 

yttrande föreslagit många separata utredningar och förslag till förändringar vilket snarast 

leder till ett nollalternativ. Exempelvis skulle en minskning av omfattningen äventyra 

projektets ekonomi och därmed omöjliggöra det. Detta trots att vindkraft är så befriad från 

samhällspålagor att den snarast kan betraktas som ett samhällssubventionerat energislag.  

 

Dyrön och Åstol 2021-07-08 

Åstols samhällsförening 

Margareta Bohlin 

Margareta Bohlin 

ordf. Åstol 

(Tyvärr är min scanner trasig, men påskrivet exemplar finns om så önskas) 
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Yttrande 2021-06-23 
 
mareld@hexicon.eu Yttrande Mareld S1 
info@zephyrvind.se Fiskekommunerna - yttrande Poseidon  
 
Yttrande till avgränsningssamråd för havsbaserat vindkraftsprojekt  
_____________________________________________________________________ 
 
Fiskekommunerna organiserar nio kommuner i Bohuslän, vilka tillsammans med Västra 
Götalandsregionen samverkar med berörda intressenter för att skapa en bärkraftig 
utveckling av fiske– och vattenbruksrelaterade verksamheter utmed hela Bohuskusten. 
Kommunerna yttrar sig här som ett gemensamt nätverk utifrån den kompetens som byggts 
upp sedan mitten av 1990-talet, då nätverket startade sitt samarbete. 
 

 
Bakgrund 
På kort sikt har flera aktörer inom havsbaserad vindkraft tagit fram underlag för stora 
vindkraftsparker i Skagerack i Svensk ekonomisk zon. 
 
Generella synpunkter 

Etableringar för förnybar energi är väsentligt men även dessa måste ske utifrån största 
möjliga kunskapsinhämtning och med en försiktighetsprincip som säkerställer att de tänkta 
investeringarna sker med minsta möjliga påverkan på ekosystemet. 
 
Regeringen måste snabbt ta beslut om Havsplanen för Västerhavet. Innan dess bör det 
utredas var etableringar kan ske och hur många vindkraftverk området tål.  
 
Regeringen och nationella myndigheter måste ta hänsyn till de många nationella strategier 
och handlingsplaner som berör Skagerrak. Exempel på strategier och handlingsplaner är 
Framtidens fiske, Sveriges maritima strategi och Livsmedelsstragein. Även utredningar från 
miljömålsberedningen delbetänkande, Människan och havet, är viktig.   
 
De tänkta etableringarna sker inom riksintresse för yrkesfisket och kommer att påverka 
Sveriges framtida yrkesfiske. De aktuella etableringarna är ett av de mest trålade områdena i 
Europa. Förutom yrkesfiske är även fisketurism stort i området. 
 
Vindkraftsparkerna från Zephyr Vind och Hexikon bör samprövas som en grupp då de 
aktuella områdena har samma störningsområde. I anslutande område på Dansk sida finns 
naturreservat med fågelskydd. Ekosystemen känner inte av landsgränser. 
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Ansvarfrågor inklusive finansiering av framtida marint skräp från tänkta 
vindkraftsetableringar måste vara helt genomarbetet före tillstånd beviljas. Det gäller även 
att reda ut ansvarsfrågor om det sker incidenter, avveckling av anläggningar med mera så att 
inte skräp blir kvar i havet. Eventuell restaurering av den marina miljön bör även inkluderas.    
 
Det är också nödvändigt att fiskeorganisationer erbjuds deltaga i processerna då de har 
praktisk yrkeskompetens i aktuella områden. Målet ska vara att det ska ske en samexistens 
mellan yrkesfisket och aktuella aktörer. En sådan process kan också leda till att fiskeföretag 
utvecklar tjänster och produkter i samklang med de planerade parkerna.  
 
Inför kommande miljökonsekvensbeskrivningar behöver det inventeras nationella och 
internationella forskningar och eventuellt nya studier om hur ekosystemet påverkas vid den 
här typen av etableringar i havsmiljön. Särskilt bör följande uppmärksammas: 
 

• Grundling inventering av den biologiska mångfalden på planerat område (för att 
klara mål kring restaurering och följa upp effekter på ekosystemet). 
 

• Analys för hur hindersbelysningen nattetid påverkar djur- och växtliv. 
 

• Effekter av elektormagentiska fält, vibrationer från vindkraftverken och påverkan 
på havsströmmar.   

 
 
Övrigt 
Fiskekommunerna önskar finnas med på framtida sändlistor i den kommande processen 
kring havsbaserad vindkraft.  
 
 
För Fiskekommunerna 
 
 
Lars Tysklind 
 
Ordförande 
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Från: Mats <mats@livsnjutaren.org> 
Skickat: den 8 juli 2021 07:37:05 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rome, Stockholm, Vienna 
Till: Mareld <mareld@hexicon.eu> 

Kopia: Gunilla Strömkvist miljö <gunilla.stromqvist@gmail.com>; Staffan Bolander 
<staffan.bolander@hotmail.com>; stefan.janmar@gmail.com <stefan.janmar@gmail.com>; Maija 
Edler <maijae522@gmail.com> 
Ämne: Yttrande Mareld S1 

Svar på avgränsande samråd för Vindpark Mareld från Klimatgruppen på Tjörn 
 
Klimatgruppen på Tjörn ser positivt på utbyggnad av vindkraft. 
Vindkraft minskar behovet av fossilbränsle, och minskar då klimat- och miljöhoten. 
Övergången till ett mer elintensivt samhälle, med bland annat miljöbilar och industrins omställning 
från fossilberoende kräver mer el. 
 
Vindkraftparken utanför Tjörn kan ge stora lokala fördelar i fråga om fler arbetstillfällen, och på det 
sättet minska den dagliga utpendlingen. 
Vi ser också en möjlighet att använda befintliga hamnar på Tjörn, och lokal arbetskraft för drift och 
underhåll. 
 
Hela området bör fredas för fiske. 
Detta skulle gynna tillväxten av redan utfiskat område. 
Om bottentrålning förbjuds ger det positiva effekter på fisk och bottenlevande djur och växter. 
Vindkraftparken måste utföras med bästa tänkbara teknik vad avser miljöstörning, exempelvis: 
Ta hand om eventuella gamla vrak på ett miljösäkert sätt, så att inte olja, gas eller andra giftiga 
ämnen läcker ut. 
Minimera störande undervattensljud under anläggnings- och driftskedet. 
Avlägsna kablarna vid avveckling, så att de inte korroderar och förgiftar undervattensmiljön. 
Färgen på rotorblad och torn ska väljas enligt senaste forskning, för att minska störningar på fåglar. 
Internkabelnätet och anslutningskabel ska utföras med bästa möjliga teknik, så att ingen 
elektromagnetisk påverkan kan ske. 
 
Vi ser med stor spänning fram emot den vidare processen med tillståndshanteringen. 
 
För Klimatgruppen på Tjörn Gunilla Strömqvist, Maija Edler, Staffan Bolander, Stefan Janmar och 
Mats Sjöberg 
--  

Mats Sjöberg 

Skolgatan 6 

471 32 Skärhamn 

tel: +46730 502305 
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  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
  Sammanträdesdatum 2021-06-21 

Kommunstyrelsen

Plats och tid Stora Tjörnsalen, kommunhuset samt Teams kl. 09:00 – 09:45 

Utses att justera Rikard Larsson (S) 

Justeringens plats och datum Kommunhuset i Skärhamn 2021-06-21 

Paragrafer 142-148 

 
Underskrift  Sekreterare 

 
 Johan Nilsson 

 Ordförande 
 

 Martin Johansen (L) 
 Justerare 

 
 Rikard Larsson (S)  

 

 

 ANSLAG/ BEVIS 

 Justeringen har tillkännagivits genom anslag 

Organ Kommunstyrelsen 

Sammanträdesdatum 2021-06-21 

Anslaget sätts upp 2021-06-21 

Anslaget tas ner 2021-07-13 

Protokollets förvaring  Kommunhuset i Skärhamn 

Underskrift 
 

 Johan Nilsson 
 Utdragsbestyrkande 
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  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
  Sammanträdesdatum 2021-06-21 

Kommunstyrelsen

 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Beslutande Martin Johansen (L) 
Lars Carlsson (M) 
Magne Hallberg (KD) 
George Strömbom (C) 
Tanja Siladji Dahne (MP) 
Rikard Larsson (S) 
Benny Halldin (S), ersätter Rosalie Sanyang (S) 
Gert Kjellberg (TP), ej § 145 
Cyril Esbjörnsson (TP) 
Magnus Gullbrandsson (TP), ersätter Gert Kjellberg (TP) § 145 
Björn Möller (-) fd (M) 
Martin Johansson (-) fd (SD) 
 

Övriga närvarande Rolf Persson (M) fd (KD) 
Erling Alsin (-) fd (V) 
Anette Johannessen (S) 
Jeanette Lagervall (V) 
 
Magdalena Patriksson, avdelningschef 
Johan Nilsson, kommunsekreterare 
Marie-Louise Bergqvist, samhällsbyggnadschef §§ 142-144 
Lene Larsson, miljöchef §§ 142-144 
Anna Aldegren, näringslivsstrateg §§ 142-144 
Solbritt Törnqvist, VD Tjörns Bostads AB § 148
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum 2021-06-21 

Kommunstyrelsen

 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

§ 142 

Fastställande av dagordning 

Beslut 
Kommunstyrelsen fastställer dagordningen. 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum 2021-06-21 

Kommunstyrelsen

 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

§ 143 

Samrådsyttrande vid avgränsningssamråd angående 
etablering av vindkraftsparken Poseidon 

2021/181 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. Yttra sig i enlighet med samhällsbyggnads förslag till 
samrådsyttring samt med de tillägg som kommunstyrelsens 
förvaltning föreslår, enligt tjänsteutlåtande 2021-06-14. 

2. Tjörns kommun initierar ett samordnat arbete med övriga 
kustkommuner med avsikt att vindkraftsparkerna av denna 
omfattning ej ska byggas. 

3. Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Reservation 
Benny Halldin (S), Rikard Larsson (S), Tanja Siladji Dahne (MP) 
reserverar sig till förmån för eget förslag. 

Martin Johansson (-) fd (SD) reserverar sig till förmån för eget förslag. 

Sammanfattning 
Tjörns kommun har inbjudits till avgränsningssamråd inför 
etablering av vindpark Poseidon. I ett avgränsningssamråd ska 
frågor om miljökonsekvensbeskrivningens avgränsning 
behandlas. Det vill säga miljöeffekter som verksamheten eller 
åtgärden kan antas medföra i sig själv eller till följd av yttre 
händelser.  

Zephyr Vind AB planerar att ansöka om tillstånd för vindpark 
Poseidon till havs inom Sveriges ekonomiska zon i södra delen av 
Skagerrak. Vindparken förväntas generera omkring 5,5 TWh el 
per år.  

Projektområdet för vindpark Poseidon är uppdelat i två 
delområden, Nord och Syd. Det norra området är drygt 161 
kvadratkilometer stort och det södra området är ca 35 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum 2021-06-21 

Kommunstyrelsen

 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

kvadratkilometer stort. Vindparken planeras att bestå av 61 - 94 
vindkraftverk med en totalhöjd på 260-340 meter. 

Vindkraftsparken är en av två planerade parker i Västerhavet, 
som båda är placerade så att de påverkar Tjörns kommuns kust 
genom sin placering och utformning. 

Tidigare beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden § 187/2021-06-09 

Samverkan 
Det förslag till samrådsyttrande som samhällsbyggnad har tagit 
fram har skett i samverkan med miljöchef, översiktsplanerare och 
kommunens näringslivsstrateg. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2021-06-14 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut samt underlag 
Samrådshandlingar för Poseidons vindkraftspark 
 
Förslag till beslut på sammanträdet 
Lars Carlsson (M), Magne Hallberg (KD), Björn Möller (-) fd (M), 
George Strömbom (C) föreslår att kommunstyrelsen ska bifalla 
förvaltningens förslag till beslut. 

Gert Kjellberg (TP) föreslår att kommunstyrelsen ska bifalla 
förvaltningens förslag till beslut med tillägg att Tjörns kommun 
initierar ett samordnat arbete med övriga kustkommuner med 
avsikt att vindkraftsparkerna av denna omfattning ej ska byggas. 

Martin Johansson (-) fd (SD) föreslår att kommunstyrelsen ska avslå 
etablering av vindkraftsverk. 

Rikard Larsson (S) och Benny Halldin (S) föreslår att kommunstyrelsen 
ska besluta att: 

Kommunstyrelsen ställer sig positiva till havsbaserad vindkraft 
som ett välkommet tillskott till den nationella elförsörjningen och 
yrkar därför att vi ställer oss positiva till samrådsförslag kring 
vindpark Poseidon. Vi tror att detta kan få mycket gynnsamma 
effekter för natur, djurliv och klimat. 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum 2021-06-21 

Kommunstyrelsen

 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Tanja Siladji Dahne (MP) föreslår att kommunstyrelsen ska bifalla 
Rikard Larssons (S) förslag med hänvisning till att: 

”Miljöpartiet ställer sig i huvudsak positivt till etablering av 
havsbaserad vindkraft.  

Skalan som det ser ut nu med runt 300 vindkraftverk måste dock 
utredas utifrån olika perspektiv. 

Viktigt att de båda vindkraftparkerna (Zephyr och Hexicon) 
provas tillsammans så att man får en bild över den totala 
påverkan som den samlade effekten av alla vindkraftverk kan få 
på olika marina organismer, fåglar, fladdermöss, insekter och 
andra migrerande djur. 

Trycket på fisk och skaldjur som fiskas för humankonsumtion kan 
minskas och det är positivt då flera av bestånden är ansträngda av 
hårt fiske och det behövs fredade områden för att minska 
fisketrycket. Det finns dessutom ett stort marint skyddat område 
på Danska sidan av gränsen och med dessa vindkraftparker skulle 
områdena öka och vara mer sammanhängande. Sverige behöver 
också ”dra sitt strå till stacken” för att minska trycket på de olika 
bestånden av fisk och skaldjur. 

Utredningar måste göras grundligt vilken påverkan som kan 
förväntas på marina fåglar och migrerande fåglar. Även andra 
migrerande organismer som fladdermöss och insekter måste 
utredas i MKB. Enligt ornitologer kan örnar drabbas då de gärna 
använder vindarna som även vindkraftverken vill utnyttja. Men 
även andra fåglar bör kunna ta skada av så många vindkraftverk 
och det är mycket viktigt att frågan utreds. 

Riskanalys för vad som kan ske vid haverier, exempelvis om ett 
vindkraftverk sliter sig och driver in mot kusten eller sjunker till 
botten. Även vilka material som kraftverken är tillverkade av och 
hur de är återvinningsbara när livslängden är slut. 

Argumenten om att vindkraftverken påverkar kustens 
attraktivitet som besöksmål för turism och kulturmiljön är brett 
och framförs av många. Men om vi ska kunna lösa klimatfrågan 
och dessutom kunna fortsätta leva som vi är vana vid och 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum 2021-06-21 

Kommunstyrelsen

 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

samtidigt bli fler som bor och verkar längs kusten måste vi ha ren 
energi” 

Beslutsgång 1 
Ordförande ställer förslagen mot varandra och Lars Carlssons (M) med 
fleras förslag väljs. 

Omröstning begärs. Lars Carlssons (M) med fleras förslag väljs till 
huvudförslag. Motförslag ska utses. 

Beslutsgång 2 
Ordförande ställer Rikard Larssons (S) med fleras förslag mot Martin 
Johanssons (-) fd (SD) förslag. Rikard Larssons (S) med fleras förslag 
väljs. 

Omröstning begärs. Kommunstyrelsen godkänner följande beslutsgång: 

Ja-röst för Rikard Larssons (S) med fleras förslag. 

Nej-röst för Martin Johanssons (-) fd (SD) förslag. 

Omröstningsresultat 
3 Ja-röster, Tanja Siladji Dahne (MP), Rikard Larsson (S), Benny Halldin 
(S). 

2 Nej-röster, Gert Kjellberg (TP), Martin Johansson (-) fd (SD). 

6 avstår, Martin Johansen (L), Lars Carlsson (M), Magne Hallberg (KD), 
George Strömbom (C), Cyril Esbjörnsson (TP), Björn Möller (-) fd (M). 

Rikard Larssons (S) med fleras förslag väljs till motförslag i 
huvudvoteringen. 

Beslutsgång 3 
Ordförande ställer Lars Carlssons (M) med fleras huvudförslag mot 
Rikard Larssons (S) med fleras motförslag. Lars Carlssons (M) med 
fleras förslag väljs. 

Omröstning begärs. Kommunstyrelsen godkänner följande beslutsgång: 

Ja-röst för Lars Carlssons (M) med fleras förslag. 

Nej-röst för Rikard Larssons (S) med fleras förslag. 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum 2021-06-21 

Kommunstyrelsen

 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Omröstningsresultat 
7 Ja-röster, Martin Johansen (L), Lars Carlsson (M), Magne Hallberg 
(KD), George Strömbom (C), Gert Kjellberg (TP), Cyril Esbjörnsson 
(TP), Björn Möller (-) fd (M). 

3 Nej-röster, Tanja Siladji Dahne (MP), Rikard Larsson (S), Benny 
Halldin (S). 

1 avstår, Martin Johansson (-) fd (SD). 

Lars Carlssons (M) med flera förslag väljs. 

Beslutsgång 4 
Ordförande frågar om Gert Kjellbergs (TP) tilläggsförslag ska bifallas 
eller avslås och finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla det. 

Beslutet skickas till 
Samhällsbyggnadsnämnden 

Zephyr Vind AB via info@zephyrvind.se, ämne ”Tjörns kommun 
yttrande Poseidon” 

Protokollsanteckning 
Jeanette Lagervall (V) anmäler protokollsanteckning enligt 
följande: 

”Vänsterpartiet stödjer förvaltningens förslag till beslut.” 

Martin Johansson (-) fd (SD) anmäler protokollsanteckning enligt 
följande: 

”Påverkan på landskapsbilden blir påtaglig sett till att näst intill hela 
Tjörns havshorisont kommer att upptas av vindkraftsverk. Tjörns 
kommuns identitet utgår i stor grad idag ifrån en havsnära tillvaro och 
en orörd havsmiljö. Som exempel kan nämnas att Bohuskusten har 
blivit utsedd till världens sjunde vackraste vildmark av CNN, mycket 
tack vare den orörda naturen. De planerade vindkraftparkerna innebär 
därför en grov inskränkning på kommunens möjlighet att erbjuda såväl 
boende som besökare det som tidigare har utgjort kommunens stora 
attraktionskraft. Utbyggnaden innebär även en negativ inverkan på 
människors möjlighet att idka friluftsliv i en orörd natur, vilket förfular 
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Kommunstyrelsen

 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

landskapet, stör fågel. fisk- och insektsliv och innebär stora olägenheter 
för dem som bor vid och besöker kustbandet. 

Påverkan på landskapsbilden och kulturmiljön för Bohuslän blir allt för 
stor.”
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§ 144 

Samrådsyttrande vid avgränsningssamråd angående 
etablering av vindkraftsparken Mareld 

2021/181 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att:  

1. Yttra sig i enlighet med samhällsbyggnads förslag till 
samrådsyttring samt med de tillägg som kommunstyrelsens 
förvaltning föreslår, enligt tjänsteutlåtande 2021-06-14. 

2. Tjörns kommun initierar ett samordnat arbete med övriga 
kustkommuner med avsikt att vindkraftsparkerna av denna 
omfattning ej ska byggas. 

3. Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Reservation 
Benny Halldin (S), Rikard Larsson (S), Tanja Siladji Dahne (MP) 
reserverar sig till förmån för eget förslag. 

Martin Johansson (-) fd (SD) reserverar sig till förmån för eget förslag. 

Sammanfattning 
Tjörns kommun har inbjudits till avgränsningssamråd inför 
etablering av vindpark Mareld. I ett avgränsningssamråd ska 
frågor om miljökonsekvensbeskrivningens avgränsning 
behandlas. Det vill säga miljöeffekter som verksamheten eller 
åtgärden kan antas medföra i sig själv eller till följd av yttre 
händelser.  

Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för att anlägga 
vindkraftsparken Mareld i Västerhavet, i Sveriges ekonomiska 
zon, mellan fastlandet vid Lysekil och Skagen/Danmark. Parkens 
avstånd till svenska fastlandet är cirka 35 km. Vindkraftsparken 
Mareld planeras att ha drygt 200 verk med en maximal höj av 350 
meter samt 330 meter i diameter på rotorbladen. Verken kommer 
att vara förankrade via flytande fundament och producera cirka 12 
TWh/år. 
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Kommunstyrelsen
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Vindkraftsparken är en av två planerade parker i Västerhavet, 
som båda är placerade så att de påverkar Tjörns kommuns kust 
genom sin placering och utformning. 

Tidigare beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden § 188/2021-06-09 

Samverkan 
Det förslag till samrådsyttrande som samhällsbyggnad har tagit 
fram har skett i samverkan med miljöchef, översiktsplanerare och 
kommunens näringslivsstrateg. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2021-06-14 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut samt underlag 
Samrådshandlingar för Marelds vindkraftspark 
 
Förslag till beslut på sammanträdet 
Lars Carlsson (M), Magne Hallberg (KD), Björn Möller (-) fd (M), 
George Strömbom (C) föreslår att kommunstyrelsen ska bifalla 
förvaltningens förslag till beslut. 

Gert Kjellberg (TP) föreslår att kommunstyrelsen ska bifalla 
förvaltningens förslag till beslut med tillägg att Tjörns kommun 
initierar ett samordnat arbete med övriga kustkommuner med 
avsikt att vindkraftsparkerna av denna omfattning ej ska byggas. 

Martin Johansson (-) fd (SD) föreslår att kommunstyrelsen ska avslå 
etablering av vindkraftsverk. 

Rikard Larsson (S) och Benny Halldin (S) föreslår att kommunstyrelsen 
ska besluta att: 

Kommunstyrelsen ställer sig positiva till havsbaserad vindkraft 
som ett välkommet tillskott till den nationella elförsörjningen och 
yrkar därför att vi ställer oss positiva till samrådsförslag kring 
vindpark Poseidon. Vi tror att detta kan få mycket gynnsamma 
effekter för natur, djurliv och klimat. 

Tanja Siladji Dahne (MP) föreslår att kommunstyrelsen ska bifalla 
Rikard Larssons (S) förslag med hänvisning till att: 
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Kommunstyrelsen

 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

”Miljöpartiet ställer sig i huvudsak positivt till etablering av 
havsbaserad vindkraft.  

Skalan som det ser ut nu med runt 300 vindkraftverk måste dock 
utredas utifrån olika perspektiv. 

Viktigt att de båda vindkraftparkerna (Zephyr och Hexicon) 
provas tillsammans så att man får en bild över den totala 
påverkan som den samlade effekten av alla vindkraftverk kan få 
på olika marina organismer, fåglar, fladdermöss, insekter och 
andra migrerande djur. 

Trycket på fisk och skaldjur som fiskas för humankonsumtion kan 
minskas och det är positivt då flera av bestånden är ansträngda av 
hårt fiske och det behövs fredade områden för att minska 
fisketrycket. Det finns dessutom ett stort marint skyddat område 
på Danska sidan av gränsen och med dessa vindkraftparker skulle 
områdena öka och vara mer sammanhängande. Sverige behöver 
också ”dra sitt strå till stacken” för att minska trycket på de olika 
bestånden av fisk och skaldjur. 

Utredningar måste göras grundligt vilken påverkan som kan 
förväntas på marina fåglar och migrerande fåglar. Även andra 
migrerande organismer som fladdermöss och insekter måste 
utredas i MKB. Enligt ornitologer kan örnar drabbas då de gärna 
använder vindarna som även vindkraftverken vill utnyttja. Men 
även andra fåglar bör kunna ta skada av så många vindkraftverk 
och det är mycket viktigt att frågan utreds. 

Riskanalys för vad som kan ske vid haverier, exempelvis om ett 
vindkraftverk sliter sig och driver in mot kusten eller sjunker till 
botten. Även vilka material som kraftverken är tillverkade av och 
hur de är återvinningsbara när livslängden är slut. 

Argumenten om att vindkraftverken påverkar kustens 
attraktivitet som besöksmål för turism och kulturmiljön är brett 
och framförs av många. Men om vi ska kunna lösa klimatfrågan 
och dessutom kunna fortsätta leva som vi är vana vid och 
samtidigt bli fler som bor och verkar längs kusten måste vi ha ren 
energi” 
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Kommunstyrelsen

 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Beslutsgång 1 
Ordförande ställer förslagen mot varandra och Lars Carlssons (M) med 
fleras förslag väljs. 

Omröstning begärs. Lars Carlssons (M) med fleras förslag väljs till 
huvudförslag. Motförslag ska utses. 

Beslutsgång 2 
Ordförande ställer Rikard Larssons (S) med fleras förslag mot Martin 
Johanssons (-) fd (SD) förslag. Rikard Larssons (S) med fleras förslag 
väljs. 

Omröstning begärs. Kommunstyrelsen godkänner följande beslutsgång: 

Ja-röst för Rikard Larssons (S) med fleras förslag. 

Nej-röst för Martin Johanssons (-) fd (SD) förslag. 

Omröstningsresultat 
3 Ja-röster, Tanja Siladji Dahne (MP), Rikard Larsson (S), Benny Halldin 
(S). 

2 Nej-röster, Gert Kjellberg (TP), Martin Johansson (-) fd (SD). 

6 avstår, Martin Johansen (L), Lars Carlsson (M), Magne Hallberg (KD), 
George Strömbom (C), Cyril Esbjörnsson (TP), Björn Möller (-) fd (M). 

Rikard Larssons (S) med fleras förslag väljs till motförslag i 
huvudvoteringen. 

Beslutsgång 3 
Ordförande ställer Lars Carlssons (M) med fleras huvudförslag mot 
Rikard Larssons (S) med fleras motförslag. Lars Carlssons (M) med 
fleras förslag väljs. 

Omröstning begärs. Kommunstyrelsen godkänner följande beslutsgång: 

Ja-röst för Lars Carlssons (M) med fleras förslag. 

Nej-röst för Rikard Larssons (S) med fleras förslag. 
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Kommunstyrelsen

 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Omröstningsresultat 
7 Ja-röster, Martin Johansen (L), Lars Carlsson (M), Magne Hallberg 
(KD), George Strömbom (C), Gert Kjellberg (TP), Cyril Esbjörnsson 
(TP), Björn Möller (-) fd (M). 

3 Nej-röster, Tanja Siladji Dahne (MP), Rikard Larsson (S), Benny 
Halldin (S). 

1 avstår, Martin Johansson (-) fd (SD). 

Lars Carlssons (M) med flera förslag väljs. 

Beslutsgång 4 
Ordförande frågar om Gert Kjellbergs (TP) tilläggsförslag ska bifallas 
eller avslås och finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla det. 

Beslutet skickas till 
Samhällsbyggnadsnämnden 

Hexicon via mareld@hexicon.eu, ämne ”Yttrande Mareld S1” 

Protokollsanteckning 
Jeanette Lagervall (V) anmäler protokollsanteckning enligt 
följande: 

”Vänsterpartiet stödjer förvaltningens förslag till beslut.” 

Martin Johansson (-) fd (SD) anmäler protokollsanteckning enligt 
följande: 

”Påverkan på landskapsbilden blir påtaglig sett till att näst intill hela 
Tjörns havshorisont kommer att upptas av vindkraftsverk. Tjörns 
kommuns identitet utgår i stor grad idag ifrån en havsnära tillvaro och 
en orörd havsmiljö. Som exempel kan nämnas att Bohuskusten har 
blivit utsedd till världens sjunde vackraste vildmark av CNN, mycket 
tack vare den orörda naturen. De planerade vindkraftparkerna innebär 
därför en grov inskränkning på kommunens möjlighet att erbjuda såväl 
boende som besökare det som tidigare har utgjort kommunens stora 
attraktionskraft. Utbyggnaden innebär även en negativ inverkan på 
människors möjlighet att idka friluftsliv i en orörd natur, vilket förfular 
landskapet, stör fågel. fisk- och insektsliv och innebär stora olägenheter 
för dem som bor vid och besöker kustbandet. 
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Påverkan på landskapsbilden och kulturmiljön för Bohuslän blir allt för 
stor.” 
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§ 145 

Yttrande till Förvaltningsrätten i Göteborg i mål nr 6761-
21 

2021/46 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. Kommunen yttrar sig till Förvaltningsrätten i Göteborg i mål 
nr 6761-21 enligt förslag daterat 2021-06-21, bilaga 1 till 
tjänsteutlåtandet. 

2. Yttrandet undertecknas av kommunstyrelsens ordförande. 

3. Paragrafen är omedelbart justerad. 

Jäv 
Gert Kjellberg (TP) anmäler jäv och lämnar lokalen under ärendets 
behandling. 

Sammanfattning 
Kommunfullmäktige beslutade den 20 maj 2021 § 111 att bifalla 
motion med förslag att utreda och föreslå lämplig organisering av 
ett Agenda 2030-organ som ska ha mandat att arbeta 
koncernövergripande. 

Beslutet har överklagats av Gert Kjellberg med yrkande att 
förvaltningsrätten ska upphäva beslutet samt att domstolen ska 
förordna att beslutet tillsvidare inte ska gälla (inhibition).  

Kommunen har tidigare yttrat sig över klagandens yrkande om 
inhibition och förvaltningsrätten har i beslut den 9 juni 2021 
avslagit yrkandet.  

Förvaltningsrätten har nu förelagt kommunen att yttra sig över 
klagandens talan i sak.   

Förvaltningen har upprättat ett förslag till yttrande där det 
framgår att kommunen motsätter sig klagandens yrkande och där 
det i övrigt hänvisas till vad som anförts i tidigare yttrande.   
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Förvaltningen föreslår att kommunstyrelsen yttrar sig till 
förvaltningsrätten enligt upprättat förslag. 

Tidigare beslut 
Kommunfullmäktige 2021-05-20, § 111 
Kommunstyrelsen 2021-06-08 (ordförandebeslut) 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2021-06-14 
Förslag till yttrande daterat 2021-06-21, bilaga 1 
Föreläggande från Förvaltningsrätten i Göteborg 2021-06-14 , 
bilaga 2 
Beslut från Förvaltningsrätten i Göteborg, bilaga 3 
Kommunens yttrande i fråga om inhibition, bilaga 4 
Tidigare föreläggande från Förvaltningsrätten i Göteborg 2021-06-
04, bilaga 5 
 
Förslag till beslut på sammanträdet 
Björn Möller (-) fd (M), Lars Carlsson (M), Tanja Siladji Dahne (MP) 
föreslår att kommunstyrelsen ska bifalla förvaltningens förslag till 
beslut. 
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§ 146 

Anmälan av delegationsbeslut 

2021/12 

Beslut 
Kommunstyrelsen godkänner redovisningen av delegeringsbesluten. 
 
Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 
 
Sammanfattning 
Kommunstyrelsen har överlåtit sin beslutanderätt till utskott, 
ordförande och tjänstemän enligt en av kommunstyrelsen antagen 
delegeringsordning. Dessa beslut ska redovisas till kommunstyrelsen  

Redovisningen innebär inte att kommunstyrelsen får ompröva eller 
fastställa delegeringsbesluten. Däremot står det kommunstyrelsen fritt 
att återkalla lämnad delegation.  

Vid dagens sammanträde föreligger redovisning enligt följande: 

Kommundirektör 

2021.1678 Fullmakt att företräda kommunen gällande Rönnängs Brygga 
samfällighetsförening 

2021.1710 Beslut om vidaredelegering av beslutanderätt inom området 
allmänt 

2021.1728 Tjörns kommuns yttrande över ansökan om tillstånd för 
foodtruck, Skärhamn A320.300/2021 

Avdelningschef kommunledningskontoret 

2021.1808 Fullmakt för näringsidkare för uthämtning av 
postförsändelser 

2021.1865 Avtal avser Digframe för 
informationssäkerhetshantering/GDPR och Digital Förvaltning 

Tf mark- och exploateringschef 
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2021.1645 Beslut gällande återtagande av uppsägning av 
dispositionsrätt 

2021.1702 Yttrande i samband med ansökan om bygglov, Skår 

2021.1707 Yttrande i samband med ansökan om bygglov, Bäckevik
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§ 147 

Anmälan av bolagsprotokoll 

2021/10 

Beslut 
Kommunstyrelsen noterar redovisningen av bolagsprotokoll. 
 
Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 
 
Sammanfattning 
Enligt Tjörns kommuns bolags ägardirektiv åligger det bolagen att 
bland annat till kommunen och moderbolaget snarast översända 
protokoll från bolagsstämma samt protokoll från styrelsesammanträde.  

Kommunstyrelsen ska även tillställas protokoll från de bolag där Tjörns 
kommun är delägare.  

Vid sammanträdet föreligger följande protokoll: 

Tjörns Kommunala Förvaltnings AB 

Styrelsemöte 2021-05-27 

SOLTAK AB 

Styrelsemöte 2021-05-12 

Årsstämma 2021-05-18 
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§ 148 

Begäran av redogörelse från Tjörns Bostads AB om 
kostnader för utredning skolenheter 

2021/199 

Beslut 
Kommunstyrelsen noterar informationen. 
 
Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 
 
Sammanfattning 
Gert Kjellberg (TP) har till kommunstyrelsen inkommit med en 
skrivelse avseende redogörelse från Tjörns Bostads AB om kostnader 
för utredningen av skolenheter. VD Solbritt Törnqvist informerar att 
bolaget inte aktiverat några pengar relaterat till detta, i avsaknad av 
beställning till bolaget. 
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Klädesholmens Samhällsförening lämnar härmed följande yttrande över 

avgränsningssamråd från företagen Zephyr Vind Ab och Hexicon AB. 

 

Bolaget Zephyr Vind AB planerar att ansöka om tillstånd för vindpark Poseidon till havs i 
södra delen av Skagerrak. Projektområdet för vindpark Poseidon är uppdelat i två 
delområden, Nord och Syd. I det norra området planeras vindkraftsverken stå på flytande 
fundament och i det södra området planeras vindverken vara bottenförankrade. Vindparken 
planeras att bestå av 61 - 94 vindkraftverk med en totalhöjd på 260-340 meter (jämfört med 
Eiffeltornet som är 324 meter högt). 
Parallellt med avgränsningssamråd för vindpark Poseidon pågår ett avgränsningssamråd för 
vindpark Mareld med Hexicon AB som huvudman. Hexicon planerar för en flytande vindpark 
i södra Skagerack. Vindkraftsparken planeras bestå av max 230 vindkraftverk med en 
totalhöjd på max 350 meter.  Etableringarna överlappar delvis varandra geografiskt och 
kommer utgöra samma störningsområde om båda blir verklighet. Det är 
samhällsföreningens bestämda åsikt, som vi delar med Tjörns kommun, att dessa två 
etableringar bör betraktas som en gruppstation även om de har olika huvudmän. 
Klädesholmens samhällsförening yrkar därför på en samprövning för att möjliggöra en 
helhetsbedömning.  

Vi tycket att dessa uppseendeväckande förslag på utbyggda vindkraftsparker borde föregåtts 
av en förankringsperiod med berörda kustkommuner i Bohuslän. Sedan skulle remisstiden ha 
en sådan längd att berörda kunnat lämna in väl underbyggda samrådsyttranden. 

Vidare kan samhällsföreningen konstatera att företagen inte lämnat in samrådsansökningar 
angående anslutningspunkter på land och kabeldragningar till havs, då regeringen har 
aviserat att man kanske kommer att ge Svenska Kraftnät uppdraget att bli huvudman för 
delar eller hela kabeldragningarna. Kabelhanteringen kommer således att bli en separat 
samrådshantering senare. 

Vi har respekt för behovet av utbyggd vindkraft. Vi kan dock konstatera att det saknas 
konsekvensbeskrivningar av att den växande vindkraftsproduktionen i Sverige kan bli så stor 
att beroendet kan orsaka problem med effekttillförsel när det förkommer kalla dagar och 
svag vind.  Denna slutsats av experter inom Svenska Kraftnät. Strategin med enbart 
produktion av förnybar el innebär att befintliga sex kärnkraftverk måste avvecklas runt 2040. 

 

Nuläge 
Översiktsplan för Havet Orust och Tjörn 
Orust och Tjörn arbetar kommunövergripande med en fördjupad Översiktsplan (FÖP) för 
havet.  
Planhandlingarna har varit föremål för samråd enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen under 
tiden 22 januari – 25 mars 2020. I pågående arbete med FÖP föreslås ett område för 
testanläggning av vindbruk till havs som ansluter vid territorialgränsen längst söderut mot 
området Poseidon nord. Denna del i FÖP har Klädesholmens Samhällsförening styrelse ställt 
sig positiv till enligt beslut 2020-02-29. 
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Marina däggdjur och fisk 
Påverkan på marina däggdjur som exempelvis tumlare och säl behöver utredas. Även andra 
ekologiska effekter som kan uppstå av att nya strukturer placeras ute i havsmiljön som kan 
skapa nackdelar för olika organismer och ekologiska samband. Tänker främst på 
möjligheterna att skadliga effekter kan uppstå på våra känsliga skaldjur. Båda skärgårdarna, 
Måseskär och Pater Noster, är utpekade som Natura 2000-område. Det utgör reproduktions- 
och fiskeområde för krabba och hummer och reproduktionsområde för sjöfågel så som 
tärnor. Området är även av vikt för säl. Höga krav bör ställas på utredning av vindparkens 
påverkan på de värden som områdesskyddet värnar. 
 

Maritima näringar 

Båda områdena överlappar det utpekade riksintresset för yrkesfisket. Stora delar av 

områdena kommer att bli otillgängligt för fiske. I det förslag till havsplan som arbetas fram 

på uppdrag av regeringen, och som också beskrivs i samrådsunderlaget, pekas delar av 

områdena ut som särskilt viktiga för yrkesfisket. 

Friluftsliv och besöksnäring 
 
Både Tjörns och Orusts havs- och kustområden ingår i ett riksintresseområde för friluftsliv i 
enlighet med Miljöbalken 3 kapitlet 6 §. Södra Bohusläns kust har ett stort rekreativt värde. 
Området utgör kommunernas största tillgång för friluftsliv och är ett utpräglat 
skärgårdslandskap med stor variation från exponerad ytterskärgård till skyddad 
innerskärgård. Bohuskusten har goda förutsättningar för upplevelser i naturskönt kust- och 
fjordområde och lämpar sig för bad, båtsport, kanotpaddling, fritidsfiske, naturupplevelser, 
kulturstudier m.m. I målsättningen i den fördjupade översiktsplanen för havet i Tjörns och 
Orusts kommuner anges att kommunerna genom aktiva insatser ska bidra till hav och kust 
med god tillgänglighet och hög attraktivitet för boende och besökare året runt. Havets 
naturvärden, såsom en obruten kustlinje är en viktig del av Tjörn som besöksmål, genom 
förslaget påverkas attraktiviteten. Påverkan kan antas vara påtaglig även under dygnets 
mörka timmar, genom ljusförorening i form av hindersbelysning. Vindkraftverk över 150 m 
skall enligt Transportstyrelsens regler förses med s.k. högintensiv hindersbelysning med vitt 
blinkande roterande ljus.  Förslagets påverkan på friluftslivs- och båtlivet behöver utvecklas 
med avseende på landskapsbilden och påverkan på kustlinjen.  
 
Slutsatser 
 
Klädesholmens samhällsförening vill nämna lite om Bohusläns historia. Från 1200 – talet och 

framåt kan man studera hur kusten har dominerats av fiske och sjöfart. Under århundraden 

har det förekommit sillperioder, trankokerier m.m. 1700-talet var en gyllene epok. En 

uråldrig tradition med öppet hav, fiske, sill- och långaberedning. Under slutet av 1900 talet 

och till idag har vi fått en besöksnäring i världsklass. Stora resurser har satsats från central, 

regionalt och lokalt håll på att marknadsföra Bohuskustens salta bad, orörda klippor, öppna 

hav och genuina skärgårdsmiljöer. 

 CNN har utsetts Bohuskusten till ett av de sju främsta vildmarksområdena i världen. 
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I skrivande stund är nästan alla berörda kustkommuner i Bohuslän kritiska till föreslagna 

utbyggnader och kräver så många kompletterande yttrande och överväganden så att 

aviserade samrådsförslag måste enligt vår bedömning kraftigt revideras eller dras tillbaka. 

Med beaktande av alla oförenliga målkonflikter har Klädesholmens Samhällsföreningens 

beslutat att föreslå det så kallade nollalternativet. Alternativet innebär att etableringen av 

vindkraftparkerna då inte verkställs. Någon miljömässig påverkan till följd av projektet 

kommer därmed inte att uppstå. Miljökonsekvensbeskrivningen kommer då att endast 

innehålla en redovisning och bedömning av noll-alternativet. Det kommer att jämföras med 

effekterna av den sökta verksamheten. 

 Alternativt ställer vi oss bakom Tjörns kommuns samrådsyttrande. Kommunen har i sitt 

yttrande föreslagit många separata utredningar och förslag till förändringar vilket kan tolka 

yttrandet som ett nollalternativ. (bil Tjörns kommuns yttrande över samrådsansökningarna). 

 

Klädesholmen 2021-06-28 

Klädesholmens Samhällsförening  

 

Nils Gunnar Johansson  

/Ordförande/ 
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Samrådsyttrande angående Hexicon ABs planer på 

havsbaserad vindkraft i Skagerrak, projekt ”Mareld”  
 

 

Undertecknad motsätter mig som privatperson kraftigt planerna på 

havsbaserad vindkraft enligt rubriken med följande skäl: 

 

Utsläpp av miljöskadliga ämnen 

1. Utsläpp av Bisfenol A och mikroplaster i havet.  

Rotorbladen utsätts genom regn, snö, hagel, salt, partiklar och insekter för 

en kraftig nötning. Det innebär att mikroplaster innehållande bl.a. 

Bisfenol A i stora mängder släpps ut i havet. Bisfenol A är ett 

hormonstörande ämne som kan leda till minskad fertilitet hos människor, 

djur och fiskar. 

 

Sammanfattande utdrag från Karolinska Institutet: 
                  ”BPA är ett hormonellt aktivt ämne med framför allt östrogena egenskaper. Befintliga  

Data  visar att även andra bisfenoler, som BPAF, BPB, BPF och BPS, har östrogena  
egenskaper. Genom djurförsök finns rapporter om att exponering för BPA i fosterlivet  
kan leda till störd utveckling av hjärnan, påverkan på beteende, immunsystem och  
reproduktionsorgan, och ökad risk för fetma och cancer. Även BPAF har visat sig ha  
effekter på reproduktion och särskilt testiklarnas funktion, efter exponering i djur.” 

              

         Ingen konsekvensanalys av vad dessa utsläpp på lång sikt kan betyda för  

         fortlevnaden av fiskar, fåglar, säl, haj och tumlare mm finns i   

         samrådsunderlaget. 

         Miljöbalkens försiktighetsprincip innebär att handla på ett sådant sätt att  

         risker undvikes. Risken undvikes genom att inte tillåta denna vindindustri. 

 

2. Utsläpp av olja i havet. 

Ett vindkraftverk innehåller hundratals liter hydraulolja och växellådsolja. 

Det finns stora risker för oljeläckage i havet, dels vid nödvändiga 

oljebyten, dels vid haverier. Problemet har överhuvudtaget inte nämnts i 

samrådsunderlaget. 

 

Förstörelse av människors boende och rekreationsmiljöer 

3. Den påtänkta vindkraftindustrin kommer att synas från Halland upp till 

norra Bohuslän dvs. i stort sett från hela den svenska västkusten. 

Dessutom blir den synlig från Danmark och Norge. 

Upp emot 2 miljoner människor som bor på västkusten kommer att på ett 

eller annat sätt bli berörda av exploateringen. Dessutom kommer en 

vindindustri till havs att påverka turismen negativt. Båt och badlivet 

kommer inte att bli som förut med orörd horisont mot väster. 

Dagtid består störningarna av att det visuella synintrycket förstörs. Man 

kommer inte längre att kunna se solen gå ner i havet utan en massa stolpar 

med roterande vingar framför. 
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På natten blir störningarna ännu värre med ett ständigt blinkande starkt 

ljus från vart och ett av dessa kraftverk. Jättetrevligt för oss som bor här 

och vistas mycket i kustbandet! 

 

Ljudstörningar 

4. Alla vindkraftverk alstrar infraljud, mer desto större vindkraftverken är. 

Infraljud är ett ljud som ligger frekvensmässigt under vad människans öra 

kan höra och ljudet färdas mycket långa sträckor. 

Kunskapen om infraljuds inverkan på människan är dåligt utforskad. 

Även här bör miljöbalkens försiktighetsprincip användas innan 2 miljoner 

människors hälsa riskeras. 

 

Närklimatet ändras 

5. Vindkraftverk blandar om luftskikten och under vissa förhållanden kan 

kraftig kondens uppstå bakom vindkraftverken som sträcker sig upp till  

5-6 mil. 

Denna vindindustriproducerade konstgjorda dimma kan alltså sträcka sig 

ända in till kustbandet. Det i sin tur kan orsaka navigationssvårigheter 

dels för kustsjöfarten och fritidsbåtar, dels för den sjöfart som passerar 

förbi vindkraftsanläggningarna. 

 

Störningar för däggdjur, fiskar och fåglar 

6. Vindkraftverken skapar stora ljudstörningar när den snurrar. Dels det 

ovan omtalade infraljudet, dels ett svischande från vingarna samt 

vibrationer. Detta stör både fiskar och däggdjur som lever i havet, kanske 

så mycket att de flyttar. Likaså störs fiskarnas lekplatser av fundament 

och förankringar till vindkraften. Ovanstående nämns knappt i underlaget. 

Yrkesfiske kommer att bli omöjligt att bedriva inom vindkraftsindustrins 

område. 

7. Med en diameter på 310 meter och ett varvtal på vingarna på exempelvis 

10 sek/varv kommer vingspetsarna att röra sig med en hastighet om ca 

350 km/timme. Det är allmänt känt att vindkraften dödar stora mängder 

fåglar och även fridlysta sådana. I samrådsunderlaget saknas uppgifter på 

olika fågelarters flyttsträck. I sitt nedersta läge passerar vingspetsarna 

enbart 30 meter över havsytan, när det går höga vågor blir avståndet ännu 

mindre. Det är ju inte så långt till land åt något håll så de insekter och 

fladdermöss som passerar riskerar också att bli ett lätt byte för 

vindindustrin. 

 

Känslig miljö 

8. Från danska sidan sträcker sig ett natura-2000-område ända till gränsen 

för det tänkta vindkraftsområdet vilket råkar sammanfalla med Sveriges 

ekonomiska zon. Området kallas ”Skagens Gren og Skagerak”, ett EU-

habitatområde. Orsaken till bildandet av detta område var att det är ett 

viktigt fågelsträckområde (fugletraekslokalitet) samt att  det förekommer 

sällsynta havsväxter på bottnen. De flesta förstår troligtvis att flyttfåglarna 

idag, dvs. utan vindindustrin, inte vänder för att de kommer in i Sveriges 
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ekonomiska zon samt att de sällsynta växterna även finns på den svenska 

sidan där vindindustrin är tänkt att uppföras. Skulle fåglarna fortsätta 

genom det tänkta vindindustriområdet riskerar de att hackas ihjäl av 

rotorbladen. (pkt. 7 ovan) 

9. Direkt norr om det tänkta området finns ett annat natura-2000-område 

benämnt Bratten. Bottnarna i detta område innehåller sällsynta svamdjur 

och koraller samt geologiskt intressanta formationer. Den tänkta 

vindindustrin kommer självklart att inverka på detta. Gränsen går inte vid 

en rak linje. 

 

Avvecklingsplaner 

10. Ett vindkraftverk i denna miljö har en mycket kort livslängd, 15-25 år och 

är därför inte hållbar. Sephyr Vind AB anger dessutom att de avser att 

lämna vissa delar av anläggningen kvar i djupet när de avvecklar. De 

motiverar detta att det kan bli konstgjorda rev för fiskar. Detta är svårt att 

tro på. Ett massivt betongfundament eller kablar i vattnet gynnar knappast 

varken fiskar, sälar, hajar eller tumlare. 

11. Rotorbladen går idag inte att återvinna. De grävs av andra 

vindkraftsföretag ner i marken och täcks med jord. Detta problem står det 

inget om i samrådsunderlaget. 

12. Att avveckla en vindindustri kostar i stort sett lika mycket som att etablera 

den dvs. åtskilliga miljarder kronor. Om 15-20 år kanske inte Sephyr Vind 

finns kvar eller har de sålt anläggningen till något mindre nogräknad aktör 

som passar på att gå i konkurs när det är dags för avveckling.                      

I samrådsunderlaget finns inget nämnt om att lämna en tillfredställande 

säkerhet för de kostnader som avvecklingen innebär. Det betyder att 

svenska skattebetalare riskerar att stå för notan för avvecklingen. 

 

Vindkraftens nytta/ekonomi 

13. Vindkraften är intermittent, dvs att energiutbytet varierar beroende på om 

det blåser eller inte. Störst behov av elenergi har vi på vintern när det är 

kallt. Dessa köldperioder sammanfaller dock oftast med frånvaro av vind 

och då ger vindkraften inget tillskott utan energi måste köpas från annat 

håll. Ofta ligger dessa perioder med vintertida högtryck med kallt och 

vindstilla väder över stora delar av Europa varför vi då inte har möjlighet 

att köpa vindkraftsel från våra grannländer. Återstår då att köpa tysk eller 

polsk kolkraftsel (om den finns tillgänglig) eller att starta upp svenska 

värmekraftverk. Det värsta vore om vi tvingas stänga av el i Sverige så att 

industrier inte kan producera eller människor kommer att frysa i sina hem. 

Vindkraft kräver alltså mycket reglerkraft. Det finns bättre lösningar på 

fossilfri energiproduktion med lägre utsläpp. 

14. När det inte blåser producerar vindkraften ingen el och får inga intäkter. 

När det blåser mycket produceras väldigt mycket el som får priserna att 

sjunka. Ibland sjunker priserna så mycket att producenterna får betala för 

att bli av med elen. Ingen bra affärsidé! 

 

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

Sammanfattning 

Projekt Mareld bör stoppas i ett tidigt skede.  

Det skulle orsaka stora utsläpp av miljöfarliga ämnen med 

fertilitetsstörande egenskaper. 

Det skulle förstöra för människors boende och rekreation. 

Det skulle orsaka störningar för fiskar och däggdjur och hacka ihjäl fåglar 

i stora mängder. 

Miljön i området är känslig och rar. 

Avvecklingen av den icke hållbara vindkraften är ett stort frågetecken. 

Nyttan är noll i förhållande till all miljöförstöring den skulle åsamka. 

Denna typ av anläggning bör inte förknippas med det positiva ordet park 

utan med vad det är, en megaindustri. 

 

  
Uddevalla den 6 juli 2021 

 

Björn Hindrum  

Vadbacken 17 

451 41 Uddevalla   
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Hexicon AB  
Eduard Dyachuk 
Tegelbacken 4A  
111 52 Stockholm 
 
 
 
 
 
8 juli 2021 
 
 
”Yttrande Mareld S1” 
  
Jag skulle vilja skicka ett yttrande om den vindkraftspark som projekteras ca 25 km utanför de 
yttersta öarna på västkusten: Mareld med 230 vindkraftverk med en höjd av 350 meter över havet.  
 
Vi bor på Käringön stor del av året och för oss som bor där, och för alla de turister som kommer och 

gästar de underbara öar som ligger mellan Göteborg och Lysekil så är naturen den största tillgången. 

En stor inkomstkälla för Orust, Tjörn, Lysekil, Kungälv, Öckerö och alla de småöar och samhällen som 

ingår i kommunerna är turismen. Och för turismen är det absolut största värdet naturen. I Sverige är 

vi bra på att respektera naturen och vi har infört nationalparker på många ställen där det finns 

speciell natur som vi vill bevara.  

Nu planeras det att bygga ett stort industriområde med vindkraftverk till havs som förstör en av de 

allra viktigaste naturtillgångarna för Orust, Tjörn och för kommunerna och öarna runt omkring, och 

det är den obrutna horisonten. 

Det är dels denna vindkraftspark, Mareld, men också Poseidon nord och syd med 60-90 vindkraftverk 

som planeras av företaget Zephyr, vilket tillsamman ger mer än 300 vindkraftverk längs samma 

sträcka på Bohuskusten. 

Det är många som varje kväll sitter på en klippa längst ut i havsbandet för att njuta av solnedgången 

vid horisonten. Det lugn som detta ger är obeskrivligt. Det är viktigt för mångas välmående i denna 

stressade värld. Att överhuvudtaget fundera kring att bryta denna horisont med 300 vindkraftverk 

känns för mig helt obegripligt. Dessa verk kommer synas för alla som vistas kring västkusten från 

Göteborg till Lysekil på en ca 8 mil lång sträcka vilket betyder att oerhört många människor drabbas. 

Det är inte byggt på någon isolerad plats där några få drabbas utan här drabbas alla som vistas utmed 

kusten på hela sträckan.  

Jag förstår att vi behöver lösa elförsörjningen i Sverige, men vi måste också tänka efter vad 

konsekvenserna är. Och just i detta fall, är konsekvenserna alltför höga.  

Det finns många olika naturvärden att bevara och på vissa ställen är det vyerna som verkligen berör 

oss som människor. Vi behöver de fria vidderna utan avbrott med byggnader och framför allt utan 

avbrott med rörliga delar, som ju vindkraftverk är. Ytterligare en nackdel med just placering över hav 

är att luften över havet brukar vara skiktad p.g.a. varm och kall luft vilket gör att ljusstrålarna bryts 

och syns tydligare när vindkraftverken snurrar. I detta projekt är ju vindkraftverken planerade att 

vara väldigt höga, vilket gör att de kommer synas från kustbandet, både när de snurrar och inte 

snurrar. 
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När nu vindkraftverk planeras på många platser i Sverige är kanske nationalvy något att införa, som 

komplement till nationalpark. Det kan gälla i kustband, vid vissa ställen i fjällnatur etc. Platser där 

många rör sig och där vyerna är viktiga. På dessa ställen bör vi absolut undvika att placera 

vindkraftverk. Och ett av de allra mest välbesökta är västkusten och dess orörda horisont ut mot 

västerhavet. 

Ni skriver i er ”sustainability vision” på er hemsida att ni vill göra ”a positive impact in the community 

we live in.” s. 1. I ert samrådsunderlag skriver ni att ”Hexicon har inledningsvis bedömt att följande 

myndigheter och organisationer ingår i samrådskretsen” s. 56. Även om inte några enskilda personer 

är vattenägare inom detta område påverkas ändå alla som bor utmed kusten till väldigt stor del av 

projektet och vi som är husägare på Käringön har inte fått någon information om projektet över 

huvud taget. Bara de myndigheter och organisationer som ni valt ut och de privatpersoner som har 

lyckats se projektet på sociala medier eller i en tidning ges därför tillfälle att yttra sig. Inom 

kommunerna Orust, Tjörn, Lysekil, Kungälv och Öckerö är det därför många hushåll som inte ges 

möjlighet till den dialog och kommunikation ni eftersträvar. Om Hexicon är ett seriöst företag som 

vill göra ett positivt avtryck i det samhälle vi lever i som ni beskriver på er hemsida, önskar jag därför 

att ni skickar ut informationen till alla hushåll inom de kommuner som kommer se vindkraftverken 

för att ge alla en möjlighet att yttra sig.  

Vidare finns i samrådsunderlaget en förklaring till varför ni önskar bygga till havs i stället för på land  

” De stora ytor som finns till havs möjliggör en utbredd användning av havsbaserad vindkraft och 

utvinning av de bästa vindresurser med starka och jämna havsvindar. De goda vindförhållandena gör 

det möjligt för vindparkerna att uppnå en högre och jämnare elproduktion.” s. 1. Eftersom det är 

stabilare vind till havs förstår jag varför ni önskar bygga till havs då en av de stora nackdelarna med 

vindkraft annars är att det är väldigt ostabilt. Det blåser inte alltid. Det gör det ju inte alltid till havs 

heller, men att det är stabilare än på land stämmer säkert. Dock är ju en av de stora nackdelarna med 

vindkraft att det är just ostabilt. Elsystemet behöver produktion som kan stabilisera frekvensen när 

vind- och solkraft är ostabil. Jag ser ingen förklaring till hur denna reservkapacitet ska skötas i ert 

underlag. I Tyskland löser man det genom att köpa in kolkraft från grannländer och genom avtal med 

Ryssland för att köpa gas. Inget av detta känns som en hållbar lösning, varken miljömässigt eller 

politiskt. Jag ser fram emot en tydlig beskrivning hur reservkapaciteten på el kommer hanteras när 

den planerade vindkraftparken inte kan leverera full kapacitet. Vänligen återkom med besked om det 

till mig och gärna också via information på er hemsida. 

Om Mareld genomförs så betyder det att ett unikt naturområde som den svenska västkusten ska 

exploateras och byggas om till ett industriområde till havs. I Naturvårdsverkets undersökningar har 

de kommit fram att vindkraftverk stör som minst där det redan är bebyggt och gärna runt 

industriområden. Det är därför mycket mer lämpligt att lägga vindkraftverken närmare 

industriområden som redan finns, än att lägga dem i ett naturskönt område som nu planeras.  

I punkt 6.1.5.2 står det att ”Varken anläggning eller drift av vindkraftsparken innebär något intrång i 
riksintressena för friluftslivet utöver den visuella påverkan. Genom att använda sig av flytande 
fundament kan parken placeras på djupa vatten på ett stort avstånd från land jämfört med 
bottenmonterade vindkraftsverk. Vid vissa väderförhållanden kommer dock parken att vara synlig 
från platser inom riksintresseområdena, särskilt i det yttre kustbandet.” s. 23. samt på sidan 42 står 
att ”Skärgårds- och havsområdena runt den planerade vindkraftsparken utgör viktiga friluftsområden 
för många människor året om. Båtliv och fiske är exempel på friluftslivsaktiviteter som bedrivs till 
havs. Det kan även innebära besök i kulturmiljöer, upplevelser av fyrplatser och vrakdykning. 
Havsmiljöer är viktiga för välbefinnande, naturupplevelser och livskvalitet. Friluftslivsområdena 
innefattas ofta i riksintressen för friluftsliv. Naturområden och marina skyddade områden kan också 
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vara viktiga för friluftslivet. Skärgårdsområdena i Bohuslän är omtyckta besöksmål för 
fritidsrekreation året runt. Skärgården består av tusentals öar och skär som lockar till många olika 
frilufts- och rekreations aktiviteter. Under framförallt sommarhalvåret förekommer ett utbrett båtliv 
i hela området. Den närmsta delen av vindkraftsområdet ligger cirka 30 km från land. På ett så stort 
avstånd kommer vindkraftverken att uppfattas marginellt med människans synskärpa enligt studier 
av visuell påverkan ifrån havsbaserade vindkraftsparker (consultans, 2020; Sullivan R, 2012). 
Vindkraftsområdet kommer att vara synligt under vissa väderförhållanden vilket kan ge en visuell 
förändring. En exempelbild som åskådliggör hur den planerade vindkraftsparken skulle kunna 
upplevas från Klädesholmen finns i bilaga. 
 
Att läsa detta gör mig oerhört ledsen. Att så lite hänsyn tas till den stora påverkan 230-300 
vindkraftverk har för kustremsan där dessa verk är planerade är häpnadsväckande. 350 meter höga 
verk kommer synas tydligt från t.ex. Käringön där vi bor men i ert samrådsunderlag bagatelliseras 
detta. Det gör mig orolig att det inte tas på allvar i projekteringen. Den naturtillgång västkusten har 
med havet och sin horisont är värd att ta stor hänsyn till. 
 
Det finns idag flera andra vindkraftsindustrier utmed både danska och svenska kusten. Cirka 30 km 

öster om Mareld ligger en vindpark som benämns SeaTwirl S1. Vindparken är belägen utanför Lysekil 

och är en småskalig flytande test-vindpark. Den etablerades 2015 och består av 1 fundament som 

genererar 30 kW. (SeaTwirl 2021). I övrigt finns ytterligare en befintlig vindpark på danskt vatten, 

cirka 45 km sydväst om Mareld som har namnet Frederikshavn Offshore. Några kilometer österut 

från Frederikshavn Offshore planeras ytterligare en mindre park vid namn Frederikshavn Test Site. 

Nordöst om Mareld finns ytterligare en planerad tillståndsgiven vindpark, vid namn Sotenäs Offshore 

park, belägen drygt 30 km från Mareld. Även längre söderut i Kattegatt planeras flera vindparker. I 

Kattegatt finns även den befintliga vindparken Anholt som varit i drift sedan 2012. Denna 

information gör att man tänker att det är ju inte en så stor sak att sätta upp en vindpark till. Men, alla 

dessa parker, förutom Anholt som består att 111 vindkraftverk, innehåller 1-4 vindkraftverk vardera. 

Nu planeras det 300 vindkraftverk på ett område där kustremsan påverkas. Det är oerhört stor 

skillnad på 1-4 vindkraftverk mot 300 st! Det planeras alltså ett oerhört mycket större industriområde 

än vi sett i Sverige förut. Därför bör det åtminstone upp till ytan och konsekvenserna av det bör 

noggrant analyseras.  

Förutom de konsekvenser jag påpekat ovan, finns det många fler, som hur påverkas geologin på 

botten, hur påverkas fågelliv, fisket m.m? Dessa har ni tagit upp på ett bra sätt i ert samrådsunderlag. 

Dock finns det en uppgift jag saknar helt i ert samrådsunderlag och det handlar om utsläpp. Ni skriver 

att: 

”Det närmaste riksintresset för naturvård och naturreservat i vattnet ligger på ett så pass stort 
avstånd att ingen påverkan kommer uppkomma från exempelvis suspenderat sediment, 
sedimentation och frisättning av föroreningar. Riksintresset för naturvård och naturreservat på land 
kommer inte att påverkas av den planerade vindkraftsparken.” s. 22. Och ni skriver vidare: 
 
”Havsbaserad vindkraft: Utbyggnaden av vindkraft är avgörande för att kunna ställa om samhället till 
att bli fossilfritt och nå klimatmålen. Till skillnad från de flesta andra energislag medför 
vindkraftsproduktionen inga utsläpp till mark, luft eller vatten, och inget bränsle behöver utvinnas, 
transporteras eller slutförvaras.” s. 1. Här känns det verkligen som att informationen inte stämmer 
och att information mörkas angående utsläpp. En miljöaspekt som jag saknar helt i ert underlag är 
den plast som lossnar från bladen. I en norsk utredning, se referens nedan, beskrivs det hur mycket 
plast som lossnar och kommer hamna i havet varje år. Står vindkraftverken i salthaltiga miljöer 
släpper de ifrån sig 40% mer plast än i ”normal” luft. Jag vet väldigt lite om författarna till denna 
utredning men källorna de har verkar stämma. Är bara delar av detta sant så är det dåliga nyheter för 
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havet utanför västkusten där i så fall 62 – 86 kg mikroplast per turbin skulle falla ner i havet per år. 
Med 230 vindkraftverk skulle det bli 14 – 19 ton mikroplast per år. 
 
Jag vet att ni värnar om miljön, och jag önskar verkligen att ni visar det genom att avbryta detta 

projekt. 

Med vänliga hälsningar och med önskan om återkoppling. 

Tintin Jonasson 

 

Samrådsunderlaget: https://www.hexicon.eu/wp-

content/uploads/2021/05/samradsunderlag_mareld-med-bilaga.pdf 

 

Norsk utredning om plast-utsöndring: 

https://lanaturenleve.no/wordpress/wp-content/uploads/2021/05/Forurensing-fra-

vindturbinvinger-16.-mai-2021.pdf?fbclid=IwAR2mM9FO-ZCCX4kLkbi3d1-

54dBYvbTVIyVD6DqFuXPhNV1xL7SJj_dA1Bo 

 

 

Som avslut har jag tagit med några utdrag ur en syntesrapport från Naturvårdsverket. Dessa finns på 

nästkommande sidor och visar tydligt att vindkraftverk verkligen påverkar människors välbefinnande 

och att vi ska vara aktsamma var och hur vi sätter upp dem.  

 

Vindkraftens påverkan på människors intressen. En syntesrapport som tagits fram av 

Naturvårdsverket 2012 med hjälp av Linnéuniversitetet, Kalmar; Naturvårdsverket, Stockholm; 

Karolinska institutet, Stockholm; KTH, Kungliga Tekniska Högskolan, Stockholm; Mittuniversitetet,  

Östersund; Luleå Tekniska Universitet, Luleå; Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp; Vattenfall, 

Stockholm, Högskolan på Gotland, Visby; Stockholms universitet, Stockholm; Lunds Universitet, Lund 

och Konsult Wilark AB, Kalmar. 

https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6497-6.pdf 

 

”Vindkraftsetableringar kan störa miljöer som upplevs som rofyllda. Sådana miljöer är viktiga ur 

rekreationssynpunkt och därmed även ur folkhälsosynpunkt.” s. 8 

 

”Turismen kan påverkas positivt såväl som negativt. Upplevelsen av vindkraft i ett landskap beror på 

anledningen till besöket. Den som söker lugn och ro störs mer av en vindkraftsetablering än den som 

besöker platsen för att utöva sport eller annan aktivitet.” s. 10 

 

”Det är numera vedertaget i landskapsteoretisk litteratur att ”expertens” landskapsvision inte 

nödvändigtvis är mer neutral, rationell, eller bättre än en ”icke-experts” tolkningar av landskapet. 
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Istället framhålls skillnader i känslor, tankar och tolkning och vilka konsekvenser dessa skillnader får 

för maktförhållanden och hur landskapet hanteras i praktiken. Med experter i detta sammanhang 

menas personer som i sitt yrke arbetar med planering och/eller projektering av landskap. Med icke-

experter menas personer som är brukare av eller besökare i landskapet. Många landskapsspecialister 

har en tendens att betona visuella tekniker, scenarier, mätningar, kartläggningar, och andra former 

av expertkunskap. Ett mer humanistiskt perspektiv som tar sin avstamp i vardagslivets och platsens 

unika förutsättningar, social gemenskap och lokala kunskapsformer, samt betonar värden som inte 

nödvändigtvis går att kvantifiera eller generalisera.” s. 83-84 

 

”Flera forskare drar slutsatsen att den mest avgörande faktorn för att undvika opposition mot ett 

vindkraftsprojekt är att det föreslagna projektet visuellt passar in i landskapet och därmed smälter in 

i omgivningen, exempelvis i industrilandskap (Johansson & Laike 2007). Wolsink (2007) har gjort en 

övergripande analys under perioden 1986–2002. Dessa undersökningar visar att landskapstypen 

(skogslandskap, havslandskap, odlingslandskap) är den viktigaste faktorn när människor värderar 

landskapets kvaliteter. Detta i sin tur påverkar attityden till vindkraft. Enligt Wolsink (2010) får 

landskap ofta betydelsen “natur”, vilket i sin tur påverkar människors uppfattningar eller acceptans. 

Ekologiskt högt värderade landskap med stora sceniska, estetiska och rekreativa värden, ger ofta 

upphov till konflikter, medan en betydligt högre acceptans för vindkraft uppnåddes i 

industriområden och militära områden (Devine-Wright & Howes 2010, Gee 2010, Jallouli & Moreau 

2009). Ett talande exempel redovisas i en studie av Cowell (2010), som konstaterar att människor 

uppvisar en vilja att skydda orörd, pastoral landsbygd från stadslika element. Cowell beskriver det 

som ett försök att ”skydda landsbygden från staden”. Devine-Wright & Howes (2010) skriver att det 

inte finns någon entydig forskning som stödjer antagandet att havsbaserade vindkraftsprojekt är 

mindre kontroversiella än landbaserade. Liknande värden som finns på land, förknippas också med 

”havslandskapet” (öppenhet, rekreation, spirituella behov) och är på liknande sätt en källa till 

opposition mot havsbaserad vindkraft (Kempton et al. 2005).” s. 99-100 

 

”Havsbaserad vindkraft aktualiserar också frågor om havet som en betydelsebärande naturmiljö. I 

kontrast till tidigare uppfattningar har forskning visat att havsbaserad vindkraft inte undanröjer alla 

problem som associeras med landskapsfrågan (Haggett 2010). Gee (2010) har gjort en studie i 

Tyskland av havsbaserad vindkraft i relation till människors uppfattning om så kalllade ”seascapes”, 

med vilket han avser gränslandet mellan hav och land. Han kunde konstatera att det finns en djupt 

rotad uppfattning om havet som ett naturligt och vilt rum, som skiljer sig från land, vilket i högre grad 

upplevs som något som människor har tämjt och skapat. Havet representerar både kraft och 

oförutsägbarhet med öppenhet och en oändlig horisont. Land däremot uppfattas mer som ett 

kulturellt landskap, en plats för tradition och det välbekanta, definierat med ord som ”harmoniskt”, 

”underbart”, och ”vackert” (Gee, 2010). Detta är en del av den svenska översiktsplaneringen för 

kustkommuner, men en diskussion om ovanstående frågor tas sällan upp (Naturvårdsverket 2010). 

Seascape som är det område som knyter ihop hav och land bildar en ”brygga” mellan människors 

olika förhållningssätt till naturen. Föreställningar om natur och miljö i landskapsform eller seascape, 

och om landskapet anses behöva vara fritt från kulturelement kan alltså ha betydelse för hur ett 

vindkraftverk uppfattas. Men sådana uppfattningar är sällan cementerade för alltid. För det första 

kan återigen påpekas att landskapskaraktären varierar, och att t.ex. vindkraft tycks upplevas som mer 

störande i kustlandskap med stora sceniska kvaliteter, som t ex utsikter m m (Lothian 2008). Havet, 

liksom andra till synes ”naturliga” miljöer som ”öken” eller ”berg” är ytterst komplexa och anknyter 
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till sociala och kulturella aspekter som är beroende av platsen där dessa finns (Cosgrove & Della Dora 

2009, Lambert, Martins & Ogborn 2006, Peters 2010).” s. 107 

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

1 (1)

FO I
Hexicon AB

Skriv postnr och ort

Datum
2021-06-01

Er referens Vår referens
mareld@hexicon.eu Johan Söderström

FOI yttrande i frågor kring plan och byggärenden

Vid korrespondens åberopa
FOI beteckning

Nr
FOI-2021-838

Med hänvisning till nedanstående kommer FOI inte att självständigt meddela några
synpunkter i frågor kring plan- och bygglagen utan hänvisar alla sådana frågor till
Försvarsmakten (fysplan@mil.se).

Riksintressen är ett sätt för staten att påverka och bevaka intressen av särskild
nationell betydelse inom samhällsplaneringen. Ett riksintresse är ett mark- eller
vattenområde som bedöms att ha en nationell betydelse för en rad olika
samhällsintressen, till exempel för transport, kulturmiljö eller totalförsvaret. Det
utpekade riksintresset ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan skada det värde som
konstituerar riksintresset. Riksintressen regleras i miljöbalkens kapitel tre och fyra.

Försvarsmakten har som angiven sektorsmyndighet ansvar att identifiera områden av
riksintresse för totalförsvarets militära del. Med totalförsvaret ayses alla de myndigheter som
deltar i Sveriges territoriella försvar och som var och en har särskilda uppgifter för att möta och
avhjälpa de faror som uppstår då nationen ställs inför hot.

I begreppet "militär del" ingår även civila myndigheter inom försvarssektorn, exempelvis
Totalförsvarets forskningsinstitut (FOI), Försvarets radioanstalt (FRA) och
Försvarets materielverk (FMV). I de yttranden Försvarsmakten lämnar i
samhällsbygeadsärenden har även dessa myndigheters behov vägts in.

/Johan öderstkö
( Senior rådgivare

Sändlista:
Hexicon AB
Registrator
GD-sekreterare

FOI
Totalförsvarets forskningsinstitut
Postadress
FOI
164 90 STOCKHOLM

Besöksadress Telefon
Gullfossgatan 6, Kista 08-55 50 30 00

Org.nr
202100-5182

registrator@foi.se
www.foi.se

Leveransadress
Gullfossgatan 12, Kista
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Från: energimyndigheten@energimyndigheten.se <energimyndigheten@energimyndigheten.se> 
Skickat: den 28 maj 2021 08:43:21 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rome, Stockholm, 
Vienna 

Till: Mareld <mareld@hexicon.eu> 
Ämne: 2021-200154 

Hej,  
 
Energimyndigheten deltar inte i samråd inför ansökan om miljötillstånd eftersom det inte är vår roll 
eller inom vår kompetens att göra en bedömning av: • den enskilda verksamhetens eller åtgärdens 
lokalisering, omfattning och utformning • de miljöeffekter som verksamheten eller åtgärden kan 
antas medföra i sig eller till följd av yttre händelser • miljökonsekvensbeskrivningens innehåll och 
utformning.  
Med vänlig hälsning 
Energimyndigheten 
 
Postadress Box 310 • 631 04 Eskilstuna • Besöksadress Gredbyvägen 10  
Telefon 016-544 20 00 • Telefax 016-544 20 99  
registrator@energimyndigheten.se  
www.energimyndigheten.se  
Org.nr 202100-5000  

PS! Vänligen behåll ärendemeningen som rubrik i e-postkonversation med myndigheten för snabb 
hantering av er kommunikation 
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Från: Erik Bunis <erik.bunis@ri.se> 
Skickat: den 1 juni 2021 09:23:29 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rome, Stockholm, Vienna 
Till: Mareld <mareld@hexicon.eu> 

Ämne: Sv: Inbjudan till samråd om en planerad vindkraftspark i Skagerrak mellan Sverige och 
Danmark  

Tack för inbjudan till samråd.  
I vår roll och vårt uppdrag tar vi dock inte ställning i frågor av denna karaktär så vi kommer 
inte att lämna synpunkter på er planerade vindkraftspark. 
  
Kan vi med våra resurser på något annat sätt bidra i ert arbete är ni som alltid välkomna att 
höra av er. 
  
Med vänlig hälsning 

Erik Bunis 
  
Erik Bunis 
Senior Project Manager 
Process Manager OffshoreVäst 
Safety and Transport 
Department Safety Research 
Unit Renewable Energy from the Ocean and Wind 
  
D: +46 10 516 50 38 |  M: +46 70 644 50 38 
erik.bunis@ri.se 
  
RISE Research Institutes of Sweden | ri.se |  
Jönköping Science Park, Gjuterigatan 9, SE-553 18, Jönköping, Sweden 
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Från: Stefan Turesson <stefan.turesson@sgi.se> 
Skickat: den 5 juli 2021 15:42:54 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rome, Stockholm, Vienna 
Till: Mareld <mareld@hexicon.eu> 

Kopia: SGI <sgi@sgi.se> 
Ämne: Ang. samråd om en planerad vindkraftspark Mareld i Skagerrak mellan Sverige och Danmark  

Ert ärende                                    ”Yttrande Mareld S1” 
SGI dnr                                5.3.2-2105-0417 
  
  
Hej! 
SGI har fått en inbjudan om samråd i rubricerat ärende den 2021-05-26. 
Vi avstår från att lämna synpunkter i samrådet. 
  
  
Med vänliga hälsningar 
  
Stefan Turesson (Geotekniker) 
Statens geotekniska institut 
Avd Effektivare markbyggande 
 
Olaus Magnus väg 35 
581 93 LINKÖPING 
Telefon: +46 13 201920 
Mobil: +46 709730185 
 
SGI - På säker grund för hållbar utveckling  
 
www.sgi.se | Twitter| Linkedin 
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Havvindmøllepark Mareld, Sverige 
Espoo – Afgrænsning af miljøvurdering 

 

 

Miljøstyrelsen • Tolderlundsvej 5 • 5000 Odense C  
Tlf. 72 54 40 00 • CVR 25798376 • EAN 5798000860810 • mst@mst.dk • www.mst.dk  
 

 
Bemærkninger fra Vandmiljø og Friluftsliv 
 
Generelle bemærkninger 

Lov om vandplanlægning (lovbekendtgørelse 126 af 26/01/2017) med tilhørende 

bekendtgørelser fastsætter bl.a. miljømål og indsatsprogrammer med henblik på at 

forebygge forringelse af og opnå god tilstand for overfladevandområder og 

grundvandsforekomster.  

 

Lov om havstrategi (lovbekendtgørelse 1161 af 25/11/2019) fastsætter bl.a. 

miljømål og indsatsprogrammer med henblik på at opnå eller fastholde god 

miljøtilstand i havets økosystemer, og muliggøre en bæredygtig udnyttelse 

af havets ressourcer.   

 

Bemærkninger fra Vandmiljø og Friluftsliv (V&F) til brug for det svenske 

Naturvårdsverkets afgrænsningsnotat vedrører risiko for at projektets 

grænseoverskridende miljøpåvirkning:  

- kan indebære direkte eller indirekte påvirkning af vandforekomster, der 

medfører, at aktuel tilstand forringes, eller at fastlagte miljømål ikke kan 

opnås, 
- kan indebære påvirkning af havets økosystemer og miljømål, der medfører 

at god miljøtilstand ikke kan opnås eller opretholdes, 
- er i konflikt med overvågningsprogrammet NOVANA eller 

overvågningsprogrammet for havstrategidirektivet. 

Tekstnære bemærkninger 

Dokument Sidetal  Bemærkning  Initialer/enhed 

Samrådsunderlag  Generelt gøres opmærksom på, at miljøvurderingen bør 
indeholde beskrivelser og vurderinger af eventuelle 
påvirkninger af danske territorialfarvandsområder med 
miljøfarlige forurenende stoffer i forhold til 
vandrammedirektivets mål om god kemisk tilstand for 
territorialfarvande.  
 

 

MOBRO/V&F 

Samrådsunderlag Generelt I den danske havstrategi bemærkes det at 

havvindmølleprojekter bl.a. kan påvirke fiskebestande, 

biodiversitet og havbunden i form af fysiske forstyrrelser, 

støjforstyrrelser og ændringer i tilstedeværelsen af dyr og 

planter. Danmark vil gerne sikre, at projektet ikke påvirker 

forpligtelserne under den danske havstrategi og derfor bør 

miljøkonsekvensrapporten vurdere om projektets aktiviteter 

kan have en grænseoverskridende påvirkning på 

havstrategiens forskellige deskriptorer, specielt deskriptorerne 

biodiversitet (D1), havbundens integritet (D6), hydrografiske 

ændringer (D7) og undervandsstøj (D11).  

 

Danmark vil i forbindelse med en høring vil se på om projektet 

har påvirkninger, der er i strid med den danske havstrategi 

 

Miljøstyrelsen henviser bl.a. til https://mim.dk/natur/hav/ 

 

Kilun/V&F 
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Kære Richard

Danmark takker for muligheden af at deltage i miljøvurderingsprocessen og komme med 
bemærkninger til afgrænsningsnotatet for Mareld Havmøllepark.
Miljøstyrelsen har som Espoo-myndighed modtaget nedenstående høringssvar og ønsker på den 
baggrund at deltage i den videre miljøvurderingsproces.

Miljøstyrelsen, Enheden Arter og Naturbeskyttelse har meddelt, at de forventer at afgive et 
høringssvar til denne sag samtidig med høringssvaret til projektet vedrørende Poseidon havmøllepark, 
da det omfatter samme område. 

Myndigheder
- Miljøstyrelsen, Enheden Vandmiljø og Friluftsliv
- Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse

Virksomheder og organisationer
- Danmarks Fiskeriforening

Hvis I har spørgsmål til ovenstående, er I velkomne til at vende tilbage til sagsbehandler Helle Toldsted 
Eriksen eller undertegnede.

Venlig hilsen 

Sif Zimmermann 
Specialkonsulent |  Landskab og Skov 
+45 21 99 57 45 | sizi@mst.dk 

Miljøministeriet 
Miljøstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | Tlf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk 

Sådan håndterer vi dine personoplysninger 
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Dato: 19. august 2021

Enhed: Forvaltningsafdelingen 
Sagsbeh.: FES-NPS25 
Sagsnr.: 2021/006669
Dok.nr.: 330989
Bilag: Ingen

Forsvarsministeriets 
Ejendomsstyrelse
Arsenalvej 55
9800 Hjørring

Tlf.: +45 7281 3000
Fax: +45 7281 3005
E-mail: fes@mil.dk
www.forsvaret.dk/fes

EAN: 5798000201286
CVR: 16 28 71 80

Sagsbehandleren direkte:
Tlf.: +45 7281 3138
E-mail: fes-nps25@mil.dk

  

Miljøstyrelsen (espoo@mst.dk)
Tolderlundsvej 5
5000 Odense C

Eft.: 
Forsvarsministeriet
Forsvarskommandoen
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse

Høringssvar vedrørende ESPOO-høring om etablering af Ma-
reld Havvindmøllepark i Sverige

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse fremsender hermed på vegne 
af Forsvarsministeriet høringssvar til Espoo-høring om etablering af 
Mareld Havvindmøllepark i Sverige. 

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har efter høring af Forsvarsmi-
nisteriets underliggende myndigheder følgende bemærkninger:

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse bemærker at Mareld samt Po-
sidon Havvindmølleparkers placering er sammenfaldende med skyde- 
og øvelsesområdet EK D 389 samt flyvetræningsområderne TRA 
Vendsyssel 2 og TRA Kattegat 1. Områderne forvaltes under For-
svarsministeriet af Forsvaret og er lokaliseret i såvel dansk som 
svensk farvand. Det vurderes at de to vindmølleparker, både samlet 
og hver for sig, vil påvirke den operative opgaveløsning samt træ-
nings- og øvelsesvirksomhed. Det vurderes dog samtidig at trods en 
begrænsning i anvendelse af træningsområderne, så skal påvirknin-
gen af øvelsesområderne håndteres.

Etablering af Mareld Havvindmøllepark vurderes, at få en grænse-
overskridende interesse i forhold til Forsvarsministeriets opgaveløs-
ning i form af mulige påvirkninger af radarsensorer i Danmark.

Etablering af Mareld Havvindmøllepark vurderes, at få betydelig ind-
virkning på Forsvarets kystradaranlæg på Læsø, Skagen og Bangsbo 
samt varslingsradaren i Skagen. Vindmøllerne vil være synlige/ligge 
indenfor Line of Sigt (LoS) for alle radaranlæggene og det vurderes at 
havvindmøllerne vil medføre begrænsninger i radardækningen.

Da vindmøllerne vil ligge inden for LoS af de nævnte radaranlæg, 
vurderes det, at der i forbindelse med etablering af Mareld Havvind-
møllepark vil blive behov for udarbejdelse af tekniske analyser, i hen-
hold til EUROCONTROL guidelines, af kystradaranlæggene. Disse ana-
lyser vil være af stor betydning for en vurdering af havvindmøllepar-
kens påvirkning af radaranlæggene. 
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Mareld Havvindmøllepark vurderes, at kunne være omfattet af Espoo-
konventionen. Havvindmølleparken ses ikke at være omfattet af kon-
ventionens liste over aktiviteter i appendiks I, men vil kunne være 
omfattet af konventionens i appendiks III, der omhandler aktiviteter, 
der ikke er medtaget under appendiks I.

Det vurderes herefter, at der med hjemmel i konventionen fra dansk 
side kan gøres opmærksom på de mulige negative påvirkninger i 
form af eksempelvis interferens og/eller skyggedannelse. 

Endvidere vurderes, at der fra dansk side vil kunne fremsættes ønske 
om, at de negative påvirkninger fjernes eller mindskes. Dette med 
forudgående udarbejdelse af analyser som retningsgivende for om-
fanget negative påvirkninger. Iværksættelse af nødvendige analyser 
med afsæt i EUROCONTROL guidelines, som afdækker havvindmølle-
parkens mulige påvirkninger af Forsvarets radardækning, bør iværk-
sættes på et så tidligt tidspunkt som muligt i projektforberedelserne.

Kan de negative påvirkninger ikke fjernes eller mindskes i tilstrække-
ligt tilfredsstillende omfang, vil der evt. enten kunne fremsættes krav 
om tilpasning af havvindmølleprojektet eller kompensation til brug for 
opstilling af afværgeforanstaltninger. 

Forsvarsministeriet skal høres i forbindelse med etablering af 
havvindmølleparken og løbende orienteres om sagens gang. For-
svarsministeriets Ejendomsstyrelse, anmoder om at deltage i miljø-
vurderingsprocessen samt at blive høringspart. Miljøstyrelsen anmo-
des om, at foranstalte dette i forbindelse med kontakten med de 
svenske myndigheder og sagens parter.

Eventuelle bemærkninger bedes rettet til sagsbehandler Mette Byskov 
Ovesen på e-mail: fes-nps25@mil.dk eller telefon: 728 13138 eller til 
undertegnede.

Med venlig hilsen

Jane Fuglsang Bech
chefkonsulent
Chef for Natur- og Plansektionen

Intern fordeling:  
CHFVA; CHNPS.
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Brevdato 19-08-2021

Afsender FES-MYN-FORSVARSMINISTERIETS EJENDOMSSTYRELSE (FES-MYN@mil.dk) Sendt af
FES-NPS25 Ovesen, Mette Byskov: FES-NPS25@mil.dk

Modtagere ESPOO (espoo@mst.dk)

Akttitel Høringssvar vedrørende ESPOOhøring om etablering af Mareld Havvindmøllepark i Sverige -
j.nr. 2021-27525 [RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION]

Identifikationsnummer 3547457

Versionsnummer 1

Ansvarlig ESPOO

Vedlagte dokumenter Høringssvar vedrørende ESPOOhøring om etablering af Mareld Havvindmøllepark i Sverige -
j.nr. 2021-27525 [RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION]
Høringssvar vedrørende ESPOO-høring om etablering af Mareld Havvindmøllepark i Sverige

Dokumenter uden PDF-version (ikke
vedlagt)

Udskrevet 20. aug 2021
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Hermed kommentarer fra Danmarks Fiskeriforening PO på Espoo Høringen med 
journalnummer: 2021-27525 Mareld Havvindmøllepark i den sydlige del af Skagerrak. 

Udbygningen og allerede planlagte havvindmøller parker i Svensk EEZ er meget betydelig og 
derfor er det vigtigt, at der især fokuseres på de kumulative effekter af hav vind i svensk og 
dansk farvand. Erhvervsfiskeriet bliver gang på gang udelukket fra deres historiske bedste 
fangstpladser med argumenter om, at havet jo er stort og de kan bare fiske andre steder! 
Sådan hænger fiskeriet altså ikke sammen og adgang til de fangstpladser hvor fisken 
opholder sig, er afgørende for at kunne drive et bæredygtigt fiskeri. Det er derfor afgørende 
at de svenske myndigheder prioriterer sameksistens mellem erhvervsfiskeri og hav vind ved 
ikke at opstille møller på de bedste fiske banke og tillade fiskeri aktiviteter også inden i de 
allerede etablerede havvindmølle parker. Når fiskerne udelukkes fra de bedste 
fangstpladser, tvinges de til at fiske på langt større arealer for at fange den samme mængde 
fisk og skaldyr. Denne yderligere påvirkning af havmiljøet, skabt af udbygningen af 
havvindmølleparker, skal også belyses i langt højere grad. 
 
Når havvindmølle parker etableres ændres substratet omkring møllefundamentet. 
Havstrømmen ændres og tilstedeværelsen af forskellige fiskearter ændres. Danske 
erhvervsfiskere fisker en lang række af vigtige fiske og skaldyrs arter i det udlagte områder 
og det er ikke godt nok dokumenteret hvordan disse arter påvirkes af etableringen af 
havvindmøller. Det skal videnskabeligt undersøges hvordan de forskellige arter af fisk og 
skaldyr der pt. optræder i området påvirkes af havvindmøller. 
 
Det er også vigtigt at gunstige forhold for prædatorer belyses i langt højere grad. I Danmark 
har det vist sig at skarv kan sidde og raste på møllefundamenterne og derfor i langt højere 
grad jage i havvindmølleparker, hvilket stresser fiskene i parkerne og begrænser 
fiskeforekomsten. Stigende forekomster af sæler og marsvin og deres konsekvenser på de 
forskellige arter af fisk bør ligeledes belyses.    
 
Fiskerne er stadig meget bekymret for støj fra vingerne og ned gennem fundamenterne og 
kabler til havbunden og magnetiske felter omkring kabler. Hvordan påvirker disse faktorer 
forekomsten af fisk i havvindmølle parkerne? 
 
Det er afgørende for en optimal udnyttelse af de skandinaviske farvande, at alle 
erhvervsinteresser respekteres og gives adgang til de arealer de er afhængige af. 
Udbygningen af vindenergi tager desværre slet ikke dette hensyn til især fiskeriet. Det skal 
prioriteres i langt højere grad at havvindmøller ikke etableres i kerneområder for fiskeri og 
at mest mulig sameksistens mellem havvindmølleparker og fiskeri sikres.  
 
 
Med venlig hilsen 

Henrik S. Lund 
Biolog 

 

    
 
Direkte  +45 76 10 96 52 
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Mobil  
Mail  

+45 29 24 55 65 
hl@dkfisk.dk 

 

Nordensvej 3,Taulov  

DK - 7000 Fredericia 

www.fiskeriforening.dk 

cvr.nr. 45 81 25 10 
 

Denne e-mail og eventuelt vedhæftede filer kan indeholde fortrolig 
information. E-mailen er kun beregnet for den tilsigtede modtager 
anført ovenfor og hvis du ikke er den tilsigtede modtager, bedes du 
returnere e-mailen til afsenderen og slette den permanent uden at 
læse, kopiere, videresende eller gemme e-mailen. 

 
 
Fra: Mads Korff <mk@dkfisk.dk> På vegne af Hovedmail 
Sendt: 23. juni 2021 11:30 
Til: Bestyrelse <Bestyrelse@dkfisk.dk>; Konsulenter i DFPO <KonsulenteriDFPO@dkfisk.dk> 
Emne: VS: Høring af berørte myndigheder og Interesseorganisationer (MST Id nr.: 3304410) 
Prioritet: Høj 

 
Høringsfrist 19. august. 
 
Med venlig hilsen/Kind regards/Freundlichen Grüssen 

Mads Christian Korff 
Direktionsassistent 

 

    
 
Direkte 
Mobil  
Mail  

    +45 76 10 96 68 
+45 42 41 17 29 

      mk@dkfisk.dk 
 

Nordensvej 3,Taulov  

DK - 7000 Fredericia 

www.fiskeriforening.dk 

cvr.nr. 45 81 25 10 
 

Denne e-mail og eventuelt vedhæftede filer kan indeholde fortrolig 
information. E-mailen er kun beregnet for den tilsigtede modtager 
anført ovenfor og hvis du ikke er den tilsigtede modtager, bedes du 
returnere e-mailen til afsenderen og slette den permanent uden at 
læse, kopiere, videresende eller gemme e-mailen. 

 
 
Fra: Helle Toldsted Eriksen <heter@mst.dk>  
Sendt: 23. juni 2021 11:28 
Til: 1-DEP Erhvervsministeriets officielle postkasse <em@em.dk>; Forsvarsministeriet 
<fmn@fmn.dk>; EFKM - Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet <kefm@kefm.dk>; min@mim.dk; 
trm@trm.dk; Udenrigsministeriet <um@um.dk>; 'brs@brs.dk' <brs@brs.dk>; Energistyrelsens 
officielle postkasse <ENS@ENS.DK>; 'erst@erst.dk' <erst@erst.dk>; Kystdirektoratet (kdi 
<kdi@kyst.dk>; Søfartsstyrelsen Hovedpostkasse <SFS@dma.dk>; Mail (FST 
<mail@fiskeristyrelsen.dk>; Bolig- og Planstyrelsens hovedpostkasse <bpst@bpst.dk>; Catrina 
Bjerregaard Kristensen <ctki@frederikshavn.dk>; Læsø Kommune (kontaktpersoner) 
<kommunen@laesoe.dk>; mail-dkfisk <mail@dkfisk.dk>; daff.medlemskontoret@live.dk; 
post@sportsfiskerforbundet.dk; info@winddenmark.dk; danskakvakultur@danskakvakultur.dk; 
Hovedforeningen Dansk Ornitologisk Forening (dof@dof.dk <dof@dof.dk>; 3.parter@energinet.dk; 
Danske Rederier <info@danishshipping.dk>; info.dk@greenpeace.org; llh@levende-hav.dk; Dansk 
Energi (de@danskenergi.dk <de@danskenergi.dk>; dce@au.dk; wwf@wwf.dk; kl@kl.dk; 
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ds@sejlsport.dk; BLAK miljøforening <blaknejtilhavbrug@gmail.com>; aau@aau.dk; au@au.dk; 
dce@au.dk; dtu@dtu.dk; aqua@aqua.dtu.dk; ku@ku.dk; ruc@ruc.dk; sdu@sdu.dk; geus@geus.dk 
Emne: Høring af berørte myndigheder og Interesseorganisationer (MST Id nr.: 3304410) 

 
Til berørte myndigheder og interesseorganisationer 
  
Espoo - Notifikation om etablering af Mareld Havvindmøllepark (Sverige) 
Miljøstyrelsen har som myndighed for Espoo-konventionen* modtaget notifikation fra 
Sverige om etablering af Mareld Havvindmøllepark i den sydlige del af Skagerrak. 
Danmark informeres om projektet, da det kan medføre grænseoverskridende 
miljøpåvirkninger 

Kort om projektet 
 
Virksomheden Hexicon AB planlægger at etablere en havvindmøllepark i det sydlige kattegat 
mellem fastlandet ved Lysekil og Skagen i Danmark. Parkens afstand til Sverige er ca. 30 km. 
Den nærmeste del af vindmølleparken ligger ca. 30 km fra grenen ved Skagen. 
Vindmølleparken planlægges at have et max antal på 230 møller på flydende fundament 
med en totalhøjde på max 230 m. Møllerne planlægges inden for et område på 499 km2. 

 

I kan læse mere om processen og projektet i vedhæftede notifikationsbrev og 
høringsmateriale. 

Bemærkninger til projektet 

Myndigheder, interesseorganisationer og offentligheden har mulighed for at komme med 
bemærkninger og ønsker til indholdet af miljøkonsekvensrapporten samt planlagte 
foranstaltninger for at reducere eller fjerne potentielle grænseoverskridende virkninger på 
miljøet. 

Hvis I har bemærkninger til de planlagte forundersøgelser eller til indholdet af den 
kommende miljøkonsekvensrapport kan I sende dem til Espoo@mst.dk med angivelse af 
journalnummer: 2021-27525 senest den 19. august 2021. 

Miljøstyrelsen vil herefter videresende jeres bemærkninger til de svenske myndigheder.  

Miljøstyrelsens opgave som Espoo-myndighed i den konkrete sag er at sikre, at Espoo-
processen forløber korrekt og at videreformidle høringssvar fra den danske offentlighed 
samt berørte myndigheder og interesseorganisationer til de svenske 
myndigheder.  Orienteringen sker efter § 38 i lovbekendtgørelse nr. 973 af 25 juni 2020 om 
miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), som ændret ved § 
1, stk. 27 i lov nr. 2191 af 29. december 2020.  

 

 *Espoo konventionen: bekendtgørelse af konventionen af 25. februar 1991 om vurdering af 
virkningerne på miljøet på tværs af landegrænserne samt bekendtgørelse af protokol af 21. 
maj 2003 om strategisk miljøvurdering til konventionen af 25. februar 1991 om vurdering af 
virkningerne på miljøet på tværs af landegrænserne. 
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Venlig hilsen  
Helle Toldsted Eriksen  
Jurist | Espoo | Landskab og Skov  
+45 21 17 69 24 | +45 21 17 69 24 | heter@mst.dk  
 
Miljøministeriet 
Miljøstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | Tlf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk  
 
Sådan håndterer vi dine personoplysninger  
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Brevdato 19-08-2021

Afsender Henrik S. Lund (hl@dkfisk.dk)

Modtagere ESPOO (espoo@mst.dk)

Akttitel SV: Høring af berørte myndigheder og Interesseorganisationer journalnummer: 2021-27525

Identifikationsnummer 3546999

Versionsnummer 1

Ansvarlig ESPOO

Vedlagte dokumenter SV Høring af berørte myndigheder og Interesseorganisationer (MST Id nr. 3304410)
journalnummer 2021-27525

Dokumenter uden PDF-version (ikke
vedlagt)

Udskrevet 20. aug 2021
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Miljøstyrelsen • Tolderlundsvej 5 • 5000 Odense C  
Tlf. 72 54 40 00 • CVR 25798376 • EAN 5798000860810 • mst@mst.dk • www.mst.dk  
 

Arter og Naturbeskyttelse 

J.nr. 2021 - 27525   

Ref. HALIK 

Den 23. august 2021 

 

Vedrørende høring om afgrænsningsrapport for Mareld 
Havvindmøllepark i den sydlige del af Skagerrak. 

Den danske enhed for Arter og Naturbeskyttelse, Miljøstyrelsen, 
har gennemgået den fremsendte afgrænsningsrapport for Mareld 
Havvindmøllepark i den sydlige del af Skagerrak og har 
nedenstående bemærkninger til indkaldelse af ideer og forslag til 
afgrænsning og indhold af den kommende miljøkonsekvensrapport 
for havvindmølleparken. Dette er samtidig en tilkendegivelse af, at 
Arter og Naturbeskyttelse ønsker at følge projektet videre i 
processen med miljøvurdering. 

Det fremgår af afgrænsningsrapporten, at den planlagte 
havvindmøllepark ligger tæt på det danske Natura 2000-område 
N1 Skagens Gren og Skagerrak, hvor bl.a. arten marsvin og flere 
marine habitatnaturtyper herunder sandbanke (1110) er på 
udpegningsgrundlaget(Habitatområde H1 Skagens Gren og 
Skagerrak). Det beskrives endvidere, at det det i den viderer 
konsekvensvurdering primært er planlagt at gennemføre et et 
skrivebordsstudie af fugle og glagermus på basis af tilgængelig 
viden og kommunikation med eksperter. 

Miljøstyrelsen bemærker, at Skagerrak og sydvestlige Norskerende 
er udpeget som såkaldt IBA-område Important Bird Areas. 
Kvalifikationsgrundlaget for udpegning af IBA nr. 121 Skagerrak 
sydvestlige Norkerende er betydende forekomst af bl.a. arterne 
Mallemuk, Storkjove, Lomvie, Alk og Søkonge.  

Miljøstyrelsen gør opmærksom på, at der er foreslået udpeget et 
nyt fuglebeskyttelsesområde F126 Skagerrak, der forløber fra 
området omkring Skagens Gren mod øst ud til den eksklusive 
økonomiske zone (EEZ) til Sverige og mod nord til den eksklusive 
økonomiske zone (EEZ) til Norge, langs Norske Rende og sydvest 
på ud i Nordsøen. Ændringen resulterer i, at det eksisterende 
Natura 2000-område N1 Skagens Gren og Skagerrak udvides. 
Fuglebeskyttelsesområde F126 er udpeget til beskyttelse af 
mallemuk og storkjove, på baggrund af, at forekomsten overstiger 1 
% af den internationale flyway-bestand (Link: 
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/64971). 
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På baggrund af ovenstående finder Miljøstyrelsen, at mulige 
påvirkning af fuglebeskyttelsesomådet skal undersøges og belyses 
nærmere i miljøkonsekvensvurderingen og man skal undersøge 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D_Samrådsredogörelse (kompletterad 230620)

 

 

3 

forekomst og potentil påvirkning af udpegningsarterne Mallemuk 
og Storkjove.  

DCE – Nationalt Center gor Miljø og Energi har endvidere påpeget, 
at der i området kan forekomme væsentlige forekomster af hhv. 
Sortand, Lomvie og Alk, men at data ikke er tilstrækkelig for at 
vurdere, om der er grundlag for udpegning af området for disse 
arter (Link: https://dce2.au.dk/pub/TR203.pdf). Miljøstyrelsen 
bemærker, at arterne Sortand, Lomvie og Alk derfor skal 
undersøges nærmer i forbindelse med miljøvurdering af 
vindmølleparken, og at forekomst og den potentielle påvirkning af 
arterne skal belyses tilstrækkeligt.  

Miljøstyrelen henviser desuden til den generelle forpligtigelse i 
fuglebeskyttelsesdirektivet til at sikre trækfugle udenfor 
beskyttelsesområderne. Skagen Gren er et vigtigt område for 
fugletræk, specielt under forårstrækket af fugle op gennem Europa 
til yngleområder i Nordskandinavien, men også efterårstrækket er 
betydende. Projektets potentielle påvirkning af ynglende og 
rastende fugle som forekommer i de dele af Skagerrak eller som 
trækker direkte gennem projektområdet i forbindelse med forårs- 
og efterårsstrækket bør derfor undersøges nærmere i den videre 
proces med miljøvurdering. 

Miljøstyrelsen opfordre derfor til, at der af hensyn til evt. 
påvirkning af fugle på udpegningsgrundlaget for F126 Skagerrak og 
af hensyn til ynglende og rastende fugle som forekommer i de dele 
af Skagerrak eller som trækker direkte gennem området i 
forbindelse med forårs- og efterårsstrækket udføres en 
solid  konsekvensvurdering for den kommende vindmøllepark, 
herunder at der som grundlag for vurderingen foretages 
omfattende feltundersøgelser som belyser forekomst af yngle-, 
raste- og trækfugele for hele året. 

Vi bemærker, at det af afgræsningsrapporten fremgår, at man er 
opmærksom på andre projekter, herunder vindmølleprojekter, i 
området, som skal tages i betragtning ved vurdering af kumulative 
påvirkninger i habitatvurderingen. Vi vil i den sammenhæng gøre 
opmærksom på det Svenske havvindmølleprojekt Poseidon, som 
planlægges umiddelbart syd for havvindmølleparken Mareld. Vi 
vurderer, at der med et stigende antal projekter i både Danmark og 
op til den Danske grænse, er et øget behov for en grundig og 
fyldestgørende redegørelse for de kumulative påvirkning, herunder 
i forhold til kollision og gradvis fortrængning af fugle som 
anvender habitater hvor der planlægges for havvind.  
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Miljøstyrelsen bemærker, at skade på havpattedyr som følge af 
realisering af projektet ofte kan undgås, såfremt der sættes ind med 
de fornødne afværgetiltag for havpattedyr, som fx softstart-
procedure, tilrettelæggelse af anlægsarbejde udenfor kritiske 
perioder for arterne, støjdæmpning af støjkilder ved nedramning, 
mindre hammerslagsstyrke eller færre antal hammerslag, samt 
bortskræmning før opstart. Ligeledes kan påvirkning af fugle 
reduceres ved afværgetiltag som fx opstillingsmønster af 
vindmøller, periodisk standsning af møller og afmærkning af 
møller.  

Grundet beliggenhed af danske Natura 2000-områder nær 
projektområderne samt forekomst af havpattedyr samt forekomst 
af yngle- og trækfugle i de dele af Skagerrak, som støder op til 
projektområderne, er det Arter og Naturbeskyttelses vurdering, at 
realisering af projektet potentielt vil kunne medføre 
grænseoverskridende påvirkning af yngle- og trækfugle, 
havpattedyr samt udpegningsgrundlaget for danske Natura 2000-
områder, som vil kunne påvirke Danmarks forpligtelser i forhold 
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet. Vi ønsker på denne 
baggrund, at følge planen videre i processen med miljøvurdering 
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Inbjudan till samråd om en planerad vindkraftspark 

till havs 

 

Hexicon AB planerar att anlägga en vindkraftspark med flytande 

fundament i Sveriges ekonomiska zon och genomför nu samråd. 

Bolaget lämnar i samrådet information om planerad verksamhet och 

vill ha synpunkter på verksamhetens utformning och vad som särskilt 

bör beaktas i miljökonsekvensbeskrivningen (MKB). Synpunkterna kan 

till exempel röra MKB innehåll och utformning samt om den planerade 

verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt om de 

miljöeffekter planerad verksamhet kan antas medföra direkt eller 

indirekt. 

 

Vi önskar att få era skriftliga synpunkter senast 9 juli, 2021 för att 

sedan kunna beakta dessa i den fortsatta processen. Synpunkter 

lämnas till e-postadress mareld@hexicon.eu, märk gärna 

meddelandet med ”Yttrande Mareld S1”. Alternativt kan synpunkter 

skickas via brev till: 

 

Hexicon AB 

Att: Yttrande Mareld S1 

Tegelbacken 4A 

111 52 Stockholm 

 

Synpunkterna sammanställs i en samrådsredogörelse och arbetas in i 

MKB. Samrådsunderlaget och senare även samrådsredogörelsen 

kommer att finnas tillgängligt på hemsidan www.hexicon.eu under 

Projects. 

 

Med vänlig hälsning, 

Eduard Dyachuk 

Projektledare Hexicon 

+46 707 360 840 
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Sammanfattning 

Hexicon AB är ett svenskägt bolag med många års erfarenhet från offshoreindustrin 

och vindkraftsparker i andra delar av världen. Hexicon planerar nu, med sin 

egenutvecklade teknik och design med flytande plattformar, att etablera 

havsbaserade vindkraftsparker i Sverige. Hexicon AB planerar därför att ansöka om 

tillstånd för att anlägga vindkraftsparken Mareld i Västerhavet, i Sveriges 

ekonomiska zon, mellan fastlandet vid Lysekil och Skagen/Danmark. Parkens 

avstånd till svenska fastlandet är cirka 30 km. 

 

Vindkraftsparken Mareld planeras att ha ett hundratal verk på förankrade flytande 

fundament och producera cirka 12 TWh/år.  

 

En fördel med flytande fundament är att parken kan lokaliseras till djupare vatten 

och därmed kan placeras längre ut från land. Det innebär att de ger mindre 

störningar på fågelliv och friluftsliv samt ger en betydligt mindre visuell påverkan. 

En annan fördel med vindkraftverk på flytande fundament är att 

anläggningsarbetena på botten blir betydligt mindre omfattande och medför mindre 

spridning av sediment och buller på plats jämfört med bottenanlagda fundament 

eftersom endast förankringar krävs. Vindkraftsverken kan förmonteras på land och 

därefter bogseras ut vilket förkortar tiden för anläggningsarbetena ute i havet. 

 

Detta samrådsunderlag ingår i processen att ta fram en miljökonsekvensbeskrivning 

(MKB) för tillståndsansökan enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och syftar till 

att ge en övergripande beskrivning av planerad verksamhet. Det utgör underlag för 

avgränsningssamråd inför genomförande av en specifik miljöbedömning samt 

upprättande av MKB enligt 6 kapitlet 28 § miljöbalken. Verksamheten kan antas 

medföra betydande miljöpåverkan enligt 3 § Förordning (1998:905) om 

miljökonsekvensbeskrivningar, varför inget särskilt undersökningssamråd 

genomförs. Avgränsningssamrådet syftar till att samråda kring den planerade 

verksamheten samt tillse att MKB får den omfattning och innehåll som behövs för 

prövningen. 

 

Samrådsunderlaget går igenom intressen som kan påverkas av anläggning och drift 

av den planerade vindkraftsparken vilka sedan kommer belysas ytterligare i 

kommande MKB. Den planerade vindkraftsparken är lokaliserad inom två utpekade 

områden som enligt förslaget till havsplan är avsett för generell användning. I stora 

delar av det planerade vindkraftsområdet finns ett utpekat riksintresse för 

yrkesfiske. Genom området sträcker sig även ett riksintresse för sjöfart. Försvaret 

har riksintresse i närheten av området.  

 

Det finns Natura 2000 områden i närheten av den planerade vindkraftsparken varför 

detta är en viktig aspekt som kommer att belysas i MKB.  

 

Konsekvenser av möjliga effekter på bottenfauna under anläggning och drift 

kommer utredas och bedömas i den kommande MKB, däremot avgränsas MKB från 

bottenvegetation då makroalger inte finns inom den planerade vindkraftsparken. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D1_Samrådsunderlag

 
  

 

iii 
 

Det förekommer många olika sorters fisk och skaldjur i området och konsekvenser 

av möjliga effekter på fisk under anläggning och drift kommer att utredas och 

bedömas i den kommande MKB. Andra viktiga aspekter att belysa inkluderar 

påverkan på flytt- och sjöfågel som kan passera igenom projektområdet. 

Undervattensbuller som eventuellt kan påverka säl och tumlare är andra aspekter 

som behöver belysas.  



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D1_Samrådsunderlag

 
  

 

iv 
 

Innehållsförteckning 

1. Inledning ................................................................................................................. 1 

1.1 Havsbaserad vindkraft ................................................................................................. 1 

1.2 Administrativa uppgifter och bolaget ............................................................................. 3 

1.3 Samrådsförfarande ..................................................................................................... 3 

2. Lagstiftning och tillståndsprocess ............................................................................ 4 

2.1 Tillämpliga bestämmelser............................................................................................. 4 

2.2 Miljökonsekvensbeskrivning ......................................................................................... 4 

2.3 Prövning .................................................................................................................... 5 

3. Verksamhetsbeskrivning.......................................................................................... 5 

3.1 Lokalisering ................................................................................................................ 5 

3.2 Planerad verksamhet i siffror ........................................................................................ 6 

3.3 Vindkraftparkens utformning ........................................................................................ 7 

3.4 Vindkraftverk ............................................................................................................. 8 

3.5 Flytande fundament med förankring .............................................................................. 8 

3.6 Översikt av elöverföring ............................................................................................. 10 

3.7 Mätutrustning ........................................................................................................... 12 

3.8 Anläggningsskede ..................................................................................................... 13 

3.9 Driftskede ................................................................................................................ 13 

3.10 Avveckling ............................................................................................................... 14 

4. Alternativ ............................................................................................................... 14 

4.1 Huvudalternativ ........................................................................................................ 14 

4.2 Nollalternativ ............................................................................................................ 14 

4.3 Alternativ lokalisering ................................................................................................ 15 

4.4 Alternativ utformning ................................................................................................ 15 

5. Planförhållanden .................................................................................................... 15 

6. Miljöförhållanden och avgränsning ........................................................................ 16 

6.1 Riksintressen och områdesskydd................................................................................. 18 

6.2 Djupförhållanden och hydrologi .................................................................................. 29 

6.3 Sediment och föroreningar ......................................................................................... 31 

6.4 Bottenvegetation- och bottenfauna ............................................................................. 32 

6.5 Fisk ......................................................................................................................... 33 

6.6 Marina däggdjur ....................................................................................................... 35 

6.7 Fåglar ...................................................................................................................... 37 

6.8 Fladdermöss ............................................................................................................. 39 

6.9 Kulturmiljö/marinarkeologi ......................................................................................... 40 

6.10 Friluftsliv ................................................................................................................. 42 

6.11 Sjöfart och farleder ................................................................................................... 42 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D1_Samrådsunderlag

 
  

 

v 
 

6.12 Yrkesfiske ................................................................................................................ 43 

6.13 Militära områden ....................................................................................................... 47 

6.14 Infrastruktur ............................................................................................................ 47 

6.15 Platser för utvinning av råmaterial .............................................................................. 48 

7. God havsmiljö och miljökvalitetsnormer ................................................................ 49 

7.1 God miljöstatus ........................................................................................................ 49 

7.2 Miljökvalitetsnormer för havsmiljön ............................................................................. 50 

8. Riskbedömning ...................................................................................................... 50 

8.1 Navigationsrisker ................................................................................................... 50 

8.2 Övriga risker .......................................................................................................... 51 

9. Planerade undersökningar och utredningar ........................................................... 52 

9.1 Geofysiska och geoteknisk undersökning ..................................................................... 52 

9.2 Metrologisk undersökning .......................................................................................... 53 

9.3 Sedimentundersökning .............................................................................................. 53 

9.4 Bottenfauna och bottenvegetation ............................................................................... 53 

9.5 Fisk ......................................................................................................................... 53 

9.6 Tumlare ................................................................................................................... 53 

9.7 Fågel och fladdermöss ............................................................................................... 53 

9.8 Yrkesfiske ................................................................................................................ 53 

9.9 Modellering av buller ................................................................................................. 53 

9.10 Sjöfart och farleder ................................................................................................... 53 

9.11 Stridsmedel .............................................................................................................. 53 

9.12 Marin arkeologi ......................................................................................................... 54 

9.13 Landskapsbild ........................................................................................................... 54 

10. Genomförda utredningar ........................................................................................ 54 

10.1 Lokaliseringsutredning ............................................................................................... 54 

10.2 Landskapsbild ........................................................................................................... 54 

11. Fortsatt process ..................................................................................................... 54 

11.1 Tidplan för den planerade verksamheten...................................................................... 54 

11.2 Tidplan MKB-processen .............................................................................................. 54 

11.3 Fortsatt samrådsprocess ............................................................................................ 55 

11.4 Samrådskrets ........................................................................................................... 56 

11.5 Anpassning under MKB-processen samt kontroll under anläggning och drift ..................... 57 

11.6 Miljökonsekvensbeskrivning ....................................................................................... 57 

12. Referenser ............................................................................................................. 59 
 

Bilaga 
Exempelbild av den planerade vindkraftsparken från från Klädesholmen 

  



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D1_Samrådsunderlag

 
  

 

1 
 

1. Inledning  

1.1 Havsbaserad vindkraft 
Utbyggnaden av vindkraft är avgörande för att kunna ställa om samhället till att bli 

fossilfritt och nå klimatmålen. Till skillnad från de flesta andra energislag medför 

vindkraftsproduktionen inga utsläpp till mark, luft eller vatten, och inget bränsle 

behöver utvinnas, transporteras eller slutförvaras.  

 

Behovet av ny förnybar elproduktion i Sverige är stort. Idag står den förnybara 

elproduktionen för cirka 60 % varav den största delen kommer från vattenkraft 

medan Sveriges mål för 2040 är 100 % förnybar elproduktion. Energimyndigheten 

bedömer att elproduktionen behöver utökas med 100 TWh till 2040-talet och att 

minst 20 % av dessa ska utgöras av havsbaserad vindkraft (Energimyndigheten, 

2021). 

 

Havsbaserad vindkraft är en effektiv förnybar energikälla och etablering av vindkraft 

till havs medför ett antal fördelar. Potentialen för utvecklingen av havsbaserade 

vindkraftsparker, med flytande fundament i synnerhet, är praktiskt taget 

obegränsad. Med hänsyn till begränsningar och konflikter med andra intressen är 

potentialen fortfarande väldigt stor, vilket leder till att stora områden ute i havet är 

lämpliga för förnybar elproduktion. De stora ytor som finns till havs möjliggör en 

utbredd användning av havsbaserad vindkraft och utvinning av de bästa 

vindresurser med starka och jämna havsvindar. De goda vindförhållandena gör det 

möjligt för vindparkerna att uppnå en högre och jämnare elproduktion. För 

havsbaserad vindkraft, med bottenfasta och flytande fundament, ligger 

kapacitetsfaktorn idag på 45-60%, det vill säga hur ofta maximal eleffekt kan 

utvinnas. Detta gör havsbaserad vindkraft unik eftersom den ger en mer stabil 

produktionsprofil jämfört med andra intermittenta förnybara källor. 

 

Den tekniska utvecklingen av havsbaserad vindkraft går fort och själva 

vindkraftverken blir större. I Figur 1 åskådliggörs antalet och storleken på 

vindkraftverk för att producera 100 TWh. Under de senaste åren har kostnaderna 

för havsbaserad vindkraft sjunkit kraftigt och det finns nu en stor potential för 

utbyggnad i Sverige. Flytande fundament möjliggör etablering av vindkraftsparker 

i områden där vattendjupet är större och medelvinden högre. Områdena kan ligga 

längre ut från kusten och påverkan på havslandskapsbilden, den visuella 

upplevelsen av vindparkerna blir mindre. Med en lång kust har Sverige stora 

havsområden med goda förutsättningar för vindkraft avseende vindresurs, 

havsbottenförhållanden och tillgång till hamnar. Havsbaserad vindkraft kan vara en 

viktig teknik för uppnå 2040-målet om ett 100% förnybart elsystem i Sverige. 
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Figur 1. Antal vindkraftverk som behövs för att producera 100 TWh beroende på 
storlek på verket. Bild lånad från Energimyndigheten (Naturvårdsverket E. o., 
2020) 

 

Det är fördelaktigt med en jämn fördelning av elproduktion över landet. I norra 

Sverige planeras för närvarande storskalig landbaserad vindkraftutbyggnad. Det 

råder dock ett framtida kapacitetsunderskott av elproduktion i mellersta och södra 

Sverige där efterfrågan är störst och där kärnkraften ska ersättas.  

 

För att möta detta behov/underskott med förnybar elproduktion krävs att planering 

för ny kapacitet i det svenska elsystemet inleds snarast. Hexicons planerade 

vindkraftspark Marled har fullt utbyggd en potential att producera cirka 12 TWh 

årligen. Detta motsvarar års elförbrukningen för cirka 3 miljoner hushåll. Det kan 

även jämföras med hela Västra Götalands elförbrukning som är cirka 18,4 TWh 

enligt SCB. Anslutningen till elnätet planeras att ske i mellersta Sverige, i det som 

Svenska Kraftnät kallar ”elområde Stockholm SE 3” där det idag är ett underskott 

på elproduktionen.  

 

Regeringen har föreslagit en förordning (2007:1119 med instruktion för 

Affärsverket Svenska Kraftnät) som ska leda till minskade anslutningskostnader för 

elproduktion till havs. Där föreslås en utbyggnad av transmissionsnätet till 

havsområden för att kunna ansluta flera elproduktionsanläggningar till en station 

och därmed underlätta och möjliggöra för aktörer att utveckla vindkraft till havs. 

Detta ligger i linje med EU:s strategi om den storskaliga utbyggnaden av 

havsbaserade vindkraftsparker (60 GW till 2030 och 300 GW till 2050) och deras 

anslutningar till stationer (European commission, 2021). 
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1.2 Administrativa uppgifter och bolaget 
 

Sökanden 

Hexicon AB 

Org nr 556795-9894 

Tegelbacken 4A 

111 52 Stockholm 

Kontaktperson Eduard Dyachuk 

E-post Mareld@hexicon.eu 

Telefon +46 707 360 840 

Författare till 

samrådsunderlaget 

Ramboll Sverige AB genom Håkan Lindved, 

hakan.lindved@ramboll.se 

Juridiskt ombud 
Cirio Advokatbyrå genom Peter Högström, 

Peter.Hogstrom@cirio.se 

 

Hexicon AB är ett svenskt bolag som utvecklar vindkraftsprojekt till havs. Hexicon 

har initierat en rad projekt med flytande vindkraft som utvecklats tillsammans med 

partners i olika länder, bland annat i Sydkorea, Skottland, England, Spanien och nu 

även i Sverige. Havsbaserad vindkraft i Sverige är i ett tidigt skede med stor 

potential och Hexicon är den dedikerade utvecklaren av flytande vindkraft på 

hemmamarknaden. 

 

Hexicon har ingått ett samutvecklingsavtal med det norska bolaget Aker Offshore 

Wind om att gemensamt vidareutveckla projektmöjligheter i Sverige. Bolagen avser 

att etablera ett 50-50 joint venture samarbete med ambitionen att genomföra flera 

svenska projekt med en sammanlagd kapacitet på flera gigawatt. 

 

Aker Offshore Wind är en norsk utvecklare av havsbaserad vindkraft med fokus på 

anläggningar i djupa hav. Med sin globala verksamhet ser Aker Offshore Wind fram 

emot att jobba i Sverige vilket bolaget anser som en mycket intressant marknad 

med nära avstånd och förbindelsen till Norge. 

1.3 Samrådsförfarande 
Förestående samråd omfattar vindkraftsområdet med vindkraftverk, internkabelnät 

och transformatorstationer. Det är ännu inte bestämts var exportkabeln från 

vindkraftsparken ska angöra land eftersom det är oklart var de föreslagna 

havsbaserade stationerna ska anläggas och om det anläggs någon som kan 

utnyttjas. Därför kommer ett separat samråd och prövning av denna del av 

projektet att ske i ett senare skede. 

 

Planerad vindkraftspark omfattas av de verksamheter som enligt 3 § Förordning 

(1998:905) om miljökonsekvensbeskrivningar alltid ska antas medföra betydande 

miljöpåverkan. Detta innebär att ett avgränsningssamråd genomförs i den specifika 

miljöbedömningsprocessen enligt 6 kap 29-34 §§ i miljöbalken. 

 

Detta dokument utgör underlag för avgränsningssamråd för Mareld vindkraftspark. 

Syftet är att i ett tidigt skede informera om projektet samt inhämta synpunkter för 
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fortsatt planering. Samrådsunderlaget beskriver projektets syfte, bakgrund, 

omfattning, utformning och förväntad omgivningspåverkan.  

 

Avgränsningssamrådet genomförs med myndigheter, organisationer, föreningar, 

övriga intressenter och den allmänhet som kan antas bli berörda av verksamheten, 

se avsnitt 11.4. 

2. Lagstiftning och tillståndsprocess 

2.1 Tillämpliga bestämmelser 
Vindkraftsområdet ligger utanför svenskt territorialvatten i Sveriges ekonomiska 

zon. Prövning av vindkraftsparker i Sveriges ekonomiska zon sker enligt lagen om 

Sveriges ekonomiska zon (1992:1140) och tillståndsprövningen görs av regeringen 

(Miljödepartementet) eller den myndighet som regeringen bestämmer.  

 

Kablarna som förbinder vindkraftsverken inom parken bedöms vara 

prövningspliktiga enligt lag (1966:314) om kontinentalsockeln och tillstånd 

meddelas av regeringen (Näringsdepartementet). Konsekvenserna av nedläggning 

av kablarna bedöms vara lämplig att redovisa i en gemensam MKB med 

konsekvenserna för vindkraftsparken. 

 

Närhet till Natura 2000-områden kan innebära att även en särskild Natura 2000-

prövning enligt 7 kap 28a§ i miljöbalken blir aktuellt. Prövningen görs i sådana fall 

av länsstyrelsen. Vindkraftsområdet ligger nära Natura 2000-området Bratten vilket 

skulle kunna medföra att en prövning krävs. Samrådet omfattar därför även 

vindkraftområdets förhållande till Natura 2000 och vid behov kommer tillstånd att 

sökas enligt 7 kap. 28a§ miljöbalken. 

 

Exportkabel som överför producerad el till land prövas enligt lag om 

kontinentalsockel, miljöbalken och ellagen i särskild ordning när en 

anslutningspunkt bestämts. Prövningsprocessen omfattar ett samråd inför 

upprättande av MKB. Anläggning av exportkabeln omfattas dock inte av detta 

samråd eller samrådsunderlag. 

2.2 Miljökonsekvensbeskrivning 
Enligt lagstiftningen om Sveriges ekonomiska zon ska en 

miljökonsekvensbeskrivning (MKB) upprättas vid tillståndsprövning. En specifik 

miljöbedömning ska göras med syfte att erhålla rätt kunskap om projektet, 

avgränsa utredningsarbetet och konsekvensbeskrivning till att omfatta det som är 

väsentligt och att utreda olika alternativa lokaliseringar och utformningar av den 

planerade verksamheten. Den specifika miljöbedömningen syftar även till att 

inhämta information om förutsättningarna för planerad verksamhet och även 

effekterna av densamma. Informationen utgör beslutsunderlag i planerings- och 

MKB-processen. 
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Som en del i den specifika miljöbedömningen genomförs avgränsningssamråd med 

länsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli särskilt 

berörda samt övriga statliga myndigheter, organisationer, de kommuner och den 

allmänhet som kan antas bli berörda av verksamheten. Vid samråd informeras om 

planerad verksamhet och alla ges tillfälle att ge synpunkter på inriktning och 

utformning av MKB. 

 

Under hela processen ges tillfälle att ge synpunkter på inriktning och utformning av 

MKB. I ett första skede genomförs nu samråd om vindkraftsparkens anläggande, 

drift och avveckling. För exportkabeln från parken, som även berör kustnära havs- 

och landområden, kommer samråd genomföras i ett senare skede när 

anslutningspunkten är vald.  

 

En samlad bedömning av vilken påverkan vindkraftsparken kommer att få är 

önskvärd. Därför kommer en utformning att eftersträvas så att tillståndsprövningar 

enligt olika delar av lagstiftningen kan relatera till särskilda delar i MKB. 

 

I avgränsningssamrådet redovisas även förändringar i miljön som bedöms 

uppkomma och vilka värden dessa förändringar kan komma att påverka. Genom att 

tidigt analysera vilka värden och aspekter som kan komma att påverkas kan 

relevant underlagsmaterial i form av inventeringar och utredningar utföras på rätt 

nivå. En tidig analys av förväntad miljöpåverkan ger även en samlad bild av 

projektets konsekvenser vilken innebär att justeringar avseende utformning av 

parken och skyddsåtgärder kan implementeras. 

2.3 Prövning 
Efter det att ansökan med MKB och teknisk beskrivning lämnats till regeringen vidtar 

ett kompletterings- och remissförfarande där det är möjlig att framföra yttranden 

om tillåtlighet, villkor för verksamheten med mera. När ärendet är tillräckligt utrett 

meddelar regeringen beslut. 

3. Verksamhetsbeskrivning 

3.1 Lokalisering 
Hexicon AB planerar att ansöka om tillstånd för att anlägga en vindkraftspark i 

Skagerrak cirka 35 km utanför Lysekil. Parken ligger i Sveriges ekonomiska zon 

mellan Sverige och Danmark och utanför Sveriges territoriala vatten. Lokaliseringen 

visas i Figur 2. Den närmsta delen av vindkraftsparken ligger cirka 30 km från den 

danska udden Grenen vid Skagen. Medelvindhastigheten i området är cirka 10 m/s 

(Energydata.info, 2021). 
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Figur 2. Lokalisering av vindkraftsparken. 

3.2 Planerad verksamhet i siffror 
Att projektera och etablera en vindpark är en lång process och förutsättningarna 

kommer att hinna förändras innan byggstart. Med den snabba teknikutveckling som 

sker är det i ansökningsskedet inte möjligt att fastslå det slutliga valet av 

verksmodell och utformning. Antalet verk och storlek i planerad vindkraftspark kan 

därmed inte anges exakt i detta läge. I Figur 3 visas en illustration över ett 

vindkraftverk där rotordiameter, frigång och totalhöjd illustreras. Exempel på 

tekniska data för vindkraftsparken som idag bedöms bli maximala mått visas i Tabell 

1. 
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Figur 3. Illustration av vindkraftverk. 

 

Tabell 1. Sammanfattande tekniska data för planerad vindkraftspark. 

Parametrar 

Antalet vindkraftverk, max 230 

Vindkraftsparkens yta  499 km2 

Rotordiameter på verk 330 m 

Frigång 20 m 

Totalhöjd, max 350 m 

Uppskattad årlig elproduktion 12 TWh 

 

3.3 Vindkraftparkens utformning 
Utöver de flytande fundamenten med vindkraftverk, består de havsbaserade 

anläggningarna av förankring, internkabelnät, transformatorstationer och 

exportkabel (ingår ej i detta samråd), se Figur 4.  

 

 

Figur 4. Vindkraftsparkens utformning – principskiss 
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Att använda flytande fundament innebär att vindkraftsparken kan lokaliseras på 

djupare vatten och därmed en möjlighet att lokaliseras längre ut från land. Om 

parken ligger längre ut från kusten minskar normalt störningar på fågelliv och 

friluftsliv samt ger en betydligt mindre visuell påverkan. En annan fördel med 

flytande fundament är anläggningsarbetena på botten blir betydligt mindre 

omfattande och medför mindre spridning av sediment och buller på plats jämfört 

med bottenanlagda fundament. Vindkraftsverken med de flytande fundamenten 

förmonteras vid land och bogseras ut därefter vilket förkortar tiden för 

anläggningsarbetena ute till havs. 

3.4 Vindkraftverk 
Det sker en snabb utveckling av själva vindkraftverken i allmänhet och 

havsbaserade vindkraftverk i synnerhet. Vindkraftverken blir högre, rotordiametern 

större och verken får högre effekt. I februari 2021 lanserades världens största 

vindkraftverk med rotordiametern på 236 m och effekt på 15 MW. Detta kan 

jämföras med att de största vindkraftverken som lanserades 2011 med en diameter 

på 164 m och en effekt på 8 MW. Till följd av denna utveckling förväntas det att 30 

MW verk med rotordiameter på 330 m lanseras mellan 2025 och 2030, vilket 

därmed kan vara en trolig storlek på verk i den planerade vindkraftsparken. I Tabell 

2 illustreras skillnader mellan vindkraftsverk av storleken tillgänglig idag (10 MW) 

jämfört med en som kan förväntas 2025 – 2030 (30 MW). 

 

Tabell 2. Storlek på vindkraftsverk i relation till effekt. 

Effekt per verk 10 MW 30 MW 

Rotor diameter (m) 210 330 

Frigång (m) 20 20 

Totalhöjd (m) 230 350 

 

Med större vindkraftverk behövs det färre verk för samma totala installerade effekt. 

Till exempel, för 2 GW installerad eleffekt behövs det 200 vindkraftverk med 10 MW 

styck alternativt 67 verk med 30 MW styck. 

3.5 Flytande fundament med förankring 
I dagsläget kan flytande fundament delas in i tre huvudgrupper: sparfundament, 

semi-flytande samt TLP (tension leg plattform), se Tabell 3. Hexicons 

egenutvecklade och patenterade teknik, med två verk på en plattform som vrider 

sig mot vinden, är en hybrid mellan semi-flytande och TLP-tekniker. Val av mest 

lämpad teknik sker under tidig projektering efter undersökningar av förhållandena 

i området. 
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Tabell 3. Exempel på verk på olika flytande fundament och olika 
förankringssystem. 

 Spar Semi-

flytande 

TLP Hexicon 

 

 

 

 

 

 
    

Behov av 

djupa 

vatten för 

installation 

Ja Nej  Nej Nej 

Komplicera

d 

installation 

Ja Nej Ja Nej 

 

Bottenförhållanden är avgörande för val av förankring. I Figur 5 visas exempel på 

några ankartyper som kan fungera för flytande fundament. 

 

 

Figur 5. Exempel på förankring av flytande fundament. 

 

Förankringssystem tillsammans med fundamentens dimensioner anläggs på ett sätt 

som begränsar fundamentens avdrift på havsytan under varierande 

väderförhållanden. Detta görs bland annat för att begränsa längden på den 

dynamiska delen av elkabel som hänger emellan fundament och havsbotten, se 

Figur 7. Ju mer spända förankringslinorna är desto mindre kommer det flytande 

fundamentet förflyttas på havsytan. Själva spänningen av förankringslinorna beror 

på typ av förankring och fundament, till exempel semi-flytande fundament med 

kättings-linor har nästan ingen förspänning medan linor för TLP fundament har en 

viss spänning. Fundamentens förflyttning påverkas också av antalet förankringslinor 
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och de lokala vattendjupen. Med flytande fundamentets avdrift förväntas en viss 

vertikal rörelse av förankringslinor (ej horisontell längs havsbotten), vars värde 

beror på bland annat förankringen och väderförhållanden. 

 

Förankringsradie (horisontellt avstånd mellan ankare och fundamenten) varierar 

mellan förankringssystem. Ju mer spända linorna är desto mindre förankringsradie 

förväntas. Förankringen med kättingslinor på 130 m vattendjup kan förväntas att 

ha en radie upp till 950 m medan förankringsradie för TLP fundament kan i princip 

vara obefintlig, se Figur 6. 

 

 

Figur 6. Illustration av förankringsradie för två olika fundament med varsitt 
förankringssystem: semi-flytande (vänster) och TLP (höger). 

 

Val av fundamenttyp och förankring kommer att ske i projekteringsskedet bland 

annat efter att havsbottensförhållanden är undersökta. Med valda fundamenttyp 

och förankringssystem kommer det vara möjligt att beräkna deras rörelser för valda 

dimensioner. 

3.6 Översikt av elöverföring 
Överföringen av el från vindkraftverken till land går igenom tre huvudsystem: 

internkabelnät, transformatorstationer och exportkabel till land (exportkabeln ingår 

inte i detta samråd). Via internkabelnätet överförs elen från varje turbin på flytande 

fundament till en transformatorstation, en s.k. offshore substation (OSS). I OSS 

transformeras elen till högre spänning för att minimera förlusterna då elen överförs 

vidare till land genom exportkabeln. Beroende på parkens utformning och dess 

totala kapacitet, spänningsnivå i internkabelnät samt det lokala elbehovet på land 

kan det vara aktuellt med en eller fler OSS och exportkablar i en park. 

3.6.1 Internkabelnät 
Internkabelnätet för flytande fundament består av två huvudtyper av kablar: 

dynamisk och statisk kabel, se Figur 4. Den dynamiska kabeln är en hängande del 

av kabeln mellan flytande fundament och havsbotten och är en viktig skillnad i 

konstruktionen mellan bottenfasta och flytande vindkraftsparker. Den dynamiska 

kabeln är utformad för att klara rörelserna från plattformen och krafterna från 

havsströmmar under dess livslängd. Kabeln hängs normalt i en ”lazy-wave” 

konfiguration som använder flytkraftsmoduler fästa lokalt på kabeln. Detta gör att 

kabelns konfiguration kan förlängas och formas med rörelserna hos det flytande 

fundamentet. Det finns flera möjliga konfigurationer av den dynamiska kabeln och 

designen är direkt kopplad till bland annat kabeltvärsnittet, plattformens dynamiska 
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rörelser, marinbiologisk påväxt samt strömmar. En illustration av en ”lazy-wave” 

konfiguration finns i Figur 7. 

 

 

Figur 7. Internkabelnät för flytande fundament – principskiss. 

 

När den dynamiska kabeln når havsbotten är den normalt ansluten till en mindre 

komplex statisk kabel enligt Figur 7. Beroende på havsbottentyp kan den statiska 

kabeln grävas ner någon meter ned i havsbotten som en typ av skydd mot 

påverkan. 

 

Arrangemanget av internkabelnät i parken är föremål för en optimeringsprocess för 

att komma fram till den mest effektiva layouten när det gäller strömförluster, 

kostnadsminskning och redundansnivå. Flera alternativa arrangemang som radiella, 

grenade och stjärnanslutningar studeras under optimeringsprocessen. 

3.6.2 Transformatorstation (OSS) 
Som nämnts ovan bestäms kraven på OSS till havs baserat på bland annat närheten 

till nätanslutningspunkten på land och den totala kapaciteten för vindkraftsparken. 

Hittills har endast bottenfasta fundament använts, se Figur 9, men 

vindkraftsindustrin har börjat undersöka flytande transformatorstationer som 

möjliggör utplacering på större vattendjup. Fasta fundament som kan användas är 

till exempel monopile-, jacket- eller gravitationsfundament, se Figur 8. 
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Figur 8. Exempel på typer av fundament, monopile-, jacket- respektive 
gravitationsfundament, vänster till höger (Illustration: Ramboll). 

 

OSS består av en transformatoranläggning och dess fundament. 

Transformatoranläggningen ligger säkert över vattennivån och rymmer den 

elektrisk utrustning som möjliggör exporten av elen till land. OSS utformas så att 

elen exporteras med minimala förluster och att vindkraftsparkens drift lätt och 

säkert kan kontrolleras. 

 

 

Figur 9 Illustration av en bottenfast transformatorstation i en vindpark till havs 
(Illustration: Ramboll). 

3.7 Mätutrustning 
Även om det finns data på väderförhållanden ute i havs finns det behov av fysiska 

mätningar under projektens gång. Dessa görs dels för att minska osäkerheter kring 
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bland annat vindresurs som är direkt kopplad till elproduktion, dels för att kalibrera 

modeller och anpassa utformning av anläggningen (framförallt fundament, 

förankringen, kablar) till de lokala förhållandena på bästa sätt. Dessa 

mätningskampanjer brukar pågå i 1-2 år tidigt i projektet. 

 

En etablerad metod för att mäta vindresurs är att göra detta med anemometrar på 

en mätmast ute i havs. Masten monteras på havsbotten och är i höjd med 

vindkraftverks nav. Under senare år har användningen av flytande bojar med 

mätutrustning ökat i användningen för havsbaserade vindkraftsprojekt. Dessa är så 

kallade Floating Lidars, F-Lidars, är utrustade med mätare av vindresurs på olika 

höjder ovan havsyta med hjälp av laser (Lidar står för “light detection and ranging"). 

Dock kan det finnas begränsningar med F-Lidars mätningar kring till exempel 

turbulensnivåer i luften.  

 

Dessa mätningsmetoder kommer att utvärderas under projektets gång. Valet av typ 

och antal av mätutrustningar kommer att ske med hänsyn till tillgänglig teknik och 

dess tillämplighet till projektets förhållanden. 

 

3.8 Anläggningsskede 
Anläggningsskedet för en flytande vindkraftspark skiljer sig från en bottenfast 

vindkraftspark. Övergripande ingår följande aktiviteter vid anläggning av flytande 

vindkraftsverk: 

 

1. Eventuell preparering av havsbotten 

2. Installation av ankare och förankringslinor och/eller kätting i havet 

3. Installation av elkablar i havet 

4. Installation av vindkraftverk på de flytande fundamenten vid en hamn 

5. Bogsering av fundamenten till vindparksområdet 

6. Koppling och förspänning av förankringslinor till fundamentet 

7. Anslutning av elkablar till fundamenten 

8. Installation av transformatorstation 

 

Eftersom vindkraftverken kan monteras på fundamenten i ett hamn- eller 

varvsområde krävs vanligtvis inga tunga lyftoperationer till havs till skillnad från 

vid installation av bottenfasta vindkraftverk. Detta minskar påverkan lokalt på 

havsbotten eftersom det annars används så kallade jack-up fartyg som använder 

stödben på havsbotten som medför tillfälliga störningar på havsbotten och 

grumling av sediment. 

 

3.9 Driftskede 
Under en vindkraftsparks driftsfas kommer underhåll och reparationer att behöva 

utföras. Kopplat till transformatorstation kan vid behov kontor och personalbostad 

anläggas.  
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Vindkraftsverken kommer att utrustas med hinderljus enligt Transportstyrelsens 

föreskrift TSFS 2010:155. Det innebär bland annat att vindkraftverk i parkens 

ytterkant ska förses med vitt blinkande ljus och övriga verk förses med ett 

lågintensivt rött ljus. 

3.10 Avveckling 
Vindkraftsverken förväntas ha en livslängd på cirka 30 år. Vindkraftsparkens 

anläggningar avvecklas efter dess livslängd och utrustningen omhändertas. I 

avvecklingsskedet används oftast samma princip som vid anläggning men i omvänd 

ordning. Kablar, förankringsanordningar och eventuella fundament på havsbotten 

kan antingen övervägas att lämnas på plats eller tas om hand på land och 

materialåtervinnas. 

 

De flytande fundamenten kopplas loss från förankringen och bogseras tillbaka till 

land, där de demonteras och/eller renoveras, återvinns eller kasseras på ett säkert 

sätt. Förtöjningssystemet inklusive, ankare och förtöjningslinor kopplas loss och 

hämtas med ankarhanteringsfartyg.  

 

4. Alternativ  

4.1 Huvudalternativ 
Huvudalternativet innebär att vindkraftsparken anläggs enligt beskrivningen i 

avsnitt 3. Hexicons planerade vindkraftspark Mareld har fullt utbyggd en potential 

att producera cirka 12 TWh årligen. Anläggningsarbetet beräknas pågå cirka två till 

tre år. 

 

Påverkan, effekter och konsekvenser bedöms dels för anläggningsskedet, dels för 

en situation då vindkraftsparken är i drift och vid avveckling. 

4.2 Nollalternativ 
Nollalternativet ska beskriva förhållandena om ansökt verksamhet inte kommer till 

stånd. Nollalternativet innebär därmed att ingen vindkraftspark i området anläggs. 

Därmed uteblir påverkan på utpekade intressen till exempel sjöfart, totalförsvaret 

och yrkesfisket. Det blir därmed heller ingen påverkan på andra aspekter i området. 

Detta alternativ innebär att för att uppnå Energimyndighetens strategi och mål om 

havsbaserad vindkraft behöver motsvarande vindkraftspark eller annan 

elproduktion anläggas på annan plats. Det kan även innebära att tillskottet av 

elproduktion i elområde SE3 (Stockholm) uteblir.  

 

Fiske med trål kan fortsätta i samma utsträckning som det gör i nuläget. 

 

I MKB kommer konsekvenserna i nollalternativet att jämföras med konsekvenserna 

för den planerade verksamheten. 
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4.3 Alternativ lokalisering 
Hexicon har låtit genomföra en lokaliseringsutredning som utvärderat ett stort antal 

platser där anslutning av producerad el kan ske till elområde SE3 och SE4. I 

utvärderingen har hänsyn tagits till såväl tekniska parametrar som olika intressen i 

havsområdena. Parametrar som använts i utvärderingen är till exempel medelvind, 

batymetri, vattendjup, maringeologi, fartygstrafik, vrak och fiskeaktivitet. 

 

Med utgångspunkt från lokaliseringsutredningen har Hexicon identifierat ett antal 

platser där bolaget har för avsikt att fortsatt utreda och pröva möjligheterna att 

anlägga och driva vindkraftsparker. Det planerade vindkraftsområdet Mareld är en 

av dessa platser där goda möjligheter för en vindkraftspark har bedömts föreligga. 

Genom att använda sig av flytande fundament har därmed en plats valts där 

påverkan på botten blir så liten som möjligt jämfört med att använda sig av 

traditionella fasta bottenfundament. Alternativ lokalisering kommer att närmare 

beskrivas i MKB. 

4.4 Alternativ utformning 
En alternativ utformning av vindkraftsparken kan vara att anlägga flera mindre verk 

än de planerade. Ett mindre verk genererar mindre elproduktion varför flera verk 

då är nödvändiga för att uppnå samma kapacitet. Genom att anlägga flera verk 

förväntas ytan som behöver tas i anspråk bli större och därmed påverka fler 

intressen. Alternativ utformning och storlek på vindkraftsparken kommer att 

belysas i MKB. 

 

Med en traditionell utformning av havsbaserade vindkraftverk med 

bottenfundament skulle parken behöva anläggas på grundare vatten, det vill säga 

närmare kusten. Detta alternativ bedöms generellt påverka bland annat friluftsliv 

och naturmiljön i större utsträckning än föreslagen utformning. 

5. Planförhållanden  

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram förslag på havsplaner som ska ge 

vägledning om hur havsområden i Sverige ska användas. Planerna syftar till att 

styra mot den framtida användning som lämpar sig bäst för de olika områdena. 

Planerna redovisades till regeringen i slutet av 2019 och förväntas fastställas av 

regeringen under 2021. 

 

Av det förslag till havsplan som tagits fram för ”Utsjöområde väst Orust” är den 

planerade vindkraftsparken belägen inom två områden (V331 och V348) där 

generell användning anges, se Figur 10. Generell användning innebär att ingen 

särskild användning har företräde. Områdena innehåller dock riksintressen för 

sjöfart och yrkesfiske vilket finns beskrivet i kapitel 7.1. Område V348 är enligt 

havsplanen även utpekat med särskild hänsyn till höga naturvärden på grund av 

fiskleks- och däggdjursområde med särskilt hög miljöpåverkan.  
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Figur 10. Havsplanering och planerad vindkraftspark inom Utsjöområde väst 
Orust. 

6. Miljöförhållanden och avgränsning 

Nedan beskrivs relevanta miljömässiga och socioekonomiska parametrar för den 

planerade verksamheten samt den sakliga avgränsningen för planerad MKB-

process. Intressen som skulle kunna påverkas av vindkraften finns redovisade i 

Figur 11.  
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Figur 11. Intressen som skulle kunna påverkas av en vindkraftspark 

 

Påverkan på omgivande miljö under projektets anläggningsskede uppstår vid 

anläggningsarbeten som orsakar bland annat undervattensbuller och viss grumling 

i samband med nedläggning av kablar och förankring av flytande fundament. 

Anläggningsarbetet beräknas pågår under cirka två till tre år.  

 

Under driftskedet kommer påverkan uppstå till följd av miljörelaterad påverkan från 

vindkraftsparken samt genom det ianspråktagande av havsområdet den medför. 

Parken kommer att medföra ett visst hinder för sjötrafik och yrkesfiske. 

Naturvärden som kan påverkas kan till exempel vara luftburet buller och att 

rotorbladen utgör en fara för fåglar och fladdermöss. I samband med reparations- 

och underhållsarbeten kan viss påverkan uppstå. I avvecklingsskedet bedöms 

grumling och buller kunna uppkomma. 

 

En flytande vindkraftspark innebär mindre negativa effekter för vissa naturvärden. 

I och med att flytande fundament används istället för bottenmonterade fundament 

så bedöms positiva effekter kunna uppkomma för fisk, bottenfauna och marina 

däggdjur genom att området blir mindre stört genom minskad aktivitet av andra 

verksamheter. 

 

I kommande MKB avser Hexicon att närmare beskriva och utreda påverkan, effekter 

och konsekvenser från vindkraftsparken. Konsekvenserna bedöms utifrån nuläget 

men kommer också att jämföras mot ett så kallat nollalternativ, det vill säga 

situationen om planerad verksamhet inte genomförs. Konsekvenserna bedöms 

utifrån en skala från positivt till negativt. I MKB kommer även de åtgärder som 

planeras för att förebygga, hindra, motverka eller avhjälpa de negativa 

miljöeffekterna av verksamheten att beskrivas mer i detalj.  

 

Kumulativa effekter uppstår när flera olika effekter samverkar med varandra. Det 

kan handla om att olika typer av effekter från en och samma verksamhet samverkar 

eller att effekter från olika verksamheter samverkar. Exempelvis kan andra 
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vindkraftsparker i närheten tillsammans med den planerade verksamheten påverka 

intressen på ett annat sätt en de enskilda verksamheterna var för sig. Annan 

verksamhet i området som kan bidra till kumulativa effekter är till exempel 

fartygstrafik och fiske. Kumulativa effekter, i form av tillståndsgivna verksamheter 

och åtgärder samt befintliga förhållanden, kommer beskrivas i kommande MKB. 

6.1 Riksintressen och områdesskydd  

6.1.1 Riksintresse Vindbruk 
Riksintresseområden för vindbruk har angetts av Energimyndigheten och regleras 

enligt 3 kap 8§ miljöbalken. Ett område av riksintresse för vindbruk ska skyddas 

mot åtgärder som kan påtagligt försvåra tillkomsten eller utnyttjandet av 

anläggningar för energiproduktionen. Inom riksintresse för vindbruk kan det finnas 

riksintressen för totalförsvaret som av sekretesskäl inte kan redovisas öppet. Om 

dessa riksintressen är oförenliga ska försvarsintresset ges företräde enligt 3 kap 9-

10§ miljöbalken.  

6.1.1.1 Nulägesbeskrivning 
Det finns inga utpekade riksintressen med avseende på vindbruk i närheten av den 

planerade vindkraftsparken. Däremot finns sådana på Orust och fastlandet, se Figur 

12. 

 

 

Figur 12. Karta över riksintresse för vindbruk och den planerade vindkraftsparken. 
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6.1.1.2 Möjliga effekter 
De delar av planerad vindkraftspark som skulle kunna påverka ett riksintresse för 

vindbruk negativt är om anläggningsarbetena stör annan utbyggnad eller en 

existerande park. Några sådana effekter förutses inte. 

6.1.1.3 Avgränsning 
Områden av riksintresse för vindbruk kommer att redovisas i MKB men påverkan 

bedöms inte behöva redovisas. 

6.1.2 Natura 2000 

6.1.2.1 Nulägesbeskrivning 
Natura 2000 är ett nätverk inom EU som syftar till att skydda och bevara den 

biologiska mångfalden. Natura 2000-områden kan utses med utgångspunkt från 

endera av EU:s två naturvårdsdirektiv, Fågeldirektivet respektive Art- och 

Habitatdirektivet. Områden som utses för att uppfylla Fågeldirektivet kallas SPA 

(Special Protected Area). Skyddsområden som definieras utifrån Art- och 

Habitatdirektivets kriterier benämns SCI (Sites of Community Importance). 

 

I Figur 13 visas Natura 2000 områden i närheten av planerad vindkraftspark. De 

två större Natura 2000-områdena Bratten och Skagens Gren og Skagerrak 

presenteras utförligare nedan. Vidare finns flera andra Natura 2000-områden längs 

kusten däribland Måseskär (SE0520058) som ligger cirka 25 km från den planerade 

vindkraftsparken. Måseskär är ett SCI-område som är utpekat för naturtypen rev 

samt knubbsäl. 
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Figur 13. Natura 2000-områden i närheten av planerad vindkraftspark. Bratten är 
området norr om parken och Skagens Gren og Skagerak är beläget sydväst om 
parken. 

 

Bratten 

Bratten (SE0520189) är ett Natura 2000-område som ligger strax norr om den 

planerade vindkraftsparken. Området är ett utpekat SCI-område och även ett 

skyddat område enligt OSPAR, ett så kallat MPA (Marine Protected Area), se avsnitt 

6.1.9. Utpekade naturtyper utifrån Habitatdirektivet är rev (1170) samt bubbelrev 

och undervattenskratrar (pockmarks) (1180). Bevarandeplanen för området gäller 

för både Natura 2000 och OSPAR (Länsstyrelsen Västra Götalands län, 2017a). De 

främsta bevarandevärdena i Bratten är enligt bevarandeplanen de djupa 

revmiljöerna (1170) som består av block och hällar med förekomst av hornkoraller, 

större svampdjur och för Sverige många sällsynta eller ovanliga arter. Har finns 

också s.k. ”pockmarks” (1180), skapade av metangas från havsbotten och där berg 

och block kommit i dagen. Genom att inkludera mjukbottnarna i området kan också 

prioriterade naturtyper enligt OSPAR skyddas. I området finns också flera 

broskfiskar som finns upptagna på OSPARS lista över hotade och/eller minskande 

arter, se avsnitt 6.1.9. 

 

Skagens Gren og Skagerrak 

Natura 2000-området Skagens Gren og Skagerrak (DK00FX112) ligger inom danskt 

vatten ca 500 m från det planerade vindkraftsparken. Området är ett SCI-område. 

Den största delen av Natura 2000-området ligger till havs men en liten del finns 

också på land (Miljø- og Fødevareministeriet, Naturstyrelsen, 2016). I Tabell 4 

anges utpekade arter och naturtyper inom området. Endast naturtypen sandbankar 
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(1110) finns i havet medan resten av naturtyperna i Tabell 4 hittas på land. Natura 

2000-området är överlappande med ett MPA inom OSPAR:s nätverk av skyddade 

områden, se avsnitt 6.1.9. 

 

Tabell 4. Utpekade art och naturtyper i Natura 2000-området Skagens Gren og 
Skagerrak. 

Naturtyper Naturtyper Arter 

Sandbankar (1110) Fördyner (2110) Tumlare (1351) 

Vita dyner (2120) Grå dyner (2130)  

Risdyner (2140) Havtornsdyn (2160)  

Sandvidedyner (2170) Trädklädda dyner 

(2180) 

 

Dynvåtmarker (2190) Naturligt näringsrika 

sjöar (3150) 

 

Myrsjöar (3160) Mindre vattendrag 

(3260) 

 

6.1.2.2 Möjliga effekter 
Under anläggning av den planerade vindkraftsparken kan förändringar uppstå i 

vattenkvalitén på grund av suspenderat sediment, sedimentation och frisättning av 

föroreningar vilket kan påverka vissa av de utpekade naturtyperna och arterna. 

 

Det är framförallt under anläggningsskedet som högre ljudnivåer av 

undervattensbuller kan uppkomma. Ljud från fartygstrafik överstiger ofta de 

ljudnivåer som kommer från ett vindkraftverk under driftskedet. Undervattensbuller 

skulle eventuellt kunna påverka utpekade arter inom Natura 2000-områdena. 

6.1.2.3 Avgränsning 
Förutom Bratten och Skagens Gren og Skagerrak bedöms ingen påverkan 

uppkomma på de utpekade arter och naturtyperna i övriga Natura-2000 områden 

eftersom de är belägna på långt avstånd från vindkraftsparken. Natura 2000-

områden på land kommer inte att påverkas av den planerade vindkraftsparken. 

 

Natura 2000-områden Bratten och Skagens Gren og Skagerrak har skyddade 

habitat som inte bedöms påverkas av vindkraftsparken. I den inledande 

bedömningen bedöms därmed ingen prövning enligt 7 kap 28a§ i miljöbalken 

krävas. Möjliga effekter på arter och naturtyper på området kommer dock att 

utredas vidare och bedömas i MKB. 

6.1.3 Riksintresse Naturvård och skyddade områden 

6.1.3.1 Nulägesbeskrivning 
Det finns flera riksintressen naturvård enligt 3 kap 6§ miljöbalken längs med 

svenska kusten. Riksintresset Ramsvikslandet, Hållö, Kornö och Gåsö skärgård 

utgörs av skärgårds- och odlingslandskap och ligger knappt 3 mil öster om 

vindkraftsparken. En av intressets värden är områdets alla öar och skär som är 

viktiga för säl och sjöfågel. 
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Figur 14. Riksintresse naturvård och naturreservat. 

6.1.3.2 Möjliga effekter 
Det närmaste riksintresset för naturvård och naturreservat i vattnet ligger på ett så 

pass stort avstånd att ingen påverkan kommer uppkomma från exempelvis 

suspenderat sediment, sedimentation och frisättning av föroreningar. Riksintresset 

för naturvård och naturreservat på land kommer inte att påverkas av den planerade 

vindkraftsparken. 

6.1.3.3 Avgränsning 
Områden av riksintresse för naturvård och naturreservat kommer att redovisas i 

MKB men påverkan bedöms inte behöva redovisas. 

6.1.4 Riksintresse Kulturmiljö  
Riksintressen för kulturmiljövården har angetts av Riksantikvarieämbetet och 

regleras enligt 3 kap § 6 miljöbalken. Ett område av riksintresse är en kulturmiljö 

som är unik eller speciell i en region, riket eller internationellt sett. Områden som 

är av riksintresse för kulturmiljövård ska skyddas mot åtgärder som kan påtagligt 

skada kulturmiljön. 

6.1.4.1 Nulägesbeskrivning 
Vid planerat vindkraftsområde finns det inga riksintressen för kulturmiljövård enligt 

3 kap § 6 miljöbalken. Det närmsta utpekade riksintresset för kulturmiljövård ligger 

knappt 3 mil öster om den planerade vindkraftsparken. Området heter ”Nordvästra 

Orustskärgården”. Fiskelägen, Måseskärs fyrplats och industriella lämningar från 
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sillperioderna visar hur människan nyttjat skärgården framförallt från 1500-talet 

och framåt i det utpekade området. 

6.1.4.2 Möjliga effekter 
De delar av en vindkraftspark som på något sätt skulle kunna påverka ett 

riksintresse för kulturmiljö negativt är anläggning av exportkabeln. Samrådet 

omfattar dock inte anläggning av en exportkabel.  

6.1.4.3 Avgränsning 
Områden av riksintresse för kulturmiljö kommer att redovisas i MKB men påverkan 

bedöms inte behöva redovisas. 

6.1.5 Riksintresse Friluftsliv 

6.1.5.1 Nulägesbeskrivning 
Det finns utpekade riksintressen för det rörliga friluftslivet, vilka visas i Figur 15. 

Riksintressena omfattar skärgårdarna utmed den svenska västkusten. 

 

 

Figur 15. Riksintressen för rörligt friluftsliv. 

6.1.5.2 Möjliga effekter 
Varken anläggning eller drift av vindkraftsparken innebär något intrång i 

riksintressena för friluftslivet utöver den visuella påverkan. Genom att använda sig 

av flytande fundament kan parken placeras på djupa vatten på ett stort avstånd 

från land jämfört med bottenmonterade vindkraftsverk. Vid vissa väderförhållanden 

kommer dock parken att vara synlig från platser inom riksintresseområdena, särskilt 

i det yttre kustbandet, se vidare avsnitt 6.10 och bilaga.  
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6.1.5.3 Avgränsning 
Områden av riksintresse för friluftsliv kommer att redovisas i MKB men avseende 

påverkan är det endast den visuella effekten från vindkraftsparken under drift som 

kommer att behandlas. 

6.1.6 Riksintresse Totalförsvaret 
Riksintressen för totalförsvaret regleras i 3 kapitlet 9 § miljöbalken. Riksintressen 

för totalförsvarets militära del omfattar dels riksintressen som kan redovisas, dels 

riksintressen som av sekretesskäl inte kan redovisas. Riksintressen för 

totalförsvarets militära del innefattar bland annat skjut- och övningsfält, flygplaster, 

sjöövningsområden, tekniska system och anläggningar. Dessa utgör enligt 

Försvarsmakten en grundläggande produktionsresurs för Försvarsmaktens samtliga 

förband.  

6.1.6.1 Nulägesbeskrivning 
Nedan redovisas endast de områden av betydelse, samt dess tillhörande 

påverkansområde, som till följd av sekretess inte kan redovisas, se Figur 16. Det 

finns ett utpekat riksintresse för försvaret öster om den planerade vindkraftsparken. 

Det är utpekat som ett sjöövningsområde, (märkt TM0308 Skagen). Övningar och 

utbildning för väpnad strid måste kunna genomföras utan störningar av såväl 

fysiska som tekniska hinder anger Försvarsmakten i sin beskrivning av 

sjöövningsområde. 

 

 

Figur 16. Karta över riksintressen för totalförsvaret i närheten av planerad 
vindkraftspark. 
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6.1.6.2 Möjliga effekter 
Vindkraftsområdet kan komma i konflikt med militära intressen. För 

sekretessbelagda intressen är det inte möjligt att uttala sig om eventuella effekter. 

En dialog och samråd kommer att föras med Försvarsmakten. 

6.1.6.3 Avgränsning 
Omfattning av utredningar av påverkan på militära intressen behöver avgränsas i 

samråd med Försvarsmakten. I det fall det bedöms kunna uppstå effekter kommer 

dessa att redovisas i MKB. 

6.1.7 Riksintresse Yrkesfiske  
Riksintresse för yrkesfisket regleras i 3 kap 5 § miljöbalken och pekas ut av Havs- 

och vattenmyndigheten. Vattenområden som har betydelse för yrkesfisket eller för 

vattenbruk ska så långt möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt försvåra 

näringarnas bedrivande. En viktig förutsättning för att fiske ska kunna bedrivas 

inom ett avgränsat havsområde är att det finns hamnar som kan tillhandahålla 

service till fiskefartygen samt att det finns landningsmöjligheter. De viktigaste 

hemma- och/eller angöringshamnarna bedöms också utgöra riksintresse för 

yrkesfisket. 

6.1.7.1 Nulägesbeskrivning 
Den planerade vindkraftsparken ligger till stor del inom ett utpekat riksintresse för 

yrkesfiske, Norra Skagerrak utsjöområde, se Figur 17. Området är ett utpekat 

fångstområde för räka (Fiskeriverket, 2006). Söder om den planerade 

vindkraftsparken ligger ytterligare ett fångstområde, Södra Skagerrak utsjöområde, 

som är utpekat för havskräfta, torsk och ”flatfisk m.fl. bottenfiskar” (Fiskeriverket, 

2006). Cirka 21 km öster om den planerade vindkraftsparken ligger ytterligare ett 

riksintresse för yrkesfiske, Norra Skagerraks trålgränsområde, som är ett 

fångstområde för räka och havskräfta (Fiskeriverket, 2006). 
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Figur 17. Riksintresse för yrkesfiske och den planerade vindkraftsparken. 

6.1.7.2 Möjliga effekter 
Möjliga effekter på yrkesfisket beskrivs i avsnitt 6.12.2. De möjliga effekterna 

bedöms vara samma på yrkesfisket som för riksintresset yrkesfiske under 

anläggning och drift. 

6.1.7.3 Avgränsning 
Eventuell skada på riksintresset yrkesfiske under anläggning och drift kommer att 

utredas vidare och beskrivas i kommande MKB. 

6.1.8 Riksintresse Kommunikationer  
Trafikverket pekar ut de hamnar och farleder, samt områden i övrigt, som har 

sådana speciella funktioner för sjötransportsystemet att de mark- och 

vattenområden som berörs bedöms vara av riksintresse för 

kommunikationsanläggningar enligt 3 kap. 8§ miljöbalken. 

6.1.8.1 Nulägesbeskrivning 
Det finns ett riksintresse för sjöfarten som leder genom planerad vindkraftspark. 

Det sträcker sig från Skagen till Oslofjorden och har sjövägsnummer 13 med ett 

skyddat djup på 19 m och en skydda höjd på 75 m. I höjd med den planerade 

vindkraftsparken sträcker sig även ett riksintresse för sjöfart från Skagen till 

Brofjorden (sjövägsnummer 14).  
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Figur 18. Riksintresse för sjöfart och farleder tillsammans med den planerade 
vindkraftsparken. 

6.1.8.2 Möjliga effekter 
Vindkraftsparken behöver utformas så att påverkan blir så liten som möjligt på 

sjöfarten. För att göra detta kan det vara aktuellt att inom området till exempel 

endast anlägga internkablar i riksintressen för sjöfart. Parkens utformning behöver 

fortsatt diskuteras med Sjöfartsverket och Transportstyrelsen. 

 

Eventuella störningar på befintlig utmärkning (bojar, fyrar eller annan utmärkning) 

för sjöfarten måste utredas, exempelvis om hinderljusen kan störa fyrljus eller om 

torn skymmer utmärkningen eller stör radar. 

6.1.8.3 Avgränsning 
Påverkan på riksintresset för sjöfart samt en riskanalys för sjöfarten kommer att 

utredas och beskrivas i MKB. 

6.1.9 Internationellt skydd  

6.1.9.1 Nulägesbeskrivning 
Strax intill den planerade vindkraftsparken ligger två MPA (Marine Protected Areas) 

utpekade i OSPAR:s nätverk för att skydda och bevara arter, habitat och ekosystem 

i den marina miljön. Dessa MPA-områden överlappar de två Natura 2000-områdena 

Bratten och Skagens Gren og Skagerrak i Danmark, se avsnitt 6.1.2. Tabell 5 visar 

utpekade arter och habitat enligt OSPAR inom de två områdena. Figur 19 visar 

närliggande MPA ingående i OSPAR:s nätverk. 
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Tabell 5 Utpekade arter och habitat enligt OSPAR inom Bratten (OSPAR, 2021a) 
och Skagens Gren og Skagerrak (OSPAR, 2021b). 

Bratten Skagens Gren og Skagerrak 

Ål (Anguilla anguilla) Tumlare (Phocoena phocoena) 

Torsk (Gadus morhua)  

Håbrand (Lamna nasus)  

Slätrocka (Dipturus batis)  

Pigghaj (Squalus acanthias)  

Tumlare (Phocoena phocoena)  

Deep sea sponge aggregation  

Colonies of pennatules and burrowing 

megafauna 

 

Soft coral gardens  

 

 

Figur 19. MPA områden i närheten av vindkraftsparken. 

 

Inga världsarv eller biosfärsområden enligt Unesco eller andra områden med 

internationell skyddsstatus finns vid den planerade vindkraftsparken. IBA-områden 

(Important Bird and Biodiversity Areas) redovisas i avsnitt 6.7. 

6.1.9.2 Möjliga effekter 
Under anläggning av den planerade vindkraftsparken kan förändringar uppstå i 

vattenkvalitén på grund av resuspenderat sediment, sedimentation och frisättning 

av föroreningar vilket kan påverka utpekade habitat och arter. 
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Det är framförallt under anläggningen som högre ljudnivåer av undervattensbuller 

kan uppkomma. Ljud från fartygstrafik överstiger ofta de ljudnivåer som kommer 

från ett vindkraftverk under driftskedet. Undervattensbuller skulle eventuellt kunna 

påverka vissa utpekade arter inom MPA-områdena. 

 

Under våren 2021 samråder Danmark om utökat striktare marint skydd i bland 

annat Skagerrak. Vissa föreslagna områden med utökat skydd ligger inom Natura 

2000-området Skagen og Gren. Skyddet kan innebära att fiske i områdena helt 

förbjuds. 

6.1.9.3 Avgränsning 
Förutom Bratten och Skagens Gren og Skagerrak, är avstånden till övriga MPA-

områden så stora att ingen påverkan kommer att ske på dessa områden från 

exempelvis suspenderat sediment, undervattensbuller, sedimentation och 

frisättning av föroreningar. 

 

Konsekvenser av möjliga effekter på utpekade arter och habitat inom MPA-

områdena Bratten och Skagens Gren og Skagerrak kommer att utredas vidare och 

bedöms i MKB. 

6.2 Djupförhållanden och hydrologi  
Skagerrak är en del av Nordsjön som står i förbindelse till Atlanten. Kattegatt ligger 

söder om Skagerrak och står i förbindelse med Östersjön över Bält och Öresund. 

Djupen i den planerade vindkraftsparken varierar mellan 182-432 m.  

 

I Skagerrak finns det flera permanenta strömmar, se Figur 20. Längs den svenska 

västkusten strömmar ett ytligt Östersjövattnet norrut i den Baltiska strömmen. 

Strömmen förstärks av inflöden av sötvatten från land främst från Göta och Nordre 

älv. Längs norska kusten får strömmen påfyllning av i första hand av älven Glomma 

och kallas här Norska kustströmmen. Längs den danska Nordsjökusten har den 

Jutska strömmen en västlig riktning. Vid Skagen släpper den från land och strömmar 

oftast österut mot den svenska västkusten där den blandas med och förstärker den 

Baltiska strömmen (SMHI, 2011). Den Jutska strömmen kan beroende på 

vindstyrka och vindriktning från Skagen gå åt olika håll. Den kan tränga in i 

Kattegatt, fortsätta mot den svenska västkusten eller böja av nordost mot 

Väderöarna (Fonselius, 1990). Parallellt med Jutska strömmen rinner en ytström 

med atlantiskt vatten, Atlantströmmen, en del av Golfströmmen. Golfströmmen är 

en nordostgående ström genom Atlanten som transporterar med sig varmare vatten 

till bland annat Nordsjön. På västkusten finns också regelbundna tidvattenströmmar 

som ömsom förstärker den nordgående strömmen ömsom försvagar den (SMHI, 

2011). 
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Figur 20. Strömmar i Skagerrak och plats för planerad vindkraftspark. Karta 
baserad på SMHI (2011). 

 

Språngskikt är en skarp horisontell gräns mellan olika vattenmassor som inte 

blandas med varandra pga. salthalt- och temperaturskillnader (densitetskillnader). 

Ett språngskikt som beror av skillnader i salthalt kallas haloklin och om 

språngskiktet beror av en temperaturskillnad kallas det termoklin. Haloklinen i 

Skagerrak bildas av skillnaderna i salthalt mellan den Baltiska strömmen som lägger 

sig ovanpå det inkommande saltare nordsjövattnet. Den Jutska strömmen bildar 

också en haloklin då sötvatten blandas in när den rör sig längs kusten vilket gör att 

den lägger sig ovanpå det saltare nordsjövattnet. I övriga delar av Skagerrak finns 

det ingen utpräglad haloklin. Under sommaren bildas en termoklin i vattenmassan. 

Den är inte tillräckligt stark för att tränga igenom den Baltiska strömmen men övriga 

delar av Skagerrak kan den beroende på sommarens längd och intensitet 

förekomma ned till ett djup på cirka 30 m. Under vintern försvinner termoklinen och 

det är samma temperatur i hela vattenmassan, eller ned till där en haloklin påträffas 

(Fonselius, 1990). 

 

Salthalten i ytvattnet är starkt påverkat av framförallt den Baltiska strömmen. Tidvis 

kan den Baltiska strömmen breda ut sig över hela Skagerraks yta. I Skagerraks 

djupvatten är saltförhållandena närmast oceaniska och närmar sig 35 psu vilket inte 

skiljer sig från Nordsjöns vatten (Fonselius, 1990). 
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6.3 Sediment och föroreningar  
Enligt SGU utgörs bottensubstratet i området av postglacial lera, gyttjelera och 

lergyttja. SGU har några provtagningspunkter i aktuellt område där analys med 

avseende på metaller och organiska föroreningar har genomförts (Figur 21). De 

provsvar som använts kommer från provpunkterna 07A0078, 08V0001, 08V0002, 

08V0003, 08V004, 08V005, 08A0084, 08A0082 och 07A0077 för metaller och 

punkterna 07A0078, 08V005 och 08A0094 för organiska föroreningar. 

 

Baserat på de analyser som genomförts i området kan konstateras att sedimenten 

troligen inte innehåller föroreningar av särskild betydelse. Proverna i 

vindkraftsområdet visar dock halter av krom motsvarande klass 4 och 5 

(Naturvårdsverket, 1999) men dessa prover är tagna i början av 90-talet. De kan 

ha utförts med annan analysmetod varför de ej behöver vara vägledande. Klass 4 

och klass 5 betyder att halterna har stor avvikelse eller mycket stor avvikelse från 

framtagna jämförvärden. De övriga analyserade metallerna och de organiska 

föroreningarna motsvarar halter i klass 1-3 (mycket låga till måttligt höga halter). 

 

 

Figur 21 SGU:s provtagningspunkter i området med avseende på metaller 
respektive organiska föroreningar. 

 

En del av bottnarna är klassade som ackumulationsbottnar av SGU. På dessa 

bottnar sker en kontinuerlig ackumulation av finkornigt sedimentmaterial. En 

ackumulationsbotten skiljer sig från transport och erosionsbottnar med avseende 

på egenskaper som kornstorlek, lerhalt, total organisk kolhalt och 

redoxförhållanden. Ackumulationsbottnarna består av finmaterial som lera och 

lergyttja och har hög vattenhalt. Dessa bottnar innehåller även naturligt hög halt 
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organiskt material. Hög halt av organiskt material kräver mycket syrgas vid 

nedbrytningsprocesserna vilket innebär att områden oftast är anoxiska från ytan 

eller strax under. Dessa områden kan även innehålla föroreningar i högre 

utsträckning. Utifrån analyserna som SGU redovisat kan den planerade 

vindkraftsparken ligga i ett område med ackumulationsbotten, det behöver dock 

utredas vidare då det inte är entydigt.  

 

Under anläggningsskedet kan sediment frigöras och spridas i vattenmassan 

(grumling). Om sedimenten är förorenade kan detta bidra till en ökad 

föroreningsspridning i närområdet. Effekterna av grumling bedöms dock bli 

begränsade då det inte sker en fast installation utan enbart ankringsmetoder som 

beskrivet i kapitel 3. 

6.4 Bottenvegetation- och bottenfauna 

6.4.1 Nulägesbeskrivning 
Bottenvegetation 

Bottenvegetation består normalt av makroalger och olika typer av sjögräs. 

Vegetationens utbredning är dock beroende av tillgång till ljus för fotosyntesen. 

Eftersom det planerade projektområdet ligger på över 100 m djup bedöms ingen 

bottenvegetation finnas i området. 

 

Bottenfauna 

Den bentiska faunan utgörs av ryggradslösa arter som finns på (epifauna) och i 

(infauna) havsbottnen. I begreppet bottenfauna ingår också skaldjur, ett namn som 

används inom exempelvis fiskenäringen för att beskriva ryggradslösa djur med 

exoskelett, som till exempel olika arter av kräftdjur. Hur artsammansättningen av 

bottenfaunan ser ut beror på typ av bottensediment, salthalt, syresättning, tillgång 

till organiskt material osv. Enligt SGU, se avsnitt 6.3, utgörs bottensedimentet vid 

planerad vindkraftspark av framförallt lera, det vill säga mjukbotten. Det går inte 

att utesluta att det finns platser mindre platser med hårdbotten i form av 

stenar/block eller eventuellt berg i dagen. Utöver de naturligt styrande faktorerna 

för artsammansättningen har den antropogena påverkan i form av bottentrålning 

betydelse för hur bottenfaunan ser ut. 

 

Flera undersökningar har gjorts i och kring den planerade vindkraftsparken 

(Karlsson, Berggren, Lundin, & Sundin, 2014; Länsstyrelserna Västra Götaland, 

Halland och Skåne, 2016; Länsstyrelsen Västra Götalands Län, 2017b). På 

mjukbottnarna har olika arter av sjöpennor, cylinderrosor, ormstjärnor, sjöborrar, 

havsborstmaskar, snäckor osv påträffats. Här kan man också påträffa de viktiga 

kommersiella arterna av bottenfaunan som nordhavsräka (Pandalus borealis) och 

havskräfta (Nephrops norvegicus). På en eventuell hårdbotten i området återfinns 

arter i form av olika nässeldjur som ex. dödmanshand (Alcyonium digitatum) och 

bägarkorall (Caryophyllia smithii), olika mossdjur, svampdjur, sjöborrar, 

ormstjärnor, osv. 
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I svenska artprojektets marina inventering har bottenprovtagningar genomförts 

inom den planerade vindkraftsparken (Karlsson, Berggren, Lundin, & Sundin, 2014). 

Rödlistade arter som påträffades vid provtagningen visas i Tabell 6. 

 

Tabell 6. Rödlistade arter (SLU Artdatabanken, 2021b) som påträffades i 
bottenfaunaprov från området för den planerade vindkraftsparken (Karlsson, 
Berggren, Lundin, & Sundin, 2014) . 

Arter Rödlistning  

Sköldormstjärna (Amphilepis norvegica) Nära hotad (NT) 

Skaftmussla (Nuculana pernula) Sårbar (VU) 

Större piprensare (Funiculina quadrangularis) Sårbar (VU) 

Stylatula elegans Sårbar (VU) 

Ögonfranstrollhummer (Munida sarsi) Sårbar (VU) 

Virgularia tuberculata Sårbar (VU) 

Entalina tetragona Nära hotad (NT) 

Andromedasjöstjärna (Psilaster andromeda) Nära hotad (NT) 

6.4.2 Möjliga effekter 
Under anläggning av den planerade vindkraftsparken kan förändringar uppstå i 

bottenfaunans habitat på grund av suspenderat sediment, sedimentation och 

frisättning av föroreningar. 

 

Habitatet för bottenfaunan kommer att påverkas där vindkraftverken och 

internkabelnätverk vilket medför direkt ianspråktagande av havsbotten. Tillförsel av 

hårda strukturer på mjukbottnar, se avsnitt 6.3, kan ge upphov till ökad 

artdiversiteten lokalt.  

6.4.3 Avgränsning 
Påverkan på bottenvegetation kommer inte att bedömas i MKB då makroalger eller 

sjögräs inte finns inom den planerade vindkraftsparken. Effekter av eventuell påväxt 

på fundamenten kan komma att bedömas. 

 

Påverkan på bottenfauna kommer att bedömas i MKB. 

6.5 Fisk 

6.5.1 Nulägesbeskrivning 
I Skagerraks djupvatten är förhållandena oceaniska med höga salthalter, se avsnitt 

6.2, vilket innebär att många marina fiskarter kan påträffas i projektområdet. I 

Skagerrak finns cirka 100 fiskarter med stadigvarande förekomst, av vilka många 

är relativt sällsynta. Därtill kommer fiskarter med mer sydlig utbredning, som 

påträffas mer eller mindre regelbundet. Även enstaka arter med mer nordlig 

utredning kan förekomma. Sammantaget kan över 170 fiskarter påträffas i 

Skagerrak (Kullander, Nyman, Jilg, & Delling, 2012). 

 

Vilka bottenlevande fiskar som förekommer i området för den planerade 

vindkraftsparken beror till stor del på bottensubstratet. Enligt SGU, se avsnitt 7.3, 
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utgörs bottensedimentet i området framförallt av lera, dvs. mjukbotten. Det går 

emellertid inte att utesluta att det även finns inslag av hårdbotten i form av 

stenar/block eller berg i dagen. På mjukbottnarna kan arter som rödtunga 

(Glyptocephalus cynoglossus), rödspätta (Pleuronectes platessa) och slätvar 

(Scophthalmus rhombus) påträffas. På eventuella hårdbottnar kan arter så som 

långa (Molva molva) och havskatt (Anarhichas lupus) påträffas. 

 

Fiskarter som torsk (Gadus morhua) eller taggmakrill (Trachurus trachurus) lever 

nära botten. Andra fiskarter lever pelagiskt som ex. sill (Clupea harengus), skarpsill 

(Sprattus sprattus), kolja (Melanogrammus aeglefinus) och gråsej (Pollachius 

virens). 

6.5.2 Möjliga effekter 
Under anläggningen av den planerade vindkraftsparken kan förändringar uppstå i 

vattenkvalitén på grund av suspenderat sediment och frisättning av föroreningar 

vilket kan påverka fiskens beteende på olika sätt. 

 

Vindkraftverkens ianspråktagande av havsbotten kan också påverka fiskarnas 

habitat. Tillförsel av hårda strukturer på mjukbottnar, se avsnitt 6.3, kan eventuellt 

medföra att fiskarter associerade med hårdbotten ökar lokalt i området. 

 

Undervattensbuller kan orsak beteendeförändringar, skador och i värsta fall 

mortalitet hos fisk. Det är framförallt under anläggningsskedet som högre ljudnivåer 

av undervattensbuller kan uppkomma. Ljud från fartygstrafik överstiger ofta de 

ljudnivåer som kommer från vindkraftverk under driftskedet. 

 

Runt elkablar uppstår elektromagnetiska fält (EMF) där det magnetiska fältet 

eventuellt kan påverka ål (Anguilla anguilla). Ålen använder sig av jordens 

magnetiska fält för att kunna navigera över stora ytor till Sargassohavet där de 

leker. Magnetfältet runt elkabeln sjunker mycket snabbt med avståndet och redan 

efter någon meter är styrkan noll. Elkablarna skulle därför kunna påverka ålens 

förmåga att orientera sig efter det jordmagnetiska fältet och fördröja vandringen 

för ålen vilket medför en ökad energiförbrukning (Lagenfelt, Andersson, & 

Westerberg, 2012). Studier har dock visat att det magnetiska fältet som uppstår 

kring elkablarna inte påverkar ålens vandring (Westerberg, Lagenfelt, Andersson, 

Wahlberg, & Sparrevik, 2006), vilket också stöds av laboratoriestudier där 

magnetfält på 95 μT (50 Hz)1 inte uppvisade några effekter på ålens simbeteende 

(CSA, 2019). Ålen tar inte den snabbaste vägen till Saragasso havet för att leka. 

Vandringen tar 1-3 år med en hastighet på 3-47 km/dag och i perioder vandrar de 

i motsatt riktning (Righton, o.a., 2016). 

 

Vindkraftsverken bidrar till att skapa skuggor i dess närområde. Skuggor bildas av 

verken i sig men även av rotorbladen som rör sig beroende av vindhastigheten. 

Dessa olika typer av skuggor kan påverka fisk i närområdet. 

 
1 I jämförelse är styrkan på jordens statiska magnetfält cirka 50 μT. 
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6.5.3 Avgränsning 
Ingen påverkan av betydelse bedöms uppkomma på ålens vandring och därför 

kommer magnetiska fältets påverkan på ål inte vidare bedömas i MKB. 

 

Konsekvenser av möjliga effekter på fisk under anläggning och drift kommer utredas 

och bedömas i den kommande MKB. 

6.6 Marina däggdjur  

6.6.1 Nulägesbeskrivning 
Tumlare och sälar är de enda stationära marina däggdjuren i Skagerrak.  

 

Tumlare  

Tumlaren (Phocoena phocoena) är listad i bilaga II och IV i art- och habitatdirektivet 

vilket innebär att tumlaren ska upprätthålla gynnsam bevarandestatus och att 

särskilda bevarandeområden (Natura 2000) ska upprättas för arten. Det närmsta 

Natura 2000-området i relation till den planerade vindparken med skydd för tumlare 

är det danska området Skagens Gren og Skagerrak (DK00FX112), cirka 0,5 km från 

parken. Längst med Sveriges västkust finns även Natura 2000-området 

Kosterfjorden-Väderöfjorden (SE0520170), ca 37 km från det planerade 

parkområdet, där tumlare också är en utpekad art. 

 

I svenska vatten förekommer tumlare i Östersjön, Kattegatt och Skagerrak. Till följd 

av det vetenskapliga projektet SAMBAH (Statisk akustisk övervakning av tumlare i 

Östersjön) (SAMBAH, 2016) har förekomsten av tumlare i dessa vatten blivit bättre 

känd och visat att det rör sig om tre skilda populationer med begränsat genetiskt 

utbyte: Östersjöpopulationen, Bälthavspopulationen och Nordsjöpopulationen. 

Tumlarna i Skagerrak är en del av Nordsjöpopulationen och är klassad som 

livskraftig (LC) enligt svenska rödlistan 2020. 

 

Tumlarna i Skagerrak (Skagerrakpopulationen) uppehåller sig i på olika platser 

beroende på säsongen, se Figur 22, där de från vår/sommar till höst/vinter rör sig 

väster ut mot Nordsjön (Sveegaard, Teilmann, Tougaard, & Dietz, 2011). 
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Figur 22. Distributionen av tumlare beroende på säsong där: A – vår, B – sommar, 
C – höst och D – vinter. Skagerrakpopulationen är markerad i kartan men en blå 
färg och Bälthavspopulationen med en grön färg. Kartorna visar en 
kärnområdesanalys där tätheten av tumlarna har delats i olika områden där den 
mörkare färgen indikerar en högre täthet. Områden med hög täthet är markerade 
med svart kontur. Figuren är hämtad från Sveegaard, Teilmann, Tougaard, & 
Dietz (2011). 

 

Sälar  

Både knubbsäl (Phoca vitulina) och gråsäl (Halichoerus grypus) förekommer i 

Västerhavet och är listade i bilaga II i habitatdirektivet. Arterna är enligt svenska 

rödlistan 2020 listade som livskraftiga (LC). Den största utbredningen av gråsäl 

längs Sveriges kuster finns i Östersjön, endast enstaka individer av gråsäl 

förekommer längst med västkusten. Att arterna finns upptagna i direktivets bilaga 

II innebär att särskilda bevarandeområden (Natura 2000) ska upprättas. Knubbsäl 

finns även upptagen som skyddad art inom de svenska områdena: Gullmarsfjorden 

(SE0520171), Måseskär (SE0520058) och Pater Noster-skärgården (SE0520176) 

som alla ligger längst med Sveriges västkust cirka 25-30km från det planerade 

vindparksområdet. 
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Både gråsäl och knubbsäl uppehåller sig huvudsakligen i kustnära områden där det 

finns tillgång till större ytor med grunda bottnar där de födosöker ned till ca 40-50 

m djup (SLU Artdatabanken, 2021a). Någon omfattande förekomst av säl är inte 

sannolik inom det planerade vindparkområdet där vattendjupet uppgår till 182-432 

m. 

6.6.2 Möjliga effekter 
Påverkan på marina däggdjur är främst kopplat till undervattensljud under 

anläggningsskedet. Vid anläggning och avveckling av havsbaserad vindkraft bör 

känsliga reproduktionsperioder för marina arter undvikas. Motsvarande 

hänsynstagande kan behövas i viktiga uppväxt- och parningsområden, eller 

känsliga miljöer såsom utsjöbankar med höga naturvärden. Ljud från fartygstrafik 

överstiger ofta de ljudnivåer som uppkommer från vindkraftverk under driftskedet. 

6.6.3 Avgränsning 
Eftersom påverkan kan uppkomma under anläggningsfasen kommer marina 

däggdjur att behandlas vidare i MKB där ljud från anläggningsarbeten och vid drift 

kommer att utredas och beskrivas. 

6.7 Fåglar  

6.7.1 Nulägesbeskrivning 
Skagerrak hyser viktiga områden för fåglar vad gäller viloplatser, födosök, 

häckning, uppväxt och övervintring. Vissa arter uppehåller sig i Skagerrak under 

hela året medan andra flyttar till eller från området under vintern. Utbredningen av 

olika fågelarter i Skagerrak skiljer sig därför mycket mellan olika årstider.  

 

En stor del av den nordiska fågelfaunan består av flyttfåglar och dessa måste 

genomföra sina resor så snabbt, säkert och effektivt som möjligt. Därför följer 

många arter land eller kustlinjer så långt det går och undviker att flyga långa 

sträckor över öppet hav. 

 

De mest relevanta fågelområdena i Skagerrak, med avseende på planerad 

vindkraftspark, finns vid de utpekade IBA-områdena Skagerrak-Southwest Trench 

samt vid Skagen. Dessa två områden presenteras närmare nedan. 

 

IBA-områden 

BirdLifes IBA-program (Important Bird and Biodiversity Areas – IBA) har genererat 

ett världsomspännande nätverk av viktiga områden för fåglar och biologisk 

mångfald. I många regioner har IBA-inventeringar använts för att identifiera 

potentiella Ramsarområden och Natura 2000-områden (SPA) enligt EU:s 

fågeldirektiv. I Figur 23 visas IBA i närområdet till den planerade vindkraftsparken. 

 

Skagerrak-Southwest Norwegian trench (DK121) 

IBA-området Figur 23 utgörs av 1 600 000 hektar i Sverige, Danmark och Norge. 

Området är viktigt för pelagiska arter såsom havssula, gråtrut, sillgrissla, tordmule, 
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alkekung och storlabb (Tabell 7) (BirdLife International, 2021b). Gällande alkekung 

visar beräkningar på att cirka 25% av den biogoegrafiska populationen använder 

området som övervintringsplats (Skov, Durinck, Leopold, & Tasker, 1995). 

 

Skagen (DK125) 

Består av 1 800 hektar i spetsen på halvön Skagen. Området är en mycket viktig 

flaskhals för bland annat flyttande rovfåglar (BirdLife International, 2021a). Många 

rovfåglar, men även andra artgrupper, tar den kortaste sträckan över öppet hav 

som möjligt, därav hamnar många vid Skagens spets under flyttningen innan de 

flyger till/från övriga nordiska länder. 

 

 

Figur 23. IBA-områdena Skagerrak-Southwest Norwegian trench och Skagen 
intolkat i karta tillsammans med Natura 2000-områden och vindkraftsparken.  
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Tabell 7. Tabell över utpekade arter i IBA-området Skagerrak-Southwest 
Norwegian trench, sydväst om Lysekil (BirdLife International, 2021b; Skov, 
Durinck, Leopold, & Tasker, 1995). 

Art Period Genomsnittlig 

population (1980-

1993) 

% av den 

biogeografiska 

populationen 

Havssula Vinter 14 000 3,0 

Storlabb Flyttning 3 300 11,8 

Gråtrut Vinter 32 000 1,2 

Tordmule Vinter 45 000 4,5 

Alkekung Vinter 705 000 25,6 

Sillgrissla Icke häckningstid 46 300 1,2 

6.7.2 Möjliga effekter 
Under anläggningsskedet kan arbeten på havsbotten medföra att sediment rörs upp 

och sprids i vattenmassan vilket möjligen direkt eller indirekt påverka sjöfåglar som 

söker föda i vatten både direkt och indirekt. Den ökade fartygstrafiken och närvaron 

av anläggningsfartyg kan också orsaka tillfälliga visuella störningar och luftburet 

buller som kan störa fåglar i området.  

 

Under driftskedet föreligger följande potentiell påverkan vid en marin 

vindkraftspark: att fåglar kolliderar med vindkraftverk, att fåglar som undviker 

vindkraftverk stängs ute från födosöksområden samt barriäreffekter vilka uppstår 

när fåglar som undviker vindkraftverk ska passera området. 

6.7.3 Avgränsning 
Eftersom det finns risk för påverkan på fåglar under anläggnings- och driftskedet 

kommer konsekvenser för relevanta flytt- och sjöfåglar att behandlas i MKB.  

6.8 Fladdermöss  

6.8.1 Nulägesbeskrivning 
Fladdermöss representeras i Sverige av 19 arter, och det förekommer en stor 

variation i hur arterna är utspridda geografiskt i landet och hur de beter sig. Många 

arter gör förflyttningar under höst och vår men endast ett fåtal anses generellt 

lämna landet på hösten för att flytta till kontinenten. De arter som lämnar Sverige 

gör det ofta på samma sätt som fåglar, de följer land och kust så långt det är möjligt. 

Fladdermöss kan även jaga över havet, trots att de inte är under flyttning, vilket 

har observerats på flera platser.  

 

Samtliga fladdermusarter är fridlysta enligt Artskyddsförordningens § 4 vilket 

innebär ett generellt förbud mot att avsiktligt fånga, döda, skada eller störa djuren. 

Artskyddsförordningens förbud innefattar även skador på djurens livsmiljöer. Ett 

dussin av de svenska arterna är rödlistade enligt den svenska rödlistan. 
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6.8.2 Möjliga effekter 
Påverkan på fladdermöss till havs är främst kopplat till kollision med 

vindkraftverkens rotorblad eller att de sugs in bakom dem och då drabbas av inre 

blödningar som uppstår av tryckförändring. Risken att fladdermöss dödas av 

vindkraftverk varierar kraftigt mellan olika arter, där många sällan dödas medan 

andra är högriskarter. Bland högriskarterna finner man ofta de som jagar insekter 

högt över öppna områden, och med avseende på havsbaserad vindkraft, de arter 

som potentiellt har sina flyttningsvägar förbi området för planerad vindkraftspark.  

6.8.3 Avgränsning 
Eftersom det finns risk för påverkan på fladdermöss under framförallt driftskedet 

kommer denna aspekt att behandlas i MKB.  

6.9 Kulturmiljö/marinarkeologi 

6.9.1 Nulägesbeskrivning 
Kulturmiljö inkluderar värdefulla byggnader, miljöer och fornlämningar. Dessa finns 

registrerade i Riksantikvarieämbetets bebyggelseregister. En genomgång av 

registrerade objekt via Länsstyrelsens kartdata visar att registrerade byggnader och 

sjöutmärkning i form av gammal kummel och båk finns närmare kusterna och inget 

finns registrerat så långt ut som vid vindkraftsparken. Marinarkeologi mer specifikt 

handlar om föremål och andra spår som människor har lämnat efter sig vid vatten 

– på havsbotten och i sjöar, vid stränder och på öar. I detta fall skulle det kunna 

vara aktuellt med förlista vrak. Data om marinarkeologi från Riksantikvarieämbetet 

inom det aktuella området visas i Figur 24. 
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Figur 24. Kulturhistoriska lämningar i planerade vindkraftsparken eller strax 
utanför. 

 

Samtliga 18 objekt i Figur 24 är registrerade som fartygs/båtlämningar på 178-250 

m djup. Enligt kulturmiljölagen är ska ett fartyg som förlist innan 1850 betraktas 

som en fornlämning. Inget av dessa objekt är registrerade som fornlämning. 

6.9.2 Möjliga effekter 
I och med att det inte bedöms finnas några kulturmiljöer att skydda så bedöms 

verksamheten inte ha några effekter på kulturmiljön. I det fall något påträffas vid 

anläggningsarbetena kan skador uppstå till följd av ingrepp, förankring, användning 

av undervattenutrustning eller genom havsbottenundersökningar.  Inför 

anläggningsarbetena kommer havsbotten att undersökas för att så långt som 

möjligt upptäcka eventuella marinarkeologiska objekt. Om sådana objekt påträffas 

kommer anläggningsarbeten i närområdet inte att genomföras för att minimera 

påverkan. 

 

Skyddsåtgärder kommer att vidtas genom att bland annat hålla avstånd till 

kulturmiljöobjekten men även genom särskilda försiktighetsåtgärder då 

anläggningsarbetena utförs. Normalt sett lämnas en skyddszon kring fynd som 

sedan undviks vid planering av anläggningarna. 

6.9.3 Avgränsning 
Vattendjupet inom vindkraftområdet är stort, 182-432 m. Vid så stora djup återfinns 

inte boplatslämningar varför detta inte kommer att beskrivas vidare i MKB. 

 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_D1_Samrådsunderlag

 
  

 

42 
 

En undersökning av aktuell sjöbotten föreslås genomföras i planerade 

undersökningar. Eventuell påverkan på kulturmiljöobjekt på havsbottnen under 

anläggningsskedet samt möjliga försiktighets- och skyddsåtgärder kommer att 

beskrivas vidare i MKB.  

6.10 Friluftsliv  

6.10.1 Nulägesbeskrivning 
Skärgårds- och havsområdena runt den planerade vindkraftsparken utgör viktiga 

friluftsområden för många människor året om. Båtliv och fiske är exempel på 

friluftslivsaktiviteter som bedrivs till havs. Det kan även innebära besök i 

kulturmiljöer, upplevelser av fyrplatser och vrakdykning. Havsmiljöer är viktiga för 

välbefinnande, naturupplevelser och livskvalitet. Friluftslivsområdena innefattas 

ofta i riksintressen för friluftsliv. Naturområden och marina skyddade områden kan 

också vara viktiga för friluftslivet. 

 

Skärgårdsområdena i Bohuslän är omtyckta besöksmål för fritidsrekreation året 

runt. Skärgården består av tusentals öar och skär som lockar till många olika 

frilufts- och rekreations aktiviteter. Under framförallt sommarhalvåret förekommer 

ett utbrett båtliv i hela området.  

6.10.2 Möjliga effekter 
Den närmsta delen av vindkraftsområdet ligger cirka 30 km från land. På ett så 

stort avstånd kommer vindkraftverken att uppfattas marginellt med människans 

synskärpa enligt studier av visuell påverkan ifrån havsbaserade vindkraftsparker 

(consultans, 2020; Sullivan R, 2012). Vindkraftsområdet kommer att vara synligt 

under vissa väderförhållanden vilket kan ge en visuell förändring. En exempelbild 

som åskådliggör hur den planerade vindkraftsparken skulle kunna upplevas från 

Klädesholmen finns i bilaga.  

 

Vindkraftsparken ger upphov till luftburet buller under drift. Buller kommer inte att 

vara hörbart från land. En grov uppskattning av bullerutbredningen från parken 

visar att ljudnivåerna 2 km från parken uppgår till cirka 40 dBA. En fritidsbåt som 

seglar i närheten av parken kommer alltså att exponeras för visst buller och en 

ändring av landskapsbilden. 

6.10.3 Avgränsning 
Påverkan och effekter på friluftslivet under drift- och anläggningsskedet från 

vindkraftsparken kommer att studeras vidare i MKB. Fotomontage tillsammans med 

animeringen av hinderbelysning av vindkraftsparken kommer att tas fram från vissa 

utvalda platser. 

6.11 Sjöfart och farleder  

6.11.1 Nulägesbeskrivning 
Sjöfartsverket har det operativa ansvaret för sjöfarten till havs. De bevakar bland 

annat framkomligheten, utmärkningen och kapaciteten i ett sjötrafikstråk eller en 

farled, hur sjötrafiken påverkas av planerad byggnation i närheten av farleder. 
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Begreppet farled omfattar de vattenområden som sjöfarten nyttjar. I allmänhet 

menas de vattenvägar som är markerade med streckade svarta linjer i sjökortet och 

som efter behov försetts med sjömärken (bojar, prickar med mera) för att visa var 

det finns tillräckligt djupt vatten. Ingen allmän farled sträcker sig genom 

vindkraftsparken utan enbart riksintresset för sjöfart, se avsnitt 7.1.8. Sjöfarten har 

idag fritt utrymme att passera projektområdet på sin väg genom Skagerrak och 

Kattegatt. 

6.11.2 Möjliga effekter 
Anläggande av vindkraftsparken kan eventuellt ge tillfälliga små störningar när 

bygg- och anläggningsfartygen korsar fartygsleder. Olika anläggningsfartyg 

involverade i installationen kommer att finnas i området. Ett tillfälligt 

säkerhetsområde ska fastställas runt vissa anläggningsfartyg. Detta innebär att 

övrig fartygstrafik kan störas och behöva navigera runt vindkraftområdet.  

 

Vindkraftsparken kan utgöra en säkerhetsrisk för sjöfart i etablerade farleder. 

Omdirigering av trafik eller justering av vindkraftsområdets gränser kan bli aktuellt. 

Turbiner kan orsaka störningar på fartygens radarsystem. 

6.11.3 Avgränsning 
Eventuell påverkan på sjöfart och fartygsleder kommer att utvärderas i kommande 

MKB.  

6.12 Yrkesfiske  

6.12.1 Nulägesbeskrivning 
Svenskt yrkesfiske bedrivs både längs kusten och till havs. Den svenska fiskeflottan 

består generellt sett av många mindre fartyg som använder passiva redskap som 

nät, burar, tinor, ryssjor och fällor (för exempelvis torsk, sill/strömming och ål) och 

färre större fartyg som använder aktiva redskap, i huvudsak olika typer av trål och 

pelagiska fångstredskap. Fisket med aktiva redskap kan delas in efter de som fiskar 

bottenlevande arter (exempelvis räka/kräfta, torsk och plattfiskar) och de som 

fiskar pelagiska arter (exempelvis sill/strömming, makrill och skarpsill). Fisket med 

passiva redskap sker huvudsakligen längs kusten (Bergenius, o.a., 2018). 

 

Viktiga arter för yrkesfisket i Skagerrak är sill, skarpsill, havskräfta, nordhavsräka, 

torskfiskar så som torsk, gråsej och kolja. Andra viktiga kommersiella fiskarter är 

till exempel makrill, taggmarkrill och olika arter av plattfiskar (Havs- och 

vattenmyndigheten, 2021b). Den planerade vindkraftsparken ligger i ett utpekat 

riksintresse för yrkesfiske, se avsnitt 6.1.7, som är ett fångstområde för räka 

(nordhavsräka, Pandalus borealis). 

 

Nordhavsräka fiskas med trål i de djupare delarna av Skagerrak och Nordsjön, längs 

norska rännan. Norge stod för 63 procent av fångsterna 2019 medan Danmark och 

Sverige stod för 21 respektive 16 procent. Havskräfta fiskas huvudsakligen med 

bottentrål, men även med burar, och är den tredje mest värdefulla arten för svenskt 

fiske. De svenska landningarna av havskräfta utgjorde 22 procent av totalfångsten 
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(8 435 ton) i Skagerrak och Kattegatt under 2018. I Skagerrak finns det både 

vårlekande och höstlekande sill som fångas bland annat med trål (Havs- och 

vattenmyndigheten, 2021a). Sillen är den art i Skagerrak som den svenska 

fiskeflottan landar mest av (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b). 

 

Torsk fångas i Nordsjön och Skagerrak med många olika fångstredskap, till exempel 

bottentrålar, vad, nät och krok. Den icke kustlevande torsken i Skagerrak 

härstammar från de delpopulationer i Nordsjön som använder Skagerrak som 

uppväxtområde. Ägg, larver och juvenil fisk driver in i Skagerrak och återvänder 

senare ut i Nordsjön för att leka efter 2–4 år. Därför behandlas Skagerrak och 

Nordsjön som ett gemensamt förvaltningsområde för torsk. År 2020 var 

lekbeståndets storlek bland de lägsta sedan 1960-talet och fiskeridödligheten var 

relativt hög för torsken (Havs- och vattenmyndigheten, 2021a). 

 

Den allmänna regeln är att EU:s fiskefartyg har lika tillträde till fiskevatten och 

fiskeresurser i alla EU:s vatten. Utöver detta skrivs ömsesidiga avtal mellan 

tredjeländer, som inte ingår i EU, om att få fiska inom EU:s vatten 

(Europaparlamentet, 2021). Detta innebär att inte bara den svenska fiskeflottan har 

tillträde till att fiska inom området för den planerade vindkraftsparken utan även 

andra länders fiskeflottor. 

 

Figur 25, Figur 26 och Figur 27 visar fiskeansträngningen för pelagisk trålning samt 

pelagisk not/vad, bottentrålning respektive bottennot/-vad i EU:s vatten kring den 

planerade vindkraftsparken. Fiskeansträngning är en summering av allt fiske 

oavsett fiskefartygens nationella hemvist. 
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Figur 25. Fiskeansträngningen per år (mW timmar/år) för pelagisk trålning samt 
pelagisk not/vad under 2015-2018 för fartyg över 12 m i EU:s vatten (EMODnet, 
2021).  

 

 

Figur 26. Fiskeansträngningen per år (mW timmar/år) för bottentrålning (med 
trålbord) mellan 2015-2018 för fartyg över 12 m i EU:s vatten (EMODnet, 2021). 
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Figur 27 Fiskeansträngningen per år (mW timmar/år) för bottennot/-vad under 
2015-2018 för fartyg över 12 m i EU:s vatten (EMODnet, 2021). 

6.12.2 Möjliga effekter 
Under anläggningsskedet av den planerade vindkraftsparken kan det bli aktuellt att 

av säkerhetsskäl begränsa tillträdet till vissa områden. Detta kan eventuell påverka 

yrkesfisket som då inte kan fiska i dessa områden. Under driftskedet kan 

restriktioner gällande redskapsanvändning bli aktuellt. Yrkesfisket kan då inte 

bedrivas på samma sätt som innan anläggningen av vindkraftsparken. 

 

Under anläggningsskedet av den planerade vindkraftsparken kan tillfälliga 

förändringar uppstå i vattenkvalitet på grund av suspenderat sediment vilket kan 

påverka fiskens beteende på olika sätt och därmed deras fångstbenägenhet. 

 

Vindkraftverkens direkta ianspråktagande av havsbotten kan också påverka 

fiskarnas habitat. Tillförsel av hårda strukturer på mjukbottnar, se avsnitt 6.3, kan 

eventuellt innebära att fiskarter och bottenfauna associerade med hårdbotten ökar 

lokalt i området. 

 

Det är framförallt under anläggningsskedet som högre ljudnivåer av 

undervattensbuller kan uppkomma. Undervattensbuller kan orsaka 

beteendeförändringar, skador och i värsta fall mortalitet hos fisk. 

Undervattensbuller kan därmed tillfälligt påverka fiskarnas fångstbenägenhet. I 

driftskedet överstiger ljud från fartygstrafik ofta de ljudnivåer som uppkommer från 

vindkraftverk. 
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6.12.3 Avgränsning 
Påverkan på yrkesfisket under anläggning och drift kommer att utredas vidare och 

beskrivas i kommande MKB. 

6.13 Militära områden  

6.13.1 Nulägesbeskrivning 
Riksintresseområden för totalförsvaret beskrivs i avsnitt 6.1.6. Vindkraftsparken är 

inte lokaliserad inom några officiella militära övningsområden till sjöss och/eller 

skjutområden som kan avlysas i samband med övningar. 

 

Den planerade vindkraftparken ligger sannolikt i ett riskområde (område E) där 

enskilda dumpningspositioner finns av kemiska stridsmedel. I området sänktes 

fartyg med ammunition innehållande senapsgas och troligen andra kemiska 

stridsmedel. Fartygen ligger på cirka 220 m djup (Kustbevakningen, 2003). 

 

Ytterligare information om militära intressen förväntas erhållas i samband med 

samråd. 

6.13.2 Möjliga effekter 
Intrång på militära övningsområden i svenskt vatten sker om tillfälliga 

övningsområden inom vindkraftsparken inte finns redovisade på sjökort eller som 

riksintressen.  

 

I undersöknings- och anläggningsskedet kan oaktsamhet leda till att eventuella 

stridsmedel detonerar vilket kan vara skada både människor och djur samt påverka 

livsmiljön i området. 

6.13.3 Avgränsning 
Områden som används vid Försvarsmaktens övningar eller av annan militär 

betydelse kommer att studeras vidare tillsammans med eventuella fartyg som 

innehåller stridsmedel. Möjliga interaktioner med vindkraftsprojektet kommer att 

utvärderas i MKB. 

6.14 Infrastruktur  

6.14.1 Nulägesbeskrivning 
Kablar, rörledningar och andra vindkraftsparker är de huvudsakliga typerna av fast 

befintlig infrastruktur som kan påträffas i eller i anslutning till vindkraftsområdet. 

Utöver de fasta installationerna förekommer radiosignaler i luftrummet. Det kan 

även passera flygplan och helikoptrar i luftrummet ovanför vindkraftsparken. 

 

Det finns inga öppet redovisade rör eller kablar för olja, gas, el eller telefoni som 

passerar genom området för planerad vindkraftspark (Helcom, 2021; HMNTech, 

2021).  
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6.14.2 Möjliga effekter 
Vid anläggning av vindkraftsparken kan eventuella befintliga kablar skadas om inte 

skyddsåtgärder vidtas. Arbeten på havsbotten i närheten av befintliga kablar kan 

också innebära att underhållsarbete på dessa endast kan utföras i begränsad eller 

ingen utsträckning under anläggningsperioden. 

 

Vindkraftsparken kan utgöra en säkerhetsrisk för luftfarten då vindkraftverken kan 

utgöra flyghinder. Sverige är anslutet till FN-organet International Civil Aviation 

Organization (ICAO) och är därmed skyldig att upprätta en elektronisk terräng- och 

hinderdatabas för byggnader och anläggningar som kan tänkas utgöra en fara för 

flygsäkerheten. En flyghinderanmälan ska skickas in till Försvarsmakten en viss tid 

innan anläggningen är färdig. Luftfartsverket förvaltar över Försvarsmaktens 

hinderdatabas. 

 

Vindkraftverk riskerar att störa radiolänkförbindelser, vilket skulle kunna få effekt 

på sändning och mottagning av signaler. 

6.14.3 Avgränsning 
Påverkan på befintliga fysiska installationer från anläggningsarbetet och möjlig 

samexistens med andra projekt kommer att utvärderas i MKB. Ingen påverkan 

bedöms ske under driftsfasen varför det inte hanteras vidare i MKB. 

 

Det kan finnas rörledningar, kablar eller radiolänkar som inte redovisas öppet. I 

samband med en vindkraftsprojektering behöver därför ytterligare utredning och 

samråd ske med post och-telestyrelsen, myndigheten för samhällsskydd och 

beredskap samt Försvarsmakten. Vad gäller luftfart behöver även samråd ske med 

Luftfartsverket och eventuellt berörda flygplatser. Möjligheter till samexistens 

kommer att utvärderas i MKB. 

6.15 Platser för utvinning av råmaterial  

6.15.1 Nulägesbeskrivning 
Utvinning av material omfattar huvudsakligen koldioxidlagring och sandutvinning. 

Det finns inget svenskt intresse för eller laglig möjlighet att få tillstånd för utvinning 

av fossila kolväten i svenskt sjöterritorium eller ekonomisk zon.  

 

Koldioxidlagring innebär att koldioxid från utsläpp till luft avskiljs och lagras i 

geologiska formationer djupt ner under havsbotten. Idag sker ingen koldioxidlagring 

och det förekommer inga föreslagna installationer för infångning och lagring av 

koldioxid i Sverige. Potentialen för framtida lagring utreds dock och inom Norden 

finns en avsevärd potential för geologisk lagring av koldioxid.  

 

Sandextraktion innebär att vissa fraktioner av sand och grus utvinns ur havsbotten 

för att användas främst till konstruktionsändamål. SGU har tillsammans med Havs- 

och vattenmyndigheten lokaliserat några områden som möjliga för ett geologiskt 

och miljömässigt hållbart sanduttag. Inget av dessa finns i nära anslutning till 

planerad vindkraftspark.  
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6.15.2 Möjliga effekter 
Vindkraftsområdet och de havsbaserade kablarna skulle kunna utgöra hinder för 

utvinning av råmaterial och lagring av koldioxid.  

6.15.3 Avgränsning 
Inget utpekat område för sandutvinning eller koldioxidlagring ligger i anslutning till 

vindkraftsområdet och aspekten kommer därför inte att behandlas ytterligare i MKB. 

7. God havsmiljö och miljökvalitetsnormer 

Havsmiljödirektivet syftar till att uppnå eller upprätthålla en god miljöstatus i 

Europas hav. Direktivet är infört i svensk lagstiftning genom kapitel 5 i miljöbalken 

och i havsmiljöförordningen (2010:1341) samt genom HVMFS 2012:18. 

Miljökvalitetsnormer (MKN) för havsmiljön är ett juridiskt styrmedel som används 

för att se till att god miljöstatus upprätthålls eller uppnås. 

7.1 God miljöstatus 
Det finns 11 deskriptorer, se Tabell 8, i bilaga 2 till Havs- och vattenmyndighetens 

författningssamling (HVMFS) 2012:18. Varje deskriptor är indelad i ett eller flera 

kriterier. Kriterier är beskrivningar av vilka förhållanden god miljöstatus innebär 

inom den deskriptor de hör till. Varje kriterium ska ha indikatorer (det saknas ännu 

på några). Indikatorerna är vad man mäter/undersöker i miljöövervakningen för att 

kunna bedöma uppfyllelsen av de förhållanden som anges i kriteriet. 

 

Tabell 8. De elva deskriptorerna för god miljöstatus. 

God miljöstatus 

Deskriptor 1. Biologisk mångfald 

Deskriptor 2. Främmande arter 

Deskriptor 3. Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur 

Deskriptor 4. Marina näringsvävar 

Deskriptor 5. Övergödning 

Deskriptor 6. Havsbottnens integritet 

Deskriptor 7. Bestående förändringar av hydrografiska villkor 

Deskriptor 8. Koncentrationer och effekter av farliga ämnen 

Deskriptor 9. Farliga ämnen i fisk och andra marina livsmedel 

Deskriptor 10. Marint skräp 

Deskriptor 11. Undervattensbuller 

 

Det planerade vindkraftsområdet ligger inom havsbassängen Skagerraks 

utsjövatten. En bedömning av belastning och påverkan görs vart sjätte år av Havs 

och vatten-myndigheten, den senaste gjordes 2018 (Havs- och vattenmyndigheten, 

2018). De flesta deskriptorer bedömdes då ej uppnå god status men utmärkande 

för Skagerraks utsjövatten är att den bedömdes ha god miljöstatus med avseende 

på övergödning (deskriptor 5) till skillnad från många andra vattenbassänger. 
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Eventuell påverkan på deskriptorerna och därmed god miljöstatus för havsmiljön 

kommer att behandlas mer ingående i MKB. 

7.2 Miljökvalitetsnormer för havsmiljön 
För att nå god miljöstatus har elva MKN för havsmiljön fastställts som kan sorteras 

in mot bakgrund av de belastningar i miljön som visas i Tabell 9. MKN för havsmiljön 

hittas i bilaga 3 till HVMFS 2012:18. Varje MKN ska ha minst en indikator (det 

saknas ännu på några). Indikatorerna är vad man mäter/undersöker i 

miljöövervakningen för att kunna bedöma om MKN följs. 

 

Tabell 9. Belastningar i miljön där de elva olika MKN delas in under. 

Belastningar i miljön 

A. Tillförsel av näringsämnen och organiskt material 

B. Tillförsel av farliga ämnen 

C. Biologisk störning 

D. Fysisk störning 

E. Skräp och buller 

 

En eventuell påverkan på MKN för havsmiljön kommer att behandlas mer ingående 

i MKB. 

8. Riskbedömning  

Risker vid anläggning och drift av vindkraftsparken kommer att analyseras. Riskerna 

omfattar navigationsrisker och risker avseende till exempel ej detonerad 

ammunition (UXO), utsläpp i samband med haverier och eldsvåda. 

8.1 Navigationsrisker 
Anläggning och drift av vindkraftsparken kan innebära risker för sjöfarten. En 

riskanalys planeras därför som förutses omfatta följande aktiviteter: 

 

• Trafikanalys - vilken kommer att ligga till grund för riskanalysen. 

• Riskanalys för tredjepartsfartyg under anläggningsskedet 

• Riskanalys för tredjepartsfartyg under driftskedet 

8.1.1 Trafikanalys 
En kartläggning av fartygstrafiken i vindkraftsområdet utgör basen för den 

kvantitativa analysen av risken för kollisioner under anläggningsskedet. Därtill 

kommer den att säkerställa en gemensam utgångspunkt för hela riskanalysen. 

Analysen kommer som minimum att innehålla: 

 

• En karta över trafikintensiteten 

• Identifiering av huvudstråken för fartygstrafik 

• Beräkning av trafiken i huvudstråken 
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• Analys av fartygen och dess storlek (längd, bredd, djupgående) 

• Identifiering av ankringsplatser och andra områden med särskilda regler för 

fartygstrafik 

• De nya trafikstråk som kan uppkomma vid eventuella restriktioner för trafik 

och säkerhetszoner vid vindkraftsparken 

8.1.2 Riskanalys för tredjepartsfartyg under anläggningsskedet 
Riskanalysen för tredjepartsfartyg under anläggningsskedet baseras på 

trafikanalysen samt kunskap om anläggningsfartygen och arbetsplan. Riskanalysen 

kommer att innehålla: 

 

• En estimering av kollisionsfrekvensen mellan anläggningsfartygen och 

tredjepartsfartyg. 

• En beskrivning av riskreducerande åtgärder till exempel säkerhetszoner 

runt anläggningsfartyget och anläggningsområde. 

• Rekommendationer gällande implementering av riskreducerande åtgärder. 

 

Jämförelse görs mot acceptenskriterier för risk. Risker där spill av miljöskadliga 

ämnen kan uppstå är framförallt under anläggningsskedet då kollision mellan fartyg 

och anläggningsfartyg kan ske. Inför och under anläggningsskedet kommer 

förberedelser göras för att i så stor utsträckning som möjligt undvika att skador 

uppkommer till exempel genom att säkerhetszoner runt anläggningsfartyg och 

platser för vindkraftsverk upprättas. 

8.1.3 Riskanalys för tredjepartsfartyg under driftskedet 
Beroende av havsbottens struktur kommer kablar att läggas ner under havsbotten 

eller skyddas genom utläggning av sten. Sannolikheten för att ankare eller 

trålredskap ska fastna i en kabel på botten är därmed liten. Vid varje vindkraftverk 

kommer dock kablar och förankringsvajrar att hänga fritt i vattenmassan vilket 

medför att till exempel redskap kan fastna. En bedömning av risken för 

tredjepartsfartyg under driftskedet kommer att bedömas i 

miljökonsekvensbeskrivningen.  

 

Sannolikheten för att fartyg kolliderar med vindkraftverk bedöms som liten men de 

negativa konsekvenserna blir stora om en olycka mot förmodan skulle ske. 

8.2 Övriga risker 
Risker kommer att identifieras i vindkraftsprojektets alla faser. Möjliga åtgärder för 

att undanröja risker kommer undersökas och utvärderas. För projektet kommer en 

s.k. HSSE plan (Health, Safety, Security and Environment) tas fram för att 

systematiskt hantera risker. Risker utöver navigationsrisker som hittills identifierats 

framgår nedan. 

 

• I samband med anläggning kan ej detonerad ammunition (UXO) påträffas i 

form av minor, torpeder och liknande. Undersökningar kommer att 

genomföras för att identifiera UXO och röja dessa om konflikt med 

anläggningsarbeten uppkommer. 
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• Utsläpp kan ske av oljor och liknande vid anläggningsarbeten från 

arbetsfartyg och under drift från vindkraftverken i form av smörjfetter och 

oljor. Skyddsåtgärder för att minska riskerna finns tillgängliga. 

• Elektriska komponenter i verken kan medföra brandfara. System kan 

installeras för att minska riskerna och konsekvenserna av en brand. 

 

I övrigt kommer en miljö- och räddningsplan att upprättas för att hantera risker 

under drift. 

9. Planerade undersökningar och utredningar  

Nedan sammanfattas i korthet de fältundersökningar och utredningar som planeras. 

En ansökan om tillstånd enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln har 

parallellt påbörjats för att kunna utforska havsbotten i undersökningssyfte. 

9.1 Geofysiska och geoteknisk undersökning 
Syftet med de geofysiska och geotekniska undersökningarna är att ge projektet 

information om förutsättningarna för anläggning av en vindkraftspark. 

Undersökningarna ligger till grund för konceptval och utformning. Dessutom 

kommer undersökningarna ligga till grund för utredning av förekomst av 

stridsmedel (minor med mera), bedöma topografi och sedimentförhållanden på 

havsbottnen samt förekomst av vrak och andra kulturmiljövärden. Vidare kommer 

underlaget användas för att tolka förutsättningarna för bottenvegetation och 

bottenfauna.  

 

Geofysiska undersökningar som planeras omfattar: 

 

• Multibeam som är ett flerstrålande ekolod som ger en tredimensionell bild 

av havsbotten. Även bottens hårdhet kan klassificeras. 

• Side scan sonar som används för att bedöma karaktären på havsbottens 

ytlager samt för att detektera och bestämma positionen på föremål på 

botten 

• Magnetometer som mäter magnetfält, kan till exempel användas för att 

hitta skeppsvrak 

• Sub-bottom profile – som ger information om förhållandena under 

havsbottens ytlager 

 

Geotekniska undersökningar som planeras omfattar: 

 

• Gripprovtagning för sedimentundersökning 

• Spetstrycksondering, Cone Penetration Tests (CPT) 

• Vibrocore 
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9.2 Metrologisk undersökning 
Undersökningar kommer att genomföras med instrument som mäter till exempel 

våghöjd, vindhastighet, strömriktning och eventuellt tidvatten. En flytande lidar (F-

Lidar) och/eller mätmast kommer att användas för att samla in data, se 3.7. 

9.3 Sedimentundersökning 
En sedimentundersökning av området med avseende på föroreningar och 

bottenförhållanden bedöms behöva göras. Undersökningen ger också information 

om förutsättningar för bottenfauna i området. 

9.4 Bottenfauna och bottenvegetation 
Vindraftsområdet kommer att undersökas med avseende på förekomst av 

bottenfauna. 

 

Vindkraftområdet omfattas till största delen av den icke-fotiska zonen varför 

bottenvegetation inte behöver undersökas inom området.  

9.5 Fisk 
För miljökonsekvensbeskrivningen behövs ett underlag för bedömning av 

betydelsen av området som leklokal, uppväxtområde och uppehållsområde för fisk. 

Värdebeskrivning för fisk och skaldjur görs genom en desktop-studie baserat på 

fångstuppgifter och undersökningar. 

9.6 Tumlare 
Vindkraftområdet ligger nära ett Natura 2000-område där tumlare är en utpekad 

art. Fältundersökningar av tumlarförekomst i vindkraftområdet övervägs. Dessa 

kommer i så fall genomföras med hjälp av klickljudsdetektorer. 

9.7 Fågel och fladdermöss 
I MKB planeras att i första hand genomföra en skrivbordsstudie av fåglar och 

fladdermöss baserat på tillgängligt data och kommunikation med fågelföreningar 

och andra fågelexperter. 

9.8 Yrkesfiske 
En sammanställning av yrkesfisket planeras samt analys av VMS data för att se var 

fiske i området bedrivs. 

9.9 Modellering av buller 
Beroende av vilken typ av fundament och anläggningsmetod som tillämpas kan 

modellering av undervattensljud komma att utföras för anläggningsskedet. 

9.10 Sjöfart och farleder 
Utredning och trafikanalys över fartygsrörelser och riskbedömning för både 

anläggnings- och driftskedet kommer att utföras.  

9.11 Stridsmedel 
Ett arv från första och andra världskriget är förekomsten av stridsmedel i de svenska 

havsområdena. Detta är dels resultatet av utplacerade minor under krigsåren, dels 
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dumpning av stridsmedel (både konventionella och kemiska) till havs under 

efterkrigstiden. För att undersöka eventuell förekomst av stridsmedel, planeras 

tolkning av främst geofysiska data. 

9.12 Marin arkeologi  
Geofysiska undersökningar planeras för marin arkeologi. Syftet är att få ett underlag 

för bedömning av vindkraftsområdets betydelse avseende arkeologiska lämningar. 

Hela området kommer att undersökas. 

 

Undersökningen sker genom tolkning av geofysiska data med avseende på 

kulturhistoriska lämningar. I vissa fall kan mer detaljerade undersökningar i form 

av visuell verifikation behöva utföras.  

9.13 Landskapsbild 
Fotomontage och synbarhetsanalys inklusive animeringen av hinderbelysningen 

planeras att genomföras på vissa utvalda platser. 

10. Genomförda utredningar  

Nedan redogörs för utredningar/modelleringar med mera som genomförts. 

10.1 Lokaliseringsutredning 
Lokaliseringsstudie för bästa val av plats för vindkraftsparken har genomförts och 

kommer bifogas MKB. 

10.2 Landskapsbild 
En exempelbild för hur synliga vindkraftverken är beroende på avstånd har tagits 

fram, se Bilaga.  

11. Fortsatt process  

11.1 Tidplan för den planerade verksamheten 
Nedan sammanfattas den preliminära tidsåtgången för vindkraftsparken under dess 

livstid: 

 

• Undersökningar: 1-2 år 

• Anläggning: 2-3 år 

• Drift: minst 30 år 

• Avveckling: 1-2 år 

11.2 Tidplan MKB-processen 
I Figur 28 visas ett exempel på tidplan över den tillståndsprocess som krävs. Tiderna 

för de olika tillståndsprocesserna, och deras inbördes ordning, är inte bestämda 
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men figuren visar ett möjligt scenario för fortsatt processtidplan. Totalt uppskattas 

hela MKB-processen ta två till tre år innan anläggningsskedet kan påbörjas.  

 

 

Figur 28. Schematisk tidplan för prövningsprocessen för den planerade 
vindkraftsparken. 

11.3 Fortsatt samrådsprocess 

11.3.1 Prövning av vindkraftspark 
Inför etableringen av vindkraftsparken kommer fortsatta avstämningar att 

genomföras med relevanta sakägare och myndigheter efter att det nu aktuella 

avgränsningssamrådet genomförts.  

 

Geofysiska och geotekniska undersökningar av havsbotten i vindkraftsparken 

kommer att kräva tillstånd enligt kontinentalsockellagen. Prövningsförfarandet 

planeras påbörjas under våren 2021. Det kan komma att bli aktuellt med 

geotekniska borrningar vilket sker i ett separat prövningsförfarande enligt 

kontinentalsockellagen som i så fall omfattar upprättande av en MKB med 

tillhörande samrådsprocess. 

11.3.2 Prövning av exportkabel 
I ett senare skede bedöms en prövning enligt kontinentalsockellagen av anläggning 

av exportkabeln inom ekonomisk zon och territorialvatten krävas. Denna prövning 

kommer sannolikt att omfatta tillståndspliktig vattenverksamhet enligt miljöbalken 

men kan också komma att omfatta andra delar av miljöbalken beroende av var 

kabeln dras iland. Inom territorialvatten kräver en exportkabel även nätkoncession 

enligt ellagen. 

 

Även här blir det aktuellt med att söka undersökningstillstånd enligt 

kontinentalsockellagen. 

11.3.3 Strategi för den fortsatta processen 
De samrådsunderlag som tas fram för planerade samråd kommer så långt som 

möjligt att samordnas och nyttjas i tillståndsprocesserna som krävs i projektet. 

Detta för att samma information ska kommuniceras om projektet men även för att 

effektivisera arbetsinsatser och möjliggöra att tillståndsprocesserna samordnas i så 
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stor utsträckning som möjligt. Det innebär också att den 

miljökonsekvensbeskrivning som tas fram kommer att täcka in de prövningar som 

genomförs parallellt, t ex prövningar enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon, 

kontinentalsockellagen och miljöbalken, där så är möjligt. Genom denna 

samordning blir den samlade bilden av projektet tydligare. 

11.4 Samrådskrets  
Hexicon har inledningsvis bedömt att följande myndigheter och organisationer ingår 

i samrådskretsen: 

 

Myndigheter 

Boverket Orust kommun 

Energimarknadsinspektionen Polismyndigheten 

Energimyndigheten Post – och telestyrelsen (inkl 

tillståndshavare för radio- och 

teleförbindelser) 

Fyrbodals Kommun Förbund Riksantikvarieämbetet 

Försvarets radioanstalt SGI 

Försvarsmakten SGU 

Göteborgs kommun Sjöfartsverket 

Havs- och vattenmyndigheten SMHI 

Jordbruksverket Sotenäs kommun 

Kammarkollegiet Statens maritima och 

transporthistoriska museer 

Konkurrensverket Svenska Kraftnät 

Kungälv kommun Tanum kommun 

Kustbevakningen Tjörn kommun 

Luftfartsverket Totalförsvarets forskningsinstitut 

Lysekils kommun Trafikverket 

Länsstyrelsen Västra Götalands län Transportstyrelsen 

Myndigheten för samhällsskydd och 

beredskap 

Uddevalla kommun 

Naturvårdsverket Öckerö kommun 

 

Organisationer och föreningar 

Föreningen Svensk Sjöfart Svenska Båtunionen 

Greenpeace Svenska kryssarklubben 

Havs- och kustfiskarnas 

producentorganisation (HKPO) 

Sveriges fiskares 

Producentorganisation (SFPO) 

Naturskyddsföreningen Sveriges hamnar 

Sportfiskarna Sveriges ornitologiska förening 

Swedish Pelagic Federation 

Producentorganisation (SPFPO) 

Sveriges Ornitologiska Förening 

Birdlife Sweden 

Svenska Bioenergiföreningen Världsnaturfonden WWF 
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Övriga 

Göteborgs hamn Preem 

Havsmiljöinstitutet SLU 

Konjunkturinstitutet Stockholms universitets 

Östersjöcentrum 

Kristinebergs Maritim Center Umeå Universitet 

Landvetter flygplats World Maritime University 

Lunds universitet  

11.5 Anpassning under MKB-processen samt kontroll under anläggning 
och drift 
Vartefter samråds- och MKB-processen fortlöper, där förutsättningar för relevanta 

aspekter kartläggs, framkommer en tidig analys av projektets förväntade 

miljöpåverkan och även en samlad bild av dess konsekvenser. Detta ger underlag 

för att anpassningar och skyddsåtgärder kan planeras och utformas successivt i 

projektet. Miljöanpassningen som genomförs i projektet genom 

miljöbedömningsprocessen kommer att beskrivas samlat i MKB-dokumentet.  

 

Inför byggstart kommer ett kontrollprogram för anläggningsarbetet och därefter ett 

för driften av havsvindparken att tas fram. Programmet kommer att utarbetas i 

enlighet med vindkraftparken specifika villkor, nationella tillståndskrav och 

lagstiftning. Dessutom kommer programmet att utvecklas så att anpassningar och 

skyddsåtgärder belyses, kan observeras och effektiviteten av dessa tydliggörs. 

Vidare kommer programmet beskriva de förebyggande åtgärder som kan 

genomföras för att minimera miljöpåverkan.  

11.6 Miljökonsekvensbeskrivning  
Av miljöbalkens 6 kap. 35 § framgår vad en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) ska 

innehålla. De uppgifter som ska finnas med i en MKB ska ha den omfattning och 

detaljeringsgrad som är rimlig med hänsyn till rådande kunskaper och 

bedömningsmetoder och som behövs för att ge en samlad bedömning av de 

väsentliga miljöeffekter som verksamheten eller åtgärden kan antas medföra (MB 

6 kap. 37 §). MKB-dokumentet föreslås sammanfattningsvis att innehålla (följande 

nästa sida). 
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6. Alternativ 

7. Projektbeskrivning 

8. Områdesbeskrivning, planförhållanden, riksintressen och skyddade områden 

9. Nulägesbeskrivning, miljökonsekvenser och skyddsåtgärder 

Kemisk/Fysisk miljö 

9.1 Batymetri 

9.2 Vattenkvalitet och hydrografi 

9.3 Sediment 

9.4 Klimat och utsläpp till luft 

9.5 Buller 

9.6 Magnetiska fält 

Biologisk miljö 

9.7 Pelagisk miljö 

9.8 Bentisk miljö 

9.9 Fisk och skaldjur 

9.10 Marina däggdjur 

9.11 Fåglar 

9.12 Fladdermöss 

Socioekonomisk miljö 

9.13 Landskapsbild 

9.14 Kulturmiljö 

9.15 Rekreation och friluftsliv 

9.16 Människor och hälsa 

9.17 Kommersiellt fiske 

9.18 Sjöfart och farleder 

9.19 Luftfart 

9.20 Miljöövervakningsstationer 

9.21 Befintliga och planerade installationer och infrastruktur 
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10. Miljökvalitetsnormer 
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Litteraturförteckning 
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Bilaga till Samrådsunderlag Mareld 
 
 

 

Fotomontage som visar en möjlig anläggning från Klädesholmen. Avståndet till anläggningen är cirka 40 km. 
Bilden studeras bäst på 40 cm avstånd när bilden är 18 cm hög. 
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1. Bakgrund 

UPPDRAGET 

Parachute Consulting AB har i uppdragsavtal med Freja Offshore AB åtagit sig att 

tillhandahålla expertrådgivning vid samhällsbyggnadsfrågor med inriktning på 

vindkraftsetableringar där Försvarsmaktens intressen kan komma att utgöra, eller redan 

idag utgör, ett hinder vid projektutveckling och tillståndsprövning.  

Med anledning av detta kommer arbete att genomföras riktat mot att erhålla tillstånd för 

Projektörens havsbaserade vindkraftsparker. 

BAKGRUND TILL RAPPORTEN 

Rapporten utformas som en bilaga och har flera syften. Den ska utgöra ett 

kunskapsunderlag för personal inom andra myndigheter än Försvarsmakten, som kan 

komma att ha en påverkan vid tillståndsprocessen. Den ska även utgöra en grogrund för 

Försvarsmaktens personal, med målsättningen att få dem att betrakta havsbaserade 

vindprojekt ur ett mer nutida och framåtriktat perspektiv.  

Sekretess 

Ingen information som förekommer i denna rapport är säkerhetsklassificerad. All 

information bygger på öppna källor.  

Författaren 

Författare av denna rapport är Tobhias Wikström, tidigare pilot och överstelöjtnant i 

flygvapnet. Han har under sin tid som flygchef på F 21 och som planeringsansvarig för 

stridsflyget i Högkvarteret även agerat sakkunnig rådgivare i tillståndsprocesser inom 

Försvarsmakten. Som sakkunnig rådgivare har man kunskap och mångårig erfarenhet av 

flera av Försvarsmaktens tekniska system och plattformar. Tobhias Wikström har också 

haft en aktiv del i långsiktig försvarsplanering samt deltagit i flera framtidsstudier inom 

olika utvecklingsprojekt. Han var dessutom ansvarig för delar av flygvapnets 

internationella samarbeten. Med ovanstående som grund har han en god strategisk 

inblick i Försvarsmaktens verksamhet och system. 

Granskning av denna rapport har även skett av tidigare officer med marin bakgrund och 

kompetens.  
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Metod 

Rapporten är utformad utifrån ett helhetsperspektiv som går att applicera inom flera 

olika geografiska områden. Flera aspekter kommer att belysas och lyftas fram, som talar 

för Projektörens etableringar. 

Rapporten är författad på ett sätt som gör den lättförståelig för personer som är 

verksamma inom tillståndsprocessen, men utanför Försvarsmakten. 

 

2. Bilaga 

BAKGRUND 

Denna bilaga är framtagen i syfte att påvisa militära och säkerhetspolitiska aspekter som 

talar för att etablering av havsbaserade vindkraftsparker inom flera områden längs 

Sveriges kust i många fall inte skadar riksintressen påtagligt, utan till och med kan ha en 

positiv effekt på Totalförsvarets militära och civila delar. 

De aspekter som lyfts fram i denna bilaga kan med fördel ligga som grund för både 

företag och myndigheter, vilket även inkluderar Försvarsmakten, i en mer nutids- och 

framtidsfokuserad analys och diskussion kring möjligheterna som havsbaserad vindkraft 

för med sig. 

När det kommer till Försvarsmaktens interna arbete med tillståndsprocessen som berör 

vindkraftsetableringar bör man som läsare beakta att energifrågor inte tillhör 

Försvarsmaktens primära intressesfär, av förklarliga skäl. I en sådan stor organisation 

som Försvarsmakten, som just nu står inför två förändringar av historiska mått med 

tillväxt och Natotillträde, är det lätt att förstå att energifrågor i möjligaste mån hänvisas 

till Energimyndigheten. Här finns det dock en risk att man från Försvarsmaktens sida 

inte hinner analysera den egna organisationens behov av förnybar energi några år längre 

fram, när samhället har kommit än längre i den fossilfria omställningen. Om 

Försvarsmakten inte gör den analysen och inte ur ett energiperspektiv agerar mer 

långsiktigt, finns risk för att de militära och civila delarna av Totalförsvaret år 2035 och 

framåt kommer att konkurrera om samma energikällor. Vid ett skymningsläge som 

pågår under en längre period, riskerar detta att tära svårt på Totalförsvarets civila delar, 

om energin inte finns att tillgå i tillräcklig omfattning. 
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Man bör också beakta att många av de aspekter som lyfts i denna bilaga inte heller kan 

förväntas komma från Försvarsmakten själva. Detta då Försvaret innehar en fördelaktig 

position i en process som tidigare inte har krävt infrastrukturella samhällsprioriteringar. 
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SAMMANFATTNING 

Det finns flera delar kring hur Försvarsmakten hanterar tillståndsprocessen relaterat till 

havsbaserad vindkraft som kan ifrågasättas. Flera tecken tyder på att Försvarsmakten 

ännu inte har hunnit analysera Sveriges ändrade säkerhetspolitiska hållning där vi inte 

längre utger oss för att vara alliansfria, samt hur detta kan bidra till att öppna upp för 

havsbaserad vindkraft i flera områden längs Sveriges kust.  

Vidare kan man ställa sig frågande till det tidsperspektiv som Försvarsmakten utgår från 

när de analyserar ett vindkraftsprojekts påverkan på Totalförsvarets riksintressen av 

militär betydelse. Att utgå från ett ”här och nu” perspektiv, vid analys av projekt som 

kommer tas i drift kring 2030-2035, kan bli direkt missvisande när både teknik och 

militära samarbeten förändras i allt snabbare takt. 

Den omvärldsutveckling som Försvarsmakten ofta lyfter fram som en orsak till erinran 

mot havsbaserade vindkraftsprojekt, bör betraktas ur ett längre och bredare perspektiv 

än vad Försvarsmakten gör idag. Försvarsmaktens nuvarande linje, där man utgår från 

dagens teknik, innebär i praktiken att Försvaret utgår från gårdagens tekniska lösningar i 

sina analyser. De tar inte hänsyn till den teknik som redan idag finns att tillgå, eller för 

den delen hur långt teknikutvecklingen kan ha kommit år 2030-35. 

Vidare kan man ifrågasätta vad grannländerna och Natomedlemmarna Danmark, 

Tyskland, Polen och de baltiska staterna vet om havsbaserad vindkraft och dess 

påverkan på Försvaret, med tanke på att de i allt större omfattning satsar på havsbaserad 

vindkraft. Här finns en uppenbar risk att Sverige med Försvarsmaktens hållning riskerar 

att stå utan havsbaserad vindkraft 2035 i områden där våra grannländer satsat stort. 

Kortfattat följer ett antal argument som Försvarsmakten traditionellt nyttjat vid erinran 

kring olika vindkraftsprojekt. Till dessa ställs dock aspekter som talar för att 

samexistens i vissa fall skulle vara möjlig. Dessa aspekter bygger främst på de senaste 

årens teknikutveckling samt de allt fler fördjupade försvarssamarbeten som Sverige 

ingått med flera av sina grannländer, EU och snart även troligtvis Nato. 

Radar – Vindkraftverk kan med sina blad i rörelse störa Försvarets radarsystem och 

därmed lägesuppfattning. 

Moderna radarsystem och dess processorer kan tillsammans med artificiell intelligens 

omhänderta problemet på ett helt annat sätt. Om problemet fortfarande existerar så är 
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det långt ifrån så som det såg ut för 10 år sedan. Lägger man då till 10 års fortsatt 

utveckling kommer troligtvis problemet vara omhändertaget. 

Vidare bör man beakta att den lägesuppfattning Försvarsmakten inte vill uppleva 

störningar inom och därmed ofta hänvisar till, kompletteras nu i allt högre grad av våra 

grannländer som Sverige samarbetar allt tätare med. Dagligt informationsutbyte av 

lägesbilder är en del i dessa samarbeten.  

Sonar – Även detta område påverkas troligtvis positivt av Sveriges fördjupade 

samarbete med våra grannländer. Likaså sker en kontinuerlig teknikutveckling som med 

hjälp av artificiell intelligens kan bidra till att detektera ljud-mönster och -utbredning på 

ett sätt som tidigare inte var möjligt. 

Väderradar – Alltmer information när det gäller prognostjänster inhämtas numera från 

satelliter. Dessutom har ägarskapet kring denna utrustning förflyttats till SMHI, som 

dessutom i flera fall har överlappande sensorer, vilket bidrar till en ökad möjlighet till 

samexistens. 

Flyg- och sjöövningsområden – Stora ytor finns angivna idag för övningsverksamhet. 

Dessa är viktiga att bevara för att Försvarsmaktens personal ska kunna öva och öka sin 

förmåga till väpnad strid. Utanför dessa övningsområden är det likaså viktigt att samma 

personal övar för att lära sig strida i en miljö som speglar stora delar av vår omvärld, där 

vindkraftverk är vanligt förekommande. På sikt kommer mest troligt även 

Försvarsmaktens farkoster vara i behov av energiuppladdning ute till havs eller i 

terrängen på land, vilket talar för behovet av flera och spridda energidepåer runt om i 

landet. 

Nato och övriga samarbetsavtal – Det första man delar med en samarbetspartner är 

information. Detta gäller i allra högsta grad lägesinformation. Denna typ av information 

är Sverige inte riktigt van att beakta vid tillståndsprocesser, då man i vissa fall endast 

ser till enskilda tekniska system och dess påverkan på lägesbilden. Här måste 

Försvarsmakten börja beakta all den information som man nu får till sig, genom andra 

kanaler än de traditionella. I flera fall skulle detta bidra till att samexistens skulle kunna 

ske mellan vindkraftsparker och Försvarets system. 

Totalförsvarets civila och militära delar – Den ene är beroende av den andre och båda 

finns till för att stötta varandra mot ett gemensamt mål. Om inte en mer redundant och 

robust utbyggnad av förnybar energi sker de närmaste 10 åren, riskerar de civila och de 
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militära delarna att år 2035 konkurrera om samma energi, i händelse av kris eller krig. I 

områden Försvarsmakten idag säger nej till utbyggnad av förnybar energi, finns fog för 

att ställa sig frågandes till om inte de själva om 10 år kommer att efterfråga just 

tillgången till spridd och redundant energiförsörjning. 

Fördelar med havsbaserad vindkraft – Förnybar energi som skapas genom 

havsbaserade vindkraftsparker ger också fysiska möjligheter. Dessa kan bland annat 

användas till att placera Försvarets sensorer på, både över och under ytan, de kan 

användas för att kanalisera en eventuell fiendes framryckning genom att skapa 

”konstgjorda öar”, de kan i framtiden utgöra energidepåer för Försvarets framtida 

farkoster.  
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OMVÄRLDSUTVECKLING 

Historik 

Försvarsmakten har en lång tradition av att alltid sträva efter att kunna upptäcka 

eventuella fientliga handlingar tidigt. Utifrån det har Försvarsmakten designat, anpassat 

och placerat olika system runt om i Sverige. Historiskt sett har radarsystem störts av 

vindkraftverk, speciellt havsbaserad vindkraft, vilket försvårat för Försvarsmakten att 

lösa sina uppgifter. 

Försvarsmakten är till stor del uppbyggd för att kunna möta ett väpnat angrepp från 

Ryssland. Detta innebär att mycket av Försvarsmaktens materiel, installationer och 

taktik bygger på att kunna möta ett sådant angrepp. Följaktligen är det av stort intresse 

för Försvarsmakten att kunna verka obehindrat i de riktningar som man bedömer att ett 

angrepp kan komma ifrån, vilket främst är från öster. Men med den tidigare 

säkerhetspolitiska inriktningen att Sverige var alliansfria i fred och neutrala i krig, var 

Försvarsmakten tvungen att bygga upp ett försvar i alla riktningar för att skapa 

trovärdighet mot både öst och väst. Ytterligare en anledning till denna strategi var att 

Ryssland de facto skulle kunna anfalla från flera olika håll. Denna bild där hela Sverige 

ska kunna försvaras i alla riktningar lever kvar hos många inom Försvarsmakten, trots 

nära militära samarbeten med länder som Norge, Danmark och framför allt Finland. 

Därmed utgör fortfarande i stort sett hela Sveriges kust, med några få undantag, 

områden som Försvarsmakten ser som strategiskt viktiga och vill skydda från 

vindkraftspåverkan. Detta rör alltså även västkusten, där ett angrepp från Ryssland får 

anses som föga troligt. 

Samhällsutveckling 

Ser man till samhälls- och teknikutvecklingen så finns det fog för att ifrågasätta om det 

inte vore relevant för Försvarsmakten att lära sig att verka i en miljö där vindkraftverk 

förekommer. Många länder, inklusive Sverige, satsar alltmer på förnybar energi där 

vindkraftverk utgör en väsentlig del. Detta föranleder att en ny normalbild håller på att 

skapas både över land och hav, vilket Försvarsmakten bör ha svårt att värja sig ifrån. 

Lägger man därtill teknikutvecklingen med uppgraderade och modifierade radarsystem 

med moderna processorer, så ger försvarsindustrin besked om att problemet med 

påverkan från vindkraftverk på radar numera är hanterbart. 
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Sveriges säkerhetspolitiska utveckling och Nato 

Ett medlemskap i Nato skulle för Sverige innebära att många grundläggande 

förutsättningar, både konceptuella och praktiska, förändras när det gäller att skydda 

landets gränser och hävda territoriell integritet. Tidigare, när inga (officiella) allierade 

fanns, har Sveriges gränser skyddats åt alla håll med samma fokus. Som medlem i Nato 

kommer svensk militär verksamhet i Östersjön ske i direkt angränsning till andra 

medlemsländer, med undantag för Ryssland (Kaliningrad). Länder som ingår i samma 

militära allians där respektive land dels kommer till undsättning vid militärt hot, dels 

utbyter information mellan varandra på ett enklare sätt. Detta informationsutbyte berör 

framför allt ländernas marina stridskrafter och flygvapen. 

Att samtliga Östersjöländer förutom ett, samverkar i allt större omfattning borde öppna 

upp för ett nytt synsätt kring Sveriges gränser och vart det militära fokuset ska riktas. 

Lägg därtill att Danmark, Tyskland, Polen och de baltiska staterna alla är 

Natomedlemmar och etablerar havsbaserad vindkraft utanför sina kuster i Östersjön i 

allt högre takt, till skillnad från Sverige. 

Mest troligt kommer Sverige få tidigare förvarning genom att kunna ta del av andra 

länders information från deras sensorer, både i den dagliga verksamheten och vid ett 

eventuellt angrepp mot Sverige. Vid ett angrepp kommer också flera länder kunna 

samverka mot en angripare, vilket Sverige tidigare var tvungna att hantera själva. 

Dessa förändringar i Sveriges säkerhetspolitik har till stor del redan trätt i kraft genom 

flera olika samarbetsavtal som sedan flera år är effektuerade, varför Sveriges förändrade 

säkerhetspolitiska inriktning inte är direkt avhängig av ett eventuellt Natomedlemskap. 

Man kan ställa sig frågande till om Försvarsmakten vid sin del av tillståndsprocessen 

beaktar denna säkerhetspolitiska helomvändning. Man kan också ställa sig frågandes till 

vad de övriga Natomedlemmarna vet som inte Sverige gör, då flera av dessa i högre 

grad satsar på havsbaserade vindkraftparker i Östersjön.  

Försvarsmakten har sedan många år tillbaka ett regeringsuppdrag att delta i det 

internationella miljösamarbetet. Detta sker tillsammans med både European Defence 

Agency (EDA) och Nato. Här borde det finnas mycket att lära för Försvarsmakten, både 

med och utan ett Natomedlemskap. Flera Natoanslutna länder har en betydande del 

havsbaserade vindkraftparker, exempelvis Storbritannien, Frankrike, Nederländerna, 

Danmark och Tyskland. Detta talar för att en samexistens är möjlig mellan 
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försvarsintressen och havsbaserad vindkraft, den svenska Försvarsmakten måste dock ta 

del av erfarenheterna från andra länder. 

Samarbeten med grannländer 

Sverige stärker sitt militära samarbete och utbyte i allt högre grad med flera av sina 

grannländer. Ett exempel på ett militärt samarbete och informationsutbyte, som pågått 

sedan 2009, är SUCBAS (Sea Surveillance Co-operation Baltic Sea) rörande 

havsövervakning i Östersjön. Här deltar Sverige, Finland, Danmark, Estland, Litauen, 

Lettland, Tyskland och Polen. Varje dag delar dessa länder med sig av respektive lands 

uppfattning av sjöläget. Detta föranleder att ett område där en sensor eventuellt störs av 

en vindkraftspark förmodligen täcks upp av en annan sensor, antingen svensk eller 

utländsk. Samarbetet kommer mest troligt att förbättras och fördjupas ännu mer i och 

med ett svenskt och finskt medlemskap i Nato. Därmed skulle svenska havsbaserade 

vindkraftsetableringar hamna i en helt annan dager. Information som Försvaret är rädda 

för att missa kommer att tillhandahållas av allierade som har sensorer riktade mot 

samma område, fast från en ostörd vinkel. I ett tidsperspektiv på tio år kommer 

lösningar och nätverk där information delas i realtid sannolikt ha etablerats mellan 

länderna i allt större omfattning. Detta talar för att havsbaserade vindkraftsprojekt inte 

påtagligt skulle skada militära riksintressen år 2030, om det är radarstationer som 

åsyftas vid Försvarsmaktens erinran. Samarbetet är alltså inte direkt avhängigt av ett 

svenskt Natomedlemskap utan SUCBAS har redan pågått i flera år. 

Omvärldsutvecklingen avseende energibehov, förnybar energi samt miljö- och 

klimatmål talar för en etablering av mer vindkraft i allmänhet. Kriget i Ukraina gör det 

än tydligare att varje nation behöver säkra sin inhemska elproduktion och göra sig 

mindre beroende av andra länder. Behovet av förnybar energi i elområde 3 och 4 utgör 

också en gynnsam faktor för Projektören. 

Man skulle också kunna hävda att en inhemsk elproduktion avlastar Försvarsmakten i 

händelse av kris eller krig. Detta då färre transporter av fossila bränslen skulle behöva 

eskorteras och färre bränsledepåer skyddas. Vidare kan man se hur spridning 

traditionellt sett varit en del av den svenska militära strategin. Försvaret har länge 

nyttjat ett tänk som bygger på att sprida ut de få resurser man förfogar över för att på så 

sätt försvåra för en fiende att bekämpa dessa. Här skulle stora vindkraftsparker till sin 
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natur utgöra både robusta och redundanta delar av den svenska energiförsörjning, då det 

skulle vara mycket svårt och kostsamt för en angripare att försöka slå ut samtliga verk. 

Lägger man därtill flertalet vindkraftparker så ökar redundansen markant. Viss 

redundans skulle också kunna skapas genom att utöka antalet noder samt maskera dessa.  

Ser man till det utökade energibehovet för både de militära och civila delarna av 

totalförsvaret år 2030 och framåt, så skulle båda delarna stärkas av en spridd inhemsk 

elproduktion som gör samhället mindre sårbart. 

 

Bild 1. Beskriver den tidigare säkerhetspolitiska synen på hotbildsriktningar, som fortfarande lever kvar 

hos många inom Försvarsmakten. Omvärlds-, klimat-, samhälls-, teknik- och säkerhetspolitisk utveckling 

talar dock för att en förändring av denna föråldrade bild både behöver och kommer att ske. 

I stort sett alla incidenter med ryska flygplan eller fartyg sker i Östersjön varför området 

betraktas som högintressant, inte bara från svenskt håll utan från samtliga 

Östersjöländer. Den ryska enklaven Kaliningrads geografiska läge med Polen och 

Litauen som närmsta angränsande länder innebär också att mycket av Rysslands 

transporter till och från Kaliningrad sker via fartyg och flyg från Finska viken. Därmed 

försiggår frekvent verksamhet i Östersjön som alla Östersjöländer är intresserade av, till 

skillnad från västkusten och Bottenhavet med relativt liten eller obefintlig rysk 

verksamhet. 
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Följaktligen är det i Östersjön som Sverige ser störst risk för ett eventuellt framtida 

angrepp från Ryssland, vilket det svenska försvaret alltid har dimensionerats för. Redan 

i fredstid är därför området östra Östersjön av stort intresse för Försvarsmakten. Ett 

intresse som givetvis ökar med anledning av Rysslands invasionskrig i Ukraina. 

Förutsättningarna som råder i Östersjön gäller dock samtliga länder med angränsande 

kust, vilket föranlett flera samarbeten mellan länder och med Nato. Därför bör den 

säkerhetspolitiska kartan ritas om, för att påvisa att Östersjön numera är ett innanhav av 

samarbetande länder (förutom Ryssland) som dagligen utbyter information med 

varandra. Information som innefattar system som radar- och signalspaning. 

 

Bild 2. Åskådliggör med gröna områden symboliska täckningsområden för de länder som Sverige numera 

militärt samarbetar med. De röda områdena visar schematiskt de områden där Sverige mest troligt 

fortsatt vill ha egen sensortäckning. 
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Bild 3. Åskådliggör med gröna områden symboliska täckningsområden för de samarbetande länderna, 

vilket påvisar att Östersjön i en aspekt kan betraktas som ett innanhav där Sverige numera militärt 

samarbetar med samtliga länder, utom Ryssland. De gula rektanglarna åskådliggör schematiskt 

havsbaserade vindkraftsparker som även inrymmer radar-, sonar- och signalspaningsutrustning. 

TEKNIKUTVECKLING 

Radar 

Försvarsmakten har länge ansett att samexistens med vindkraft riskerar att medföra 

problem för deras verksamhet och system. Detta gäller landbaserad vindkraft i 

allmänhet och havsbaserad eller kustnära vindkraft i synnerhet. Problemet härstammar 

från två faktorer, tekniska och fysiska. Den främsta faktorn är tekniska och utgörs av att 

Försvarsmaktens sensorer (ett samlingsnamn för radar, sonar, signalspaningsutrustning) 

samt sambandssystem (länkstråk, relästationer) kan störas av vindkraftverk. Vanligast är 

att radarstationer uppfattar vindkraftverken som om de vore fartyg eller flygplan, då 

vindkraftverkens vingspetsar kan komma upp i relativt höga hastigheter. Vidare kan 

flera vindkraftverk skapa ett radarklutter, vilket gör det svårt att detektera eventuella 

flygplan eller fartyg inom vindkraftsparken eller i området bakom, sett från radarns 

position. Med gårdagens teknik och processorer är det lätt att förstå denna problembild, 

eftersom en vindpark på 20 verk med tre blad vardera skulle motsvara 60 rörliga mål 

(fartyg eller flygplan), som radarn har att bearbeta och analysera. 
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Vidare har försvarsmakter världen över haft som praxis att placera radarstationer 

kustnära, för att på så sätt öka räckvidden på sina sensorer och möjliggöra tidig upptäckt 

av eventuella fientliga farkoster. Därmed riskerar havsbaserade vindkraftsparker att 

hamna mellan radarstationerna längs kusten och en eventuell angripare. Oron har varit 

och är fortfarande hög hos flera representanter inom Försvarsmakten, för att en 

vindkraftspark ska förhindra upptäckt av fientliga farkoster. Ett annat problem kopplat 

till Försvarsmaktens radarstationer är att de i regel inte redovisas öppet, vilket gör det 

svårare för Projektören att ta hänsyn och undvika påverkan. Försvarsmaktens tekniska 

installationer är i fred viktiga för Försvarsmaktens dagliga verksamhet, medan de i kris 

och krig kan vara avgörande. 

Den problembild som Försvarsmakten ger uttryck för härstammar från gårdagens 

tekniska lösningar. Den havsbaserade vindkraften som planeras idag, kommer mest 

troligt inte vara i drift förrän 2030–2035. Under den tiden kommer flera av 

Försvarsmaktens sensorer att bytas ut eller uppgraderas till versioner som inte påverkas 

i samma utsträckning som nuvarande system. Flera av dessa system är redan idag 

beställda eller under införande, så som modifierade kustkorvetter, JAS 39 E och Saab 

GlobalEye. Här finns det också en vilja från flera energiföretag att vara behjälpliga med 

att bekosta delar av dessa sensorer. Det är märkligt att Försvarsmakten inte beaktar detta 

i samband med sina analyser kring möjligheter till samexistens mellan Försvarets 

verksamhet och havsbaserade vindkraftsetableringar. 

För havs- och luftövervakning finns redan idag flera system som nyttjar moderna 

processorer som kan behandla enorma mängder data jämfört med gårdagens system. 

Lägger man därtill utvecklingen inom artificiell intelligens, AI, så är problemet enligt 

exempelvis Saab i stort sett löst. En ny typ av radar med modernare processorer, Active 

Electronically Scanned Array (AESA), som enligt Saab inte kommer att påverkas av 

vindkraftverk i samma utsträckning som en traditionell dopplerradar, är under 

införande. Detta talar för att problembilden med vindkraftsparker och radar minskar 

markant eller helt försvinner. 
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Bild 4. https://www.saab.com/newsroom/stories/2021/november/securing-the-worlds-largest-offshore-

windfarm-with-giraffe-1x 

Dessutom kommer flygvapnets radarspaningsflygplan ASC 890 att ersättas med en 

nyare och mer avancerad plattform i form av Saab GlobalEye. Två sådana flygplan är 

beställda och ska levereras år 2027 enligt Saabs hemsida 

(https://www.saab.com/newsroom/press-releases/2022/saab-receives-order-for-two-

globaleye-for-sweden). Här tillförs modern teknik som har bättre förutsättningar att 

hantera störningar från vindkraftverk. 

 

Bild 5. GlobalEye med AESA-radar monterad på ryggåsen på flygplanet. 

https://www.saab.com/newsroom/stories/2022/april/keeping-ahead-the-smart-way 
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Bild 6. Ungefärligt täckningsområde för GlobalEye. 

https://www.saab.com/newsroom/stories/2022/june/why-long-range-airborne-surveillance-matters 

Sonar 

En sonar fungerar som en radar fast under vattnet. Antingen skickar den ut pulser för att 

detektera farkoster (aktiv sonar), eller används den som en lyssningsstation och 

detekterar ljudvågor från farkoster (passiv sonar). I båda fallen kan vindkraftverk 

medföra problem för sonarer. Dels då de ljud/vibrationer som skapas från turbinen när 

bladen rör sig skapar ljudvågor som sprider sig ner genom tornet till fundamentet och ut 

i vattnet, dels genom att de fysiskt utgör ett objekt som aktiva sonarers pulser kommer 

att studsa på. Detta gäller främst bottenmonterade vindkraftverk. Flytande vindkraftverk 

är ett relativt nytt och outforskat område som eventuellt kan ha en lindrigare påverkan 

på försvarets sonarer. När det gäller ljudutbredningen och hur kraftig den är så beror det 

på många faktorer. Dels konstruktionen av verket med turbinens växellåda och 

generator, dels vattnets egenskaper vid given position så som salthalt, temperatur, 

skiktning, djup med mera. 

Problemet som uppstår för Försvarsmakten kopplat till de ljud som vindkraftverk 

genererar, är att det kan dölja ljud från exempelvis ubåtar och fartyg. Då flytande 

vindkraftverk är en relativt ny konstruktion bör ljudutbredningen kring dessa utredas 
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vidare av marinakustisk expertis. Det skulle mycket väl kunna visa sig att flytande 

vindkraftverk alstrar en betydligt lägre ljudnivå, då ljudet inte sprids vidare av ett 

bottenfast fundament. 

Undervattensdrönare, övervakning 

Sprängningen av gasledningen Nord Stream 2 i Östersjön 2022 påtalar vikten av att 

övervaka energikritisk infrastruktur under vattnet. Energibolag kan bistå med sådana 

system, antingen i egen regi, eller genom att tillhandahålla systemen till Försvarsmakten 

genom Saab. 

 

Bild 7. Undervattensdrönare Sabertooth för inspektion av undervattensinstallationer. Bild hämtad från 

https://www.saab.com/products/sabertooth 

 

Bild 8. Undervattensdrönare eWROV för åtgärder under vatten. Bild hämtad från 

https://www.saab.com/products/ewrov 
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Bild 9. Undervattensdrönare Sea Wasp, för minröjning under vattenytan. Bild hämtad från 

https://www.saab.com/products/sea-wasp 

Risk 

Det finns en risk med det svenska agerandet där man riskerar att stå utan större mängder 

havsbaserad vindkraft 2035, trots att Försvaret förfogar över modern utrustning som kan 

hantera den tidigare problembilden mellan vindkraft och dess på påverkan på 

radar/sonar/signalspaning. Samtidigt som Sveriges grannländer åtnjuter de 

samhällsekonomiska och miljömässiga fördelarna med en utbyggd havsbaserad 

vindkraft. Flera av dessa länder har för övrigt inte all den högteknologiska utrustningen 

som det svenska Försvaret förfogar över. 

Med dagens utbyggnadstakt av både land- och havsbaserad vindkraft kommer en 

framtida konfliktmiljö i Sveriges närområde bestå av flera områden där vindkraftverk 

förekommer. En normalbild håller på att etableras där vindkraftverk är ett naturligt 

inslag, vilket därmed skapar en miljö som den svenska Försvarsmakten borde lära sig 

att verka i. 

Man kan också fråga sig om Försvarsmakten beaktar sitt eget framtida behov av 

förnybar energi vid år 2035. Det är inte helt osannolikt att flera typer av mindre 

farkoster inom Försvarsmakten då är eldrivna och skulle gagnas av att man redan nu 

designar havsparker för att kunna möjliggöra ett framtida effektuttag på plats. Det kan 

röra sig om drönare över, under eller på ytan, samt andra plattformar som kan tänkas 

vara i behov av att ladda batterier. 
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FÖRSVARSMAKTENS VERKSAMHET TILL HAVS 

Sjöövningsområden 

Marinen har speciella sjöövningsområden längs Sveriges kust som de kan öva i, men 

inte på något sätt är tvungna att hålla sig inom. Försvarsmakten skulle kunna hålla sina 

sjöövningsområden relativt fria från vindkraft, ungefär som lågflygningsområden, 

medan man tillåter vindkraft i andra områden för att också kunna öva insatser i sådana 

miljöer. På så sätt skulle Försvaret bättre bygga en förmåga att genomföra insatser i 

miljöer som speglar framtidens stridsfält i Östersjön. Med tanke på den utbyggnad av 

havsbaserad vindkraft som pågår i Danmark, Tyskland, Polen, Finland och de baltiska 

staterna måste även det svenska Försvaret behärska förmågan att verka i en miljö där 

havsbaserad vindkraft förekommer. 

Ser man till en del av de sensorer som redan tillförts marinen, bland annat på 

korvetterna av Visby-klassen, så har man redan idag flera system som nyttjar AESA- 

tekniken och som dessutom har moderna processorer som kan hantera en miljö med 

vindkraftverk. 

 

Bild 10. Hämtad från https://www.saab.com/products/sea-giraffe-4a 
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Bild 11. Marinens sjöövningsområden, ur Riksintressen för totalförsvarets militära del Östergötlands län 
2022, s.53. FM2021-25290:1 Bilaga 24. Försvarsmakten. 

Flygövningsområden 

Precis som marinen skulle kunna öva i fredade områden fria från vindkraft, skulle även 

flygvapnet kunna nyttja dessa områden för övningar. Men även flygvapnet kommer 

behöva vänja sig vid att agera i en stridsmiljö där vindkraftverk är vanligt 

förekommande. Sedan tidigare har även flygvapnet moderna sensorer med AESA-radar, 

radarspaningsflygplanet ASC 890 är ett exempel som kan hantera vindkraftverk mycket 

bättre. Dessa flygplan kommer inom kort att bytas ut mot GlobalEye, vilket är en ännu 

bättre plattform för flygande radarspaning. Likaså är JAS 39 E, den nya versionen av 

JAS, utrustad med en AESA-radar och kraftigare processor som kan hantera 

vindkraftverk på ett mycket bättre sätt än tidigare system. 
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PROBLEM OCH MÖJLIGHETER  

Problem 

Det går att hitta vägar för att kringgå de problemområden som Försvarsmakten ibland 

ger uttryck för när det gäller havsbaserad vindkraft. Dessa problemområden består bland 

annat av: 

 En oro över utländskt ägande.  

 En ovilja att blanda civil- och militär infrastruktur.  

 Svårigheten att övervaka och underhålla eventuella plattformar med militär 

utrustning.  

I samtliga fall finns framkomliga vägar. När det gäller ägandet är det möjligt att i avtal 

skriva in vilka förutsättningar som ska gälla och hur dessa ska övervakas. Dessutom 

gäller svensk lag på svensk mark (vatten), varför svenska myndigheter har befogenheter 

att ta till om man misstänker otillbörlig verksamhet. I en vindkraftpark med över hundra 

torn/verk/fundament skulle ett av dessa enligt upprättat avtal kunna ägas av 

Försvarsmakten, så även den utrustning som placeras på detta torn. Övervakning, drift 

och underhåll lyfts ibland av Försvaret som ett problem, men skiljer sig inte åt från 

annan militär utrustning. Tekniska system finns idag att tillgå för övervakning av dessa 

plattformar, som skulle komma att utgöra skyddsobjekt utan tillträde för obehörig 

personal. Övervakning kan ske både under och över ytan där Försvaret även kan få ta 

del av den övervakningen som regelmässigt sker av Projektören i en havsvindpark. 

Om Försvarsmakten uttrycker oro över kablage eller ledningar till och från 

havsbaserade plattformar med militär utrustning installerad, så kan även dessa 

övervakas med hjälp av moderna tekniska system som dessutom skulle bidra till att 

stärka den svenska försvarsförmågan generellt. 

Vill man inte blanda civil och militär infrastruktur eller system, finns möjligheten att 

geografiskt separera vindkraftsparkerna från exempelvis fundament med militär 

utrustning installerad med det avstånd som Försvaret önskar. Vidare kan det föreligga 

begränsningar kring vilken typ av militär utrustning som får installeras inom svensk 

ekonomisk zon, EEZ, jämfört med inom svenskt territorialvatten. Här skulle viss 

utrustning kunna placeras inom territorialvatten, men ändå bekostas av bolag som 

projekterar inom EEZ. Projektören kan också ge Försvarsmakten möjlighet att stänga 

av/sätta på utvalda vindkraftverk, vid händelser som kräver detta. 



14/24 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld - KS2023/1106-5 Remissvar - Förfrågan om kompletteringsbehov, Vindpark Mareld : Bilaga_E_Utredning_dialog_Försvarsmakten_Mareld_vindkraftpark_20230331

 

PARACHUTE CONSULTING AB 
22 / 26 

En konsekvensanalys av havsbaserad vindkraft och dess påverkan på Totalförsvarets 

riksintressen bör utgå från rätt tidsperspektiv. Den tekniska utvecklingen visar tydliga 

tecken på framsteg redan idag, men har kommit ännu längre år 2030-2040. 

Till denna tekniska utveckling måste även den säkerhetspolitiska utvecklingen ställas, 

där Sverige under de senaste åren vid flertalet tillfällen fördjupat olika samarbeten med 

flera av våra grannländer. Dessa två faktorer borde på flertalet sätt påverka 

möjligheterna till att etablera havsbaserad vindkraft i flera områden som 

Försvarsmakten tidigare varit negativt inställda till. 

Möjligheter 

Försvarsmakten har ännu inte uttalat några egna fördelar med vindkraftsetableringar och 

visar heller inte något som helst intresse för att få vara med och utforma designen av 

vindkraftsparkerna för egna ändamål och syften. Detta tyder på att det råder en viss 

resurs- och tidsbrist inom Försvarsmaktens olika utvecklingsavdelningar.  

En möjlighet skulle vara att Försvarsmakten öppnar upp för dialog med Freja Offshore 

AB kring vilka delar som kan justeras när det gäller både layout och eventuella tekniska 

installationer i eller omkring parken för att möjliggöra samexistens. Detta ämne 

diskuteras i Totalförsvarets forskningsinstituts (FOI) rapport Möjligheter till 

samexistens mellan Försvarsmaktens verksamhet och utbyggd vindkraft s.85, där man 

tar upp möjligheten att låta Försvarsmakten vara med och utforma layouten på 

vindkraftsparkerna. Mer troligt är dock att länsstyrelsen kan nå fram till en sådan dialog. 

Detta är också något som Försvarsmakten ofta lyfter fram när man yttrar sig om 

tillståndsprocessen, att man helst ser en dialog med andra myndigheter. 

Försvarsmakten skulle kunna använda vindkraftsparker till havs till sin fördel ur flera 

aspekter. Verken kan placeras i av Försvarsmakten valda områden för att även utgöra 

fysiska hinder för en eventuell angripare, eller för att täcka sitt eget energibehov (som 

kommer vara markant mycket högre 2030 och framåt jämfört med idag).  

Havsvindparker kan liknas vid öar, där man i likhet med exempelvis Gotland kan 

installera teknisk utrustning eller vapensystem. Sådana öar kan man också placera på 

strategiska positioner, vilket med stor sannolikhet försvårar för en eventuell angripare 

att framrycka med fartyg eller ubåtar. När det gäller ubåtar skulle flytande vindkraftverk 

med ett antal vajrar förankrade i botten utgöra en än mer försvårande miljö att verka i. 
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Detta fysiska hinder i kombination med teknisk utrustning skulle kunna stärka den 

svenska Försvarsmakten på ett strategiskt och taktiskt plan. Samtidigt som man styr en 

fiende i en viss riktning genom försvårande åtgärder. Det gör i sin tur att 

Försvarsmakten skulle kunna stärka upp sina förband i de områden där en eventuell 

fiende/angripare mest troligt skulle ta sig fram. Detta synsätt är inte speciellt spritt bland 

Försvarsmaktens personal, då vindkraft oftast ses som ett problem i stället för en 

lösning på en militär uppgift. Dock omnämns det i FOI:s rapport, s.101:  

Stora kraftverk kan kanske ha en strategiskt positiv inverkan på vissa typer av hot om de 

placeras på lämplig plats, eftersom de utgör hinder som kan påverka möjligheterna för 

en motståndare att agera på vissa sätt. 

Utvecklingen inom sensorer kommer med stor sannolikhet att lindra problematiken 

relaterad till radar och vindkraft, vilket Saab redan idag kan visa upp. Utvecklingen 

inom stealth-teknik (konstruktion av flygplan och fartyg som gör dessa mycket svåra att 

upptäcka och följa med hjälp av radar) talar också för ett förändrat beteende inom alla 

försvarsmakter i närområdet. 

Vidare nyttjar Försvarsmakten FMV (Försvarets materielverk) vid tillståndsprövningar 

för att göra datorkörningar av vindkraftverks påverkan på sensorer i området. Det 

framgår dock av FOI:s rapport Möjligheter till samexistens mellan Försvarsmaktens 

verksamhet och utbyggd vindkraft s.97, att man från försvarets sida ser ett behov av att 

förbättra dessa analysverktyg. Med denna insikt från Försvarsmakten kan man 

ifrågasätta kvaliteten på dagens tekniska analyser som kan leda till erinran mot 

havsbaserade vindkraftsprojekt. Skulle fler vindkraftsprojekt beviljas med ett bättre 

analysverktyg? 

Lägger man därtill samhällsutvecklingen, där fler länder satsar mer på vindkraft, så 

resulterar det i en förändrad normalbild i omvärlden. Denna normalbild måste alla 

försvarsmakter lära sig att hantera. Inom en snar framtid kommer det att finnas betydligt 

fler vindkraftsparker i Östersjön. I augusti 2022 meddelade dåvarande energiminister 

Khashayar Farmanbar, efter ett möte med övriga Östersjöländer, att kapaciteten för 

havsbaserad vindkraft i Östersjön skulle sjufaldigas. Försvarsmaktens personal måste 

lära sig att hantera de tekniska systemen i fred, för att kunna verka effektivt i kris och 

krig. Om förbanden inte övar i miljöer med vindkraftverk borde det bli svårare för dem 

att lösa sina uppgifter på sådana platser. Ser man till Sveriges närområde så ökar 
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andelen vindkraftverk i hög takt i våra grannländer. Bara i Tyskland finns idag cirka 

30 000 vindkraftverk och i Danmark cirka 6000, enligt FOI:s rapport s.22. 

Enligt miljöbalkens 3 kap 10 § ska försvarsintresset ges företräde om ett område är av 

riksintresse för flera oförenliga ändamål. Försvarsmakten har av tradition, ofta i 

samband med hänvisning till sekretess eller flygsäkerhet, kunnat agera enväldig domare 

kring huruvida ändamålen är oförenliga. Det är sällan som länsstyrelsen eller regeringen 

har gått in och ifrågasatt Försvarsmaktens erinran. 

Denna del i tillståndsprocessen har fungerat väl i över 20 års tid, då ingen konkurrens 

förelegat mellan Försvarsmaktens verksamhet och behovet av områden för förnybar 

energiproduktion. 

Man kan fråga sig om inte Försvarsmaktens interna process kopplad till tillstånd 

behöver förändras i takt med att omvärlden gör det. Flera parametrar talar för att en 

förändring måste till. Den gröna omställningen sker utifrån ett hot som påverkar hela 

samhället, militärt som civilt. 

Om Försvarsmakten inte aktivt vidtar åtgärder för att förbättra och påskynda de delar av 

tillståndsprocessen som de själva är delaktiga i, riskerar Försvaret att tappa förtroende 

hos befolkningen, vilket får ses som allvarligt. Det är lätt att förstå Försvarsmaktens 

prioriteringar just nu med tanke på det försämrade omvärldsläget. Men att inte ta ett mer 

långsiktigt ansvar i samhällsutvecklingen kan slå tillbaka på Försvaret, om det visar sig 

att vissa åtgärder som branschföretag förslår inte bara är genomförbara, utan till och 

med skulle stärka försvarsförmågan. 

En modell som skulle kunna anammas för att förbättra och påskynda den svenska 

tillståndsprocessen är den som Storbritannien arbetar utifrån. Där arbetar Försvaret, 

Energimyndigheten, Luftfartsverket, försvarsindustrin och energibranschen tillsammans 

för att hitta framkomliga lösningar där energi- och försvarsfrågor vägs samman.  

AVSLUTNINGSVIS 

Sedan 2017 har Försvarsmakten i flera omgångar fått utökade uppdrag och uppgifter. 

Man står inför en rejäl tillväxt som inte skådats sedan andra världskriget vad gäller både 

personal och materiel. Detta ställer höga krav på Försvarsmakten och tvingar dem att 

prioritera sina resurser mot sin huvuduppgift, vilken inte innefattar energiomställningen. 

Ett medlemskap i Nato skulle ge Försvarsmakten ytterligare stärkt mandat att fortsatt 
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fokusera på sin huvuduppgift utan att behöva ta någon större hänsyn till övrig 

samhällsutveckling kopplad till den gröna omställningen. Med denna tillväxt kan 

Försvarsmakten tolka det som att de har ett ännu starkare mandat att neka 

vindkraftsetableringar. 

Med anledning av Försvarsmaktens fokus på tillväxt och ett medlemskap i Nato kan det 

ta tid för dem att analysera positiva effekter av ett Natomedlemskap kopplat till 

energifrågor. Med tanke på de stora och förändrade uppgifterna Försvaret står inför, 

behöver de troligtvis hjälp att inse hur nya förutsättningar inom exempelvis 

säkerhetspolitik och teknikutveckling kan öppna upp för fler havsbaserade 

vindkraftsparker med driftsättning först år 2030–2035. 
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Remiss - Samråd om strategisk miljöbedömning av förslag till
ändring av Danmarks havsplan (Dnr KS2023/2674–2)

Sammanfattning

Danska myndigheter har översänt en strategisk miljöbedömning till ett förslag till ändrad havsplan.
Myndigheter, organisationer, forskningscentra, kommuner och allmänhet ges möjlighet att lämna
synpunkter på detta förslag och hur Sverige kan påverkas av planens genomförande.

Myndigheter, organisationer och allmänheten har möjlighet att lämna synpunkter på Danmarks
havsplan och den strategiska miljökonsekvensbeskrivningen. Synpunkterna bör i första hand
fokusera på hur genomförandet av havsplanen kan påverka Sveriges miljö inklusive hälsa.

Naturvårdsverket är enligt miljöbedömningsförordningen (2017:966) ansvarig myndighet för att
lämna och ta emot underrättelser och i övrigt fullgöra skyldigheter för miljökonsekvensbeskrivningar
i ett gränsöverskridande sammanhang.

Förvaltningen har inget att erinra mot Danmarks strategiska miljöbedömning av förslaget till ändring
av Danmarks havsplan.

Förslag till beslut:
Tjänsteskrivelsen antas som svar på remissen och översänds till Naturvårdsverket.

Juridisk bedömning

Verksamheten bedömer att ärendet inte har juridiska konsekvenser för kommunen.

Förvaltningens bedömning

Danmark har informerat angränsande länder och länder runt Östersjön om att Sjöfartsstyrelsen
tagit fram ett förslag till ändring av Danmarks havsplan och översänt den strategiska
miljöbedömningen av den föreslagna havsplanen på samråd i enlighet med artikel 10 i protokollet
om strategiska miljöbedömningar till konventionen om miljökonsekvensbeskrivningar i ett
gränsöverskridande sammanhang (Esbokonventionen).

Förslaget till ändringarna i havsplanen utgår från ett avtal som regeringen ingick med alla Danska
Folketingets partier den 7 juni 2023.

Berörda grannländer fick under sommaren 2023 möjlighet att lämna synpunkter på innehåll och
avgränsning av den kommande strategiska miljöbedömningen. Sverige svarade Danmark den 21
augusti 2023. De svenska synpunkterna i avgränsningssamrådet berörde i huvudsak Södra
Östersjöns vattendistrikt och framförallt frågor runt påverkan på Östersjön av den planerade
uppbyggnaden av Lynetteholm.

Enligt protokollet om strategiska miljöbedömningar till konventionen om
miljökonsekvensbeskrivningar i ett gränsöverskridande sammanhang, ska ett land (upphovspart)
som avser att genomföra en plan eller ett program som kan antas medföra betydande
gränsöverskridande påverkan på miljön eller hälsan i ett annat land (utsatt part) underrätta det
berörda landet om detta och om den utsatta parten så önskar inleda samråd.
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Naturvårdsverket är enligt miljöbedömningsförordningen (2017:966) ansvarig myndighet för att 
lämna och ta emot underrättelser och i övrigt fullgöra skyldigheter för miljökonsekvensbeskrivningar 
i ett gränsöverskridande sammanhang.

Danska myndigheter har översänt en strategisk miljöbedömning till ett förslag till ändrad havsplan. 
Myndigheter, organisationer, forskningscentra, kommuner och allmänhet ges möjlighet att lämna 
synpunkter på detta förslag och hur Sverige kan påverkas av planens genomförande.

Förvaltningen har inget att erinra mot Danmarks strategiska miljöbedömning av förslaget till ändring 
av Danmarks havsplan.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendet bedöms sakna koppling till målen.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Införandet av förslagen havsplan kan förväntas påverka uppfyllelse av framför allt Agenda 2030:s 
mål 14, Hav och marina resurser.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
För ärendet saknas vägledning i Kungälvs kommuns politiska styrdokument. Förvaltningen har inte 
kunnat identifiera några konflikter mellan strategiska dokument och förslaget.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Ärendet bedöms sakna direkt koppling till medborgarnytta och brukarnytta.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Ärendet bedöms inte påverka kommunen utifrån ett medarbetarperspektiv.

Ekonomisk bedömning
Ärendet bedöms inte påverka kommunens ekonomi.

Förslag till beslut
Tjänsteskrivelsen antas som svar på remissen och översänds till Naturvårdsverket.

Haleh Lindqvist Anders Holm
Kommundirektör Sektorchef samhälle och utveckling

Expedieras till: Svar på detta underrättelsesamråd lämnas per e-post till registrator@naturvardsverket.se 
Ange ärendenummer NV-02842-20 och Danmarks havsplan.  Naturvårdsverket efterfrågar eventuella 
synpunkter på den strategiska miljöbedömningen och förslaget till ändring av Danmarks havsplan senast 
den 1 februari 2024.
 
För kännedom till:
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Landskab og Skov  

J.nr. 2020 - 3411   

Ref. TIJJE 

Den 20. november 2023 

 

To Espoo Point Of Contact in:   

Estonia  

Finland  

Germany  

Latv ia  

Lithuania  

Norway   

Poland  

Sweden  

The Netherlands   

   

  

 

Information of consultation regarding amendment of 
Denmark's maritime spatial plan  
 

Denmark hereby informs you of a coming consultation on the Strategic 

Environmental Assessment (SEA) of the amendments of Danish Maritime 
Spatial Plan in accordance with Article 10 of the protocol on strategic 

environmental assessment to the Espoo-convention on environmental impact 

assessment in a transboundary context.   
 

Please find enclosed the strategic environmental assessment on the likely 

transboundary impacts on the environment asa consequence of the 
amendments of Danish Maritime Spatial Plan.  

 

The Danish Maritime Authority is conducting a public consultation of The 
Maritime Spatial Plan and the SEA in Denmark from November 27 to 5th 

February, 2024.    

 
Denmark kindly ask you to make the material assessing the transboundary 

impacts on the environment as a consequence of the amendments of Danish 

Maritime Spatial Plan public in the same period. The material has been 
translated into English, German, Polish and Finnish.    

 

The Maritime Spatial Plan is presented through digital maps solely at the 
website: https://havplan.dk/en/    

 

Consultation process  

Remarks regarding the environmental assessment of transboundary 

environmental impacts can be send to the Danish Environmental Agency at 

Espoo@mst.dk, marked reference number 2020-3411, no later than 5th of 
February 2024. 

 

 
 

 



15/24 Remiss -  Samråd om strategisk miljöbedömning av förslag till ändring av Danmarks havsplan - KS2023/2674-2 Remiss -  Samråd om strategisk miljöbedömning av förslag till ändring av Danmarks havsplan : Espoo consultation on Denmarks maritime spatial plan.pdf

 

 

2 

 
 

 

 
 

 

Finally, Denmark kindly underlines, that the consultation material 
exclusively is forwarded electronically attached this e-mail.    

 

Additionally, all the material will be available in Danish at the website 
https://havplan.dk/da. This website is dedicated to the Danish Maritime 

Spatial Plan.    

 
Please do not hesitate to contact me, if you have any questions.    

 

Best regards    
 

Timm Sonn-Juul 

Biologist | Espoo Point of Contact | EIA 
+45 20 57 74 37 | tijje@mst.dk 

  

Danish Environmental Protection Agency 
Miljøstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | Tlf. +45 72 54 40 00 | 

mst@mst.dk | www.mst.dk 

 
List of documentations  

1. SEA of the amendments of Danish MSP, dated November 2023 (in 

Danish, English, Polish, German and Finish)   
 

The full SEA-report (in Danish) can be downloaded from the 

www.havplan.dk  The link to the website will be active 27 of November 
2023 
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1 Introduction 

On 7 June 2023, the Danish government reached an agreement with all parties 

in the Danish Parliament on the Maritime Spatial Plan (MSP)1. On this basis, the 

Danish Maritime Authority has prepared an amendment to the Danish MSP.  

The proposed changes include withdrawing previously designated zones for 

aquaculture, shellfish farming and raw material extraction from the plan, and 

expanding existing zones for renewable energy and energy islands. The 

proposed changes also include new zoning for CO2 storage, specific transport 

infrastructure projects, raw material extraction, cable corridors for renewable 

energy, land reclamation and marine archaeological heritage sites. Finally, new 

zones are proposed for nature and environmental protection.  

This document describes the Espoo process for proposed amendments to the 

Danish MSP, involving neighbouring states on the potential significant 

transboundary environmental impacts of the proposal. 

1.1 Strategic environmental assessment of 
proposed amendments to the Danish MSP 

The amendments to the Danish MSP are covered by the requirement to assess 

the impact on the environment laid down in the Danish Environmental 

Assessment Act (Miljøvurderingsloven)2, and Section 8(1) no 1 calls for a 

strategic environmental assessment (SEA). An environmental report has 

therefore been prepared. 

The SEA should provide for a high level of environmental protection and 

sustainable development by assessing the likely significant impact of the plan 

and of any reasonable alternatives to it. The SEA also helps to provide 

systematic and structured documentation of the way in which environmental 

                                                
1 https://em.dk/Media/638314155637865872/aftaletekst-danmarks-havplan.pdf 
2Consolidated Act no 4 of 3 January 2023 on environmental assessment of plans and 

programmes and of concrete projects (EIAs) 
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considerations have been incorporated into the drafting of the proposed 

amendments to the MSP. 

The SEA should be based on whatever information may reasonably be required 

in the light of current knowledge and prevailing assessment methods, the 

contents and level of detail in the MSP, the stage in the decision-making process 

the plan has reached, and the extent to which some matters may be better 

assessed at a different stage in that process, cf. Section 12(1) and (2) of the 

Environmental Assessment Act.  

In drafting proposed amendments to the MSP, an initial screening of the effects 

on marine Natura 2000 sites was carried out in accordance with Article 6(3) of 

the Habitats Directive. The screening led to the preparation of an impact 

assessment of the plan to determine whether it could have significant adverse 

effects on the integrity of a number of Natura 2000 sites. The impact 

assessment pursuant to Article 6(3) of the Habitats Directive concluded that, at 

the level of detail of the MSP and the other available information on the nature 

and extent of possible future activities, any significant impact on the integrity of 

the Natura 2000 sites in question can be ruled out. The assessment contains a 

number of guidelines for the subsequent planning and authorisation processes 

for activities in or near the Natura 2000 sites. 

Before preparing the environmental report, a scoping process was carried out, in 

which affected authorities, organisations and neighbouring countries were 

consulted on the scoping of the SEA.  

This report constitutes the environmental report on the likely transboundary 

impacts on the environment from the proposed amendments to the Danish MSP. 
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2 Proposed amendments to the Danish 

MSP 

2.1 The Danish Maritime Spatial Plan 

The Danish MSP constitutes the overall spatial plan for the Danish marine areas. 

The MSP only establishes the general framework within which public authorities 

can issue permits or adopt regulations, plans or strategies for different purposes 

and activities. The MSP does not affect whether permits can be issued under 

sectoral legislation or whether regulations, plans or strategies may be adopted 

under other legislation in an area designated for the activity in question. 

However, it does require any subsequent sectoral regulation, planning and 

strategy, and any granting of permits for activities, to comply with the area 

designations in the MSP and the provisions relating to these.  

The MSP designates areas that can be used for specific types of activity and 

installations, and the area allocation is based on zones. The marine areas are 

divided into four zone types:  

› Development zones: development zones contribute to economic 

development and growth. For activities and uses for which development 

zones are designated, permits may in future be issued for the relevant 

purpose within the areas designated for this. Other areas are then kept free 

from these activities and uses. The development zones cover renewable 

energy and energy islands, oil and gas exploration and extraction, CO₂ 

storage, specific transport infrastructure projects, aquaculture including 

shellfish production and fish farming, and raw material extraction. 

› Special utilisation zones: marine areas designated for specific uses cover 

pipelines, cable corridors for renewable energy, approach plans and safe 

distances for aviation, specific land reclamation projects, marine 

archaeological heritage sites and shipping corridors. Special utilisation 

zones designate areas for these activities and uses, but do not prevent 

them from being carried out elsewhere.  

› Nature and environmental protection zones: Nature and environmental 

protection zones cover marine strategy areas, Natura 2000 sites (habitat 

areas, bird protection areas), Ramsar areas, conservation areas and nature 

and wildlife reserves. The areas cover existing and projected future nature 

protection areas. 

› General utilisation zones: The general utilisation zones cover all of the 

areas in the MSP not designated for other purposes. 

Fishing, shipping, recreational use and tourism are permitted in all areas unless 

prohibited under other regulation. 
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2.2 Proposed amendments to the MSP  

With the agreement on the Danish MSP of 7 June 2023, the Government and the 

other parties agreed, among other things, on:  

› A doubling of the area designated in the MSP for renewable energy and energy 

islands from approx. 15 per cent of the sea area in the current MSP to approx. 30 per 

cent of the sea area, to provide for a significant expansion of renewable energy 

production in Danish waters to support the national climate policy and to make 

Denmark and Europe independent of fossil energy.  

› Enhanced nature conservation at sea. To achieve this, the MSP designates more than 

30 per cent of the area for nature conservation, and gradually increases the 

proportion of strictly protected areas at sea from approx. 4 per cent of the sea area 

in the current MSP to 8 per cent in 2028 and 10 per cent in 2030. This will double the 

area under strict protection in 2028 compared to the current MSP, and Denmark will 

meet the 2030 target of 10% laid down in the EU’s biodiversity strategy.  

A number of changes to the MSP are proposed. Amendments are proposed for 
13 of the 17 zone categories in the MSP, as well as splitting the previous zone 

for aviation protection measures and establishing a new zone category for 

marine archaeological heritage sites.  

 

Moreover, since the draft MSP was published on 31 March 2021, several 

authorities have identified a need for new or adjusted area designations, partly 

to enable specific projects, and several project applications for designated areas 

have been dropped, which is why the reservation for these areas has been 

withdrawn in many cases. 

The SEA focuses on the changes to the MSP. The amended plan (amending 

Executive Order) and the environmental report are being sent out for 

consultation at the same time. The changes in the draft plan are explained in the 

environmental report. The changes cover new designated areas, release of areas 

for other uses and adjustments to existing designations.  

2.3 Approach and method in the planning process 

The maritime spatial planning is based on five elements:   

› Ecosystem-based approach 

› Inclusiveness 

› Best available knowledge and practice 

› Coexistence 

› Interaction between land and sea 
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2.3.1 Ecosystem-based approach 

The preparation of the Danish MSP has taken an ecosystem-based approach3.  

The ecosystem-based approach entails considering: 

› Best available knowledge and practice  

› Application of a general precautionary principle  

› Examination of alternative solutions in the case of significant environmental 

impacts 

› Identification of ecosystem services  

› Minimising negative environmental impacts  

› Relational understanding of life and activities in and on the sea  

› Involvement of stakeholders and the general public and improved 

information on the state of marine areas  

› Subsidiarity and context  

› Modifying the plan during the environmental assessment process 

The creation of the MSP is based on the same holistic ecosystem-based 

approach as the Danish Marine Strategy (2019), which led to a focus on 

geographical delineation, ecosystem-human relationships and cumulative 

impacts. 

In the preparation of the MSP, the environmental assessment has helped to 

identify where and to what extent possible future activities in the designated 

areas could conflict with limit or threshold values established by other 

legislation. This has enabled the Danish Maritime Authority, as the planning 

authority, to take account of any negative environmental effects by adjusting 

the area designations in the plan. 

The implementation of the environmental assessment, along with the 

environmental authorities’ input to the knowledge base behind the MSP and their 

contributions to the design of the plan, make up the ecosystem-based approach 

to maritime spatial planning.  

  

                                                

 



15/24 Remiss -  Samråd om strategisk miljöbedömning av förslag till ändring av Danmarks havsplan - KS2023/2674-2 Remiss -  Samråd om strategisk miljöbedömning av förslag till ändring av Danmarks havsplan : FINAL  Espoo-rapport ENGLISH.pdf

 

 

     
 12  ESPOO REPORT 

 E:\Docserver\00000000-0000-0000-0000-000000000001\Working\90437684-9a25-4def-b452-d9601bc15e92\1916063_1_0.DOCX 

2.4 Relationship to other plans and programmes  

The MSP covers the overall spatial planning at sea. The MSP designates 

physically delimited areas of the sea for different uses. As this is a high-level 

plan and there is currently no knowledge of the extent and location of future 

uses of the areas for the individual purposes, it is not possible to include this in 

the environmental assessment.  

The legal effects of the MSP only set the framework for the authorities’ 

subsequent planning and issuing of permits for projects. The environmental 

impacts therefore arise not out of the area designations in the MSP, but rather 

out of the activities that may be authorised as a result of the MSP’s designation 

of areas for the activities in question.  

The subsequent environmental assessment by public authorities prior to the 

adoption of plans or granting of permits etc. for the uses planned for in the MSP 

will require more detailed assessments of the effects on the environment than 

are currently possible.  

The proposed amendments to the MSP lay down the physical framework for 

various activities and installations at sea. The MSP has no bearing on whether 

the areas are utilised for these purposes and, if so, how much. 

Large parts of the marine area are designated in the MSP as environmental and 

nature conservation areas. However, the designation of nature and 

environmental protection areas in the MSP does not imply any special protection 

of these areas, nor does the MSP define how any such protection might be 

provided. The designation of nature and environmental protection areas in the 

plan follows other legislation on nature and environmental protection and is 

included in maritime spatial planning to ensure that the MSP supports this 

protection.  
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3 Process for the strategic environmental 

assessment (SEA) 

The proposed amendments to the Danish MSP are covered by the requirement 

for an environmental assessment in the Danish “Act on environmental 

assessment of plans and programmes and specific projects”, cf. Section 8(1) 

no 1 of the Act. This means that an environmental assessment of the plan must 

be carried out and an environmental report prepared, which will be published 

together with the proposed amendment to the Danish MSP. 

The SEA was carried out according to the six steps shown in Figure 3-1.  

Figure 3-1:  Graphical overview of the phases in the SEA process. 

Regulatory processing: Danish Maritime Authority 

Consultation period 

Current phase in the SEA process 

*The Danish Maritime Authority is the environmental authority for  

the Espoo consultation  

6. MONITORING
Execution of any planned monitoring of the environmental impact of the 

plan. The monitoring programme is adopted together with the 
publication of the plan.

5. APPROVAL AND PUBLICATION
Consideration of responses to consultation and final adoption of the 

proposed amendments. The plan is published together with a statement 
summarising how the SEA and responses to consultations have been 

taken into account.

3. FINAL SCOPING AND ENVIRONMENTAL REPORT
The authority prepares an environmental report which assesses the 

environmental impacts of implementing the proposed amendments. The 
final scoping is set out in the environmental report, along with a 
description of how relevant consultation responses from affected 

authorities have been included (this report).

2. CONSULTATION WITH AUTHORITIES
Consultation with affected authorities on the preliminary scoping of the 
environmental report. This consultation was conducted between 20 July 

and 16 August 2023.

1. PUBLICATION OF PROCESS INFORMATION
As early as possible, the authority publishes information on e.g. how the 

plan is to be produced, what consultations are to take place, and who 
may be contacted.
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3.1 Scoping of the SEA 

Before drafting the environmental report, a scoping of the environmental 

assessment was carried out and a draft scoping was circulated for consultation 

with affected authorities and neighbouring countries that could potentially be 

affected by the MSP.   

The purpose of the scoping was to identify: 

› The environmental impacts which derive directly or indirectly from the MSP  

› The environmental impacts which are expected to be addressed later in the 

overall approval process. 

› The relevant environmental goals (national/regional/international) to be 

included in the SEA. 

› Evaluation criteria associated with the identified environmental impacts, 

including a mapping of data needs and data availability. 

All neighbouring countries were notified of the draft amendments to MSP and 

were asked whether they wished to participate in the environmental assessment 

process. In response to the Espoo notification, the following stated that they 

wished to participate:  

› Finland 

› Poland 

› The Netherlands 

› Sweden 

› Germany 

› Norway 

› Latvia 

These countries’ comments on the scoping of the environmental report focused 

mainly on a number of topics to be included in any assessment of the likely 

significant impacts. These topics are: 

› Clarifying how and to what extent ecosystem-based planning will be 

followed up and monitored after the amendments to the MSP enter into 

force. 

› Mapping and assessing transboundary impacts on migratory species (birds 

and bats) resulting from intensified development of renewable energy, 

including barrier effects from the overall expansion of offshore wind energy. 
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› Mapping and assessing impacts from the expansion of offshore wind energy 

resulting from more intensive human activities with an effect on marine 

mammals from noisy construction works. 

› Mapping and assessing the impacts on Natura 2000 sites in neighbouring 

countries’ marine areas resulting from the cumulative effects of maritime 

spatial planning in Denmark and the neighbouring countries. 

› Assessing possible hydrographic changes to the marine areas in Denmark 

and neighbouring countries from more intensive utilisation of these marine 

areas for renewable energy 

› Assessing impacts on the seabed and benthic fauna in the marine areas in 

Denmark and the neighbouring countries from more intensive utilisation of 

these marine areas for renewable energy  

A number of more specific topics were identified by Swedish authorities. These 

are: 

› The impact of the Lynetteholm landfill operations on oxygen depletion in the 

Baltic Sea 

› The visual effects on Swedish coastal landscapes of designating further 

areas for renewable energy development in the southern Øresund 

Many of the responses to consultation also provided fresh knowledge of existing 

environmental conditions and mapping of bird migration routes etc., which have 

been included wherever necessary in assessing the impact of the amendments 

to the MSP.  

Estonia stated in their response that they did not wish to participate in the 

environmental assessment process but would like to receive a summary of the 

environmental report in English. Lithuania had no comments on the material 

that was circulated. 

3.2 Approach and method in the SEA 

The SEA makes an objective-based assessment where the designation of zones 

in the MSP is viewed against the environmental goals applicable to the different 

parts of the marine area. The assessment is also based on the environmental 

factors which are described in Section 1(2) of the Environmental Assessment 

Act. The environmental factors cover a range of specific environmental topics 

which are used as a basis for describing possible environmental impacts in 

section 4. The likely significant environmental impacts are described for each of 

these environmental factors, both in isolation and across different factors.  

The assessments are qualitative and are based on identified evaluation criteria. 

The assessment criteria are based on national targets and reflect the reasons for 

designating the specific development zones. The assessment judges whether the 
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expected likely impact is significant or insignificant. The assessments are based 

on existing knowledge and experience from carrying out strategic environmental 

assessments as well as information that may reasonably be expected to be 

considered in light of current knowledge and assessment methods. 

The SEA assessed whether the impacts can be averted, minimised or delayed, or 

whether impacts arising from the MSP can be offset by altering the designation 

of development zones under the MSP. As part of the iterative approach to 

maritime spatial planning and assessment of the early drafts of the plan, a 

precautionary approach has been taken as a fundamental element of the 

planning and assessment of the planning. The draft plan and the draft 

environmental report were constantly compared to ensure that some probable 

impacts could be averted and/or minimised as far as possible at the aggregated 

level of the plan.  

As part of the environmental assessment process for the proposed amendments 

to the Danish MSP, a materiality assessment of the potential impacts on 

designated Natura 2000 sites was carried out in accordance with Article 6(3) of 

the Habitats Directive in the autumn of 2020. The outcome of the materiality 

assessment could not effectively rule out a significant impact on a number of 

Natura 2000 sites, and an impact assessment in accordance with Article 6(3) of 

the Habitats Directive4 was carried out in winter 2020/2021. 

The outcome of this impact assessment was that, at the current level of 

planning, it was possible to avoid any significant impact on the integrity of the 

Natura 2000 sites, but that recommendations and guidelines considered 

necessary in the assessment point to a need for further assessments of the 

potential impacts in the course of subsequent planning and in the handling of 

permit applications for future projects. 

3.3 Assessment of environmental impacts across 
national borders 

Under the Espoo Convention5, Denmark is required to involve all of the countries 

that could potentially be affected by the Danish MSP in the environmental 

assessment process. 

If a plan is expected to have a significant impact on the environment in another 

country, the authority must inform the Minister for the Environment and Food 

(via the Danish Environmental Protection Agency) as soon as possible, with a 

view to consulting neighbouring countries, cf. Environmental Assessment Act, 

Section 38(1). 

                                                
44 EU Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of 

wild fauna and flora 
5 Executive Order of 25 February 1991 on environmental impact assessment in a 

transboundary context 
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The affected neighbouring countries have been involved in the environmental 

assessment process at the same time and in the same way as the Danish public, 

Danish NGOs and affected authorities. 

3.3.1 The ongoing consultation phase 

Step one in the Espoo process was the dispatch of an Espoo notification in which 

Denmark notified the countries that could be affected by the plan. The purpose 

of the notification was both to ask the countries concerned whether they wished 

to participate in the SEA process, and to ask whether they had any comments 

on the draft scoping note sent to them or any other topics they would like 

examined in the environmental assessment of the transboundary impacts. The 

countries concerned were also informed of the timetable for the MSP and the 

SEA and the type of the decision that may be made at the end of the process, 

with guidance on how to appeal. 

Step two in the Espoo process was a consultation of the affected countries that 

wished to participate in the environmental assessment procedure. The material 

for this consultation includes the present SEA report on the transboundary 

environmental impacts the Danish MSP could have on the affected countries, 

and a draft of the MSP itself. The neighbouring countries are invited to comment 

on the SEA. 

If a country has questions or comments on the SEA of the transboundary 

impacts, these must be resolved with that country before the amended MSP can 

be adopted. 
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4 Strategic environmental assessment 

Ocean currents and the distribution of flora and fauna do not respect national 

borders, and utilisation of the development zones of the MSP could therefore 

have transboundary effects on the marine area in neighbouring countries. This 

section assesses the likely transboundary impacts of the MSP on the marine 

environment in Denmark’s neighbour countries. 

It should be noted that some migratory birds and marine mammals are in the 

basis for designation for Natura 2000 sites in Sweden, Germany, the UK and the 

Netherlands, among others, so there could be indirect effects on Natura 2000 

sites in these countries. 

4.1 Renewable energy and energy islands (Ei)  

4.1.1 Western North Sea 

The extended development zone for renewable energy and energy islands in the 

western part of the Danish Exclusive Economic Zone in the North Sea borders on 

the German Natura 2000 site DE 1003-301 Doggerbank.  

 

Figure 4-1 Zones for renewable energy and energy islands (Ei) in the North Sea 

 

This German Natura 2000 site includes the habitat type sandbanks (1110) and 

the species harbour porpoise (1351) and harbour seal (1365) in its basis for 

designation.  
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Hydrographic conditions and water quality 

Radar surveys from aircraft and satellites show that an offshore wind turbine 

causes a reduction in wind speed and increased turbulence on the leeward side 

of the turbine. This is because the turbine “draws power (kinetic energy) from 

the wind”. Reductions of up to 10-12% have been measured within 10 

kilometres of an offshore wind turbine, and the speed reduction can be detected 

up to 50 kilometres away (Christiansen m.fl., 2022), (Vedel m.fl, 2021). Several 

studies have shown that the reduced wind speed and increased turbulence 

downwind of the turbines reduces the speed of horizontal surface currents. This 

can affect the vertical water exchange, water temperature, salinity and 

stratification of the water column (see e.g., (Christiansen , 2022)). 

In light of this, impacts on hydrographic conditions and indirect effects on 

marine ecosystems from the utilisation of the designated development zone for 

renewable energy and energy islands are judged to be moderate. In the event of 

very intensive utilisation of the development zone to establish both energy 

islands and large offshore wind farms, project applications should be carefully 

assessed to determine whether the erection of offshore wind turbines will have a 

significant impact. Significant impacts could arise from local currents, seawater 

temperature and salinity causing changes in local marine ecosystems. This could 

be compounded by cumulative impacts from similar renewable energy 

developments in the German, Dutch and British areas of the central North Sea. 

Birds 

There is as yet no concrete evidence of how energy islands affect birds. The 

birds commonly found in the central North Sea are mainly kittiwakes and 

fulmars. Migrating land birds may also be affected by a possible barrier effect 

from offshore wind turbines. 

An energy island with associated offshore wind turbines may be expected to 

impact seabirds and shorebirds in the following ways: 

› Offshore wind turbines installed around an energy island may displace 

wintering and resting birds, as well as creating a barrier effect for migratory 

birds or causing deaths from collisions with the turbine blades.  

A displacement effect refers to the way in which some bird species appear to 

avoid areas where offshore wind farms are established, which may limit their 

foraging opportunities by displacing them from major feeding grounds or from 

important breeding, resting or moulting areas.  

A barrier effect refers to the way in which offshore wind farms can act as 

barriers to migrating birds by blocking a preferred migration route (e.g., the 

shortest stretch of the route over water) because such an offshore wind farm 

has been constructed and the birds will try to avoid it. 

› The establishment of an artificial energy island in the form of a platform, 

turbine foundations or erosion protection may destroy foraging areas for 

birds by burying food sources on the seabed. 
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› The establishment of an energy island may have a positive effect on 

migratory birds by providing a resting place on their journey, e.g. for small 

land birds that migrate across the North Sea between breeding grounds in 

Denmark and wintering grounds in the UK. 

› The construction of an island (in the form of reclaimed land or a platform), 

along with offshore wind turbine foundations and erosion protection, may 

give rise to new feeding grounds for birds resulting from fouling on the 

construction elements. 

Several studies have shown that kittiwakes are not displaced by offshore wind 

farms (see e.g. (Goddard m.fl., 2017)), but a study conducted at Thanet 

offshore wind farm in southern England did show displacement behaviour, with 

most of the kittiwakes observed to congregate just outside the wind farm (Skov 

m.fl., 2018). 

Fulmars display weak displacement behaviour around offshore wind turbines. It 

has been suggested that the displacement may be due to the introduction of a 

fishing ban around the turbines, which has made the areas less attractive to 

fulmars, as they generally feed by following fishing boats and living off the fish 

waste that is thrown overboard (Deakin m.fl., 2022). 

There is conflicting information regarding flying heights and hence the risk of 

collision with turbine blades for kittiwakes that might find themselves inside an 

offshore wind farm. The average flying height of the kittiwakes around the 

Thanet offshore wind farm was 33 m, carrying a risk of collision with the 

turbines, while kittiwakes at the German Alpha Ventus site preferred heights 

between 10 and 20 m, i.e., below collision height (Skov m.fl., 2018). The vast 

majority of the kittiwakes at Thanet (96.9% of the birds observed) flew between 

the rows of turbines, avoiding collision (Skov m.fl., 2018). 

The risk of fulmars colliding with turbine blades is minimal, as they generally fly 

low and below collision height (Deakin m.fl., 2022). 

Land reclamation for an energy island with associated offshore wind turbines can 

destroy foraging areas for birds by burying food sources on the seabed.  

The fulmar feeds on the surface or dives for food, which mainly consists of small 

fish, squid and crustaceans. It also tends to follow fishing boats and pick up the 

fish waste that is thrown overboard. The kittiwake feeds on smaller fish such as 

sand eel and, in winter, on small crustaceans and sea butterflies which it catches 

on the surface. Like the fulmar, it also follows fishing boats to pick up fish waste 

that is thrown overboard. 

The establishment of an energy island on a clean sandy bottom or on coarse 

sand and gravel will bury sand eel habitats (see section on fish below) and thus 

reduce the supply of eels as food. This is especially true if the energy island 

takes the form of reclaimed land. A possible ban on fishing in the area will also 

reduce the food supply for kittiwakes and fulmars in the form of fish waste. 

Conversely, hard substrate around the energy island, turbine foundations and 

Collision risk - 

kittiwakes and 

fulmars 

Impacts - food base 

for kittiwakes, 

fulmars and other 

seabirds 
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erosion protection will act as an artificial stone reef, attracting fish and so 

increasing the food supply (see section on fish below). 

Most small birds migrate at night. At an offshore wind farm at Utgrunden in 

Kalmar Sound in Sweden, radar surveys showed that the average flying height 

of small nocturnal migrants such as thrushes, starlings and warblers was 330 m 

in the autumn and 529 m in the spring, which was much higher than the tips of 

the uppermost turbine blades. The same study also found that the flying height 

of the small birds remained unchanged after passing the wind farm (Pettersson , 

2011). If 15 MW or 27 MW offshore wind turbines, which will be approx. 260 and 

330 metres high respectively, are installed in the designated area, a large 

proportion of nocturnal migrants will fly above the turbines and avoid collision. 

Moreover, only a minimal proportion of the migration volume over the North Sea 

will pass the turbines, as the night-time migration in both spring and autumn 

takes place over a broad front (Therkildsen m.fl., 2019). The number of small 

birds killed in collisions with the turbine blades while migrating at night is 

therefore expected to be negligible. 

Chaffinches and bramblings, which could also pass through the wind farm, 

migrate during the day. A study of bird migration patterns conducted as part of 

environmental surveys for the Aflandshage and Nordre Flint offshore wind farms 

showed that the average and maximum flying heights of small diurnal migrants 

were 29.8 m and 159 m (Therkildsen m.fl., 2019). This finding suggests that the 

risk of small diurnal migrant birds colliding with large 15 MW or 27 MW offshore 

wind turbines is greater than for nocturnal migrants. However, as bird 

migrations cover a wide front, the number of small birds killed in collisions with 

the turbine blades while migrating in the daytime is expected to be negligible 

The establishment of an energy island may have a positive impact on migrating 

land birds, as it can act as a resting place on their journey. 

In summary, the utilisation of the designated development zone for renewable 

energy and energy islands in the central part of the North Sea is expected to 

have a moderate impact on birds, with the greatest impact coming from energy 

islands in the form of reclaimed land. 

Habitat types 

Most of the seabed in the western part of the exclusive economic zone in the 

North Sea, which is designated for renewable energy and energy islands (Ei), 

consists of sand or muddy sand. There are also areas of mud/sandy mud as well 

as gravel and coarse sand (Figure 4-2). 

Impacts - 

migrating land 

birds. 
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Figure 4-2 Seabed sediments in the Danish sector of the North Sea (GEUS, 2018a) 

 

The seabed is home to invertebrates (benthic fauna) which live buried in the 

sediment (infauna) or on the sediment surface (epifauna), and covers a wide 

range of species of polychaetes, mussels, snails, crustaceans, echinoderms, etc. 

The breakdown of species in a given area depends on a complex interaction 

between environmental factors such as sediment type, water depth, salinity and 

oxygen conditions on the seabed, with different species having different 

tolerances and preferences.  

WSP/GEUS conducted a habitat survey in the western part of the Danish sector 

of the North Sea and found that the infauna in areas of mud/sandy mud was 

dominated by species such as brittle stars (Amphiura filiformis), sea urchins 

(Echinocardium sp.) and horseshoe crabs (Phoronis sp.), while areas of sand or 

muddy sand were dominated by the polychaetes Lanice conchilega, Spiophanes 

bombyx and Galathowenia oculata  (WSP/GEUS, 2021). 

The epifauna species living attached to rocks included sea sponge, feather polyp, 

dead man’s hand coral, large sea anemone, swimming anemone, tubeworm, 

posthorn worm, barnacles, hermit crab, brown crab, hornwrack, Luidia starfish, 

sunflower sea star, common starfish, spiny starfish, sea urchin and sea squirt. 

There is no bottom vegetation in the area, as it is too deep for algae or flowering 

plants such as eelgrass to get enough light to thrive. 

Utilisation of the designated development zone for energy islands with 

associated offshore wind turbines could potentially impact habitats through: 

› Permanent loss of seabed habitats buried under energy islands, turbine 

foundations and erosion protection. 
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› Temporary destruction of natural habitats by excavation works for power 

cables or pipelines. 

› Sediment spill from backfilling for energy islands and excavation for power 

cables, possibly affecting habitats. 

› The presence of energy islands, turbine foundations and erosion protection 

causing changes in local current conditions which affect seabed habitats. 

› Hard substrates around energy islands, turbine foundations and erosion 

protection creating new stone reef habitats. 

› Discharges of hypersaline brine from desalinated seawater used for 

electrolysis of water to produce oxygen and hydrogen in a PtX plant, 

possibly affecting benthic organisms. 

Where a development zone is to be utilised for one or more specific projects, we 

must determine whether sediment spill from backfilling or excavation works 

could be carried by the current into the German Natura 2000 site DE 1000-301 

and affect the habitat type sandbanks (1110), and whether underwater noise 

from ramming e.g. sheet piling or monopile foundations for offshore wind 

turbines could affect the species harbour porpoise (1351) and harbour seal 

(1365). 

4.1.2 Hesselø in the Kattegat 

The amendment to the MSP includes a new development zone for renewable 

energy (Ev) at Hesselø. Another development zone in the area has been 

withdrawn (Figure 4-3). 

 

Figure 4-3 Location of the designated area for renewable energy (Ev) at Hesselø. 
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Birds 

Overwintering auks and guillemots have been observed (Petersen, & Sterup, 

2019a) in the proposed new renewable energy development zone at Hesselø, 

where the water depth is between 20 and 25 metres. However, the density of 

auks and guillemots was significantly higher in the deeper water to the north 

and northeast of the renewable energy development zone, including the zone 

slated for withdrawal from the MSP, where the depth is more than 30 metres. 

The deeper water in this zone is (Holm m.fl, 2021a) an important overwintering 

area for auks and guillemots. The Kattegat is one of the most important resting 

areas in the world for auks (DOF , 2021). Petersen and Sterup also noted the 

presence of gannets and several different gull species. 

Numerous studies have shown that auks, guillemots and gannets are often, but 

not always, displaced from offshore wind farms during and immediately after the 

construction of the turbines. Other studies have also shown that they can 

gradually get used to the turbines and return to the area again. Gulls, on the 

other hand, do not tend to be displaced by offshore wind turbines. 

Auks occur in small densities over a large area in the Kattegat. In 2016, 1-3 

birds were observed at each observation point in an area extending from Læsø 

to the waters immediately north of the north coast of Zealand (Holm et al., 

2021). The installation of offshore wind turbines in the new development zone at 

Hesselø may displace a small number of birds in relation to the total population 

of overwintering auks in the Kattegat. Auks and guillemots feed on fish, 

especially pelagic schooling fish such as herring and sprat, as well as sand eels 

and small cod, which are found throughout the Kattegat. Any displaced auks will 

therefore be able to find alternative foraging grounds in the Kattegat. The same 

goes for gannets. 

 

The populations of auks and gannets are not therefore expected to be 

significantly impacted by displacement effects if the designation is utilised and 

an offshore wind farm is established in the new development zone.  

 

Studies of the risk of collision with turbines for different birds have shown that 

gannets, guillemots and auks generally fly low over the surface of the water 

inside wind farms, below the lower tips of the turbine blades, which significantly 

reduces the risk of collision. However, this does not mean that collisions cannot 

ever happen, especially if the birds have the wind at their backs (when they 

tend to fly at higher altitudes), but the risk of collisions is generally low. 

The populations of auks and gannets are not therefore expected to be 

significantly impacted by collisions with turbine blades. 

 

In summary, the utilisation of the renewable energy development zone at 

Hesselø is expected to have a moderate impact on seabirds in the Kattegat.  

 

Habitat types and fish 

The surface sediments on the seabed in the designated area include sand, muddy 

sand, gravel and coarse sand as well as moraine (GEUS, 2018a) (). 
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The water depth in the area with a sandy seabed is 21-22 m. The benthic fauna 

on the sandy seabed in the Kattegat at this depth can typically be described as a 

Venus community with the following characteristic species: striped venus clam 

(Chamelea gallina), thin tellin (Angulus tenuis), cut-through shell (Spisula 

subtruncata) and sea potato (Echinocardium cordatum) (Thorson , 1979). 

The water depth of the muddy sand seabed in the development zone is 29-31 

metres. The Danish Nature Agency surveyed a soft seabed area with a depth of 

28-34 metres northeast of the development zone. The species making up the 

benthic fauna in this zone are judged to representative of the population on the 

muddy sand seabed in the area. The benthic fauna community can be 

characterised as an Amphiura community dominated by brittle stars (Amphiura 

filiformis), horseshoe crabs (Phoronis sp.), the bivalve Mysella bidentata and the 

polychaetes Scoloplos armiger and Pectinaria auricoma. The benthic fauna also 

includes Norway lobster (Nephrops norvegicus), which is a very important 

species for commercial fisheries (see below) (SVANA , 2017), (Naturstyrelsen , 

2016a) (Warnar m.fl., 2012) 

 

Figure 4-4 Surface sediments on the seabed in the southern Kattegat and the location of 

the proposed designated and withdrawn areas for renewable energy (Ev) 

(GEUS, 2018a). The assessment covers the proposed development zone at 

Hesselø. 

 

In the south-western part of the proposed development zone, the seabed 

consists mainly of moraine (Figure 4-4). Here, the bottom is probably rocky. 

Rocks are a substrate for macroalgae in shallow waters where there is good light 

penetration. The zone borders on habitat area H167 Lysegrund, where red algae 

grow on the rocks, including Christmas tree algae (Brongniartella byssoides), 

clawed fork weed (Furcellaria lumbricalis), filamentous red algae (Polysiphonia 

sp.), sea beech (Delsesseria sanguinea) and red seaweed (Phycodrys rubens), 

as well as red lime crusts.  
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Various benthic organisms are also attached to the rocks, including polyps, dead 

man’s hand coral and animal sponges (Miljøstyrelsen , 2021). The depth of the 

surveyed areas at Lysegrund is between 8 and 18.5 metres. The depth of the 

moraine seabed in the development zone is around 21-22 m. It is therefore 

possible that the coverage of the red algae mentioned above is less than at 

Lysegrund and that the rocks are more of a habitat for sessile benthic 

organisms. 

Pelagic fish The most common pelagic6 fish species in the development zone are herring and 

sprat (Warnar m.fl., 2012). 

The following commercially exploited bottom-dwelling fish species typically live 

on sandy and muddy sand seabeds in the southern Kattegat: cod, whiting, 

flatfish (especially plaice, flounder and dab, but also turbot and sole) (Warnar 

m.fl., 2012). There are also large numbers of sand goby and sand eel, which are 

especially common on sandy seabeds. The sand goby is an important food 

source for other fish, such as cod. Sand eels, of which there are five different 

species in Danish waters, are also an important food source for seabirds and a 

number of commercially important fish species such as mackerel, whiting and 

cod. 

The fish fauna on the stone reefs on the neighbouring Lysegrund includes 

goldsinny wrasse, greater weever, cod, goby and corkwing wrasse. 

(Miljøstyrelsen , 2021) 

Based on previous experience of the extent of impacts from areas of seabed 

buried under foundations and erosion protection, sediment dispersal and 

localised changes in current conditions, in relation to the sensitivity of different 

species to these impacts, there is expected to be only minimal impact on benthic 

fauna and fish from the utilisation of the renewable energy development zone at 

Hesselø.  

The impact on habitats and fish from utilising the development zone for 

renewable energy at Hesselø is therefore expected to be negligible. 

Marine mammals 

Harbour porpoises may occur in the area of the proposed development zone, but 

it is not a core area for this species. They may be found quite frequently 

northeast of the zone, around Store Middelgrund, which is characterised as an 

area with a high density of harbour porpoises, but too small in extent to have a 

significant impact on the harbour porpoise population (Sveegaard, Nabe-Nielsen, 

og Teilmann, 2018). The species is in the basis for designation for Natura 2000 

site no 193, Store Middelgrund. 

Hesselø, located 14 kilometres south of the proposed development zone, is one 

of the most important breeding sites for harbour seals in Denmark. With a 

growing breeding population of up to 1400 individuals in 2020 (Miljøstyrelsen , 
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2020a) this colony is one of the largest in Europe. Anholt is home to another of 

Europe’s largest seal colonies. The development zone lies between the two 

breeding sites, and the area is therefore used extensively by harbour seals as 

they forage and swim between the sites at Anholt and Hesselø. No fewer than 

(Petersen, & Sterup, 2019a) 130 and 400 harbour seals were observed in the 

area between Anholt and Hesselø on 9 September and 6 November 2019 

respectively, in connection with bird migration counts. 

The grey seal regularly moults on the reef in the Hesselø area, with a small 

regular community of 1-3 individuals (Miljøstyrelsen , 2021). Seals are 

vulnerable during the moulting period and often stay out of the water during this 

time. There is no evidence that the species breeds at Hesselø. However, there 

are only a few grey seals in Denmark, and Hesselø must therefore be considered 

an important site that could potentially develop into a permanent population 

over time. 

Both seal species are in the basis for designation for Natura 2000 site no 

128“Hesselø and surrounding stone reefs” to the south of the project area (see 

section on ‘Protected nature areas’ below). 

Porpoise hearing and behaviour may be affected by underwater noise or 

vibrations during the construction phase from e.g., pile driving. The 

establishment of offshore wind turbines is subject to the Danish Energy Agency's 

standard conditions, such as the use of soft-start, bubble curtains and seal 

scarers in the course of noisy construction activities.  Offshore wind turbines 

may attract harbour porpoises during the operational phase, possibly because of 

the increased food supply from the reef effect or from less ship traffic. 

Perceptions differ as to the vulnerability of the harbour porpoise population in 

the Kattegat and the Belt Sea (the so-called Belt Sea population). In Denmark, 

the official view is that this is a stable population (although the latest census 

(2023) will probably lead to a revision of this characterisation). In Sweden and 

in HELCOM, the population is characterised as being in a critical state. Any 

assessment of possible impacts on the harbour porpoise population in inner 

Danish waters must also recognise that there will be differences in assessments 

of potential impacts.  

A difference in assumptions may cause the same impact to be judged differently 

in Sweden and Denmark. The countries should therefore seek to co-operate to 

find a common basis for assessing impacts on e.g. harbour porpoises. 

Underwater noise during the construction phase can also cause hearing damage 

in seals and affect their behaviour, including triggering flight behaviour. 

However, seals are far less sensitive to underwater noise than harbour 

porpoises. Seals are particularly sensitive to airborne noise on their resting and 

breeding grounds, but as the nearest site is Hesselø, 14 kilometres from the 

designated development zone, this is not considered to be a problem. 

 

In summary, the utilisation of the renewable energy development zone at 

Hesselø is expected to have a negligible negative impact on marine mammals.  
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Nature and environmental protection areas 

 

Natura 2000 sites The closest Natura 2000 sites to the development zone are (Figure 4-5) 

› Natura 2000 site no 207 Lysegrund, which includes habitat area H167. The 

basis for designation for the site includes sandbanks (1110) and reefs 

(1170). 

› Natura 2000 site no 128 Hesselø with surrounding stone reefs, which 

includes habitat area H112. The basis for designation for the marine area 

includes sandbanks (1110), lagoons (1150), reefs (1170), grey seal (1364) 

and harbour seal (1365). 

› Natura 2000 site no 204 Schultz and Hastens Grund and Briseis Flak. The 

basis for designation for the site includes sandbanks (1110) and reefs 

(1170). 

› Natura 2000 site no 193 Store Middelgrund, which includes habitat area 

H169. The basis for designation for the site includes harbour porpoise 

(1351), sandbanks (1110), reefs (1170) and bubble reefs (1180). 

 

Figure 4-5 Location of the proposed renewable energy development zone (Ev) at Hesselø in relation 

to the Natura 2000 sites. 

 

Marine strategy areas To improve the environmental status and fulfil the requirement in the Marine 

Strategy Directive for a coherent and representative network of marine 

protected areas, six areas in the Kattegat, so-called marine strategy areas, have 

been designated to protect soft-bottom habitats. These areas supplement the 

Natura 2000 areas. Marine strategy areas have been designated immediately to 

the south and northeast of the development zone. 

Natura 2000 sites A Natura 2000 materiality assessment has been carried out on the expected 

impact on these from the utilisation of the renewable energy development zone 
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at Hesselø. The assessment is described in the Natura 2000 assessment of the 

amended MSP (COWI, 2023). The conclusion was that any significant impact on 

the Natura 2000 sites can be ruled out. 

Marine strategy areas Based on the nature and expected impact of the project, as well as the distance 

and location, the marine strategy areas are not expected to be affected by the 

utilisation of the renewable energy development zone at Hesselø. . Only 

activities within the designated marine strategy areas are regulated. 

Visual impact 

The development zone is located at a distance of more than 20 kilometres from 

Anholt, the east coast of Jutland, the coast of North Zealand and the west coast 

of Sweden, which significantly reduces the visual impact of a potential offshore 

wind farm from the shore. Most of the development zone is less than 20 

kilometres from the coast of Hesselø and will therefore be visible from the 

coastal areas. 

The impact on the surrounding coastal areas is expected to be moderate. 

Material assets 

Fishing 

Fishing Fishing for Norway lobster and mixed fish for human consumption is carried out 

with bottom trawls in parts of the development zone (Figure 4-6 and Figure 

4-7). There could therefore be conflicts of interest with commercial fishing, as a 

possible ban on trawling in areas where offshore wind turbines are installed 

cannot be ruled out. However, any conflicts of interest with fishing to the north 

of the development zone have been averted by withdrawing this area as a 

development zone from the MSP. 

 

Figure 4-6 Trawling for Norway lobster in the southern Kattegat in the period 2012-2020. 

Fishing intensity expressed as SAR (swept area ratio) (DTU-Aqua , 2023). 

The locations of the proposed renewable energy development zone (Ev) 

and the withdrawn area at Hesselø are also shown. 
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Figure 4-7 Trawling for mixed fish for human consumption in the southern Kattegat in the 

period 2012-2020. Fishing intensity expressed as SAR (swept area ratio) 

(DTU-Aqua, 2023). Location 

4.1.3 Renewable energy (Ev) at Bornholm 

It is proposed to designate a development zone for renewable energy (Ev) south 

of Bornholm (Figure 4-8). A small area to the south of the designated 

development zone has also been set aside.   

 

 

Figure 4-8 Location of the proposed renewable energy development zone (Ev) south of Bornholm. 

 

Birds 

Approx. 20 km west of the proposed development zone is Bird Protection Area 

no 129 “Rønne Banke”, which is for the protection of long-tailed ducks. 

Long-tailed 

duck 
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The Bird Protection Area is also of international importance as an overwintering 

area for velvet and common scoters (BirdLife International 2020). The 

importance of the site as an overwintering area for long-tailed ducks, velvet 

scoters and common scoters is due to the abundance of food, especially blue 

mussels, which are found in large quantities on Rønne Banke. There is a 

significant correlation between the occurrence of blue mussels and that of e.g. 

long-tailed ducks on Rønne Banke (Edelvang m.fl, 2017). However, the 

development zone is not important as an overwintering area for either long-

tailed ducks, velvet scoters or common scoters, probably because blue mussels 

are very scarce in this area. (Edelvang m.fl, 2017). 

The development zone lies on the migration routes of cranes which breed in 

Sweden and Norway and overwinter to the south (DHI , 2019). 

It has been observed that most cranes pass through the area between Sweden 

and Germany at a height of 150 to 200 metres. The latest observations using 

radar and GPS tagging of birds in 2021-2023 show that cranes fly over the sea 

at all heights, from close to the surface up to an altitude of one kilometre (WSP 

for Energinet, Sept. 2023). None of the cranes that were observed collided with 

the offshore wind turbines in Kriegers Flak or Baltic II. The risk of impacts on 

migrating birds in the proposed development zone is therefore judged to be 

minimal.  

The impacts on migrating birds should be coordinated with German and 

especially Polish authorities in connection with later planning and permit 

applications for future projects, to ensure that any cumulative effects from such 

plans do not cause any significant impact on migrating birds.   

Utilisation of the development zone for renewable energy is expected to have a 

moderate impact on migrating birds. 

Habitat types and fish 

Benthic fauna The seabed sediment in the development zone consists of clay and silt, mud, 

sandy mud and muddy sand (GEUS, 2018a). The clay and silt area is home to a 

benthic fauna community dominated by the crustacean Monoporeia affinis, the 

shellfish Macoma balthica and the polychaete Marenzelleria ssp. Also present are 

the crustaceans Saduria etomo and Pontoporeia femorata and the worm 

Halicryptus spinulosus. The composition of the benthic fauna in the areas with 

mud, sandy mud and muddy sand differs in the species found there. Here, the 

benthic fauna is dominated by the polychaete Bylgides sarsi and the crustacean 

Pontoporeia femorata (Edelvang m.fl, 2017).  

Bottom vegetation There is no bottom vegetation in the area of the development zone. 

Fish The fish fauna in the development zone is dominated by cod, flounder, herring 

and sprat (Edelvang m.fl, 2017), (Warnar m.fl., 2012). No spawning areas for 

fish that lay their eggs on the seabed or nursery areas for fish fry which could be 

affected by seabed cover under turbines, turbine foundations or erosion 

protection have been identified in the development zone.  
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Figure 4-9 Surface sediments on the seabed around Bornholm and the location of the renewable 

energy development zone (Ev) south of Bornholm (GEUS, 2018a). 

 

Based on previous experience of the extent of impacts from areas of seabed 

buried under foundations and erosion protection, sediment dispersal and 

localised changes in current conditions, in relation to the sensitivity of different 

species to these impacts (see section above), there is expected to be only 

minimal impact on benthic fauna and fish from the utilisation of the renewable 

energy development zone.  

Utilisation of the development zone for renewable energy will have a negligible 

impact on benthic fauna and fish. 

Marine mammals 

Harbour porpoise High densities of harbour porpoise have been observed south of Bornholm, 

including in the proposed development zone.  Harbour porpoises are included in 

the basis for designation for Habitat Area H261 “Adler Grund and Rønne Banke” 

and are listed in Annex IV of the Habitats Directive as species requiring special 

protection. The harbour porpoises found around Bornholm are a mixture of two 

populations: the Belt Sea population (found in the Kattegat, Little Belt, Great 

Belt, Øresund and the western Baltic) and a separate Baltic Sea population that 

only occurs in the Baltic itself. The core area for the Baltic population is the 

central Baltic Sea, especially Midsjö Banke and Hoburgs Banke, where harbour 

porpoises breed during the summer period (Wiemann, et al., 2010), (Galatius 

m.fl., 2012a), (LIFE, 2016), (Sveegaard m.fl., 2015a) 

Seals The development zone is not particularly important for seals. There are no 

resting and breeding sites for harbour seals on Bornholm, and the waters around 

Bornholm are not regularly visited by this species (Edelvang m.fl, 2017). 

The grey seal, which used to be a common and widespread seal species in 

Danish waters, is now rare, but in recent years the number of grey seals seen in 
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Danish waters has increased, with particularly high numbers seen around 

Bornholm and Christiansø (Miljøstyrelsen , 2020a). The Ertholmene islands are 

the only resting and breeding ground for the species around Bornholm and the 

core area for grey seals is in the waters north of Bornholm. 

Porpoise hearing and behaviour may be affected by underwater noise or 

vibrations during the construction phase from e.g. pile driving works. As 

described in section 7.1.2 above, by applying suitable mitigating measures such 

as soft-start, bubble curtains or seal scarers, most construction activities to 

establish offshore wind farms can be carried out without causing any significant 

impact on the harbour porpoise populations. 

Underwater noise during the construction phase can also cause hearing damage 

in seals and affect their behaviour. However, seals are much less sensitive to 

underwater noise than harbour porpoises. Seals are particularly sensitive to 

airborne noise on their resting and breeding grounds, but as these are a long 

way from the designated area, this is not considered likely to be a problem. 

As described above offshore wind farms are likely to attract harbour porpoises 

during the operational phase, possibly because of the increased food supply 

from the reef effect or from less ship traffic. 

In summary, the utilisation of the renewable energy development zone at 

Bornholm is expected to have a negligible negative impact on marine mammals. 

The impacts on marine mammals should be coordinated with German and 

especially Polish authorities in connection with later planning and permit 

applications for future projects, to ensure that any cumulative effects from such 

plans do not cause any significant impact on these animals. 

Nature and environmental protection areas 

The designated development zone is located more than 15 kilometres to the east 

of the nearest Natura 2000 areas, i.e. Bird Protection Area F129 Rønne Banke 

and Habitat Area H261 Adler Grund and Rønne Banke. 
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Figure 4-10 Location of the proposed renewable energy development zone (Ev) at Bornholm in 

relation to the Natura 2000 sites and the distribution of habitat types. 

 

The basis for designation for the Bird Protection Area is the long-tailed duck 

(protection of overwintering birds). As described above in the section on birds, 

the designated development zone is not important as an overwintering area. 

Moreover, based on the nature and expected impact of the project and the 

distance, species and habitat types in the bases for designation for the habitat 

areas in the Natura 2000 sites are not expected to be significantly affected by 

the utilisation of the development zone for renewable energy. Underwater noise 

could potentially be generated during the construction phase, e.g. by driving 

monopiles, at levels that could affect harbour porpoises in the basis for 

designation for N261 Adler Grund and Rønne Banke. It is therefore important for 

a specific assessment to be made at the project level, and mitigating measures 

are likely to be needed.  

Species and habitats in the bases for designation for Bird Protection Area F129 

Rønne Banke and Habitat Area H261 Adler Grund and Rønne Banke are not 

therefore expected to be significantly affected by the utilisation of the 

development zone for renewable energy, and it is not expected to prevent the 

objectives set out in the Natura 2000 plans from being achieved. 

Visual impact 

The renewable energy development zone at Bornholm is a little under 20 

kilometres from the coast. It is therefore felt that any offshore wind turbines 

erected in the area will probably be visible from the south coast of Bornholm. 

The extent of the visual impact needs to be investigated through a visualisation 

analysis linked to the environmental assessment of a specific future project 

within the proposed development zone. 
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Material assets 

Fishing 

In the development zone, there is a significant amount of commercial fishing for 

mixed fish for human consumption with otter trawls from large vessels, 

especially for cod and flatfish. Fishing operates mainly in the eastern part 

(Figure 4-11). There could therefore be conflicts of interest with commercial 

fishing, as a possible ban on trawling in areas where offshore wind turbines are 

installed cannot be ruled out. 

 

Figure 4-11 Trawling for mixed fish for human consumption in the proposed renewable energy 

development zone south of Bornholm in the period 2012-2020. Fishing intensity 

expressed as SAR 7(swept area ratio) (DTU-Aqua , 2023) 

 

No conflicts of interest are expected to arise in relation to raw material 

extraction and pipelines. 

Cultural heritage 

A number of shipwrecks have been recorded in the development zone. None of 

these wrecks are protected (Slots- og Kulturstyrelsen, 2021). 

                                                
7 SAR is the ratio between the area (m²) affected by bottom-dragging tackle and the total 

area (m²) within a 100 x 100 metre section. 
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4.2 CO₂ storage in Skagerrak/North Sea (Ec) 

Three new areas are being designated for CO₂ storage in the seabed in the 

Skagerrak/North Sea. These areas are relatively close to the Norwegian EEZ in 

the Skagerrak. 

 

Figure 4-12 Overview map of the location of the three development zones for CO₂ storage, Inez, Liza 

and Jammerbugt, and as the seven identified Natura 2000 sites N1, N202, N203, 

N219, N247, N248 and N250 that could potentially be affected by the development of 

the two development zones Inez and Lisa. 

 

The Inez and Lisa development zones earmarked in the MSP for CO₂ storage in 

the Skagerrak/North Sea could potentially affect marine mammals in the form of 

underwater noise from the expected seismic surveys. For example, modelling of 

the extent of underwater noise has indicated that there are likely to be 

behavioural changes among harbour porpoises within an 11.8 km radius and 

behavioural changes for minke whales within a 20.6 km radius of the seismic 

surveys.  

This means that conducting seismic surveys for specific projects within the Inez 

and Lisa areas could potentially lead to transboundary impacts. The designated 

areas are located relatively close to Norwegian waters. 

The North Sea is an important area for seabirds. This is mainly due to the highly 

productive hydrographic fronts, which are important feeding grounds for birds. It 

is estimated that more than 10 million birds use the North Sea every year for 

breeding, feeding or resting. There are also important breeding colonies located 

along the coastlines (Skov et al. 1995). 

The important areas for birds in the North Sea therefore coincide with the highly 

productive areas where hydrographic fronts can form, producing food for 

seabirds (Figure 4-13).  
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Figure 4-13 Areas of international importance for seabirds (light brown shading) and coastal areas 

important for birds (blue shading) together with proposed areas for the three 

development zones for CO₂ storage in the Skagerrak/North Sea. (Data: Skov et al. 

1995, Falk & Brøgger Jensen 1995). 

 

Two of the three designated areas for development zones for CO₂ storage in the 

Skagerrak/North Sea overlap with an internationally important bird area IBA 

DK121 Skagerrak and Southwest Norwegian Trench (Figure 4-14). These are the 

areas of Lisa and Jammerbugt. The area is an important resting and 

overwintering area for fulmars (Fulmarus glacialis), gannets (Sula bassanus), 

great skuas (Stercorarius skue), herring gulls (Larus aegentatus) and guillemots 

(Uria aalge). These bird species tend to feed on the surface or in the bodies of 

open water that are most often found in the highly productive hydrographic 

areas.  

 

Figure 4-14 IBA area DK121 Skagerrak and Southwest Norwegian Trench (Data: BirdLife 

Data Zone) 

 

The importance for birds of the area allocated for the three CO₂ storage 

development zones is also reflected in the designation of the new bird protection 

area F126 (formerly an important bird area, IBA). However, F126 is smaller in 

extent than IBA site DK121 Skagerrak and Southwest Norwegian Trench. A 
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Natura 2000 materiality assessment ruling out any significant impact on the two 

bird species, the skylark and the great crested grebe, was produced as part of 

the basis for designation of bird protection area F126 (COWI, 2023).  

However, disturbances and displacement effects could potentially arise from the 

construction and physical presence of installations. Any potential displacement 

effect will be concentrated in small areas where an impact may be relatively 

brief. The birds may be expected to return to these areas after the disturbance 

has ended.  

With sediment spill from the installation of structures and pipelines, birds that 

forage by sight could potentially be affected by reduced visibility in the water. 

However, sediment spill is expected to be very limited in extent and duration, 

and the birds should be able to forage in alternative areas not far from the 

affected areas.   

For the Inez and Lisa CO₂ storage development zones, no significant collision 

risk or blocking effect for birds has been identified. In any case, the size of the 

installations is not expected to cause anything but a very localised impact.  

Indirect impacts on birds, e.g. on the food base, are expected to be negligible. 

Potential impacts on benthic fauna and fish are judged to be negligible.  

Based on the above, utilisation of the development zones for CO2 storage is 

expected to have a negligible impact on coastal and seabirds. 

4.2.1 Habitat types (benthic fauna and underwater 

vegetation) 

CO₂ storage and the associated transport infrastructure may potentially impact 

benthic fauna and underwater vegetation through the physical presence of 

structures, altered local seabed conditions as a result of drilling activities, and 

disturbance from pipeline laying and sediment dispersal, including the spread of 

environmentally hazardous pollutants. Finally, benthic fauna could potentially be 

affected by seepage of stored CO₂.  

Infrastructure including installations and wells may lead to a loss of seabed. This 

is expected to be very limited in extent, but as the effect will be long-lasting 

(over the full lifetime of the various projects), the impact is judged to be 

moderate.  

If stored CO₂ seeps out, it will cause acidification of the surrounding water. 

Acidification could affect calcifying benthic fauna, such as mussels, as 

acidification reduces the availability of carbonate which is used in calcifying 

structures such as shells. A significant change in the pH value of the water will 

typically be seen 200 m from the seepage and 5 m above the seabed (Rashidi et 

al., 2020).  
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The Geological Survey of Denmark (GEUS) has prepared an assessment of the 

safety and risk associated with CO₂ storage, which rates the risk of seepage as 

minimal. Only relatively localised impacts are therefore expected. (DNV GL, 

2019). On this basis, the potential impact is judged to be negligible, but in 

connection with specific CO₂ storage projects, it is recommended that a study 

should be carried out to determine the presence of potentially sensitive benthic 

fauna species.  

Based on the above, the impact on benthic fauna and underwater vegetation 

from the utilisation of the development zones for CO₂ storage is expected to be 

negligible. If any infrastructure is placed on the bottom, causing a physical loss 

of seabed, the impact is rated as moderate.  

4.2.2 Marine mammals 

Any potential impact on marine mammals in this section will cover the two seal 

species, harbour seal and grey seal. Potential impacts on harbour porpoises 

have been assessed as part of the Natura 2000 materiality and impact 

assessments and as part of the assessment of Annex IV species. The two other 

relevant cetacean species in the North Sea, white-beaked and minke whales, 

have also been assessed as Annex IV species.  

Potentially the most significant impact on marine mammals is considered to 

come from underwater noise during both the construction and operational 

phases. Harbour seal (Phoca vitulina) and grey seal (Halichoerus grypus) both 

belong to the PCW hearing group.  

 

Occurrence of harbour seal (Phoca vitulina) 

Observations and data collected via satellite tagging in the period 2000-2011 

have shown that harbour seals are present in all Danish waters with the 

exception of the Baltic Sea region around Bornholm (Søgaard, et al., 2018). In 

Danish waters, the species occurs in four geographically and genetically distinct 

populations in the Wadden Sea, Limfjord, Kattegat and western Baltic Sea 

(Figure 4-15). Harbour seals in the vicinity of the three development zones for 

CO₂ storage are likely to belong to the Limfjord population, but it is possible that 

some individuals will be from the Wadden Sea population.  
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Figure 4-15 Overview map of harbour seal resting places and movement patterns in Danish waters 

(Kyhn, 2021). Regarding the signature: Star marks location for marking of harbour 

seals. Green dot: Resting place for harbour seal. Other dots mark positions from 

seals marked in Kattegat, Limfjord, Wadden Sea and West Baltic. Green polygon: 

Survey area around Energy Island North Sea. Blue polygon: Survey area around 

Energy Island Bornholm 

Harbour seals are very settled in their choice of resting places (Dietz et al., 

2013). This is the case both in terms of resting and during the mating season, 

and when seal pups are born (Kyhn, 2021). No resting places have been 

registered in the vicinity of the development zones for CO₂ storage.  

Occurrence of grey seal (Halichoerus Grypus) 

The grey seal is found in all Danish waters, with increasing numbers in the 

Wadden Sea, Kattegat and Baltic Sea (Søgaard et al., 2018a). The species 

occurs in two genetically distinct populations in the North Sea/Wadden Sea and 

the Baltic Sea (Figure 4-16). It is estimated that there were around 1600 grey 

seals in Denmark in 2020 (Hansen J.W. & Høgslund S. (red.), 2021). The grey 

seal, like the harbour seal, is very attached to the more coastal waters where 

there is a large food base and where there are undisturbed breeding and resting 

places on uninhabited islands, sandbanks, reefs and skerries (Søgaard, et al., 

2018).  
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Figure 4-16 Overview map of resting places and movement patterns of grey seals in Danish waters 

(Kyhn, 2021). Regarding the signature: Star marks location for marking of grey 

seals. Green dot: Resting place for grey seal. Other dots mark positions from seals 

marked in Kattegat, Limfjord, Wadden Sea and West Baltic. Green polygon: Survey 

area around Energy Island North Sea. Blue polygon: Survey area around Energy 

Island Bornholm 

 

Grey seals, like harbour seals, are relatively settled and like to return to the 

same resting place they left for a foraging trip that may last several days 

(McConnell et al., 1999). This is also the case during mating and when they give 

birth to their young, but these resting places are not necessarily the same 

locations as their foraging grounds. It is also not unheard of for grey seals to 

change locations over relatively long distances if there are better opportunities 

for foraging or mating. 

Harbour seals in the vicinity of the two development zones for CO₂ storage, Inez 

and Lisa, are likely to belong to the Limfjord population. No resting places have 

been registered in the vicinity of the development zones for CO₂ storage. The 

development zones are not considered to be of particular importance to harbour 

seals. 
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4.2.3 Assessment of common and grey seals 

It is expected that any seismic surveys will be carried out in accordance with the 

Danish Energy Agency’s standard conditions for preliminary investigations and 

that an acoustic alarm will be used. An MMO, a PAM system, an acoustic alarm 

and a soft-start procedure will therefore be used. Based on this, it is expected 

that the seals will swim away from the sound source when the acoustic alarm is 

sounded and during the soft-start procedure, thus avoiding any hearing damage.  

The two development zones for CO₂ storage and the areas in the vicinity of 

these zones are not considered particularly important for either harbour seals or 

grey seals. However, harbour seals use the area more than grey seals. In these 

areas, relatively greater impacts will be acceptable than in important areas such 

as resting or breeding grounds.  

Based on the above, and on the temporary and relatively short period during 

which seismic surveys are conducted, it is estimated that the potential impact on 

seals will affect very few individuals, especially considering the size of the two 

populations. The temporary impact from noise is not expected to affect the 

harbour seal or grey seal population. 

Based on this, only negligible impacts on harbour seals and grey seals are 

expected. 

4.2.4 Harbour porpoises 

Natura 2000 materiality and impact assessments have been carried out for 

impacts on harbour porpoises. These assessments concluded that it can be 

established beyond reasonable doubt that the allocation of the two development 

zones for CO₂ storage, Inez and Lisa, will not have any adverse effect on the 

chances of this species achieving a favourable conservation status in the nearby 

Danish Natura 2000 sites where the species is in the basis for designation. So, 

the possibility of achieving a favourable conservation status is not affected, and 

the integrity of the areas can be maintained.  

An assessment of harbour porpoise as an Annex IV species has also been carried 

out. The temporary impact from noise and vibration is not expected to affect 

harbour porpoises to an extent that could impact on ecological functionality. 

Some potential impacts have however been identified, and when the areas set 

aside for CO2 storage are used, the focus must therefore be on assessing these 

potential impacts in later planning or in connection with the subsequent approval 

of specific projects. Mitigating measures may need to be implemented in later 

steps in the decision-making process in order to reduce potential impacts.  

Based on this, the potential impacts on harbour porpoise are expected to be 

significant, but they can be managed as part of subsequent approval processes 

for specific projects within the development zones by applying relevant 

conditions.  
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4.2.5 Fish 

Potential impacts on fish include impacts on spawning areas, impacts from 

underwater noise and impacts from sediment dispersal.  

The fish species in the North Sea can be divided into pelagic (open water) and 

demersal (bottom-dwelling) species. Pelagic species commonly found in the 

Danish sector of the North Sea include herring (Clupea harengus), sprat 

(Sprattus sprattus) and mackerel (Scomber scombrus). Typical demersal fish 

species include whiting (Merlangius merlangus), haddock (Melanogrammus 

aeglefinus), common dab (Limanda limanda), American plaice (Hippoglossus 

platessoides), European plaice (Pleuronectes platessa), grey gurnard (Eutrigla 

gurnardus), cod (Gadus morhua), lemon sole (Microstomus kitt) and sand eel 

(Ammodytes/Hyperoplus sp.). 

There are two main ways in which fish spawn: demersal and pelagic spawning. 

Demersal spawners lay their eggs on the seabed, while pelagic spawners lay 

their eggs in the open water where they remain afloat and are fertilised. Cod, 

plaice, dab, ling, lemon sole, mackerel and herring are examples of pelagic 

spawners, while the sand eel is an example of a demersal spawner (which lays 

its eggs on the seabed and is dependent on sandbanks). 

After spawning, the eggs and larvae from the pelagic spawners will be carried by 

the prevailing easterly, northeasterly and northerly currents to the front areas 

close to the coasts of the eastern North Sea and Skagerrak, where they can take 

advantage of the rich plankton production at the hydrographic fronts. The 

limited extent and scale of the transport infrastructure that will be established is 

not expected to have any impact on the current-borne transport of fish eggs or 

larvae. Similarly, only limited and localised impacts on water quality are 

expected during the construction phase of a possible future CO₂ transport 

infrastructure, with no impact on fish eggs and larvae in the water column.  

For sand eels, spawning areas have been identified in the area of the two 

development zones for CO₂ storage, Inez and Lisa (see Figure 4-17). It should 

be noted that spawning areas are not necessarily static and fixed areas but can 

vary in location and extent. Herring may also potentially spawn in the area. 

Potential impacts on 

spawning areas 
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Figure 4-17 Spawning areas in the form of sandbanks for sand eels (Ammodytes spp.) in the North 

Sea (van Deurs 2019), and the location of the three development zones for CO₂ 

storage in the Skagerrak/North Sea. 

 

The seabed, and hence spawning areas for demersal spawners, including sand 

eels, could potentially be affected by the establishment of transport 

infrastructure in the form of seabed disturbance from drilling and placement of 

water-based drilling mud, and pipeline laying. Loss of seabed, and therefore 

habitat, will occur directly under the footprint of transport infrastructure 

installations. It is expected that the bulk of the water-based drilling mud will 

settle in the vicinity of the bore, potentially within 1-2 kilometres. When 

pipelines are laid, there may be some physical disturbance of the seabed and 

some subsequent sedimentation, but this is expected to be within 50 metres of 

the pipeline.  

Any seabed loss is expected to be localised in extent, so there is not expected to 

be any significant impact on fish spawning areas and the environmental impact 

is judged to be moderate. 

The two development zones for CO₂ storage in the Inez and Lisa areas overlap 

with sandy areas that are spawning grounds for sand eels (Figure 4-17Fejl! 

Henvisningskilde ikke fundet.). In the unlikely event of a seepage of stored 

CO₂, acidification is expected to occur just below and above the surface of the 

sea, which could potentially affect the sand eels. The risk of stored CO₂ seeping 

out is rated as very low. Acidification, defined as a significant change in pH, will 

also be limited to approx. 200 metres from the source and 5 metres above the 

seabed (Rashidi et al., 2020). The impact will also be limited to smaller parts of 

the overall sand eel spawning grounds. Based on the above, only negligible 

impacts on sand eel spawning areas are expected from potential seepage of 

stored CO₂.  
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Fish could potentially be affected by a deterioration in water quality due to 

increased sediment levels in the water. Dissolved sediment can potentially settle 

on the gills and affect oxygen uptake in fish. Fish eggs and larvae can also be 

affected by sediment settling on membranes and surfaces. Dissolved sediment 

can also affect fish digestion.  

The increased sediment content in the water may be caused by the installation 

of structures or laying of pipelines. However, the increase in sediment content is 

expected to be relatively limited, over a relatively short distance and for a short 

period of time. The fish will be able to swim to an area of cleaner water, and as 

the increase in the sediment content in the water is expected to be limited, 

there will be no impact at the population level. 

Underwater noise can affect fish, fish eggs and larvae in different ways. Close to 

the source, the noise may be so loud that it can cause physical damage to 

tissues and internal organs, which in the worst case could cause the fish to die. 

Underwater noise is gradually attenuated through the water and, at greater 

distances, fish may be affected by behavioural changes such as flight. 

The effects of underwater noise on fish have not been studied to the same 

extent as the effects on marine mammals, but in recent years several studies 

have been conducted to shed light on the problem.  

In Sweden, based on the existing literature, the noise levels from pile driving 

that can be lethal or cause serious damage to internal organs in adult fish have 

been summarised, along with the levels that can cause damage to fish eggs and 

larvae (Andersson et al., 2017). These thresholds are considered to be 

applicable to seismic surveys using e.g. airguns, which, like pile driving, are 

classed as impulse noise (Table 4-1).  

Table 4-1  Recommended underwater noise thresholds from pile driving for adult fish. 

The thresholds are presented as SPL, SEL(SS) and SEL(CUM) unweighted 

(Andersson et al., 2017). 

 

It has been shown that fish behaviour can be affected by underwater noise, 

mainly in the form of flight behaviour. Laboratory studies have also shown that 

underwater noise can cause changes in swimming speed/direction, and also 

provoke a “freeze” reaction, where fish suddenly stop (Mueller-Blenke et al. 

2010). Conversely, there are studies that suggest that fish exposed to high 

levels of underwater noise will remain in an area if it is an important foraging 

ground or is important for fish reproduction, for example (Wardle et al. 2001, 

Pena et al. 2013).  

It can therefore be difficult to assess the extent to which fish will flee the area 

during seismic surveys. However, it is expected that flight reactions and other 

Potential impacts 

from sediment 

dispersal 

Potential impacts 

from underwater 

noise 
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behavioural disturbances in fish will occur, but that the fish will return to the 

area when the seismic surveys etc. are completed.  

Potential impacts on fish from underwater noise generated by the use of airguns 

during seismic surveys in Jammerbugt have been modelled (COWI, 2023). With 

the specified threshold values for adult fish (Table 4-1), noise levels that can 

cause severe organ damage and/or death in adult fish were expected to occur 

only within a relatively small distance of a few hundred metres from the noise 

source for the seismic survey. This means that only fish at a short distance from 

the noise source are likely to be affected, and fish at a greater distance were 

expected to display flight behaviour to avoid organ damage and/or death in the 

adult fish.  

The potential impacts on fish from utilising the development zones for CO2 

storage are therefore expected to be negligible, with no measurable effects on 

the size of the fish population. 

4.3 Land reclamation 

It is proposed to include the Lynetteholm land reclamation project in the draft 

amendment to the Danish MSP. This will lead to an increase in the total area set 

aside for specific land reclamation projects of 3.1 km², to a total of 7.7 km2. It is 

planned to establish Lynetteholm as an approx. 2.8 km2 reclaimed area to the 

east of Trekroner sea fort between the North Harbour (Nordhavn) and 

Refshaleøen (Figure 4-18). 

 

Figure 4-18 The Lynetteholm land reclamation project. 

 

The utilisation of the proposed Lynetteholm site is already at a stage where a 

strategic assessment of the overall plan for development of the East Harbour 

and an environmental impact assessment of the reclamation project have been 

prepared. The construction work to establish the perimeter for land reclamation 

has also begun. 
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At the strategic level, the documents produced include: 

› Plan for urban development and infrastructure for the East Harbour, 

including Lynetteholm. Environmental report - Strategic Environmental 

Assessment. Danish Ministry of Transport, August 2022. 

› Natura 2000 materiality assessment of the plan for urban development and 

infrastructure for Copenhagen’s East Harbour, including Lynetteholm. 

Danish Ministry of Transport, August 2022. 

› Natura 2000 impact assessment of the plan for urban development and 

infrastructure for the East Harbour, including Lynetteholm. Danish Ministry 

of Transport, August 2022.  

At the project-specific level, the documents produced include: 

› Lynetteholm - Environmental impact report. By & Havn, November 2020. 

› Lynetteholm - Natura 2000 materiality assessment. By & Havn, November 

2020. 

The Lynetteholm development may cause transboundary impacts on the marine 

environment in the Baltic Sea, as the flow of water through the Danish straits 

may be affected, causing changes in the exchange of water between the North 

Sea and the Baltic. This could in turn affect the flow of salty bottom water from 

the North Sea to the Baltic, for example. This is of crucial importance for the 

oxygen conditions in the deeper parts of the Baltic Sea such as the Arkona 

Basin, Bornholm Deep, Gotland Deep and Gdansk Deep, and could potentially 

affect cod spawning in these areas. The extent of the impact depends, among 

other things, on the size of the area being reclaimed, including the area set 

aside in the Kronløb basin along the Øresund coast. 

Modelling studies relating to the construction of the Great Belt Link and the 

Øresund Link showed that their contribution to changes in salinity in the Baltic 

Sea was within natural variation, but applying the precautionary principle, it was 

decided to carry out compensatory excavations to achieve a so-called zero 

solution. 

A report and model calculations have been prepared for the hydraulic impact of 

the reclamation works on the water exchange between the North Sea and the 

Baltic through the Øresund. It has been calculated from the models, which have 

been subjected to validatory modelling, that the reclamation works will have an 

impact on the exchange of water between the North Sea and the Baltic through 

the Øresund corresponding to 0.25% of the total water exchange through the 

Øresund. 

It is currently not clear whether an effect of this magnitude will have any impact 

on the aquatic environment in the Baltic, in particular on the salinity of the Baltic 

Sea. The reports and modelling carried out are based on the assumption that 

the likelihood of an impact of this magnitude is negligible. The designation of the 

Impact on water 

quality 
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development zone in the MSP does not in itself have any impact on the water 

exchange through the Øresund. 
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5 Assessment of impacts on environmental 

goals 

The table below shows which environmental protection goals are judged to be 

relevant to the proposed amendment. These environmental protection goals 

may be set at an international or national level.  

Table 5-1 includes the goals that are not already covered elsewhere in the SEA, 

and discusses whether and how the Danish MSP takes these goals and other 

environmental considerations into account. 

Table 5-1 Assessment of environmental goals relevant to the draft plan. 

Subject Goals Assessment 

Directive 2014/89/EU 

of the European 

Parliament and the 

Council of 23 July 

2014 establishing a 

framework for 

maritime spatial 

planning 

(Implemented by Danish 

Act no 615 of 8 June 

2016 on maritime 

Spatial Planning, as 

amended) 

1. To promote economic growth, 

development of marine areas and 

sustainable use of marine resources, 

by applying an ecosystem-based 

approach. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. To promote the coexistence of 

different relevant activities and uses, 

taking account of the interaction 

between land and water. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Maritime spatial planning is a tool for 

coherent management of marine areas, 

working across borders and sectors to ensure 

that human activities at sea are carried out in 

an efficient and sustainable manner. The 

environmental assessment of the proposed 

amendment to the Danish MSP has been 

prepared using an ecosystem-based approach, 

making it possible to identify possible conflicts 

between activities (pressure factors) and 

natural phenomena (ecosystem components). 

The zones allocated in the MSP are of a size 

that allows for growth in the respective sectors. 

However, the zones have been delimited to 

take account of the presence of particularly 

vulnerable habitats. The publication of a 

proposed amendment to the Danish MSP is 

therefore expected to contribute to attaining 

the goal set out in the Directive of promoting 

economic growth and the development of 

marine areas and sustainable use of marine 

resources, by applying an ecosystem-based 

approach. 

2. With the proposed amendment to the MSP, 

areas are designated for use for multiple 

purposes/activity types. In these areas, the 

planning has determined that different interests 

can be accommodated and co-exist within the 

same area. In drafting the proposed 

amendment to the MSP, an assessment was 

made as to whether several different types of 

installation or activity could occupy the same 

area, and whether they could take place 

simultaneously or possibly staggered in time.  

In the proposed amendment to the MSP, 

coastal areas are to some extent excluded from 

zoning for new, larger facilities that could 

significantly prevent or impede e.g. maritime 

transport, fishing, tourism and recreational use 

of the sea. The relationship between 

construction and land-use of the marine areas 

on the one hand, and the land-based 

infrastructure on the other, was also taken into 
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3. To strengthen cross-border 

cooperation, especially between EU 

Member States bordering on the 

same marine areas. 

account in the preparation of the plan. 

However, a number of land uses cannot coexist 

with other land uses and activities. 

The proposed amendment to the Danish MSP is 

judged to promote coexistence for those 

activities that can coexist on a technical, 

functional, safely and environmental level. 

3. The proposed amendment to the Danish MSP 

entails allocating areas to provide sites to 

establish energy supply networks, shipping 

routes, pipelines, submarine cables and other 

activities between EU countries.  

The proposed amendment to the Danish MSP is 

therefore judged to maintain and expand cross-

border cooperation. 

The process for the proposed changes to the 

MSP is also judged to have contributed to 

strengthening cross-border cooperation 

between Denmark and countries that wished to 

be part of the environmental assessment 

process in connection with the Espoo 

consultations.  

UN Sustainable 

Development Goals 

SDG 7: Affordable and clean energy, 

including target 7.3: By 2030, increase 

substantially the share of renewable 

energy in the global energy mix. 

 

 

 

SDG 9: Industry, innovation and 

infrastructure, including target 9.1 on 

developing good quality, reliable, 

sustainable and resilient infrastructure, 

including regional and cross-border 

infrastructure, to support economic 

development and human well-being, 

with a focus on meaningful and 

equitable access for all.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SDG 12: Responsible consumption and 

production, including target 12.2 to 

achieve sustainable management and 

efficient use of natural resources by 

2030.  

 

SDG 7: The proposed amendment to the MSP 

designates large areas for the development of 

renewable energy, which is why the proposed 

amendment to the MSP can contribute to a 

planning framework for an increased share of 

renewable energy in the global energy mix.  

 

SDG 9: The proposed amendment to the MSP 

primarily allocates areas for future transit 

pipelines to ensure both national and regional 

security of supply. However, this is sourced 

from non-renewable natural resources in the 

form of natural gas. The proposed amendment 

to the MSP also includes areas for a new 

Fyn/Als link, but it is not yet known what type 

of connection this will be (bridge or tunnel). A 

fixed tunnel link is not affected by wind and 

weather in the same way as the existing ferry 

connection. Establishing a fixed link could also 

result in Fyn/Als traffic switching from hybrid 

ferry transport to mixed road and rail. The 

designation of land for a new Fyn/Als link is 

expected to contribute to attaining target 9.1 by 

reserving a corridor to provide for a new and 

robust infrastructure. However, the question 

whether the land-use designation is sustainable 

raises many project-specific elements which 

cannot be covered at the strategic level of 

maritime spatial planning but are better 

assessed at the project level. 

SDG 12: The proposed amendment to the MSP 

sets out the planning framework for land use 

and management and use of marine resources 

across sectors to ensure that human activity at 

sea is carried out in an efficient, safe and 

sustainable manner. However, areas are also 

set aside for the continued use of non-
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SDG 13: Climate Action, including target 

13.2: Integrate climate change 

measures into national policies, 

strategies and planning. 

 

 

 

 

SDG 14: Life at sea, including target 

14.c to enhance the protection and 

sustainable use of the oceans and their 

resources by implementing international 

law, as reflected in the United Nations 

Convention on the Law of the Sea 

(UNCLOS), which provides the legal 

framework for the conservation and 

sustainable use of the oceans and their 

resources, as stated in paragraph 158 of 

‘The future we want’, which states, 

among other things, that the Parties 

“commit to protect, and restore, the 

health, productivity and resilience of 

oceans and marine ecosystems, to 

maintain their biodiversity, enabling 

their conservation and sustainable use 

for present and future generations, and 

to effectively apply an ecosystem 

approach and  the precautionary 

approach in the management of 

activities”.  

renewable natural resources and for the 

establishment of energy islands, which may 

require substantial resources during the 

construction phase.  

SDG 13: The proposed amendment to the MSP 

allocates large areas for the development of 

renewable energy. The MSP provides the 

planning framework for the expansion of 

offshore wind power and CO₂ storage under the 

seabed as part of the green transition. The 

amendment to the MSP is therefore judged to 

have the potential to contribute positively to 

climate action.  

SDG 14: The proposed amendment to the MSP 

designates a large contiguous area for nature 

and environmental protection. However, this is 

an area that is also designated under other 

legislation and may be protected under the 

basis for designation and by conservation 

concerns. However, maritime spatial planning 

can in itself be a tool for sustainable 

management of marine resources. The 

proposed amendment to the Danish MSP may 

therefore be expected to contribute to the goal 

of preserving and ensuring sustainable use of 

the world's oceans and its resources. However, 

this contribution is potentially neither 

significantly negative nor significantly positive, 

as maritime spatial planning only provides the 

physical framework for where a use or activity 

can take place, while the possibility of specific 

activities/uses actually taking place within the 

framework of the MSP is only assessed later, 

and the conditions for the use/activity are 

specified and assessed before a permit is 

granted under the relevant sectoral legislation.  

Roadmap to a 

Resource Efficient 

Europe, 

EU/COM/2011/0571  

To ensure efficient and sustainable 

utilisation of marine resources by all 

operators in the fisheries value chain. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maritime spatial planning can in itself serve as 

a tool for sustainable management and 

effective use of natural resources. The 

proposed amendment to the MSP does not 

designate zones for fishing, and the zoning in 

the MSP does not in itself restrict the free use 

of the sea for e.g. fishing and sailing that exists 

today. It is only when an installation, such as 

an offshore wind farm or a bridge, is built that 

this free use may be restricted. The publication 

of proposed amendments to the MSP is not 

therefore judged to have any impact on the 

goal of ensuring efficient and sustainable 

utilisation of marine resources by all operators 

in the fisheries value chain. 
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6 Monitoring of the Danish MSP 

According to Section 12(4) of the Environmental Assessment Act, the authority 

must monitor the significant environmental impacts from implementing the plan 

or programme. For example, monitoring may be carried out in order to identify 

unforeseen negative impacts and to take appropriate mitigation measures. 

Existing monitoring schemes may be used. 

The SEA will help to determine whether a separate programme for monitoring 

the environmental impacts should be established or whether this can be done 

through existing monitoring activities. 

It is not considered relevant to draw up a monitoring programme to cover 

impacts derived from the proposed amendment to the Danish MSP. 
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1 Introduktion 

Den 7. juni 2023 indgik regeringen en aftale med alle Folketingets partier om 

havplanen1. Søfartsstyrelsen har på baggrund af dette udarbejdet et 

ændringsforslag til Danmarks havplan.  

De foreslåede ændringer omfatter blandt andet, at tidligere udlagte zoner til 

havbrug, skaldyrsopdræt og råstofindvinding tages ud af planen samt udvidelse 

af eksisterende zoner til vedvarende energi og energiøer. Desuden omfatter de 

foreslåede ændringer nye udlæg af zoner til CO2-lagring, konkrete 

transportinfrastrukturprojekter, råstofindvinding, kabelkorridorer til vedvarende 

energi, landvinding og marinarkæologisk kulturarvsdeponering. Endelig foreslås 

angivet nye zoner til natur- og miljøbeskyttelse.  

Nærværende dokument omhandler Espoo-proces for forslag til ændringen af 

Danmarks havplan med inddragelse af nabostater om ændringsforslagets 

potentielle væsentlige grænseoverskridende virkninger på miljøet. 

1.1 Miljøvurdering af ændringsforslag til 
Danmarks havplan 

Ændringen af Danmarks havplan er omfattet af krav om miljøvurdering efter 

miljøvurderingsloven2, og der skal ifølge § 8, stk. 1, nr. 1, gennemføres en 

miljøvurdering. Der er derfor udarbejdet en miljørapport. 

Miljøvurderingen skal bidrage til et højt miljøbeskyttelsesniveau og en 

bæredygtig udvikling gennem en vurdering af de sandsynlige væsentlige 

indvirkninger af planen og evt. rimelige alternativer hertil. Derudover bidrager 

miljøvurderingen til en systematisk og struktureret dokumentation af 

integrationen af miljøhensyn under udarbejdelsen af ændringsforslaget af 

havplanen. 

                                                
1 https://em.dk/Media/638314155637865872/aftaletekst-danmarks-havplan.pdf 
2Lovbekendtgørelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljøvurdering af planer og 

programmer og af konkrete projekter (VVM). 
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Miljøvurderingen udarbejdes på baggrund af oplysninger, som med rimelighed 

kan forlanges på baggrund af den aktuelle viden og gængse vurderingsmetoder 

med hensyntagen til, hvor detaljeret planen er, planens indhold, på hvilket trin i 

beslutningshierarkiet planen befinder sig, og hvorvidt bestemte forhold vurderes 

bedre på et andet trin i beslutningsprocesserne, jf. miljøvurderingslovens § 12, 

stk. 1 og 2.  

Der er i forbindelse med udarbejdelse af forslag til ændring af havplanen 

gennemført en indledende screening af virkningerne på marine Natura 2000-

områder efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Screeningen har ført til, at der 

også blev udarbejdet en konsekvensvurdering af planen i forhold til, om planen 

kan medføre væsentlige skadelige påvirkninger af en række Natura 2000-

områders integritet. Konsekvensvurderingen efter Habitatdirektivets art. 6, stk. 

3 mundede ud i en konklusion om, at der på havplanens detaljeringsniveau og 

de i øvrigt foreliggende oplysninger om mulige fremtidige aktiviteters karakter 

og omfang kan udelukkes en væsentlig påvirkning af de pågældende Natura 

2000 områders integritet. Vurderingen indeholder en række retningslinjer for de 

efterfølgende planlægnings- og godkendelsesprocesser for aktiviteter i eller i 

nærheden af Natura 2000-områderne. 

Forud for udarbejdelse af miljørapporten, blev gennemført en 

afgrænsningsproces, hvor berørte miljømyndigheder, organisationer og 

nabolande blev hørt om afgrænsningen af miljøvurderingen.  

Denne rapport udgør miljørapporten over de sandsynlige grænseoverskridende 

virkninger på miljøet som følge af ændring af forslag til Danmarks havplan. 
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2 Forslag til ændring af Danmarks 

havplan 

2.1 Danmarks havplan 

Danmarks havplan indeholder den overordnede fysiske planlægning for de 

danske havområder. Havplanen fastlægger alene de overordnede rammer inden 

for hvilke, offentlige myndigheder kan meddele tilladelser, eller vedtage 

regulering, planer og strategier til forskellige formål og aktiviteter. Havplanen 

ændrer ikke på, om der efter sektorlovgivningen vil kunne meddeles tilladelse 

m.v. eller vedtages regulering, planer eller strategier efter anden lovgivning i et 

område, der udlægges til den pågældende aktivitet. Det er dog en forudsætning, 

at den efterfølgende sektorregulering, -planlægning og -strategi samt evt. 

tilladelser til aktiviteter sker i overensstemmelse med havplanens 

arealudlægninger og bestemmelserne herfor.  

I havplanen er der udlagt områder, som kan anvendes til bestemte typer af 

aktiviteter og anlæg, og arealfordelingen baserer sig på zoner. Havområderne er 

således opdelt i fire zonetyper:  

› Udviklingszoner: udviklingszoner bidrager til at skabe udvikling og vækst 

for erhvervslivet. For aktiviteter og anvendelser, der udlægges 

udviklingszoner til, kan der fremover kun meddeles tilladelser til de 

pågældende formål inden for udlagte områder hertil. Dermed friholdes 

andre områder for disse aktiviteter og anvendelser. Udviklingszonerne 

omfatter vedvarende energi, vedvarende energi og energiøer, 

efterforskning og indvinding af olie/gas, CO₂-lagring, konkrete 

transportinfrastrukturprojekter, akvakultur, herunder skaldyrsproduktion og 

havbrug, samt råstofindvinding. 

› Særlige anvendelseszoner: havområder udlagt til særlige 

anvendelseszoner omfatter konkrete transitrørledninger, kabelkorridorer til 

vedvarende energi, indflyvningsplaner for luftfart, respektafstande for 

luftfart, konkrete landindvindingsprojekter, kompensationsafgravninger, 

marinarkæologisk kulturarvsdeponering samt sejladskorridorer. Særlige 

anvendelseszoner udlægger areal til disse aktiviteter og anvendelser, men 

udelukker dem ikke fra at foregå andre steder.  

› Natur- og miljøbeskyttelsesområder: Natur- og 

miljøbeskyttelsesområder omfatter havstrategiområder, Natura 2000-

områder (habitatområder, fuglebeskyttelsesområder), Ramsarområder, 

fredede områder og natur- og vildtreservater. Arealerne dækker 

eksisterende og forventede fremtidige naturbeskyttelsesområder. 

› Generelle anvendelseszoner: De generelle anvendelseszoner omfatter 

alle de områder i havplanen, der ikke er udlagt til andre formål. 



15/24 Remiss -  Samråd om strategisk miljöbedömning av förslag till ändring av Danmarks havsplan - KS2023/2674-2 Remiss -  Samråd om strategisk miljöbedömning av förslag till ändring av Danmarks havsplan : FINAL Espoo-rapport Danmark.pdf

 

 

     
 10  ESPOO-RAPPORT 

 E:\Docserver\00000000-0000-0000-0000-000000000001\Working\a8de750d-cd5b-411f-8564-33bc0677c3c6\1900886_2_0.DOCX 

I alle zoner kan der foregå fiskeri, sejlads, rekreativ anvendelse og turisme 

medmindre anden regulering forhindrer dette. 

2.2 Forslag til ændring af havplanen  

Med aftalen om Danmarks havplan af 7. juni 2023 er regeringen og 

aftalepartierne blandt andet blevet enige om:  

 En fordobling af udlægget i havplanen til vedvarende energi og energiøer 

fra ca. 15 pct. af havarealet i den gældende havplan til ca. 30 pct. af 

havarealet med henblik på en omfattende VE-udbygning på det danske 

havareal af hensyn til den danske klimapolitik, og for at gøre Danmark 

og Europa uafhængige af fossil energi.  

 Øget naturbeskyttelse på havet. Det sker ved, at der med havplanen 

udlægges i alt mere end 30 pct. beskyttet natur, og ved gradvist at øge 

andelen af strengt beskyttede områder på havet fra ca. 4 pct. af 

havarealet i den gældende havplan til 8 pct. af havarealet i 2028 og 10 

pct. i 2030. Dermed fordobles den strenge beskyttelse i 2028 ift. den 

nuværende havplan, og Danmark vil med 10 pct. i 2030 leve op til 

2030-målsætningen i EU's biodiversitetsstrategi.  

Der lægges op til at foretage en række ændringer af havplanen. Der foreslås 

ændringer for 13 af de 17 zonekategorier i havplanen samt opdeling af den 

forhenværende zone til beskyttelsesforanstaltninger for luftfart og etablering af 

ny zonekategori for marinarkæologisk kulturarvsdeponering.  

 

Derudover har flere myndigheder siden offentliggørelse af forslag til havplan den 

31. marts 2021 identificeret behov for nye eller justerede arealudlæg, herunder 

til muliggørelse af konkrete projekter, ligesom flere projektansøgninger for 

udlagte arealer er frafaldet, hvorfor reservationen hertil i flere tilfælde er 

udtaget. 

Miljøvurderingen er fokuseret på ændringerne af havplanen. Den ændrede plan 

(ændringsbekendtgørelsen) og miljørapporten sendes i høring samtidig. Der 

redegøres i miljørapporten for de ændringer, som planforslaget indeholder. 

Ændringerne omfatter både nye arealudlæg, frigivelse af arealer til anden 

anvendelse og justeringer af eksisterende udlæg.  

2.3 Tilgang og metode i planlægningen 

Den maritime fysiske planlægning er baseret på fem elementer:   

› Økosystem-baseret tilgang 

› Rummelighed 

› Bedst tilgængelig viden og praksis 
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› Sameksistens 

› Sammenhæng mellem land og hav 

2.3.1 Økosystem-baseret tilgang 

Udarbejdelse af Danmarks havplan er baseret på en økosystem-baseret tilgang3.  

Den økosystem-baserede tilgang indebærer hensynet til: 

› Bedst tilgængelig viden og praksis  

› Anvendelse af et generelt forsigtighedsprincip  

› Undersøgelse af alternative løsninger ved væsentlige miljøpåvirkninger 

› Identifikation af økosystemtjenester  

› Minimering af negative miljøpåvirkninger  

› Relationel forståelse af liv og aktiviteter i og på havet  

› Inddragelse af interessenter og borgere samt forbedret information om 

havområdernes forhold  

› Subsidiaritet og sammenhæng  

› Tilpasning af planen under miljøvurderingsprocessen 

Tilvejebringelsen af havplanen er baseret på samme helhedstankegang for den 

økosystembaserede tilgang som Danmarks havstrategi (2019), hvilket har 

medført fokus på geografisk afgrænsning, sammenhænge mellem økosystemer 

og mennesker samt kumulative påvirkninger. 

Under udarbejdelsen af ændringer af havplanen har miljøvurderingen bidraget 

med at påpege, hvor og hvorvidt mulige fremtidige aktiviteter i de udpegede 

områder kan komme i konflikt med grænse- eller tærskelværdier fastsat i 

henhold til anden lovgivning. Det har dermed været muligt for Søfartsstyrelsen, 

som den planlæggende myndighed, at tage højde for evt. negative miljøeffekter 

gennem en justering af planens udlæg af arealer. 

Gennemførelsen af miljøvurderingen har i fællesskab med miljømyndighedernes 

indspil til havplanens videngrundlag og bidrag til udformningen af havplanen 

udgjort den økosystembaserede tilgang til havplanlægning.  
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2.4 Forhold til andre planer og programmer  

Havplanen rummer den overordnede fysiske planlægning på havet. Havplanen 

udlægger fysisk afgrænsede områder på havet til forskellige anvendelsesformål. 

Da der er tale om overordnet planlægning, og der ikke på nuværende tidspunkt 

er viden om omfang og lokalisering af de fremtidige udnyttelser af områderne til 

de enkelte anvendelsesformål, er det ikke muligt at inddrage dette i 

miljøvurderingen.  

Havplanens retsvirkninger er alene rammesættende for myndighedernes 

efterfølgende planlægning og udstedelse af tilladelser til projekter. Det er 

således ikke havplanens udlægning af områder, der i sig selv giver anledning til 

miljøpåvirkninger, men derimod de aktiviteter der, som følge af havplanens 

udlægning af områder til de pågældende aktiviteter, kan gives tilladelse til.  

Ved offentlige myndigheders efterfølgende miljøvurdering forud for vedtagelse af 

planer eller meddelelse af tilladelser m.v. til de anvendelsesformål, der 

planlægges for i havplanen, vil skal der gennemføres mere detaljerede 

vurderinger af virkningerne på miljøet, end det på nuværende tidspunkt er 

muligt.  

Forslag til ændring af havplanen angiver de fysiske rammer for forskellige 

aktiviteter og anlæg på havet. Hvorvidt og i givet fald i hvilket omfang arealerne 

udnyttes hertil, har havplanen ingen indflydelse på. 

Store dele af havområdet angives i havplanen som miljø- og 

naturbeskyttelsesområder. Havplanens angivelse af natur- og 

miljøbeskyttelsesområder medfører dog ikke en særskilt beskyttelse af 

områderne og havplanens angivelse definerer heller ikke hvordan en sådan 

beskyttelse konkret skal foregå. Havplanens angivelse af natur- og 

miljøbeskyttelsesområder følger anden lovgivning om natur- og miljøbeskyttelse 

og er således inddraget i havplanlægningen, således at havplanen understøtter 

denne beskyttelse.  
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3 Proces for miljøvurdering 

Forslag til ændring af Danmarks havplan er omfattet af kravet om 

miljøvurdering i Lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete 

projekter, jf. lovens § 8, stk. 1, nr. 1. Det betyder, at der skal gennemføres en 

miljøvurdering af planen og udarbejdes en miljørapport, som offentliggøres 

sammen med forslag til ændring af Danmarks havplan. 

Miljøvurderingen er gennemført efter de seks trin som ses i Figur 3-1.  

 

Figur 3-1:  Grafisk oversigt over faserne i miljøvurderingsprocessen. 

     Myndighedsbehandling: Søfartsstyrelsen 

     Høringsperiode 

     Aktuel fase i miljøvurderingsprocessen 

   *Miljøstyrelsen er miljømyndighed ifm. Espoo-høring 

6. OVERVÅGNING
Gennemførelse af den eventuelt planlagte overvågning af planens 
miljømæssige konsekvenser. Overvågningsprogrammet vedtages i 

forbindelse med den endelige udstedelse af planen.

5. GODKENDELSE OG UDSTEDELSE
Behandling af høringssvar og endelig vedtagelse af ændringsforslaget. 
Planen offentliggøres sammen med en sammenfattende redegørelse, 
som beskriver hvordan miljøvurderingen og indkomne høringssvar er 

taget i betragtning.

3. ENDELIG AFGRÆNSNING OG MILJØRAPPORT
Myndigheden udarbejder en miljørapport, der vurderer 

miljøpåvirkningerne af ændringsforslagets gennemførelse. Den endelige 
afgrænsning fremgår af miljørapporten, sammen med en beskrivelse af, 

hvordan relevante høringssvar fra berørte myndigheder er inddraget 
(denne rapport).

2. MYNDIGHEDSHØRING
Høring af berørte myndigheder om foreløbig afgrænsning af 

miljørapportens indhold. Høringen er blevet gennemført i perioden 20. 
juli - 16. august 2023.

1. OFFENTLIGGØRELSE AF PROCESOPLYSNINGER
Myndigheden offentliggør tidligst muligt oplysninger om blandt andet, 
hvordan planen tilvejebringes, hvilke høringer, der gennemføres og 

hvem der kan kontaktes.
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3.1 Afgrænsning af miljøvurdering 

Forud for udarbejdelsen af miljørapporten er der gennemført en afgrænsning af 

miljøvurderingens omfang og i denne forbindelse blev et udkast til afgrænsning 

sendt i høring hør berørte myndigheder samt i nabolande, som potentielt kunne 

blive påvirket af havplanen.   

Formålet med afgrænsningen var at identificere: 

› De miljøpåvirkninger, som bliver en konsekvens - direkte eller indirekte - af 

havplanen  

› De miljøpåvirkninger, som forventes at blive håndteret senere i den 

samlede godkendelsesproces 

› De relevante miljømålsætninger (nationale/regionale/internationale), som 

skal inddrages i miljøvurderingen 

› Vurderingskriterier knyttet til de identificerede miljøpåvirkninger, herunder 

en kortlægning af databehov og datatilgængelighed. 

Alle nabolande var notificeret om udarbejdelse af ændringen af havplanen og var 

spurgt om, hvorvidt de ønskede at deltage i miljøvurderingsprocessen. På 

baggrund af Espoo-notifikationen besvarede følgende lande, at de ønskede at 

deltage:  

› Finland 

› Polen 

› Holland 

› Sverige 

› Tyskland 

› Norge 

› Letland 

Landenes bemærkninger til afgrænsningen af miljørapporten fokuserede i første 

række på en række temaer, som burde indgå i vurderingen af de sandsynlige 

væsentlige påvirkninger. Disse temaer er: 

› Belysning af hvorledes og i hvilket omfang den økosystembaserede 

planlægning opfølges og overvåges efter ændringerne til havplanen træder i 

kraft 

› Kortlægning og vurdering af grænseoverskridende påvirkninger i.f.t 

migrerende arter (fugle og flagermus) som følge af en intensiveret 
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udbygning af vedvarende energi, herunder barrierevirkninger af den 

samlede udbygning af vindkraft på havet 

› Kortlægning og vurdering af påvirkninger fra udbygningen af vedvarende 

energi på havet som følge af intensivering af menneskelige aktiviteter, der 

kan påvirke marine pattedyr fra støjende anlægsarbejder 

› Kortlægning og vurdering af påvirkningerne af Natura 2000 områder i 

nabolandenes havområder som følge af de kumulerede påvirkninger fra 

Danmarks og nabolandenes planlægning på havområdet 

› Vurdering af mulige hydrografiske ændringer af havområderne i Danmark 

og nabolande som følge af intensiveringen af udnyttelsen af havområderne i 

Danmark og nabolandene til vedvarende energi 

› Vurdering af påvirkninger af havbunden og bundfaunaen i havområderne i 

Danmark og nabolandene som følge af intensiveringen af udnyttelsen af 

havområderne i Danmark og nabolandene til vedvarende energi  

En række mere specifikke temaer er påpeget af svenske myndigheder. Disse er: 

› Belysningen af påvirkningen fra opfyldningen af Lynetteholm på 

iltsvindsforekomster i Østersøen 

› De visuelle påvirkninger fra udpegningen af yderligere arealer til udbygning 

af vedvarende energi i sydlige Øresund på svenske kystlandskaber 

Der er i hel række af høringssvarene også stillet en række videns-ressourcer til 

rådighed om eksisterende miljøforhold og kortlægninger af fugletrækruter m.v., 

som i nødvendigt omfang er blevet inddraget i vurderingerne af påvirkningerne 

af ændringen af havplanen. De øvrige nævnte forhold indgår i vurderingen af 

påvirkninger fra ændring af Danmarks havplan. 

Estland har i sit svar anført, at de ikke ønskede at deltage i 

miljøvurderingsprocessen, men at de gerne ville modtage et referat af 

miljørapporten på engelsk. Litauen har ikke haft bemærkninger til det 

fremsendte. 

3.2 Tilgang og metode i miljøvurderingen 

Miljøvurderingen gennemføres som en målsætningsbaseret vurdering, hvor 

udlægning af zoner i havplanen holdes op imod de eventuelle 

miljømålsætninger, som gælder for de forskellige dele af havområdet. 

Vurderingen er endvidere baseret på de miljøfaktorer, som er beskrevet i 

miljøvurderingslovens § 1, stk. 2. Miljøfaktorerne dækker over en række 

specifikke miljøemner, som er anvendt som grundlag for en beskrivelse af 

mulige miljøpåvirkninger i kapitel 4. De sandsynlige væsentlige 

miljøpåvirkninger er beskrevet for hver af disse miljøfaktorer både hver for sig 

og på tværs af faktorerne.  
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Vurderingerne er kvalitative og gennemføres på baggrund af identificerede 

vurderingskriterier. Vurderingskriterierne bygger på nationale målsætninger og 

tager udgangspunkt i formålene med udpegningerne af de specifikke 

udviklingszoner. Det vurderes, om den forventede sandsynlige påvirkning er 

væsentlig eller ikke væsentlig. Vurderingerne gennemføres på baggrund af 

eksisterende viden og erfaringer med at gennemføre miljøvurderinger samt på 

grundlag af oplysninger, som med rimelighed kan forlanges inddraget under 

hensyntagen til den aktuelle viden og gængse vurderingsmetoder. 

I miljøvurderingen er det vurderet, om påvirkninger kan undgås, minimeres, 

udskydes, eller om der kan kompenseres for påvirkninger i havplanen, ved at 

ændre udlæg af en udviklingszone i forslag til havplanen. Som en del af den 

iterative tilgang til havplanlægning og vurdering af de tidlige planudkast er 

anvendt en forsigtighedstilgang, som har udgjort et grundlæggende element i 

planlægningen og vurderingen af planlægningen. Tilbageløb mellem planudkast 

og udkast til miljørapport er gennemført for at sikre, at visse sandsynlige 

indvirkninger kunne undgås og/eller minimeret mest muligt på planens 

aggregerede niveau.  

Som en del af miljøvurderingsprocessen for forslag til ændring af Danmarks 

havplan er der gennemført en væsentlighedsvurdering af de potentielle 

påvirkninger af udpegede Natura 2000-områder i overensstemmelse med 

Habitatdirektivets art. 6, stk. 3 i efteråret 2020. Resultatet af 

væsentlighedsvurderingen kunne ikke effektivt udelukke en væsentlig påvirkning 

på en række Natura 2000-områder og en konsekvensvurdering i 

overensstemmelse med habitatdirektivets4 artikel 6, stk. 3 er blevet 

gennemført.  

Resultatet af denne konsekvensvurdering er, at det på det foreliggende 

planniveau var muligt at undgå væsentlige påvirkninger på Natura 2000-

områdernes integritet, men at anbefalinger og retningslinjer forudset 

nødvendige i vurderingen peger på behov for yderligere vurderinger af de 

potentielle påvirkninger i forbindelse med senere planlægning samt i forbindelse 

med behandling af ansøgninger om tilladelser til fremtidige projekter. 

3.3 Vurdering af virkninger på miljøet på tværs af 
landegrænser 

Danmark er i medfør af Espoo-konventionen5 forpligtet til at inddrage alle de 

lande, der potentielt kan blive påvirket af Danmarks Havplan, i 

miljøvurderingsprocessen. 

                                                
44 EU Directive 92/43/EU on the conservation of natural habitats and of wild 

fauna and flora of 22nd May 1992 
5 Bekendtgørelse af konventionen af 25. februar 1991 om vurdering af 

virkningerne på miljø på tværs af landegrænserne 
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Hvis en plan forventes at få væsentlig indvirkning på miljøet i en anden stat, 

skal myndigheden snarest muligt underrette Miljøministeren (Miljøstyrelsen) 

med henblik på høring af nabostaten, jf. miljøvurderingslovens § 38, stk. 1. 

De berørte nabostater er involveret i miljøvurderingsprocessen samtidig og på 

same måde som den danske offentlighed, danske NGO'er og berørte 

myndigheder. 

3.3.1 Den igangsatte samrådsfase 

Første skridt i Espoo-processen har været fremsendelse af Espoo-notifikation, 

hvor Danmark underretter de lande, som kan blive berørt af planen. Formålet 

med notifikationen har været, dels at høre de berørte lande om de ønsker at 

være med i miljøvurderingsprocessen, og dels om de har bemærkninger til det 

fremsendte udkast til afgrænsningsnotat, eller andre ønsker om emner der skal 

undersøges i miljøvurderingen af de grænseoverskridende påvirkninger. 

Herudover er de berørte lande orienteret om tidsplanen for havplanen og 

miljøvurderingen af ændring af havplanen, og om arten af den afgørelse, der 

kan træffes efter processen samt orienteres om klagevejledning. 

Andet skridt i Espoo-processen er en konsultation af de berørte lande, som har 

ønsket at deltage i miljøvurderingsproceduren. Materialet til denne høring består 

af denne miljøvurderingsrapport over de grænseoverskridende 

miljøpåvirkninger, som ændringer af den danske havplan kan have medføre i de 

berørte lande samt udkast til selve ændringen af havplanen. Nabostaterne bliver 

anmodet om at komme med bemærkninger til miljøvurderingen. 

Hvis et land har spørgsmål eller bemærkninger til miljøvurderingen af de 

grænseoverskridende påvirkninger, skal disse være afklaret med landet, inden 

ændring af havplanen kan vedtages. 
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4 Miljøvurdering 

Havstrømme og udbredelsen af flora og fauna følger ikke landegrænser, og 

udnyttelse af havplanens udviklingszoner kan derfor medføre 

grænseoverskridende virkninger på havområdet i nabostaterne. I det følgende 

kapitel vurderes havplanens sandsynlige grænseoverskridende virkninger på 

havmiljøet i Danmarks nabostater. 

Det bemærkes at visse trækfugle og migrerende marine pattedyr er på 

udpegningsgrundlaget af Natura 2000-områder i bl.a. Sverige, Tyskland, 

Storbritannien og Holland, og der kan derfor forekomme indirekte påvirkninger 

af Natura 2000-områder i disse lande. 

4.1 Vedvarende energi og energiøer (Ei)  

4.1.1 Vestlige Nordsø 

Den udvidede udviklingszone til vedvarende energi og energiøer i den vestlige 

del af den danske eksklusive økonomiske zone i Nordsøen grænser op til det 

tyske Natura 2000-område DE 1003-301 Doggerbank.  

 

Figur 4-1 Zoner til vedvarende energi og energiøer (Ei) i Nordsøen. 

 

Dette tyske Natura 2000-område har blandt andet habitatnaturtypen Sandbanke 

(1110) og arterne marsvin (1351) og spættet sæl (1365) på 

udpegningsgrundlaget.  



15/24 Remiss -  Samråd om strategisk miljöbedömning av förslag till ändring av Danmarks havsplan - KS2023/2674-2 Remiss -  Samråd om strategisk miljöbedömning av förslag till ändring av Danmarks havsplan : FINAL Espoo-rapport Danmark.pdf

 

 

     

ESPOO-RAPPORT  19  

E:\Docserver\00000000-0000-0000-0000-000000000001\Working\a8de750d-cd5b-411f-8564-33bc0677c3c6\1900886_2_0.DOCX  

Hydrografiske forhold og vandkvalitet 

Målinger med radar fra fly og satellit viser, at en havmølle forårsager en 

nedsættelse af vindhastigheden og øget turbulens i læsiden af møllen. Det 

skyldes at møllen ”trækker effekt (kinetisk energi) ud af vinden”. Der er målt 

reduktioner på op til 10-12 % inden for en afstand på 10 km fra en havmølle, og 

hastighedsnedsættelsen kan spores helt ud til en afstand af 50 km (Christiansen 

m.fl., 2022), (Vedel m.fl, 2021). Flere studier har påvist, at den nedsatte 

vindhastighed og den forøgede turbulens bag havmøllerne nedsætter 

strømhastigheden i den horisontale overfladehavstrøm. Dette kan påvirke den 

vertikale vandudveksling, vandtemperaturen, saliniteten og lagdelingen af 

vandmasserne (se f.eks. (Christiansen , 2022)). 

På denne baggrund vurderes påvirkninger af hydrografiske forhold og afledte 

effekter på marine økosystemer ved udnyttelse af den udlagte udviklingszone til 

vedvarende energi og energiøer at blive moderate. Ved en meget intensiv 

udnyttelse af udviklingszonen til etablering af både energiø og store 

havvindmølleparker bør der gennemføres nøje vurderinger af 

projektansøgninger om opstilling af havmøller vil medføre væsentlige 

påvirkninger. Væsentlige påvirkninger kan opstå af de lokale havstrømme, 

havvandstemperaturen og saliniteten, der kan føre til ændringer i de lokale 

marine økosystemer. Dette kan blive forstærket af kumulative påvirkninger fra 

tilsvarende udbygninger af vedvarende energi i de tyske, hollandske og britiske 

dele af den centrale Nordsø. 

Fugle 

Der er endnu ingen konkrete erfaringer med, hvordan energiøer påvirker fugle. 

De almindeligt forekommende fugle i den centrale del af Nordsøen er først og 

fremmest ride og mallemuk. Herudover kan trækkende landfugle blive påvirket 

af en mulig barrierevirkning fra havvindmøller. 

Det forventes imidlertid, at en energiø med tilhørende havmøller potentielt kan 

påvirke hav-og kystfugle på følgende måde: 

› Havvindmøller opstillet i tilknytning til en energiø, kan fortrænge 

overvintrende og rastende fugle samt forårsage barriereeffekt for trækfugle 

eller drab som følge af kollisioner med møllevingerne.  

Ved fortrængningseffekt forstås det forhold, at visse fuglearter tilsyneladende 

undgår områder, hvor der er etableret havvindmølleparker, hvilket kan 

begrænse fuglenes muligheder for at søge føde, fordi de fortrænges fra et vigtigt 

fourageringsområde eller fra vigtige yngle-, raste- eller fældeområder.  

Ved barriereeffekt forstås det forhold, at havvindmølleparker kan virke som 

barrierer for trækkende fugle ved at de undgår en foretrukken trækrute (f.eks. 

den korteste strækning på ruten over vand), fordi der er anlagt en 

havvindmøllepark og fordi fuglene vil forsøge at undgå havmølleparken. 
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› Etablering af en inddæmmet energiø i form af platform, 

havvindmøllefundamenter og erosionsbeskyttelse, kan ødelægge 

fourageringsområder for fugle ved at tildække fødeemner på havbunden. 

› Etablering af en energiø kan have en positiv effekt på trækfugle, idet den 

f.eks. kan fungere som en rasteplads under trækket. Det gælder f.eks. små 

landfugle, der trækker over Nordøen mellem ynglepladser i Danmark og 

overvintringsområder i Storbritannien. 

› Etablering af en ø (enten i form af en inddæmmet ø eller en platform) samt 

havmøllefundamenter og erosionsbeskyttelse kan medføre, at der skabes 

nye fourageringsområder for fugle som følge af begroninger på 

konstruktionselementerne. 

Flere undersøgelser har vist, at rider ikke fortrænges fra havmølleparker (se 

f.eks. (Goddard m.fl., 2017), men et studie gennemført ved Thanet 

havmøllepark i Sydengland viste dog fortrængningsadfærd, idet de fleste 

observerede rider samledes lige udenfor havmølleparken (Skov m.fl., 2018). 

Mallemukker udviser svag fortrængningsadfærd overfor havmøller. Det er 

fremført, at fortrængningen kan skyldes, at der er indført fiskeriforbud omkring 

havmøllerne, hvorfor områderne er blevet mindre attraktive for mallemukker, 

idet de i høj grad, skaffer føden ved at følge fiskekuttere og leve af det 

fiskeaffald der smides overbord (Deakin m.fl., 2022). 

Der er divergerende oplysninger vedrørende flyvehøjder og dermed risikoen for 

kollisioner med møllevingerne for rider, der måtte befinde sig inden for en 

havmøllepark. Den gennemsnitlige flyvehøjde af riderne ved Thanet 

havmøllepark var 33 m og dermed i kollisionshøjde for møllerne, mens rider ved 

den Tyske Alpha Ventus foretrak flyvehøjder mellem 10 og 20 m, dvs. under 

kollisionshøjde (Skov m.fl., 2018). Langt de fleste rider ved Thanet (96,9 % af 

de observerede fugle) fløj mellem rækkerne af turbiner, og undgik derved 

kollision (Skov m.fl., 2018). 

Risikoen for at mallemukker kolliderer med møllevinger er minimal, idet de 

generelt flyver lavt og under kollisionshøjde (Deakin m.fl., 2022). 

Opfyldning til energiø med tilhørende havmøller, kan ødelægge 

fourageringsområder for fugle ved at tildække fødeemner på havbunden.  

Mallemukken tager føde fra havoverfladen, eller den dykker efter føde, som især 

består af småfisk, blæksprutter og krebsdyr. Desuden følger den ofte 

fiskekuttere og tager det fiskeaffald, som smides overbord. Riden lever af 

mindre fisk som f.eks. tobis og om vinteren af små krebsdyr og vingesnegle, 

som den fanger i havoverfladen. Som det er tilfældet med mallemukken, følger 

riden også fiskekuttere for at tage fiskeaffald, der smides overbord. 

Etablering af en energiø på ren sandbund eller groft sand og grus vil tildække 

levesteder for tobis (se nedenfor i afsnittet om fisk) og dermed forringe 

fødeudbuddet af tobis. Det gælder især, hvis energiøen udformes som en 

Kollisionsrisiko -ride 

og mallemuk 

Påvirkninger - 

fødegrundlaget for 

ride, mallemuk og 

andre havfugle 
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inddæmmet ø. Desuden vil et eventuelt fiskeforbud i området forringe 

fødeudbuddet for rider og mallemukker i form af fiskeaffald. Omvendt vil hårdt 

substrat omkring energiøen, havmøllefundamenter og erosionsbeskyttelse 

komme til at fungere som et kunstigt stenrev, der tiltrækker fisk og som dermed 

øger fødeudbyttet (se nedenfor i afsnittet om fisk). 

De fleste småfugle trækker om natten. Ved en havmøllepark på Utgrunden i 

Kalmarsund i Sverige blev det vha. radarundersøgelser påvist, at den 

gennemsnitlige flyvehøjde for nattrækkende småfugle som drosler, stære og 

sangere var 330 m om efteråret og 529 m om foråret, hvilket var langt højere 

end møllernes øverste vingespids. Samme studie dokumenterede desuden, at 

småfuglenes højde var uændret efter, at de havde passeret havmølleparken 

(Pettersson , 2011). Hvis man i det udlagte område opstiller 15 MW eller 27 MW 

havmøller, som vil være hhv. ca. 260 og 330 m høje, vil en stor del af 

nattrækkende fugle således flyve over havmøllerne og undgå kollision. Hertil 

kommer, at en minimal andel af trækvolumenet over Nordsøen vil passere 

havmøllerne idet nattrækket både om foråret og efteråret sker over en bred 

front (Therkildsen m.fl., 2019). Det vurderes derfor, at drab af nattrækkende 

småfugle som følge af kollision med møllevingerne vil være ubetydeligt. 

Bogfinker og kvækerfinker som også potentielt vil krydse havmølleparken, 

trækker om dagen. En undersøgelse af fugletrækket i forbindelse med 

miljøundersøgelser for Aflandshage og Nordre Flint Havmølleparker viste, at den 

gennemsnitlige og den maksimale flyvehøjde for dagtrækkende småfugle var 

hhv. 29,8 m og 159 m (Therkildsen m.fl., 2019). Dette resultat antyder, at 

risikoen, for at dagtrækkende småfugle kolliderer med store 15 MW eller 2 MW 

havmøller, er større end for nattrækkende småfugle. Da trækket af fugle foregår 

over en bred front, vurderes det, at drab af dagtrækkende småfugle som følge 

af kollision med møllevingerne vil være ubetydelige. 

Etablering af en energiø kan have en positiv effekt på trækkende landfugle, idet 

den kan fungere som en rasteplads under trækket. 

Sammenfattende vurderes det, at udnyttelse af den udlagte udviklingszone til 

vedvarende energi og energiøer i den centrale del af Nordsøen kan medføre en 

moderat påvirkning af fugle, hvor den største påvirkning vil ske, hvis energiøen 

(energiøerne) etableres som en inddæmmet ø. 

Naturtyper 

Det meste af havbunden i den vestlige del af økonomiske eksklusive Nordsøen, 

der er udlagt til vedvarende energi og energiøer (Ei), består af sand eller dyndet 

sand. Der findes også områder med dynd/sandet dynd samt grus og groft sand 

(Figur 4-2). 

Påvirkninger - 

trækkende 

landfugle. 
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Figur 4-2 Havbundssedimenter i den danske sektor af Nordsøen (GEUS, 2018a) 

Havbunden er levested for hvirvelløse dyr (bundfauna), der lever nedgravet i 

sedimentet (infauna) eller på sedimentoverfladen (epifauna), og består af en 

lang række arter af børsteorme, muslinger, snegle, krebsdyr og pighuder m.v. 

Artssammensætningen i et område beror på en kompleks interaktion mellem 

miljøfaktorer som f.eks. sedimenttype, vanddybde, saltholdighed og iltforhold 

ved bunden, idet forskellige arter har forskellig tolerance og præferencer.  

WSP/GEUS gennemførte en habitatkortlægning i den vestlige del af den danske 

sektor i Nordsøen og fandt, at infaunaen i områder med dynd/sandet dynd var 

domineret af arter som fin mudderslangestjerne (Amphiura filiformis), sømus 

(Echinocardium sp.) og hesteskoorme (Phoronis sp), mens den i områder med 

sand eller dyndet sand var domineret af bl.a. havbørsteormene Lanice 

conchilega, Spiophanes bombyx og Galathowenia oculata  (WSP/GEUS, 2021) 

WSP/GEUS 2020). 

Epifaunaen, der lever fasthæftet på sten, omfattede havsvampe, fjerpolyp, 

dødningehåndkoral, stor søanemone, karminrød søanemone, trekantorm, 

posthornsorm, rurer, eremitkrebs, taskekrabbe, bladmosdyr, Luidia søstjerne, 

søsol, almindelig søstjerne, pigget søstjerne, søpindsvin og søpunge, 

Der forekommer ikke bundvegetation i området, idet der er for dybt, til, at alger 

eller blomsterplanter som ålegræs kan få tilstrækkeligt med lys til at kunne leve. 

Udnyttelse af den udlagte udviklingszone til energiøer med tilhørende havmøller 

kan potentielt påvirke naturtyper ved: 

› At der permanent tabes naturtyper på havbunden som følge af tildækning 

under energiø, havmøllefundamenter og erosionsbeskyttelse. 

› At der midlertidigt ødelægges naturtyper som følge af udgravning til 

elkabler eller rørledninger. 
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› At sedimentspild i forbindelse med opfyld til energiø og udgravning til 

elkabler kan påvirke naturtyper. 

› At tilstedeværelsen af energiø, havmøllefundamenter og 

erosionsbeskyttelse vil forårsage ændringer i lokale strømforhold, der 

påvirker naturtyper på havbunden. 

› At hårde substrater omkring energiø, havmøllefundamenter og 

erosionsbeskyttelse vil skabe nye stenrevshabitater. 

› At udledning af hypersalint saltlage fra afsaltet havvand, der anvendes til 

elektrolyse af vand til ilt og brint i et PtX anlæg, kan påvirke 

bundfaunaorganismer. 

Ved en udnyttelse af udviklingszone til et eller flere konkrete projekter skal det 

undersøges, om sediment, der spildes i forbindelse med opfyldnings- eller 

gravearbejder, kan føres med strømmen ind i det tyske Natura 2000 område DE 

1000-301 og påvirke habitatnaturtypen Sandbanke (1110) samt om 

undervandsstøj i forbindelse med ramning af f.eks. spuns eller 

monopælsfundamenter til havmøller kan påvirke arterne marsvin (1351) og 

spættet sæl (1365). 

Konklusion 

Det er ikke muligt på dette planniveau at vurdere, hvorvidt omfanget af de 

mulige effekter kan karakteriseres som væsentlige negative, idet fastlæggelsen 

af disse effekter i høj grad afhænger af den fremtidige planlægning 

procedurerne for meddelelse af godkendelse til projekter i de udlagte 

udviklingszoner. Mulige afværgeforanstaltninger til imødegåelse af væsentlige 

påvirkninger af havbund og habitater skal ske i den senere planlægning samt i 

forbindelse med godkendelse af konkrete projekter. 

4.1.2 Hesselø i Kattegat 

Ændringen af havplanen rummer en ny udviklingszone til vedvarende energi 

(Ev) ved Hesselø. Desuden udtages en udviklingszone i området (Figur 4-3). 
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Figur 4-3 Beliggenheden af det udlagte område til vedvarende energi (Ev) ved 

Hesselø. 

Fugle 

Der er observeret (Petersen, & Sterup, 2019a) overvintrende alke og lomvier i 

den foreslåede nye udviklingszone til vedvarende energi ved Hesselø, hvor 

vanddybden er mellem 20 og 25 m. Tætheden af alke og lomvier var dog 

betydelig større på det dybere vand nord og nordøst for udviklingszonen, 

herunder den zone, der foreslås udtaget af havplanen, hvor vanddybden er mere 

end 30 m. Det dybere vand i den udtagne zone er (Holm m.fl, 2021a) et vigtigt 

overvintringsområde for alke og lomvier. Kattegat er et af de vigtigste 

rasteområder i verden for alke (DOF , 2021). Petersen og Sterup observerede 

også forekomst af suler og flere forskellige mågearter. 

Adskillige undersøgelser har vist, at alk, lomvie og sule, ofte, men ikke altid, 

fortrænges fra havmølleparker under og umiddelbart efter etableringen af 

havvindmøllerne. Andre undersøgelser har desuden vist, at de gradvis kan 

vænne sig til turbinerne og vender tilbage til området igen. Måger derimod, har 

ikke tendens til at blive fortrængt fra havvindmøller. 

Alkefuglene forekommer i små tætheder over et større område i Kattegat. I 

2016 observeredes således 1-3 fugle i hvert observeringspunkt i et område der 

strakte sig fra Læsø til farvandet umiddelbart nord for Sjællands nordkyst (Holm 

m.fl., 2021). Opstilling af havvindmøller i den nye udviklingszone ved Hesselø 

kan give anledning til fortrængning af et lille antal fugle i forhold til den samlede 

bestand af overvintrende alkefugle i Kattegat. Alk og lomvie lever af fisk, 

herunder især pelagiske stimefisk, som sild og brisling samt tobis og små torsk, 

der findes overalt i Kattegat. Eventuelt fortrængte alkefugle vil derfor kunne 

finde alternative fourageringsområder i Kattegat. Det samme gælder for suler. 

 

Det vurderes derfor, at bestandene af alkefugle og suler ikke påvirkes 

væsentligt som følge af fortrængningseffekter, hvis arealudlægget udnyttes og 

der etableres en havvindmøller i den nye udviklingszone.  

 

Fortrængningseffekt

er 
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Undersøgelser af risikoen for kollision med havvindmøller for forskellige fugle 

har vist, at suler, lomvier og alke generelt flyver i lav højde over vandoverfladen 

inde i havvindmølleparker under den nedre spids af møllevingerne, hvilket 

nedsætter risikoen for kollisioner betydeligt. Det betyder dog ikke, at kollisioner 

slet ikke kan forekomme, især hvis fuglene har vinden i ryggen, hvor de har 

tendens til at flyve i større højde, men risikoen for kollisioner er generelt lav. 

Det vurderes derfor, at bestandene af alkefugle og suler i området ikke vil 

påvirkes væsentligt som følge af kollisioner med møllevinger. 

 

Udnyttelse af udviklingszonen for vedvarende energi ved Hesselø forventes ikke 

at medføre en barriereeffekt for fugle, der trækker mellem den skandinaviske 

halvø og det europæiske fastland, med en væsentlig påvirkning af disse arter til 

følge  

 

Sammenfattende vurderes det, at udnyttelse af udviklingszonen til vedvarende 

energi ved Hesselø vil medføre en moderat påvirkning af havfugle i Kattegat.  

 

Naturtyper og fisk 

Overfladesedimenterne på havbunden i det udlagte område omfatter sand, 

dyndet sand, grus og groft sand samt moræne (GEUS, 2018a) ( Figur 4-4). 

 

Vanddybden i området med sandbund er 21-22 m. Bundfaunaen på sandbund i 

Kattegat på denne dybde kan typisk karakteriseres som et Venussamfund med 

følgende karakterarter arter Venusmusling (Chamelea gallina), tallerkenmusling 

(Angulus tenuis), almindelig trugmusling (Spisula subtruncata) og sømus 

(Echinocardium cordatum) (Thorson , 1979). 

Vanddybden på den dyndede sandbund i udviklingszonen er 29-31 m.  

Naturstyrelsen undersøgte et blødbundsområde på 28-34 m vanddybde nordøst 

for udviklingszonen. Artssammensætningen af bundfaunaen i dette område 

vurderes at være repræsentativ for artssammensætningen på den dyndede 

sandbund i området. Bundfaunasamfundet kan karakteriseres som et Amphiura-

samfund domineret af fin mudderslangestjerne (Amphiura filiformis), 

hesteskoorm (Phoronis sp.), muslingen Mysella bidentata, børsteormene 

Scoloplos armiger og Pectinaria auricoma. Bundfaunaen omfatter også 

jomfruhummer (Nephrops norvegicus), der er en meget vigtig art for 

erhvervsfiskeriet (se senere) (SVANA , 2017), (Naturstyrelsen , 2016a) (Warnar 

m.fl., 2012) 

  

Kollisionsrisiko 

Barriereeffekt 

Konklusion 

Eksisterende 

miljøtilstand 

Bundfaunaen på 

sandbund 

Bundfauna på 

dyndet sandbund  
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Figur 4-4 Overfladesedimenter på havbunden i det sydlige Kattegat og 

beliggenheden af de foreslåede udlagte og udtagne områder til vedvarende 

energi (Ev) (GEUS, 2018a). Vurderingen omfatter den foreslåede 

udviklingszone ved Hesselø. 

 

I den sydvestlige del af den foreslåede udviklingszone består havbunden 

hovedsageligt af moræne (Figur 4-4). Her er bunden sandsynligvis stenet. Sten 

er substrat for makroalger på lave vanddybder hvor der er god lysnedtrængning. 

Zonen grænser op til habitatområde H167 Lysegrund, hvor der på stenene især 

vokser rødalger herunder juletræsalger (Brongniartella byssoides) gaffeltang 

(Furcellaria lumbricalis), ledtang (Polysiphonia sp.), blødrød ribbe-blad 

(Delsesseria sanguinea) og bugtet ribbeblad (Phycodrys rubens) samt røde 

kalkskorper.  

Forskellige bundfaunaorganismer er desuden fasthæftet på stenene, herunder 

polypdyr, dødningehåndkoral og dyriske svampe  (Miljøstyrelsen , 2021). 

Dybden på de undersøgte områder på Lysegrund er mellem 8 og 18,5 m. 

Dybden på morænebunden i udviklingszonen er omkring 21-22 m. Det er derfor 

muligt, at dækningsgraden af de nævnte rødalger er mindre end på Lysegrund 

og at stenene i højere grad er levested for fasthæftede bundfaunaorganismer. 

Pelagiske fisk De hyppigst forekommende pelagiske6 fiskearter i udviklingszonen er sild og 

brisling (Warnar m.fl., 2012). 

Følgende bundlevende kommercielt udnyttede fiskearter lever typisk på sand- 

og dyndet sandbund i det sydlige Kattegat: torsk, hvilling, fladfisk (især 

rødspætte, skrubbe og ising, men også pighvar og tunge) (Warnar m.fl., 2012). 

Desuden findes store mængder sandkutling og tobis, der især optræder på 

sandbund. Sandkutlingen er et vigtigt fødedyr for andre fisk, bl.a. torsk. Tobis, 

hvoraf der findes fem forskellige arter i danske farvande, udgør også et vigtigt 

                                                
6 Arter der lever i de fri vandmasser 

Bundvegetation og 

bundfauna på 

morænebunde 

Bundlevende fisk på 

sand-og dyndet 

sandbund 
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fødegrundlag for havfugle og en række kommercielt vigtige fiskearter som 

makrel, hvilling og torsk. 

Fiskefaunaen på stenrevene på den tilgrænsende Lysegrund omfatter 

havkarusse, fjæsing, torsk, kutling og savgylte. (Miljøstyrelsen , 2021) 

Baseret på tidligere erfaringer mht. omfang af påvirkninger i form af tildækning 

af havbund under fundamenter og erosionsbeskyttelse, sedimentspredning og 

lokale ændringer af strømforhold i relation til de forskellige arters følsomhed 

overfor disse påvirkninger, vurderes det, at der vil blive tale om minimale 

effekter på bundfauna og fisk som følge af udnyttelse af udviklingszonen til 

vedvarende energi ved Hesselø.  

Det vurderes derfor, at påvirkningerne på naturtyper og fisk som følge af 

udnyttelse af udviklingszonen til vedvarende energi ved Hesselø vil være 

ubetydelige. 

Marine pattedyr 

Marsvin kan optræde i området for den foreslåede udviklingszone, men det er 

ikke kerneområde for marsvin. Marsvin kan forekomme ganske hyppigt nordøst 

for zonen, omkring Store Middelgrund, der karakteriseres som et område med 

høj tæthed af marsvin, men et for lille areal til at have væsentlig betydning for 

marsvinepopulationen (Sveegaard, Nabe-Nielsen, og Teilmann, 2018). Arten er 

på udpegningsgrundlaget for Natura 2000-området nr. 193, St. Middelgrund. 

Hesselø, der ligger 14 km syd for den foreslåede udviklingszone er én af de 

vigtigste ynglelokaliteter for spættet sæl i Danmark. Med en voksende 

ynglebestand på op til 1400 individer i 2020 (Miljøstyrelsen , 2020a) er denne 

bestand en af Europas største. Anholt huser en anden af Europas største 

sælkolonier. Udviklingszonen ligger mellem de to ynglelokaliteter, og området 

bruges derfor flittigt af spættet sæl, når de fouragerer og svømmer mellem 

lokaliteterne på Anholt og Hesselø. Der er observeret (Petersen, & Sterup, 

2019a) ikke færre end 130 og 400 spættede sæler i området mellem Anholt og 

Hesselø hhv. 9. september og 6. november 2019 i forbindelse med flytællinger 

af fugle. 

Gråsælen fælder regelmæssigt på revet i Hesseløområdet med en lille fast 

forekomst på 1-3 individer (Miljøstyrelsen , 2021). Sælerne er sårbare i 

fældningsperioden og holder sig ofte ude af vandet i perioden. Der er ingen 

dokumentation for, at arten yngler på Hesselø. Der findes imidlertid kun få 

gråsæler i Danmark, og Hesselø må derfor betragtes som en vigtig lokalitet, der 

med tiden potentielt kan udvikle sig til en fast bestand. 

Begge sælarter er på udpegningsgrundlaget for Natura 2000-område nr. 128 

"Hesselø og omliggende stenrev" syd for projektområdet (se afsnittet 

’Beskyttede naturområder’ nedenfor). 

Marsvins hørelse og adfærd kan blive påvirket af undervandsstøj eller 

vibrationer i anlægsfasen fra f.eks. nedramningsarbejder. Etablering af 

Fiskefaunaen på 

stenrev 

Konklusion 

Sæler 

Marsvin - 

vurderinger 
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havvindmøller er underlagt Energistyrelsens standardvilkår som f.eks. 

anvendelse af soft-start, boblegardiner og sælskræmmere i forbindelse med 

støjende anlægsaktiviteter.  Havvindmøller kan tiltrække marsvin i driftsfasen 

muligvis som følge af øget fødeudbud pga. reveffekten eller mindre skibstrafik. 

Som udgangspunkt er der en forskel i opfattelsen af sårbarheden af bestanden 

af marsvin i Kattegat og Bælthavet (den såkaldte Bælthavspopulation). I 

Danmark er den officielle karakteristik af bestanden fortsat en stabil bestand 

(om end den seneste optælling (2023) formentlig vil føre til en revision af 

opfattelsen). I Sverige og i HELCOM er bestanden karakteriseret som i kritisk 

tilstand. Udgangspunktet for vurderinger af eventuelle påvirkninger af 

bestanden af marsvin i indre danske farvande betyder også, at der vil være 

forskelle i vurderinger af eventuelle påvirkninger.  

Forskellen i udgangspunkter kan betyde at den samme påvirkning bedømmes 

forskelligt i henholdsvis Sverige og Danmark. Landene bør derfor søge et 

samarbejde om et fælles grundlag for vurderingerne af påvirkninger af f.eks. 

marsvin. 

Undervandsstøj i anlægsfasen kan også forårsage høreskader hos sæler og 

påvirke deres adfærd, herunder udløse flugtadfærd. Sæler er dog langt mindre 

følsomme overfor undervandsstøj end marsvin. Sæler er særligt følsomme for 

luftbåren støj på deres raste-og ynglepladser, men da den nærmeste plads er 

Hesselø, der ligger 14 km fra den udlagte udviklingszone, vurderes dette ikke at 

udgøre et problem. 

 

Sammenfattende vurderes det, at udnyttelse af udviklingszonen til vedvarende 

energi ved Hesselø vil forårsage ubetydelige negative påvirkninger af marine 

pattedyr.  

 

Natur- og miljøbeskyttelsesområder 

 

Natura 2000-områder De nærmeste Natura 2000-områder i forhold til udviklingszonen er (Figur 4-5) 

› Natura 2000-område nr. 207 Lysegrund, der omfatter habitatområde H167. 

Udpegningsgrundlaget for området er sandbanke (1110) og rev (1170). 

› Natura 2000-område nr. 128 Hesselø med omliggende stenrev, der 

omfatter habitatområde H112. Udpegningsgrundlaget for marin-området er 

sandbanke (1110), lagune (1150), rev (1170), gråsæl (1364) og spættet 

sæl (1365). 

› Natura 2000-område nr. 204 Schultz og Hastens Grund samt Briseis Flak. 

Udpegningsgrundlaget for området er sandbanke (1110) og rev (1170). 

› Natura 2000-område nr. 193 Store Middelgrund, der omfatter 

habitatområde H169. Udpegningsgrundlaget for området er marsvin 

(1351), sandbanker (1110), rev (1170) og boblerev (1180). 

Sæler - vurderinger 

Konklusion 
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Figur 4-5 Beliggenheden af den foreslåede udviklingszone til vedvarende energi (Ev) 

ved Hesselø i forhold til beliggenheden af Natura 2000-områder.  

Havstrategiområder For at forbedre miljøtilstanden og leve op til havstrategidirektivets krav om et 

sammenhængende og repræsentativt net af beskyttede havområder, er der 

udpeget seks områder i Kattegat, såkaldte havstrategiområder, til beskyttelse af 

blødbundshabitater. Områderne supplerer Natura 2000-områderne. Der er 

udpeget havstrategiområder umiddelbart syd og nordøst for udviklingszonen. 

Natura 2000-områder Der er gennemført en Natura 2000-væsentlighedsvurdering af påvirkningen på 

disse områder af forventede påvirkninger ved udnyttelse af udviklingszonen til 

vedvarende energi ved Hesselø... Vurderingen er beskrevet i Natura 2000 

vurderingen af ændringen af havplanen (COWI, 2023). Det blev konkluderet, at 

det kan afvises, at Natura 2000-områderne vil blive påvirket væsentligt. 

Havstrategiområder På baggrund af projektets karakter og forventede påvirkning samt afstand og 

beliggenhed, vurderes det desuden, at havstrategiområderne ikke vil blive 

påvirket ved udnyttelse af udviklingszonen til vedvarende energi ved Hesselø. . 

Det er udelukkende aktiviteter indenfor de udpegede havstrategiområder, der 

reguleres. 

Visuelle effekter 

Udviklingszonen er placeret, så afstanden til Anholt, Jyllands østkyst og 

Nordsjællands kyst og den svenske vestkyst er mere end 20 km, hvilket 

markant mindsker de visuelle gener af en potentiel havmøllepark fra land. Det 

meste af udviklingszonen ligger mindre end 20 km fra kysten af Hesselø og vil 

derfor være synlig fra kystområderne. 

Påvirkninger af de omliggende kystområder forventes at være moderat. 

Materielle goder 

Fiskeri 

Fiskeri Der fiskes efter jomfruhummer og blandet konsumfisk med bundtrawl i dele af 

udviklingszonen (Figur 4-6 og Figur 4-7).  Der kan således opstå 
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interessekonflikter med erhvervsfiskeriet, idet det ikke kan udelukkes, at der vil 

blive indført forbud mod trawlfiskeri i områder, hvor der opstilles havmøller. 

Interessekonflikter med fiskeriet nord for udviklingszonen undgås derimod ved 

at udtage dette område som udviklingszone i havplanen. 

  

Figur 4-6 Trawlfiskeri efter jomfruhummer i det sydlige Kattegat i perioden 2012-

2020. Fiskeriintensitet udtrykt som SAR (Swept Area Ratio (DTU-Aqua , 

2023). Beliggenhederne af den foreslåede udviklingszone til vedvarende 

energi (Ev) og det udtagne område ved Hesselø er også vist.  

 

 

Figur 4-7 Trawlfiskeri efter blandet konsumfisk i det sydlige Kattegat i perioden 

2012-2020. Fiskeriintensitet udtrykt som SAR (Swept Area Ratio (DTU-

Aqua, 2023). Beliggenheden 

 

Konklusion 

Det er ikke muligt på dette planniveau at vurdere, hvorvidt omfanget af de 

mulige effekter kan karakteriseres som væsentlige negative, idet fastlæggelsen 
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af disse effekter i høj grad afhænger af den fremtidige planlægning 

procedurerne for meddelelse af godkendelse til projekter i de udlagte 

udviklingszoner. Mulige afværgeforanstaltninger til imødegåelse af væsentlige 

påvirkninger af havbund og habitater skal ske i den senere planlægning samt i 

forbindelse med godkendelse af konkrete projekter. 

4.1.3 Vedvarende energi (Ev) ved Bornholm 

Der foreslås udlagt en udviklingszone til vedvarende energi (Ev) syd for 

Bornholm (Figur 4-8). Samtidig udtages et mindre areal syd for den udlagte 

udviklingszone.   

 

 

Figur 4-8 Beliggenheden af den foreslåede udviklingszone til vedvarende energi (Ev) 

syd for Bornholm. 

Fugle 

Havlitter Ca. 20 km vest for den foreslåede udviklingszone ligger 

Fuglebeskyttelsesområde nr. 129 ”Rønne Banke”, der er udpeget for at beskytte 

overvintrende havlitter. 

 Fløjlsand og sortand Fuglebeskyttelsesområdet er desuden af international betydning som 

overvintringsområde for fløjlsand og sortand. (BirdLife International 2020). 

Områdets betydning som overvintringsområde for havlitter, fløjlsand og sortand 

beror på den rige forekomst af føde i form af især blåmuslinger, som 

forekommer i store mængder på Rønne banke. Der er således et markant 

sammenfald mellem forekomst af blåmuslinger og forekomst af f.eks. havlit på 

Rønne Banke (Edelvang m.fl, 2017). Udviklingszonen har imidlertid ikke 

betydning som overvintringsområde for hverken havlitter, fløjlsand og sortand, 

hvilket sandsynligvis beror på at forekomsten af blåmuslinger er meget sparsom 

i området (Edelvang m.fl, 2017) 

Traner Udviklingszonen ligger i trækruterne for traner, der yngler i Sverige og Norge og 

som overvintrer mod syd (DHI , 2019). 
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Det er observeret, at de fleste traner passerer området mellem Sverige og 

Tyskland i 150 til 200 meters højde. De nyeste observationer foretaget med 

radar og GPS-tagging af fugle i 2021-2023 viser at traner flyver over havet i alle 

højder fra tæt på havoverfladen og op til en kilometers højde (WSP for 

Energinet, sept. 2023). Ingen af de observerede traner kolliderede med 

havmøllerne i Kriegers Flak eller i Baltic II. Risikoen for påvirkninger af 

migrerende fugle i den foreslåede udviklingszone vurderes derfor at være 

minimal.  

Påvirkningerne af migrerende fugle bør i forbindelse med den efterfølgende 

planlægning og i forbindelse med ansøgninger om tilladelse til fremtidige 

projekter koordineres med tyske og især polske myndigheder med henblik på at 

sikre, at evt. kumulative påvirkninger af tilsvarende planer ikke skaber 

væsentlige påvirkninger af migrerende fugle.   

Det vurderes, at udnyttelse af udviklingszonen til vedvarende energi vil påvirke 

migrerende fugle i moderat grad. 

Naturtyper og fisk 

Bundfauna Havbundssedimentet i udviklingszonen består af ler og silt, dynd og sandet dynd 

samt dyndet sand (GEUS, 2018a). Området med ler og silt er levested for et 

bundfaunasamfund, der er domineret af krebsdyret Monoporeia affinis, 

muslingen Macoma balthica og børsteormen Marenzelleria ssp. Desuden 

forekommer krebsdyrene Saduria etomo og Pontoporeia femorata samt ormen 

Halicryptus spinulosus. Bundfaunaen har en anden sammensætning i områderne 

med dynd, sandet dynd og dyndet sand har en anden artssammensætning. Her 

er bundfaunaen således domineret af børsteormen Bylgides sarsi og krebsdyret 

Pontoporeia femorata (Edelvang m.fl, 2017).  

Bundvegetation Der forekommer ikke bundvegetation i området for udviklingszonen. 

Fisk Fiskefaunaen i udviklingszonen er domineret af torsk, skrubbe, sild og brisling  

(Edelvang m.fl, 2017), (Warnar m.fl., 2012). Der er ikke identificeret 

gydeområder for fisk, der lægger deres æg på havbunden eller opvækstpladser 

for fiskeyngel i udviklingszonen, der kunne påvirkes af tildækning under 

turbiner, havmøllefundamenter eller erosionsbeskyttelse.  

Vurdering af 

påvirkninger 

Konklusion 
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Figur 4-9 Overfladesedimenter på havbunden omkring Bornholm og beliggenheden 

af udviklingszonen til vedvarende energi (Ev) syd for Bornholm (GEUS, 

2018a). 

Baseret på tidligere erfaringer mht. omfang af påvirkninger i form af tildækning 

af havbund under fundamenter og erosionsbeskyttelse, sedimentspredning og 

lokale ændringer af strømforhold i relation til de forskellige arters følsomhed 

overfor disse påvirkninger (se afsnit 6.1.3 ovenfor), vurderes det, at der vil blive 

tale om minimale effekter på bundfauna og fisk ved udnyttelse ad 

udviklingszonen til vedvarende energi.  

Udnyttelse udviklingszonen til vedvarende energi vil påvirke bundfauna og fisk i 

ubetydelig grad. 

Marine pattedyr 

Marsvin Der er observeret høje tætheder af marsvin syd for Bornholm, herunder i den 

foreslåede udviklingszone.  Marsvin indgår i udpegningsgrundlaget for 

Habitatområde H261 ”Adler Grund og Rønne Banke” og er opført på 

habitatdirektivets Bilag IV over arter, der kræver særlig beskyttelse. 

Marsvinene, der optræder omkring Bornholm, er en blanding af to populationer 

nemlig Bælthavspopulationen (der findes i Kattegat, Lille Bælt, Storebælt, 

Øresund og den vestlige Østersø) og en særlig Østersøbestand, der kun 

optræder i Østersøen. Kerneområdet for Østersøbestanden er den centrale 

Østersø, herunder særligt Midsjöbanke og Hoburgs Banke, hvor marsvinene 

yngler i sommerperioden (Wiemann, et al., 2010), (Galatius m.fl., 2012a), 

(LIFE, 2016), (Sveegaard m.fl., 2015a) 

Sæler Udviklingszonen er ikke specielt vigtigt for sæler. Der findes således ikke raste-

og ynglelokaliteter for spættet sæl ved Bornholm og farvandene omkring 

Bornholm besøges ikke regelmæssigt af denne art (Edelvang m.fl, 2017). 

Gråsælen der tidligere var en almindelig og udbredt sælart i de danske farvande, 

forekommer i dag fåtalligt, men i de senere år er antallet af gråsæler, der ses i 

danske farvande steget og ved Bornholm og Christiansø ses særligt mange 

Vurdering af 

påvirkninger 

Konklusion 
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gråsæler (Miljøstyrelsen , 2020a). Ertholmene er den eneste raste-og yngleplads 

for arten ved Bornholm og kerneområdet for gråsæl er farvandet nord for 

Bornholm. 

Marsvins hørelse og adfærd blive påvirket af undervandsstøj eller vibrationer i 

anlægsfasen fra f.eks. nedramningsarbejder. Som beskrevet ovenfor i afsnit 

7.1.2 kan der ved anvendelse af passende afværgeforanstaltninger som f.eks. 

soft-start, boblegardiner eller sælskræmmere gennemføres anlægsaktiviteter i 

betydeligt omfang, uden at det medfører væsentlig påvirkning af 

marsvinebestandene ved etablering af havmølleparker. 

Undervandsstøj i anlægsfasen kan også forårsage høreskader hos sæler og 

påvirke deres adfærd. Sæler er dog langt mindre følsomme overfor 

undervandsstøj end marsvin. Sæler er særligt følsomme for luftbåren støj på 

deres raste-og ynglepladser, men da disse ligger langt fra det udlagte område, 

vurderes dette ikke at ville blive et problem. 

Som det er beskrevet i afsnit 6.1.3., kan havmølleparker tilsyneladende 

tiltrække marsvin i driftsfasen muligvis som følge af øget fødeudbud pga. 

reveffekten eller mindre skibstrafik. 

Sammenfattende vurderes det, at udnyttelse af udviklingszonen til vedvarende 

energi ved Bornholm vil forårsage ubetydelige negative påvirkninger på marine 

pattedyr. 

Påvirkningerne af marine pattedyr bør i forbindelse med den efterfølgende 

planlægning og i forbindelse med ansøgninger om tilladelse til fremtidige 

projekter koordineres med tyske og især polske myndigheder med henblik på at 

sikre, at evt. kumulative påvirkninger af tilsvarende planer ikke skaber 

væsentlige påvirkninger af migrerende fugle. 

Natur- og miljøbeskyttelsesområder 

Den udlagte udviklingszone ligger mere end 15 km øst for de nærmeste Natura 

2000-områder, dvs. Fuglebeskyttelsesområde F129 Rønne Banke og 

Habitatområde H261 Adler Grund og Rønne Banke. 

Påvirkninger i 

anlægsfasen 

Påvirkninger i 

driftsfase 

Konklusion 

Natur og 

miljøbeskyttelse 
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Figur 4-10 Beliggenheden af den foreslåede udviklingszone til vedvarende energi (Ev) 

ved Bornholm i forhold til Natura 2000-områder og udbredelsen af 

habitatnaturtyper. 

 

Udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesområdet er havlit for at beskytte 

overvintrende havlitter. Som beskrevet ovenfor i afsnittet om fugle er den 

udlagte udviklingszoneudviklingszone ikke af betydning som 

overvintringsområde. På baggrund af projektets karakter og forventede 

påvirkning samt afstand vurderes det desuden, at arter og habitatnaturtyper på 

udpegningsgrundlagene for habitatområderne i Natura 2000-områderne ikke vil 

påvirkes væsentligved udnyttelse af udviklingszonen til vedvarende energi. Der 

kan potentielt genereres undervandsstøj i anlægsfasen ved f.eks. nedramning af 

monopæle på niveauer, der kan påvirke marsvin på udpegningsgrundlaget for 

N261 Adler Grund og Rønne Banke. Det er derfor vigtigt, at der foretages en 

specifik vurdering på projektniveau og at der sandsynligvis skal implementeres 

afværgeforanstaltninger.  

Det vurderes derfor, at arter og naturtyper på udpegningsgrundlagene for 

Fuglebeskyttelsesområde F129 Rønne Banke og Habitatområde H261 Adler 

Grund og Rønne Banke ikke forventes at ville blive påvirket væsentligt ved 

udnyttelsen af udviklingszonen til vedvarende energi, og at det ikke vil forhindre 

opfyldelse af de målsætninger, der er opstillet i Natura 2000-planerne. 

Visuelle effekter 

Udviklingszonen til vedvarende energi ved Bornholm ligger lidt mindre end 20 

km fra kysten. Det vurderes derfor, at havmøller, der opstilles i området, 

formodentlig vil kunne skimtes fra sydkysten af Bornholm. Omfanget af visuelle 

effekter skal undersøges vha. af en visualiseringsanalyse i forbindelse med 

miljøvurderingen af et fremtidigt konkret projekt inden for den foreslåede 

udviklingszone. 

Vurdering af 

påvirkninger 

Konklusion 
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Materielle goder 

Fiskeri 

I udviklingszonen udøves der et betydeligt erhvervsfiskeri efter blandet 

konsumfisk med skovlskovltrawl fra større kuttere, efter især torsk og fladfisk. 

Fiskeriet foregår især i den østlige del (Figur 4-11). Der kan således opstå 

interessekonflikter med erhvervsfiskeriet, idet det ikke kan udelukkes, at der vil 

blive indført forbud mod trawlfiskeri i områder, hvor der opstilles havmøller. 

 

Figur 4-11 Trawlfiskeri efter blandet konsumfisk i den foreslåede udviklingszone til 

vedvarende energi syd for Bornholm. i perioden 2012-2020. 

Fiskeriintensitet udtrykt som SAR 7(Swept Area Ratio (DTU-Aqua , 2023). 

Det vurderes, at der ikke vil opstå interessekonflikter i forhold til 

råstofindvinding og rørledninger. 

Kulturarv 

Der er registreret en række skibsvrag i udviklingszonen. Ingen af disse vrag er 

fredede (Slots- og Kulturstyrelsen, 2021). 

4.2 CO₂-lagring i Skagerrak/Nordsøen 

Der udlægges tre nye områder til CO₂-lagring i havbunden i 

Skagerrak/Nordsøen. Områderne ligger relativt tæt på den norske økonomiske 

zone i Skagerrak. 

                                                
7 SAR udtrykker forholdet mellem det areal (m²) der berøres af et 

bundslæbende redskab og det samlede areal (m²) indenfor et område på 100 x 

100 m. 
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Figure 4-1 Oversigtskort over beliggenheden af de tre udviklingszoner for CO₂-lagring, 

Inez, Lizaog Jammerbugt, samt de syv identificerede Natura 2000-områder 

N1, N202, N203, N219, N247, N248 og N250 som potentielt kan påvirkes 

af udlæg af de to udviklingszoner Inez og Liza. 

 

Havplanens udviklingszoner Inez og Liza til CO₂-lagring i Skagerrak/Nordsøen 

kan ved de forventede seismiske undersøgelser potentielt påvirke havpattedyr 

fra undervandsstøj. Erfaringer fraundersøgelser af  udbredelse af undervandsstøj 

har f.eks. indikeret, at der sandsynligvis vil være adfærdsændringer for marsvin 

indenfor en radius af 11,8 km og adfærdsændringer for vågehvaler indenfor en 

radius af 20,6 km fra de seismiske undersøgelser.  

Det betyder, at gennemførelse af seismiske undersøgelser i forbindelse med 

konkrete projekter inden for arealudlæggene for Inez og Liza potentielt kan føre 

til grænseoverskridende påvirkninger. Arealudlæggene er beliggende relativt tæt 

på norsk farvand. 

Nordsøen er et vigtigt område for havfugle. Dette skyldes primært de højt 

produktive hydrografiske frontområder, som er vigtige fødeområder for fuglene. 

Det skønnes, at mere end 10 millioner fugle hvert år benytter Nordsøen til 

yngel, føde eller som hvileområder. Derudover ligger vigtige ynglekolonier langs 

kystlinjerne (Skov et al. 1995). 

De vigtige fugleområder i Nordsøen falder således sammen med de højt 

produktive områder, hvor der kan dannes hydrografiske fronter, som producerer 

føde til havfugle (Figur 4-12).  
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Figur 4-12 Områder af international betydning for havfugle (lysbrun skygning) og 

kystområder vigtige for fugle (blå skygning) sammen med foreslåede 

arealudlæg til de tre udviklingszoner til CO₂-lagring i Skagerrak/Nordsøen. 

(Data: Skov et al. 1995, Falk & Brøgger Jensen 1995).  

To af de tre arealudlæg til udviklingszoner til CO₂-lagring i Skagerrak/Nordsøen 

overlapper med et internationalt vigtigt fugleområde IBA DK121 Skagerrak og 

Sydvestlige Norskerende (Figur 4-13). Det drejer sig om områderne Liza og 

Jammerbugt. Området er et vigtigt raste- og overvintringsområde for mallemuk 

(Fulmarus glacialis), sule (Sula bassanus), storkjove (Stercorarius skue), 

sølvmåge (Larus aegentatus) og lomvie (Uria aalge). Disse fuglearter udnytter 

gerne føde i vandoverfladen eller i de frie vandmasser, der oftest ses i de 

højproduktive hydrografiske områder.  

 

Figur 4-13 IBA-område DK121 Skagerrak og Sydvestlige Norskerende (Data: BirdLife 

Data Zone)  

Betydningen for fugle for området for arealudlæg til de tre udviklingszoner til 

CO₂-lagring afspejles også i udpegningen af det nye Fuglebeskyttelsesområde 

F126 (tidligere et IBA-område, Important Bird Area). F126 er dog mindre i 

udstrækning end IBA-område DK121 Skagerrak og Sydvestlige Norskerende. 

Der er udarbejdet en Natura 2000-væsentlighedsvurdering, der udelukker 

væsentlige påvirkninger for de to fuglearter mallemuk og storkjove på 

udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesområdet F126 (COWI, 2023).  
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Der vil dog potentielt kunne opstå forstyrrelser og fortrængningseffekter grundet 

anlæg og fysisk tilstedeværelse af installationer. En potentiel 

fortrængningseffekt vil være koncentreret til mindre områder, hvor der kan ske 

en påvirkning i forundersøgelsesperioden. Det må forventes, at fuglene vil 

returnere til områderne efter endt forstyrrelse.  

Ved sedimentspild fra installation af strukturer og nedlægning af rørledninger 

kan fugle, der søger fødeføde ved hjælp af synet, potentielt blive påvirket 

grundet en reduceret sigtbarhed i vandet. Sedimentspild forventes dog at have 

en meget begrænset udbredelse og under en kort tidsperiode, og det vurderes, 

at fuglene vil kunne søge føde i alternative områder ikke langt fra de påvirkede 

områder.   

Indirekte påvirkninger på fugle, f.eks. på fødegrundlaget, forventes at være 

ubetydelige. Potentielle påvirkninger på bundfauna og fisk er vurderet til at være 

ubetydelig.  

På baggrund af ovenstående er det vurderet, at der ved udnyttelse af 

udviklingszonerne til CO2-lagring forventes at ville være tale om ubetydelige 

påvirkninger på kyst- og havfugle. 

4.2.1 Naturtyper (bundfauna og undervandsvegetation) 

CO₂-lagring og den tilknyttede infrastruktur til transport kan potentielt påvirke 

bundfauna og undervandsvegetation ved fysisk tilstedeværelse af 

konstruktioner, ændrede lokale bundforhold som resultat af boreaktiviteter samt 

forstyrrelser ved nedlægning af rørledninger samt sedimentspredning herunder 

spredning af miljøfarlige forurenende stoffer. Endelig kan bundfaunaen potentielt 

blive påvirket ved udsivning af lagret CO₂. Bundfauna genindvandrer typisk 

relativt hurtigt efter anlægsarbejder er afsluttede.  

Infrastruktur herunder installationer og brønde kan bevirke et tab af havbund. 

Det forventes at være meget begrænset i omfang, men da påvirkningen vil være 

længerevarende i de forskellige projekters fulde levetid, vurderes påvirkningen 

at være moderat.  

Sker der en udsivning af lagret CO₂, vil dette bevirke en forsuring af det 

omgivende vand. En forsuring af vandet kan potentielt påvirke bundfauna der er 

kalkdannende, for eksempel muslinger, idet forsuring mindsker indholdet af 

tilgængeligt karbonat, der bruges til kalkdannende strukturer som skaller. En 

væsentlig ændring af vandets pH-værdi vil typisk kunne ses 200m fra 

udsivningen og i 5m over havbunden (Rashidi et al., 2020).  

Danmarks Geologiske Undersøgelser GEUS har udarbejdet en vurdering af 

sikkerhed og risiko forbundet med lagring af CO₂, som karakteriserer risikoen 

for udsivning at være minimal. Der forventes som udgangspunkt derfor kun 

relativt lokale påvirkninger. (DNV GL, 2019). På den baggrund vurderes de 

potentielle påvirkninger at være ubetydelige, men i forbindelse med konkrete 
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CO₂-oplagringsprojekter anbefales det, at der foretages en undersøgelse af 

tilstedeværelsen af potentielt følsomme bundfaunaarter.  

På baggrund af ovenstående forventes ubetydelige påvirkninger på bundfauna 

og undervandsvegetation ved udnyttelse af udviklingszonerne til CO₂-lagring. 

Placeres evt. infrastruktur på havbunden, der forårsager et fysisk tab af 

havbunden, vurderes påvirkningen at være moderat.  

4.2.2 Marine pattedyr 

En potentiel påvirkning på marine pattedyr i dette afsnit vil omfatte de to 

sælarter, spættet sæl og gråsæl. Potentielle påvirkninger på marsvin er dels 

vurderet som en del af Natura 2000-væsentligheds- og konsekvensvurderingen, 

dels som en del af vurderingen af bilag IV-arter. De to andre relevante hvalarter 

i Nordsøen, hvidnæse og vågehval, er ligeledes vurderet under bilag IV-arter.  

Den potentielt mest betydende påvirkning på marine pattedyr er vurderet til at 

være påvirkninger fra undervandsstøj i både anlægs- og driftsfasen. Spættet 

sæl (Phoca vitulina) og gråsæl (Halichoerus Grypus) tilhører begge høregruppen 

PCW.  

Forekomst af spættet sæl (Phoca vitulina) 

Observationer og data indsamlet via satellitmærkning i perioden 2000-2011 har 

påvist, at spættet sæl forekommer i alle de danske farvande med undtagelse af 

østersøregionen omkring Bornholm (Søgaard, et al., 2018). I de danske 

farvande forekommer arten i fire geografisk og genetisk adskilte bestande i 

Vadehavet, Limfjorden, Kattegat og vestlige Østersø (Figur 4-4-14). Spættet sæl 

i nærheden af de tre udviklingszoner for CO₂-lagring må forventes at tilhøre 

Limfjordsbestanden, men det kan ikke udelukkes, at enkelte individer vil være 

fra Vadehavsbestanden.  
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Figur 4-4-14 Oversigtskort over hvilepladser og bevægelsesmønstre for spættet sæl i 

danske farvande (Kyhn, 2021). 

Spættet sæl er meget stedfaste i deres valg af hvilepladser (Dietz et al., 2013). 

Dette er tilfældet både med hensyn til hvile, og i parringssæsonen samt ved 

fødsels af sælhvalpe (Kyhn, 2021). Der er ikke registreret hvilepladser i 

nærheden af udviklingszonerne for CO₂-lagring.  

Forekomst af gråsæl (Halichoerus Grypus) 

Gråsælen forekommer i alle danske farvande og med stigende antal i Vadehavet, 

Kattegat og Østersøen (Søgaard et al., 2018a). Arten forekommer i to genetisk 

adskilte bestande i Nordsøen/Vadehavet og i Østersøen (Figur 4-). Der er 

anslået, at der findes omkring 1600 gråsæler i Danmark i 2020 (Hansen J.W. & 

Høgslund S. (red.), 2021). Gråsælen er, ligesom spættet sæl, ret knyttet til de 

mere kystnære farvande, hvor der er et stort fødegrundlag, og hvor der findes 

uforstyrrede yngle- og hvilepladser på ubeboede øer, sandbanker, rev og skær 

(Søgaard, et al., 2018).  
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Figur 4-4 Oversigtskort over hvilepladser og bevægelsesmønstre for gråsæl i danske 

farvande (Kyhn, 2021) 

Gråsæler er ligesom spættet sæl relativt stedfaste og ynder at vende tilbage til 

den samme hvileplads som de er rejst fra ved endt fødesøgningstur som kan 

tage flere dage (McConnell et al., 1999). Dette er også tilfældet i forbindelse 

med parring og når de føder deres unger, men disse hvilepladser er ikke 

nødvendigvis de samme lokaliteter som deres fødesøgningspladser. Det er heller 

ikke uhørt, at gråsæler skifter lokaliteter over relativt lange afstande, hvis der er 

bedre muligheder for fødesøgning eller parring. 

Spættet sæl i nærheden af de to udviklingszoner Inez og Lisa til CO₂-lagring må 

forventes at tilhøre Limfjordsbestanden. Der er ikke registreret hvilepladser i 

nærheden af udviklingszonerne til CO₂-lagring. Udviklingszonerne vurderes ikke 

til at være af særlig betydning for spættet sæl. 

4.2.3 Vurdering af spættet sæl og gråsæl 

Det forventes, at eventuelle seismiske undersøgelser udføres i 

overensstemmelse med Energistyrelsens standardvilkår for forundersøgelser og 



15/24 Remiss -  Samråd om strategisk miljöbedömning av förslag till ändring av Danmarks havsplan - KS2023/2674-2 Remiss -  Samråd om strategisk miljöbedömning av förslag till ändring av Danmarks havsplan : FINAL Espoo-rapport Danmark.pdf

 

 

     

ESPOO-RAPPORT  43  

E:\Docserver\00000000-0000-0000-0000-000000000001\Working\a8de750d-cd5b-411f-8564-33bc0677c3c6\1900886_2_0.DOCX  

der anvendes en akustisk alarm. Der vil således blive anvendt en MMO, PAM, 

akustisk alarm og en soft-start-procedure. Det forventes på den baggrund, at 

sælerne vil svømme væk fra lydkilden under brugen af den akustiske alarm og 

under soft-start-proceduren og dermed undgår høreskader.  

De to udviklingszoner til CO₂-lagring og områderne i nærheden af disse zoner, 

anses ikke for at være af stor betydning for hverken spættet sæl eller gråsæl. 

Spættet sæl benytter dog området i større omfang end gråsæl. I disse områder 

vil der kunne accepteres relativt større påvirkninger end i betydningsfulde 

områder som eksempelvis hvile- eller yngleområder.  

Baseret på ovenstående og den midlertidige og relativt korte periode hvor der 

udføres seismiske undersøgelser, vurderes det, at en potentiel påvirkning af 

sæler vil være på meget få individer og specielt set i forhold til de to 

populationers størrelse. Den midlertidige påvirkning fra støj vurderes ikke at 

kunne påvirke populationen af spættet sæl eller gråsæl. 

På baggrund heraf forventes kun ubetydelige påvirkninger på spættet sæl og 

gråsæl. 

4.2.4 Marsvin 

Der er gennemført Natura 2000-væsentligheds- og konsekvensvurdering for 

påvirkninger af marsvin. I vurderingerne er det konkluderet, at der uden rimelig 

tvivl kan fastslås, at arealudlæg for de to udviklingszoner Inez og Lisa til CO₂-

lagring ikke har skadelige virkninger for artens mulighed for at opnå gunstig 

bevaringsstatus i de nærliggende danske Natura 2000-områder, hvor arten er 

på udpegningsgrundlaget. Mulighed for opnåelse af gunstig bevaringsstatus 

påvirkes således ikke, og områdernes integritet vurderes derfor at kunne 

opretholdes.  

Der er ligeledes foretaget en vurdering af marsvin som bilag IV-art. Den 

midlertidige påvirkning fra støj og vibrationer vurderes ikke at kunne påvirke 

marsvin i et omfang, så det kan påvirke den økologiske funktionalitet. 

Der er dog identificeret potentielle påvirkninger og der skal således ved 

udnyttelse af arealudlæggene til CO2-lagring være fokus på at vurdere de 

pågældende potentielle påvirkninger i en senere planlægning eller i forbindelse 

med efterfølgende godkendelse af konkrete projekter. Der kan være behov for 

at iværksætte afværgeforanstaltninger i forbindelse med de konkrete projekter 

med henblik på at reducere potentielle påvirkninger.  

På baggrund heraf vurderes de potentielle påvirkninger af marsvin at kunne 

være sandsynlige væsentlige påvirkninger, der dog kan håndteres i forbindelse 

med efterfølgende godkendelsesprocesserne for konkrete projekter indenfor 

udviklingszonerne gennem anvendelse af relevante vilkår.  
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4.2.5 Fisk 

Potentielle påvirkninger af fisk inkluderer påvirkninger på gydeområder, 

påvirkninger fra undervandsstøj og påvirkninger fra sedimentspredning.  

Fiskearterne i Nordsøen kan opdeles i pelagiske arter (arter der lever i de frie 

vandmasser) og demersale (bundlevende) arter. Pelagiske arter, der ofte findes 

i den danske sektor af Nordsøen, inkluderer sild (Clupea harengus), brisling 

(Sprattus sprattus) og makrel (Scomber scombrus). De typiske demersale 

fiskearter inkluderer hvilling (Merlangius merlangus), kuller (Melanogrammus 

aeglefinus), ising (Limanda limanda), håising (Hippoglossus platessoides), 

rødspætte (Pleuronectes platessa), grå knurhane (Eutrigla gurnardus), torsk 

(Gadus morhua), rødtunge (Microstomus kitt) og tobis (Ammodytes/Hyperoplus 

sp.). 

Der er to hovedmåder, hvorpå fisk gyder: demersal og pelagisk gydning. 

Demersale gydere lægger deres æg på havbunden, mens pelagiske gydere 

lægger deres æg i de frie vandmasser, hvor de forbliver flydende og befrugtes. 

Torsk, rødspætte, ising, lange, rødtunge, makrel og sild er eksempler på 

pelagiske gydere, hvorimod tobis er et eksempel på en demersal gyder (lægger 

æg på havbunden) og er afhængig af sandbanker. 

Efter gydningen for de pelagiske gydere, vil æggene og larverne føres med de 

herskende øst-, nordøst- og nordgående strømme til frontområderne tæt på 

kysterne i det østlige Nordsøen og Skagerrak, hvor de kan drage fordel af den 

høje planktonproduktion ved de hydrografiske fronter. Den begrænsede 

udstrækning og omfanget af infrastrukturer til transport, der etableres, 

forventes ikke at have nogen påvirkning på den strømrelaterede transport af 

fiskeæg eller -larver. Der forventes ligeledes kun begrænsede og lokale 

påvirkninger af vandkvalitet under anlægsfasen af en mulig kommende 

infrastruktur til transport af CO₂ og således ingen påvirkninger på fiskeæg og -

larver i vandsøjlen.  

For tobis er der identificeret gydeområder i området for de to udviklingszoner 

Inez og Lisa til CO₂-lagring (se figur 4-5). Det noteres, at gydeområder ikke 

nødvendigvis er statiske og faste afgrænsede områder, men kan variere i 

lokalitet og udstrækning. Sild kan potentielt også gyde i området. 

Potentielle 
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gydeområde 
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Figur 4-5 Gydeområder i form af sandbanker for tobis (Ammodytes spp.) i Nordsøen. 

(van Deurs 2019) samt placering af arealudlæggene for de tre 

udviklingszoner til CO₂-lagring i Skagerrak/Nordsøen.  

Havbunden, og dermed gydeområder for demersale gydere, herunder tobis, kan 

potentielt blive påvirket ved etablering af infrastruktur til transport i form af 

forstyrrelser af havbunden ved boring og placering af vandbaseret boremudder 

og ved nedlægning af rørledninger. Tab af havbund og dermed habitat vil ske 

direkte under fodaftrykket af installationer af infrastruktur til transport. Det 

forventes, at størstedelen af det vandbaserede boremudder vil bundfældes i 

nærheden af boringen, potentielt i 1-2 km afstand. Ved nedlægning af 

rørledninger kan der ske en fysisk forstyrrelse af havbunden samt en 

efterfølgende sedimentation, men det forventes at være indenfor en afstand af 

50 m fra rørledningen.  

Udstrækningen af tab af havbund forventes at være lokal i udstrækning og 

dermed vurderes det, at der ikke vil være tale om væsentlige påvirkninger på 

gydeområder for fisk og det vurderes, at det vil være en moderat 

miljøpåvirkning. 

Arealudlæggene for to udviklingszoner til CO₂-lagring i områderne Inez og Liza 

overlapper med sandområder, som er gydeområder for tobis (Figur 4-). Sker der 

mod forventning en udsivning af lagret CO₂, vil der forventeligt ske en forsuring 

lige under og over havoverfladen, hvilket potentielt kan påvirke tobiserne. Risiko 

for udsivning af lagret CO₂ vurderes til at være meget lav. Derudover vil 

forsuringen, som en væsentlig ændring af pH, være begrænset til ca. 200 m fra 

kilden og 5 m over havbunden (Rashidi et al., 2020). Der vil ligeledes kun ske 

påvirkninger på mindre områder af de samlede gydeområder for tobis. På 

baggrund af ovenstående forventes kun ubetydelige påvirkninger på 

gydeområderne for tobis fra en potentiel udsivning af lagret CO₂.  

Fisk kan potentielt blive påvirket af en forringelse af vandkvalitet grundet et 

øget sedimentindhold i vandet. Opløst sediment kan potentielt sætte sig på 

gællerne og dermed påvirke iltoptagelsen hos fisk. Fiskeæg og -larver kan 
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ligeledes blive påvirket ved at sediment sætter sig på membraner og overflader. 

Opløst sediment kan ligeledes påvirke fiskenes fordøjelse.  

Det øgede sedimentindhold i vandet kan opstå ved installation af strukturer eller 

nedlægning af rørledninger. Den forventede mængde af et øget sedimentindhold 

forventes dog at være relativt begrænset, samt af en relativ kort udstrækning 

og for en kort periode. Fiskene vil kunne svømme til et område med renere 

vand, og da udbredelsen af det forhøjede sedimentindhold i vandet forventes at 

være begrænset, vil der ikke være påvirkninger på populationsniveau. 

Undervandsstøj kan påvirke fisk, fiskeæg og -larver på forskellig vis. Tæt ved 

kilden kan støjen være så kraftig, at der opstår fysiske skader på væv og indre 

organer, der i værste tilfælde kan forårsage, at fisken dør. Undervandsstøj 

dæmpes gradvist gennem vandet og i større afstand kan fisk påvirkes i form af 

adfærdsændringer som f.eks. flugt. 

Effekterne på fisk af undervandsstøj er ikke undersøgt i samme omfang som 

effekterne på marine pattedyr, men i de senere år er der gennemført flere 

undersøgelser for at belyse problemet.  

I Sverige har man på basis af den eksisterende litteratur, sammenfattet de 

lydniveauer fra pæleramning, der kan være dødelige/forårsage alvorlige skader 

på indre organer hos voksne fisk samt fastsat niveauer der kan forårsage skader 

på fiskeæg og -larver (Andersson et al., 2017). Disse tærskelværdier anses for 

at kunne anvendes ved seismiske undersøgelser ved anvendelse af eksempelvis 

airguns, idet dette i lighed med pæleramning anses som impulsstøj (Tabel 4-1).  

Tabel 4-1  Anbefalede tærskelværdier for undervandsstøj fra pæleramning for voksne 

fisk. Tærskelværdierne er præsenteret som SPL, SEL(SS) og SEL(CUM) 

uvægtet (Andersson et al., 2017). 

 

Det er påvist, at fisks adfærd kan påvirkes af undervandsstøj først og fremmest i 

form af flugtadfærd. Desuden har laboratorieundersøgelser vist, at 

undervandsstøj kan forårsage ændringer i svømmehastighed/-retning samt 

udvise ”freeze” reaktion, hvor fiskene pludselig stopper op. (Mueller –Blenke et 

al. 2010). Omvendt er der undersøgelser, der tyder på, at fisk eksponeret til 

høje niveauer af undervandsstøj forbliver i et område, hvis det f.eks. er et 

vigtigt fourageringsområde eller er vigtig for fiskens reproduktion (Wardle et al. 

2001, Pena et al. 2013).  

Det kan derfor være svært at vurdere, i hvilket omfang fisk vil flygte fra 

området under seismiske undersøgelser. Det vurderes dog, at der vil forekomme 

flugtreaktioner og andre adfærdsmæssige forstyrrelser hos fisk, men at fiskene 

vil vende tilbage til området, når eksempelvis de seismiske undersøgelser er 

afsluttet.  

Potentielle 

påvirkninger fra 

undervandsstøj 
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Potentielle påvirkninger på fisk fra undervandsstøjen genereret ved brug af 

airguns under seismiske undersøgelser i Jammerbugt er blevet modelleret 

(COWI, 2023). Med de angivne tærskelværdier for voksne fisk (Tabel 4-1), 

forventedes lydniveauer, der kan forårsage alvorlige skader på organer og/eller 

død hos voksne fisk, kun kan opstå indenfor en relativ lille afstand af få 

hundrede meter fra lyd kilden for den seismiske undersøgelse. Det vil således 

kun være de fisk i kort afstand fra lydkilden, der potentielt vil blive påvirket, og 

det forventes, at fisk i en større afstand vil udvise flugtadfærd, så der ikke opstå 

skader på organer og/eller død hos de voksne fisk.  

Det vurderes således, at de potentielle påvirkninger på fisk ved af udnyttelse af 

udviklingszonerne til CO2-lagring, vil være ubetydelige og ikke vil have målelige 

effekter på fiskebestandens størrelse. 

Konklusion 

Det er ikke muligt på dette planniveau at vurdere, hvorvidt omfanget af de 

mulige effekter kan karakteriseres som væsentlige negative, idet fastlæggelsen 

af disse effekter i høj grad afhænger af den fremtidige planlægning 

procedurerne for meddelelse af godkendelse til projekter i de udlagte 

udviklingszoner. Mulige afværgeforanstaltninger til imødegåelse af væsentlige 

påvirkninger af havbund og habitater skal ske i den senere planlægning samt i 

forbindelse med godkendelse af konkrete projekter. 

4.3 Landindvinding 

Landindvindingsprojektet Lynetteholm foreslås medtaget i forslag til ændring af 

Danmarks havplan. Dette fører til en forøgelse af de samlede arealudlæg til 

konkrete landindvindingsprojekter på 3,1 km² til et samlet arealudlæg til 

landindvindingsprojekter på 7,7 km2. Lynetteholm planlægges etableret som et 

ca. 2,8 km2 opfyldt område øst for Trekroner Søfort mellem Nordhavn og 

Refshaleøen (Figur 4-6). 

 

Figur 4-6 Landindvindingsprojektet for Lynetteholm. 
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Udnyttelsen af det foreslåede arealudlæg til Lynetteholm er allerede på et 

stadie, hvor der er udarbejdet en vurdering på strategisk niveau af den samlede 

plan for udbygning af Østhavnen samt en miljøkonsekvensvurdering af 

opfyldningsprojektet. Samtidig hermed er anlægsarbejderne til etablering af 

perimeteren til landvinding igangsat. 

På det strategiske niveau er følgende blandt andet udarbejdet: 

› Plan for byudvikling og infrastruktur til Østhavnen, herunder Lynetteholm. 

Miljørapport – Strategisk Miljøvurdering. Transportministeriet, August 2022. 

› Natura 2000-væsentlighedsvurdering af plan for byudvikling og 

infrastruktur til Østhavnen, herunder Lynetteholm. Transportministeriet, 

August 2022. 

› Natura 2000-konsekvensvurdering af plan for byudvikling og infrastruktur 

til Østhavnen, herunder Lynetteholm. Transportministeriet, August 2022.  

På det projektspecifikke niveau er følgende blandt andet udarbejdet: 

› Lynetteholm - Miljøkonsekvensrapport. By & Havn, november 2020. 

› Lynetteholm – Natura 2000-væsentlighedsvurdering. By & Havn, november 

2020. 

Arealudlægget til Lynetteholm kan forårsage grænseoverskridende påvirkninger 

af havmiljøet i Østersøen, idet vandgennemstrømningen gennem de danske 

stræder kan påvirkes og herved forårsage ændringer i vandudvekslingen mellem 

Nordsøen og Østersøen. Dette kan igen f.eks. påvirke tilførslen af salt bundvand 

fra Nordsøen til Østersøen. Dette forhold er af afgørende betydning for 

iltforholdene i Østersøens dybere dele som f.eks. Arkona bassinet, Bornholms 

dybet, Gotlandsdybet og Gdansk dybet, og vil dermed potentielt kunne påvirke 

torskegydningen i disse områder. Påvirkningens omfang afhænger blandt andet 

af omfanget af det areal der indvindes, herunder arealbeslaglæggelsen i 

Kronløbet langs Øresundskysten. 

Modelstudier i forbindelse med etablering af Storebæltsforbindelsen og 

Øresundsforbindelsen viste, at forbindelsernes bidrag til ændringer af saliniteten 

i Østersøen lå indenfor den naturlige variation, men ved anvendelse af 

forsigtighedsprincippet vedtog man at gennemføre kompensationsafgravninger 

for at opnå en såkaldt nulløsning. 

Der er udarbejdet en redegørelse og modelberegninger for opfyldningens 

hydrauliske påvirkning af vandskiftet mellem Nordsøen og Østersøen igennem 

Øresund. Det er beregnet i modelleringen, som har været genstand for en 

validerende modellering, at opfyldningen vil medføre en påvirkning af 

vandskiftet mellem Nordsøen og Østersøen igennem Øresund svarende til 0,25% 

af det totale vandskifte gennem Øresund. 

Påvirkning af 

vandkvalitet 
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Det er på nuværende tidspunkt ikke klart, hvorvidt en påvirkning af denne 

størrelsesorden vil medføre konsekvenser for Østersøens vandmiljø, herunder 

især saltholdigheden i Østersøen. De udarbejdede rapporter og modelleringer 

bygger på, at en påvirkning af denne størrelsesorden er ubetydelig. Udlæg af 

udviklingszonen i havplanen medfører ikke i sig selv en påvirkning af 

vandudskiftningen gennem Øresund. 

Det er ikke muligt på dette planniveau at vurdere, hvorvidt omfanget af de 

mulige effekter kan karakteriseres som væsentlige negative, idet fastlæggelsen 

af disse effekter i høj grad afhænger af den fremtidige planlægning 

procedurerne for meddelelse af godkendelse til projekter i de udlagte 

udviklingszoner. Mulige afværgeforanstaltninger til imødegåelse af væsentlige 

påvirkninger af havbund og habitater skal ske i den senere planlægning samt i 

forbindelse med godkendelse af konkrete projekter. 
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5 Vurdering af indvirkninger på 

miljømålsætninger 

I nedenstående tabel er det vurderet, hvilke miljøbeskyttelsesmål som er 

relevante for ændringsforslaget. Miljøbeskyttelsesmålene kan være fastlagt på 

internationalt eller nationalt niveau.  

I Tabel 5-1 gennemgås de målsætninger, som ikke allerede er omfattet af den 

øvrige miljøvurdering, og det vurderes om/hvordan ændringer af Danmarks 

havplan tager hensyn til disse mål og andre miljøhensyn. 

Tabel 5-1 Vurdering af miljømålsætninger, som er relevante for planforslaget. 

Emne Målsætninger Vurdering 

Europa-Parlamentets 

og Rådets direktiv 

2014/89/EU af 23. juli 

2014 om rammerne 

for maritim fysisk 

planlægning 

(Implementeret ved Lov 

nr. 615 af 8. juni 2016 

om maritim fysisk 

planlægning med senere 

ændringer) 

1. At fremme økonomisk vækst, 

udvikling af havarealer og udnyttelse af 

havressourcer på et bæredygtigt 

grundlag under anvendelse af en 

økosystembaseret tilgang. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. At fremme sameksistensen af 

forskellige relevante aktiviteter og 

anvendelser samt at tage hensyn til 

samspillet mellem land og vand. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Maritim fysisk planlægning er et værktøj til 

sammenhængende forvaltning af havområder, 

og fungerer på tværs af landegrænser og 

sektorer til sikring af, at menneskelige 

aktiviteter på havet foregår på en effektiv og 

bæredygtig måde. Miljøvurdering af forslag til 

ændring af Danmarks Havplan er udarbejdet 

efter en økosystembaseret tilgang, hvor det 

gennem miljøvurderingen har været muligt at 

identificere mulige konflikter mellem aktiviteter 

(presfaktorer) og naturforekomster 

(økosystemkomponenter). Zonerne i havplanen 

udlægges med en sådan størrelse, at 

muligheden for vækst i de respektive sektorer 

er sikret. Zonerne er dog afgrænset af hensyn 

til forekomsten af særligt sårbare naturtyper. 

Udstedelse af forslag til ændring af Danmarks 

havplan vurderes derfor at bidrage til 

opfyldelsen af direktivets målsætning om, at 

fremme økonomisk vækst samt udvikling af 

havarealer og udnyttelse af havressourcer på et 

bæredygtigt grundlag under anvendelse af en 

økosystembaseret tilgang. 

2. Med forslag til  ændring havplanen udlægges 

områder til anvendelse til flere 

formål/aktivitetstyper. I disse områder er det i 

planlægningen vurderet, at der er mulighed for, 

at nogle interesser kan tilgodeses og eksistere 

inden for samme område. I forbindelse med 

udarbejdelsen af forslag til ændring af 

havplanen er der foretaget en vurdering af, om 

flere forskellige former for anlæg eller 

aktiviteter, vil kunne foregå i samme område, 

og om disse kan foregå samtidig eller eventuelt 

tidsmæssigt forskudt.  

Kystnære arealer er i forslag til ændring af 

havplanen i et vist omfang friholdt fra 

arealudlæg til nye, større anlæg, som i 

væsentligt omfang vil kunne forhindre eller 

vanskeliggøre f.eks. søtransport, fiskeri, 

turisme og rekreativ anvendelse af havet. 

Derudover er forholdet mellem på den ene side 

anlæg og arealanvendelse af havområderne og 
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3. At styrke det grænseoverskridende 

samarbejde særligt imellem EU-

medlemsstater, der grænser op til de 

samme havområder. 

på den anden side den landbaserede 

infrastruktur inddraget i forbindelse med 

udarbejdelsen af planen. En række 

arealanvendelser kan dog ikke sameksistere 

med andre arealanvendelser og aktiviteter. 

Forslag til ændring af Danmarks havplan 

vurderes at fremme sameksistens for de 

aktiviteter, der teknisk, funktionelt, sikkerheds- 

og miljømæssigt kan sameksistere. 

3. Forslag til ændring af Danmarks havplan 

medfører arealudlæg til sikring af arealer til 

etablering af energiforsyningsnet, sejlruter, 

rørledninger, undersøiske kabler og andre 

aktiviteter mellem EU-landene.  

Forslag til ændring af Danmarks havplan 

vurderes derfor at bidrage til at fastholde og 

udbygge det grænseoverskridende samarbejde. 

Derudover vurderes processen for forslag til 

ændring af havplanen at have bidraget positivt 

til at styrke det grænseoverskridende 

samarbejde mellem Danmark og lande, som 

ønskede at være en del af 

miljøvurderingsprocessen, i forbindelse Espoo-

konsultationerne.  

FN's Verdensmål for 

bæredygtig udvikling 

Mål 7: Bæredygtig energi, herunder 

delmål 7.3 hvorefter inden 2030 skal 

andelen af vedvarende energi i det 

globale energimix øges væsentlig. 

 

 

 

Mål 9: Industri, innovation og 

infrastruktur, herunder delmål 9.1 om, 

at der skal udvikles god kvalitet, 

pålidelig, bæredygtig og robust 

infrastruktur, herunder regionale og 

grænseoverskridende infrastruktur, for 

at støtte den økonomiske udvikling og 

menneskelig trivsel, med fokus på 

fornuftig og lige adgang for alle.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mål 12: Ansvarligt forbrug og 

produktion, herunder delmål 12.2 om, 

at der inden 2030 skal opnås en 

Mål 7: Der udlægges i forslag til ændring af 

havplanen store arealudlæg til udvikling af 

vedvarende energi, hvorfor forslag til ændring 

af havplanen kan bidrage med 

planlægningsmæssige rammer for en øget andel 

af vedvarende energi i det globale energimix.  

 

Mål 9: Der udlægges i forslag til ændring af 

havplanen først og fremmest arealer til 

fremtidige transitrørledninger til sikring af både 

nationale og regional forsyningssikkerhed. Der 

er dog tale om forsyning fra ikke-bæredygtige 

naturressourcer i form af naturgas. I forslag til 

ændring af havplanen udlægges desuden 

arealer til en ny Fyn/Als-forbindelse, men det 

vides endnu ikke hvilken type forbindelse der er 

tale om (bro eller tunnel). En fast 

tunnelforbindelse er ikke afhængig af vind og 

vejr, på samme måde som den eksisterende 

færgeforbindelse. Etablering af en fast 

forbindelse kan desuden medføre, at 

transporten over Fyn/Als overgår fra hybrid 

færgetrafik til blandet bil- og togtrafik. 

Arealudlæg til ny Fyn/Als-forbindelse vurderes 

at kunne bidrage positivt til delmål 9.1 ved at 

reservere en korridor til muliggørelsen af en ny 

robust infrastruktur. Dog indeholder 

vurderingen af, hvorvidt arealudlægget er 

bæredygtigt, mange projektspecifikke 

elementer, som det ikke er muligt at inddrage 

på havplanlægningens strategiske niveau, men 

som vurderes bedre på projektniveau. 

Mål 12: Der udlægges i forslag til ændring af 

havplanen de planlægningsmæssige rammer for 

arealanvendelse og forvaltning samt udnyttelse 
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bæredygtig forvaltning og effektiv 

udnyttelse af naturressourcer.  

 

 

 

 

 

Mål 13: Klimaindsats, herunder delmål 

13.2 om integrering af tiltag mod 

klimaforandringer i nationale politikker, 

strategier og planlægning. 

 

 

 

Mål 14: Livet til havs, herunder delmål 

14.c om, at øge beskyttelse og 

bæredygtigt brug af havene og deres 

ressourcer ved at implementere den 

internationale lovgivning, som afspejlet 

i FNs Havretskonvention (UNCLOS), 

som angiver de juridiske rammer for 

bevarelse og bæredygtigt brug af 

havene og deres ressourcer, som 

anført i paragraf 158 i "The future we 

want", hvoraf det bl.a. fremgår, at 

parterne forpligter dem selv til at 

beskytte og genoprette sundheden, 

produktiviteten og modstandskraften i 

have og marine økosystemer, for 

bibeholdelse af deres biodiversitet ved 

at muliggøre bevarelse og bæredygtig 

udnyttelse for nuværende og 

fremtidige generationer, og for 

effektivt at anvende en 

økosystembaseret tilgang og 

forsigtighedstilgang i forvaltningen.  

af havets ressourcer på tværs af sektorer for at 

sikre, at menneskelige aktivitet på havet 

foregår på en effektiv, sikker og bæredygtig 

måde. Der udlægges dog samtidigt arealer til 

fortsat udnyttelse af ikke-fornybare 

naturressourcer samt udlægges arealer til 

etablering af energiøer, der kan medføre et 

stort ressourcebehov i anlægsfasen.  

Mål 13: Der udlægges i forslag til ændring af 

havplanen store arealer til udvikling af 

vedvarende energi. Havplanen danner dermed 

de planmæssige rammer for udbygning af f.eks. 

havvind, samt CO₂-lagring under havbunden, 

som en del af den grønne omstilling. Ændringen 

af havplanen vurderes derfor potentielt at 

kunne bidrage positivt til klimaindsatsen.  

Mål 14: Der udlægges i forslag til ændring af 

havplanen et større sammenhængende areal til 

natur- og miljøbeskyttelse. Det er dog et 

område, som også er udpeget i henhold til 

anden lovgivning, der kan nyde beskyttelse i 

henhold til udpegningsgrundlaget og 

beskyttelseshensynet. Havplanlægning kan dog 

i sig selv udgøre et værktøj til en bæredygtig 

forvaltning af havets ressourcer. Forslag til 

ændring af Danmarks havplan vurderes således 

at kunne bidrage til målet om at bevare og sikre 

bæredygtig brug af verdens have og dets 

ressourcer. Dette bidrag vurderes dog hverken 

at være potentielt væsentlig negativt eller 

væsentlig positivt, idet havplanlægningen 

udelukkende angiver de fysiske rammer for, 

hvor en anvendelse eller aktivitet kan finde 

sted, men det først efterfølgende vurderes, om 

konkrete aktiviteter/anvendelser kan foregå 

inden for rammerne af havplanen, samt at 

vilkårene for anvendelsen/aktiviteten angives 

og vurderes i forbindelse med meddelelse af 

tilladelse i henhold til den respektive 

sektorlovgivning.  

Køreplan for et 

ressourceeffektivt 

Europa, 

EU/KOM/2011/0571  

At sikre en effektiv og bæredygtig 

anvendelse af havressourcer af alle 

operatører i værdikæden for fiskeri. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maritim fysisk planlægning kan i sig selv være 

et værktøj til bæredygtig forvaltning og effektiv 

udnyttelse af naturressourcer. Der udlægges 

ikke zoner i forslag til ændring af havplanen til 

fiskeri, og havplanens arealudlæg er heller ikke 

i sig selv en begrænsning for den frie 

anvendelse af havet til bl.a. fiskeri og sejlads, 

som findes i dag. Det er først, når der etableres 

et anlæg, f.eks. en havmøllepark eller en bro, 

at den frie anvendelse eventuelt kan blive 

indskrænket. Udstedelse af forslag til ændring 

af havplanen vurderes derfor ikke at have en 

påvirkning på målet om, at sikre en effektiv og 

bæredygtig anvendelse af havressourcer af alle 

operatører i værdikæden for fiskeri. 
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6 Overvågning af Danmarks havplan 

I henhold til § 12 stk. 4 i miljøvurderingsloven skal myndigheden overvåge de 

væsentlige miljøpåvirkninger af planens eller programmets gennemførelse. 

Overvågningen kan f.eks. gennemføres for at identificere uforudsete negative 

virkninger på og træffe hensigtsmæssige afhjælpende foranstaltninger. 

Eksisterende overvågningsordninger kan anvendes. 

I forbindelse med miljøvurderingen besluttes det, om der skal laves et særskilt 

program til overvågning af miljøpåvirkningerne, eller om overvågningen kan 

foretages gennem eksisterende overvågningsaktiviteter. 

Det vurderes ikke relevant at udarbejde et overvågningsprogram til overvågning 

af påvirkninger afledt af forslag til ændring af Danmarks Havplan. 
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2023-11-30

Enocksson, Egon 
Tel: 010-698 11 91 
Egon.enocksson 
@naturvardsverket.se 

Ärendenummer 
NV-02842-20 

Sändlista 

Samråd om strategisk miljöbedömning av förslag till ändring av Danmarks 
havsplan 

Danmark har informerat angränsande länder och länder runt Östersjön om att 
Sjöfartsstyrelsen tagit fram ett förslag till ändring av Danmarks havsplan och 
översänt den strategiska miljöbedömningen av den föreslagna havsplanen på 
samråd i enlighet med artikel 10 i protokollet om strategiska miljöbedömningar 
till konventionen om miljökonsekvensbeskrivningar i ett gränsöverskridande 
sammanhang (Esbokonventionen). 
Förslaget till ändringarna i havsplanen utgår från ett avtal som regeringen ingick 
med alla Folketingets partier den 7 juni 2023.  
Berörda grannländer fick under sommaren 2023 möjlighet att lämna synpunkter 
på innehåll och avgränsning av den kommande strategiska miljöbedömningen. 
Sverige svarade Danmark den 21 augusti 2023. 
 

Samråd enligt Esbokonventionens protokoll 
Enligt protokollet om strategiska miljöbedömningar till konventionen om 
miljökonsekvensbeskrivningar i ett gränsöverskridande sammanhang, ska ett 
land (upphovspart) som avser att genomföra en plan eller ett program som kan 
antas medföra betydande gränsöverskridande påverkan på miljön eller hälsan i 
ett annat land (utsatt part) underrätta det berörda landet om detta och om den 
utsatta parten så önskar inleda samråd.   
Naturvårdsverket är enligt miljöbedömningsförordningen (2017:966) ansvarig 
myndighet för att lämna och ta emot underrättelser och i övrigt fullgöra 
skyldigheter för miljökonsekvensbeskrivningar i ett gränsöverskridande 
sammanhang. 
 
Möjlighet att lämna synpunkter på Danmarks havsplan och den strategiska 
miljökonsekvensbeskrivningen 
Danmarks havsplan finns endast tillgänglig i digital form och kan hämtas i en 
engelsk version på följande webbplats:  https://havplan.dk/en/ 
Det fullständiga materialet på danska kan hämtas på www.havplan.dk där 
förutom Havplanredogörelse även sektorsvisa bilagor finns samt underlag till 
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den ursprungliga havsplanen och redovisning av de gränsöverskridande samråd 
som genomfördes till den planen. 
Sjöfartsstyrelsen har även tagit fram en Espoo-rapport om gränsöverskridande 
miljöpåverkan som bifogas detta sammarådsbrev (på danska och engelska). 
Myndigheter, organisationer och allmänheten har möjlighet att lämna synpunkter 
på Danmarks havsplan och den strategiska miljökonsekvensbeskrivningen. 
Synpunkterna bör i första hand fokusera på hur genomförandet av havsplanen 
kan påverka Sveriges miljö inklusive hälsa 
Naturvårdsverket efterfrågar eventuella synpunkter på den strategiska 
miljöbedömningen och havsplanen senast den 1 februari 2024 för att kunna 
lämna ett samlat svar till danska myndigheter senast den 5 februari. 
Svar på detta underrättelsesamråd lämnas per e-post till 
registrator@naturvardsverket.se Ange ärendenummer NV-02842-20 och 
Danmarks havsplan. 
Information om detta samråd kommer också att finns också på 
Naturvårdsverkets webbplats www.naturvardsverket.se/esbo  
För ytterligare frågor med anledning av denna underrättelse vänligen kontakta 
Naturvårdsverket, Egon Enocksson egon.enocksson@naturvardsverket.se eller 
på tel 010-698 11 91. 
__________________ 
 
Detta beslut har fattats digitalt och saknar därför namnunderskrifter.  
 
För Naturvårdsverket 
 
Nanna Wikholm 
Enhetschef  Egon Enocksson 
  Kontaktperson Esbokonventionens protokoll 

 
Bilagor 
Miljøvurdering af forslag til ändring af Danmarks havsplan. RAPPORT OM 
GRÆNSEOVERSKRIDENDE MILJØPÅVIRKNINGER (ESPOO-RAPPORT) 
SØFARTSSTYRELSEN November 2023 
Strategic Environmental Assessment of proposed amendment to the Danish 
maritime spatial plan. TRANSBOUNDARY ENVIRONMENTAL IMPACT 
REPORT (ESPOO REPORT) DANISH MARITIME AUTHORITY November 
2023 
Sändlista 
Havs- och vattenmyndigheten 
Sveriges geologiska undersökning SGU 
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut SMHI 
Sveriges geotekniska institut SGI 
Kustbevakningen 
Boverket 
Energimyndigheten 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap MSB 
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Försvarsmakten 
Försvarets radioanstalt FRA 
Totalförsvarets forskningsinstitut FOI 
Jordbruksverket 
Riksantikvarieämbetet 
Statens maritima och transporthistoriska museer 
Sjöfartsverket 
Trafikverket 
Transportstyrelsen 
Länsstyrelsen i Skåne län 
Länsstyrelsen i Hallands län 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län 
Vattenmyndigheten i Södra Östersjön 
Vattenmyndigheten för Västerhavet  
Havsmiljöinstitutet 
Stockholms universitet Östersjöcentrum 
Tjärnö Marina Laboratorium  
Artdatabanken SLU 
Naturhistoriska riksmuseet 
World Maritime University 
Svensk sjöfart 
Sveriges Fiskares PO (SFPO) 
Swedish Pelagic Federation 
BirdLife Sverige 
Världsnaturfonden WWF 
Naturskyddsföreningen SNF 
Simrishamns kommun 
Ystads kommun 
Trelleborgs kommun 
Vellinge kommun 
Malmö stad 
Lomma kommun 
Kävlinge kommun 
Landskrona kommun 
Helsingborgs kommun 
Höganäs kommun 
Ängelholms kommun 
Båstads kommun 
Laholms kommun 
Halmstads kommun 
Falkenbergs kommun 
Varbergs kommun 
Kungsbacka kommun 
Göteborgs stad 
Lysekils kommun 
Orust kommun 
Tjörns kommun 
Kungälvs kommun 
 
För kännedom 

Klimat och Näringslivsdepartementet, Sandra Jalalian, Bastian Ljunggren 
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Dnr: XXXXXXX
Datum: 2024-01-10

Handläggarens namn
Maria Hübinette

2023-12-23

Remiss - Översyn och aktualisering av hamnarna av riksintresse
för yrkesfisket (Dnr KS2023/2814–3)

Sammanfattning

Boverket gör gällande att riksintressemyndigheterna bör ha en restriktiv hållning vad gäller
omfattning av riksintresseområden inom respektive sektor. För att kunna hävda riksintresseanspråk
för yrkesfisket i hamnar görs därför bedömningen att aktuell funktion av särskild dignitet måste
kunna styrkas.

Riksintresseanspråk ska agera vägledande inom fysisk planering, och skall därför vara aktuella och
korrekta. Boverket fastställer att beslut om områden av riksintresse skall vara motiverade utefter en
nationell bedömning, där det ska finnas tydliga underlag som styrker att riksintresseanspråken
antingen hyser värden av stor nationell vikt, alternativt att de behövs för att uppfylla Sveriges
internationella åtaganden, eller behövs för att genomföra eller upprätthålla nationellt viktiga
strukturer.

Senaste beslut om hamnar av riksintresse för yrkesfisket togs av Fiskeriverket år 2006, till följd av
faktorer som beståndsutveckling, förvaltningsåtgärder och introducerande av ny teknik, har svenskt
yrkesfiske sedan tid för detta beslut genomgått stora förändringar.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) beslutar om områden av riksintresse för yrkesfiske enligt
Miljöbalkens bestämmelser om riksintresse, MB 3 kap. 5§, där tillämpning av bestämmelserna
innebär att dessa områden skall skyddas mot åtgärder som påtagligt kan försvåra för fiskets
bedrivande.

HaV förordar att för yrkesfisket särskilt betydande hamnar för landning, stillaliggande och service
fortsatt skall kunna utgöra riksintressen för yrkesfisket, mot bakgrund av att de svarar för nödvändig
infrastruktur och säkerställandet av grundläggande funktioner.

I underlaget lämnas bland annat förslag på motiv, underlag och urvalskriterier för identifiering, samt
ett urval av hamnar som i enlighet med metodiken utgör aktuella riksintresseanspråk för yrkesfisket.
Förslaget föreslås träda i kraft den 2024-04-01.

Enligt det framtagna materialet och förslaget till utpekande av hamnar av riksintresse för yrkesfisket
saknar Kungälvs kommun helt hamnar som uppfyller föreslagna kriterier för riksintresseanspråk

Förvaltningen har inget att erinra mot Havs- och vattenmyndighetens förslag.

Förslag till beslut:
Tjänsteskrivelsen antas som svar på remissen och översänds till Havs- och vattenmyndigheten.

Juridisk bedömning

Verksamheten bedömer att ärendet inte har juridiska konsekvenser för kommunen.
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Förvaltningens bedömning
Remiss har inkommit till Kungälvs kommun från HaV. HaV önskar ta del av era synpunkter på 
bifogat underlag och översyn av hamnarna av riksintresse för yrkesfisket.
 
I underlaget lämnas bland annat förslag på motiv, underlag och urvalskriterier för identifiering, samt 
ett urval av hamnar som i enlighet med metodiken utgör aktuella riksintresseanspråk för yrkesfisket. 
Förslaget föreslås träda i kraft den 2024-04-01. 

Boverket gör gällande att riksintressemyndigheterna bör ha en restriktiv hållning vad gäller 
omfattning av riksintresseområden inom respektive sektor. För att kunna hävda riksintresseanspråk 
för yrkesfisket i hamnar görs därför bedömningen att aktuell funktion av särskild dignitet måste 
kunna styrkas. Mot bakgrund av detta bedöms exempelvis en spekulativ framtida funktion som 
alltför vaga motiv för utpekanden, i lika hög grad en historisk förankring för fisket, vilket eventuellt 
utgör lämpligare motiv för kulturmiljövårdens riksintresseanspråk.

Riksintresseanspråk ska agera vägledande inom fysisk planering, och skall därför vara aktuella och 
korrekta. Boverket fastställer att beslut om områden av riksintresse skall vara motiverade utefter en 
nationell bedömning, där det ska finnas tydliga underlag som styrker att riksintresseanspråken 
antingen hyser värden av stor nationell vikt, alternativt att de behövs för att uppfylla Sveriges 
internationella åtaganden, eller behövs för att genomföra eller upprätthålla nationellt viktiga 
strukturer. 

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) beslutar om områden av riksintresse för yrkesfiske enligt 
Miljöbalkens bestämmelser om riksintresse, MB 3 kap. 5§, där tillämpning av bestämmelserna 
innebär att dessa områden skall skyddas mot åtgärder som påtagligt kan försvåra för fiskets 
bedrivande.

Riksintresseanspråk för yrkesfisket omfattar idag betydande lek- och uppväxtområden, 
fångstområden, områden för fiskvandring, samt hamnar för landning, stillaliggande och service.
Senaste beslut om hamnar av riksintresse för yrkesfisket togs av Fiskeriverket år 2006, till följd av 
faktorer som beståndsutveckling, förvaltningsåtgärder och introducerande av ny teknik, har svenskt 
yrkesfiske sedan tid för detta beslut genomgått stora förändringar.

HaV förordar att för yrkesfisket särskilt betydande hamnar för landning, stillaliggande och service 
fortsatt skall kunna utgöra riksintressen för yrkesfisket, mot bakgrund av att de svarar för nödvändig 
infrastruktur och säkerställandet av grundläggande funktioner.
Krav föreligger att riksintresseanspråk bibehålls aktuella. Förslaget bedöms sammantaget uppfylla 
Boverkets kriterier för riksintressen.

I den sammanfattande beskrivningen av fiskesektorn framgår att Havs- och vattenmyndighetens 
bedömningsgrund för riksintressen för yrkesfisket dels är det yrkesmässiga fiskets intressen, samt i 
egenskap av betydande allmänintresse, fiskets förmåga att kunna bidra till livsmedelsförsörjningen 
och livsmedelsproduktion. 
För att fiskerinäringen ska kunna fungera effektivt är det avgörande att den fysiska planeringen 
säkerställer nödvändig infrastruktur i form av hamnar, som erbjuder lämpliga möjligheter för 
landning av fångsten, stillaliggande och underhåll av fartyg och redskap. Särskilt betydande 
landnings- och hemmahamnar för fisket bör därför kunna utgöra riksintressen för yrkesfisket.

Enligt det framtagna materialet och förslaget till utpekande av hamnar av riksintresse för yrkesfisket 
saknar Kungälvs kommun helt hamnar som uppfyller föreslagna kriterier för riksintresseanspråk.

Förvaltningen har inget att erinra mot Havs- och vattenmyndighetens förslag.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Verksamheten bedömer att ärendet inte berör dessa mål.
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Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Införandet av förslagets kan förväntas bidra till uppfyllelse av framför allt Agenda 2030:s mål 14, 
Hav och marina resurser.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
För ärendet saknas vägledning i Kungälvs kommuns politiska styrdokument. Förvaltningen har inte 
kunnat identifiera några konflikter mellan strategiska dokument och förslaget.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Ärendet bedöms inte påverka kommunen utifrån ett medborgar- eller brukarperspektiv.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Ärendet bedöms inte påverka kommunen utifrån ett medarbetarperspektiv.

Ekonomisk bedömning
Ärendet bedöms inte påverka kommunens ekonomi.

Förslag till beslut
Tjänsteskrivelsen antas som svar på remissen och översänds till Havs- och 
vattenmyndigheten.

Haleh Lindqvist Anders Holm
Kommundirektör Sektorchef samhälle och utveckling

Expedieras till: 
Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2024-02-09 
Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till 
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange ärendets diarienummer i e-
postmeddelandets ärendemening.

För kännedom till:
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Havs- och vatt enmyndigheten  

Adress: Box  11 930, 404 39 Göteborg 

Besök och leverans: Gull bergs Str andgata 15, 411 04 GÖTEBORG 
Telefon: 010-698 60 00 

Fax: 010- 698 61 11 
Email: havochvatten@havochvatten.se 

Hemsida: www.havochvatten.se  

Bankg iro: 199- 6669 
Organisationsnummer: 202100-6420 

 Datum 2023-12-19 Dnr HaV 2023-001156 

Handläggare 

Daniel Ghebrezghi 

Fiskeregleringsenheten 

daniel.ghebrezghi@havochvatten.se 

Boverket 

Samtliga länsstyrelser 

Samtliga kommuner 

Berörda organisationer enl. sändlista 

Remiss gällande en översyn och aktualisering av hamnarna av 

riksintresse för yrkesfisket 

Hantering 

Havs- och vattenmyndigheten önskar ta del av era synpunkter på bifogat underlag och översyn 

av hamnarna av riksintresse för yrkesfisket.  

I bilagan redogör Havs- och vattenmyndigheten för bakgrund och syfte med översynen. I 

underlaget lämnas även förslag på motiv, underlag och urvalskriterier för identifiering, samt ett 

urval av hamnar som i enlighet med metodiken utgör aktuella riksintresseanspråk för yrkesfisket.  

Förslaget föreslås träda i kraft den 2024-04-01 

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2024-02-09 

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till 

havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange ärendets diarienummer 

i e-postmeddelandets ärendemening. 

Havs- och vattenmyndigheten publicerar i vissa fall remissvar från myndigheter, företag och 

organisationer på sin webbsida. Remissvar från privatpersoner publiceras inte. Söker du 

remissvar som inte finns på webbplatsen, kontakta Havs- och vattenmyndighetens registratur.  

Du hittar mer information om hur HaV behandlar dina personuppgifter i samband med 

remisshanteringen på Havs- och vattenmyndighetens webbsida. 

Eventuella frågor om förslaget kan ställas till Daniel Ghebrezghi. Ange kontaktinformation i form 

av telefonnummer och e-postadress. 

Denna remiss har beslutats av avdelningschef Mats Svensson efter föredragning av utredare 

Daniel Ghebrezghi. I den slutliga handläggningen av ärendet har även enhetschef Inger Dahlgren 

medverkat. 
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Mats Svensson 

Daniel Ghebrezghi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sändlista, organisationer: 

Sveriges Fiskares Producentorganisation 

Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation 

Producentorganisationen Kustfiskarna Bottenhavet 

Swedish Pelagic Federation Producers Organisation 

Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation 

 

 

 

 

Bilagor: 

Bilaga 1 – Översyn av hamnarna av riksintresse för yrkesfisket 
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Bilaga 1. 

Översyn av hamnarna av riksintresse för yrkesfisket 

Sammanfattning av ärendet 

Havs- och vattenmyndigheten beslutar om områden av riksintresse för yrkesfiske enligt 

Miljöbalkens bestämmelser om riksintresse, MB 3 kap. 5§, där tillämpning av bestämmelserna 

innebär att dessa områden skall skyddas mot åtgärder som påtagligt kan försvåra för fiskets 

bedrivande1.  

Riksintresseanspråk för yrkesfisket omfattar idag betydande lek- och uppväxtområden, 

fångstområden, områden för fiskvandring, samt hamnar för landning, stillaliggande och service.  

Senaste beslut om hamnar av riksintresse för yrkesfisket togs av Fiskeriverket år 20062, till följd 

av faktorer som beståndsutveckling, förvaltningsåtgärder och introducerande av ny teknik, har 

svenskt yrkesfiske sedan tid för detta beslut genomgått stora förändringar.  

Havs- och vattenmyndigheten förordar att för yrkesfisket särskilt betydande hamnar för landning, 

stillaliggande och service fortsatt skall kunna utgöra riksintressen för yrkesfisket, mot bakgrund av 

att de svarar för nödvändig infrastruktur och säkerställandet av grundläggande funktioner.  

Krav föreligger att riksintresseanspråk bibehålls aktuella3, i detta underlag redovisas därför ett 

förslag på hamnar som Havs- och vattenmyndigheten, efter en översyn av metod för urval och 

mot bakgrund av aktuell situation inom svenskt yrkesfiske, bedömer utgöra lämpliga 

riksintresseanspråk för yrkesfisket.  

Förslaget identifierar hamnar utifrån förekommande benämningar i underliggande data, var fysisk 

plats, infrastruktur eller fiskerirelaterad verksamhet i hamnar vare sig preciseras eller rumsligt 

avgränsas. En närmare precisering skulle därför behöva göras, mot aktuella kunskapsunderlag, i 

händelse av att riksintresseanspråken prövas.  

Föreslaget bedöms sammantaget uppfylla Boverkets kriterier för riksintressen. 

Bakgrund  

Gällande beslut om hamnar av riksintresse för yrkesfisket omfattar 55 hamnar, som i huvudsak 

identifierats som betydande landnings- och hemmahamnar. Beslutet motiverades i att hamnarna 

betraktades hysa infrastruktur nödvändig för yrkesfiskets fortsatta bedrivande, och den 

huvudsakliga bedömning som låg till grund för urvalet baserades på landningsvärden i hamnar, 

samt antal fartyg och samlat tonnage som nyttjat hamnar som hemmahamn. 

 
1 HaV PM - Tillämpning av påtaglig skada eller påtagligt försvårande, MB 3 kap. 5 § Riksintresse för yrkesfiske, dnr 2244-18 
2 Finfo 2006:1 - Områden av riksintresse för yrkesfisket 
3 Boverket Beslut - Beslut om samråd enligt förordningen om hushållning med mark- och vattenområden, dnr 3800/2023 
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Hamnar med tydligt större landningsvärden, fler antal fartyg eller större samlat tonnage inom 

respektive län pekades följaktligen ut, det tillkom även ytterligare hamnar som urskilts utefter 

särskilda motiv. I tre kustnära län bedömdes inga hamnar utgöra riksintressen för yrkesfisket4.  

I maj 2023 presenterade Havs- och vattenmyndigheten ett beredningsunderlag för 

länsstyrelserna i vilket metod, underlag och kriterier för urval av riksintressanta hamnar 

diskuterades inför en kommande översyn. I underlaget redovisades även ett urval av hamnar 

som, i enlighet med föreslagen metodik skulle kunna vara av riksintresse för yrkesfisket5.  

Inför framtagandet av denna remiss har fyra länsstyrelser inkommit med synpunkter på 

beredningsunderlaget. Sammantaget har det getts uttryck för att man bedömt det som 

problematiskt att utgångsläge varit, vad som anses vara, ett icke-eftersträvansvärt nuläge inom 

svenskt yrkesfiske, där det som konsekvens konstateras att föreslagen metodik i stora 

geografiska områden endast identifierat ett fåtal hamnar och däribland hamnar som bedömts 

vara av betydelse främst för vissa segment inom yrkesfisket. I yttranden lyftes även att, vad som 

anses vara, en förekommande ogynnsam utvecklingsriktning inom svenskt yrkesfiske, riskerar att 

förstärkas i händelse av att status som riksintressen upphör bland flertalet befintliga hamnar av 

riksintresse för yrkesfisket.  

Sammantaget har en annan infallsvinkel efterfrågats i en kommande översyn. Med hänvisning till 

bland annat nationella strategier och miljökvalitetsmål, har man bland annat menat att urval av 

hamnar borde göras med särskild hänsyn till det småskaliga kustnära fisket, möjlighet till lokal 

livsmedelsförsörjning från havet, samt nationell krisberedskap. 

Syfte 

Riksintresseanspråk ska agera vägledande inom fysisk planering, och skall därför vara aktuella 

och korrekta. Boverket fastställer att beslut om områden av riksintresse skall vara motiverade 

utefter en nationell bedömning, där det ska finnas tydliga underlag som styrker att 

riksintresseanspråken antingen hyser värden av stor nationell vikt, alternativt att de behövs för att 

uppfylla Sveriges internationella åtaganden, eller behövs för att genomföra eller upprätthålla 

nationellt viktiga strukturer 6.  

I den sammanfattande beskrivningen av fiskesektorn framgår att Havs- och vattenmyndighetens 

bedömningsgrund för riksintressen för yrkesfisket dels är det yrkesmässiga fiskets intressen, 

samt i egenskap av betydande allmänintresse, fiskets förmåga att kunna bidra till 

livsmedelsförsörjningen och livsmedelsproduktion7. 

För att fiskerinäringen ska kunna fungera effektivt är det avgörande att den fysiska planeringen 

säkerställer nödvändig infrastruktur i form av hamnar, som erbjuder lämpliga möjligheter för 

landning av fångsten, stillaliggande och underhåll av fartyg och redskap. Särskilt betydande 

landnings- och hemmahamnar för fisket bör därför kunna utgöra riksintressen för yrkesfisket.  

 
4 Finfo 2006:1 - Områden av riksintresse för yrkesfisket 
5 HaV Tillfälle till yttrande - Inbjudan till granskning av första beredande underlag inför översyn av hamnar av riksintresse för 

yrkesfisket, dnr 01863–2023 
6 Boverket PM - Vägledning för nationella myndigheters underlag, beslut och redovisning rörande anspråk på riksintressen i 3 

kap. miljöbalken, dnr 3190/2014 
7 HaV PM - Sammanfattande beskrivning av Fiskesektorn, dnr 2244–2018 
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Boverket gör gällande att riksintressemyndigheterna bör ha en restriktiv hållning vad gäller 

omfattning av riksintresseområden inom respektive sektor8. För att kunna hävda 

riksintresseanspråk för yrkesfisket i hamnar görs därför bedömningen att aktuell funktion av 

särskild dignitet måste kunna styrkas. 

Mot bakgrund av detta bedöms exempelvis en spekulativ framtida funktion som alltför vaga motiv 

för utpekanden, i lika hög grad en historisk förankring för fisket, vilket eventuellt utgör lämpligare 

motiv för kulturmiljövårdens riksintresseanspråk. 

Aktuell situation i fiskehamnarna 

Utgångsläge i översynen har varit att de värden och den vikt som landas i hamnar, samt antal 

yrkesfiskefartyg som nyttjar hamnar som hemmahamn, agerar främsta indikatorer i en skattning 

av funktion och betydelse för yrkesfisket vad gäller möjlighet till landning, stillaliggande och 

service. 

Insjöhamnar har ej omfattats i denna granskning mot bakgrund av att fartyg aktiva inom den del 

av fisket som bedrivs i havet, på grund av fångst- och fartygsstorlek, i större utsträckning 

bedömts styrda av tillgången till särskild infrastruktur för sådana ändamål. 

Svenskt yrkesfiske i havet har varit under stor förändring under det senaste årtiondet, där en allt 

större andel utgörs av ett industrifiske. År 2022 var närmare 77 procent av fångsten ej ämnad för 

humankonsumtion. Antal fartyg i flottan har under samma period minskat med ca 30 procent, där 

antalet större fartyg samtidigt har ökat, fartyg som i idag delvis begränsas av befintlig 

hamnstruktur9.  

Flertalet faktorer påverkar idag var och hur mycket som landas i de svenska fiskehamnarna, där 

utveckling av fiskemöjligheter, avstånd till aktuella fångstområden samt marknadspriser kan vara 

avgörande. Under 2022 landades större mängder fisk från svenskt yrkesfiske i utländska hamnar 

än i svenska10. Årsvisa landningar i de tio främsta landningshamnarna nationellt under de 

senaste femton åren, tydliggör även att landad vikt och landade värden kan variera påtagligt i 

hamnar mellan år (se figur 1 och 2). 

Ett mindre antal svenska hamnar står idag för huvuddelen av landningarna. Ca 85 % av den vikt 

som landats de senaste femton åren, landades i de tio främsta hamnarna sett till landad vikt. 

Under samma period landades ungefär hälften av det landade värdet i de tio främsta hamnarna 

sett till landade värden. 

 
8 Boverket PM - Vägledning för nationella myndigheters underlag, beslut och redovisning rörande anspråk på riksintressen i 3 

kap. miljöbalken, dnr 3190/2014 
9 HaV, Statistik - Det yrkesmässiga fisket i havet 2022 och SJV Rapport 2023:8 - Vägen framåt mot mer livsmedel av 

svenskfångad sill och skarpsill, Kapacitet i landning och beredning av fisk i Sverige 
10 HaV, Statistik - Det yrkesmässiga fisket i havet 2022 
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Figur 1. Uppskattade landade värden mellan 2008 och 2022 i de tio främsta landningshamnarna nationellt, sett till landade 

värden. 

 

Figur 2. Landad vikt mellan 2008 och 2022 i de tio främsta landningshamnarna nationellt, sett till landad vikt. 

En jämnare fördelning återges bland hemmahamnar för fiskefartyg. Av totalt 960 fartyg med 

gällande fiskelicens, har ca 20% hemmahamn i någon av de tio främsta hamnarna nationellt, sett 

till antalet fartyg som nyttjar hamnen som hemmahamn. Tydliga regionala skillnader framstår här, 

och omkring en tredjedel av alla fartyg har sin hemmahamn lokaliserad inom Västra Götalands 

län (se figur 3). 
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Figur 3. Fördelning av antal fartyg med gällande fiskelicens efter län för hemmahamn 

Intrycket är att hemmahamn för fartyg inte givet innebär plats för stillaliggande eller underhåll och 

flertalet registrerade hemmahamnar fyller uppenbarligen inte sådana syften, där exempel 

förekommer på fartyg som på grund av storlek och djupgående inte har möjlighet att angöra sin 

hemmahamn. Flertalet faktorer kan vidare påverka val av hamn för exempelvis service och 

underhåll, där utbud av tjänster och prisbild sannolikt kan vara avgörande. Översyn och 

reparation av många svenska fiskefartyg görs idag i bland annat Skagen11. 

Ser man till den vikt och de värden på landningar gjorda i svenska hamnar, föreligger det idag 

påtagliga skillnader mellan segment inom fisket. Utgår man från den segmentsindelning som 

tillämpas av den Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden12, utgör fartyg som tillfaller det 

småskaliga kustnära segmentet idag ca tre fjärdedelar av alla fartyg med gällande fiskelicens (se 

figur 4). Landningar från detta segment uppgick till endast ca 3 % av den landade vikten i 

svenska hamnar de senaste femton åren och ca 10% av det landade värdet (se figur 5 och figur 

6).  

Regionala skillnader framträder även inom segment vad gäller landningar i hamnar, nära hälften 

av den samlade vikten från det småskaligt kustnära segmentet under åren 2008 till 2022 

landades i Skåne län, samtidigt landades nära hälften av det samlade värdet i Västra Götalands 

län. 

 
11 SJV Rapport 2023:8 - Vägen framåt mot mer livsmedel av svenskfångad sill och skarpsill, Kapacitet i landning och beredning 

av fisk i Sverige 
12 EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING (EU) 2021/1139 - EMFAF EU 2021/1139, artikel 2, 14 

Södermanlands län, 9 
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Figur 4. Fördelning av fartyg med gällande fiskelicens efter segment.

Figur 5. Fördelning av landad vikt 2008 till 2022 efter segment.

Figur 6. Fördelning av landade värden 2008 till 2022 efter segment. 
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Metod för identifiering av hamnar av riksintresse för yrkesfisket 

Föreslagen metod (se figur 7) ämnar identifiera hamnar som idag är av särskild betydelse för 

svenskt yrkesfiske i havet, vad gäller landning, stillaliggande och service.  

Hänseende har tagits till betydelse för fisket som helhet, men i syfte att försöka beakta olika 

behov i hamnar, samt värna hamnar av betydelse för delar av fisket som idag bidrar till en mindre 

del av näringens totala avkastning men i större omfattning fiskar för humankonsumtion, har 

hänseende även tagits till funktion och betydelse segmentsvist. 

I syfte att försöka värna en möjlighet till regional livsmedelsförsörjning från havet i händelse av 

kris, vilket skulle fordra en jämnare geografisk fördelning av hamnar som möjliggör framförallt 

landning, har betydelse på länsnivå även beaktats. Uppfattningen är samtidigt att en möjlighet till 

att landa större volymer fisk för humankonsumtion i händelse av kris, inte vore avhängig en 

tillgång till hamnar som bedöms vara av mindre betydelse i icke-kris, där tillfredställande 

infrastruktur och mottagningskapacitet förmodligen saknas13.  

Urvalet bygger sammantaget på att hamnar uppfyller nedanstående kriterier; 

- bland de tio främsta landningshamnarna sett landad vikt eller landade värden. 

- bland de tio främsta landningshamnarna, inom respektive segment, sett till landad vikt 

eller landade värden. 

- främsta landningshamn inom länen, sett till landad vikt eller landade värden. 

- bland de tio främsta hemmahamnarna sett till antalet fartyg med hamnar registrerad som 

hemmahamn. 

- bland de tio främsta hemmahamnarna, inom respektive segment, sett till antalet fartyg 

med hamnar registrerad som hemmahamn. 

- främsta hemmahamn inom länen, sett till antalet fartyg med hamnen registrerad som 

hemmahamn.  

Vart och ett av kriterierna har haft bäring i urvalet, men uppfyllnad av minst två har bedömts 

karaktärisera särskilt betydande hamnar för svenskt yrkesfiske i havet. 

Utifrån valda kriterier framgår att hamnar och landningsplatser kan vara av jämförelsevis stor 

betydelse för fisket på länsnivå och inom segment, men förmodligen har en förhållandevis 

marginell funktion i ett större perspektiv. Detta återges exempelvis i vad som utgör främsta 

landningshamn inom ett av länen, sett till landade värden, vilket utgörs av ett mindre fiskeläge 

knutet till en privat fastighet. Motsvarande inhyser främsta hemmahamnar i vissa län endast ett 

fåtal fartyg. 

I syfte att framförallt försöka urskilja infrastrukturell funktion och betydelse för yrkesfisket av 

dignitet som skulle kunna motivera riksintresseanspråk, har tröskelvärden i urvalet därför 

tillämpats. Den landade vikten eller det landade värdet i landningshamnar som tagits hänsyn till i 

urvalet hare därför utgjort >0,1 % av den totalt landade vikten eller det totalt landade värdet 

nationellt. Tröskelvärde för hemmahamnar har motsvarande satts till >0,5 % av det totala antalet 

fartyg med gällande fiskelicens. 

 
13 SJV Rapport 2023:8 - Vägen framåt mot mer livsmedel av svenskfångad sill och skarpsill, Kapacitet i landning och beredning 

av fisk i Sverige 
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Figur 7. Översikt av föreslagen metod för urval. 

Identifierade hamnar 

Metoden renderar ett utfall om totalt 29 hamnar (se tabell 1 och figur 8), varav 27 sedan tidigare 

utpekade hamnar av riksintresse för yrkesfisket. 

Tabell 1. Hamnar som uppfyller föreslagna kriterier för riksintresseanspråk (benämningar i befintliga anspråk inom parantes). 

Hamn Uppfyllda urvalskriterier Befintligt 
riksintresseanspråk för 
yrkesfisket 

Havstenssund - Bland de tio främsta hemmahamnarna 
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det småskaliga kustnära 

segmentet 
- Främsta hemmahamn inom län 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det 

småskaliga kustnära segmentet 

Ja 

Hörvik - Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det småskaliga kustnära 
segmentet 

- Främsta hemmahamn inom län 

Ja 

Öckerö - Bland de tio främsta hemmahamnarna 
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det småskaliga kustnära 

segmentet 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det icke-

småskaliga segmentet 

Ja 

Nikkala - Bland de tio främsta hemmahamnarna 
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det småskaliga kustnära 

segmentet 
- Främsta hemmahamn inom län 

Ja 

Strömstad - Bland de tio främsta hemmahamnarna Ja 
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- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det småskaliga kustnära 
segmentet 

- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det icke-småskaliga 
segmentet 

- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det 

småskaliga kustnära segmentet 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det icke-

småskaliga segmentet 

Rönnäng - Bland de tio främsta hemmahamnarna 
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det småskaliga kustnära 

segmentet, 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt  
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det icke-

småskaliga segmentet  
- Främsta landningshamn sett till vikt inom län 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det icke-

småskaliga segmentet 

Ja 

Lysekil - Bland de tio främsta hemmahamnarna 
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det småskaliga kustnära 

segmentet,  
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det icke-småskaliga 

segmentet, 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det 

småskaliga kustnära segmentet 

Ja 

Fotö - Bland de tio främsta hemmahamnarna 
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det småskaliga kustnära 

segmentet 
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det icke-småskaliga 

segmentet 

Ja 

Smögen - Bland de tio främsta hemmahamnarna 
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det småskaliga kustnära 

segmentet, 
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det icke-småskaliga 

segmentet, 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden, 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det 

småskaliga kustnära segmentet 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det icke-

småskaliga segmentet 

Ja 

Rörö - Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det småskaliga kustnära 
segmentet 

- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det icke-småskaliga 
segmentet 

Ja 

Hönö - Bland de tio främsta hemmahamnarna 
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det småskaliga kustnära 

segmentet 
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det icke-småskaliga 

segmentet 

Ja 

Norrsundet - Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det småskaliga kustnära 
segmentet 

- Främsta hemmahamn inom län 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt, 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det icke-

småskaliga segmentet  
- Främsta landningshamn sett till vikt inom län 
- Främsta landningshamn sett till värde inom län 

Nej 

Träslövsläge - Bland de tio främsta hemmahamnarna 
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det icke-småskaliga 

segmentet 
- Främsta hemmahamn inom län 
- Främsta landningshamn sett till vikt inom län, 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det icke-

småskaliga segmentet 
- Främsta landningshamn sett till värde inom län 

Ja 

Fiskebäck - Bland de tio främsta hemmahamnarna 
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det icke-småskaliga 

segmentet 

Ja 

Storön-Inre 
hamnen (Storön) 

- Bland de tio främsta hemmahamnarna 
- Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det icke-småskaliga 

segmentet 
- Främsta landningshamn sett till vikt inom län 
- Främsta landningshamn sett till värde inom län 

Ja 

Grebbestad - Bland de tio främsta hemmahamnarna inom det icke-småskaliga 
segmentet 

- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden 

Ja 
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- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det icke-
småskaliga segmentet 

- Främsta landningshamn sett till värde inom län 

Simrishamn - Främsta hemmahamn inom län 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt,  
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det småskaliga 

kustnära segmentet  
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det icke-

småskaliga segmentet  
- Främsta landningshamn sett till vikt inom län 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det 

småskaliga kustnära segmentet 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det icke-

småskaliga segmentet 
- Främsta landningshamn sett till värde inom län 

Ja 

Västervik - Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det icke-

småskaliga segmentet  
- Främsta landningshamn sett till vikt inom län 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det icke-

småskaliga segmentet 
- Främsta landningshamn sett till värde inom län 

Ja 

Ellös - Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det icke-

småskaliga segmentet  

Ja 

Ronehamn - Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det icke-

småskaliga segmentet  
- Främsta landningshamn sett till vikt inom län 
- Främsta landningshamn sett till värde inom län 

Ja 

Nogersund - Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det småskaliga 

kustnära segmentet  
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det icke-

småskaliga segmentet  
- Främsta landningshamn sett till vikt inom län 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det 

småskaliga kustnära segmentet 

Ja 

Karlskrona-Saltö 
(Karlskrona) 

- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det icke-

småskaliga segmentet  
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det icke-

småskaliga segmentet 
- Främsta landningshamn sett till värde inom län 

Ja 

Mollösund - Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det icke-

småskaliga segmentet  
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det 

småskaliga kustnära segmentet 

Nej 

Byxelkrok - Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det icke-

småskaliga segmentet  

Ja 

Skillinge - Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det småskaliga 
kustnära segmentet  

- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det 
småskaliga kustnära segmentet 

Ja 

Lomma - Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det småskaliga 
kustnära segmentet  

- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det 
småskaliga kustnära segmentet 

Ja 

Borstahusen - Bland de tio främsta landningshamnarna sett till vikt inom det småskaliga 
kustnära segmentet  

- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det 
småskaliga kustnära segmentet 

Ja 

Oxelösund - Främsta landningshamn sett till vikt inom län 
- Främsta landningshamn sett till värde inom län 

Ja 

Göteborg - Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden 
- Bland de tio främsta landningshamnarna sett till värden inom det icke-

småskaliga segmentet 

Ja 
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Figur 8. Rumslig fördelning av hamnar som uppfyller föreslagna kriterier för riksintresseanspråk. 
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De identifierade hamnarna står, i egenskap av hemmahamnar, för ca 30% av alla fartyg med 

gällande fiskelicens. 23% av alla fartyg som faller inom det småskaliga kustnära segmentet, och 

47% av alla fartyg som faller inom det icke-småskaliga segmentet. 

De identifierade hamnarna stod, i egenskap av landningshamnar, för ca 90% av den totala vikt 

och 75% av de totala värden som landats från svenskt yrkesfiske i havet i svenska hamnar 2008 

till 2022. Åren 2018 till 2022 stod hamnarna för ca 93 % av den totala vikten och 69% av det 

totala värdet, och år 2022 stor de för ca 90 % av den totala vikt och ca 67% av det totala värdet 

som landades.  

Hamnarna stod för ca 51% av den landade vikten och ca 63% av det landade värdet från det 

småskaliga kustnära segmentet 2008 till 2022, och för ca 93% av den landade vikten och ca 75% 

av det landade värdet från det icke-småskaliga segmentet under samma period.  

Hamnarna stod även för ca 90% av alla föranmälningar från utländska fartyg som gjordes i 

svenska hamnar 2018 till 2022.  

I fem kustnära län har inga hamnar identifierats. Länen hyser samman ca en tiondel av alla fartyg 

med gällande fiskelicens, fördelade på 62 registrerade hemmahamnar inom länen. Hamnar i 

dessa län stod samman för ca 0,5 % av den totalt landade vikten och ca 0,2 % av det totalt 

landade värdet i svenska hamnar 2008 till 2022. År 2022 stod hamnar i samma län samman för 

ca 0,1% av den totalt landade vikten och ca 0,09% av det totalt landade värdet. 

Förhållning till givet utfall i en aktualisering riksintresseanspråken i fiskehamnar skulle innebära 

att 28 hamnar mister idag förekommande anspråk. Dessa hamnar är idag hemmahamn för ca en 

tiondel av alla fartyg med gällande fiskelicens. Hamnarna stod åren 2008 till 2022 för ca 3% av 

den totalt landade vikten och ca 11% av det totalt landade värdet i svenska hamnar, där 

Kungshamn enskilt svarade för ca en tredjedel av den landade vikten och värdet. År 2022 stod 

samma hamnar för ca 5% av den totalt landade vikten och ca 14 % av det totalt landade värdet, 

där Kungshamn svarade för ca 70% av den landade vikten och en tredjedel av det landade 

värdet.  
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Datum

12/22/2023
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TELEFON 0303-23 80 00 vx
FAX 0303-238002
E-POST kommun@kungalv.se
HEMSIDA www.kungalv.se

Ärende:

Styrdokument - revidering av Kommunrevisionens 
reglemente

Diarienummer:

KR2023/0021-3

Instans:

Kommunrevisionen

Revidering av reglemente för revisorerna i Kungälvs kommun

Kommunrevisionen har haft uppe reglementet för revisorerna i Kungälvs kommun för 
revidering med anledning av den nya mandatperioden. Reglementet har lagts in i kommunens 
nya mall för styrdokument. I övrigt har några få ändringar gjorts.

Förslag till kommunfullmäktige
1. Upprättat dokument Kommunrevisionens reglemente antas.

Göran Johansson (KD) Björn Brogren (S)
Ordförande Vice ordförande

Expedieras till:  Sophie Nygren@kungalv.se

För kännedom till:  
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Revisionens roll

1 §

Revisorerna och lekmannarevisorerna (revisionen) är fullmäktiges och ytterst
medborgarnas demokratiska instrument för granskning och kontroll av den
verksamhet som bedrivs i styrelser, nämnder, fullmäktigeberedningar, kommunala
bolag och stiftelser.

Revisionens formella reglering

2 §

För revisionsverksamheten gäller bestämmelser i lag, SKRs senaste utgåva av god
revisionssed, detta reglemente samt utfärdade ägardirektiv för kommunala bolag och
stiftelser.

Revisorernas ställning

3 §

Varje revisor och lekmannarevisor har ett självständigt uppdrag. Varje revisor fullgör
sitt uppdrag självständigt och Revisorerna utgör gemensamt en är sin egen
myndighet.

Revisorernas organisation

4 §

Kommunen har ett revisionskollegium omfattande 6 (sex) revisorer, som efter
allmänna val utses av fullmäktige för den tid som fullmäktige bestämmer.
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Fullmäktige utser även en ordförande och en vice ordförande i kollegiet. Ordförande
hämtas ur oppositionen i fullmäktige.

Uppdraget är slutfört när revisorerna under det femte året efter valet har avslutat
granskningen av det fjärde årets verksamhet och avlämnat revisionsberättelse.

Det första året i mandatperioden inleds därför med dubbla grupper revisorer.

5 §

Om en revisor avgår eller uppdrag på något sätt upphör under mandatperioden,
förrättar fullmäktige fyllnadsval så snart som möjligt.

6 §

Bland kommunens revisorer utser fullmäktige lekmannarevisorer och suppleanter till
kommunens aktiebolag och revisorer med suppleanter i kommunala stiftelser i det
antal som fastställs för varje enskilt bolag/enskild stiftelse.

Revisorernas uppgifter

7 §

Utöver lagstadgade uppdrag svarar revisorerna även för granskningen av till
kommunen lämnade donationsstiftelser/donationsfonder.

8 §

Revisionsarbetet ska bedrivas med utgångspunkt från den senaste versionen
utgåvan av skriften ”God revisionssed i kommunal verksamhet”, som har utarbetats
av Sveriges kommuner och landsting regioner (SKR).

9 §
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I ärenden som avser och berör revision har revisorerna rätt att närvara och yttra sig i
kommunfullmäktige. I sitt granskningsuppdrag har revisorerna också rätt att närvara
och yttra sig i styrelse, utskott, beredningar och nämnder.

Revisorernas ekonomi

10 §

För revisorernas budget skall fullmäktige utse en särskild beredning.

11 §

Respektive bolag företag svarar för kostnaderna för lekmannarevisorerna i
aktiebolagen och revisorerna i stiftelserna samt sakkunniga biträden.

Revisorernas sakkunniga biträden

12 §

Revisorerna anlitar enligt 9 kap. 12 kap 8 § kommunallagen själva sakkunniga till sin
granskning i den omfattning som behövs.

Bestämmelserna i kommunallagen, aktiebolagslagen och stiftelselagen om
revisorernas rätt till upplysningar gäller också de sakkunniga som biträder
revisorerna.

13 §

Beslut om upphandling av granskningsuppdrag skall göras av revisionskollegiet
gemensamt.

Revisorernas arbetsformer
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14 §

Ordföranden kallar revisorerna till sammanträden i granskningsarbetet och till
sammanträden, i ärenden om sin förvaltning och om jäv. Revisorerna

får kalla även sakkunniga och andra experter samt förtroendevalda i kommun-
styrelsen, fullmäktigeberedningar, utskott och nämnder.

15 §

Minnesanteckningar skall föras vid revisorernas sammanträden i gransknings-
arbetet.

En skrivelse i revisionskollegiets namn i granskningsarbetet fordrar att alla revisorer
är ense om skrivelsens innehåll. Skrivelsen ska undertecknas av ordföranden eller
den person som revisorerna utser.

16 §

Av 9 kap. 15 § 12 kap. 16 § i kommunallagen följer att de beslut som revisorerna
fattar om sin förvaltning och om jäv skall tas upp i protokoll.

Protokollet justeras av ordförande och en annan revisor. Revisorerna kan besluta att
en paragraf i protokollet skall justeras omedelbart. Paragrafen skall redovisas
skriftligt innan revisorerna justerar den.

17 §

Vid akuta ärenden har ordförande eller, i ordförandes frånvaro, vice ordförande rätt
att fatta beslut och underteckna dokument i revisionskollegiets namn.

18 §

I beslut som rör revisorernas förvaltning eller om jäv, skall fler än hälften av
revisorerna vara närvarande.
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Revisorernas rapportering

19 §

Revisionsberättelse lämnas till fullmäktige senast inom två veckor efter det att
styrelsen fastställt årsredovisningens och överlämnat den till fullmäktige och
revisorerna, fastställande eller vid den senare tidpunkt som fullmäktige bestämmer,
dock senast inför fullmäktiges sammanträde i juni månad.

Revisorernas utlåtande om måluppfyllelse i samband med delårsrapport lämnas till
fullmäktige inför deras behandling av delårsrapporten.

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter skall lämnas till fullmäktige vid den
tidpunkt som fullmäktige bestämmer.

Revisorerna och fullmäktige

20 §

Revisorerna Revisionen och fullmäktiges presidium har överläggningar minst en
gång varje år.

Revisorerna Revisionen kan närvara vid fullmäktiges möten för att på fullmäktiges
eller revisorernas initiativ informera om revisionen samt svara på frågor.

Arkiv

21 §

För vården av revisorernas arkiv gäller bestämmelserna i arkivlagen och i av
fullmäktige fastställt arkivreglemente.
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Revisionens roll 
1 § 

Revisorerna och lekmannarevisorerna (revisionen) är fullmäktiges och ytterst medborgarnas 
demokratiska instrument för granskning och kontroll av den verksamhet som bedrivs i styrelser, 
nämnder, fullmäktigeberedningar, kommunala bolag och stiftelser. 

 

Revisionens formella reglering 
2 § 

För revisionsverksamheten gäller bestämmelser i lag, SKRs senaste utgåva av god revisionssed, 
detta reglemente samt utfärdade ägardirektiv för kommunala bolag och stiftelser.  

 

Revisorernas ställning 
3 § 

Varje revisor och lekmannarevisor har ett självständigt uppdrag.  Revisorerna utgör gemensamt en 
myndighet.  

 

Revisorernas organisation 
4 § 

Kommunen har ett revisionskollegium omfattande 6 (sex) revisorer, som efter allmänna val utses av 
fullmäktige för den tid som fullmäktige bestämmer. 

Fullmäktige utser även en ordförande och en vice ordförande i kollegiet. Ordförande hämtas ur 
oppositionen i fullmäktige. 

Uppdraget är slutfört när revisorerna under det femte året efter valet har avslutat granskningen av det 
fjärde årets verksamhet och avlämnat revisionsberättelse. 

Det första året i mandatperioden inleds därför med dubbla grupper revisorer. 

 

5 § 

Om en revisor avgår eller uppdrag på något sätt upphör under mandatperioden, förrättar fullmäktige 
fyllnadsval så snart som möjligt. 
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6 § 

Bland kommunens revisorer utser fullmäktige lekmannarevisorer och suppleanter till kommunens 
aktiebolag och revisorer med suppleanter i kommunala stiftelser i det antal som fastställs för varje 
enskilt bolag/enskild stiftelse. 

 

Revisorernas uppgifter 
7 § 

Utöver lagstadgade uppdrag svarar revisorerna även för granskningen av till kommunen lämnade 
donationsstiftelser/donationsfonder. 

  

8 § 

Revisionsarbetet ska bedrivas med utgångspunkt från den senaste utgåvan av skriften ”God 
revisionssed i kommunal verksamhet”, som har utarbetats av Sveriges kommuner och regioner (SKR). 

 

9 § 

I ärenden som avser och berör revision har revisorerna rätt att närvara och yttra sig i 
kommunfullmäktige. I sitt granskningsuppdrag har revisorerna också rätt att närvara och yttra sig i 
styrelse, utskott, beredningar och nämnder. 

 

Revisorernas ekonomi 
10 § 

För revisorernas budget skall fullmäktige utse en särskild beredning. 

 

11 § 

Respektive företag svarar för kostnaderna för lekmannarevisorerna i aktiebolagen och revisorerna i 
stiftelserna samt sakkunniga biträden. 

 

Revisorernas sakkunniga biträden 
12 § 

Revisorerna anlitar enligt 12 kap 8 § kommunallagen själva sakkunniga till sin granskning i den 
omfattning som behövs. 
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Bestämmelserna i kommunallagen, aktiebolagslagen och stiftelselagen om revisorernas rätt till 
upplysningar gäller också de sakkunniga som biträder revisorerna. 

 

13 § 

Beslut om granskningsuppdrag skall göras av revisionskollegiet gemensamt. 

 

Revisorernas arbetsformer 
14 § 

Ordföranden kallar revisorerna till sammanträden i granskningsarbetet och till sammanträden, i 
ärenden om sin förvaltning och om jäv. Revisorerna får kalla även sakkunniga och andra experter 
samt förtroendevalda i kommun- styrelsen, fullmäktigeberedningar, utskott och nämnder. 

 

15 § 

Minnesanteckningar skall föras vid revisorernas sammanträden i gransknings- arbetet. 

En skrivelse i revisionskollegiets namn i granskningsarbetet fordrar att alla revisorer är ense om 
skrivelsens innehåll. Skrivelsen ska undertecknas av ordföranden eller den person som revisorerna 
utser. 

  

16 § 

Av 12 kap. 16 § i kommunallagen följer att de beslut som revisorerna fattar om sin förvaltning och om 
jäv skall tas upp i protokoll. 

Protokollet justeras av ordförande och en annan revisor. Revisorerna kan besluta att en paragraf i 
protokollet skall justeras omedelbart. Paragrafen skall redovisas skriftligt innan revisorerna justerar 
den. 

 

17 § 

Vid akuta ärenden har ordförande eller, i ordförandes frånvaro, vice ordförande rätt att fatta beslut och 
underteckna dokument i revisionskollegiets namn. 

 

 

18 § 

I beslut som rör revisorernas förvaltning eller om jäv, skall fler än hälften av revisorerna vara 
närvarande. 
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Revisorernas rapportering 
19 § 

Revisionsberättelse lämnas till fullmäktige senast inom två veckor efter det att styrelsen fastställt 
årsredovisningens och överlämnat den till fullmäktige och revisorerna, dock senast inför fullmäktiges 
sammanträde i juni månad. 

Revisorernas utlåtande om måluppfyllelse i samband med delårsrapport lämnas till fullmäktige inför 
deras behandling av delårsrapporten.  

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter skall lämnas till fullmäktige vid den tidpunkt som 
fullmäktige bestämmer. 

 

Revisorerna och fullmäktige 
20 § 

Revisionen och fullmäktiges presidium har överläggningar minst en gång varje år. 

 

Revisionen kan närvara vid fullmäktiges möten för att på fullmäktiges eller revisorernas initiativ 
informera om revisionen samt svara på frågor. 

 

Arkiv 
21 § 

För vården av revisorernas arkiv gäller bestämmelserna i arkivlagen och i av fullmäktige fastställt 
arkivreglemente. 
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Sammanträdesdatum 2023-11-24
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KOMMUNREVISIONEN Justeras sign

§ 18/2023

Revidering av reglemente för revisorerna i Kungälvs kommun (Dnr 
KR2023/0021)
Sammanfattning
Kommunrevisionen har haft uppe reglementet för revisorerna i Kungälvs kommun för 
revidering med anledning av den nya mandatperioden. Reglementet har lagts in i 
kommunens nya mall för styrdokument. I övrigt har några få ändringar gjorts.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Revidering av reglemente för revisorerna i Kungälvs kommun
Bilaga Reglemente för revisorerna i Kungälvs kommun
Bilaga reglemente-for-revisorerna-i-kungalvs-kommun 2012-12-13

Yrkanden
Göran Johansson (KD) kommunrevisionen antar reglemente för revisorerna i Kungälvs 
kommun med följande justeringar:

 2 §:  god revisionssed: hänvisa till ”aktuell utgåva”

3 §: Ska stå att revisorerna gemensamt utgör en myndighet. 

3 §: Lägg till meningen ”Varje revisor och lekmannarevisor har ett självständigt uppdrag”, 
efter meningen ”revisionen utgör en myndighet…”. 

13 §: Ta bort ”upphandling av”.

17 §: Ta bort ett mellanslag mellan ”vice” och ”ordförande”

19 §: Ändra första stycket till detta: ”Revisionsberättelsen lämnas till fullmäktige senast två 
veckor efter det att styrelsen fastställt årsredovisningen och överlämnat den till fullmäktige 
och revisorerna, dock senast inför fullmäktiges sammanträde i juni månad”. 

19 §: Lägg till detta som stycke 2: ”Revisorernas utlåtande om måluppfyllelse i samband med 
delårsrapport lämnas till fullmäktige inför deras behandling av delårsrapporten.”

20 §: Skriv ”revisionen” istället för ”revisorerna” i både första och andra meningen. 

Proposition
Ordföranden ställer proposition på yrkandet och finner att Kommunrevisionen beslutar att 
anta Göran Johanssons (KD) yrkande.

Omröstning begärs inte.

Förslag till kommunfullmäktige
Göran Johansson (KD) kommunrevisionen antar reglemente för revisorerna i 
Kungälvs kommun med följande justeringar:

 2 §:  god revisionssed: hänvisa till ”aktuell utgåva”

3 §: Ska stå att revisorerna gemensamt utgör en myndighet. 



17/24 Skrivelse - Revidering av reglemente för revisorerna i Kungälvs kommun - KS2023/2623-1 Skrivelse - Revidering av reglemente för revisorerna i Kungälvs kommun : Protokollsutdrag - Revidering av reglemente för revisorerna i Kungälvs kommun - Kommunrevisionen

Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2023-11-24
Sida 5 (6)

KOMMUNREVISIONEN Justeras sign

3 §: Lägg till meningen ”Varje revisor och lekmannarevisor har ett 
självständigt uppdrag”.

13 §: Ta bort ”upphandling av”.

17 §: Ta bort ett mellanslag mellan ”vice” och ”ordförande”

19 §: Ändra första stycket till detta: ”Revisionsberättelsen lämnas till 
fullmäktige senast två veckor efter det att styrelsen fastställt årsredovisningen 
och överlämnat den till fullmäktige och revisorerna, dock senast inför 
fullmäktiges sammanträde i juni månad”. 

19 §: Lägg till detta som stycke 2: ”Revisorernas utlåtande om måluppfyllelse i 
samband med delårsrapport lämnas till fullmäktige inför deras behandling av 
delårsrapporten.”

20 §: Skriv ”revisionen” istället för ”revisorerna” i både första och andra 
meningen. 

__________

Expedieras till: 

För kännedom till:
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Dnr: XXXXXXX
Datum: 2024-01-10

Handläggarens namn
Oskar Engdahl

2024-01-04

Granskningsrapport - Granskning av klimatanpassning i den
fysiska planeringen (Dnr KS2023/2742-2)

Sammanfattning

KPMG har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Kungälvs kommun genomfört en
grundläggande granskning.

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt att tillräcklig hänsyn
tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen samt att det finne en tillräcklig intern kontroll
inom området.

KPMG:s samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen delvis säkerställt
att tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen. Vidare bedöms att den
interna kontrollen inom området inte är tillräcklig.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar kommunrevisionen kommunstyrelsen att:

Säkerställa att nästa risk- och sårbarhetsanalys analyserar klimatrelaterade risker med
hänsyn till hur de påverkas av ett förändrat klimat.
Fortsätta arbetet med en ny översiktsplan och säkerställa att nästa översiktsplan utgår från
gällande lagstiftning avseende klimatrelaterade risker i fysisk planering.
Se över behovet av ytterligare utredningar och analyser som kan komplettera nuvarande
översiktsplan i syfte att säkerställa gemensamma bedömningsgrunder i detaljplaneringen.
Säkerställa att tillräckliga underlag finns för att kommunen, beaktat översiktsplanens
inaktualitet, ska kunna bedöma huruvida ett område överhuvudtaget bör exploateras med
hänsyn till klimatrelaterade risker.
Säkerställa att den planerade klimatanpassningsanalysen med tillhörande handlingsplan
genomförs enligt den tidplan som anges i kommunfullmäktiges planeringsstrategi, samt att
analysen omfattar utredning och prioritering av det samlade behovet av
klimatanpassningsåtgärder i kommunen.
Se över behov att formulera mål avseende klimatanpassningar och hantering av
klimatrelaterade risker i den fysiska planeringen utifrån kommunfullmäktiges strategiska
mål om en robust och uthållig kommun med minskad miljö- och klimatbelastning.

Kommunrevisionen önskar senast den 31 mars 2024 kommunstyrelsens skriftliga kommentarer till
KPMG:s granskningsrapport och våra synpunkter enligt ovan.

Förslag till beslut

Granskningsrapporten remitteras till förvaltningen.

Oskar Engdahl
kommunsekreterare
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Till: 

Kommunstyrelsen, Kungälvs kommun 

 

For kännedom till: 

Kommunfullmäktige, Kungälvs kommun 

 
Granskningsrapport "Granskning av klimatanpassning i den fysiska planeringen” 

 
De förtroendevalda revisorerna i Kungälvs kommun har givit KPMG i uppdrag att genomföra en 

granskning av kommunens arbete med klimatanpassningar i den fysiska planeringen. 

 

Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023. 

 

Syftet med granskningen var att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt att tillräcklig hänsyn tas till 

klimatförändringar i den fysiska planeringen samt att det finns en tillräcklig intern kontroll inom området. 

 

KPMG:s samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen delvis säkerställt att 

tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen. Vidare bedöms att den interna 

kontrollen inom området inte är tillräcklig. 

 

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

 

- Säkerställa att nästa risk- och sårbarhetsanalys analyserar klimatrelaterade risker med hänsyn 

till hur de påverkas av ett förändrat klimat. 

 

- Fortsätta arbetet med en ny översiktsplan och säkerställa att nästa översiktsplan utgår från 

gällande lagstiftning avseende klimatrelaterade risker i fysisk planering. 

 

- Se över behovet av ytterligare utredningar och analyser som kan komplettera nuvarande 

översiktsplan i syfte att säkerställa gemensamma bedömningsgrunder i detaljplaneringen. 

 

- Säkerställa att tillräckliga underlag finns för att kommunen, beaktat översiktsplanens 

inaktualitet, ska kunna bedöma huruvida ett område överhuvudtaget bör exploateras med 

hänsyn till klimatrelaterade risker. 

 

- Säkerställa att den planerade klimatanpassningsanalysen med tillhörande handlingsplan 

genomförs enligt den tidplan som anges i kommunfullmäktiges planeringsstrategi, samt att 

analysen omfattar utredning och prioritering av det samlade behovet av 

klimatanpassningsåtgärder i kommunen. 

 

- Se över behov att formulera mål avseende klimatanpassningar och hantering av 

klimatrelaterade risker i den fysiska planeringen utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål 

om en robust och uthållig kommun med minskad miljö- och klimatbelastning. 
 

Vi önskar, senast den 31 mars 2024 kommunstyrelsens skriftliga kommentarer till KPMG:s 

granskningsrapport och våra synpunkter enligt ovan. 

 
 
Kungälv den 8 december 2023 

För kommunrevisionen 

 

 
Göran Johansson 

Ordförande 

Göran Johansson (11 dec. 2023 10:34 GMT+1)
Göran Johansson
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1 Sammanfattning 

KPMG har av Kungälvs kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunens 
arbete med klimatanpassningar. 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt att 
tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen samt att det finns 
en tillräcklig intern kontroll inom området. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen 
delvis säkerställt att tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska 
planeringen. Vidare bedömer vi att det inte finns en tillräcklig intern kontroll 
inom området. 

Kommunen har antagit en risk- och sårbarhetsanalys som delvis analyserar 
klimatrelaterade risker med hänsyn till effekterna av ett förändrat klimat.  

Nuvarande översiktsplan behandlar endast kort klimatrelaterade risker och betraktas 
av kommunfullmäktige som inaktuell i förhållande till gällande lagstiftning på området. 
Arbete med att ta fram en ny översiktsplan har inletts under år 2023 och en ny 
översiktsplan ska kunna antas år 2028. Detaljplaneringen tar hänsyn till 
klimatrelaterade risker, men en inaktuell översiktsplan och brist på gemensamma 
riktlinjer för bedömning av klimatrelaterade risker försvårar bedömning och reglering av 
klimatrisker på ett tillräckligt och likvärdigt sätt i detaljplaner.  

Klimatanpassningsåtgärder vidtas till viss del i samband med framtagande av nya 
detaljplaner och nybyggnation, men det har inte gjorts någon utredning eller prioritering 
av det samlade behovet av klimatanpassningar i den befintliga miljön.  

Kommunstyrelsen har inte brutit ned fullmäktiges mål inom området och därmed 
saknas förutsättningar för regelbunden uppföljning. Kommunstyrelsens och utskottet 
för samhälle och utvecklings respektive internkontrollplaner behandlar inte risker inom 
det granskade området. 

Nedan redovisas våra bedömningar och rekommendationer kopplat till 
revisionsfrågorna. 

  

Revisionsfråga Bedömning: Delvis Rekommendationer 

Har kommunstyrelsen 
säkerställt att en risk- och 
sårbarhetsanalys (RSA) 
gjorts som omfattar 
påverkan av ett förändrat 
klimat? 

 

 

Den gällande risk- och 
sårbarhetsanalysen omfattar ett 
antal klimatrelaterade risker. Av 
dessa är det dock endast risken 
för översvämningar till följd av 
höga havsnivåer och risken för 
skred som analyseras med direkt 
hänsyn till effekterna av ett 
förändrat klimat. 

- Säkerställa att nästa risk- och 
sårbarhetsanalys analyserar 
klimatrelaterade risker med hänsyn 
till hur de påverkas av ett förändrat 
klimat. 

 



18/24 Granskningsrapport - Granskning av klimatanpassning i den fysiska planeringen - KS2023/2742-2 Granskningsrapport - Granskning av klimatanpassning i den fysiska planeringen : Granskning_av_klimatanpassning_i_den_fysiska_planeringen (signerad).docx

 

 3 

© 2023 KPMG AB. All rights reserved. 
 

Document classification: KPMG Public 

Kungälvs kommun 

 Granskning av klimatanpassning i den fysiska planeringen 

 

 2023-11-24 

Revisionsfråga Bedömning: Nej Rekommendationer 

Har kommunstyrelsen 
säkerställt att kommunens 
översiktsplan tar hänsyn 
till det förändrade 
klimatets effekter?  

Översiktsplanen nämner kort 
risker som är klimatrelaterade, 
men det framgår inte hur dessa 
kan påverkas av 
klimatförändringar. Det framgår 
inte heller hur potentiella skador 
från klimatrelaterade risker kan 
minskas eller upphöra. 

Översiktsplanen betraktas av 
kommunfullmäktige som inaktuell 
i förhållande till gällande 
lagstiftning på området. Arbete 
med att ta fram en ny 
översiktsplan har inletts under år 
2023 och en ny översiktsplan 
ska kunna antas år 2028. 

- Fortsätta arbetet med en ny 

översiktsplan och säkerställa att 
nästa översiktsplan utgår från 
gällande lagstiftning avseende 
klimatrelaterade risker i fysisk 
planering. 

- Se över behovet av ytterligare 
utredningar och analyser som kan 
komplettera nuvarande 
översiktsplan i syfte att säkerställa 
gemensamma bedömningsgrunder 
i detaljplaneringen. 

Revisionsfråga Bedömning: Delvis Rekommendationer 

Har kommunstyrelsen 
säkerställt att 
detaljplaneprocessen 
beaktar 
klimatförändringarnas 
konsekvenser?   

Detaljplaneringen tar hänsyn till 
klimatrelaterade risker, men en 
inaktuell översiktsplan och brist 
på gemensamma riktlinjer för 
bedömning av klimatrelaterade 
risker försvårar bedömning och 
reglering av klimatrisker på ett 
tillräckligt och likvärdigt sätt i 
detaljplaner.  

- Säkerställa att tillräckliga underlag 
finns för att kommunen, beaktat 
översiktsplanens inaktualitet, ska 
kunna bedöma huruvida ett område 
överhuvudtaget bör exploateras 
med hänsyn till klimatrelaterade 
risker. 

Revisionsfråga Bedömning: Delvis Rekommendationer 

Har kommunstyrelsen 
säkerställt att 
klimatanpassningsåtgärder 
vidtas i befintlig miljö? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Klimatanpassningsåtgärder 
vidtas till viss del i samband med 
nya detaljplaner och 
nybyggnation, men det har inte 
gjorts någon utredning eller 
prioritering av det samlade 
behovet av klimatanpassningar i 
den befintliga miljön. 

- Säkerställa att den planerade 
klimatanpassningsanalysen med 
tillhörande handlingsplan 
genomförs enligt den tidplan som 
anges i kommunfullmäktiges 
planeringsstrategi, samt att 
analysen omfattar utredning och 
prioritering av det samlade behovet 
av klimatanpassningsåtgärder i 
kommunen. 
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Revisionsfråga Bedömning: Nej Rekommendationer 

Har kommunstyrelsen 
säkerställt en tillräcklig 
uppföljning avseende 
kommunens arbete med 
klimatanpassning i fysisk 
miljö? 

Kommunstyrelsen har inte brutit 
ned fullmäktiges mål inom 
området och därmed saknas 
förutsättningar för regelbunden 
uppföljning. Kommunstyrelsens 
och utskottet för samhälle och 
utvecklings respektive 
internkontrollplaner behandlar 
inte risker inom det granskade 
området. 

- Se över behov att formulera mål 
avseende klimatanpassningar och 
hantering av klimatrelaterade risker 
i den fysiska planeringen utifrån 
kommunfullmäktiges strategiska 
mål om en robust och uthållig 
kommun med minskad miljö- och 
klimatbelastning. 
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2 Bakgrund 

KPMG har av Kungälvs kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunens 
arbete med klimatanpassningar1. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023. 

Klimatförändringar påverkar såväl vår gemensamma livsmiljö som individuella 
förhållanden. Förändringarna kommer bland annat att påverka vårt boende, arbete och 
hälsa. För att möta klimatförändringarna behöver vårt samhälle anpassas på många 
olika sätt. Kommunerna har som ansvariga för den fysiska planeringen en central roll i 
arbetet med klimatanpassning.  

Klimatförändringar kan leda till översvämning, ras och andra extraordinära händelser. 
Enskilda kan drabbas personligt och ekonomiskt. Den kommunala fysiska planeringen 
är viktig i detta sammanhang. Plan- och bygglagen förutsätter att kommunen i sin 
översiktsplan behandlar sådana klimatrelaterade risker för skador på den byggda 
miljön som kan följa av översvämning, ras, skred och erosion. Kommunen ska också 
bedöma hur sådana risker kan minska eller upphöra. 

I plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) tydliggörs att planläggning ska ta hänsyn till 
behovet av minskad klimatpåverkan. Regelverket ska bidra till att man vid 
samhällsplanering och byggande i ökad utsträckning tar hänsyn till de konsekvenser 
som klimatförändringarna bedöms medföra. Detta ska genomsyra alla delar av plan- 
och byggprocessen – från översiktsplan till bygglov.  

Kungälvs kommun genomförde 2017 en klimatanpassningsanalys. Analysen visar att 
det finns behov av att genomföra fördjupade utredningar och analyser inom många 
områden, för att få en större förståelse för vad konsekvenserna av klimatförändringarna 
kan innebära för just dessa verksamheter. Det rör sig bland annat om vilka kommunala 
byggnader som ligger på platser med risk för översvämning, hur kommunen bäst 
bygger framöver för att skapa mer klimatanpassade byggnader samt hur den fysiska 
planeringen ska förhålla sig till klimatförändringar. 

Revisorerna har utifrån genomförd riskanalys beslutat att genomföra en granskning av 
kommunens arbete med klimatanpassningar i den fysiska planeringen. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt att 
tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen samt att det finns 
en tillräcklig intern kontroll inom området. 

Granskningen avser besvara följande revisionsfrågor:   

- Har kommunstyrelsen säkerställt att en risk- och sårbarhetsanalys (RSA) gjorts 
som omfattar påverkan av ett förändrat klimat?  

- Har kommunstyrelsen säkerställt att kommunens översiktsplan tar hänsyn till 
det förändrade klimatets effekter?  

                                                
1 Med klimatanpassning menas ”åtgärder som syftar till att skydda miljön, människors liv och hälsa samt 
egendom genom att samhället anpassas till de konsekvenser som ett förändrat klimat kan medföra” 
(Klimatanpassningsförordningen 3 §). 



18/24 Granskningsrapport - Granskning av klimatanpassning i den fysiska planeringen - KS2023/2742-2 Granskningsrapport - Granskning av klimatanpassning i den fysiska planeringen : Granskning_av_klimatanpassning_i_den_fysiska_planeringen (signerad).docx

 

 6 

© 2023 KPMG AB. All rights reserved. 
 

Document classification: KPMG Public 

Kungälvs kommun 

 Granskning av klimatanpassning i den fysiska planeringen 

 

 2023-11-24 

- Har kommunstyrelsen säkerställt att detaljplaneprocessen beaktar 
klimatförändringarnas konsekvenser?   

- Har kommunstyrelsen säkerställt att klimatanpassningsåtgärder vidtas i befintlig 
miljö? 

- Har kommunstyrelsen säkerställt en tillräcklig uppföljning avseende kommunens 
arbete med klimatanpassning i fysisk miljö? 

Granskningen avgränsas till att omfatta kommunstyrelsens arbete med 
klimatanpassningsåtgärder i den fysiska miljön, och därmed till hur detta beaktas i 
arbetet med översiktsplan och detaljplaner.  

2.2 Revisionskriterier 

I granskningen utgörs revisionskriterierna av:  

- Kommunallagen 6 kap § 6 

- Plan- och bygglagen, 2 kap. 2-5 §§ samt 3 kap. 5 § 

- Övriga tillämpbar lagstiftning, interna regelverk, policys och beslut 

2.3 Metod 

Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer med berörda 
tjänstepersoner och politiker.  

Dokumentstudierna omfattar relevanta styrdokument såsom översiktsplan, 
klimatanpassningsanalys, ev. åtgärdsplaner, verksamhetsplaner. Därtill har vi valt ut 
två detaljplaner och två bygglov för att undersöka hur kommunen tar hänsyn till 
klimatförändringar i den fysiska planeringen. Urval av detaljplaner och bygglov har 
skett i samråd med de förtroendevalda revisorerna, baserat på vilka områden som 
bedöms vara mer utsatta beaktat klimatrisker. 

Intervjuer har genomförts med: 

- Presidiet i utskottet för samhälle och utveckling 

- Sektorchef för sektor samhälle och utveckling 

- Verksamhetschef för verksamhetsområde planering och myndighet 

- Samtliga fyra enhetschefer inom verksamhetsområde planering och myndighet 
(planenhet, bygglovsenhet, kart- och markenhet, miljöenhet) 

- Planarkitekter, samhällsplanerare och översiktsplanerare 

- Säkerhetschef (kortare avstämning) 

Samtliga intervjuade har fått möjlighet att faktakontrollera rapporten.  
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3 Resultat av granskningen 

3.1 Organisation och styrning 

3.1.1 Politisk organisation 

Enligt kommunstyrelsens reglemente2 ansvarar kommunstyrelsen för planprocessen 
enligt plan- och bygglagen (PBL) när det gäller översiktsplaner, detaljplaner och 
områdesbestämmelser. Enligt kommunstyrelsens reglemente ska det även finnas ett 
utskott för samhälle och utveckling. Utskottet ska bereda och föreslå beslut i de frågor 
som ligger inom vissa sakområden och som kommunstyrelsens presidium överlämnar 
till utskottet. Enligt reglementet kan kommunstyrelsen överlämna till utskottet för 
samhälle och utveckling att bereda frågor som avser översiktsplaner, detaljplaner och 
områdesbestämmelser. Av kommunstyrelsens delegeringsordning3 framgår att 
utskottet även får besluta om planbesked som inte är av stor vikt och om att godkänna 
planprogram enligt PBL. 

Enligt miljö- och byggnadsnämndens reglemente4 ska nämnden fullgöra kommunens 
uppgifter inom plan- och byggnadsväsendet, med undantag för de uppgifter inom 
planprocessen som avser översiktsplaner, detaljplaner och områdesbestämmelser. 

Det finns också en fullmäktigeberedning, beredningen för samhälle och fritid, som 
enligt arbetsordningen för beredningar5 bland annat har att hantera frågor om fysisk 
planering. 

3.1.2 Förvaltningsorganisation 

Kungälv har en sektorsorganisation, där den kommunala förvaltningen är organiserad i 
en gemensam förvaltning, som i sin tur är uppdelad i sektorer. Sektor Samhälle och 
utveckling består av fyra verksamhetsområden och en projektenhet. Det är sektorns 
verksamhetsområde Planering och myndighet som hanterar samhällsbyggnads-
processen, från mark och exploatering till detaljplan och bygglov. Planering och 
myndighet består i sin tur av fyra enheter med en planenhet som utför översikts- och 
detaljplanering, en bygglovsenhet som handlägger bygglov, en miljöenhet samt en 
kart- och markenhet. 

                                                
2 KS2023/0586 
3 KS2019/0225 
4 KS2022/2397 
5 KS2022/2397 
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Källa: Kungälvs kommun.  

3.1.3 Styrning 

Kommunfullmäktige har i Programförklaring Kungälv 2030 antagit tio strategiska mål, 
som ska ha en tidsaspekt på 4-10 år och ha en övergripande karaktär.6 
Programförklaringen är en justering av tidigare rambudget och budgetdirektiv utifrån 
den politiska majoritet som bildades efter valet 2022. De strategiska målen 
konkretiseras sedan av kommunstyrelsen som resultatmål i förvaltningens 
verksamhetsplan. Ett av fullmäktiges tio strategiska mål är: 

- Robust och uthållig kommun med minskad miljö- och klimatbelastning. Kungälvs 
kommun ska vara en robust kommun som har hög uthållighet i kris, höjd 
beredskap, förändrat klimat och i krig. 

Detta mål skulle kunna omfatta klimatanpassningar i befintlig miljö och hänsyn till 
klimatförändringar i den fysiska planeringen. Kommunstyrelsen konkretiserar i 
förvaltningens verksamhetsplan7 detta mål som följande resultatmål: 

- Ökad robusthet i kommunala funktioner. 

I verksamhetsplanen tolkar förvaltningen sedan kommunstyrelsens resultatmål som att 
Kungälv ska sträva efter att uppfylla MSB:s riktlinjer för kommunala verksamheters 
krisberedskap. Klimatanpassningar och hänsyn till klimatförändringar i den fysiska 
planeringen nämns inte i övrigt i förvaltningens verksamhetsplan och det finns därmed 
inga särskilda mål eller uppdrag på området från kommunstyrelsen. 

                                                
6 KS2022/2336 
7 KS2022/1866 
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3.2 Risk- och sårbarhetsanalys 

En risk- och sårbarhetsanalys för Kungälvs kommun antogs senast av 
kommunstyrelsen år 20198, med giltighetstid till och med år 2023. Risk- och 
sårbarhetsanalysen bedömer samtliga identifierade risker utifrån sannolikhet och 
konsekvens. De identifierade riskerna organiseras i analysen under fem rubriker. En av 
dessa rubriker är ”Natur- och väderrelaterade händelser”, vilken rymmer ett antal 
klimatrelaterade risker. De klimatrelaterade risker som analyseras i risk- och 
sårbarhetsanalysen är: 

- Värmeböljor 

- Större översvämningar till följd av höga flöden i Göta och Nordre älv, skyfall eller 
förhöjd havsvattennivå 

- Skred 

- Skogsbrand 

I risk- och sårbarhetsanalysen analyseras hur några av dessa risker påverkas av ett 
förändrat klimat. Sannolikheten för värmeböljor bedöms utifrån FN:s klimatpanels så 
kallade RCP9.scenarier. Dessa scenarier beskriver konsekvenserna av olika nivåer av 
växthusgasutsläpp fram till år 2100. Risken för översvämningar bedöms med hänsyn 
till att klimatförändringar ökar sannolikheten för höjda havsnivåer. Sannolikheten för 
skred bedöms med hänsyn till att klimatförändringar medför ökad nederbörd och 
därmed ökad skredrisk. Riskerna för skogsbrand, översvämning till följd av höga flöden 
i Göta och Nordre älv och översvämning till följd av skyfall bedöms inte med hänsyn till 
klimatförändringar. 

3.2.1 Bedömning 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen delvis säkerställt att en risk- och 
sårbarhetsanalys gjorts som omfattar påverkan av ett förändrat klimat.  

Den gällande risk- och sårbarhetsanalysen omfattar ett antal klimatrelaterade risker. Av 
dessa är det dock endast risken för översvämningar till följd av höga havsnivåer och 
risken för skred som analyseras med direkt hänsyn till effekterna av ett förändrat 
klimat. 

3.3 Översiktsplan 

Varje kommun ska ha en aktuell översiktsplan. Översiktsplanen ska omfatta hela 
kommunen och beslutas i kommunfullmäktige. Översiktsplanen är inte bindande, men 
ska ge vägledning för beslut om hur mark- och vattenområden samt den fysiska miljön 
ska användas.10 Sedan 2018 ska kommunens översiktsplan enligt plan- och bygglagen 
omfatta kommunens syn på klimatrelaterade risker. Mer specifikt ska av 
översiktsplanen framgå hur kommunen ser på risken för skador på den byggda miljön 
som kan följa av översvämning, ras, skred och erosion som är klimatrelaterade. Det 

                                                
8 KS2018/1688 
9 Representative Concentration Pathway 
10 PBL 3 kap. 1 §; Boverket. PBL Kunskapsbanken: Översiktsplanen. Hämtad 2023-10-03. 
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ska även framgå hur kommunen ser på hur sådana risker kan minska eller upphöra.11 
Enligt Boverket innebär detta att kommunen på en övergripande och strategisk nivå 
ska identifiera geografiska områden där det finns risk för klimatrelaterade skador på 
den byggda miljön. Kommunen ska sedan beskriva hur den avser att förhålla sig till 
dessa risker.12 

3.3.1 Gällande översiktsplan 

Gällande översiktsplan antogs av kommunfullmäktige 2012.13 Enligt intervjuer pågår 
det från och med 2023 ett arbete med att ta fram en ny översiktsplan och i intervjuer 
framkommer att översiktsplanen inom förvaltningen betraktas som mer eller mindre 
utdaterad. Som en konsekvens av detta finns det enligt intervju många detaljplaner 
som inte följer gällande översiktsplan. Detta innebär också att detaljplaneprocesser kan 
bli krångligare när förslag kräver mer omfattande utredning för att kunna antas trots att 
de inte följer översiktsplanen.  

PBL föreskriver att kommunfullmäktige ska anta en planeringsstrategi senast två år 
efter ordinarie val, om en ny översiktsplan inte antagits under samma period.14 I 
strategin ska fullmäktige bland annat bedöma i vilken utsträckning översiktsplanen är 
aktuell i förhållande till de krav som PBL ställer på dess innehåll. Kungälv kommuns 
kommunfullmäktige antog en planeringsstrategi15 i december 2022. I 
planeringsstrategin ställer sig fullmäktige bakom den sammanfattande bedömningen 
att gällande översiktsplan inte är aktuell och att kommunen behöver ta fram en ny 
översiktsplan. En bidragande anledning till detta är enligt planeringsstrategin att 
ÖP2010 inte hanterat klimatanpassningsfrågor i tillräcklig utsträckning. 

Gällande översiktsplan antogs före det att PBL ändrades till att ställa krav på att 
kommunens syn på klimatrelaterade risker ska framgå av översiktsplanen. Enligt 
intervju nämner översiktsplanen klimatrelaterade risker övergripande men utan att gå in 
på konkreta åtgärder.  

Vid en genomgång av översiktsplanen har vi kunnat se att den i viss utsträckning tar 
hänsyn till risker förknippade med översvämning, ras, skred och erosion. Riskerna för 
ras, skred och erosion beskrivs dock inte som klimatrelaterade, eller med hänsyn till 
påverkan av ett förändrat klimat.  

- Översiktsplanen redogör för risken för översvämning till följd av höjda 
havsnivåer i ett varmare klimat. Planen innehåller också en minsta golvnivå för 
byggnation av samhällsviktiga funktioner och bostäder vid kusten eller 
älvstranden. 

- Risk för skred utmed Göta älv och Nordre älv nämns, och det slås fast att 
geotekniska bedömningar av markens lämplighet med avseende på ras, skred 
och erosion ska göras vid detaljplaner och bygglovsprövning.  

                                                
11 PBL 3 kap. 5 §. 
12 Boverket. PBL Kunskapsbanken: Klimatrisker i översiktsplanering. Hämtad 2023-10-03. 
13 Översiktsplan 2010 för Kungälvs kommun, KS2011/2429. Antagen av kommunfullmäktige 2012-01-19. 
14 PBL 3 kap. 23 §. 
15 Planeringsstrategi för Kungälvs kommun, KS2022/2329 
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- Risk för erosion nämns som något som ska beaktas i samband med bebyggelse 
intill hav, sjöar och vattendrag. 

- Två områden pekas ut som kända för bergras och blocknedfall. Enligt 
översiktsplanen ska detta beaktas vid bygglovsprövning i dessa områden. 

I planeringsstrategin från år 2022 noteras även möjligheten att utveckla nuvarande 
översiktsplan i form av utredningar och tematiska tillägg på prioriterade områden. 
Planeringsstrategin redovisar i tur och ordning pågående, prioriterade och önskvärda 
arbeten som innebär eller kan innebära sådan utveckling av översiktsplanen. Som 
pågående arbete nämns i planeringsstrategin en riskanalys av översvämning, ras, 
skred och erosion för centrala Kungälv och Marstrand. Denna analys är enligt uppgift 
från förvaltningen slutförd och levererades i september 2023. Analysen ska följas upp 
med en rapport avseende hantering av riskområden och eventuella åtgärder. Bland 
planeringsstrategins prioriterade (och därmed inte pågående) arbeten finns en 
klimatanpassningsanalys med handlingsplan. Planeringsstrategin innehåller en bifogad 
tidplan, enligt vilken klimatanpassningsanalysen ska vara genomförd vid utgången av 
2024. Det framgår dock inte tydligt av intervjuer eller dokumentation vilken funktion 
dessa utredningar ska ha relativt den nuvarande översiktsplanen. 

3.3.2 Arbetet med en ny översiktsplan 

I intervjuer framkommer det, som nämnt, att det från och med år 2023 pågår arbete 
med att ta fram en ny översiktsplan för kommunen. Enligt intervjuerna är arbetet med 
den nya översiktsplanen i ett uppstartskede där beredningen för samhälle och fritid är 
delaktig genom till exempel workshops. Planeringsstrategins bifogade tidplan bekräftar 
att arbetet med ny översiktsplan och tillhörande planeringsunderlag börjar under 2023. 
Enligt planeringsstrategins tidplan ska arbetet pågå fram till och med år 2027 och en ny 
översiktsplan skulle då kunna börja gälla år 2028. Enligt uppgift från förvaltningen är 
nuvarande förhoppning dock att planen ska kunna vara klar år 2026 och antas år 2027.  

Vid intervjuer uttrycks också att det är genom den nya översiktsplanen som kommunen 
avser att uppfylla de krav som förvaltningen identifierat att man inte uppfyller i 
dagsläget. Även detta har stöd i planeringsstrategin, vars sammanfattande bedömning 
noterar att gällande översiktsplan inte hanterar ett flertal nya lagar, mål och strategier 
på nationell, regional och kommunal nivå. 

3.3.3 Bedömning 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen inte säkerställt att kommunens 
översiktsplan tar hänsyn till det förändrade klimatets effekter.  

Nuvarande översiktsplan nämner endast kort risken för skred, erosion och ras och det 
framgår inte hur dessa kan påverkas av ett förändrat klimat. Det framgår heller inte hur 
risken för skador från klimatrelaterade ras, skred eller erosion kan minskas eller 
upphöra. Vi noterar att översiktsplanen beskriver risken för klimatrelaterade 
översvämningar till följd av höjda havsnivåer, att riskområden för detta pekas ut och att 
lägsta golvnivåer rekommenderas.  

Vi noterar även att fullmäktige genom gällande planstrategi bedömt att nuvarande 
översiktsplan inte är aktuell i relation till lagstiftning som tillkommit sedan 
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översiktsplanen antogs år 2012. Arbete med att ta fram en ny översiktsplan har under 
år 2023 inletts i kommunen och en ny översiktsplan ska enligt planen kunna antas år 
2028. 

3.4 Detaljplaneprocessen 

Genom detaljplaner får kommunen reglera användningen av mark- och vattenområden 
och bebyggelse. Detaljplanens bedömningar utgör sedan ramar vid prövning av 
framtida bygglovsärenden.16 Enligt PBL ska bebyggelse och byggnadsverk vid 
planläggning lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet, med hänsyn till risken 
för olyckor, översvämning och erosion.17 Dessutom får kommunen i en detaljplan 
bestämma skyddsåtgärder för att motverka bland annat översvämning och erosion.18 
Länsstyrelsen ska överpröva kommunens beslut om att anta en detaljplan bland annat 
om bebyggelse enligt detaljplanen blir olämplig med hänsyn till risken för översvämning 
eller erosion.19 

I intervjuer beskrivs att detaljplaneprocessen tar hänsyn till risken för ras, skred och 
erosion. Geotekniska utredningar genomförs för samtliga planer och kan bland annat 
leda till reglering om markbelastning. Vid intervju beskrivs att detta är något 
förvaltningen måste vara noggrann med för att planen inte ska upphävas av 
länsstyrelsen. Det uppges också att detaljplanering när det är tillämpligt utgår från 
översiktsplanens reglering av golvnivåer vid kust och älvstrand eller från länsstyrelsens 
rekommendation. Översvämningsrisk till följd av skyfall hanteras i detaljplanens VA-
utredning, vilken i sin tur utgår från kommunens dagvattenplan20. Enligt intervju 
diskuteras varmare städer och värmeböljor internt på planenheten och hänsyn tas till 
detta i vissa detaljplaner, till exempel för att skapa svalare stadsmiljöer. 

Av intervjuer framgår uppfattningen att kommunen i detaljplaneprocessen tar den 
hänsyn till klimatrelaterade risker som lagen kräver. Det framkommer också att 
möjligheten att beakta klimatrisker i detaljplaneprocessen påverkas negativt av 
översiktsplanens inaktualitet när det gäller hantering av klimatrelaterade risker. Enligt 
intervjuer finns ett bredare behov av underlag kring olika klimatförändringar och dess 
konsekvenser för detaljplaner. Bristen på kommungemensamma underlag inom 
området medför en otydlighet för tjänstepersoner avseende vilka underlag som 
detaljplaneregleringar av klimatrelaterade risker ska utgå från. Ett exempel på detta är 
att översiktsplanens och länsstyrelsens respektive rekommendationer om golvnivåer 
relativt havsnivån inte stämmer överens.21 En konsekvens av detta blir att 
regleringarna inte alltid blir likvärdiga mellan detaljplaner. Vid intervju framkommer att 
detta också kan leda till att regleringar i detaljplaner tolkas olika i enskilda bygglov, då 

                                                
16 Boverket. PBL Kunskapsbanken: Detaljplaneinstrumentet. Hämtad 2023-10-04. 
17 PBL 2 kap. 5 §. 
18 PBL 4 kap. 12 §. 
19 PBL 11 kap. 10 §. 
20 Utgörs av dagvattenpolicy, dagvattenhandbok och åtgärdsförslag. Dagvattenpolicyn är beslutad av 
kommunfullmäktige 2017-04-26. Dagvattenhandbok och åtgärdsförslag är beslutade av kommunstyrelsen 
2017-05 18. Samtliga delar har en beslutad giltighetstid till 2022-09-01 men har inte ersatts. 
21 Översiktsplanen rekommenderar 2,7-3,7 meter över havet för både bostäder och samhällsviktiga 
funktioner. Länsstyrelsen rekommenderar i sin handbok Stigande vatten en golvnivå över havet på 3,5 
meter för bostäder och 4,0 meter för samhällsviktiga funktioner. 
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det i vissa fall är oklart vilka regleringar bygglovet ska utgå från. Det forum som idag 
finns för att uppnå likvärdighet i bedömningarna är veckovisa detaljplanemöten, där 
även handläggare för bygglov deltar var tredje vecka. Enligt intervjuer erbjuder dessa 
möten möjlighet till att diskutera regleringar och underlag, men de uppfattas inte kunna 
kompensera bristen på gemensamma riktlinjer. 

Vid intervjuer framkommer att översiktsplanens bristfälliga hänsyn till klimatrelaterade 
risker tillsammans med avsaknad av andra underlag och riktlinjer att utgå från i 
detaljplaneringen försvårar för övergripande strategi i detaljplanearbetet. Enligt 
intervjuerna finns det en risk att detaljplaner antas för områden där det kan ifrågasättas 
om de överhuvudtaget borde vara föremål för detaljplanering med hänsyn till 
klimatrelaterade risker. Vidare uttrycks att klimatrelaterade risker som ibland är svåra 
att hantera genom regleringar i en enskild detaljplan inte bedöms på ett 
tillfredsställande sätt. Exempel på sådana risker är skyfallsöversvämningar och 
värmeböljor. 

3.4.1 Bedömning 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen delvis säkerställt att detaljplane-
processen beaktar klimatförändringarnas konsekvenser.  

Detaljplaneringen tar hänsyn till risken för översvämning, ras, skred och erosion genom 
lägsta golvnivåer i bostäder och samhällsviktiga funktioner, genom 
dagvattenutredningar och genom geotekniska utredningar.  

Av intervjuer framgår dock en övergripande brist på gemensamma underlag för att 
detaljplaner ska kunna förses med tillräckliga och likvärdiga bedömningar och 
regleringar av klimatrisker. Bristen på underlag i detaljplaneringsprocessen beror till 
viss del på översiktsplanens inaktualitet. Planenheten upplever brist på gemensamma 
riktlinjer för att bedöma klimatrelaterade risker även vid sidan av översiktsplanen. 

Vi konstaterar att bristen på övergripande underlag gör att kommunen också riskerar 
att inte ta tillräcklig hänsyn till sådana klimatrelaterade risker som är svåra att hantera 
inom ramen för enskilda detaljplaner. 

3.5 Anpassningar i befintlig miljö 

Av intervjuer framkommer att arbetet med klimatanpassningar i befintlig miljö sker i 
samband med att det tas fram ny detaljplan för ett område. Då identifieras 
klimatrelaterade risker som kan åtgärdas inom ramen för den nya detaljplanen. Det har 
inte gjorts någon övergripande utredning eller kartläggning av behovet av 
klimatanpassningar i den befintliga miljön. Därmed finns det inte heller någon 
kommunövergripande förteckning eller prioritering av anpassningsåtgärder i den 
befintliga miljön. Arbetet för att identifiera sådana behov bygger i stället på att problem 
identifieras i arbetet med den specifika detaljplanen. En anledning till att ett 
övergripande arbete med anpassningsåtgärder saknas är enligt uppgifter i intervju att 
det är svårt att hitta finansiering för anpassningar i befintlig miljö, medan man i nya 
detaljplaner kan låta anpassningarna finansieras av exploatören. 
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3.5.1 Bedömning 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen delvis säkerställt att klimatanpassnings-
åtgärder vidtas i befintlig miljö.  

Möjligheter till klimatanpassningsåtgärder identifieras i enskilda detaljplaner och 
åtgärdas i samband med nybyggnation. Det har dock inte gjorts någon övergripande 
utredning av behovet av klimatanpassningsåtgärder i den befintliga miljön och det finns 
inte heller någon förteckning eller systematisk prioritering av behovet av sådana 
åtgärder. 

3.6 Kommunstyrelsens uppföljning 

Kommunstyrelsen har inga mål eller uppdrag som avser klimatanpassningar eller 
hänsyn till klimatförändringar i den fysiska planeringen. Därmed följs detta heller inte 
upp i verksamhetsuppföljningen efter del- och helår, varken internt i förvaltningen, till 
utskottet för samhälle och utveckling eller till kommunstyrelsen. 

I arbetet med ny översiktsplan är beredningen för samhälle och fritid delaktig. Av 
protokoll framgår att verksamhetschef för planering och myndighet informerat 
beredningen om arbetsprocessen med en ny översiktsplan och att beredningen deltagit 
i en workshop på temat.22 

Status för pågående detaljplaner redovisas enligt intervjuer till utskottet för samhälle 
och utveckling en till två gånger årligen. Hänsyn till klimatrelaterade risker i planeringen 
utgör ingen särskild del av denna uppföljning. Av protokoll framgår att detta hittills skett 
vid ett tillfälle under år 2023.23 Av protokoll framgår även att kommunstyrelsen i augusti 
2023 fick information från säkerhetschef samt från sektorchef samhälle och utveckling 
om förvaltningens arbete med skyfall, med anledning av att stormen Hans ledde till 
översvämningar i kommunen.24 

3.6.1 Intern kontroll 

Vi har tagit del av kommunstyrelsens och utskottet för samhälle och utvecklings 
internkontrollplaner. De innehåller inga kontrollmoment som avser klimatanpassningar i 
den fysiska miljön eller klimatrelaterade risker i den fysiska planeringen. 

3.6.2 Bedömning 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen inte har säkerställt en tillräcklig 
uppföljning avseende kommunens arbete med klimatanpassning i fysisk miljö.  

Vi konstaterar att kommunstyrelsens avsaknad av mål och uppdrag på området 
innebär att det inte följs upp inom ramen för verksamhetsuppföljning vid del- och helår.  

                                                
22 Beredningen för samhälle och fritid 2023-02-22 och 2023-03-15. 
23 Utskottet för samhälle och utveckling 2023-02-01. 
24 Kommunstyrelsen 2023-08-23. 
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Vi konstaterar att kommunstyrelsen inte har brutit ned fullmäktiges mål inom området 
eller formulerat några egna uppdrag som avser klimatanpassning i fysisk miljö. Därmed 
saknas förutsättningar för regelbunden uppföljning till kommunstyrelsen på området. 

Kommunstyrelsen och utskottet för samhälle och utvecklings internkontrollplaner 
innehåller inga kontrollmoment som avser klimatanpassningar i den fysiska miljön eller 
klimatrelaterade risker i den fysiska planeringen. 

Kommunstyrelsen har fått information om förvaltningens arbete med 
översvämningsrisk med anledning av en extremväderhändelse. Vi noterar också att 
beredningen för samhälle och fritid är delaktig i den nya översiktsplansprocessens 
uppstartsskede. 

3.7 Detaljplane- och bygglovsgranskning 

Som en del av granskningen har två detaljplaner och två bygglov studerats för att 
undersöka hur kommunen tar hänsyn till klimatförändringar i den fysiska planeringen. 
Undersökningarnas resultat återfinns i bilaga A. Nedan presenteras urval och en 
sammanfattning av resultatet. 

3.7.1 Urval 

Urvalet av detaljplaner och bygglov har baserats på vilka områden som bedöms vara 
mer utsatta beaktat klimatrisker. Ett bygglov har valts ut inom var och en av de två 
studerade detaljplanerna. Det är inte möjligt att göra anspråk på en representativ bild 
av hur kommunen tar hänsyn till klimatförändringar i detaljplaner och bygglov genom 
att studera två detaljplaner och två bygglov. Denna del av granskningen kan dock 
komplettera och illustrera den övriga granskningen genom att visa exempel på hur 
kommunens detaljplaner och bygglov tar hänsyn till klimatförändringar. 

De detaljplaner som valts ut är Tjuvkil 2:67 med flera och Ängegärde 5:1 med flera. 
Inom dessa detaljplaner har byggloven Tjuvkil 2:217 Bygglov för nybyggnad av 14 st 
radhus, fyrbohus samt miljöhus och ÄNGEGÄRDE 5:1 Bygglov för nybyggnad av 
äldreboende valts ut. 

3.7.2 Sammanfattat resultat 

För detaljplan Tjuvkil 2:67 med flera framkommer att hänsyn till klimatförändringar 
tagits genom att planbeskrivningen lyfter risken för framtida översvämningar till följd av 
höjd havsnivå. Planbeskrivningen reglerar lägsta golvnivå för bostäder till 3,5 m över 
nollplanet och till 4,0 m över nollplanet för byggnader med samhällsviktiga funktioner. 
Golvnivån regleras med utgångspunkt i länsstyrelsens rekommendationer i stället för i 
de golvnivåer som rekommenderas i nuvarande översiktsplan. Detaljplanen reglerar 
även utformningen av brunnar, VA-anläggning och transformatorstation med hänsyn till 
befarad höjning av havsnivån. Enligt den geotekniska undersökningen utgörs större 
delen av planområdet av sättningskänslig lermark. Ingen skredrisk bedöms dock 
föreligga. 

För detaljplan Ängegärde 5:1 med flera framkommer att hänsyn till klimatförändringar 
tagits genom att risk för skred och höga vattenstånd lyfts i planbeskrivningen. 
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Planområdet bedöms inte ha några kända skredrisker eller omfattas av höga 
vattenstånd i vattendrag. Det konstateras att planområdet har viss 
översvämningsproblematik i samband med skyfall och det framgår att byggnader och 
mark ska höjdsättas för att eliminera risk för översvämning och skador på byggnader. 
Även ytterligare åtgärder nämns. 

De båda byggloven överensstämmer med respektive detaljplan och saknar närmare 
beskrivningar av till vilka klimatförändringar som hänsyn tagits. 
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4 Samlad bedömning och rekommendationer  

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt att 
tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen samt att det finns 
en tillräcklig intern kontroll inom området. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen 
delvis säkerställt att tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska 
planeringen. Vidare bedömer vi att det inte finns en tillräcklig intern kontroll 
inom området. 

Kommunen har antagit en risk- och sårbarhetsanalys som delvis analyserar 
klimatrelaterade risker med hänsyn till effekterna av ett förändrat klimat.  

Nuvarande översiktsplan behandlar endast kort klimatrelaterade risker och betraktas 
av kommunfullmäktige som inaktuell i förhållande till gällande lagstiftning på området. 
Arbete med att ta fram en ny översiktsplan har inletts under år 2023 och en ny 
översiktsplan ska kunna antas år 2028. Detaljplaneringen tar hänsyn till 
klimatrelaterade risker, men en inaktuell översiktsplan och en brist på gemensamma 
riktlinjer för bedömning av klimatrelaterade risker försvårar bedömning och reglering av 
klimatrisker på ett tillräckligt och likvärdigt sätt i detaljplaner.  

Klimatanpassningsåtgärder vidtas till viss del i samband med nya detaljplaner och 
nybyggnation, men det har inte gjorts någon utredning eller prioritering av det samlade 
behovet av klimatanpassningar i den befintliga miljön.  

Kommunstyrelsen har inte brutit ned fullmäktiges mål inom området och därmed 
saknas förutsättningar för regelbunden uppföljning. Kommunstyrelsens och utskottet 
för samhälle och utvecklings respektive internkontrollplaner behandlar inte risker inom 
det granskade området. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:   

- Säkerställa att nästa risk- och sårbarhetsanalys analyserar klimatrelaterade 
risker med hänsyn till hur de påverkas av ett förändrat klimat. 

- Fortsätta arbetet med en ny översiktsplan och säkerställa att nästa 
översiktsplan utgår från gällande lagstiftning avseende klimatrelaterade risker i 
fysisk planering. 

- Se över behovet av ytterligare utredningar och analyser som kan komplettera 
nuvarande översiktsplan i syfte att säkerställa gemensamma 
bedömningsgrunder i detaljplaneringen. 

- Säkerställa att tillräckliga underlag finns för att kommunen, beaktat 
översiktsplanens inaktualitet, ska kunna bedöma huruvida ett område 
överhuvudtaget bör exploateras med hänsyn till klimatrelaterade risker. 

- Säkerställa att den planerade klimatanpassningsanalysen med tillhörande 
handlingsplan genomförs enligt den tidplan som anges i kommunfullmäktiges 
planeringsstrategi, samt att analysen omfattar utredning och prioritering av det 
samlade behovet av klimatanpassningsåtgärder i kommunen. 
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- Se över behov att formulera mål avseende klimatanpassningar och hantering av 
klimatrelaterade risker i den fysiska planeringen utifrån kommunfullmäktiges 
strategiska mål om en robust och uthållig kommun med minskad miljö- och 
klimatbelastning. 
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A Resultat av detaljplane- och bygglovsgranskning 

A.1 Detaljplan Tjuvkil 

Den granskade planen är Detaljplan för Tjuvkil 2:67 med flera. Detaljplanen antogs av 
kommunfullmäktige den 12 november 2015. En ändring av detaljplanen har gjorts på 
grund av ett rittekniskt fel i den ursprungliga planen. Ändringen av detaljplanen vann 
laga kraft den 19 april 2017. Planområdet omfattar cirka 14 hektar och ligger vid en 
mindre havsvik. Det utgörs till stor del av relativt lågt belägen (+2 till +5 meter) terräng. 
Planens markanvändning avser förtätning med bostäder. 

Planbeskrivningen innehåller en beskrivning av risken för översvämning. Där noteras 
planområdets marknivåer, vilka jämförs med högsta kända högvattennivå i området. 
Slutsatsen är att delar av området ligger inom riskzonen för framtida översvämningar. 
Beskrivningen förtydligar inte uttryckligen om det är skyfall och dagvatten som avses 
eller om det är översvämning till följd av högvatten och höjd havsnivå. Med tanke på 
referensen till högsta kända högvatten är det troligen översvämning till följd av 
högvatten och höjd havsnivå som avses. 

I planbeskrivningens avsnitt om grundläggning noteras att lägre markområde kommer 
att behöva fyllas upp för att undvika risk för översvämning. Inom ett begränsat 
delområde föreslås marknivån höjas till +3,2 m. Brunnar i självfallssystem föreslås 
utföras med täta lock om de är belägna lägre än +3,2 m. Den blivande VA-
anläggningen och transformatorstationen ska utformas med beaktande av befarad 
höjning av havsnivån. 

Vid upprättandet av detaljplanen har en planeringsmodell i fem steg, hämtad från 
länsstyrelsens handbok ”Stigande vatten”, använts. Stegen är riskbedömning, 
markanvändning, sannolikhetsreducering, konsekvenslindring och utvärdering. 
Planbeskrivningen fastslår att planområdet ligger i riskzonen för framtida 
översvämningar och utgår från en högsta kända högvattennivå på +2,0 m över 
nollplanet enligt RH 2000. Planen utgår från att en höjning av havsnivån med 100 cm 
kan förväntas fram till år 2100. Planen redogör inte för varför 2100 används som 
”slutår”. En säkerhetsmarginal på 0,5 m tillämpas för föreslagna byggnader, vilket ger 
en lägsta invändig golvnivå för bostäder på +3,5 m över nollplanet. Byggnadsdelar 
under denna nivå ska utföras vattentåliga. Byggnader med samhällsviktiga funktioner 
får golvnivån +4,0 m i stället för +3,5 m. Detta skiljer sig från de lägsta golvnivåer på 
mellan +2,7 och +3,7 m som rekommenderas i nuvarande översiktsplan. Enligt 
Stigande Vatten – en handbok för fysisk planering i översvämningshotade områden 
ska lägsta nivån för mark vara + 3,2 m, färdigt golv 3,5 m och samhällsviktiga 
funktioner +4,0 m. 

Enligt planbeskrivningen måste kraven på beredskap för framtida havsnivåhöjning 
”balanseras mot, dels den osäkerhet som råder i frågan och dels de kostnader och 
funktionella problem som det innebär att ställa kraven för högt”. 
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I genomförd VA- och dagvattenutredning planeras för dagvattenhantering som ska 
klara så kallade 100-årsregn. 

Större delen av området utgörs enligt den geotekniska undersökningen av 
sättningskänslig lermark. På grund av små marklutningar bedöms ingen skredrisk 
föreligga. 

A.2 Bygglov Tjuvkil 

Av bygglovsärendet25 framkommer att bygglov beviljas med stöd av 9 kap. 30 och 31 b 
§§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL. I bygglovet framgår att förslaget 
överensstämmer med detaljplanen med undantag för den föreslagna sockelvisningen 
på 0,1-0,2 m, vilken avviker från detaljplanens angivelse om minst 0,3 m. Avvikelsen 
kan enligt bygglovet betraktas som liten samt förenlig med detaljplanens syfte. Någon 
närmare beskrivning av vilka klimatförändringar som tagits hänsyn till nämns inte.  

A.3 Detaljplan Ängegärde 

Den granskade planen är Detaljplan för Ängegärde 5:1 med flera. Detaljplanen vann 
laga kraft den 30 mars 2023. Syftet med detaljplanen är att möjliggöra nybyggnation av 
90 äldrebostäder. Samråd hölls 4 januari – 1 februari 2022 och efter det har ett par 
utredningar gjorts och detaljplanen har blivit mindre omfattande än tidigare. 
Äldrebostäderna behölls men bostäder och centrumverksamhet lyftes ur till att 
hanteras i en separat detaljplan. Planområdet ligger en kilometer nordost om Kungälv 
centrum och avgränsas i väst av Trollhättevägen och ett industriområde, i norr av 
Tvetgatan och ett bostadsområde, i öster Tvetgatan och en skola, i söder av en 
förskola och ett befintligt bostadsområde. 

I planbeskrivningen tas hänsyn till klimatförändringar genom att risk för sked och höga 
vattenstånd lyfts. Planområdet bedöms inte ha några kända skredrisker och omfattas 
inte av höga vattenstånd i vattendrag. Planområdet bedöms heller inte ha någon 
påverkan på/påverkas inte av skred/höga vattenstånd från intilliggande vattendrag. 
Grundläggning ska utföras tät med hänsyn till grundvattennivåer.  

Gällande dagvatten, skyfall och översvämning konstateras att planområdet är relativt 
lågt lokaliserat och att det idag finns viss översvämningsproblematik i området och 
närområdet. Planområdet ingår i verksamhetsområdet för dagvatten i Kungälv samt att 
det ligger inom Göta Älvs vattenskyddsområde vilket ställer högre krav på 
verksamheter och dagvattenanläggningar. Vidare framgår att byggnader och mark 
måste höjdsättas så att risken för översvämning och skador på byggnader elimineras 
samt att skyfallsavrinningen sker åt två håll likt idag, även andra åtgärder nämns.  

A.4 Bygglov Ängegärde 

Av bygglovsärendet26 framgår att bygglov beviljas med stöd av 9 kap. 30 § plan- och 
bygglagen (2010:900). I bygglovet framgår att förslaget överensstämmer med 

                                                
25 Bygglov för nybyggnad av 14 st radhus, fyrbohus samt miljöhus, beslutsnummer § D 2022-001060. 
26 Bygglov för fastighet Ängegärde 5:1, Tveten 1:1, beslutsnummer § D 2023 – 000741. 



18/24 Granskningsrapport - Granskning av klimatanpassning i den fysiska planeringen - KS2023/2742-2 Granskningsrapport - Granskning av klimatanpassning i den fysiska planeringen : Granskning_av_klimatanpassning_i_den_fysiska_planeringen (signerad).docx

 

 21 

© 2023 KPMG AB. All rights reserved. 
 

Document classification: KPMG Public 

Kungälvs kommun 

 Granskning av klimatanpassning i den fysiska planeringen 

 

 2023-11-24 

detaljplanen. Någon närmare beskrivning av vilka klimatförändringar som tagits hänsyn 
till nämns inte. Enligt 10 kap. 14 § PBL krävs tekniskt samråd i ärendet, där diverse 
tekniska handlingar ska lämnas in, så som ritning på yttre VA, dagvatten, 
fördröjningsmagasin och dränering. 

I den till ärendet tillhörande markplaneringskartan är det markerat var skyfallsledningar 
ska finnas och var dagvattenbrunn ska placeras. 
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1 Sammanfattning 

KPMG har av Kungälvs kommuns revisorer fått i uppdrag att kartlägga 

kommunstyrelsens riktlinjer och rutiner för uppföljning av investeringsprojekt. 

Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023. 

Syftet med förstudien har varit att kartlägga kommunstyrelsens riktlinjer och rutiner för 

uppföljning och återrapportering av investeringsprojekt, för att identifiera risker och 

eventuellt behov av fördjupade granskningsinsatser.  

Vår samlade kommentar utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen 

fastställt rutiner för uppföljning och återrapportering av investeringsprojekt. 

Vi ser att kommunstyrelsen genom sitt investerings- och driftsprogram fastställt vilka 

rutiner som uppföljningen av investeringsprojekt ska följa. Enligt dessa rutiner ska 

investeringsprojekt följas upp tre gånger årligen med prognos för projektets tidplan och 

ekonomi. Investeringsprogrammet föreskriver även att kommunstyrelsens 

månadsrapporter ska innehålla en uppföljning av investeringstakten. Vi ser vidare att 

kommunstyrelsen också i praktiken får uppföljning av investeringsprojekt enligt vad 

investerings- och driftsprogrammet föreskriver. Det finns en tydligt beskriven 

avgränsning av vilka investeringar som ska hanteras och följas upp av 

kommunstyrelsen respektive utskotten. Vidare följer kommunstyrelsen upp den totala 

investeringstakten månatligen.  

Det så kallade arenaprojektet följs upp särskilt efter beslut från kommunstyrelsen. 

Detta genom månatliga statsuppdateringar från projektchef och vid tertialuppföljningar. 

Vi ser att investerings- och driftsprogrammet inkluderar projekt som bygger på 

finansiella leasingavtal, det vill säga som bygger på inhyrning i nybyggnation med 

extern finansiering. 

Utifrån syftet med förstudien och det resultat som framkommit ser vi att det inte 

föreligger någon väsentlig revisionsrisk som medför ett behov av att genomföra någon 

fördjupad granskning av kommunstyrelsens investeringsuppföljning. Vi ser dock att det 
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kan vara intresse för revisionen att bevaka att kommunstyrelsen säkerställer tillräcklig 

intern kontroll avseende projektstyrning och avtalsuppföljning. 
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2 Bakgrund 

KPMG har av Kungälvs kommuns revisorer fått i uppdrag att kartlägga 

kommunstyrelsens riktlinjer och rutiner för uppföljning av investeringsprojekt. 

Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023. 

Fullmäktige beslutar årligen om rambudget för investeringar för kommande fyra år, 

samt en utblick för de därefter kommande fyra åren. Investeringsramen för perioden 

2023-2026 uppgår till 2 445 mkr, varav 1 620 mkr avser skattefinansierad verksamhet 

och 825 mkr avser avgiftsfinansierad verksamhet. Kommunstyrelsen upprättar därefter 

ett förslag till investerings- och driftsprogram som fastställs i fullmäktige där bland 

annat budget för respektive projekt framgår. Av investerings- och driftsprogrammet 

som fastställdes av fullmäktige 2022-12-01 beskrivs de utmaningar som förvaltningen 

ser kopplat till konjunkturläget och omvärlden. Här anges bland annat att det är av stor 

vikt att fortsätta följa utvecklingen i omvärlden. Det anges också att kostnadsökningar, 

materialbrist och brist på kvalificerad arbetskraft kommer att påverka projekten 

framöver. 

För att säkerställa att fullmäktiges beslut verkställs på avsett sätt, inom givna ramar, är 

det av vikt att det finns goda rutiner för uppföljning och återrapportering av projekt till 

kommunstyrelsen. Revisionen har i sin riskanalys bedömt att det finns behov av att 

genomföra en förstudie för att kartlägga de riktlinjer och rutiner som finns avseende 

uppföljning av investeringsprojekt.  

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 

Förstudien syftar till att kartlägga kommunstyrelsens riktlinjer och rutiner för uppföljning 

och återrapportering av investeringsprojekt, för att identifiera risker och eventuellt 

behov av fördjupade granskningsinsatser. 

Förstudien har omfattat följande frågeställningar:   

— Har kommunstyrelsen fastställt riktlinjer och rutiner för uppföljning och 

återrapportering av investeringsprojekt? 
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- Omfattar de även finansiella leasingavtal, som enligt gällande regler ska 

redovisas i balansräkningen? 

— Med vilken frekvens/i vilka projektskeden sker återrapportering till 

kommunstyrelsen? 

— Vilken information framgår av den uppföljning och återrapportering som 

kommunstyrelsen erhåller, för pågående projekt respektive avslutade projekt? 

- Görs någon förnyad kalkyl vad gäller driftskostnader, om förhållanden 

framkommer under tiden projektet pågår eller innan det startats, om att den 

totala investeringsutgiften för projektet kommer att bli högre än vad som angavs 

i ursprungligt beslut? 

2.1.1 Avgränsning 

Förstudien avgränsas till att kartlägga kommunstyrelsens rutiner för uppföljning och 

återrapportering av investeringsprojekt. Förstudien omfattar inte att kartlägga 

projektstyrningen i sin helhet. Den omfattar inte heller en bedömning avseende den 

uppföljning och återrapportering som kommunstyrelsen erhåller.  

Inom ramen för förstudien kommer, beaktat förstudiens karaktär och omfattning, ställs 

inga rekommendationer till kommunstyrelsen. Förstudien är ett kunskapsunderlag för 

revisorerna i det fortsatta granskningsarbetet. Däremot kommer förstudien redovisa 

eventuella risker som identifieras under projektet. Riskerna ligger till grund för 

slutsatsen om det finns behov av ytterligare granskningsåtgärder. Exempel på 

ytterligare granskningsåtgärder kan vara fördjupad granskning och/eller dialog med 

tjänstepersoner och förtroendevalda. 

2.2 Metod 

Förstudien har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer/avstämningar med 

berörda tjänstepersoner och politiker.  

Intervjuer har genomförts med: 

- Ekonomichef 
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- Projektchef 

- Investeringssamordnare 

Rapporten är faktakontrollerad av ekonomichef, projektchef, investeringssamordnare, 

kommundirektör samt kommunstyrelsens presidium. 
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3 Resultat av granskningen 

3.1 Riktlinjer och rutiner 

23 november 2022 fastställde kommunstyrelsen gällande Investerings- och 

driftsprogram 2023-2026 med utblick 2027-2030. Till detta dokument hör också 

bilagorna övergripande tidplan, lokalförsörjningsplan 2023-2026 och VA-resursplan. 

Investerings- och driftsprogrammet beskriver de planerade investeringar som 

tillgängliga investeringsmedel planeras att användas till. Programmet redovisar vilka 

nya lokal- och verksamhetsbehov som hanteras genom inhyrning och externa utförare. 

Slutligen omfattar programmet en beräkning av vilka driftskostnader planerade 

investeringsprojekt kommer att generera. 

I investerings- och driftsprogrammet finns en beskrivning av hur programmet ska följas 

upp. Enligt denna beskrivning ska uppföljningen av programmet ske genom att: 

- Förvaltningen månatligen redovisar investeringstakten till kommunstyrelsen, 

inom ramen för kommunstyrelsens månadsrapport 

- Programmet följs upp efter andra tertialen, i samband med årsredovisningen 

och vid en extra årlig uppföljning i maj/juni. Dessa uppföljningar omfattar 

prognoser för projektens tidplaner och ekonomi. I de fall projekten rör 

exploateringar följs även bostadsleveransen upp. 

- Förvaltningen, vid uppföljningen i samband med årsredovisning, lämnar förslag 

på balansering av det antagna investerings- och driftsprogrammet. Denna 

balansering innebär att lämna förslag om eventuell ändrad budget för enskilda 

projekt, godkännande av avvikelse i enskilda projekt samt godkännande av att 

starta byggnation av enskilda projekt eller delprojekt. 

- Nytt investerings- och driftsprogram antas årligen tillsammans med budget i 

oktober/november. 
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3.1.1 Finansiella leasingavtal 

Enligt Rådet för kommunal redovisnings (RKR) skrift Redovisning av leasing- och 

hyresavtal1 så ska ett leasingavtal som är att betrakta som finansiellt (i motsats till 

operationellt) jämställas redovisningsmässigt med en egen, lånefinansierad, 

investering. Därmed bör även finansiella leasingavtal enligt RKR hanteras efter samma 

process som hade gällt för en egen investering. Kungälvs kommun har tecknat ett 

samarbetsavtal med samhällsfastighetsbolaget Hemsö som ger möjligheten att låta 

Hemsö som extern part finansiera, bygga och äga fastigheter. Kommunen hyr sedan in 

sin verksamhet i lokalerna. Sådana här avtal är exempel på vad som generellt är att 

betrakta som finansiell leasing. I investerings- och driftsprogrammet redogörs för vilka 

nya lokal- och verksamhetsbehov som hanteras genom inhyrning i sådan externt 

finansierad nybyggnation. Programmet redogör också för driftskostnadseffekterna av 

denna inhyrning. Om fördyringar i ett externt finansierat projekt skulle riskera att leda till 

att den politiskt beslutade rikthyra som ligger till grund för inhyrningsavtalet överskrids 

så krävs att detta lyfts till kommunstyrelsen för beslut. Detta har hittills inte hänt då den 

externa parten och förvaltningen arbetar med så kallade öppna böcker för att kunna 

hålla projektkostnaderna till en nivå som är förenlig med rikthyran. 

3.1.2 Kommentar 

Vi ser att kommunstyrelsen genom sitt investerings- och driftsprogram fastställt vilka 

rutiner som uppföljningen av investeringsprojekt ska följa. Enligt dessa rutiner ska 

investeringsprojekt följas upp tre gånger årligen med prognos för projektets tidplan och 

ekonomi. Investeringsprogrammet föreskriver även att kommunstyrelsens 

månadsrapporter ska innehålla en uppföljning av investeringstakten. 

Vi ser att investerings- och driftsprogrammet inkluderar projekt som bygger på 

finansiella leasingavtal, det vill säga som bygger på inhyrning i nybyggnation med 

extern finansiering. 

 
1 Publicerad 2020 
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3.2 Återrapportering av projekt 

Kommunstyrelsen tar månatligen på sitt sammanträde del av en månadsrapport. 

Normalt är det ekonomichef som föredrar rapporten. Enligt protokoll och underlag vi 

har tagit del av så innehåller månadsrapporten en redovisning av kommunens 

investeringstakt, det vill säga totala investeringar hittills under året jämfört med den 

totala investeringsbudgeten.  

Enligt en intern beskrivning av investeringsprocessen så delas kommunens 

investeringsprojekt upp i två grupper: projekt med budget över respektive under 5 

miljoner kronor. Denna uppdelning framgår även av intervju. Enligt beskrivningen är det 

de investeringsprojekt som överstiger 5 miljoner kronor som ska följas upp i enlighet 

med investerings- och driftsprogrammets anvisningar. Då dessa projekt anses kräva en 

högre nivå av samordning samlas de och portföljstyrs i en ”portfölj tillväxt”, organiserad 

under sektor samhälle och utveckling. Inom denna portföljorganisation tilldelas varje 

projekt en styrgrupp och projekten följs upp till kommunstyrelsen vid T2, T3 och den 

extra uppföljningen i maj/juni. I praktiken följs alltså samtliga projekt med budget över 5 

miljoner kronor upp till kommunstyrelsen tertialvis. Det är även vid dessa tre årliga 

tillfällen som de projekt som behöver startbeslut, det vill säga beslut om att inleda 

upphandling eller byggnation, lyfts till kommunstyrelsen. Det är även huvudsakligen vid 

dessa tre tillfällen som eventuella beslut om förändrad budget för ett 

investeringsprojekt lyfts till kommunstyrelsen för beslut. Den förändrade 

projektbudgetens eventuella effekt på kommande driftskostnader tas med vid 

driftskostnadsberäkningen i nästa investerings- och driftsprogram. 

Den tertialvisa projektuppföljning som kommunstyrelsen får del av omfattar projektens 

tidplaner, ekonomiska prognoser och prognos för leverans av bostäder. Detta framgår 

både av kommunstyrelsens protokoll och stämmer med den interna beskrivningen av 

investeringsprocessen. Uppföljningen ger också en total prognos av hur stor del av 

investeringsramen som kommer arbetas upp under året. Vid uppföljningen 

presenteras, projekt för projekt, hur mycket av projektets budget som upparbetats och 

om prognosen per projekt är förbättrad, oförändrad eller försämrad sedan senaste 

uppföljningstillfället. I uppföljningen presenteras också ett antal exempel på projekt vars 
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status beskrivs närmare. Denna beskrivning kan innefatta sådant som närmare 

förklaring till avvikelser i tidplan, vilka etapper ett projekt består av och var projektet för 

tillfället befinner sig eller särskilda utmaningar i projektet. 

De investeringsprojekt som understiger 5 miljoner kronor hanteras i stället i sektor 

samhälle och utvecklings verksamhetsbudget och följs upp i linjeorganisationen i stället 

för att lyftas upp till kommunstyrelsen. Detta innebär att uppföljning av projekten sker 

tertialvis till utskottet i och med att verksamhetsbudgeten följs upp. Budgetramarna för 

dessa projekt sätts årsvis i stället för per projekt, som för de större 

investeringsprojekten. För att något ska kunna hanteras som en investering, oavsett 

om det är i gruppen över eller under fem miljoner kronor så måste det även uppfylla tre 

grundvillkor: 

— Livslängden måste uppgå till minst 3 år. 

— Kostnaden måste överstiga ½ prisbasbelopp, ca 25 000 kr. 

— Inköpet/genomförandet måste tillföra en nytta för verksamheten och/eller en 

framtida kostnadsbesparing. 

Om en kostnad inte uppfyller dessa villkor ska det hanteras som en driftskostnad. 

3.2.1 Arenaprojektet 

2021 fattade kommunstyrelsen ett inriktningsbeslut för projektet Arena Kungälv, bygget 

av en ny mötesplats för idrott och evenemang vid Yttern i Kungälv. I detta 

inriktningsbeslut2 gav kommunstyrelsen förvaltningen i uppdrag att dels löpande 

rapportera status i projektet till kommunstyrelsen, dels i samband med 

tertialrapporterna 1, 2 och 3 lämna information och status om projektet. Därmed 

rapporteras detta projekt särskilt till kommunstyrelsen, utöver den ordinarie 

investeringsuppföljningen. Av kommunstyrelsens sammanträdesprotokoll framgår att 

kommunstyrelsen månatligen får information om status i projektet, genom att 

kommunens projektchef deltar vid den stående punkten kommundirektörens rapport. 

 
2 2021-12-02, § 175 
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3.2.2 Kommentar 

Vi ser att kommunstyrelsen följer upp samtliga projekt med budget över 5 miljoner 

kronor tertialvis, med avseende på ekonomi, tidplan och eventuell bostadsleverans. 

Vidare följs investeringstakten upp månatligen. Det så kallade arenaprojektet följs efter 

beslut från kommunstyrelsen upp med månatliga statsuppdateringar och särskilt vid 

tertialuppföljningar. Investeringsprojekt som understiger 5 miljoner hanteras i 

verksamhetsbudgetarna och rapporteras till utskotten. 
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4 Samlad kommentar 

Syftet med förstudien har varit att kartlägga kommunstyrelsens riktlinjer och rutiner för 

uppföljning och återrapportering av investeringsprojekt, för att identifiera risker och 

eventuellt behov av fördjupade granskningsinsatser.  

Vår samlade kommentar utifrån förstudiens syfte är att kommunstyrelsen 

fastställt rutiner för uppföljning och återrapportering av investeringsprojekt. 

Vi ser att kommunstyrelsen genom sitt investerings- och driftsprogram fastställt vilka 

rutiner som uppföljningen av investeringsprojekt ska följa. Enligt dessa rutiner ska 

investeringsprojekt följas upp tre gånger årligen med prognos för projektets tidplan och 

ekonomi. Investeringsprogrammet föreskriver även att kommunstyrelsens 

månadsrapporter ska innehålla en uppföljning av investeringstakten. Vi ser vidare att 

kommunstyrelsen också i praktiken får uppföljning av investeringsprojekt enligt vad 

investerings- och driftsprogrammet föreskriver. Det finns en tydligt beskriven 

avgränsning av vilka investeringar som ska hanteras och följas upp av 

kommunstyrelsen respektive utskotten. Vidare följer kommunstyrelsen upp den totala 

investeringstakten månatligen.  

Det så kallade arenaprojektet följs upp särskilt efter beslut från kommunstyrelsen. 

Detta genom månatliga statsuppdateringar från projektchef och vid tertialuppföljningar. 

Vi ser att investerings- och driftsprogrammet inkluderar projekt som bygger på 

finansiella leasingavtal, det vill säga som bygger på inhyrning i nybyggnation med 

extern finansiering. 

Utifrån syftet med förstudien och det resultat som framkommit ser vi att det inte 

föreligger någon väsentlig revisionsrisk som medför ett behov av att genomföra någon 

fördjupad granskning av kommunstyrelsens investeringsuppföljning. Vi ser dock att det 

kan vara intresse för revisionen att bevaka att kommunstyrelsen säkerställer tillräcklig 

intern kontroll avseende projektstyrning och avtalsuppföljning. 
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Mötesanteckningar medlemssamråd Bohus Räddningstjänstförbund 

Datum: 2023-11-09 
Tid: 07:45 – 09:15 
Plats: Teams samt Stadshuset i Kungälv 
Närvarande:  

Miguel Odhner, KSO Kungälv 
Anders Holmensköld, förste vice KSO Kungälv 
Haleh Lindqvist, kommundirektör Kungälv 
Pia Jakobsson, ekonomichef Kungälv 
Gun-Marie Daun, andre vice KSO Kungälv 
Mikael Berglund, KSO Ale 
Dennis Ljunggren, förste vice KSO Ale 
Maria Reinholdsson, kommundirektör Ale, Teams del av tid 
Ken Gunnesson, ekonomichef Ale 
Erik Liljeberg, ordförande BORF 
Peter Harrysson, vice ordförande BORF 
Lars Klevensparr, förbundsdirektör BORF 
Christian Weberberger, räddningschef BORF 
Anette Fredriksson, ekonom Kungälv/BORF 
David Henningberg, brandingenjör/IL BORF 
Maria Berger, administratör BORF  

 

1. Mötet öppnas  
Mikael Berglund välkomnar alla och öppnar dagens medlemsamråd, Miguel Odhner tar över 
ordförandeskapet så snart han är på plats. Ordet lämnas över till Erik Liljeberg som går igenom 
grundmeningen med dagens möte. 
Deltagare enligt listan ovan (pga dålig ljudanslutning via Teams kan Maria Reinholdsson endast delta del av tid) 
 

2. Dagordning 
Ingen specifik dagordning redovisas då dagens nedkortade samråd kommer fokusera på budgetfrågor 
samt eventuella besparingsåtgärder för Bohus Räddningstjänstförbund inför 2024. 
  

3. Information och redovisning 
Christian Weberberger och David Henningberg redovisar räddningstjänstens uppdrag, 
händelserapporter samt besparingsåtgärder och de konsekvenser som kan bli utfallet om detta träder i 
kraft. 
Redogör för det uppdrag BORF fick redan 2019 för att se över hur befolkningsutveckling kontra larm 
och händelser påverkar status på bemanning samt antal stationer.  
 

4. Ekonomi och budget 
Anette Fredriksson redogör för det ekonomiska läget, visar budgetunderlag. 
För att kunna redovisa en budget i balans ställer presidiet för BORF frågan till medlemskommunerna 
om möjlighet att använda eget kapital, samt om medlemskommunerna kompenserar för ökade löne- 
och- pensionskostnader på samma sätt som man gör för nämnderna inom kommunerna. 
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5. Diskussion och förslag 
Diskussioner fördes runt bordet där presidiet menade att de för 2024 tilldelade 2,8% kommer 
medföra drastiska effektiviseringsåtgärder på verksamheten. Det ger ett effektiviseringskrav på 7,3% 
(7,069milj).  
Medlemskommunerna framför att det ekonomiska läget är ansträngt för all kommunal verksamhet 
och det är bra att genomlysa flera av de områden som presenteras. 
 
Det kommer inte att ske någon ytterligare kompensation till BORF för tex löneökningar och inflation. 
 
Kommunens ekonomer kommer vara behjälpliga med att ta fram vägledning om det är möjligt för 
BORF:s direktion att utnyttja eget kapital för att täcka underskottet.  
Medlemskommunerna är öppna för fortsatt dialog och vill se förslag på besparingsåtgärder.  
De tar gärna ett nytt möte på presidiets inrådan när åtgärderna är framtagna. 
  
Budgetbeslut kommer fattas under ett extrainsatt direktionsmöte den 17 november. 
 
 

6. Slutord 
MSB ställer krav både på kommuner och på Räddningstjänsten, detta behöver bemötas och fortsatt 
regelbunden god kommunikation mellan BORF och kommunerna behövs.  
 

7. Nästa möte 
På anmodan av BORF:s direktion, inom ett par veckor. 
 

8. Mötet avslutas 
Mikael Berglund avslutar mötet. 

 

 

Vid protokollet, Maria Berger 

 

Justerande, Mikael Berglund 

 

Ordförande, Miguel Odhner 

 

 

Miguel Odhner (Nov 26, 2023 08:19 GMT+1)
Miguel Odhner

Mikael Berglund (Nov 27, 2023 18:31 GMT+1)

Maria Berger (Nov 28, 2023 09:22 GMT+1)
Maria Berger
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Verksamhetsplan 2024 
- med budget för 2024-2026 

 
Samordningsförbundet Älv & Kust 
Samordningsförbundet Älv & Kust bildades den 1 januari 2018 i enlighet med lagen 2003:1210 om 
finansiell samordning inom rehabiliteringsområdet. Förbundet är en sammanslagning av 
Samordningsförbundet Ale, Kungälv, Stenungsund och Tjörn som bildades 1 april 2008 samt 
Samordningsförbundet Öckerö som bildades 1 januari 2016. 

Syftet är att uppnå en effektiv resursanvändning med insatser för personer som är i behov av 
samordnade rehabiliteringsinsatser och att den enskilde ska uppnå eller förbättra sin förmåga att 
utföra förvärvsarbete.  

Målgruppen som förbundet möter är individer som oftast tagit del av insatser från förbundets 
respektive medlemmar under lång tid. I propositionen 2002/03:132 konstaterades att det finns ett 
stort behov av att samordna rehabiliteringsinsatser. Totalt bedömdes behovet av samordnade 
rehabiliteringsinsatser till 5% av befolkningen i förvärvsaktiv ålder. Samordningsförbundet Älv & Kust 
är en del i att möta detta behov. 

Under 2018 tog förbundet fram en vision – Tillsammans skapar vi möjligheter. Ledorden för 
verksamheten är; initiera, samordna, utvärdera/följa upp, och analysera. Samordnade insatser 
bedrivs på flera olika sätt och på många olika arenor. Finansiell samordning ersätter inte dessa 
samarbeten, förbundet arbetar med att stödja, fördjupa och utveckla befintligt samarbete.  

Förbundets verksamhet delas in i tre områden; samarbete, samverkan och samordning. Områdena 
tar sin utgångspunkt i skriften ”Samverkan för bättre välfärd” skriven av Ola Andersson och utgiven 
av SKL 2007. Områdena konkretiseras nedan. 

 

Samordnat stöd riktat till individ - Samarbete 
Stöd riktat till individ kan beskrivas i tre olika delar, samordnad bedömning, samordnad planering och 
samordnade insatser. Den verksamhet förbundet driver riktar sig till individer som ofta har en 
komplex livssituation med många aktörer inblandade, inte sällan med långvariga kontakter med en 
eller flera av förbundets medlemmar.  

För att komma vidare i en planering för individen behöver myndigheter samordna sin bedömning av 
vilka alternativ som står till buds. Utgångspunkten är individens situation men kräver ofta en 
gemensam bild av vilket ansvar och insats respektive medlem kan bidra med för att ge fortsatt stöd 
till en individ. Den samordnade bedömningen ligger till grund för planering av stöd riktat till 
individen. 

I planeringen av individens rehabilitering sker det med individens aktiva medverkan i syfte att stärka 
den enskilde individens egenmakt i sin rehabilitering och livssituation.  

Förbundets insatser till individer riktar sig till stöd där medlemmarnas möjligheter uttömts. 
Insatserna lägger fokus på att stärka psykisk och fysisk hälsa och aktivt driva en process tillsammans 
med individen i riktning mot förvärvsarbete. 
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Ledning, styrning och koordinering - Samverkan 
Ett lyckat samarbete mellan myndigheter kring individer i behov av samordnat stöd underlättas av en 
ledning och styrning som undanröjer hinder. Förbundet stödjer utveckling av samverkan mellan 
medlemmarna på organisatorisk nivå. Samverkan syftar till att bidra till ett fungerande samarbete 
inom det arbetsmarknadspolitiska området där behov av samordnat stöd till individer är och kan vara 
aktuellt.  

 

Resursfördelning och strategiskt arbete - Samordning 
Samhällets krav och individens behov styr fördelning av resurser. Samordningsförbundets uppgift är 
att bedöma hur de gemensamma resurserna gör bäst nytta för individen och samhället. Resurserna 
fördelas till de insatser som främjar ett samordnat stöd till individer. 

 

Agenda 2030 
FN har antagit 17 globala utvecklingsmål, Agenda 2030. Syftet är att uppnå en socialt, miljömässigt 
och ekonomiskt hållbar värld till år 2030. Samordningsförbundet Älv & Kust har identifierat de 
områden där förbundets verksamhet bidrar till en ökad hållbarhet. 

  

 Ingen fattigdom 
 Förbundets insatser ökar fler människors möjlighet att få en inkomst och bidrar till att 
bryta långvarigt bidragsberoende. Förbundet ökar individens möjlighet att få en 
grundläggande utbildning och/eller komma i arbete. Insatserna strävar mot att ge 
individerna lika rätt och möjlighet till rehabilitering som leder till ökad makt att forma 
sina liv. 

 God hälsa och välbefinnande 
 Förbundet arbetar för att minska skillnader i möjligheter att nå god hälsa. Insatser 
planeras och genomförs för att stödja fysisk, mental och kreativ utveckling. Stödet ska 
vara tillgängligt både geografiskt och för olika grupper. Förbundets insatser och 
aktiviteter bygger på delaktighet och inflytande för individen. 

 Jämställdhet 
 Förbundet utgår från att kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället och 
sina egna liv. Uppföljning ska belysa utfall uppdelat mellan kvinnor och män. 
Förbundet arbetar med ökad medvetenhet, kompetensutveckling och 
metodutveckling. Insikter sprids till förbundets medlemmar och utvecklar mötet 
mellan handläggare och individ. 

 Minskad ojämlikhet 
 Förbundets insatser ska vara tillgängliga oavsett kön, könsöverskridande identitet eller 

uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsvariation, 
sexuell läggning och ålder. Förbundets arbete är inkluderande och ger fler individer 
möjlighet att nå utbildning och/eller arbete. 
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Organisation 
 

Styrelse 
Samordningsförbundet leds av en styrelse. Styrelsen består av fyra ledamöter och sju ersättare. 
Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan och Västra Götalandsregionen har vardera en ordinarie plats 
i styrelsen samt en ersättare. Kommunerna har gemensamt en ordinarie plats i styrelsen och fyra 
ersättare. De fem kommunerna roterar årligen på den ordinarie platsen i styrelsen. 

Styrelsen utser inom sig en ordförande och en vice ordförande och de utgör förbundets presidium. 
Presidiet utses ett år i taget. Nytt presidium tillträder 1 april. 

Förslag till ny förbundsordning är hos förbundets medlemmar för beslut. Förslaget utgår från de nya 
riktlinjer som lämnats av Nationella rådet. Det innebär att styrelsens sammansättning från och med 
2024-04-01 kommer att vara en ledamot och en ersättare för varje medlem. Styrelsen kommer att 
bestå av totalt åtta ledamöter och åtta ersättare.  

 

Kansli 
Styrelsen har för sin förvaltning en förbundschef och en biträdande förbundschef. Kansliets uppdrag 
är att leda och driva förbundet utifrån fastställda mål och riktlinjer. Förbundet köper tjänster för 
ekonomi- och lönehantering. 

 

Lokala ledningsgrupper (LLG) 
De samverkande parterna har Lokala ledningsgrupper, LLG. Deras uppgift är att med utgångspunkt i 
det lokala arbetet organisera operativ samverkan mellan sig. 

 

BIP-team 
För operativ samverkan mellan parterna med utgångspunkt i enskilda individers behov finns lokala 
BIP-team. 

 

Mål för god ekonomisk hushållning 
Samordningsförbundet Älv & Kust har identifierat fyra nyttoperspektiv som styr riktning och 
målsättning. 

• Egen sysselsättning 
• Stegvis förflyttning 
• Ökad livskvalité 
• Samhällsekonomisk nytta 

I dessa fyra nyttoperspektiv avser förbundet att med tillgängliga resurser bidra till största möjliga 
resultat och effekt.  
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 Förbundets finansiella mål är att den ekonomiska förvaltningen ska ske  

• utan ekonomiska risktaganden,  
• med god ordning,  
• ett eget kapital som maximalt uppgår till den nivå som fastställs av Nationella Rådet och  
• då ett eget kapital som överstiger Nationella Rådets rekommendationer ska plan för 

användning av medel upprättas. 

Förbundets verksamhetsmål  

• Lokala ledningsgrupper genomförs med hög närvaro.  
• BIP-team genomförs med hög närvaro. Genomlysningar följs upp med antal, kön och 

hemkommun. 
• Aktiverande insatser följs upp med antal, kön och hemkommun. 
• Samverkansteamet följs upp med antal, kön, hemkommun, tid i insats, andel till arbete, 

andel till studier, andel till fortsatt rehabilitering (särredovisning av fortsatt medicinsk 
rehab/arbetslivsinriktad rehabilitering). 

• Kostnad per deltagare redovisas för aktiverande insatser och Samverkansteamet. 
• Socioekonomisk effekt presenteras genom nyckeltal för individer som går från passivitet till 

arbete. 
• Exakta målsättningar för respektive verksamhet definieras för respektive insats. 

 

Verksamhet 
Förbundets verksamhet planeras med utgångspunkt i ett oförändrat anslag kommande år. Förbundet 
har i dialog med medlemmar lyft upp behov av utökade resurser för att möta det behov av 
samordnat stöd som finns. Det arbetet fortsätter. Förbundet har beviljats projektmedel från 
Europiska Socialfonden för åren 2023-2025. 

 

Samordnat stöd riktat till individ – Samarbete 
Förbundet prioriterar stöd till individer som är i behov av ett samordnat stöd för att nå målet arbete. 
Avgränsning och prioritering görs till de individer som bedöms ha en lång väg till arbete där 
samverkande myndigheters insatser var för sig bedöms otillräckliga. Inom målgruppen lyfts särskilt 
unga vuxna 18 - 29 år. I prioritering av insats tas också hänsyn till lokala behov och tidigare fördelning 
mellan förbundets medlemmar. 

 

Samverkansteamet/Projekt Gränsgångare 
Samverkansteamet är en samordnad insats som finansieras, organiseras, drivs och genomförs med 
stöd från förbundet. Kommunerna är insatsägare. Teamet har till uppgift att arbeta med individer 
som varit i kontakt med flera myndigheter utan att nå framgång i sin väg mot arbete. Under perioden 
2023-2025 är Samverkansteamet kompletterat med Projekt Gränsgångare med stöd från Europeiska 
Socialfonden. 
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Mål 
Målsättningen för de individer som blir deltagare i Samverkansteamet är att myndigheter samordnar 
sina insatser med utgångspunkt i individens behov. Detta minimerar risken för s.k. rundgång, och gör 
att individen ska befinna sig i ett socialt sammanhang och komma i egen försörjning. Individens 
förmåga att bära och hantera sin egna livssituation ska öka. 

För Samverkansteamet ska dessa indikatorer följas upp: 

• Antal deltagare: Mål 200 deltagare.  
• Fördelning män och kvinnor: Fördelningen mellan män och kvinnor förväntas hålla sig inom 60/40 

fördelning. Förväntan är en viss övervikt till kvinnor då ohälsan totalt i samhället är högre hos 
kvinnor. 

• Tid i insats vid avslut: Mål är att över tid minska tid i insats.  
• Andel till arbete/studier: Mål 15-25%. 
• Fortsatt arbetslivsinriktad rehabilitering 25-35%. 
• Fortsatt övrig rehabilitering 10-25%. 
• Kostnad/deltagare: Mål 50 000 kr/deltagare i genomsnitt. 
• Socioekonomisk effekt genom individer som gått till egen försörjning genom arbete. 

 

Resurser 
Samverkansteamet/Projekt Gränsgångare planeras bestå av sex rehabvägledare, en arbetsterapeut, 
fem medarbetare från kommunernas AME om 50% vardera, en medarbetare från 
Arbetsförmedlingen om 20%, två medarbetare från Försäkringskassan om vardera 10% samt en 
samordnare. Huvudsaklig lokal för verksamheten finns i Kungälv. I övriga kommuner hyrs kontorsrum 
för en ökad tillgänglighet. För övriga kostnader finns kontorsmaterial, personalutveckling mm. 

Ekonomisk ram: 5 530 tkr samt 3 308 tkr i stöd från ESF-projekt Gränsgångare. Totalt budget 8 638 
tkr. 

 
Aktiverande insatser 
Att ha befunnit sig länge från arbetsmarknaden innebär i många fall att man hamnat i passivitet. 
Aktiverande insatser syftar till att aktivera individer för att på olika sätt bryta isolering, finna nya 
vägar för sin framtid och uppmärksamma sin hälsa.  

Aktiverande stöd kan sägas stå på tre ben - kultur, fysisk aktivitet och vägledning. Vilka aktiviteter 
som kommer att erbjudas under året är avhängt tillgängliga resurser. Medarbetare planerar utifrån 
målgrupp och tillgängliga resurser aktiviteter för deltagare. 

Målgrupp 
Insatserna riktar sig i första hand till deltagare i Samverkansteamet och i mån av plats för individer 
hos de samverkande parterna. Individerna ska på grund av frånvaro från arbetsmarknaden bedömas 
vara i behov av stöd för ökad motivation och inspiration till fortsatt arbetslivsinriktad rehabilitering. 

Mål 
Målet är att öka aktivitets- och funktionsförmågan för deltagaren och att individen blir fortsatt 
motiverad till aktivitet, både fysiska och/eller kreativa. Med ökad aktivitet och förbättrad hälsa 
bedöms individen stärkas i sin motivation att påbörja eller fortsätta en påbörjad arbetslivsinriktad 
rehabilitering.  

• Antal deltagare: Mål 100 deltagarplatser 
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För varje aktivitet ska dessa indikatorer följas upp 

• Volym 
• Fördelning män och kvinnor 
• Kommun 
• Ålder 
• Deltar i Samverkansteamet eller ej 

 
Resurser 
För aktiviteter hjälps medarbetare i Samverkansteamet åt med planering och genomförande. En 
medarbetare har 20% av sin arbetstid avsatt för att ha ett övergripande ansvar för aktiviteter. 

Ekonomiska ram: Totalt 200 tkr för aktiverande insatser. 

 

Aktiv i kommunerna 
I kommunerna anordnas Aktiv för individer som står utanför arbetsmarknaden och som behöver 
komma i gång med fysisk aktivitet. Det är kommunernas AME som ansvarar för insatsens 
genomförande. Samordningsförbundet finansierar kostnaden för deltagaren att gå på gym. 

Målgrupp 
Insatserna riktar sig till deltagare i Samverkansteamet, eller hos kommunens AME. Även förbundets 
övriga medlemmar kan, i mån av plats, ta del av insatsen. Deltagare i Aktiv ska på grund av frånvaro 
från arbetsmarknaden bedömas vara i behov av fysisk aktivering för ökad motivation och inspiration 
till fortsatt arbetslivsinriktad rehabilitering. 

Mål 
Målet är att öka aktivitets- och funktionsförmågan för deltagaren och att individen blir fortsatt 
motiverad till aktivitet. Med ökad aktivitet och förbättrad hälsa bedöms individen stärkas i sin 
motivation att påbörja eller fortsätta en arbetslivsinriktad rehabilitering.  

För Aktiv ska följande indikatorer följas upp 

• Volym 
• Fördelning män och kvinnor 
• Kommun  
• Ålder 
• Deltar i Samverkansteamet eller ej 

 

Resurser 
Medel till kostnader för gym. 

Ekonomisk ram: 150 tkr 

 

Ledning, styrning och koordinering – Samverkan 
Ett lyckat samarbete mellan myndigheter kring individer i behov av samordnat stöd underlättas av en 
ledning och styrning som undanröjer hinder. Förbundet stödjer utveckling av samverkan mellan 
medlemmarna på organisatorisk nivå. Samverkan syftar till att bidra till ett fungerande samarbete 
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inom det arbetsmarknadspolitiska området där behov av samordnat stöd till individer är och kan vara 
aktuellt.  

Mål 
Stödja för att upprätthålla och utveckla samarbete mellan förbundets medlemmar på olika nivåer.  

Resurser 
Samordningsförbundets förbundschef och biträdande förbundschef är båda involverade i arbetet 
kring ledning, styrning och koordinering. Kostnaden för biträdande förbundschef läggs inom 
området. 

Ekonomisk ram 968 tkr 

 
Lokala ledningsgrupper (LLG) 
För att leda och styra i samverkan har parterna inrättat lokala ledningsgrupper (LLG). Stenungsund 
och Tjörn bildar ett gemensamt LLG. Ale, Kungälv och Öckerö har var sitt LLG. LLG består av chefer 
från Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, kommun samt hälso- och sjukvård.   

I LLG finns chefer/motsvarande från respektive part. Målet för de lokala ledningsgrupperna är att 
genom en samordnad ledning och styrning ge förutsättningar för ett samordnat stöd till de individer 
som är i behov av det. Det sker genom att: 

• Organisera samverkan 
• Stödja samarbeten mellan parternas handläggare 
• Identifiera och röja hinder i samverkan 
• Genomföra beslutade insatser från Samordningsförbundet 

 
Mål 

• Antal möten: 4-6 möten per lokal ledningsgrupp 
• Närvaro: lägst 70% 

 

Resurser 
Samordningsförbundets kansli förbereder och medverkar i ledningsgruppernas träffar. Det finns inga 
fasta kostnader för verksamheten. I de fall kostnader uppstår hanteras de inom den ekonomiska 
ramen för övrigt nätverksarbete. 

 

 
BIP-team 
Namnet BIP-team är framtaget utifrån ledorden bereda, informera, progression. Utöver ledorden så 
är BIP-forskningen som tagits fram en viktig insats för att lyckas med individer långt ifrån 
arbetsmarknaden. Främst fokuseras vikten av att samordna parallella processer för individen. 

I ett BIP-team bereder varje part ärendet inför möte mellan parterna kring individens situation. Vid 
mötet informerar parterna varandra om stöd och insatser som varit aktuella för individen och vilka 
handlingsalternativ som står till buds utifrån respektive parts ansvarsområde. Syftet är att samordna 
processer kring individer så att en handlingsplan för progression kan tas fram tillsammans med 
individen. 
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I ett BIP-team deltar handläggare från Arbetsförmedling, kommun (arbetsmarknadsenhet och 
socialtjänst), vård (vårdcentral och psykiatri) samt personal från Samordningsförbundet. 
Försäkringskassan har utsedda kontaktpersoner som kontaktas vid behov. 

Det finns fyra BIP-team. De speglar organisatoriskt de lokala ledningsgrupperna, ett för 
Stenungsund/Tjörn och ett vardera för Ale, Kungälv och Öckerö.  

Målgrupp 
Förbundets ingående parter får tillfälle att inom sig utreda uppdrag och ansvar i syfte att komma 
vidare i en samordnad bedömning av handlingsalternativ för enskilda individer. 

Mål 
En samordnad process mellan individ och berörda parter för samordnad bedömning och planering. 

• Antal möten: 6-10 möten per BIP-team 
• Närvaro: lägst 70% 
• Antal deltagare: Mål 85 genomlysningar/remisser/uppföljningar 

 

Följande indikatorer följs upp  

• Volym 
• Fördelning män och kvinnor 
• Kommun 
• Ålder 
• Inremitterande part 

 
Resurser 
Samordningsförbundets personal förbereder och medverkar och samordnar BIP-teamets träffar. 
Personalresurs uppgår till 0,5 tjänst samt stöd från samverkansteamets rehabvägledare. I de fall 
kostnader utöver personal uppstår hanteras det inom ekonomisk ram för övrigt nätverksarbete. 

Ekonomisk ram: 433 tkr 

 

Personliga ombud 
Personligt ombud är ett stöd för personer med psykisk funktionsnedsättning. Verksamheten syftar till 
att personer med psykisk funktionsnedsättning ska få möjlighet att leva ett mer självständigt liv med 
möjlighet att ta del av samhällets utbud av vård, stöd, service, rehabilitering och sysselsättning på 
lika villkor. De personliga ombuden arbetar på uppdrag av den enskilde, fristående från myndigheter 
och vårdgivare. Personliga ombud finns i Kungälv och Stenungsund. Ale har tidigare haft personligt 
ombud men har inte ersättnings rekryterat efter att tidigare ombud lämnat sin tjänst. 
Samordningsförbundet stödjer de personliga ombuden genom att delta i deras nätverk och samtidigt 
göra Samordningsförbundets nätverk tillgängligt för de personliga ombuden. De personliga ombuden 
återrapporterar sin verksamhet till förbundets styrelse. 

Mål 
Personliga ombud är en verksamhet som stärker individens situation och samtidigt avlastar ordinarie 
myndigheter. En utveckling som gör att samtliga kommuner deltar i verksamheten är önskvärd. 
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Resurser 
Samordningsförbundets kansli medverkar i gemensamma träffar, förbundets nätverk och struktur är 
tillgängligt för personliga ombud. Det finns inga fasta kostnader för verksamheten. I de fall kostnader 
uppstår hanteras de inom den ekonomiska ramen för övrigt nätverksarbete. 

 

Övrigt nätverksarbete 
Samordningsförbundet befinner sig i ett sammanhang där många forum har betydelse för den egna 
omvärldsbevakningen men också efterfrågan av Samordningsförbundet. Vilka nätverk som är 
aktuella varierar över tid.  

Förbundet bidrar till utveckling hos parter genom att exempelvis bidra till att skapa nätverk, bidra till 
konferenser och föreläsningar kring ämnen som är relevanta och aktuella utifrån förbundets 
inriktning. 

Mål 
Målet är att skapa och upprätthålla relationer, hantera gemensamma utmaningar och göra 
omvärldsbevakning kring frågor som berör förbundets verksamhetsområde. 

Resurser 
Det övriga nätverksarbetet utförs av personal i förbundet, ofta kansliet. Förbundet kan bidra med 
kostnader för gemensamma möten, konferens, föreläsare för förbundets medlemmar. 

Ekonomisk ram: 200 tkr 

 

Resursfördelning och strategiskt arbete - Samordning 
 
Styrelse och kansli 
Förbundet leds av styrelsen. Förbundets kansli består av förbundschef, biträdande förbundschef och 
stöd för viss administration. Lön- och ekonomihantering köps externt. 

Revision utförs av förtroendevalda revisorer från Västra Götalandsregionen och KPMG som är utsedd 
av staten. 

Ekonomisk ram: 2 109 tkr 

 

Projekt Gränsgångare 
ESF-projekt 
Förbundet har tillsammans med Samordningsförbunden Göteborg och Väst beviljats medel för 
projekt Gränsgångare. Totalt har 40 mkr beviljats för perioden 2023-01-01 – 2025-12-31. 
Samordningsförbundet Älv & Kust är projektägare. Det innebär att projektets totala ekonomi går 
genom förbundet och påverkar förbundets ekonomiska omslutning, resultat och balans.  

Syfte med projektet är att göra stöd för individer långt ifrån arbetsmarknaden tillgängligt. Det gör 
projektet genom tvärorganisatorisk samverkan i det operativa arbetet. De tre delprojekten arbetar 
utifrån respektive lokala förutsättningar. 
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Medlemssamråd 
Förbundets medlemssamråd möts första halvan i mars varje år. Vid mötet samråder parterna om 
förbundets budget för nästkommande år. Medlemssamrådet kan vid behov sammanträda vid fler 
tillfällen. 

 

Personal 
Förbundet har tre medarbetare anställda. 11 personer är inlånade från förbundets medlemmar. Åtta 
personer delfinansieras av förbundet. Total tjänstgöring inom förbundet planeras till 15,6 årsarbetare 
under 2024. 

Rekrytering 
I ”Riktlinjer för rekrytering” beskrivs vilka riktlinjer som gäller för rekrytering till förbundets 
verksamheter. 

Arbetsmiljö 
I ”Plan för arbetsmiljöarbete – Samordningsförbundet Älv & Kust” regleras de arbetsmiljöuppgifter 
förbundet utför. 

 

Information och kommunikation 
Samordningsförbundets syfte är att göra insatser tillgängliga för individer som kräver 
myndigheternas samordning. Utifrån parternas olika uppdrag och arbetssätt behöver kommunikation 
ske på olika sätt och i olika forum.  

Två huvudsakliga perspektiv behöver finnas för kommunikationen. Det första är ett nära operativt 
arbete som gör att parternas personal har relationer och är kända för varandra. Det ger effektivare 
kontaktvägar och gör att parallell koordinering och stöd till individer utvecklas.  Det andra 
perspektivet är den långsiktiga legitimiteten för samordningsförbundet.  

Förbundets löpande information riktar sig till dem som har behov av förbundets verksamhet. Det vill 
säga individer i behov av samordnade insatser, de samverkande parternas operativa personal samt 
parternas ledning- och styrning. 

Förbundet arbetar med hemsida, genom nätverk och sociala medier, med informationsmaterial mm i 
syfte att på ett tydligt sätt och i större omfattning öka medvetenheten om förbundets möjligheter. 
Samtliga involverade i förbundets olika verksamhetsdelar är viktiga resurser i kommunikationen. 

Förbundets styrelse, lokala ledningsgrupper och BIP-team är centrala för information som behöver 
spridas ut i organisationerna. Förbundets styrelse, tillsammans med kansli, har kontinuerligt träffar 
med parternas politiska ledning. 

Under 2024 planeras dialoger med förbundets medlemmar i syfte att synliggöra förbundet men 
också beskriva den nytta finansiell samordning gör för parternas ekonomi och de individer som tar 
del av insatser. 

 

Jämställdhetsintegrering/Diskriminering 
Förbundet tog 2019 fram en handlingsplan för jämställdhetsintegrering. Planen styr hur förbundet 
ska säkerställa en jämställd planering, genomförande och uppföljning av förbundets verksamhet. Det 
betyder att jämställdhet beaktas inför varje beslut i styrelsen. Uppföljning av insatser sker med 
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könsuppdelad statistik. Kollegialt och i insatser lyfts jämställdhet för att identifiera likheter och 
skillnader som kan påverka förutsättningarna för kvinnor och män till samma möjligheter och villkor 
till arbete och självständighet. 

Förbundet kommer att fortsätta delta i det nationella projekt kring våld i nära relationer som 
samordnas av Nationella Nätverket för Samordningsförbund, NNS, på uppdrag av regeringen. I varje 
ny deltagarkontakt ställs frågor utifrån ett framtaget enkätformulär. Arbetssättet och insikterna från 
förbundets lokala arbete sprids till de lokala huvudmännen. Enkäterna sammanställs av NNS och 
redovisas till regeringen.  

Diskrimineringslagen 2017 innebar stora förändringar. Hela kapitlet om aktiva åtgärder, som handlar 
om hur arbetsgivare och utbildningsanordnare ska arbeta med att förebygga diskriminering och 
främja lika rättigheter och möjligheter skrevs då om. Samtliga diskrimineringsgrunder, det vill säga 
kön, könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, funktionsnedsättning, sexuell 
läggning, religion eller annan trosuppfattning, och ålder, omfattas och integreras i insatsernas arbete 
tillsammans med individer.  

 
Suicidprevention 
Förbundet har tre medarbetare med kompetens att utbilda inom suicidprevention. Utbildningen 
erbjuds till förbundets parter. 

 

Kartläggning - statistik 
Sedan 2016 bekostar förbundet ett statistiskt underlag från GR FoU av förbundets ingående 
medlemmar. Syftet är att parterna ska erbjudas ett gemensamt underlag för analys genom att 
identifiera gemensamma utmaningar och målgrupper. 

 
Uppföljning och utvärdering 
Det tidigare gemensamma uppföljningssystemet för finansiell samordning, SUS, uppförde efter 2022. 
Det system som ersatt SUS, Uppföljning finsam, redovisar antal deltagare och kön. Det innebär i 
praktiken att systemet inte bidrar till förbundets uppföljning. Den redovisning som sker hanteras 
med utgångspunkt i mandat från samordnarens organisation. Samordnarens uppgifter avidentifieras 
och används i förbundets uppföljning av insatser. På det sättet möter förbundet kravet om 
uppföljning och utvärdering i enlighet med finamlagen §7. 

 

Nationellt stöd för Uppföljning finsam 
Det nationella processtödet för Uppföljning finsam organiseras genom förbundet. Processtödjaren 
kommer under 2024 att ha 80% tjänstgöring för det nationella uppdraget. Det nationella uppdraget 
innebär att genomföra grundutbildningar inom Uppföljning finsam till förbund över hela landet.  

Ekonomi 
Ekonomisk ram 676 tkr. 

 
Utvecklingsarbete 
Under 2024 kommer förbundets utvecklingsarbete att fokusera på vad och hur av projekt 
Gränsgångare som ska implementeras. En process kommer att påbörjas under året i syfte att både 
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för projektet som helhet och i förbundets lokala verksamhet identifiera en planering. En del i arbetet 
är att identifiera möjligheten till så kallat pärlbandsprojekt. Det betyder att projektet fortsätter att 
utvecklas med stöd från Europeiska Socialfonden, ESF. Utöver operativ samverkan syftar 
utvecklingsarbetet till att implementera insikter från den danska BIP-forskningen, stärka rollen som 
gränsgångare och identifiera viktiga delar i ett stödjande ledarskap för arbete i samverkan. 

 
Riskanalys 
Nedan beskrivs och diskuteras risker med utgångpunkt i de tre verksamhetsområdena - Samarbete, 
Samverkan och Samordning. 

 
Samordnat stöd riktat till individ – Samarbete 
Samverkansteamet/Projekt Gränsgångare 
Under året har Samverkanteamet stärkts med både nya och betydligt fler medarbetare främst som 
en del av utvecklingen av med Projekt Gränsgångare. I ingången av verksamhetsåret är samtliga 
tjänster besatta. En teamutveckling under året har gjorts och bedömningen är en väl fungerande 
personalgrupp. Förutsättningarna för ett år präglat av utveckling och goda resultat är mycket bra. 
Risker som kan identifieras är främst att teamet tappar medarbetare. För att motverka detta arbetar 
förbundet tillsammans med medarbetarnas chefer aktivt för att upprätthålla en god arbetsmiljö. 
Fokus är ett nära ledarskap som väl känner och kan möta upp medarbetarnas utmaningar och vara 
ett stöd i vardagen. 

Aktiverande insatser 
Medel för aktiverande insatser minskar. Samtidigt kommer med ökad samverkan med kommunernas 
AME fler önskemål om aktiverande insatser i samverkan. Resurser till aktiverande insatser har 
minskat under 2022 och har inneburit att alternativa sätt att aktivera individer utvecklats. Främst har 
aktiviteter i stället genomförts av egen personal. Egen personal som arbetar med aktiviteter tar tid 
från det individuella arbetet till individen. Det är en balansgång mellan individuellt stöd och 
aktiverande insatser och hur medarbetarnas tid används på bäst sätt. 

 

Ledning, styrning och koordinering – Samverkan 
Lokala ledningsgrupper 
De lokala ledningsgrupperna har en viktig funktion för att lösa ut hinder och utveckla samverkan 
mellan parterna i den operativa verksamheten. Samtidigt är önskemål och krav på samverkan 
omfattande. Det riskerar att skapa en konkurrens mellan olika arenor för samverkan och därmed 
minska närvaro och engagemang i de lokala ledningsgrupperna. Samordningsförbundet arbetar aktivt 
för att samordna olika arenor för samverkan och finnas med som ett stöd för de samverkande 
parterna i deras arbeta att utveckla en effektiv samverkan. De lokala ledningsgrupperna är en viktig 
plattform för att hantera de risker som nämns ovan inom områden för samordnat stöd till individer. 

BIP-team 
I BIP-teamen deltar kommun, vård och Arbetsförmedling. Försäkringskassan finns tillgänglig genom 
kontaktpersoner. En ökning av användningen av BIP-team har skett under 2022 och 2023. Med 
utökad operativ samverkan bedöms fler se möjligheten till vad BIP-teamen kan bidra med. Det kan 
finnas en risk att nuvarande omfattning är otillräcklig. Om den situationen uppstår kommer dialog att 
föras i första hand i de lokala ledningsgrupperna. 
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Nätverksarbete 
Mötesverksamhet sker både med digitala och fysiska träffar beroende på syfte med mötet. Det ökat 
digitala användandet har gjort att fler möten med samverkan utanför det lokala arbetet utvecklats. 
Exempel är förbundens möjlighet att dela med sig av utvecklingsarbeten som sker lokalt med övriga 
förbund i Sverige. 

De digitala mötesformerna är ett sätt att effektivisera men det öppnar också fler möjligheter och att 
ta del av fler nätverk.  

 

Resursfördelning och strategiskt arbete – Samordning 
Ekonomi 
Under perioden 2024-01-01 – 2025-12-31 kommer förbundet att stärkas med medel från ESF. 
Tillskottet är en betydande del av förbundets stöd till operativ verksamhet. Vid utgången av 2025 
behöver förbundets verksamhet planeras för finansiering i nivå med det bidrag förbundet har från 
sina medlemmar. Det kommer att minska möjligheten att möta lika många individer men också att 
upprätthålla det nätverk som projekt Gränsgångare innebär. Ett nätverk som innebär en ökad 
tillgänglighet för individer i behov av samordnat stöd.  

Förbundet kommer under 2024 arbeta för att kommunicera värdet av samordnat stöd men också 
söka möjliga lösningar på att fortsatt upprätthålla viktiga strukturer för samverkan men också stärka 
kvalitén i det operativa arbetet. 

Kommunikation 
Kommunikation och information om förbundets insatser sker genom hemsida, sociala medier men i första 
hand genom att vara kända hos operativ personal som möter målgruppen. En löpande dialog mellan 
handläggare och operativa chefer är viktig. Dialog på övriga nivåer hos medlemmarna sker i syfte att 
skapa legitimitet kring de behov som identifierats och de insatser som erbjuds. Det finns risk för att frågor 
får en nedprioriterad betydelse hos förbundets medlemmar. Kommunikation är en prioriterad del av 
förbundets verksamhet. Syftet är att insatser ska vara tillgängliga för individer och för beslutsfattare att 
synliggöra betydelsen av ett samordnat stöd för individer. 
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Budgetsammanställning med plan 2024-2026 
Samordningsförbundet Älv & Kust 
 
 Budget 

2024 (tkr) 
Budget 

2025 (tkr) 
Budget  

2026 (tkr) 
Finansiell ram 9 008  9 008  9 008  
Processtöd Uppföljning Finsam 590  605  615  
Summa inkomster 9 598  9 613  9 623  

Samordnat stöd riktat till individ - samarbete    
Samverkansteamet - Personal finansiering Älv & Kust -5 530  -5 055  -5 480  
Aktiverande insatser -200  -50  -50  
Aktiv  -150  0  0  
Summa samordnat stöd -5 880  -5 105  -5 530  

Ledning, styrning och koordinering - samverkan    
Biträdande förbundschef -968  -997  -1 027  
BIP-team, personal -433  -446  -459  
Övrigt nätverksarbete -200  -50  -50  
Summa samverkan -1 601  -1 493  -1 536  

    

Resursfördelning - samordning    
Styrelse -300  -309  -318  
Förbundschef -1 181  -1 217  -1 253  
Revision -70  -72  -74  
Administratör, processtöd uppföljning Finsam -676  -696  -717  
Lokal, ekonomi, kontor, övrigt -496  -511  -526  
Kartläggning, statistik, utvärdering -62  -64  -66  
Summa samordning -2 785  -2 869  -2 955  

Summa utfall SOF Älv & Kust    
Summa kostnader -10 266  -9 467  -10 021  
Resultat -668  146  -398  
Ingående eget kapital 1 620  952  1 098  
Utgående eget kapital 952  1 098  700  
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Budget: Projekt Gränsgångare 

 Prognos 
2023 (tkr) 

Budget 
2024 (tkr) 

Budget 
2025 (tkr) 

Total 
projekt-
budget 

(tkr) 

Över/under-
skott  (tkr) 

ESF-medel 12 979  13 915  12 260  40 090  936  

Regionalt utvecklingsprojekt -155  0  0  -530  -375  
Projektledare -875  -929  -929  -2 789  -56  
Projektekonom -867  -834  -834  -2 501  34  
Processtöd  -786  -540  -540  -1 619  247  
Processtöd BIP -290  -381  -381  -1 144  -92  
Finsam Göteborg -3 000  -3 308  -2 757  -9 372  -307  
SOF Väst -2 600  -3 308  -2 757  -9 372  -707  
SOF Älv & Kust -2 650  -3 308  -2 757  -9 372  -657  
Övrigt, gemensamt -685  -1 079  -1 399  -3 921  -758  
Summa -11 908  -13 687  -12 354  -40 620  -2 671  
Summa utfall, ESF-projekt Gränsgångare      
Summa kostnader -11 908  -13 687  -12 354    
Resultat 1 071  228  -94    
Ingående eget kapital 530  1 601  1 829    
Utgående eget kapital 1 601  1 829  1 735    

 

 
 

Sammanslaget utfall för Samordningsförbundet Älv & Kust samt projekt 
Gränsgångare 
Nedan tabell summerar resultat och eget kapital så som de får utfall i resultat och balansräkning. 

Summa utfall, totalt 

Budget 
2024 (tkr) 

Budget 
2025 (tkr) 

Budget 
2026 (tkr) 
exkl ESF-
projekt 

Summa kostnader -23 953  -21 821  -10 021  
Resultat -440  52  -398  
Ingående eget kapital 3 221  2 781  1 098  
Utgående eget kapital 2 781  2 833  700  

 

 

Kommentarer till förbundets ekonomiska utveckling för perioden 2024-2026 
Utifrån Nationella Rådets rekommendationer 2013-10-02 är högst 1 700 tkr ett rimligt eget kapital 
för den storlek på förbund som Älv & Kust är. Förbundet prognostiseras gå in i 2024 med ett eget 
kapital om 1 620 tkr.  

Förbundet hanterar det gemensamma ESF-projektet Gränsgångare för de tre samordningsförbunden, 
Göteborg, Väst och Älv & Kust. Projektet avslutas 2025-12-31. Under den perioden påverkas förbundets 
balans och resultaträkning. Detta särredovisas i verksamhetsplan och uppföljningar för att tydliggöra vad 
förbundets egentliga ekonomiska förutsättningar är.   
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Styrelsens plan för åtgärder vid oplanerade överskott är följande. 

• Utvecklingsidéer och tankar om utveckling fångas upp även i tider då ekonomiska medel inte finns 
tillgängliga. Syftet är att möjlig utveckling kan starta så snart det finns möjlighet. 

• Vilka insatser som kan effektueras är beroende av tillgängliga idéer och ekonomiskt utrymme. 
• Vid mindre överskott används medel för kortare insatser och som blir kostnad för en begränsad 

tidsperiod. Främst är detta insatser inom aktiverande insatser till deltagare, kompetensutveckling 
till personal eller utvärderande och kartläggande insatser. 

• Är det oplanerade överskottet betydande kan personalförstärkning av samverkansteamet 
övervägas. För att upprätthålla kontinuitet ska ett erbjudande om personalförstärkning omfatta 
minst 12 månader. 

Styrelsens inriktning är att det egna kapitalet ska uppgå som lägst till 700 tkr och som mest till 
1 500 tkr. 
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Styrelsemöte AB Kongahälla 
2023-12-06

Frida Engdahl
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Vad har redovisats under 
septemeber till november?

• Faktura från Kungälvs kommun avseende tjänster 
från Soltak

• Arvoden till styrelse och revisorer
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tkr
2023-11-30 2022-12-31

Rörelseintäkter  0 0

Rörelsekostnader
Övriga externa kostnader -52 -122
Personalkostnader -58 -98
Summa rörelsekostnader -110 -220

Rörelseresultat -110 -220

Finansiella poster 0 1 449

PERIODENS RESULTAT -110 1 229

RESULTATRÄKNING



20/24 Rapporter från ledamöter med uppdrag i bolag/och eller region

tkr

2023-11-30 Budget 2023 Prognos 2023

Rörelseintäkter  0  0 0

Rörelsekostnader
Övriga externa kostnader -52 -300 -150
Personalkostnader -58 -100 -70
Summa rörelsekostnader -110 -400 -220

Rörelseresultat -110 -400 -220

Finansiella poster 0 400 220

PERIODENS RESULTAT -110 0 0

PROGNOS
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BALANSRÄKNING
Tkr

2023-11-30 2022-12-31
TILLGÅNGAR

Finansiella anläggningstillgångar 91 000 31 000

Omsättningstillgångar 324 1 690

SUMMA TILLGÅNGAR 91 324 32 690

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Aktiekapital, 2000 aktier à kvotvärde 100 kr 200 200
Erhållna aktieägartillskott 91 000 31 000
Balanserat resultat 232 203
Periodens resultat -110 1 229
Summa eget kapital 91 322 32 632

Kortfristiga skulder 2 58

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 91 324 32 690
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VD:s rapport 
Styrelsemöte 2023-12-06
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Aktuellt i koncernen 

• Reviderade bolagsordningar och ägardirektiv går upp för beslut i kommunfullmäktige 
7 december. Extra bolagsstämmor hålls 14 december.

• Beredningsskrivelse om sänkt soliditetskrav för koncernen 2023 går upp för beslut i 
kommunfullmäktige 7 december. 

• Ekonomiberedningen har startat upp sitt arbete med rambudget 2025. 
• AB Kongahällas styrelse beslutar om budget 2024 på dagens styrelsemöte, 6 

december. 
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Aktuellt i kommunen
• Arbetar för att skapa en väg in för upphandlingar - e-tjänst.
• Förstudie nya webbplats ska göras klar. Fortsatt revidering av sidor på webbplatsen. 
• Pågående arbete med NPF-anpassning i kommunens skolor. Höstlovet blir första 

perioden där bland annat undertak och belysning byts i ett antal klassrum på tex 
Kastellegårdsskolans gamla del, Fontinskolan mfl. Planering finns för åtgärder under 
kommande lov vid jul och februari osv.

• På loven under läsår 2024/2025 och sommaren 2025 kan ytterligare NPF-
anpassningar och renoveringar göras, anpassat till den pågående verksamheten 
(det är fritids även på loven). 

• Förvaltningen arbetar med att starta upp Mimers daglig verksamhet (DV) med 
estetisk inriktning samt Fredkulla DV inriktning äldre. 
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Aktuellt i kommunen
• Arenaprojektet – Förstärkningsåtgärder i damm A - Avspärrningar på plats och 

schaktarbeten pågår, kc-pålning börjar på måndag. Tar ca 1,5 vecka, därefter ska det 
bränna 7 dagar. Efter det görs provborrning och ett protokoll tas fram. 

• VA - Ledningen mellan Arenastaden och Hollandsgatan i Ytterby är under 
byggnation. 

• Detaljplan Kode skola på plats M- Hemsö beräknas kunna gå på samråd kvartal 1 
2024. 

• Renovering av kajer på Koön: Stormöte 28/2 för verksamheter och allmänheten där 
vi informerar om kommande arbeten, tidplan, arbetsområde mm.

• På den ännu ej byggda tomten kvarter 10 i Kongahälla kommer utegym, bänkar 
(byggprogrammet Mimers, skänkt virke från XL bygg) och boulebana byggas för att 
göra platsen trevligare i väntan på byggnation.
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Protokoll 4, styrelsesammanträde  
Sammanträdesdatum 2023-12-06 
 
 
 

AKTIEBOLAGET KONGAHÄLLA  

                                  

 

 

 
Plats Stadshuset, Ytterbyvägen 2, Inlandsrummet och Bohusrummet 
Tid Onsdagen den 6 december 2023, klockan 15:30 – 17:00 

 
 
Beslutande  Miguel Odhner Ordförande  
 Anders Holmensköld 1:e vice ordförande 
 Gun-Marie Daun 2:e vice ordförande 
 Fredrik Gullbrantz  
 Pierre Syrén  
 Mikael Malm  
   
   
   

 
 
Frånvarande  Thomas Loong   
   

 
 
Sekreterare 
  Paragraf §§ 39 -51  
 Karolina Lovric  
   

Ordförande   
 Miguel Odhner  
   

Justerande   
 Gun-Marie Daun  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Övriga deltagare Haleh Lindqvist VD AB Kongahälla 
 Pia Jakobsson Ekonomichef AB Kongahälla  
 Christina Gunnesby Ekonom AB Kongahälla 
 Frida Engdahl  Ekonom AB Kongahälla 
   
   

 
 
 
 
 
 
 
 

Miguel Odhner (22 dec. 2023 09:39 GMT+1)
Miguel Odhner

Gun-Marie Daun (22 dec. 2023 09:58 GMT+1)
Gun-Marie Daun

Karolina Lovric (22 dec. 2023 10:28 GMT+1)
Karolina Lovric



20/24 Rapporter från ledamöter med uppdrag i bolag/och eller region

Protokoll  

Sammanträdesdatum  2023-12-06 
 
 
 

AKTIEBOLAGET KONGAHÄLLA  

                                                           

 

 

 
 
 

§39 Val av justerare Gun-Marie Daun utses att jämte ordföranden justera protokollet.  

§40 Tillkommande och utgående 
ärenden 

Inga tillkommande eller utgående ärenden.  
 
Dagordningen fastställs. 
 

§41 Föregående styrelseprotokoll  Styrelsen antecknar föregående mötesprotokoll och lägger det till 
handlingarna.  
 

§42 VD:s rapport  Haleh Lindqvist, VD, går igenom aktuellt arbete i koncernen och 
Kungälvs kommun. Bland annat: 

• Reviderade bolagsordningar och ägardirektiv går upp för 
beslut i kommunfullmäktige 7 december. Extra 
bolagsstämmor hålls 14 december. 

• Beredningsskrivelse om sänkt soliditetskrav för koncernen 
2023 går upp för beslut i kommunfullmäktige 7 december.  

• Ekonomiberedningen har startat upp sitt arbete med 
rambudget 2025. 

• Arenaprojektet – Förstärkningsåtgärder i damm A - 
Avspärrningar på plats och schaktarbeten pågår, kc-pålning 
börjar på måndag. Tar ca 1,5 vecka, därefter ska det bränna 
7 dagar. Efter det görs provborrning och ett protokoll tas fram.  

• VA - Ledningen mellan Arenastaden och Hollandsgatan i 
Ytterby är under byggnation.  

• Pågående arbete med NPF-anpassning i kommunens skolor. 
Höstlovet blir första perioden där bland annat undertak och 
belysning byts i ett antal klassrum på tex 
Kastellegårdsskolans gamla del, Fontinskolan mfl. Planering 
finns för åtgärder under kommande lov vid jul och februari 
osv. 

• På den ännu ej byggda tomten kvarter 10 i Kongahälla 
kommer utegym, bänkar (byggprogrammet Mimers, skänkt 
virke från XL bygg) och boulebana byggas för att göra platsen 
trevligare i väntan på byggnation. 

 
 
Frida Engdahl, redovisningsansvarig, ger en månadsrapport för 
ekonomi för månaderna september till november. 
 

 
Styrelsen antecknar informationen.  
 

§43 Antagande av anvisning för 
informationssäkerhetsincidenter 

Ansning för informationssäkerhetsincidenter syftar till att eventuella 
informationssäkerhetsincidenter minimerar skadeverkningar på 
informationens konfidentialitet, riktighet och tillgänglighet. Genom att 
anta anvisningen har bolaget möjlighet att använda sig av Kungälvs 
kommuns upparbetade strukturer och system såsom e-tjänst för 
anmälan av informationssäkerhetsincident.  

MO
MO

GMD
GMD



20/24 Rapporter från ledamöter med uppdrag i bolag/och eller region

Protokoll  

Sammanträdesdatum  2023-12-06 
 
 
 

AKTIEBOLAGET KONGAHÄLLA  

                                                           

 

 

 
 
Styrelsen beslutar att anta anvisning för 
informationssäkerhetsincidenter för att gälla i AB Kongahälla.  
 

§44 Lista på 
personuppgiftsbehandlingar 
enligt GDPR 

AB Kongahällas styrelse är personuppgiftsansvariga och måste enligt 
artikel 30 i dataskyddsförordningen föra ett register över sina 
behandlingar av personuppgifter.  
 
 
Styrelsen antecknar informationen.  
 

§45 Verksamhetsplan 2024 En verksamhetsplan är en beskrivning av de aktiviteter ett bolag 
planerar att genomföra under en kommande period. I aktuell 
verksamhetsplan fastställs även budget för 2024.  
 
Verksamhetsplanen konkretiserar hur dessa mål ska uppnås under 
en viss period, exempelvis ett år. I en verksamhetsplan bryts större 
mål ner till delmål och handlingsplaner och riktlinjer för en bestämd 
period tas fram. 
 
AB Kongahällas ändamål är att främja en aktiv ägarstyrning av 
kommunens bolag och samordning av koncernens verksamhet utifrån 
kommunfullmäktiges bolagspolicy, ägardirektiv, rambudget och andra 
styrdokument. 
 
Styrelsen går gemensamt igenom verksamhetsplan för 2024.  
 
 
Styrelsen beslutar att anta verksamhetsplan för 2024.  

§46 Intern kontrollplan 2024 Intern kontroll är den process där verksamheten själv kontrollerar att 
man gör rätt saker på rätt sätt. Intern kontroll bidrar till att 

• verksamheten når sina mål med effektivitet, säkerhet 
och stabilitet 

• informationen och rapporteringen om verksamheten 
och ekonomin är tillförlitlig och rättvisande 

• verksamheten efterlever lagar, regler, avtal mm 
 
Styrelsen går gemensamt igenom förslag till intern kontrollplan för 
året 2024. 
 
Styrelsen beslutar att anta intern kontrollplan för 2024. 
 

§47 Dokumenthanteringsplan Ägardirektiv för Aktiebolaget Kongahälla fastställer att Kungälvs 
kommuns arkivreglemente ska tillämpas i bolaget. Arkivreglementet 
fastställer att varje myndighet ansvarar för att dess arkiv vårdas enligt 
arkivlagen och på det sätt som framgår av 5-11 §§ i reglementet. Med 

MO
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myndighet avses i reglementet kommunstyrelsen, övriga nämnder, 
revisorerna, samt andra kommunala organ med självständig ställning. 

Enligt arkivlagen 6 § ska en myndighet upprätta en arkivbeskrivning. 
Arkivbeskrivningen ger en överblick av vad myndigheten har för 
verksamhet, hur myndigheten hanterar sina allmänna handlingar och 
hur myndigheten är organiserad. Beskrivningen är ett viktigt 
komplement till dokumenthanteringsplanen, då den underlättar 
användningen av arkivet och därmed återsökningen av myndighetens 
allmänna handlingar. 

En dokumenthanteringsplan ska kontinuerligt revideras. Beslut om 
eventuella ändringar och tillägg fattas av AB Kongahällas styrelse 
efter samråd med arkivmyndigheten (Kommunstyrelsen). 
Arkivmyndigheten får tillexempel besluta om hur handlingar som 
tillhör bolaget förvaras och arkiveras. 

 

Kommunstyrelsen beslutadepå sitt sammanträde 2023-11-15 att 
dokumenthanteringsplan med arkivbeskrivning (Dnr KS2023/0001).  

Styrelsen beslutar dokumenthanteringsplan med 
arkivbeskrivning enligt förslag. 
 

§48 Mötestider 2024  Följande mötestider föreslås för AB Kongahällas styrelse 2024: 
 

Datum Tid Möten  
2024-03-12 08:30 – 10:00 Styrelsemöte 

2024-05-21 Förmiddag  Bolagsstämma 

2024-06-19 08:00 – 12:00 Styrelsemöte, bolagsinformation, 
koncerndialog 

2024-10-08 08:00 – 12:00 Styrelsemöte, bolagsinformation, 
koncerndialog 

2024-12-03 08:00 – 12:00 Styrelsemöte, bolagsinformation, 
koncerndialog 

 

Styrelsen beslutar att anta mötestider för 2024. 

 

§49 Övrigt VD informerar att en det planeras för en utbildningsdag för styrelsen 
under första delen av 2024.  
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Styrelsen antecknar informationen. 

 

§50 Utvärdering av styrelsens 
arbete under 2023 

Syftet med Svensk kod för bolagsstyrning (”Koden”) är att stärka 
förtroendet för de svenska börsbolagen genom att främja en positiv 
utveckling av bolagsstyrningen i dessa bolag.  
 
I koden anges att styrelsen ska göra en självutvärdering som avser 
styrelsen och dess arbete samt relationen till verkställande direktör 
och den övriga företagsledningen. Det är inget lagkrav, men styrelsen 
för AB Kongahälla har beslutat att detta ska genomföras. Målet är att 
utveckla styrelsens eget arbete och arbete med kommunfullmäktiges 
strategiska mål. Styrelseutvärderingen bör ske på ett strukturerat sätt 
med hjälp av i förväg förberedda frågeställningar. 
 
Styrelsen genomför utvärdering av styrelsens arbete under 2023. 
 
Styrelsen antecknar informationen.  
 

§51 Mötet avslutas  
 

Ordförande förklarar mötet avslutat. 
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Protokoll från Västra Götalandsregionen

Protokoll från beredningen för hållbar utveckling 
den 12 december 2023
Tid: 11:00 – 14:25
Plats: Regionens Hus i Göteborg, Lejonet

Mötesuppehåll
Uppehåll för lunch kl. 12.15-13.00 och paus kl. 13.50-14.00

Närvarande

Beslutande
Helén Eliasson, ordförande (S)

Lars Holmin, 2:e vice ordförande (M)

Carina Örgård (V) föredragning och beslut av § 29:A

Håkan Lösnitz (SD)

Madeleine Jonsson (MP)

Louise Åsenfors (S) – föredragning och beslut av §§ 24, 25, 29:A-B

Aida Karimli (C)

Louise Jeppsson (V)

Per Tenggren (S)

Angela Fast Torstensson (M)

Alex Bergström (S)

Carl Forsberg (MP)

Daniel Andersson (L) föredragning och beslut av §§ 24, 25, 29:A-B

Peter Eriksson (M)

Liselotte Fröjd (M) föredragning och beslut av §§ 24, 25, 29:A-B

Benny Augustsson (S)

Jonas Attenius (S)
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Axel Josefson (M)

Miguel Odhner (S)

Marith Hesse (M)

Annette Carlson (M) föredragning och beslut av §§ 24-28, 29:B-D, 30

Ulf Dahlberg (S)

Bengt Hilmersson (C)

Daniel Andersson (M)

Adam Johansson (M)

Jan Hanna (S)

Justerare
Miguel Odhner (S)

Sekreterare
Ann-Sofie Mellqvist

Underskrifter

Ordförande:

Helén Eliasson (S)

Justerare:

Miguel Odhner
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Politiska sekreterare
Thomas Palmgren (KD) § 29:A – deltog digitalt

Emma Askengren (C)

Simon Fredriksson (C)

Dennis Jeryd (S) 

Nicklas Attefjord (MP)

Övriga närvarande
Helena Lundberg Nilsson, regionutvecklingsdirektör, VGR

Sofia Hellberg, infrastruktur- och kollektivtrafikchef, VGR §§ 24-28, 29:B-D, 30

Gustaf Zettergren, forsknings- och industriomställningschef, VGR

Katti Hoflin, kulturchef, VGR § 29:A

Irma Ganibegovic, ledningsstöd, koncernstab regional utveckling, VGR

Anna Lärk Ståhlberg, förbundsdirektör, Fyrbodals kommunalförbund

Gitte Caous, förbundsdirektör, Göteborgsregionens kommunalförbund

Magnus Haggren, förbundsdirektör, Boråsregionen Sjuhärads kommunalförbund

Eva-Lena Albihn, Vice VD, Business Region Göteborg

Maria Sigroth, avdelningschef miljö och samhällsbyggnad, Göteborgsregionens 
kommunalförbund

Nadim Ghazale, författare och f.d. polis § 29:A

Rickard Silva, samordnare brottsförebyggande arbete, Länsstyrelsen Västra 
Götaland § 29:A

Max Falk, strateg, avdelning regional samhällsplanering, VGR §§ 25-26, 29:B

Aako Raoofi, regionutvecklare, avdelning regional samhällsplanering, VGR § 26

Ulrika Bokelund § 24 – deltog digitalt

Staffan Lund § 24 – deltog digitalt

Martina Larsson, praktikant från Göteborgs universitet § 26
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Innehållsförteckning
§ 24 Regional energiöverenskommelse för Västra Götaland 5

§ 25 Information inför revidering av nationell transportinfrastrukturplan 7

§ 26 Information om kunskapsunderlag om transporteffektivt samhälle och 
regional infrastrukturplanering

8

§ 27 Information om samverkansavtal om naturbruksutbildning 2025-01-01 – 
2028-12-31 mellan Västra Götalandsregionen och Västra Götalands 49 
kommuner

9

§ 28 Yttrande över motion av Maria Andersson och Aida Karimli (C) om att 
anta en strategi för energigemenskaper

10

§ 29 Information 12

§ 30 Anmälningsärenden 13
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§ 24

Regional energiöverenskommelse för Västra Götaland
Diarienummer RS 2023-04738

Beslut
Beredningen för hållbar utveckling föreslår regionstyrelsen besluta följande:

1. Regionstyrelsen godkänner regional energiöverenskommelse för Västra 
Götaland.

2. Regionstyrelsen ger regionstyrelsens ordförande i uppdrag att underteckna 
regional energiöverenskommelse för Västra Götalandsregionen.

Sammanfattning av ärendet
I den regionala utvecklingsstrategin för Västra Götaland 2030 är kraftsamling 
elektrifiering en av fyra tvärsektoriella satsningar där extra fokus läggs på stärkt 
samverkan och samordnat utvecklingsarbete. 

Förslaget till en regional energiöverenskommelse diskuterades vid BHU:s möte 
den 3 oktober och efter att förslaget justerats utifrån uppkomna synpunkter har 
den gått vidare för ställningstagande hos respektive kommunalförbund, inför att 
den lyfts för godkännande i regionstyrelsen.

Syftet med en regional energiöverenskommelse är att ytterligare förstärka den 
redan pågående kraftsamlingen och utgöra grund för att fortsatt arbeta 
tillsammans och få en gemensam planering av mer konkreta aktiviteter utifrån 
respektive roller och mandat. 

GR:s kommunalförbund har ställt sig bakom förslag till regional 
energiöverenskommelse med tillägget att även om VGR som regionalt 
utvecklingsansvarig har en samlande dialog för regionen med nationell nivå bör 
det stå enskilda aktörer fritt att kommunicera sina specifika behov. 

En gemensam röst från Västsverige där vi samlas kring budskap och behov är en 
starkare röst än många enskilda utspel. Det utgör inte ett hinder för enskilda 
aktörer att lyfta specifika utvecklingsbehov.

Även Boråsregionen Sjuhärads kommunalförbund har ställt sig bakom förslaget 
med ett tillägg att det i samtliga kommuner ska skapas förutsättningar för ny 
kraftproduktion till regionnätet.
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Den regionala energiöverenskommelsen pekar ut att den gemensamma 
målsättningen är att Skapa förutsättningar för snabb och kraftfull förstärkning av 
elnätens kapacitet. Vidare kommer målsättningen med översiktbilder på 
delregional och regional nivå bidra till arbetet med att utveckla både 
kraftproduktion och elnätets kapacitet.

Skaraborgs kommunalförbund har ställt sig bakom energiöverenskommelsen utan 
förslag till ändring. 

Den 7 december ställde sig även Fyrbodals kommunalförbund bakom det 
befintliga förslaget på överenskommelse, utan ändringar. 

Utifrån ovan resonemang är bedömningen att överenskommelsen inte behöver 
justeras inför sammanträdet den 12 december.

Överenskommelsen och statliga beslut kopplat till kraftsamling 
elektrifiering
Länsstyrelsen Västra Götaland har fått ett regeringsuppdrag att som pilotlän ta 
fram en regional handlingsplan för energiförsörjning, där Västra 
Götalandsregionen pekas ut som samverkanspart. Regeringen har också tillsatt en 
nationell samordnare för att stötta framdriften i regionen i förhållande till stora 
industrietableringar. Den regionala energiöverenskommelsen avser att bidra till 
beslut som har tagits på statlig nivå som berör förutsättningarna för Västra 
Götalands elektrifiering. 

Beslutsunderlag

• Tjänsteutlåtande daterat 2023-11-15

Skickas till

• Boråsregionen Sjuhärads kommunalförbund för kännedom 
info@borasregionen.se

• GRs kommunalförbund för kännedom gr@goteborgsregionen.se
• Fyrbodals kommunalförbund för kännedom kansli@fyrbodal.se
• Skaraborgs kommunalförbund för kännedom info@skaraborg.se
• Jesper.blomqvist@vgregion.se och staffan.lund@vgregion.se för 

kännedom
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§ 25

Information inför revidering av nationell 
transportinfrastrukturplan
Diarienummer RS 2023-03490

Beslut
1. Beredningen för hållbar utveckling noterar informationen om 

arbetsprocess för remissyttrande över Trafikverkets förslag till 
inriktningsunderlag för den nationella transportinfrastrukturplanen.

Sammanfattning av ärendet
Trafikverket har fått i uppdrag av regeringen att ta fram ett förslag till 
inriktningsunderlag för den nationella transportinfrastrukturplanen 2026-2037, 
vilket kommer till Västra Götalandsregionen på remiss 15 januari 2024. 
Remisstiden sträcker sig fram till 15 april. Beredningen för hållbar utveckling är 
den politiska instans där ett samlat remissyttrande bereds utifrån inspel från 
kommunalförbunden och Västra Götalandsregionens nämnder. Till 
remissyttrandet biläggs även Västra Götalands prioriterade åtgärder för att påvisa 
de stora behoven i Västsverige.

På beredningen för hållbar utveckling den 12 december ges en kortare bakgrund 
till förutsättningarna för nationell transportinfrastrukturplan samt en beskrivning 
av processen för politisk beredning av remissvar. 

Den politiska beredningen sker på beredningen för hållbar utveckling den 21 
mars, för vidare beslut i regionstyrelsen.

Beslutsunderlag

• Tjänsteutlåtande daterat 2023-11-22
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§ 26

Information om kunskapsunderlag om transporteffektivt 
samhälle och regional infrastrukturplanering
Diarienummer RS 2023-04619

Beslut
1. Beredningen för hållbar utveckling noterar informationen.

Sammanfattning av ärendet
Inom arbetet med framtagande av regional infrastrukturplan för 2022-2033 
introducerades begreppet transporteffektivt samhälle och dess roll för 
omställningen till ett hållbart samhälle. I den regionala utvecklingsstrategin och 
programmet för att knyta samman Västra Götaland tydliggörs att Västra 
Götalandsregionen ska utveckla transporteffektiv regional infrastruktur och öka 
andelen hållbart resande. Transporteffektivitet lyfts också i Forskarsrådets 
rekommendationer för Västra Götalands klimatomställning inom 
transportområdet. Det har dock funnits ett behov av att skapa en bättre förståelse 
för vad begreppet transporteffektivt samhälle innebär på den regionala 
planeringsnivån och i synnerhet för den regionala infrastrukturplaneringen. 

Därför har vi tagit fram ett kunskapsunderlag om transporteffektivt samhälle och 
dess innebörd för regional infrastrukturplanering. Underlaget innehåller också 
rekommendationer för hur VGR tillsammans med kommuner, kommunalförbund 
och Trafikverket kan utveckla kommande regional plan så att den och åtgärderna i 
den bidrar till och/eller passar in i ett transporteffektivt samhälle.

Beslutsunderlag

• Tjänsteutlåtande daterat 2023-11-23

  



20/24 Rapporter från ledamöter med uppdrag i bolag/och eller region

  

Protokoll från beredningen för hållbar utveckling, 2023-12-12

Justerare: Justerare: Justerare: Rätt utdraget intygar:

9 (14)

§ 27

Information om samverkansavtal om naturbruksutbildning 
2025-01-01 – 2028-12-31 mellan Västra Götalandsregionen 
och Västra Götalands 49 kommuner
Diarienummer RS 2023-05615

Beslut
1. Beredningen för hållbar utveckling noterar informationen om 

samverkansavtal om naturbruksutbildning 2025-01-01 – 2028-12-31 
mellan Västra Götalandsregionen och Västra Götalands 49 kommuner.

Sammanfattning av ärendet
Samverkansavtalet mellan Västra Götalandsregionen (VGR) och länets 49 
kommuner om att regionen bedriver naturbruksutbildning på kommunernas 
uppdrag har funnits sedan VGRs bildades 1999. I avtalet ingår en skatteväxling 
som innebär att kommunen skatteväxlat över 50 % av kostnaden för 
gymnasieelever till regionen. Avtalet har regelbundet setts över, uppdaterats och 
skrivits på för en ny period. Det avtal som skulle gälla från 1 januari 2023 och 
fyra år framåt godkändes inte av en kommun och därmed föll avtalet eftersom det 
måste skrivas under av samtliga kommuner för att gälla.  

Under 2023 och 2024 pågår en politisk dialog mellan kommunerna och VGR om 
ett nytt avtal. Syftet med dialogen är att få samsyn mellan parterna om en väg 
framåt rörande samverkan kring naturbruksutbildning, som ur bland annat 
kompetensförsörjnings- och självförsörjningsperspektiv är en angelägen fråga för 
regional utveckling. Information lämnas till ägarutskottet och regionstyrelsens 
beredning för hållbar utveckling (BHU) inför att den politiska dialoggruppen ska 
lägga fram sitt avtalsförslag för beredning och beslut i kommuner och region 
under våren 2024. Det nya avtalet som läggs fram av den politiska dialoggruppen 
skall gälla under perioden 2025-01-01 – 2028-12-31. 

Beslutsunderlag

• Tjänsteutlåtande daterat 2023-11-29
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§ 28

Yttrande över motion av Maria Andersson och Aida Karimli 
(C) om att anta en strategi för energigemenskaper
Diarienummer RS 2023-02424

Beslut
Beredningen för hållbar utveckling föreslår att regionstyrelsen föreslår 
regionfullmäktige besluta följande: 

1. Motionen är besvarad.

Sammanfattning av ärendet
Motionärerna Maria Andersson (C) och Aida Karimli (C) yrkar att Västra 
Götalandsregionen (VGR) utarbetar en modell för stöd till energigemenskaper 
med inspiration hämtat från arbetet med fiberutbyggnad och bredbandsstrategin.

Motionen har remitterats till miljö- och regionutvecklingsnämnden och 
infrastruktur- och kollektivtrafiknämnden, båda nämnderna har föreslagit att 
motionen ska anses besvarad. 

En energigemenskap består av aktörer som producerar och distribuerar lokal och 
förnybar energi. Det finns ett stort antal energigemenskaper i Europa, men 
Sverige är ett av de länder som är sämst på att implementera EUs regelverk i 
frågan, enligt en undersökning i tidskriften Nature.

Runtom i landet har initiativ till att utveckla energigemenskaper tagits. Det finns 
dock ingen färdig och standardiserad modell för detta. RISE och KTH tittar med 
finansiering från Energimyndigheten på möjligheterna till delning av energi 
mellan fastigheter, lokal solelproduktion och lokala energilagringslösningar. RISE 
driver även ett projekt om lokala energisystem och energigemenskaper i 
industriområden, med Viared industriområde utanför Borås som fallstudie. Detta 
projekt bygger vidare på en förstudie som Västra Götalandsregionen finansierat. 

Inom VGR är prioriteringen idag att i första hand fokusera på etablering av större 
sol- och vindkraftsparker, samt nätkapaciteten, då detta har störst effekt på den 
totala energiförsörjningen i Västra Götaland. 

Samtidigt kan lokala energigemenskaper bidra till en mer inkluderande 
energiomställning där fler känner ett ansvar för lokala energilösningar och bidrar 
till självförsörjningsgraden. 
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Västra Götalandsregionen har ett begränsat antal strategier att arbeta efter och det 
bedöms inte motiverat att utforma en liknande bredbandsstrategin för detta 
ändamål. Däremot ser Koncernkontoret positivt på att i samverkan med olika 
aktörer utveckla projekt som kan underlätta för framtida energigemenskaper i 
Västra Götaland. Motionen föreslås därmed vara besvarad. 

Beslutsunderlag

• Tjänsteutlåtande daterat 2023-11-22

Skickas till

• Regionstyrelsen, för fortsatt hantering: regionstyrelsen@vgregion.se 
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§ 29

Information
A. Dialog om insatser för barn och unga i riskzonen - vad gör vi i dag och 

vad bör vi göra framåt?

Inledande presentationer med exempel från nationell, regional och lokal 
nivå av Nadim Ghazale, f.d. polis och författare, Rickard Silva, 
samordnare för brottsförebyggande arbete på Länsstyrelsen Västra 
Götaland, samt Karin Gertzén, samordnare för kraftsamling fullföljda 
studier, VGR.

Detta följdes av diskussion om att en komplex samhällsutmaning som 
denna kräver insatser från samtliga samhällsaktörer för att säkerställa att 
barn och unga får bra förutsättningar tidigt i livet, och på så sätt minska 
risken för att unga hamnar i riskzon eller utanförskap.

Beredningen ger förvaltningen i uppdrag att kartlägga 
samverkansstrukturer mellan VGR, kommunerna och 
kommunalförbunden där vi arbetar med förebyggande insatser i syfte för 
att skapa bättre förutsättningar för barn och unga 

B. Information om aktuella händelser i Västra Götaland

Sofia Hellberg, infrastruktur- och kollektivtrafikchef VGR, ger en kort lägesbild 
över aktuella infrastrukturprojekt och insatser kopplat till gemensam påverkan 
gentemot nationell nivå i syfte att säkra infrastruktursatsningar till Västra 
Götaland.
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Protokoll från beredningen för hållbar utveckling, 2023-12-12

Justerare: Justerare: Justerare: Rätt utdraget intygar:

13 (14)

§ 30

Anmälningsärenden

Beslut
1. Beredningen för hållbar utveckling noterar informationen.

Sammanfattning av ärendet
Anmälningsärenden är ärenden som är av intresse för beredningens 
förtroendevalda, exempelvis protokoll, protokollsutdrag, rapporter eller skrivelser 
som rör nämndens verksamhet.

Beslutsunderlag
1. Skrivelse om Västtågutredningen från Skaraborgs 

Kommunalförbund
Diarienummer RS 2023-04999

 

2. Protokollsutdrag från regionstyrelsens sammanträde den 17 
oktober 2023 - Västra Götalands kulturstrategi och kulturplan 
2024-2027
Diarienummer RS 2023-04742

 

3. Protokollsutdrag från regionstyrelsens sammanträde den 17 
oktober 2023 - Synpunkter på regeringens forsknings- och 
innovationspolitik
Diarienummer RS 2023-03661

 

4. Protokollsutdrag från infrastruktur- och kollektivtrafiknämndens 
sammanträde den 14 september 2023 - Kostnadsökning 
ombyggnad av Vänersborgs station
Diarienummer IKN 2023-00334

 

5. Protokollsutdrag från infrastruktur- och kollektivtrafiknämndens 
sammanträde den 18 oktober 2023 - Kostnadsförändring för väg 
49 Axvall-Varnhem - efter återremiss
Diarienummer IKN 2023-00347

 

6. Protokollsutdrag från infrastruktur- och kollektivtrafiknämndens 
sammanträde den 18 oktober 2023 - Process och utredningsmedel 
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Protokoll från beredningen för hållbar utveckling, 2023-12-12

Justerare: Justerare: Justerare: Rätt utdraget intygar:

14 (14)

för revidering av regional plan för transportinfrastrukturen i 
Västra Götaland 2026–2037
Diarienummer IKN 2023-00315

7. Protokollsutdrag från infrastruktur- och kollektivtrafiknämndens 
sammanträde den 18 oktober 2023 - Avvikelserapport väg 168, 
regional infrastrukturplan
Diarienummer IKN 2023-00384
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Beredningen för hållbar utveckling 
12 december 2023

2023-12-27
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Barn och unga i risk

2023-12-27
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 Cirka 16%, 3300 barn och unga, lämnade 2023 
grundskolan i Västra Götaland utan behörighet 
till gymnasiet 

 Cirka 27% av de studerande avslutar inte med  
en gymnasieexamen inom 4 år efter start

 Skillnaderna mellan olika kommuner och skolor 
är stora

 Barn och unga med föräldrar med låg 
utbildningsnivå och/eller migrationsbakgrund 
löper större risk att inte fullfölja sina studier

 Hög andel barn och unga med psykisk ohälsa

 Statistik för Fullföljda studier - Västra 
Götalandsregionen (vgregion.se)

 Microsoft Power BI

Vad är problemet?
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 Alla barn och unga har rätt till hälsa och 
utveckling

 Högre utbildningsnivå har samband med längre 
livslängd och bättre hälsa 

 Fullföljda studier är en skyddsfaktor mot bl.a. 
psykisk ohälsa, arbetslöshet, våld och kriminalitet, 
bristande tillit och social oro bland unga

 Offentlig sektors och näringslivets 
kompetensförsörjning är beroende av att så stor 
andel som möjligt av befolkningen är arbetsför 
och har en grundläggande utbildning

Varför fullföljda studier?
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Ett område som skär på tvären och 
kräver tidiga samordnade insatser. 

Vi har olika ansvar, resurser och 
kunskaper att bidra med. 

Tillsammans riktar vi resurser till 
kraftsamlingen, med målet att 
accelerera takten och nå en ökad 
genomförandekraft som består efter 
avslutad kraftsamling.

Västsvensk kraftsamling Fullföljda studier

Gemensamt 
ansvar

Näringslivet 
och dess 
aktörer

Civila 
samhället

49 
kommuner

Myndigheter

Kommunal-
förbunden

Akademi

VGR
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Psykisk hälsa Föräldrar som resurs

Läsning & språkutveckling Motivation & framtidstro
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För ett hållbart och långsiktigt arbete inom 
området fullföljda studier. 

Motor i delregionerna

• Utvecklingsarbete inom inriktningarna

• Sprida kunskap och ge verksamhetsnära 
processtöd och metodutveckling

• Tillsammans med kommunerna söka 
extern finansiering, initiera samt sjösätta 
projekt

Kunskapsnoder för 
Fullföljda studier 
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”Tillsammans backar vi 
upp alla barn i Dalsland”

• Miljö- och regionutvecklingsnämnden 
tillsammans med Dalslandskommunerna och 
hälso- och sjukvården investerar i barns 
utveckling med hjälp av en modell för tidiga 
samordnade insatser ”Backa barnet”

• Genom att fler barn och familjer fångas upp i 
tid, kan den negativa utvecklingen bromsas och 
förhoppningsvis vändas genom tätare 
samarbete mellan skola, socialtjänst, 
vårdcentral och polis.

• Backa barnet ger en modell med tydlig roll- och 
ansvarsfördelning så att de olika professionerna 
kan samarbeta lättare utifrån barnets bästa. 
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Västsvensk 
kraftsamling 
Fullfullföljda studier

Karin Gertzén, samordnare, 0722- 09 06 84

karin.gerzen@vgregion.se

Marie Ahlberg, sociala investeringar, 0761-39 99 63

marie.ahlberg@vgregion.se

2023-12-12
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Länsstyrelsens brottsförebyggande uppdrag
&

information om ny lagstiftning m.m.

Länsstyrelsen 
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Länsstyrelsens BF-uppdrag
Förordning (2016:1258) om regional samordning inom det  brottsförebyggande området

• regional samordning

• kunskaps- och problembaserat arbete

• samarbete och erfarenhetsutbyte

• kommunöverskridande åtgärder

• kompetensutveckling

Region 

Polis

Kommun

Civilsamhälle

Forskning

Näringsliv
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Länsstyrelserna får i uppdrag att utveckla det regionala stödet till kommunerna i 
det brottsförebyggande arbetet, med utgångspunkt i länsstyrelsernas uppgifter 
enligt förordningen (2016:1258) om regional samordning inom det 
brottsförebyggande område
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”Det brottsförebyggande arbetet är prioriterat och i det lokala arbetet har 
kommunerna en särskilt viktig roll. För att säkerställa att kommunernas 
brottsförebyggande arbete är effektivt och kunskapsbaserat föreslår regeringen 
att kommunernas ansvar ska regleras i en ny lag”. 

Lagen trädde i kraft 1 juli 2023

Källa: regeringen.se

Ny lag ger kommunerna ansvar för brotts-
förebyggande arbete
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Kunskapsbaserat arbetssätt

• Lägesbilder som omfattar kartläggning, 
orsaksanalys och information om 
förutsättningarna att förebygga 
brottsligheten.

• Åtgärdsplan 
(konkret formulerade åtgärder som i den mån det 
är möjligt baseras på forskning och praktik)

• Uppföljning (av åtgärdsplanen minst 
vartannat år)

• Kommunerna ska ha ett ansvar för 
samverkan

Organisatoriska förutsättningar

• Verka för ett lokalt strategiskt råd

• Samordnarfunktion

• Samverkansöverenskommelser 
(villkorsinriktning, ej bindande juridiskt 
dokument, ska ange syfte och inom vilka 
områden samverkan ska ske)

• Kommunledningens ansvar

Vad innebär lagen?
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Barn och unga i kriminella 
nätverk
- en studie av inträde, brott, 
villkor och utträde

Publicering: 1 november 2023
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7

Tonåringar involverar yngre barn 
som springpojkar

• Typexempel: En 16-årig pojke 
involverar en 12-13 årig pojke 

• ”Egna yngre” - en förutsättning för att 
göra karriär, riskförskjutning, billig 
arbetskraft, bidrar till nätverkens 
tillväxt och förankring i området 

Källa: Brå
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8
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Källa: Brå
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Om jag ser en 14-, 15-åring som hänger på torget och som vill 
vara med oss, då finns det två vägar att få in honom. Det första 
är att du skämmer bort honom helt och hållet. Alltså du ger 
honom pengar, ni går ut och äter, du bjuder ut honom på 
fester. Du visar honom feta bilar, klockor, kedjor. Du vill att han 
ska fascineras av det här livet, så att han kan göra det du gör.
Och så finns det andra sättet, om du märker att han inte vill.
Då kan jag typ ge dig narkotika och säga till dig ”gå och lägg 
det i det hörnet där borta”. Och sen när han har gjort det så går 
jag dit och tar det. Och sen säger jag till honom: ”du tappar 
bort mina saker, du är skyldig mig 50 lax”. Var ska den här 
ungen få tag på det? Och då ger jag honom så klart ett val –
att du kan börja sälja åt mig så att du betalar av skulden. Och 
han har inget val. Det är dom två sätten. Många gör så idag. 

Källa: Brå
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TEst

Aktuellt Infrastruktur
BHU
12 december 2023

Sofia Hellberg
Infrastruktur- och kollektivtrafikchef

2023-04-26
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Aktuella frågor
• Överenskommelse inom Stadstrafikforum Göteborg, Mölndal, Partille 
• Västlänken

• Trafikverket har bjudit in till dialogmöte nr 2

• Ny järnväg Göteborg-Borås
• Möte med infrastrukturministern 13 december
• Dialog om avsiktsförklaring pågår
• Nästa möte 18 december

• Tidöavtalet ska även omfatta regeringens kommande infrastrukturproposition (11/12)
• Järnvägsbron i Vänersborg

• Öppnar för trafik december 2024

• Skredet i Stenungsund
• Troligen besked vid nyår om tider och kostnad

• Kraftförsörjningsbytet på Västra Stambanan
• Information kommer löpande under 2024

• Uppdrag från BHU-presidiet om brev till regeringen
• Samtal kring Västsveriges infrastrukturbehov

2023-12-12
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TEst

Information inför 
revidering av nationell 
transportinfrastrukturplan
Beredningen för hållbar utveckling 
2023-12-12

Max Falk, Anna Möller

2023-12-12
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BHU 12/12

• Bakgrund, grunduppdrag nationell plan

• Infrastrukturprioriteringar Västra Götaland

Utskickat underlag

• Trender – Utblick

• Styrande dokument

• Bakgrundsfakta Västra Götaland

2023-12-12
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Nationell plan

Tas fram av Trafikverket, beslutas 
av regeringen

Omfattar:

• Drift och underhåll av alla 
statliga vägar och järnvägar

• Investeringar i infrastruktur på
– Nationella stamvägar

– Järnväg

– Sjöfart och luftfart

2023-12-12

(E6, E20, E45, Rv26, Rv40)
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Transportinfrastrukturplanering
Tolvårig plan, ny planeringsprocess var fjärde år

15 januari - 15 april 2024 
Förslaget kommer på remiss 

2023-12-12

15 juni 2023 
Regeringens uppdrag till 
Trafikverket att ta fram ett förslag

Hösten/senhösten 
2024?

Våren 2026?

Årsskiftet 
2024/2025?

Hösten 2025?
Trafikverkets förslag 
till nationell plan
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jan

feb

mar

apr

maj

junjul

aug

sep

okt

nov

dec

Fönster öppna för VGRs påverkan

2
0

2
4

2023-12-12

2
0

2
5

Remisstid inriktningsunderlag.
Ett tillfälle att informera regeringen 
om VGRs prioriteringar.

Prioriteringarna ligger till grund för våra påverkansinsatser inför att 
regeringen lägger proposition och därefter direktiv 

(ramens storlek, Västsveriges behov, etc.) 

Remisstid Trafikverkets 
förslag till nationell plan
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2023-12-12

Process VGRs remissyttrande över 
Trafikverkets förslag till inriktningsunderlag

BHU
21 mars

KF
Beslut 

23 feb-1 mars

IKN
Beslut 

2 februari

Tjp
KF

Tjp
VGR

VGR tjp
Sammanvägt 
yttrande VGRs
nämnder + KF

KF
Beslut 

23 feb-1 mars

KF
Beslut 

23 feb-1 mars

KF
Beslut 

23 feb-1 mars

RS

Krävs 
ordförandebeslut

alternativt 
extrainkallat 
sammanträde

15 jan 15 aprilUtkast remissvar
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0%
5%

10%
15%
20%
25%
30%
35%
40%
45%

jan-21 apr-21 jul-21 okt-21 feb-22 maj-22 aug-22
KPI-KS Vägindex Järnvägsindex Kanalindex

Ekonomiska ramar -
resonemang och antaganden

Nuvarande NTP omfattar 799 miljarder kronor.

Det var en ökning med ca 28% jämfört med 
föregående plan.

Indexökning sedan senaste revideringen är ca 
30%.

Andelen till drift och underhåll ökas?

Lagt kort ligger kan komma att ifrågasättas?

Utrymmet för nya stora projekt är 
litet?

2023-12-12Nationell plan 2022-2033

799 mdr kr

Investering

437
mdr kr

DoU järnväg

165
mdr kr

DoU väg

197
mdr kr

Varav länsplaner

42 mdr kr

(VGR 7,7 mdr kr)

ca 
30%
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Behoven är stora, många aktörer 
söker finansiering
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Enighet – en styrka

• 49 kommuner och en region –
tillsammans är vi starkare

• BHU är forumet för samordning av 
våra infrastrukturprioriteringar

• Gemensamt remissyttrande över 
Trafikverkets förslag till 
inriktningsunderlag sätter 
riktningen
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Västra Götalands prioriteringar

2023-12-12
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Västra Götalands generella inspel till 
inriktningsunderlaget för planperioden 2022-2033

• Alternativ finansiering
– Behoven är större och förändringstakten ökar.

• Modernare regelverk
– Depåer och spårfordon som statsbidrag.

– Förenklat regelverk cykelvägsutbyggnad.

– Statlig finansiering av steg 1 & 2 åtgärder.

• Vårda det vi har
– Särskilt stor nytta  och potential i underhåll av det mindre 

vägnätet i länet som länge har varit eftersatt, men 
vägnätet tjänar en viktig roll för näringsliv och boende.

2023-12-12
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Västra Götalands infrastrukturprioriteringar 
till planperioden 2022-2033

• Stambana Göteborg – Borås – Jönköping

• Fyra spår Göteborg – Alingsås

• Oslo – Göteborg – Hamburg, del av TEN-T

• Satsning på regionala järnvägar

• Nya slussar Trollhätte kanal

• Dessutom ska löftet om fullt utbyggd E20 infrias

• Riktad pott för storstadsåtgärder

2023-12-12
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Vad har förändrats sedan 
planeringsprocessen 2022-2033?

• Natomedlemskap ställer krav på infrastrukturen, särskilt 
uttalat är kopplingen till Norge.

• Göteborg med omnejd växer så det knakar!

• Industriomställning med stora etableringar i Skaraborg.

• Stadsmiljöavtalen finns inte kvar.

med mera…

2023-12-12
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2023-12-12
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Styrande dokument
Endast utskick, ej dragning

2023-12-12
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Vision 
Det goda livet

Kulturstrategi
Regionalt 

trafikförsörjningsprogram
Strategi för omställning av 

hälso- och sjukvården
Regional 

utvecklingsstrategi

Koldioxidbudgeten för Västra 
Götaland är ett verktyg som ska 
accelerera omställningsarbetet 
genom att visa vilket utrymme 

för utsläpp som finns och 
därmed vägleda insatser i 

genomförandet. 
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VGR inriktningsunderlag och regional plan
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Trender - utblick
Endast utskick, ej dragning

2023-12-12
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Vad väntar framåt? 5 spänningsfält
Utdrag ur SKRs omvärldsanalys Vägval för framtiden 5 länk

Demografi

Fler blir äldre och 
färre är i arbetsför 
ålder.

Stora skillnader 
mellan olika 
regioner och 
kommuner.

Teknikutveckling

Går fortare än 
lagstiftningen.

Utmanar samhället. 
Balans mellan att dra 
nytta av den nya 
tekniken och styra 
utvecklingen.

Värderingar

Osäkert läge med stor 
misstro.

Vi är 
invididorienterade, 
polariseringen ökar.

Omställningen kräver 
samverkan.

Grön omställning

Omställningen går allt 
snabbare, men inte 
tillräckligt fort.

Samhälls-
omställningen är 
svårare att acceptera 
än klimatförändringar.

Globalisering

Global 
säkerhetspolitik och 
ekonomisk politik 
påverkar regioner 
och kommuner.

Vi är beroende av 
goda relationer.
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Vad väntar framåt? 5 transporttrender
Utdrag ur Trafikverkets omvärldsanalys Trender i transportsystemet 2022 länk

Tillgänglighet 
och mobilitet

Fortsatt hög 
efterfrågan på 
tillgänglighet och 
mobilitet påverkar 
res- och 
transportmönster.

Alternativ till fysisk 
infrastruktur är 
förtätning och 
digitala lösningar.

Risker och hot

Ökade risker och hot 
mot 
transportsystemets 
funktionalitet.

Behöver anpassas för 
att säkra 
funktionalitet trots 
hot från 
klimateffekter, 
cyberangrepp, 
kriminalitet, militära 
angrepp etc.

Systemsyn och 
samverkan

EU-initiativ och 
samhällsutvecklingen 
ökar trycket på 
systemsyn och 
samverkan.

Den gröna och den 
digitala omställningen 
kräver samverkan.

Ny teknik

Allt större genomslag 
för ny teknik som 
förändrar 
transportsystemet.

Påverkar samhället, 
mänskligt beteende 
och hur företag och 
verksamheter skapar 
sina tjänster och 
produkter.

Fossilfritt och 
miljöanpassat 
transportsystem

Utmanande väg mot 
ett fossilfritt och 
miljöanpassat 
transportsystem.

Omställningen 
påverkar olika 
grupper på olika 
sätt.



20/24 Rapporter från ledamöter med uppdrag i bolag/och eller region

Bakgrundsfakta 
Västra Götaland
Endast utskick, ej dragning

2023-12-12
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2023-12-12

Hur vi lever

Vi bor utspritt och arbetar 
koncentrerat
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2023-12-12

Vart vi reser

Vi reser till regionala nav
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2023-12-12

Hur vi reser

Vi reser med bil
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2023-12-12

Transportsystemets nuläge

Vi har kapacitetsbrist i järnvägsnätet för 
både personresor och godstransporter
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Piteå

Ånge
Sundsvall

Umeå

Iggesund

Borlänge

Kalix

Mora

Hällefors

Hyltebruk

GÖTEBORG

Vaggeryd

Karlshamn

Torsvik

Helsing-
borg

Gävle

Luleå

Insjön

Avesta
Fagersta

Kristinehamn
Karlstad

Oslo

Norrköping

Stockholm/
Årsta
Stockholm/
Södertälje

Åhus

Jönköping
Nässjö

Falköping

Hallsberg
Katrineholm

ÖrebroEskilstuna

Åmål

Västra Götaland är 
en transport- och 
logistikregion
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Stora flöden av gods och passagerare

Källa: Transportstyrelsen/KTH Järnvägsgruppen 2019

Antal tåg per dag Personresor
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Tågresor ökning 2006-2016. Totalt 80%

Västra Götaland 
har stora behov

Tydlig koppling mellan 
resandeökning och 
kapacitetsbrist i 
järnvägsnätet.

16%
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TEst

Transporteffektivt 
samhälle och regional 
infrastrukturplanering
Ett kunskapsunderlag 
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TEst

2023-12-12

Statliga vägar Statliga ”regionala” vägar 
Kommunala vägar Enskilda vägar
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En kort bakgrund

• Transporteffektivt samhälle – allt mer synligare
– Regional utvecklingsstrategi 2021-2030

– Programmet för knyta samman

– Regeringens direktiv om infrastrukturplanering 2020

– Regional transportinfrastrukturplan 2022-2033
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Infrastrukturplanen och klimatet

Transporteffektivt samhälle

Effektivisering av fordon

Elektrifiering av transportsystem

Biodrivmedel

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Åtgärder för att minska utsläppen från transporter

Källa: Klimatpolitiska rådet, Naturvårdsverket och Energimyndigheten

Transporteffektivt samhälle

Effektivisering av fordon

Elektrifiering av transportsystem

Biodrivmedel

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Åtgärder för att minska utsläppen från transporter

Källa: Klimatpolitiska rådet, Naturvårdsverket och Energimyndigheten
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Men vad betyder det?
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Vi vet en del

I flera nationella utredningar och handlingsplaner lyfts ett flertal åtgärder 
inom ramen för ett transporteffektivt samhälle, bland annat omfattande 
investeringar i kollektivtrafik och cykel, överflyttning av gods till 
sjöfart och järnväg, digitalisering, ändrad infrastrukturplanering, 
trängselskatter osv. Dessa föreslagna åtgärder har en övergripande 
karaktär och kan fungera som vägledning. 
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Men vi behöver veta mer

Ett transporteffektivt samhälle på den regionala nivån 

Transporteffektivitet i landsbygderna 

Bilens roll i det transporteffektiva samhället 

Infrastrukturplaneringens roll i ett transporteffektivt samhälle 

Målkonflikter samt synergier
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Transporteffektivt samhälle

”Ett transporteffektivt samhälle innebär att biltrafik, lastbilstrafik 
och flygresande minskar, men att tillgängligheten utvecklas genom 
förbättrade alternativ och ökad närhet.”
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Trafikarbetet kan minska genom

• Minskat antal resor

• Kortare avstånd mellan målpunkter

• Överförflyttning mellan trafikslag 

• En förändrad relation mellan trafikarbete och 
transportarbete, dvs öka fyllnadsgraden i fordon
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Men…

Enskilda infrastrukturåtgärder kan ge ett begränsat bidrag 
till ett transporteffektivt samhälle. Transportinfrastrukturen i 
sin helhet behöver däremot utvecklas på ett sätt som 
passar in i ett transporteffektivt samhälle.
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Passar in i ett transporteffektivt 
samhälle

• Reser vi lika mycket?
• Reser vi lika ofta?
• Reser vi på samma sätt?
• Vad om trafiken minskar?

• Behöver vi då samma typer av 
åtgärder?

• Är våra åtgärder lika lönsamma? 
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Samverkan nödvändig

• Det behövs åtgärder och styrmedel i flera områden och 
flera nivåer

” en planering som utgår ifrån ett transporteffektivt samhälle”
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TEst

Rekommendationer 
från kunskapsunderlaget  
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Länk till rapport – kortversion

Länk till rapport - huvudversion 
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Södra Bohuslän synliggör och utvecklar besöksnäringen i Kungälv genom erfarenhet ,
kunskap och data ut ifrån befint lig affärsplan. Resultatet blir fler besökare, välmående och
växande medlems företa g, fler arbetst illfä llen samt en god och samverkansorienterad
dialog för ett mer posit ivt företagsklimat i Kungälvs kommun.

2023 har var it ett år med bra omsätt ning för besöksnäringen, det har skett en kraft ig ökning av ut ländska
besökare (t rolig effekt av svag svensk krona) samt återhämtning efter Corona. Dock ser branschen en
minskad köpkraft och kortare framförhållning vid bokningar.

Besöksutveckl ing G marknadsföring
Hitt ills har Kungälv under 2023 haft 150 156 kommersiella gästnätt er (jan-okt) jämf ört med 168 175 under
hela 2022. Enligt vår medlemsundersökning (genomförd september) svarar våra medlemsföretag att de
har haft en bra sommar. Nytt för 2023 är "B oka", vär nya bokningskanal, där företagen kan hjälpa
varandra med bokningar med provision, samt idigt som gästerna stannar i vårt område. Vårt fokus har
varit på lokal samverkan och PR för att förlänga säsongen. Vi har lanserat en digital karta över Marst rand i
Google my Maps för at t hjälpa t urister med informat ion kring ex färja, öppett ider och vandringsleder.
Kart an ger oss möj lighet att visa besökare vilka verksamheter som håller öppet under lågsäsong.

Utv eckling G Hällbarhet
Stor efterfrågan på dialog, erfarenhetsut byten samt
kunskapshöjande insatser kopplat t ill hållbarhet och
företagsklimatet hos våra medlemsföretag. Just nu
har vi fokus på affärsutveckling och hållbarhet.
Utbildningsplatserna kopplat t ill affärsutveckling är nästan
fullbokade med målet att skapa fler välmående företag
och fler arbetst illfällen i kommunen. Via Turist rådet
Västsverige erbj uder vi hållbarhetsutbildning med
individuell rådgivning som ett led i Hållbarhetsklivet .

Kompetensförsörjning G företagsklimat
Fort satta ut maningar för företagen att rekrytera, där
vi bid rar akt ivt med uppskattad rekryter ingsmässa. Vi
ut bildar sommarpersonal om regionens totala erbj udande
så att gästerna stannar kvar i vårt område. Alla våra
med lemsträffar ident if ierar även frågor kopplade t ill
företagsklimatet , där vi bidrar med att stärka dialogen
och förståelsen för att kunna verka enande för et t got t
företagsklimat i Kungälvs kommun.

JOBB

759
antal helt idsanställda

på årsbasis.

8 av 10
Hög kundnöjd het pä
vår leverans hos våra

medlemföretag

BESÖKARE

314 4 91
Antalet unika besökare

på vår webbplats

54 5 0 0 5
räckvidd på lnstagram
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AKTIEBOLAGET KONGAHÄLLA  

                                  

 

 

 
Plats Kungälv, stadshuset, lokal Bryggan plan 3  
Tid Onsdagen den 20 december 2023, klockan 14:00 – 14:10 

 
 
Närvarande    
   
Aktieägare: Daniel Tengvall Befullmäktigat ombud för Kungälvs kommun 
  Antal aktier och röster:                          2 000 
  Summa:                                                 2 000 
   
   
Övriga  Miguel Odhner Ordförande AB Kongahälla 
 Anders Holmensköld 1:e vice ordförande AB Kongahälla 
 Gun-Marie Daun 2:e vice ordförande AB Kongahälla 
 Fredrik Gullbrantz  Ledamot AB Kongahälla  
 Pierre Syrén Ledamot AB Kongahälla 
 Mikael Malm Ledamot AB Kongahälla 
 Ove Wiktorsson AB Kongahällas ombud i Kungälv Arena AB 
 Haleh Lindqvist VD AB Kongahälla  
 Mats Mikulic Kommunjurist  
   
   
   
   
   
   

 
 
 
Sekreterare 
  Paragraf §§ 22 -36  
 Karolina Lovric  

   

Ordförande   
 Daniel Tengvall  
   

Justerande   
 Miguel Odhner  

 
 

Daniel Tengvall (20 dec. 2023 14:48 GMT+1)

Miguel Odhner (21 dec. 2023 06:22 GMT+1)
Miguel Odhner

Karolina Lovric (21 dec. 2023 09:56 GMT+1)
Karolina Lovric



21/24 Bolagsinformation - 2024-13 Bolagsinformation : Protokoll ABK extra bolagsstämma 20 december 2023 - signerat

Protokoll Extra bolagsstämma, Aktiebolaget Kongahälla 
org.nr 556022-8404 

Sammanträdesdatum  2023-12-20 
 
 
 

AKTIEBOLAGET KONGAHÄLLA  

                                                           

 

 

§22 Öppning av stämman Miguel Odhner öppnar stämman.  
 

§23 Val av ordförande för 
stämman 

Daniel Tengvall utses till ordförande för stämman.  
 

§24 Upprättande och 
godkännande av 
röstlängd. 

Ovanstående förteckning över närvarande aktieägare 
fastställs som röstlängd. 

§25 Val av justerare Miguel Odhner utses att jämte ordföranden justera 
protokollet. Karolina Lovric väljs till sekreterare.  
 
 

§26 Prövning om stämman 
blivit behörigen 
sammankallad. 

Då samtliga aktieägare är representerade förklaras 
stämman behörig.  
 
Ombudet godkänner att stämman äger rum trots att 
kallelsen skett med en veckas varsel istället för rätteligen 
senast två veckor före stämman 
 

§27 Godkännande av 
dagordning 

Inga tillkommande eller utgående ärenden. 
 
 
Dagordningen fastställs. 
 

§28 Ägardirektiv för AB 
Kongahälla 

Under en ny mandatperiods första år ska alla kommunens 
styrdokument revideras enligt Policyn för styrdokument 
(KS2019/1577). Samtliga styrdokument ska ses över och 
antingen revideras eller sållas bort.  
 
Ett ägardirektiv är ett dokument som innehåller ägarens 
eller ägarnas gemensamma ambitioner med bolaget, det 
vill säga vad de vill att bolaget ska uppnå. Det är via 
ägardirektivet som kommunfullmäktige fastslår vad ägaren 
vill med bolaget; vilken nytta bolaget förväntas tillföra 
kommunen och dess invånare samt ramar och villkor för 
verksamheten. 
 
Kommunfullmäktige fattade följande beslut den 7 
december 2023 (Dnr KS2023/2328): 

1. Upprättat förslag till ägardirektiv för AB 
Kongahälla antas. 

DT
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2. Upprättat förslag till bolagsordning för AB 
Kongahälla godkänns. 

3. Föreslagna ändringar gäller från och med 
den 1 januari 2024. 

4. Ombud vid bolagsstämma ges i instruktion 
att besluta om att godkänna bolagsordning 
samt fastställa ägardirektiv i enlighet med 
punkterna ovan. 

 
Stämman beslutar att: 

1. Upprättat ägardirektiv för AB Kongahälla 
fastställs. 

2. Föreslagna ändringar gäller från och med 
den 1 januari 2024. 

 

§29 Bolagsordning för AB 
Kongahälla 

Under en ny mandatperiods första år ska alla kommunens 
styrdokument revideras enligt Policyn för styrdokument 
(KS2019/1577). Samtliga styrdokument ska ses över och 
antingen revideras eller sållas bort. 
 
Bolagsordningen är det grundläggande styrdokumentet för 
bolaget av vilken bland annat framgår vilken verksamhet 
bolaget ska bedriva och innehåller bolagets samling med 
regler som gäller i bolaget utöver lagregler som framför allt 
kommunallagen och aktiebolagslagen. Det är obligatoriskt 
för samtliga aktiebolag att upprätta och besluta en 
bolagsordning. 
 
Kommunfullmäktige fattade följande beslut den 7 
december 2023 (Dnr KS2023/2328): 

1. Upprättat förslag till ägardirektiv för AB 
Kongahälla antas. 

2. Upprättat förslag till bolagsordning för AB 
Kongahälla godkänns. 

3. Föreslagna ändringar gäller från och med 
den 1 januari 2024. 

4. Ombud vid bolagsstämma ges i instruktion 
att besluta om att godkänna bolagsordning 
samt fastställa ägardirektiv i enlighet med 
punkterna ovan. 
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Stämman beslutar att: 
1. Upprättat förslag till bolagsordning för AB 

Kongahälla antas. 
2. Föreslagna ändringar gäller från och med 

den 1 januari 2024. 
 

§30 Antagande av 
kommunfullmäktige 
beslutade 
styrdokument 

Sedan den 1 december 2021 är bolagskoncernen, med AB 
Kongahälla som moderbolag, på plats i Kungälvs kommun. 
För att möjliggöra samordning inom tillämpbara delar 
behöver gemensamma styrande dokument finnas på plats.  
styrande dokument som beslutats av kommunfullmäktige 
ska antas att gälla i tillämpbara delar av bolagens 
bolagsstämmor. 
 
Stämman antar följande styrande dokument från 
Kungälvs kommun att tillämpas i relevanta delar för 
bolagets verksamhet: 
 

• Bolagspolicy 
• Värderingar i Kungälvs kommun 

 

§31 Verksamhetsöverlåtelse 
från Kungälv Energi AB 
till dotterbolag som del 
av renodling av 
elnätsverksamheten 

Verksamhetsöverlåtelserna gäller förutsatt att de 
förvärvande bolagen (Kungälv Närenergi AB och Kungälv 
Energi Entreprenad och Service AB) får godkänt anmälan 
om utländsk direktinvestering hos ISP (Inspektionen för 
Strategiska Produkter) enligt den nya lagen om 
skyddsvärd verksamhet (2023:560) som trädde i kraft 
2023-12-01. 
 
Stämman beslutar att: 

1. Verksamhetsöverlåtelse från Kungälv Energi 
AB till dotterbolag som del av renodling av 
elnätsverksamheten godkänns. 

2. Ombud i Kungälv Energi får i uppdrag att 
besluta i enlighet med punkt 1 ovan. 
 

§32 Instruktion till ombud vid 
bolagsstämma i Kungälv 
Arena AB 
 

Stämman beslutar att uppdra ombud i Kungälv Arena 
AB att: 

1. Upprättat ägardirektiv för Kungälv Arena AB 
fastställs. 

2. Upprättat förslag till bolagsordning för 
Kungälv Arena AB antas. 
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3. Föreslagna ändringar i punkt 1 och 2 ovan 
gäller från och med den 1 januari 2024. 

4. Bolagspolicy antas att tillämpas i relevanta 
delar för bolagets verksamhet. 

5. Värderingar i Kungälvs kommun antas att 
tillämpas i relevanta delar för bolagets 
verksamhet. 

 

§33 Instruktion till ombud vid 
bolagsstämma i Bokab  
 

Stämman beslutar att uppdra ombud i Bokab att: 
1. Upprättat ägardirektiv för Bokab fastställs. 
2. Upprättat förslag till bolagsordning för Bokab 

antas. 
3. Föreslagna ändringar i punkt 1 och 2 ovan 

gäller från och med den 1 januari 2024. 
4. Bolagspolicy antas att tillämpas i relevanta 

delar för bolagets verksamhet. 
5. Värderingar i Kungälvs kommun antas att 

tillämpas i relevanta delar för bolagets 
verksamhet. 

 

§34 Instruktion till ombud vid 
bolagsstämma i Kungälv 
Energi AB 
 

Stämman beslutar att uppdra ombud i Kungälv Energi 
AB att: 

1. Upprättat ägardirektiv för Kungälv Energi AB 
fastställs. 

2. Upprättat förslag till bolagsordning för 
Kungälv Energi AB antas. 

3. Föreslagna ändringar i punkt 1 och 2 ovan 
gäller från och med den 1 januari 2024. 

4. Bolagspolicy antas att tillämpas i relevanta 
delar för bolagets verksamhet. 

5. Värderingar i Kungälvs kommun antas att 
tillämpas i relevanta delar för bolagets 
verksamhet. 

 

§35 Ändring av 
soliditetskrav för 
bolagskoncernen samt 
direktiv om utdelning 

Det ekonomiska läget försämras under 2024 och utmanar 
den kommunala kärnverksamheten. All verksamhet måste 
i detta läge anpassa sig till de förändrade förutsättningarna 
för att ytterst skydda barn, äldre och den gemensamma 
välfärden. Tidigare givna antaganden måste omprövas. 
Utifrån att budget 2024 är antagen är det också 
kommunstyrelsens ansvar att vidta de åtgärder som 
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behövs för att ge nyligen antagen budget de bästa av 
förutsättningar. Utifrån det ekonomiska läget och senast 
kända prognoser föreslår därför kommunstyrelsen ett 
undantag för beslutat soliditetskrav för bolagskoncernen 
2023, gällande utdelning. 
 
Kommunfullmäktige fattade den 14 december följande 
beslut (Dnr KS2022/0515): 

1. Att det görs ett undantag för 
soliditetskravet för koncernen i rambudget 
för året 2023 - koncernen skall ha en 
soliditet på 25 - 30 %. 

2. Ombud vid bolagsstämma ges i uppdrag 
att fatta beslut i enlighet med punkt 1. 

3. Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 
 
Stämman beslutar: 

1. Kommunfullmäktiges beslut att det görs ett 
undantag för soliditetskravet för koncernen i 
rambudget för året 2023 - koncernen skall ha 
en soliditet på 25 - 30 % fastställs. 

2. Bokab ska för verksamhetsåret 2023 lämna 
en utdelning om 30% på bolagets resultat 
enligt årsbokslut 2023, att beslutas på 
årsstämma 2024. 

3. Kungälv Energi AB ska för verksamhetsåret 
2023 lämna en utdelning om 30% på 
Kungälv energi-koncernens resultat enligt 
årsbokslut 2023, att beslutas på årsstämma 
2024. Bolagets skatt skall räknas av från 
utdelningen innan utdelningsbeloppet räknas 
fram. 

4. Ombud vid bolagsstämma ges i uppdrag att 
fatta beslut i enlighet med punkt 1 – 3 ovan.  

5. Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 
 

§36 Mötet avslutas  Samtliga beslut fattades enhälligt. 
Bolagsstämman avslutas. 
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Protokoll, extra bolagsstämma   Kungälv Arena AB  
                   org.nr 556629-6215 
Sammanträdesdatum 2023-12-20 
 
 
 

KUNGÄLV ARENA AB  

                                  

 

 

 
Plats Kungälv, stadshuset, lokal Bryggan plan 3 
Tid Onsdagen den 20 december 2023, klockan 14:10 – 14:20 

 
 
Närvarande    
   
Aktieägare: Ove Wiktorsson   Befullmäktigat ombud för Aktiebolaget 

Kongahälla 
  Antal aktier och röster:                        40 000 
  Summa:                                               40 000 
   
   
Övriga  Miguel Odhner Ordförande Kungälv Arena AB 
 Gun-Marie Daun 1:e vice ordförande Kungälv Arena AB 
 Anders Holmensköld Ledamot Kungälv Arena AB 
 Fredrik Gullbrantz  Ordförande Kungälv Energi AB 
 Pierre Syrén Vice ordförande Kungälv Energi AB 
 Mikael Malm Vice ordförande Bokab 
 Daniel Tengvall Kungälvs kommuns ombud i Kungälv Arena 

AB 
 Haleh Lindqvist VD AB Kongahälla  
 Mats Mikulic Kommunjurist  

 
 
 
Sekreterare 
  Paragraf §§ 22 - 31 
 Karolina Lovric  

   

Ordförande   
 Ove Wiktorsson    
   

Justerande   
 Miguel Odhner  

 
 
 
 
 
 
 

Ove Wiktorsson (20 dec. 2023 20:07 GMT+1)
Ove Wiktorsson

Miguel Odhner (21 dec. 2023 05:09 GMT+1)
Miguel Odhner

Karolina Lovric (21 dec. 2023 12:42 GMT+1)
Karolina Lovric
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Protokoll Extra bolagsstämma Kungälv Arena AB 
org.nr 556629-6215 

Sammanträdesdatum  2023-12-20 
 
 
 

KUNGÄLV ARENA AB 

                                                           

 

 

§22 Öppning av 
stämman 

Miguel Odhner öppnar stämman.  
 

§23 Val av ordförande för 
stämman 

Ove Wiktorsson utses till ordförande för stämman.  
 

§24 Upprättande och 
godkännande av 
röstlängd. 

Ovanstående förteckning över närvarande aktieägare 
fastställs som röstlängd. 

§25 Val av justerare Miguel Odhner utses att jämte ordföranden justera 
protokollet. Karolina Lovric väljs till sekreterare 
 

§26 Prövning om 
stämman blivit 
behörigen 
sammankallad. 

Då samtliga aktieägare är representerade förklaras stämman 
behörig.  
 
Ombudet godkänner att stämman äger rum trots att kallelsen 
skett med en veckas varsel istället för rätteligen senast två 
veckor före stämman 
 

§27 Godkännande av 
dagordning 

Inga tillkommande eller utgående ärenden. 
 
Dagordningen fastställs. 
 

§28 Ägardirektiv för 
Kungälv Arena AB 

Under en ny mandatperiods första år ska alla kommunens 
styrdokument revideras enligt Policyn för styrdokument 
(KS2019/1577). Samtliga styrdokument ska ses över och 
antingen revideras eller sållas bort.  
 
Ett ägardirektiv är ett dokument som innehåller ägarens eller 
ägarnas gemensamma ambitioner med bolaget, det vill säga 
vad de vill att bolaget ska uppnå. Det är via ägardirektivet 
som kommunfullmäktige fastslår vad ägaren vill med bolaget; 
vilken nytta bolaget förväntas tillföra kommunen och dess 
invånare samt ramar och villkor för verksamheten. 
 
Kommunfullmäktige fattade följande beslut den 7 december 
2023 (Dnr KS2023/2327): 

1. Upprättat förslag till ägardirektiv för Kungälv 
Arena AB antas. 

2. Upprättat förslag till bolagsordning för Kungälv 
Arena AB godkänns. 

OW
OW

MO
MO
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Protokoll Extra bolagsstämma Kungälv Arena AB 
org.nr 556629-6215 

Sammanträdesdatum  2023-12-20 
 
 
 

KUNGÄLV ARENA AB 

                                                           

 

 

3. Föreslagna ändringar gäller från och med den 1 
januari 2024. 

4. Ombud vid bolagsstämma ges i instruktion att 
besluta om att godkänna bolagsordning samt 
fastställa ägardirektiv i enlighet med punkterna 
ovan. 

 
Stämman beslutar att: 

1. Upprättat ägardirektiv för Kungälv Arena AB 
fastställs. 

2. Föreslagna ändringar gäller från och med den 1 
januari 2024. 

 

§29 Bolagsordning för 
Kungälv Arena AB 

Under en ny mandatperiods första år ska alla kommunens 
styrdokument revideras enligt Policyn för styrdokument 
(KS2019/1577). Samtliga styrdokument ska ses över och 
antingen revideras eller sållas bort. 
 
Bolagsordningen är det grundläggande styrdokumentet för 
bolaget av vilken bland annat framgår vilken verksamhet 
bolaget ska bedriva och innehåller bolagets samling med 
regler som gäller i bolaget utöver lagregler som framför allt 
kommunallagen och aktiebolagslagen. Det är obligatoriskt för 
samtliga aktiebolag att upprätta och besluta en 
bolagsordning. 
 
Kommunfullmäktige fattade följande beslut den 7 december 
2023 (Dnr KS2023/2327): 

1. Upprättat förslag till ägardirektiv för Kungälv 
Arena AB antas. 

2. Upprättat förslag till bolagsordning för Kungälv 
Arena AB godkänns. 

3. Föreslagna ändringar gäller från och med den 1 
januari 2024. 

4. Ombud vid bolagsstämma ges i instruktion att 
besluta om att godkänna bolagsordning samt 
fastställa ägardirektiv i enlighet med punkterna 
ovan. 

 
Stämman beslutar att: 

1. Upprättat förslag till bolagsordning för Kungälv 
Arena AB antas. 

2. Föreslagna ändringar gäller från och med den 1 
januari 2024. 

OW
OW

MO
MO
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Protokoll Extra bolagsstämma Kungälv Arena AB 
org.nr 556629-6215 

Sammanträdesdatum  2023-12-20 
 
 
 

KUNGÄLV ARENA AB 

                                                           

 

 

 

§30 Antagande av 
kommunfullmäktige 
beslutade 
styrdokument 

Sedan den 1 december 2021 är bolagskoncernen, med AB 
Kongahälla som moderbolag, på plats i Kungälvs kommun. 
För att möjliggöra samordning inom tillämpbara delar behöver 
gemensamma styrande dokument finnas på plats.  
styrande dokument som beslutats av kommunfullmäktige ska 
antas att gälla i tillämpbara delar av bolagens 
bolagsstämmor. 
 
Stämman antar följande styrande dokument från Kungälvs 
kommun att tillämpas i relevanta delar för bolagets 
verksamhet: 
 

• Bolagspolicy 
• Värderingar i Kungälvs kommun 

 

§31 Mötet avslutas  Samtliga beslut fattades enhälligt. 
 
Årsstämman avslutas. 

 

OW
OW

MO
MO
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From:                                 Pia-Marie Parkrud
Sent:                                  Thu, 28 Dec 2023 10:35:31 +0000
To:                                      Miguel Odhner (S); Registrator
Cc:                                      Anders Holmensköld (M); Sandra Casperson; Lars Pettersson; Karolina Lovric
Subject:                             Bokab -Extra bolagsstämma, protokoll 2023-12-20
Attachments:                   PROTOKOLL Bokab Extra bolagsstämma 2023-12-20.pdf, Bilaga 1 Bolagsordning 
Bokab - KF 2023-12-07 - BS 2023-12-20.pdf, Bilaga 2 Ägardirektiv Bokab - KF 2023-12-07 - BS 2023-12-
20.pdf, Bilaga 3 Bolagspolicy.pdf, Bilaga 4 Värderingar i Kungälvs kommun.pdf, Bilaga 5 Soliditetsmål - 
koncernanens bolag.pdf
Categories:                       My

Hej! 
 
Översänder protokollet från Bokabs extra bolagsstämma 2023-12-20. 
 
Gott Nytt År ✨ 
 
 
Mvh 
Pia-Marie Parkrud 
Tel: 0303-23 90 83 
Trädgårdsgatan 9, 442 30 Kungälv 
pia.marie.parkrud@kungalv.se 
www.bokab.nu 
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From:                                 Pia-Marie Parkrud
Sent:                                  Wed, 10 Jan 2024 11:09:00 +0000
To:                                      Registrator
Cc:                                      Karolina Lovric; Lars Pettersson
Subject:                             Bofab m.fl.-Extra bolagsstämma, protokoll nytt 2023-12-20
Attachments:                   PROTOKOLL NYTT Bofab Extra bolagsstämma 2023-12-20.pdf, PROTOKOLL NYTT 
RVH Tomt 12A AB Extra bolagsst. 2023-12-20.pdf, PROTOKOLL NYTT Solbräcke Kullen AB Extra bolagsst. 
2023-12-20.pdf
Categories:                       Maria

Hej! 
 
Översänder NYA extra bolagsstämma protokoll, pga felskrivning för: 
Bofab 
Rollsbo Västerhöjd Tomt 12A 
Solbräcke Kullen AB 
 
Dessa skall bytas ut mot de tidigare översända. 
 
Mvh 
Pia-Marie Parkrud 
Tel: 0303-23 90 83 
Trädgårdsgatan 9, 442 30 Kungälv 
pia.marie.parkrud@kungalv.se 
www.bokab.nu 
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From:                                 Pia-Marie Parkrud
Sent:                                  Wed, 10 Jan 2024 11:09:00 +0000
To:                                      Registrator
Cc:                                      Karolina Lovric; Lars Pettersson
Subject:                             Bofab m.fl.-Extra bolagsstämma, protokoll nytt 2023-12-20
Attachments:                   PROTOKOLL NYTT Bofab Extra bolagsstämma 2023-12-20.pdf, PROTOKOLL NYTT 
RVH Tomt 12A AB Extra bolagsst. 2023-12-20.pdf, PROTOKOLL NYTT Solbräcke Kullen AB Extra bolagsst. 
2023-12-20.pdf
Categories:                       Maria

Hej! 
 
Översänder NYA extra bolagsstämma protokoll, pga felskrivning för: 
Bofab 
Rollsbo Västerhöjd Tomt 12A 
Solbräcke Kullen AB 
 
Dessa skall bytas ut mot de tidigare översända. 
 
Mvh 
Pia-Marie Parkrud 
Tel: 0303-23 90 83 
Trädgårdsgatan 9, 442 30 Kungälv 
pia.marie.parkrud@kungalv.se 
www.bokab.nu 
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From:                                 Pia-Marie Parkrud
Sent:                                  Wed, 10 Jan 2024 11:09:00 +0000
To:                                      Registrator
Cc:                                      Karolina Lovric; Lars Pettersson
Subject:                             Bofab m.fl.-Extra bolagsstämma, protokoll nytt 2023-12-20
Attachments:                   PROTOKOLL NYTT Bofab Extra bolagsstämma 2023-12-20.pdf, PROTOKOLL NYTT 
RVH Tomt 12A AB Extra bolagsst. 2023-12-20.pdf, PROTOKOLL NYTT Solbräcke Kullen AB Extra bolagsst. 
2023-12-20.pdf
Categories:                       Maria

Hej! 
 
Översänder NYA extra bolagsstämma protokoll, pga felskrivning för: 
Bofab 
Rollsbo Västerhöjd Tomt 12A 
Solbräcke Kullen AB 
 
Dessa skall bytas ut mot de tidigare översända. 
 
Mvh 
Pia-Marie Parkrud 
Tel: 0303-23 90 83 
Trädgårdsgatan 9, 442 30 Kungälv 
pia.marie.parkrud@kungalv.se 
www.bokab.nu 
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From:                                 Karolina Lovric
Sent:                                  Wed, 10 Jan 2024 12:18:30 +0000
To:                                      Registrator
Subject:                             VB: Protokoll från bolagsstämmor
Attachments:                   Kungälv Energi AB bolagstämmoprotokoll 231220.pdf, Kungälv Energi 
Entreprenad och Service AB bolagsstämmoprotokoll 231220.pdf, Kungälv Energi Produktion AB 
bolagsstämmoprotokoll 231220.pdf, Kungälv Närenergi AB bolagsstämmoprotokoll 231220.pdf
Categories:                       Emilie

 
 

Från: Maria Lassing Malm <maria.malm@kungalvenergi.se> 
Skickat: den 10 januari 2024 13:17
Till: Karolina Lovric <karolina.lovric@kungalv.se>
Kopia: Karin Almgren <Karin.Almgren@kungalvenergi.se>
Ämne: Sv: Protokoll från bolagsstämmor 
 
Hej! 
Mycket bra ledighet! Hoppas samma för dig! 
  
Översänder påskriva protokoll från våra extra bolagsstämmor i 4 bolag.  
  
Med vänlig hälsning 
Maria 
  
Maria Lassing Malm
Ekonomichef 
  
Kungälv Energi AB
maria.lassing.malm@kungalvenergi.se
0702-234210 
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Från: Karolina Lovric <karolina.lovric@kungalv.se> 
Skickat: den 10 januari 2024 10:03
Till: Karin Almgren <Karin.Almgren@kungalvenergi.se>; Maria Lassing Malm 
<maria.malm@kungalvenergi.se>
Ämne: Protokoll från bolagsstämmor 
  
Hej! 
  
Hoppas att ni haft en bra ledighet! 
  
Ville höra med er om ni skulle kunna skicka över de påskrivna protokollen från bolagsstämmorna i 
december? Lägger dem sedan i samlingsärende i diariet samt lägger med dem i handlingarna till KS för 
rapportering.  
  
  
Med vänliga hälsningar  
  
Karolina Lovric 
Utredningssekreterare för förvaltningsledningen  
Styrelsesekreterare i AB Kongahälla  
  
Kungälvs kommun 
Förvaltningsledningen 
442 81 Kungälv  
  
Telefon 0303-23 92 24 Mobil 0727-19 92 24 E-post karolina.lovric@kungalv.se 
Besöksadress: Ytterbyvägen 2, Kungälv 
www.kungalv.se  
  
Läs om hur Kungälvs kommun behandlar personuppgifter på www.kungalv.se/integritetspolicy 
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